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Till statsradet

Regeringen beslutade den 20 februari 2014 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att foresld en samlad nationell strategi for att
nd det jimstilldhetspolitiska delmdlet om att mins vild mot
kvinnor ska upphéra (Dir. 2014:25). Strategin ska utgora en grund
for uppfoljning och utvirdering av regeringens insatser for att nd
detta mil.

Till sirskild utredare forordnades samma dag f.d. general-
direktér Pia Enochsson. Pia Enochsson entledigades den 31 juli
2014. Frin och med den 1 augusti 2014 forordnades utvecklings-
ledare Juno Blom som ny sirskild utredare.

Som sakkunniga &t utredningen férordnades den 25 april 2014
departementsekreterare Josefin Emanuel Brattberg, departement-
sekreterare Karin Nilsson Kelly och departementsekreterare Christan
Olsson. Samma datum férordnades professor Maria Eriksson, docent
Lucas Gottzén, konsult och forfattare Josefin Grinde och sociolog
Peter Séderstrém som experter &t utredningen.

Som huvudsekreterare anstilldes utredare Mikael Thérn den
17 mars 2014. Som sekreterare i utredningen anstilldes handliggare
Jenny Norén den 11 augusti 2014.

Den 24 juli 2014 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv
med forlingd td for delredovisningen av uppdraget till den
15 oktober 2014.

Utredningen 6verlimnar hirmed detta delbetinkande med en
redovisning av deluppdraget att utvirdera och bedéma de insatser
som regeringen har genomfort under &ren 2010-2014 for att
bekimpa mins vdld mot kvinnor.

Stockholm 15 oktober 2014
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Sammanfattning

Utredningen har till uppdrag att foresld en samlad nationell strategi
for att nd det jimstilldhetspolitiska delmilet att mins vild mot
kvinnor ska upphéra. Som en del av uppdraget ingdr att utvirdera
och bedéma de insatser som regeringen har genomfért under dren
2010-2014 f6r att bekimpa mins vild mot kvinnor, vilket redovisas
1 detta delbetinkande.

Arbete mot méans vald mot kvinnor hégt prioriterat inom
jamstalldhetspolitiken

Regeringens satsningar mot mins vild mot kvinnor har varit
omfattande under de senaste dtta dren jimfoért med hur det har sett ut
historiskt. Handlingsplaner har tagits fram och uppdrag har getts till
ett stort antal myndigheter och organisationer. Under mandat-
perioden 2011-2014 har de satsade medlen pd omridet uppgitt ll
ungefir 220 miljoner kronor per r. I den utvirdering som Brotts-
forebyggande ridet (Brd) har gjort pa forfrigan frin utredningen ingdr
41 olika insatser som har genomférts under &ren 2010-2014, varav
vissa fortfarande pagir. Utvirderingen &terfinns 1 sin helhet 1 bilaga 3.

Framsteg och utveckling har skett...

De insatser som genomforts har medfért att arbetet mot mins vald
mot kvinnor har utvecklats. En omfattande mingd aktiviteter har
dgt rum och pdgar i flera fall fortfarande hos olika myndigheter och
organisationer pd nationell, regional och lokal nivd. Kunskapen om
vald och metoder inom omridet har utvecklats under senare &r. Det
har bland annat tagits fram en stor mingd material for olika mal-
grupper sdsom foreskrifter, handbocker, utbildningsmaterial och
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vigledningar. Lagstiftningen har dven forstirkts inom omridet och
forskningen har bidragit med flera studier om vildsutsatthet.

... men mycket aterstar att géra

Samtidigt ir det uppenbart att arbetet inte har varit tillrickligt
effektivt, kvalitativt och samordnat. Vidare kan det ifrgasittas om
de insatser som genomférts har medfort sidana forbittringar inom
myndigheter och organisationer och framfér allt fér valdsutsatta
kvinnor och barn som avsetts.

Narmare om Bras utvardering

I den genomlysning av regeringens insatser som Brd har genomfort
for utredningen framkommer sivil brister som framgingsfaktorer 1
arbetet.

Uppdragen och samordning

Brés utvirdering pekar pd att en del uppdrag flyter samman och att
det brister 1 samordning. I arbetet med utvirderingen menar Brd att
det ibland har varit svirt att reda ut uppdragen och férstd hur de
hinger ihop. Brd uppfattar att det 1 mdngt och mycket saknas en
helhetsbild kring de ménga olika uppdragen. En anledning till detta
ir att de berdérda departementen inte alltid ir helt samordnade
kring frigan om mins vild mot kvinnor och vald i nira relationer.

Detta leder ibland till problemet att budskapen 1 myndigheters
vigledningar, utbildningsmaterial och handbocker inte alltid ir
desamma. Det kan dirfér vara svért att hilla thop materialen ull ett
samlat och effektivt metodstdd, och i férlingningen kan det
innebira svirigheter {6r praktiker att veta hur man ska forhilla sig
till de olika materialen.
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Intern samordning

Bland de myndigheter som haft en stérre mingd uppdrag finns olika
exempel pd hur man har samordnat arbetet internt. Exempelvis finns
myndigheter som har utvecklat en formell samordningsfunktion.
Detta har inneburit att hillbarheten i férindringsarbetet har stirkts dd
kunskapen hirbirgeras och éverférs dven om personerna (exempelvis
visstidsanstillda) kommer och gir. Det finns ocksi exempel pd
myndigheter dir interna strukturerade samverkansformer och
samordningsfunktion har saknats. Bristen pd intern samordning och
helhetsgrepp riskerar att leda till att en myndighet sinder ut olika och
ibland motsigelsefulla material och direktiv till sina m3lgrupper.

Kortsiktiga insatser och l6sningar

Det finns positiva exempel pd lokala lingsiktiga strategier och insatser
som bedrivs med uthdllighet. Brd lyfter dock fram att statliga
satsningar ofta dr kortsiktiga och medfér projekttrotthet ute i
kommunerna. T stillet efterfrigas lingsiktighet och mer permanenta
16sningar.

Nir det giller de utvecklingsmedel som fordelas av Social-
styrelsen till kommunerna synes det finnas en risk for att dessa
snarare befister en redan bekymmersam ojimlikhet. De storre
kommunerna, som redan har en vil utvecklad verksamhet, har kraft
och resurser att soka medel, medan de mindre kommunerna inte
miktar med att séka. De mindre kommunerna ir projekttrétta och
har ingen sirskild person for att driva kvinnofridsverksamhet, in
mindre for att s6ka utvecklingsmedel. Det finns en risk foér en
utveckling dir resurser inte hamnar dir de behovs bist, dd det dr de
som redan har resurser som har kraft och mgjlighet att soka medel.

Utbildning och kunskap

Bland de insatser som Brd har belyst finns exempel pd bide kortare
och lingre utbildningsinsatser om mins vild mot kvinnor. Flera
myndigheter rapporterar om endagskonferenser och utbildningar vid
enstaka tillfillen, bland annat om olika sirskilt utsatta grupper.
Antalet deltagare och hur vil man ndr ut med kunskaper tycks variera.

11
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Problemen med engingssatsningar ir vil kinda sedan tidigare
utvirderingar. Det finns risker att satsningen snart forlorar sin effekt,
sirskilt 1 organisationer med stor personalomsittning, som inom
socialgjinsten. Utbildningsinsatser bér vara lingsiktiga for att kunna
bidra till positiv verksamhetsutveckling och hillbar kunskapstillforsel.
Bland de redovisningar som Br3 har tagit del av finns ocksd exempel pd
mer skriddarsydda utbildningar. Till exempel har strivan att integrera
frigan 1 verksamheternas ordinarie arbete lett till att en myndighet
utbildar inom befintliga lokala strukturer. En annan myndighet tar
fram anpassade utbildningar som bittre svarar mot aktorers direkta

behov.

Valdsomradet ett parallellt spar

Brd lyfter upp att det finns brister 1 integreringen av arbetet mot mins
vald mot kvinnor i verksamheternas ordinarie arbete — pd nationell
sdvil som pd lokal och regional nivd. Sirskilt ute 1 kommunerna bidrar
systemet med statsbidrag och utvecklingsmedel till att omridet fort-
sitter som ett spar vid sidan av kommunernas ordinarie verksamhet.
Aven hos myndigheter kan uppdragen som giller mins vild mot
kvinnor ofta uppfattas som forbisedda. Omridet samordnas inte alltid
1 likhet med andra, och d& det saknas helhetssyn riskerar minga av
uppdragen att bli isolerade foreteelser pd myndigheten. Att omridet
bedrivs som ett parallellt spdr kan komma att genomsyra hela arbetet,
fr&n myndighet till kommunnivi. Resultatet blir d& kortsiktiga projekt
och 18sningar.

Diremot tycks en positiv utveckling vara pd ging i linsstyrelsernas
verksamhet. Hir verkar kvinnofridsomridet 1 allc hogre grad
integreras 1 annat arbete, till exempel i arbetet {6r social hdllbarhet och
1 det 6vriga jimstilldhetsarbetet.

Behov av utvarderingar

Brd poingterar vikten av utvirderingar och uppféljningar av de
insatser som gors och lyfter upp att det fortfarande saknas i stor
utstrickning. Antalet utvirderade insatser bland dem som har
beviljats kommunala utvecklingsmedel 6kar, men fortfarande finns
det brister.

12
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Forvaltning och implementering behover starkas

I det material som Brd har tagit del av finns goda exempel pd hur
myndigheter tillvaratar, férvaltar och implementerar den kunskap som
tagits fram. Myndigheterna anvinder en rad kanaler och format fér att
sprida och implementera olika kunskapsmaterial och verktyg. Det
finns dock ocksd exempel som tyder pd att arbetet miste forbittras
vad giller implementering och férvaltning. Den nationella tillsyn som
har genomférts ger en indikation pd att mycket &terstdr innan
kunskaper och framtaget material omsitts och anvinds i praktiken.
Exempel finns p3 att myndigheters kommunikationsinsatser kring ett
nyframtaget kunskapsmaterial bestdr av att man endast via ett
nyhetsbrev informerar om att visst material finns tillgingligt. I minga
fall saknas det ocksa uppféljning av hur exempelvis utbildningsinsatser
har verkat p4 lite lingre sikt.

Bra pdpekar att utan tydliga strategier f6r implementering och
ett férvaltande ansvar finns en risk for att det omfattande arbete
som har bedrivits och pdgir inte gor de avtryck som ir onskvirda
och som borde kunna férvintas. Det goda arbete som gérs blir d&
isolerade dar och sprids inte till andra verksamheter. Utan en storre
langsiktighet torde inte heller resultaten motsvara de resurser som
har avsatts.

Stor samsyn rader om problemen

Brés slutsatser stimmer vil 6verens med de iakttagelser och bedém-
ningar som den nationella samordnaren mot vild 1 nira relationer
lyfter fram 1 sitt slutbetinkande Vild i nira relationer — en folkhilso-
frdga. Forslag for ett effektivare arbete, som redovisades den 27 juni 2014."
Kartliggningar och tillsyn har dirtill bidragit till en férhillandevis god
kinnedom om nuliget pd den lokala och regionala nivén.

Fram vixer en relativt enhetlig bild av vad som fungerar
respektive inte fungerar i arbetet mot mins vald mot kvinnor idag.
En liknande samstimmighet har framkommit nir utredningen har
inhimtat synpunkter, kunskaper och erfarenheter genom dialog

'SOU 2014:49.
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med en mingd aktdrer som arbetar inom omridet mins vild mot
kvinnor pd myndigheter och inom olika organisationer.

Brist pa strategisk styrning

Utredningen ser sammanfattningsvis att uppdragen till myndig-
heter ser olika ut och att myndigheterna har hanterat uppdragen pa
olika sitt. Arbetet med implementering har minga ginger varit
bristfilligt. Arbete mot mins vild mot kvinnor ir ett tvirsektoriellt
omrdde inom vilket det finns brister 1 samordning och styrning.
Detta ir ocksd nigot som den nationella samordnaren mot vald i nira
relationer lyfter fram. Samordnaren menar att en bittre koordinering
mellan i férsta hand kriminal-, jimstilldhets-, folkhilso- och social-
politiken sannolikt skulle ge bittre forutsittningar for ett ling-
siktigt hillbart arbete och minska risken fér att satsningar inte
hinger ithop med varandra.

En generell slutsats som det rdder stor samstimmighet omkring 1
bide utvirderingar och samtal med experter och aktérer pd omridet ir
att arbete mot mins vild mot kvinnor och véld i nira relationer ofta
sker vid sidan av det ordinarie arbetet.

Att regeringsuppdragen ofta ir kortsiktiga och sker i projekt-
form kan bidra till att arbetet inte integreras i ordinarie arbete pd
myndigheter utan ibland blir en friga som eldsjilar driver tills de
inte orkar mer. Kortsiktigheten kan ocksa bidra till att det blir svart
bide att rekrytera och att behilla kompetens hos myndigheterna.
Det finns ocksd en stor risk att verksamheter pd regional och lokal
nivd inte prioriterar omridet om inte myndigheterna pd nationell
nivd gor det. Att arbetet mot mins vild mot kvinnor ska prioriteras
ir ytterst ett ledningsansvar.

I syfte att hoja kvaliteten 1 utfallet och implementeringen av
regeringens uppdrag bor regeringen framover stilla hogre krav pd
att myndigheter alltid ska redovisa bide vad de gjort och resultatet
av sitt arbete, anser utredningen. Under de kommande &ren méste
ett lingsiktigt implementeringsarbete och stéd fér kunskaps-
utveckling prioriteras. Vi anser att regeringen i framtida regerings-
uppdrag till myndigheter pd omridet bér se till att det ingdr krav
och resurser dven for implementeringsarbetet.

14
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Utredningen avser ocksd att titta nirmare pid myndighetsstyr-
ningen. En forbittrad och strategisk styrning pa nationell nivd ir
grundliggande och en forutsittning fér att en nationell strategi
mot mins vild mot kvinnor ska nd framgang.

Den evidensbaserade kunskapen maste dka

Efter att en stor mingd satsningar genomférts har regeringens
onskan varit att det ska finnas fler vetenskapliga utvirderingar,
kunskapssammanstillningar och bedémningsinstrument som
vigledning for det praktiska arbetet.

Detta har dock inte alltid blivit fallet. Det saknas fortfarande ofta
vetenskapliga utvirderingar av myndigheternas arbete inom omradet,
vilket dven har konstaterats tidigare. Effektutvirderingar saknas nistan
genomgdende och det ir svirt att pdvisa om de metoder och arbetssitt
som anvints har medfort ett positivt resultat. Det saknas dven vig-
ledningar med evidensbaserad kunskap for praktiker inom omridet.

Utredningens bedémning ir att det framéver miste ges tillrickliga
resurser 1 myndighetsstyrning och uppdrag med tydliga krav pd att
genomfora vetenskapliga utvirderingar och effektstudier. En
fortutsittning for att det ska bli méjligt dr att nulidgesinventeringar
byggs in 1 uppdrag och genomférs innan det egentliga arbetet inleds.
Forskning idr dven en viktig vig framdt mot ett mer evidensbaserat
arbete.

Kunskapsluckor maste atgardas

Olika professioners grundkunskap och kompetens om mins vild
mot kvinnor ir en férutsittning for att nd framging i arbetet.

I flera utvirderingar och undersdkningar har det konstaterats att
grundutbildningar fér olika yrkesgrupper, som till exempel fér
blivande socionomer och sjukskéterskor, ofta saknar obligatoriska
kurser inom omrddet mins vild mot kvinnor. Nyutexaminerade
akademiker pdborjar dirmed sina yrken utan grundliggande och
nodvindiga kunskaper om regelverk, bemdotande eller metoder for
att i sina yrkesroller kunna uppticka nir kvinnor har utsatts fér
vald, bemota dem pd ett professionellt sitt och ge dem det stod de
behéver och har laglig ritt till.

15
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Minga av de utbildningsinsatser som genomférts har dessutom
ofta varit kortsiktiga och av engingskaraktir. Effekterna av dessa
kan starkt ifrdgasittas, nigot som lyfts fram bide av Brd och av
Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK) i deras utvirderingar.

For att nd framgdng i det strategiska arbetet pi omrddet avser
utredningen att fortsitta fokusera pa utbildningsfrigor och férséka
skapa en konstruktiv férindring.

En stor samhéllsekonomisk kostnad

Kostnaderna foér mins vald mot kvinnor ir dn s3 linge relativt dolda.
En viktig friga fér framtiden ir dirfor att tydliggora kostnaderna. Den
nationella samordnaren mot vild 1 nira relationer nimner att de 3rliga
samhillsekonomiska kostnaderna for vild i nira relationer sannolikt
overstiger 4 miljarder kronor 1 Sverige.

De medel som regeringen i framtiden avsitter for att bekimpa
mins vild mot kvinnor méste 1 hdgre utstrickning stillas i paritet
med kostnaderna som mins vild mot kvinnor orsakar idag. Detta
torde medfora att omradet tilldelas betydligt mer resurser dn hittills
samt att de medel som avsitts anvinds mer milinriktat, effektivt
och langsiktigt. Det kostar att utveckla verksamheter for att ge
bittre stod till valdsutsatta kvinnor och barn, sivil som till vilds-
utdvare och for det forebyggande arbetet. Men enligt utredningens
bedémning kostar det dnnu mer att inte utveckla arbetet, bide for
samhillet och 1 personligt lidande.

Okat fokus pa forebyggande arbete behovs

Det har tidigare férekommit ganska fi satsningar f6r att pa olika
sitt férebygga mins vdld mot kvinnor. P4 senare tid har regeringen
dock gjort ndgra satsningar pd omradet, vilket ir positivt. Minga av
de satsningar som hittills har genomférts har handlat om selektiv
prevention (férebyggande insatser for avgrinsade grupper), eller om
indikativ prevention (akuta och behandlande insatser). Dessa former
av forebyggande arbete ir mycket viktiga och grundliggande for
samhillet att genomféra. Men precis som den nationella samordnaren
mot vald 1 nira relationer tar upp méste mer fokus framéver liggas
pa vildets orsaker.
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For att férebygga och forhindra mins vild mot kvinnor behévs ett
okat universellt preventionsarbete (hilsofrimjande insatser for allmin-
heten for att forhindra att vald uppstdr). Eftersom mins vild mot
kvinnor grundar sig 1 brist pd jaimstilldhet 1 samhillet, krivs ocksd ett
aktivt jimstilldhetsarbete pd samhillets alla nivier. En viktig del 1
jimstilldhetsarbetet ir att férindra normer kring maskulinitet, makt
och vald.

Utredningen anser att det framéver r av storsta vikt att in mer
fokus och resurser riktas mot det forebyggande arbetet. T det maste
fler aktorer, som till exempel férskola och skola, involveras i storre
omfattning dn idag. Universellt preventiva insatser bér dock inte
genomforas pd bekostnad av andra satsningar riktade il st6d och
skydd for vildsutsatta kvinnor utan genom utékade resurser och ett
forindrat arbetssitt.

Behovet ar stort av battre nationell samordning och
struktur

Det behévs en bittre samordning, struktur och tydlighet nir det giller
arbetet och insatserna mot mins vild mot kvinnor pd nationell niva.
Detta framgdr tydligt i méten som utredningen har genomfort, i Brés
utvirdering samt 1 den nationella samordnaren mot vild i nira
relationers betinkande.

Att 6ka effektiveten, kvaliteten och l&ngsiktigheten 1 insatserna
pd omrddet genom en nationell strategi ir ocksi regeringens
frimsta avsikt i uppdraget till denna utredning.

Utredningen ser goda méjligheter att 1 samverkan med andra
myndigheter, organisationer och olika aktoérer kunna ta fram en
nationell strategi som leder till effektivare, mer samordnat arbete av
god kvalitet for olika milgrupper och som framfér alle kommer
vildsutsatta till del.

Europarddets konvention om forebyggande och bekimpning av vdld
mot kvinnor och vdld i hemmet®, som Sverige tilltritt den 1 juli 2014,
ger ytterligare stdd och vigledning i1 arbetet med att ta fram en
nationell strategi. Dir framgdr att staterna dtar sig att anta och

2 Europaridets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och vild 1
hemmet (Europarddets férdragsserie nr 210).
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genomfora en effektiv, omfattande och samordnad nationell politik
for att forebygga och bekimpa alla former av vdld mot kvinnor och
vild 1 hemmet. Vidare ska staterna ansla limpliga ekonomiska resurser
for detta och inritta ett eller flera offentliga organ fér att samordna,
bevaka och utvirdera politiken och atgirderna for att férebygga och
bekimpa det vild som konventionen omfattar.

Infér det kommande arbetet ser utredningen att det ir viktigt att
lyfta fram att:

e Mins vild mot kvinnor har sin grund 1 det ojimstillda
samhillet.

e Vild mot kvinnor och barn ir en kriminell handling. Det krivs
ett tydligare stillningstagande att det handlar om brottsoffer
och girningsmin.

o Vildets konsekvenser ir ett allvarligt folkhilsoproblem, d& det
drabbar kvinnor och barn bide fysiskt och psykiskt.

o Vildet ir samhillsekonomiskt mycket kostsamt.

Det krivs att politiker och myndigheter har kunskap om och
forstielse f6r vad vildets konsekvenser innebir for den som utsitts
liksom den ridsla och maktléshet som vildsutsatta kvinnor och
barn lever med. Denna férstielse utgdr sedan en viktig grund for
att f8 den organisation, struktur och samverkan som krivs for att
kunna mota de behov som finns av férebyggande och stirkande
insatser, stod, skydd och virdande insatser akut och pa ling sikt.
Endast genom sidan kunskap och forstielse kan férutsittningar
skapas for att f3 till stdnd de nddvindiga férindringar som krivs
for att mins vald mot kvinnor ska upphéra.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

I detta kapitel redogor vi for utredningens uppdrag och avgrins-
ningar och beskriver kort utredningens arbete hitintills.

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har till uppdrag att foresld en samlad nationell strategi
for att nd det jimstilldhetspolitiska delmédlet om att mins vald mot
kvinnor ska upphéra.' Strategin ska syfta till att 6ka effektiveten,
kvaliteten och ldngsiktigheten i de framtida insatserna pd omridet
och utgora en grund f6r uppféljning och utvirdering av regeringens
insatser for att nd detta mil. Den nationella strategin ska ocksd
bidra till ett strategiskt arbete for att nd mélet om att mins vild
mot kvinnor ska upphora samt fungera som ett redskap fér att
genomfora ett resultatstyrt och kunskapsbaserat arbete pi omradet.
Vidare ligger det 1 utredningens uppdrag att foresld en utvecklad
mélstruktur som bidrar till ett [ingsiktigt arbete dir nya insatser
bittre kan féljas upp.’

Som en del av uppdraget ingdr att utvirdera och bedéma de
insatser som regeringen har genomfért under dren 2010-2014 for
att bekimpa mins vild mot kvinnor. Utvirderingen redovisas i

detta delbetinkande.

! Det 6vergripande maélet fér regeringens jimstilldhetspolitik sedan 2006 ir att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Ett av delmélen 4r att mins
véld mot kvinnor ska upphéra och att kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma
ritt och méjlighet till kroppslig integritet (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 2).

2 Utredningens uppdrag i sin helhet framgar av kommittédirektivet (Dir. 2014:25), se bilaga 1.
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Utredningen har ocksd till uppdrag att analysera och bedéma
behovet av en samlad struktur f6r kunskapsutveckling, kunskaps-
overfoéring och kunskapsstéd for aktdrer pd omrddet inom ramen
for den befintliga myndighetsstrukturen. I detta ingdr att belysa de
funktioner som i dag har nationella uppgifter pi omridet. Avsikten
med Oversynen dr att sikerstilla att kunskapsnivdn fortsitter att
héjas och att befintlig kunskap fir ©kat genomslag samt att
arbetsmetoder fortsitter att utvecklas inom ramen fér det framtida
arbetet mot mins vdld mot kvinnor. Detta kommer att vara en
viktig del 1 den nationella strategin.

Utredningens arbete ska utgd fran resultaten av tidigare insatser
och utvirderingar, den utvirdering som ska ske inom ramen fér
uppdraget och de erfarenheter och analyser som den nationella
samordnaren mot vild 1 nira relationer redovisade 1 sitt betinkande
Vild i néra relationer — en folkhbdilsofrdga. Forslag for ett effektivare
arbete.” Utredningens arbete ska ske i dialog med berérda myndig-
heter, organisationer och andra relevanta aktorer och beakta relevant
forskning samt relevant arbete som pigir inom Regeringskansliet och
utredningsvisendet.

Slutbetinkande ska limnas den 29 maj 2015.

1.2 Avgransning

Utredningens uppdrag omfattar arbetet mot mins vild mot kvinnor 1
en nira relation, savil som arbetet mot det vild som utévas mot
kvinnor av bekanta eller helt okinda min. Uppdraget omfattar ocksi
arbetet mot hedersrelaterat vdld och fértryck mot kvinnor och flickor.
I utredningens uppdrag ingdr idven att uppmirksamma
homosexuella, bisexuella och transpersoners utsatthet f6r vald.
Utredningens uppdrag omfattar diremot inte arbetet mot
prostitution eller minniskohandel f6r sexuella indamal. Utredningens
uppdrag omfattar inte heller direkt malgruppen barn som upplever
eller utsitts f6r vald. Dock kommer barn och ungas situation dnd3 att
ingd 1 relevanta delar av utredningens arbete och férslag om en
nationell strategi mot mins vild mot kvinnor nir det giller ull
exempel forebyggande arbete och hedersrelaterat vald och fortryck.

3SOU 2014:49.
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1.3 Utredningens arbete

Utredningens arbete har hittills fokuserat pd att utvirdera och
bedéma de insatser som regeringen har genomfért under dren 2010
2014 for att bekimpa mins vld mot kvinnor. Detta har vi gjort dels
genom dialog och samverkan med relevanta aktérer och experter pd
omrddet, dels genom en begiran till Brottstérebyggande ridet
(Brd) att genomféra en utvirdering av regeringens insatser inom
omridet mins vild mot kvinnor under perioden 2010 till 2014.

Utredningen har genomfort tvd moten med de av regeringen
utsedda experterna och sakkunniga. Utéver det har vi inhimtat
synpunkter, kunskaper och erfarenheter genom méten med en
mingd aktdrer som arbetar inom omridet mins vald mot kvinnor
pd myndigheter och olika organisationer.* Syftet med métena har
varit att dels presentera utredningens uppdrag och dels fi en
beskrivning av de olika aktdrernas uppfattning om vad som
fungerar bra respektive vad som behover forbittras 1 arbetet mot
mins vald mot kvinnor, samt att inhimta tankar kring en framtida
nationell strategi. Utredningen har dessutom medverkat p& en rad
olika nationella nitverk® och relevanta konferenser. Utredningen
har dven haft flera méten med den nationella samordnaren mot vild
1 nira relationer och tagit del av forslagen i betinkandet som
presenterades den 27 juni 2014.

Utredningen strivar efter att alla relevanta aktdrer pd omridet
ska vara delaktiga i det fortsatta arbetet med att ta fram en nationell
strategi mot mins vild mot kvinnor eftersom vi tror att del-
aktighet, samverkan och férankring ir framgingsfaktorer 1 att
forma en nationell strategi som ger effekt f6r de kvinnor som
utsitts f6r mins vild. Tyngdpunkten i arbetet framéver kommer
dirfor ligga pd dialog och samverkan i olika former. Moten
kommer dven att ske med vildsutsatta kvinnor. En 6vergripande

* Bland annat har méten skett med representanter frén olika myndigheter sésom Br4, Forsikrings-
kassan, linsstyrelserna, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen, Statskontoret, Nationellt centrum fér kvinnofrid och organisationer sisom
Sveriges Kommuner och Landsting, Brottsofferjouren, Riksorganisationen fér kvinnojourer och
tjejjourer 1 Sverige, Sveriges kvinno- och tjejjourers riksférbund, Sveriges kvinnolobby och Riks-
férbundet f6r sexuell upplysning.

* Bland annat linsstyrelsernas nationella nitverk fér arbetet mot mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vild och fortryck, Sveriges kommuner och landstings kvinnofridsnitverk for
kommuner och landsting och Nationell myndighetssamverkan f6r kvinnofrid med representanter
frin 15 olika myndigheter.
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referensgrupp kommer ocks3 att tillsittas f6r att bland annat kunna
ge rdd och synpunkter till utredningens arbete.

1.4 Delbetankandets disposition

I detta kapitel beskriver vi utredningens uppdrag och dess arbete. I
kapitel 2 presenterar vi en bakgrundsbeskrivning till virt arbete
som innehdller omfattningen av och samhillskostnader fér mins
vald mot kvinnor, sivil som hur arbetet pd omrddet har utvecklats
over tid, bdde nationellt och internationellt. T kapitel 3 beskrivs
nuliget 1 Sverige samt regeringens insatser inom omradet frin 2011
och framit. T kapitel 4 redovisas resultatet av utvirderingen av
regeringens insatser inom omrddet mins vild mot kvinnor under
perioden som Bri pd8 begiran av utredningen genomfért.
Utvirderingen 1 sin helhet finns 1 bilaga 3. T kapitel 5 gor vi en
sammanfattande analys och bedémning samt fér en diskussion om
nuliget utifrdn Brds utvirdering och andra inhimtade underlag,
synpunkter, kunskaper och erfarenheter.
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2 Bakgrund

I detta kapitel presenterar vi en bakgrundsbeskrivning till vért
arbete som innehdller omfattningen av och samhillskostnader for
mins vald mot kvinnor, sivil som hur arbetet pd omridet har
utvecklats 6ver tid, bade nationellt och internationellt.

2.1 Mans vald mot kvinnor — ett samhéllsproblem

Mins vild mot kvinnor ir ett brott mot minskliga rittigheter. Det
ir ett globalt samhillsproblem och ett folkhilsoproblem eftersom
det drabbar kvinnors och barns hilsa, vilbefinnande och liv p4 en
rad destruktiva och l&ngtgdende sitt. Vildets konsekvenser ir
ocksd bdde omfattande och kostsamma foér bide individer sdvil som
sambhillet.

Denna syn och dessa stillningstaganden kring mins vild mot
kvinnor tar sin utgingspunkt i Sveriges dtaganden inom ramen fér
FN:s och Europarddets arbete. Vigledande for arbetet mot mins
vald mot kvinnor har sedan 1990-talet varit FIN:s Deklaration om
avskaffande av vild mot kvinnor.' Deklarationen ir av historisk och
praktisk betydelse, eftersom den klart definierar och synliggér mins
vild mot kvinnor som ett samhillsproblem. Dir definieras vdld mot
kvinnor som *varje genusrelaterad vildshandling som resulterar 1 eller
sannolikt kommer att resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada
eller sidant lidande fér kvinnor innefattande hot om sidana
handlingar, tving eller godtyckligt frihetsberévande vare sig det
sker offentligt eller privat”.

Vid FN:s virldskonferens 1 Wien 1993 klargjordes att vild mot
kvinnor ir en krinkning av de minskliga rittigheterna. Aret dir-

! FN:s deklaration mot v3ld mot kvinnor (1993).
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efter tillsatte kommissionen fér minskliga rittigheter en sirskild
rapportér om vald mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser.

FN:s fjirde virldskvinnokonferens i Beijing 1995 medforde
viktiga steg for kvinnors rittigheter. Dir identifierades vild mot
kvinnor som ett av de tolv kritiska omriden som stdr i vigen for
jamstilldhet.

FN:s generalférsamling har direfter antagit resolutioner om att
intensifiera arbetet med att motverka vild mot kvinnor och om
avskaffande av brott mot kvinnor i hederns namn.” 2006 besokte
FN:s divarande rapportdr Sverige for granskning och &ret efter
presenterades en rapport om situationen i Sverige. 2010 skapade
FN:s generalférsamling UN Women, enheten {6r jimstilldhet och
stirkandet av kvinnors rittigheter. Vald mot kvinnor ir ett av UN
Women prioriterade verksamhetsomriden.

Den 7 april 2011 antog Europaridet en Konvention om fire-
byggande och bekimpning av vild mot kvinnor och vdld i hemmet,
dven kallad Istanbulkonventionen,” och 1 juli 2014 ratificerade
Sverige konventionen. Konventionen férdémer alla former av vald
mot kvinnor och vald i hemmet och understryker det nédvindiga 1
att bekimpa sddana overgrepp for att uppnd reell jimstilldhet
mellan kvinnor och min och sikerstilla kvinnors och flickors
minskliga rittigheter. Genom att tilltrida konventionen har
Sverige dtagit sig att anta och genomféra en effektiv, omfattande
och samordnad nationell politik f6r att forebygga och bekimpa alla
former av vild mot kvinnor och vild 1 hemmet. Vald mot kvinnor
ska bemotas utifrin ett helhetsperspektiv och stater som antagit
konventionen ska ansld limpliga ekonomiska resurser foér detta
arbete. Frivilligorganisationer och det civila samhillet ska erkinnas
och engageras i arbetet, varvid offentliga och frivilliga insatser ska
samordnas pi ett effektivt sitt. Konventionen betonar vidare vikten
av samordning mellan olika insatser och dir framgir att ett eller
flera offentliga organ ska inrittas f6ér att samordna, bevaka och
utvirdera politiken och dtgirderna for att férebygga och bekimpa
det vild som konventionen omfattar.

2 Resolution 55/66, 2001 och Resolution 61/143, 2006.
* Europaridets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och véld i
hemmet (Europaridets férdragsserie nr 210).
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2.2 Omfattning av méans vald mot kvinnor

Virldshilsoorganisationen (WHO) konstaterar 1 en rapport 2013
att vdld mot kvinnor 1 nira relationer ir ett av de allvarligaste hoten
mot kvinnors hilsa.* Bland annat uppskattas att 35 procent av
virldens kvinnor har utsatts f6r antingen fysiskt eller sexuellt vild
ndgon ging 1 sina liv. Frimst utsitts kvinnor av en man de har eller
har haft en nira relation dill.

I en stor omfingsstudie genomférd av EU:s byrd for grund-
liggande rittigheter (FRA) framkommer pd liknande sitt en
uppskattning om att 33 procent av kvinnorna i EU har utsatts for
fysiskt eller sexuellt vild sedan sin 15-drsdag. Under tolvmanaders-
perioden fére undersékningsintervjuerna hade sju procent av
kvinnorna utsatts for fysiskt vild och tvd procent hade utsatts for
sexuellt vald.>

Min utsitts oftare dn kvinnor for vild, men 1 bida fallen utévas
vildet frimst av min. De flesta min utdvar inte vild, men mins
vdld mot kvinnor och mot andra min ir utbrett. Ett tydligt
monster 1 vldet, sdvil internationellt som 1 Sverige, ir att min
huvudsakligen utsitts fér vdld av okinda min utomhus. Den
vanligaste formen av vild mot kvinnor och flickor sker diremot 1
hemmen och inom familjen och utévas av en nirstdende man. Mins
vadld mot kvinnor férekommer 1 alla sambhillsklasser och 1 alla
8ldersgrupper. Kvinnors liv pdverkas pd flera plan av férekomsten
av mins vild. Aven kvinnor som inte direkt utsatts for vild
paverkas av oro och ridsla for overgrepp, nigot som kringskir
kvinnors handlingsutrymme. Mins och kvinnors oro och trygghet
generellt, inte bara knuten till vald, skiljer sig &t. Nistan var fjirde
kvinna kinner sig otrygg nir hon vistas ute en sen kvill 1 sitt
bostadsomride. Fér min dr motsvarande siffra var tjugonde.*

Morkertalet nir det giller vald mot kvinnor i nira relationer
bedéms vara mycket stort. Brd uppskattar att endast 20-25 procent
av vld mot kvinnor i nira relationer polisanmils. Att en l8g andel

* World Health Organization (2013) Global and regional estimates of violence against women:
prevalence and bealth effects of intimate partner violence and non-partner sexual violence.

> FRA - European Union Agency for Fundamental Rights (2014) Violence against women:
an EU-wide survey. I FRA:s omfingsundersékning framgdr att mellan 20-29 procent av de
svenska kvinnorna i ildern 18-74 angav att de hade upplevt fysiskt och/eller sexuellt vald
efter 15 4rs 8lder.

¢ Min och jamstilldbet, SOU 2014:6.
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kvinnor 1 Sverige som har utsatts for fysiskt eller sexuellt vild
anmiler detta till polisen bekriftas ocksd 1 sdvil svenska studier
som 1 FRA:s omfingsundersékning.

I Bris brottsstatistik framgir att under 2013 polisanmildes 29 346
fall av misshandel 2013 av flickor och kvinnor frin 15 &r. Av dessa
polisanmilda fall var 77 procent bekanta med foérévaren och
23 procent obekanta med férévaren.” I de anmilda misshandels-
brotten mot kvinnor &ver 18 ar (27 056) var foérdvaren en man i
85 procent av fallen. Antalen polisanmilda fall av grov kvinnofrids-
krinkning 2013 var 2136. Antalet polisanmilda véldtikter mot flickor
och kvinnor &ver 15 r var 3934.® Av de personer éver 15 ir som
anmilde att de utsatts for vldtikt var 96 procent flickor och kvinnor.
Av de personer som misstinktes for valdtikt var 98 procent min. Brd
uppskattar att minst 36 000 vildtikter sker varje &r, vilket skulle
medféra att s3 minga som 100 vildtikter sker varje dag. Vidare
mordas 1 genomsnitt 17 kvinnor per &r av en man de har eller har haft
en nira relation till. Over 200 kvinnor har mérdats av en nirstiende
man sedan &r 2000. Under 2013 mérdades si minga som 26 kvinnor.”

Polisanmilda brott kan ge en fingervisning om antalet kvinnor
som utsitts fér mins vild, men morkertalet ir som tidigare nimnts
stort. Ndgra olika omfingsundersékningar har gjorts 1 Sverige de
senaste dren och de visar nigot olika bilder av utsattheten. Det
beror bland annat pd skillnader 1 uppdrag, fokus, tillvigagidngssitt
(t.ex. intervjuer, enkiter) och de frigor som stillts.

I en omfingsundersokning gjord av Nationellt centrum fér
kvinnofrid (NCK) tillfrigades 10 000 kvinnor och min genom en
enkit om sin utsatthet f6r bland annat fysiskt och sexuellt vild."

14 procent av kvinnorna uppgav att de som vuxna hade blivit
utsatta for vild eller hot om vald av en aktuell eller tidigare partner
och tre procent hade blivit utsatta fér vald eller hot om vild av

7 Detta kan jimféras med att det under 2013 polisanmildes 38 987 fall av misshandel av
pojkar och min frén 15 4r. I dessa polisanmailda fall var 40 procent bekanta med férovaren
och 60 procent obekanta med férévaren.

8 Detta kan jimféras med antalet polisanmilda valdtikter mot pojkar och min éver 15 ar
som var 149.

? Brd. Brottsstatistik 2013, Brott i ndra relationer. En nationell kartliggning Rapport 2014:8
och Konstaterade fall av dodligt vild (2014).

1 NCK Véld och hilsa — En befolkningsundersikning om kvinnors och mdins vdldsutsatthet
samt kopplingen till hilsa (NCK-rapport 2014:1).
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okinda min." Cirka 20 procent av de kvinnor och min som hade
utsatts for fysiskt vald eller hot om fysiskt vild uppgav att de vid
ndgot tillfille hade gjort polisanmilan. Vad giller det sexuella vildet
hade nistan hilften av kvinnorna erfarenheter av att efter sin 18-
drsdag ha blivit utsatta for ndgon form av sexuellt vild i enlighet
med WHO:s definition, det vill siga i termer av sexuellt vergrepp,
sexuell fornedring eller sexuella trakasserier.'” Cirka fem procent av
de kvinnor som utsatts fér sexuella 6vergrepp och cirka en procent
av de utsatta minnen hade vid nigot tillfille gjort en polisanmalan.

Brd har pd uppdrag av regeringen genomfért en nationell kart-
liggning av brott i nira relationer genom ett nytt frigeavsnitt i
Nationella trygghetsundersékningen (NTU), en enkitundersok-
ning som Brd genomfér 4rligen.” Av resultaten framgir att totalt
6,8 procent av befolkningen uppgav att de utsattes for brott 1 en
nira relation under 2012. Andelen kvinnor som utsattes for brott i
en nira relation under 2012 var i princip jimnstor med andelen
utsatta min (7,0 procent av kvinnorna och 6,7 procent av minnen).
Aven om utsattheten under 2012 verkar vara jimnt férdelad mellan
kvinnor och min, ir det vanligare att kvinnor utsitts for grovre
vald och de har betydligt storre behov av hjilp och stédinsatser,
och d& framfér allt sjukvird. Bland de personer som blev utsatta for
grov misshandel uppgav 29,1 procent av kvinnorna och 2,4 procent
av minnen att de uppsokte, eller hade behovt uppsoka, en likare,
sjukskoterska eller tandlikare.

Hedersrelaterat vild och fortryck

Ungdomsstyrelsens kartliggning visar pd att 70 000 unga minniskor
mellan 16-25 &r i Sverige har begrinsningar i férhdllande till dktenskap
eller har av familjen bestimda villkor {6r val av partner. Ungefir 8 500
unga var oroliga fér att inte sjilva kunna vilja sin partner.' En studie 1
Stockholm stad visar att cirka 10 procent av 15-3riga flickor kan vara
utsatta for hedersrelaterat fortryck. "

" Detta kan jimféras med att fem procent av minnen hade blivit utsatta fér vald eller hot
om vald av en aktuell eller tidigare partner och 16 procent av okinda min.

12 Detta kan jimféras med 15 procent av minnen.

1 Bra. Brott i néra relationer. En nationell kartliggning Rapport 2014:8.

"* Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja, 2009.

15 Stockholm stad, Hedersrelaterat fortryck och vdld i Stockholm stad, Rapport 2009.
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Vald i samkonade relationer

Den férsta svenska undersdkningen om vild i samkoénade nira
relationer — Vildsamt lika och olika — frdn 2006 visade bla. att
homo- och bisexuella inte sdker hjilp i samma utstrickning som
heterosexuella, till exempel polisanmiler denna grupp mycket
sillan vald 1 parrelation. Av de 2013 hbtq-personer som besvarade
en enkit om sina erfarenheter av vald i nira relationer hade cirka 25
procent utsatts for psykiskt, fysiskt och/eller sexuellt v3ld 1 en
nuvarande eller fére detta relation.'®

2.3 Samhallskostnader for mans vald mot kvinnor

Det ir svart att berikna de ekonomiska kostnaderna fér mins vald
mot kvinnor och det finns dn sd linge fi publicerade vetenskapliga
studier pd omridet. Ett skil tll varfor det dr svdrt att berikna
kostnader for véldet dr att dessa kostnader sillan sirredovisas.
Ytterligare ett skil till varfor kostnaderna dr svira att berikna ir att
de drabbar sdvil olika instanser i samhillet som enskilda personer.

Ekonomen Stefan de Vylder delar in kostnaderna f6r mins véld
mot kvinnor 1 direkta och indirekta kostnader.” De direkta
kostnaderna, som ir littare att berikna in de indirekta, inkluderar
virdet av materiella saker och tillhérigheter, hyilp, stéd till valdsutsatta
kvinnor, rittshantering och straff f6r férévarna samt férebyggande
arbete. Till indirekta kostnader riknas inkomstbortfall, nedsatt
arbetsformiga, sjukvird och okade kostnader tll foljd av psykiske
lidande, depression, dngest och sjilvmord. De direkta kostnaderna
faller 1 stort sitt pd samhillet medan de indirekta kostnaderna faller pd
sdvil samhillet som p4 de véldsutsatta kvinnorna.

Den mest genomgripande samhillsekonomiska analys som har
gjorts inom omradet i Sverige ir Socialstyrelsens om mins vild mot
kvinnor 1 nira relationer frin 2006." Socialstyrelsen uppskattade
samhillskostnaderna fér mins vdld mot kvinnor i Sverige till
mellan 2 695-3 300 miljoner kronor per &r. D4 var inte kostnader

!¢ Holmberg, Carin & Stjernqvist, Ulrica (2006) Valdsamt lika och olika — Om vild i
samkdnade parrelationer. Stockholm: Centrum f6r Genusstudier, rapport 36.

17 de Vylder, Stefan (2004) “Costs of Male Violence”. Ingdr: i Ferguson, H. mfl: Ending
Gender-Based Violence. A Call for Global Action to Involve Men. Stockholm: Sida

'8 Socialstyrelsen (2006) Kostnader for vdld mot kvinnor. En samhillsekonomisk analys.
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f6r tandvard, likemedel, barnens skador, smirta och lidande med
mera inriknade. Inte heller kostnaderna for psykiatrisk vird ingick,
trots att de enligt internationella studier kan vara omfattande. En
annan svensk studie har beriknat kostnaden fér olika typfall av
vildsutsatta kvinnor och konstaterar mycket stora skillnader
beroende pid omstindigheterna.”” Vidare kom en norsk
kartliggning av de samhillsekonomiska kostnaderna f6r vild i nira
relationer, bestilld av Justis- og beredskapsdepartementet, fram till
samlade kostnader pd mellan 4,5-6 miljarder norska kronor om
dret, vilket kan indikera att kostnaderna i Sverige ir betydligt hogre
in Socialstyrelsens berikning.*

Enligt statistik fr8n Brd, Forsikringskassan och Statistiska
centralbyrdn (SCB), som sammanstillts av Socialstyrelsen, ir det
rimligt att anta att Forsikringskassan handligger omkring 11 000 fall
drligen som ror sjukskriving, rehabilitering eller aktivitetsersittning
relaterat till misshandel, grov kvinnofridskrinkning och olaga hot
mot kvinnor.” De dolda kostnaderna for hilso- och sjukvirden ir
troligen mycket stora, dd kvinnor som utsitts f6r vald av en partner
dterfinns dverallt inom hilso- och sjukvirden. Minga séker vird
upprepade ginger, for skador och kroniska symtom, utan att den
bakomliggande orsaken kommer fram. Forskning visar att negativa
upplevelser 1 barndomen, sdsom vald i hemmet och sexuella dver-
grepp ir en riskfaktor for ett flertal sjukdomar i vuxen lder.”

2.4 Utvecklingen av arbetet mot méns vald mot
kvinnor i Sverige

2.4.1 Ett politikomrade formas

Jimstilldhet har sedan linge varit en angeligen friga i den svenska
samhillsdebatten, men det var férst under 1970-talet som jim-
stilldhetspolitik kom att behandlas inom ramen fér den etablerade
politiken. Till en bérjan uppmirksammades jimstilldhetsfrigan

1 Berglund, A., Higer Glenngird, A. & Steen Carlsson K. (2011), Ekonomiska konsekvenser
av vdld mot kvinnor — en kunskapscversikt samt kostnadsberikningar utifrin tre typfall.

2 Rasmussen, 1., m.fl. (2012), Samfunnsokonomiska kostnader av vold i nere relasjoner.

2 Konsperspektiv i det forsikringsmedicinska beslutstddet, Socialstyrelsen, 2013.

22 Se till exempel NCK Véld och hilsa — En befolkningsundersokning om kvinnors och mdns
vdldsutsatthet samt kopplingen till hilsa (NCK-rapport 2014:1).
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frimst inom arbetsmarknadspolitiken. Kraven pd jimstilldhet gick
hand 1 hand med den o6kade efterfrigan pd arbetskraft och
utvecklingen av vilfirden. Nir jimstilldhet formulerades som ett
politiskt problem erkindes frigan som en gemensam sambhillelig
angeligenhet som borde ldsas med gemensamma politiska
anstringningar.

Kvinnoorganisationer sisom svenska kvinnojoursrérelsen har
under minga 4r varit en viktig och drivande kraft nir det giller att
skapa opinion och synliggéra mins vild mot kvinnor. De tvi forsta
kvinnojourerna dppnades 1978 — Alla Kvinnors Hus i Stockholm
och Kvinnohuset i Géteborg. Kvinnojoursrorelsen har sedan dess
fortsatt arbeta aktivt med att bekimpa mins vild mot kvinnor och
ge stod till vildsutsatta kvinnor och barn.

I Sverige etablerades mins vild mot kvinnor i nira relationer
som en politisk friga pd 1980-talet. Forsta gdngen som vild mot
kvinnor lyftes upp som en mer fristdende jimstilldhetsfriga var
1990 1 den jimstilldhetspolitiska propositionen Olika pd lika
villkor.” 1 stillet for att som tidigare behandla frigan inom
omréddet hilsa och sociala frigor beskrevs mins vild mot kvinnor 1
propositionen som en friga om obalans i maktférhillanden mellan
kvinnor och min. I den jimstilldhetspolitiska propositionen Delad
makt delat ansvar 1993* formulerades ett jimstilldhetspolitiskt
delmdl om frihet frin sexualiserat konsrelaterat vald.

Ar 1993 tillsatte regeringen en kommission med uppdrag att se
over frigor som rér mins vild mot kvinnor och féresld dtgirder for
att bekimpa véldet. Kommissionen, som antog namnet Kvinno-
vdldskommissionen, utgick frin vildsutsatta kvinnors egna erfaren-
heter. Kommissionen fokuserade sirskilt pd mins vild mot kvinnor
1 nira relationer. Kommissionens betinkande Kvinnofrid” innehsll
bland annat en beskrivning av vildets mekanismer och bakom-
liggande orsaker. Betinkandet lig till grund foér de férslag som
limnades 1 propositionen Kvinnofrid.”* Med anledning av propo-
sitionen inférdes brottsrubriceringarna grov kvinnofridskrinkning
och grov fridskrinkning i brottsbalken, och det blev straffbart att
kopa sexuella tjinster. Sverige blev di ett av {3 linder 1 virlden som

2 prop. 1990/91:113.

2 prop. 1993/94:147.

2 SOU 1995:60.

2 prop. 1997/98:55, bet. 1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250.
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hade en speciell lagstiftning nir det giller mins vald mot kvinnor i
nira relationer. Kvinnofridsreformen medforde att ett flertal
myndigheter fick gemensamma uppdrag att enskilt eller i sam-
verkan 6ka anstringningarna for att férebygga vild mot kvinnor.

Ar 2000 inrittade regeringen ett Nationellt vid for kvinnofrid
med uppgift att vara ett ridgivande organ till regeringen och upp-
mirksamma frigor som belysts i propositionen Kvinnofrid. Ridet
var verksamt i tre dr. Ar 2003 gav regeringen en sirskild utredare i
uppdrag att folja upp och ur ett konsmaktsperspektiv utvirdera de
myndighetsgemensamma uppdrag som gavs till enskilda myndig-
heter med anledning av propositionen. Utredningen antog namnet
Utredningen om kvinnofridsuppdragen och limnade 2004 betinkandet
Slag i luften.”” 1 betinkandet konstaterades att mins vald mot kvinnor
inte ses som ett eget kompetens- eller kunskapsomride och att
bristande samsyn och samarbete myndigheter emellan ir ett stort
problem vid hantering av frigor som rér mins vdld mot kvinnor.
Utredningen ansdg bland annat att arbetet miste institutionaliseras
och systematiseras samt tillforas tillrickliga resurser.

Under 2004 gav regeringen ocksd en sirskild utredare 1 uppdrag
att foresld hur Rikskvinnocentrum i Uppsala kunde ombildas till ett
nationellt institut. I december 2004 presenterades slutbetinkandet
Nytt nationellt kunskapscentrum. Ombildning av RKC.” Det nya
nationella kunskapscentrumet féreslogs bli en permanent statlig
verksamhet och ett kunskaps- och resurscenter om mins vald mot
kvinnor och det foreslogs att en nationell stodtelefon for valds-
utsatta kvinnor skulle inrittas dir. Uppsala universitet foreslogs
som huvudman, vilket det senare ocksi blev och Nationellt
centrum for kvinnofrid (NCK) bildades formellt 2006. I NCK:s
uppdrag ingdr att arbeta med metodutveckling, information, utbild-
ning, kunskapssammanstillning och forskning. Den nationella
stodtelefonen Kvinnofridslinjen startades 2007.”” 2008 utdkades
NCK:s verksamhetsomrdde till att dven omfatta vild i samkénade
relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck.

I den jimstilldhetspolitiska utredningens betinkandet Makt att
forma sambillet och sitt eget liv foreslogs nya mél for jimstilld-

750U 2004:12.
2 SOU 2004:117.
» www.kvinnofridslinjen.se
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hetspolitiken.”® M3len beslutades av riksdagen 2006’ och har
direfter fortsatt att gilla.” Det 6vergripande mélet for jimstilld-
hetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv. Ett av de fyra delmilen ir att mins vald
mot kvinnor ska upphéra och att kvinnor och min, flickor och
pojkar, ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig integritet.
Ovriga mil handlar om jimn férdelning av makt och inflytande,
ekonomisk jimstilldhet samt jimn férdelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet. Med denna mélformulering uttrycks
regeringens avsikt att beskriva och tydliggéra att den grund-
liggande analysen av vildet ir att det bdde ir ett uttryck for den
maktordning som rider mellan kvinnor och min och ett medel for
att uppritthilla den.

2.4.2 Foértydliganden kring socialnamndens ansvar

Ar 2005 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att géra en
oversyn av socialtjinstens stdd till vildsutsatta kvinnor. Utredningen
limnade 2006 betinkandet A# ta ansvar for sina insatser — Social-
yéinstens stod till vdldsutsatta kvinnor.” Forslagen 1 utredningen
omhindertogs 1 regeringens proposition Socialtjinstens stod till
vdldsutsatta kvinnor’* och innebar bland annat en skirpning av
socialtjinstlagen (2001:453), SoL. I 5 kap. 11 § SoL indrades orden
*bor” till ”ska”. Direfter har lagparagrafen ytterligare férindrats
och har idag féljande lydelse:

Till socialnimndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for
brott och dennes nirstdende fir stéd och hjilp.

Socialnimnden ska sirskilt beakta att kvinnor som ir eller har varit
utsatta for vald eller andra &vergrepp av nirstdende kan vara 1 behov av
stdd och hjilp for att férindra sin situation.

Socialnimnden ansvarar for att ett barn, som utsatts for brott, och
dennes nirstiende far det st6d och den hjilp som de behover.

Socialnimnden ska ocksi sirskilt beakta att ett barn som bevittnat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot nirstdende ir offer for brott

30 SOU 2005:66.

3 prop. 2005/06:155, bet 2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257.
32 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115.

3 SOU 2006:65.

3* Prop. 2006/07:38.
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och ansvara for att barnet fir det stéd och den hjilp som barnet
behover”?

P4 detta vis har kommunens ansvar for att ge stéd och hjilp till
brottsoffer tydliggjorts och denna lagindring har direfter varit
vigledande f6r manga av regeringens satsningar pd omradet, sirskilt
1 uppdragen till Socialstyrelsen.

2.5 Regeringens handlingsplaner och insatser 2007-
2010

Under mandatperioden 2007-2010 blev mins vild mot kvinnor det
omrdde inom jimstilldhetspolitiken som prioriterades frimst, sett
till resurser sdvil som uppdrag. I regeringens Handlingsplan for att
bekimpa mdns vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck
samt vdld i samkonade relationer’® sammanfattades regeringens
ambitionshdjning i form av 56 &tgirder som riktades till 13
myndigheter. Sammantaget satsade regeringen drygt 1 miljard
kronor fér att genomfoéra handlingsplanens dtgirder 2007-2010.

Regeringen pekade 1 handlingsplanen ut sex insatsomriden; 6kat
skydd och stod till vildsutsatta, stirkt férebyggande arbete, stirke
kvalitet och effektivitet 1 rittsvisendet, utveckling av insatser
riktade till vldsutdvare, 6kad samverkan samt ¢kade kunskaper.
Tyngdpunkten vad giller antalet 3tgirder 18g pd omridena “6kat
skydd och stéd wll vildsutsatta” och 7stirkt kvalitet och
effektivitet i rittsvisendet”.”

En av dtgirderna i regeringens Handlingsplan for att bekimpa méins
vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vdld och fortryck samt vdld i sam-
kinade relationer var ett uppdrag till Ungdomsstyrelsen att genomféra
en kartliggning av arrangerade iktenskap mot en persons vilja och en
dversyn av berérda myndigheters kinnedom och kompetens 1 frigan.
Utifrin det kunskapsunderlag som Ungdomsstyrelsen® och andra

35 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453).

% Skr, 2007/08:39. )

%7 Antalet dtgirder férdelade sig enligt foljande per insatsomrdde: Okat skydd och stod till
valdsutsatta: 22 atgirder, Stirkt forebyggande arbete: 6 dtgirder, Stirkt kvalitet och effektivitet 1
rittsvisendet: 15 dtgirder, Utveckling av insatser riktade till vldsutévare: 4 tgirder (varav en av
dessa, dtgird 45, genomfdrdes — i en tvidelad version — forst efter 2011), Okad samverkan: 4
3tgirder, Okade kunskaper: 5 dtgirder.

% Ungdomsstyrelsen, Gift mot sin vilja, 2009.
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myndigheter direfter redovisade, beslutade regeringen 2010 att anta
en Handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot
sin vilja.”” T den formulerades 15 itgirder som syftade till att utgéra
ett komplement till dem som redan pigick. Handlingsplan for att fore-
bygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja var ocks3 ett sitt att
fordjupa insatserna for att férebygga hedersrelaterat vald och fortryck.
Flera av dessa dtgirder genomférdes férst under mandatperioden
2011-2014 och ingdr dirfér bland dem som utvirderas i detta
delbetinkande (se kapitel 4).

2.5.1  Utvéardering av handlingsplanen

Regeringen gav Brd i uppdrag att félja upp och utvirdera regeringens
Handlingsplan for att bekimpa mdns vild mot kvinnor, hedersrelaterat
vdld och fortryck samt wvdld i samkénade relationer* och Bri
presenterade resultatet i en delrapport i januari 2010*' samt en slut-
rapport i december 2010.*

Sammanfattningsvis bedémde Brd att handlingsplanen hade
bidragit till 6kad kunskap i arbetet med maélgrupperna inom de
flesta berorda professioner. Utbildningsinsatser var den vanligaste
typen av aktivitet di utbildningar och/eller utbildningsmaterial
ingick i nistan hilften av dtgirderna. Utbildningsinsatserna var dels
en f6ljd av direkta uppdrag i handlingsplanen, dels en foljd av att
regeringen avsatt medel som kommuner och organisationer kunnat
soka. Ansokningarna rorde 1 stor utstrickning utbildning. Detta
ledde till att en mingd nya littillgingliga kunskapskillor togs fram.

Handlingsplanen hade ocksd enligt Brd bidragit till att flera nya
verksamheter pdbérjats, att befintliga verksamheter utvecklats samt
att kunskaper om bra arbetsmetoder férmedlats och prévats 1
ménga olika sammanhang. Inom polisen hade handlingsplanen lett
till mer strukturerade hot- och riskbedémningar. Brd menade ocksi
att berérda myndigheter lagt storre vikt vid arbetet mot mins vald

3% Regeringens skrivelse 2009/10:229 Handlingsplan fér att férebygga och forhindra att unga
blir gifta mot sin vilja.

“0 Skr. 2007/08:39.

1 Bri. Méns vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt vild i samkénade
relationer En forsta uppfolining av regeringens handlingsplan Bra 2010:4.

* Bra. Mins vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt vdld i samkonade
relationer. Slutredovisning av regeringsuppdrag, Bra rapport, 2010:18.
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mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck i sitt arbete,
dock i mindre utstrickning vad giller arbetet mot vald i samkonade
relationer. Enligt Brd hade handlingsplanen ocks3 lett till en bittre
struktur for arbetet bidde inom och mellan myndigheter. Av de 15-
tal dtgirder om lagstiftning som handlingsplanen inneholl hade de
flesta av dessa dtgirder resulterat i ett betinkande, en lagindring
eller en ny lag.

Bré framférde diremot att det var mer osikert 1 vilken utstrick-
ning till exempel utbildningar som tagits fram inom ramen for
handlingsplanen skulle fortsitta att genomfdras i framtiden di
méinga utbildningar var engingssatsningar. Brd uttryckte ocksd
farhigor om de lokala projekten med nya verksamheter skulle
komma att 6verleva d3 det ridde stor projekttrotthet ute 1 kom-
munerna, sirskilt 1 de sm3. Minga uttryckte att det var kringligt
med flera olika potter med projektmedel med liknande syften och
korta tider att forbereda sig for ansékningsférfarandet (av
utvecklingsmedel) bide for linsstyrelserna och fér kommunerna.
Projektmedlen skulle delas ut och komma till anvindning snabbt
vilket innebar kort projekttid f6r kommunerna. Brd pekade p3 att
de flesta projekt inte dverlever nir de statliga medlen upphor. De
lyfte dven att det var osikert vilken generaliserbar kunskap som kan
dras frin projekten di fi utvirderingar prioriterats. Kommunerna
och kvinnojourerna framfoérde att de dnskade arbetsro och en mer
l&ngsiktig finansiering fér att kunna befista det som uppnitts eller
inletts under de senaste dren. Brd pekade ocksd pd att resultaten av
regeringens handlingsplan var mycket osikra nir det giller effekter
fér mélgrupperna, i form av mindre utsatthet for vald.

Brd lyfter i slutrapporten upp ett antal utmaningar infér framtiden:

o Att forebygga vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck och hjilpa dem som utsatts ir en angeligen uppgift som
inte kan vara tidsbegrinsad. Den stora utmaningen ir att sikerstilla
att kunskapen, arbetssitten och verksamheterna overlever och
utvecklas.

o Insatser f6r att forebygga mins vild, 1 synnerhet pa en generell nivd
riktat till midn som grupp, miste 6ka och omfatta fler aktdrer och
omriden. Att forebygga vildsutévande ir en komplex uppgift som
kriver en bredare syn pa det preventiva arbetet.
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Det krivs ett uthdlligt engagemang och lingsiktig finansiering
for att fortsitta att implementera bra arbetssitt. Det ir en viktig
friga for bdde regeringen och kommunerna att hitta vigar for
att finansiera det fortsatta arbetet.

Det krivs bittre struktur f6r samordning av nationella uppdrag.
Flera av de myndigheter som haft uppdrag i handlingsplanen
patalade att regeringens samordning av de olika uppdragen hade
brustit. Flera nationella och regionala myndigheter har fitt
likartade uppdrag eller har gjort likartade tolkningar av sina
uppdrag, vilket medfért forvirring for bide dem och deras
professionella milgrupper. Att regeringen ger en myndighet en
nationell samordnande roll ir en modell som Bri menade med
fordel kan anvindas 1 kommande uppdrag med flera olika aktérer.

Det finns behov av en regelbunden tillsyn av hur arbetet inom
socialtjinsten utvecklas, dels for att kontrollera arbetets kvalitet,
dels for att tillsynen tycks skapa incitament for f6rbittringar.

Det krivs en starkare vetenskaplig grund fér en stor del av
arbetet och det ir angeliget att satsa pd utvirdering for att féra
arbetet framdt. Det mesta som gors ute i praktiken f6ljs inte upp
och wutvirderas inte pd nigot systematiskt sitt. De {3
utvirderingar som gjorts var inte s& omfattande/eller hade
osikra resultat. Brd pekade pd att det dirfér fanns bristande
kunskapsunderlag om vilka arbetssitt som fungerar, sirskilt
avseende hedersrelaterat vild. Regeringens maélsittning kan
sigas ha varit att det skulle finnas vetenskapliga utvirderingar,
kunskapssammanstillningar och bedémningsinstrument som
vigledning for det praktiska arbetet, nir handlingsplanen var
genomford. Tyvirr uppndddes det i relativt liten utstrickning.
Det beror delvis pd att denna typ av uppdrag 1 handlingsplanen 1
stor utstrickning inte avrapporterats innan Brd skrev sin
rapport, men det beror ocksi pi att de verksamheter ute 1
kommunerna som startat med hjilp av utvecklingsmedel till stor
del inte utvirderats. Det beror ocksd pd att de studier av
verksamheter som genomforts inte ger si tydliga resultat om
effektiva arbetssitt som man skulle 6nska. Det har olika orsaker,
till exempel stora bortfall, diliga utfallsmitt, osikra effekter
eller avsaknad av lokala studier som man kan grunda en
kunskapssammanstillning pa.
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2.5.2 Narmare granskning av utbildningsinsatserna

I ett regeringsbeslut 1 oktober 2011 fick Nationellt centrum fér
kvinnofrid (NCK) i uppdrag att utvirdera regeringens utbildnings-
insatser inom ramen for regeringens Handlingsplan for att bekimpa
mans vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck och vdld i
samkonade relationer och regeringens Handlingsplan for att forebygga
och forbindra att unga blir gifta mot sin vilja.¥ NCK konstaterar
sammanfattningsvis att de utbildningsuppdrag som genomférts ir
ytterligare ett viktigt steg framdt 1 arbetet med att motverka mins
vald mot kvinnor. Utbildningarna har bidragit till 6kad kompetens
hos myndigheter och medarbetare. I utvirderingen framkommer dock
dven flera brister som till exempel bristande samordning, otydliga mal
och uppdrag, kortsiktiga uppdrag och engingssatsningar. NCK
bekriftade de slutsatser som Brd dragit om att den mingd uppdrag
som samtidigt gavs till flera myndigheter under en tidsbegrinsad
period och med liknande innehdll, resulterade 1 ett stort antal korta
engingssatsningar. NCK lyfte ocksd fram att en bittre koordinering
av uppdragen utan éverlappning mellan departement och myndig-
heter hade sannolikt gett ett bittre genomslag.

NCK féreslog vidare att, nir det giller myndigheternas fortsatta
utbildningar, bor féljande framgingsfaktorer fér verksamhets-
utveckling som uppmirksammats beaktas:

e god kvalitet i innehdll och utformning

o tillricklig lingd f6r att skapa mojlighet till lirandeprocess
o chefsférankring

e spridning

o utbildning inforlivas i ordinarie fortbildning

e samverkan inom och mellan myndigheter och organisationer
befrimjas

e utvirdering

“NCK. Redovisning av regeringsuppdraget > Utvirdering av utbildningar”, 2013.
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3 Regeringens insatser 2011-2014
och nulagesbeskrivning

I detta kapitel redogér vi for regeringens insatser under foregiende
mandatperiod och limnar en kortfattad nuligesbeskrivning, dir
bland annat slutbetinkandet frin den nationella samordnaren mot
vald 1 nira relationer’ ir en viktig del.

3.1 Regeringens insatser 2011-2014

I regeringens skrivelse Jamstdlldbetspolitikens inriktning 2011-2014°
framférs att vald och andra former av 6vergrepp mot kvinnor ir
den mest akuta jimstilldhetsfrigan 1 dag. Att motverka mins vald
mot kvinnor ir dirfér en friga av hogsta prioritet f6r jimstilldhets-
politiken. Regeringen framfér vidare att ambitionen fér den nya
mandatperioden ir oférindrat hog. For att strukturera arbetet
planeras och genomférs insatser inom sex fokusomriden, nimligen
foljande:

1. nationell mobilisering och samordning av arbetet,
2. dtgirder mot sexuellt vald,

3. stirkt férebyggande arbete samt skydd av och stéd till valds-
utsatta kvinnor och barn som bevittnar vild,

4. forebyggande och bekimpande av hedersrelaterat vild och for-
tryck, inklusive dktenskap mot en parts vilja,

5. forebyggande insatser riktade till min, och

' Vald i néra relationer — en folkhilsofriga. Forslag for ett effektivare arbere. SOU 2014:49.
2 Skr. 2011/12:3
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6. insatser mot prostitution och minniskohandel for sexuella
indamal.

I det som foljer beskrivs évergripande regeringens avsikt i de fem
forsta av ovanstiende fokusomriden. Fokusomride sex, insatser
mot prostitution och minniskohandel for sexuella indamal, ute-
sluts dd denna utredning inte kommer att se dver dessa insatser.

Under fokusomridet “nationell mobilisering” avser regeringen en
satsning pd att sikra hillbarheten 1 de &tgirder som har genomférts
genom att folja upp och utvirdera utvecklingsarbetet och dess
lingsiktiga effekter. Ett grundliggande syfte ir att fortsitta att 6ka
kunskapsbasen och wutveckla effektiva och forskningsbaserade
arbetsmetoder. I det sammanhanget menar regeringen att det ir
angeliget att utveckla former f6r samordning och erfarenhetsutbyte,
bdde mellan berérda myndigheter och inom Regeringskansliet. En
viktig aspekt dr att undvika risken for dubbelarbete eller for att
angeligna frgor faller mellan stolarna. I skrivelsen Jamstilldbets-
politikens inrikining 2011-2014 framgar att regeringen Sverviger hur
formerna for detta arbete bér organiseras for att 3 till stdnd bredast
mojliga genomslag for politiken.

I det andra fokusomrédet, "atgirder f6r att férebygga och bekimpa
sexuellt vald”, uttrycker regeringen avsikten att intensifiera sitt arbete
med att férebygga och bekimpa valdtikter och andra sexuella 6ver-
grepp, genom att bl.a. 6ka stodet till brottsoffren och effektivisera och
forbittra rittsvisendets hantering av véldtiktsirenden.

I fokusomridet “stirkt forebyggande arbete samt skydd och stod
for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald” uttrycker
regeringen avsikten att stirka det férebyggande arbetet samt att verka
for att forbittra skyddet och stodet f6r valdsutsatta kvinnor och barn
som bevittnar vild.

Det fjirde fokusomridet som utpekas ir att “férebygga och
bekimpa hedersrelaterat vild och fértryck, inklusive iktenskap
mot en parts vilja”. D3 regeringen fitt indikationer pd att de som
drabbas inte fir tillgdng till det std6d och det skydd som de har ritt
till och ger dirfér arbetet for att férebygga hedersrelaterat vald och
fortryck och att unga blir gifta mot sin vilja fortsatt hog prioritet.

Det femte fokusomridet ir “férebyggande arbete riktat mot min
som utdvar vald”. Regeringens avsikt dr hir att rikta insatser dven till
min som utdvar vald, eller som kan komma att gora det. Sirskilt pekas
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unga ut som en viktig mélgrupp 1 det férebyggande arbetet mot mins
vdld mot kvinnor di ménga av de virderingar och beteenden som en
minniska bir med sig livet igenom formas under ungdomsiren.
Statistik visar ocksd att ungdomar ir en sirskild riskgrupp bade nir det
giller utsatthet for och utévande av vild. Regeringen menar vidare att
det finns 3 insatser f6r pojkar och unga min som utsatts for vdld, och
att det saknas kunskap om vildets koppling till férestillningar om
maskulinitet och om hur vald och vildsutsatthet paverkar pojkars och
unga mins liv, bide under ungdomstiden och senare i livet 1 deras nira
relationer.

Under mandatperioden har en mingd regeringsuppdrag givits till
15 myndigheter.’ I kapitel 4 och i bilaga 3 presenteras den utvirdering
som Brd gjort efter f6érfrdgan frin utredningen och den omfattar 41
olika insatser som genomforts 20102014, varav vissa fortfarande
pagdr. Under mandatperioden har de satsade medlen pd omridet
minskat ndgot till ungefir 220 miljoner kronor per 3r, 1 jimférelse med
cirka 250 miljoner kronor per dr under mandatperioden 2007-2010.
Socialstyrelsen har 1 sirklass haft flest regeringsuppdrag pd omridet.
Ungdomsstyrelsen* har haft &tta uppdrag och Linsstyrelsen
Ostergétland har haft sex uppdrag. Férutom uppdrag som givits har
regeringen beviljat utvecklingsmedel till Karolinska universitets-
sjukhuset for utveckling och kvalitetssikring av den del av verksam-
heten vid Centrum fér Andrologi och Sexualmedicin (CASM) som
tar emot personer som utdvar eller riskerar att utéva sexuellt vld.

Utover detta har regeringen tillsatt ett antal utredningar med
biring pd delmélet om att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Till
exempel kan nimnas uppdraget 4t en sirskild utredare att inhimta
ytterligare kunskap om tvdngsiktenskap och barniktenskap och att
foresld dtgirder for att motverka sddana iktenskap. I betinkandet
Stéirkt skydd mot barn och tvdngsiktenskap’ f6reslogs bland annat att
tvdngsiktenskap och barniktenskap kriminaliseras och att det ska
inrittas ett nationellt kompetensteam for att leda, samordna och
stddja arbetet mot tvingsiktenskap och barniktenskap, liksom mot
hedersrelaterat vdld och fortryck. Forslagen togs om hand i
propositionen Stirkt skydd mot tvdngsiktenskap och barniktenskap

3T detta fall riknas samtliga 21 linsstyrelser som en myndighet.
* Numera Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (Mucf).
>SOU 2012:35.
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och lagindringar tridde i kraft den 1 juli 2014.° Ett nationellt
kompetensteam inrittades under 2013 wvid Linsstyrelsen
Ostergétland, ett arbete som pigar till och med den 31 december
2015. Regeringen tillsatte dven en nationell samordnare mot vald i
nira relationer, vars slutbetinkande limnades 27 juni 2014 och vars
bedémningar och iakttagelser sammanfattas lingre fram i detta
kapitel. Under 2011 tillsattes ocksd en utredning med uppdrag att
se over problematiken med kvinnor som utsitts f6r vald efter att ha
beviljats uppehillstillstind 1 Sverige p8 grund av anknytning.
Utredningens slutbetinkande Kvinnor och barn i rittens grinsland’
limnades 2012 och bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

3.2 Nulagesbeskrivning

En mingd satsningar har genomférts de senaste dren och genom
kartliggningar, utredningar och tillsyner kan vi fi en uppdaterad
bild éver nuliget.

3.2.1 Det lokala arbetet mot méns vald mot kvinnor
Kommunerna

Som en f6ljd av minga 4rs utveckling av normering p& omrédet borjar
kommuner 1 allt hogre utstrickning ta det ansvar foér arbete med att ge
stod och hyilp till véldsutsatta kvinnor och barn som upplevt vild,
vilket linge har efterfrigats frdn bide statlig och frivillig sektor. Men
det ir trots detta ldng vig kvar och det finns stora variationer runt om
1landet.

I Socialstyrelsens tredje rliga 6ppna jimférelse av kommunernas
stéd till brottsoffer som presenterades 2014° framgdr att fler kom-
muner in tidigare anvinder standardiserade bedémningsmetoder.’
Andra positiva resultat ir att fler kommuner dn tidigare erbjuder
skyddat boende till vildsutsatta kvinnor med missbruks- och

¢ Prop. 2013/14:208.

7SOU 2012:45.

8 Socialstyrelsen. Stod till brottsoffer, 2014.

? 49 procent av kommunerna anvinder standardiserade bedémningsmetoder for att kartligga
véldsutsattheten och bedéma risker vid utredning av behov hos valdsutsatta vuxna. Det ir en
Skning med 12 procentenheter jaimfért med 2013.
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beroendeproblem.'® De 6ppna jimforelserna pavisar dven flera brister
eller forsimringar. Firre kommuner in tidigare anvinder valdsutsattas
synpunkter for att utveckla verksamheten.'' F& av kommunerna gor
systematiska uppféljningar av sina insatser till vildsutsatta och barn
som bevittnat vild." Rutiner om stdd till vildsutsatta saknas i
verksamheter fér dldre och personer med funktionsnedsittning."
Det finns ocks3 {3 insatser till personer som utévat vald.

Vid den senaste nationella tillsynen av 60 kommuner/stadsdels-
nimnder som genomfdrdes dren 2012-2013 fann Inspektionen fér
vird och omsorg (IVO) brister i hela 50 av de 60 kommuner som
ingick i granskningen.'" De brister som IVO frimst uppmirksammat
var att utredning och dokumentation av vildsutsatta kvinnor saknas
eller brister, att barn inte uppmirksammas eller utreds, att service-
insatser sker istillet for utredning med beslut och bistdnd, att rutiner
saknas eller ar bristfilliga, att ldngsiktigt st6d och uppféljning brister,
att riskbedomning eller strukturerade bedémningsmetoder sillan
anvinds samt att kompetens och kvalitet brister. IVO konstaterar
vidare att kommunernas arbete med véldsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vild inte forefaller ha forbittrats nimnvirt sedan den
forra nationella tillsynen som gjordes 2008-2009." Trots att lagstift-
ningen ir tydlig om kommunernas ansvar for omrddet och att det
utkommit allminna rdd, utbildningsmaterial och vigledning frin
Socialstyrelsen f6ljs inte lagstiftningens krav i alla kommuner, vilket
innebir en fara for rittssikerheten. Kommunerna som lever upp till
lagstiftningens krav och som bedriver verksamhet av god kvalitet dr
f&. IVO framhaéller att kvalitetsarbetet inom omrddet vild i nira
relation mdste forbittras. Vidare lyfte IVO fram att ménga
kommuner saknar handlingsplaner eller att dessa ir bristfilliga.
Kommunernas arbete med sirskilt utsatta grupper som valdsutsatta
ildre kvinnor, vildsutsatta kvinnor med funktionsnedsittning,

% Drygt 70 procent av kommunerna erbjuder skyddat boende som ir sirskilt anpassat till
behoven hos vildsutsatta kvinnor med missbruks- och beroendeproblem.

" Totalt 13 procent av kommunerna anvinder vildsutsattas synpunkter for att utveckla
verksamheten. Det dr en minskning med 4 procentenheter jimfért med 2013.

12 Endast 6 procent av kommunerna gor systematiska uppféljningar.

13 Mindre 4n 30 procent av kommunerna har aktuella rutiner fér hur personalen ska agera di
en dldre person eller person med funktionsnedsittning utsatts {or vild av nirstiende.

* Inspektionen f6r vird och omsorg (2014). Vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vdld. Slutrapport frin en nationell tillsyn 2012-2013.

15 Socialstyrelsen. Alla kommuners ansvar — vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild
(2009).
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valdsutsatta kvinnor med missbruksberoende, vildsutsatta hbtq-
personer samt arbetet mot hedersrelaterat vild uppvisar brister och
miste utvecklas i flertalet kommuner. Aven inom ildreomsorgen
och omsorgen om funktionsnedsatta behéver kunskapen och
arbetet inom omradet férbittras 1 majoriteten av kommunerna.

Nigot positive som IVO lyfter fram ir att arbetet med valds-
utdvare har utvecklats och fler kommuner arbetar med riktade st6d-
insatser och sirskilda metoder. Dock saknar andra kommuner
emellertid helt arbete med valdsutévare. Enligt IVO har det ocksd
skett vissa forbittringar inom familjerittens arbete med virdnad,
boende och umginge sedan den forra nationella tillsynen. IVO
nimner iven nigra viktiga faktorer som kan bidra tll att arbetet
fungerar bittre 1 vissa kommuner:

e Omridet vild i nira relation ir ett viktigt och prioriterat omride
for alla (politiker, chefer, socialsekreterare) och det finns tydlig
styrning och ledning.

e Kompetens finns inom omrddet — kommunen har sirskilt
ansvariga personer eller verksamheter.

¢ Det finns tydliga och kinda rutiner.

o Vildsutsatta kvinnors behov av stéd och hjilp utreds och de fir
det stdd de behover. Dokumentationen ir tydlig, sirskilda
metoder och manualer anvinds for att friga om vald.

¢ Riskbedémningar gors med sirskilda instrument/metoder.
e Barn uppmirksammas, utreds och fir stod.
o Insatser f6ljs upp 1 enskilt drende och pd 6vergripande niva.

e Samverkan fungerar internt och externt med andra aktérer som
till exempel hilso-och sjukvérd, polis och kvinnojour.

Nir Socialstyrelsen kartlade skyddade boenden i Sverige under
2012 identifierades 206 skyddade boenden.'® Resultaten visade att i
hilften av landets kommuner finns minst ett skyddat boende. De

' Socialstyrelsen (2013), Kartliggning av skyddade boenden. 95 procent av dessa 206 besvarade
enkiten som skickades ut.
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flesta skyddade boenden ir sm8, nirmare 60 procent har 4 platser
eller firre. Flest skyddade boenden finns i storstadsregionerna.

Endast 21 procent av de skyddade boendena bedrivs 1 kommunal
regi och 71 procent bedrivs 1 ideell regi. Ett fdtal boenden, 8 procent,
bedrivs i privat regi.

Landsting och regioner

Nationella trygghetsundersdkningen tyder pd att hilso- och sjuk-
virden ir det samhillsorgan som kommer 1 kontakt med flest valds-
utsatta personer.”” I en annan studie bland vildsutsatta kvinnor hade
cirka hilften sékt somatisk vird och en tredjedel psykiatrisk vird
under det senaste dret."

I den senaste nationella tillsynen' ingick dven alla landsting och
sjukvirdsregioner. 90 olika verksamheter har granskats. IVO
pipekade att landsting och sjukvirdsregioner har tagit fram rikt-
linjer, rutiner och planer inom omrédet men kinnedomen om dem
varierar, och de anvinds 1 olika grad. M3l, statistik och kartliggning
inom omrédet saknas ofta. Det finns ocksd andra skillnader mellan
de granskade verksamheterna: For vissa ir vldsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald en viktig malgrupp medan andra anser att
detta inte berér dem eller inte dr hilso- och sjukvirdens ansvars-
omride. IVO menar att det systematiska kvalitetsarbetet behover
utvecklas. Virdgivaren verkar 1 liten omfattning félja upp verksam-
heternas arbete inom omridet. Det finns ocksd stora skillnader
mellan olika verksamheter och deras kunskap om anmilnings-
skyldigheten nir barn far illa och antalet anmilningar som har
gjorts till socialtjinsten skiljer sig stort mellan verksamheterna.
IVO konstaterar brister i nira en tredjedel av de granskade verk-
samheterna. Bristerna ror i huvudsak anmailningsskyldigheten, det
systematiska kvalitetsarbetet och samverkan.

Faktorer som enligt IVO kan piverka negativt ir bristande
kompetens inom omridet, avsaknad av rutiner, stor omsittning av
personal och tidsbrist. Faktorer som bidrar till att det fungerar

17 Bra (2014), Brott i nira relationer. En nationell kartliggning.

'8 Scheffer Lindgren, M., Tengstrém, A. (2011), Utvirdering av socialtjiinstens och ideella
kvinnojourers insatser for vdldsutsatta kvinnor.

1 Inspektionen for vird och omsorg (2014) Véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild.
Slutrapport frin en nationell tillsyn 2012-2013.
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bittre dr bland annat att omridet har varit prioriterat och viktigt
for vardgivare och verksamhetens ledning, att det finns kompetens
om omrddet, att rutiner finns kring till exempel samverkan,
dokumentation och anmilningsskyldighet och att barn som far illa
uppmirksammas och att detta anmils till socialtjinsten.

Under senare &r har det genomférts en stérre satsning pd
jimstilldhetsintegrering av kommunala och landstingskommunala
verksamheter. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har for
perioden 1 januari 2008-31 december 2013 av regeringen beviljats 237
miljoner kronor fér att stodja utvecklingsarbete kring jimstilld-
hetsintegrering 1 kommuner, landsting och regioner, genom Program
for Hallbar Jimstilldhet. Sammanfattningsvis har en rad aktiviteter
genomforts som har lett wll konkreta resultat och effekter.
Medvetenheten om jimstilldhetsfrigor har 6kat, nya frigor har vickts
och arbetet har bidragit till verksamhetsutveckling och férindrade
arbetssitt. Utvecklingsarbetet har dock haft svért att nd paverkan pd
politiska beslut, bidra till omférdelning av resurser eller paverka
verksamheternas kirnprocesser; vilfirdstjanster, myndighetsutévning
och lingsiktig samhillsutveckling. *°

P4 regional nivd har dven linsstyrelserna som uppdrag att genom
jaimstilldhetsintegrering verka 1 linen fér att uppnd de jimstilld-
hetspolitiska mélen. 2013 fick linsstyrelserna 1 uppdrag av regeringen
att ta fram strategier for jimstilldhetsintegrering i linen fér dren
2014-2016.

Kvinnojourerna

I Sverige idag finns det cirka 140 kvinnojourer, ett 60-tal tjej- och
ungdomsjourer och 93 brottsofferjourer. I princip alla kvinno-
jourer, tjej- och ungdomsjourer ir anslutna till ndgon av de bida
riksorganisationerna Riksorganisationen for Kvinno- och Tjejjourer 1
Sverige (Roks) och Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksférbund
(SKR). Brottsofferjourerna ir anslutna tll Brottsofferjourernas

Riksférbund (BOJ).*!

2 Svensson, L mfl. Apel Forskning & Utveckling. Program for Hallbar Jimstdlldbet: Resultat
och effekter av ett utvecklingsprogram. Slutrapport frin foljeforskningen 2008-2013.
2 Vald i nira relationer — en folkhbilsofrdga. Forslag for ett effektivare arbete. SOU 2014:49.
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Kvinnojourernas huvudsakliga verksamhet kan delas in i tre
huvudomriden; de erbjuder rddgivning och stéd till vildsutsatta,
bedriver skyddat boende foér vildsutsatta kvinnor och deras med-
foljande barn, och utévar pdverkansarbete sdsom opinionsbildning
och kunskapsutveckling inom omrddet mins vild mot kvinnor och
vald i nira relationer. En stor del av jourernas stodarbete ges till
kvinnor som inte bor i skyddat boende. Nir det giller det skyddade
boendet visade Socialstyrelsens kartliggning att flest skyddade
boenden — 71 procent — bedrivs i ideell regi. *

I den nationella tillsynen 2012-2013” ingick ocksi andra
utférare av socialtjinst 1 form av 30 av landets kvinnojourer. I
denna del lyfte IVO upp att kvinnojourerna delvis ir beroende av
att kommunerna tar sitt ansvar for att uppmirksamma och ge stod
till vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild. Nir det giller
samverkan med kommunerna framgdr att det dr stora skillnader
mellan olika kommuner 1 hur samverkan fungerar. I tillsynen
konstaterades brister 1 22 av de 30 granskade kvinnojourerna.
Bristerna gillde bland annat att kvalitetsarbetet var bristfilligt enligt
ansvaret som utférare av socialtjinst, att rutiner for rapportering
enligt lex Sarah saknas och att dokumentationen for enskilda
personer saknas eller ir bristfillig.

3.2.2 En nationell samordnare mot vald i nira relationer

Regeringen uppdrog i april 2012 3t en nationell samordnare mot
vald 1 nira relationer att dstadkomma en kraftsamling mot vald 1
nira relationer, bland annat genom att samla och stddja berérda
myndigheter, kommuner, landsting och organisationer fér att 6ka
effektiviteten, kvaliteten och l&ngsiktigheten 1 arbetet.”* Sirskilt
fokus skulle liggas pd rittsvisendet och 1 samordnarens uppdrag
ingick dven att aktivt verka fér forbittrad samverkan mellan
berérda aktorer och bidra till en ¢kad samsyn kring hur vald i nira
relationer bist ska férebyggas och bekimpas. Den nationella sam-
ordnaren mot vald i nira relationer avslutade och redovisade sitt

22 Socialstyrelsen (2013), Kartliggning av skyddade boende.

2 Inspektionen fér vird och omsorg (2014) Vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald.
Slutrapport fran en nationell tillsyn 2012-2013.

2 dir. 2012:38, Ju 2012:05.
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uppdrag i och med slutbetinkandet Vild i ndra relationer — en
folkhilsofrdga. Férslag for ett effektivare arbete den 27 juni 2014.”

Den nationella samordnaren valde att avgrinsa sig runt
praktikernira frigor och fokuserade pd att identifiera hinder 1 det
vardagliga arbetet och framkomliga vigar for att ge bittre mojlig-
heter till ett effektivare arbete for dem som arbetar med vild i nira
relationer. Det ir viktigt att pipeka att den nationella sam-
ordnarens uppdrag och avgrinsning inte har varit desamma som
denna utredning vilket medfoér att samordnarens uppdrag i stor
utstrickning ocksd inbegriper vdld mot barn. I slutbetinkande
finns ett 50-tal forslag om hur samhillets insatser mot vald 1 nira
relationer kan utvecklas. Forslagen ir for nirvarande ute pa remiss
hos olika myndigheter och organisationer till och med den 31
oktober 2014 och dirfér fordjupar vi oss inte sirskilt 1 dessa.
Diremot redogér vi oversiktligt fér ett antal av den nationella
samordnarens iakttagelser och bedémningar som ir relevanta fér
vdr analys och arbete framledes. Som tidigare angivet ska utred-
ningens arbete utgd bland annat fr@n de erfarenheter och analyser
som den nationella samordnaren mot vald i nira relationer redo-
visade 1 sitt betinkande. Vikt kommer ocks8 att liggas vid remiss-
instansernas synpunkter pd forslagen.

Strategiskt och operativt samarbete behovs for att férbittra
kvalitet och effektivitet

Den nationella samordnaren mot vald i nira relationer pipekar att
mycket har gjorts inom omridet vild i nidra relationer och
avsevirda resurser avsatts de senaste femton dren. Samordnaren
lyfter att det finns en bred samstimmighet om att utvecklingen pa
ménga sitt har gdtt kraftigt framdt och att Sverige i ett inter-
nationellt perspektiv bedriver ett framgingsrikt arbete mot véld 1
nira relationer. Jimstilldhetsarbetet har varit och forblir ett grund-
liggande fundament 1 ett ldngsiktigt arbete mot vldet. Samtidigt
menar den nationella samordnaren att det finns risk for att
utvecklingen kan plana ut om inte grundliggande férindringar pd
omrddet kommer till stdnd. Nationella samordnaren menar att

2 SOU 2014:49.
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kunskap om och férstielse fér komplexiteten vid vald i nira
relationer behdver vara en central utgdngspunkt fér planering,
koordinering och styrning pd lokal, regional och nationell nivd.
Samordnaren pekar pd fem aspekter som ir viktiga att tinka pd inte
minst f6r beslutsfattare pd olika niver for att 8 bittre resultat i
samhillets samlade arbete mot vild i nira relationer, nimligen
foljande:

1. Problemen dr sammanvivda och svdra att forutse vilket forutsitter
strategiskt och operativt samarbete: Det komplicerade filtet
mellan stdd och hjilp till utsatta 4 ena sidan och rittsprocessen &
den andra ger hog grad av komplexitet hela vigen ut 1 de
enskilda drendena. For att fatta verksamhetsbeslut pid goda
grunder inom omrddet vild 1 nira relationer krivs allsidiga
belysningar av problemen utifrin olika professioners perspektiv.

2. Risk for att endast dtgirda symptomen — viktigt att ocksd arbeta
med de bakomliggande orsakerna: Svirlosta sambhillsfrigor
brukar innebira att det gérs manga forsok att komma till ritta
med problemen, men att resultaten inte alltid blir si bra som
man tinkt sig. Om fokus ligger pd snabba resultat kan
dtgirderna inriktas pd symptomen snarare dn att g till botten
med problemen genom en djupare férstielse av deras bakom-
liggande orsaker.

3. Det finns fd definitiva losningar — lirande och stindiga for-
bittringar dr vigen framdt: De problem man stéter pd i den hir
typen av komplexa samhillsomriden har ocksd egenskapen att
de inte kan 16sas en ging for alla. Problemen minskar eller 6kar 1
omfattning, men de forsvinner inte helt. Det finns inte ett visst
dtgirdspaket som kommer att leda till att allt vild upphér. Flera
av delproblemen pd omridet ir sddana att det handlar om att
hitta bista mojliga, eller minst diliga, hantering. Ett stindigt
lirande samt ett strukturerat arbete med stindiga forbittringar
lokalt och regionalt ir dirfér den viktiga vigen framit.

4. Svdrt men viktigt med forsoksverksambeter: Det ir angeliget att
prova sig fram och {8 kunskap om vad som verkligen ger effekt,
for vem och 1 vilka situationer. Lirandet behdver ocksd struk-
tureras och vissa myndigheter miste ha ansvar for att dra slutsatser
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ur olika forsok. Det har de senaste dren genomforts manga projekt
men lirandet och slutsatserna frin dessa kan fortydligas. Social-
styrelsen, Brd, Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK) med flera
har en viktig uppgift att uppmirksamma, préva och utvirdera
metoder.

5. Komplexiteten stiller krav pd helbetssyn och grinséverskridande
kunskap och ledning: Komplexa omrdden som vald i nira relationer
ir svdra att styra utifrin den traditionella logiken att fordela tydligt
avgrinsade uppgifter till enheter eller myndigheter att skéta inom
ramen f6r klara ansvarsomriden. Involverade enheter och myndig-
heter méste dirfér utifrdn en helhetssyn ha fler utgdngspunkter for
arbetet dn det egna ansvarsomridet eller organisationen. P3
nationell nivd forstirks problemet delvis av att omridet vald 1 nira
relationer spinner 6ver flera polittkomriden och departement.

Stora lokala och regionala skillnader

Den nationella samordnaren mot vild i nira relationer belyser
ytterligare en komplexitet med v&ld i nira relationer, nimligen att
det finns oroande stora lokala och regionala skillnader 1 hur arbetet
bedrivs och vilka resultat som uppnds. Samordnaren pdpekar att
trots att lagstiftning, normering och professionskulturer till stora
delar ir nationell, si finns en rad faktorer som bidrar till stora
olikheter och lokala variationer. Detta synliggérs bland annat 1
slutrapporten av den nationella tillsynen frn Inspektionen for vird
och omsorg som refereras ovan. Samordnaren framhiller att
kommunens omfattande ansvar pd detta omride leder till olikheter
1 kommunernas prioriteringar, organisering av socialtjinsten, grad
av personalomsittning, resurssittning, kompetens pd omridet och
rutiner, vilket 1 sin tur leder till att férmiga och resultat varierar
avsevirt. Ytterligare exempel pi faktorer som leder till stora
skillnader &ver landet ir att det skiljer sig 1 vad som mits och {6ljs
upp, arbetsrutiner, vilken information som delas och hur, med vilka
man samarbetar och pd vilket sitt, tillimpningen av sekretess-
lagstiftningen, utformningen av lokala direktiv och riktlinjer, tolk-
ningen av centrala riktlinjer, liksom fysisk lokalisering av olika
verksamheter och grad av privatiseringar. Dirtill kommer de ideella
organisationernas olika placering, kapacitet, férmiga och
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kompetens liksom vilka former fér samarbete med kommunen som
finns upparbetade.

Den nationella samordnaren bedémer bland annat att en viktig
forutsittning for att vald 1 nira relationer ska minska och fler ska f3
adekvat stéd och hjilp dr att varje kommun, landsting och polis-
myndighet med flera sikerstiller ett vil fungerande samarbete med
rutiner for gemensamt operativt arbete, ansvarsférdelning och upp-
foljning. Samordnaren lyfter dven upp att de ideella organisationerna
har en mycket viktig roll, di kvinnojourers, brottsofferjourers och
andra ideella organisationers verksamhet sedan ldng ir td ett
betydelsefullt komplement till kommunernas ansvar fér stod till
brottsutsatta. I mdnga kommuner ir de ideella verksamheterna till
och med de enda alternativet f6r dem som soker stéd och skydd
fran vald 1 nira relationer, 1 andra kommuner finns olika alternativ
tillgingliga. Nationella samordnarens utgdngspunkt ir att ett nira
samarbete mellan alla berérda ir nodvindigt for att arbetet mot
vald i nira relationer ska bli kraftfullt och effektivt.

Storre fokus pa valdsutovaren och valdsforebyggande arbete

Den nationella samordnaren menar att det nationella strategiska
arbetet mot vald 1 nira relationer sirskilt ska inriktas pa férebyggande
insatser. Samordnaren pipekar att samhillets insatser hittills frimst
legat pd att hantera konsekvenserna av vildet, med tillfilligt boende,
sjukvird och krisstod, ndgot som kan liknas vid samhillets forhall-
ningssitt till naturkatastrofer. Samordnaren pdpekar att arbetet mot
vald 1 nira relationer i mycket stérre utstrickning inriktas pd
orsakerna till vdldet och ha ett 1angsiktigt forebyggande perspektiv.

Fortydliga den nationella strukturen for koordinering och
uppféljning

Nationella samordnaren bedémer att regeringens satsningar upplevs
av praktiker ute 1 verksamheterna ha inneburit en avsevird for-
stirkning av sambhillets arbete mot véld i nira relationer. Samtidigt
upplever minga att satsningarna har genomférts mycket snabbt, ofta
1 projektform och med en stor volym. Det har inneburit att olika
myndigheter och utredningar har fitt likartade uppdrag eller har
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tolkat sitt uppdrag pd ett liknande sitt, vilket 1 vissa fall har skapat
otydlighet bland dem som arbetar med frigorna. Den nationella
samordnaren lyfter upp att en bittre koordinering mellan 1 férsta
hand kriminal-, jimstilldhets, folkhilso- och socialpolitiken
sannolikt skulle ge bittre forutsittningar for ett ldngsiktigt hillbart
arbete mot vald 1 nira relationer och minska risken fér satsningar
som inte hinger thop med varandra. Samordnarens bedémning ir
att direkt berérda 1 Regeringskansliet ir 3tminstone ett tiotal
sakenheter 1 justitie-, social-, utbildnings- och finansdepartementet
samt de myndigheter som dessa enheter hanterar. En starkare
koordinering av uppdragen ir nédvindig for att uppnd politiska
mal och for att undvika att uppdragen Sverlappar varandra eller
saknar samstimmighet.

Exempelvis ir ansvaret for att félja upp insatserna mot vald 1
nira relationer splittrat pd flera olika politikomridden och myndig-
heter och delvis parallella nationella uppféljningssystem for vald i
nira relationer ir pd vig att byggas upp. Myndigheter efterlyser
dirfér en starkare samordning inom Regeringskansliet for att
motverka parallellt arbete av likartade uppdrag. Detta ir liknande
slutsatser som Brd drar i sin utvirdering av regeringens handlings-
planer.”® Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
papekat detta och menar bland annat att bristen pd samordning gor
det svirt f6r kommuner och landsting att delta i1 olika stédinsatser
eller erbjudna utbildningar.”’

Nationella samordnaren féreslar att samhillets arbete mot vald 1
nira relationer koordineras tydligare pi alla nivier och limnar 1 sitt
betinkande forslag pd lokala operativa arbetsgrupper och bittre
regional koordinering genom linsstyrelserna.

For den nationella nivdn foresldr nationella samordnaren att det
inrittas en statsrddsgrupp mot vald i nira relationer, som en ging
om dret bjuder in berérda myndighetschefer och motsvarande fér
att till statsrdden ge en bild av utvecklingen inom sitt respektive
ansvarsomrdde och en méjlighet for statsriden att stilla frigor
inom hela omridet.

2 Br (2010), Mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vld och fortryck samt véild i samkonade
relationer — slutredovisning av ett regeringsuppdrag.

7 Sveriges Kommuner och Landsting (2013), For kvinnofrid — mot vdld i néra relationer.
Positionspapper.
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Vidare stiller sig den nationella samordnaren tveksam tll att
bygga upp ett sirskilt nationellt uppfoljningssystem fér vald i nira
relationer di det bedéms att det kommer ta ling tid att ta fram
indikatorer som ir relevanta pid bide lokal och nationell nivi.
Omrédet skulle bli for smalt och 1 hég grad 6éverlappa flera av de
befintliga tvirsektoriella uppféljningssystemen. Risken finns ocksd
att de statistiska indikatorerna skulle ge en alltfér begrinsad bild av
effekterna av det arbete som bedrivs pd sivil, lokal, regional som
nationell nivd. Den nationella samordnaren foresldr istillet att arbetet
mot vald 1 nira relationer ska analyseras i en nationell rapport vart
tredje dr utifrdn kunskap och data frin olika verksamhets- och
kunskapsomriden. Analysen bér vara sdvil kvantitativ som kvalitativ
till sin karaktir.

Utveckling av det kunskapsbaserade arbetet

Den nationella samordnaren lyfter upp att alltfler statliga myndig-
heter arbetar med att ta fram ett mer kunskapsbaserat underlag for
arbetet mot vald 1 nira relationer. Brd, regeringens expertmyndighet 1
kriminalpolitiska frdgor, tar kontinuerligt fram rapporter inom
omridet vild i nira relationer. Socialstyrelsen ir regeringens expert-
myndighet i socialtjinst och hilso- och sjukvirdsfrigor och genom-
for utvirderingar, kunskapssammanstillningar och tar fram vigled-
ningar. NCK har ett uppdrag att utveckla och sprida evidens-
baserad kunskap och information om mins vild mot kvinnor. De
erbjuder vidare en omfattande kunskapsbank pd sin webbplats med
information om forskare, aktuella forskningsprojekt, imnesguider,
litteraturtips samt en mingd publikationer frin NCK och andra
myndigheter.” Fler myndigheter, som till exempel Mucf och
Brottsoffermyndigheten, har uppdrag att arbeta med kunskaps- och
metodutveckling inom omrddet. Den nationella samordnaren efter-
lyser en lingsiktig utvecklingsstrategi for den fortsatta metod-
utvecklingen kring vild i nira relationer och féresldr att Social-
styrelsen bor fi 1 uppdrag att ta fram en langsiktig utvecklings-
strategi for den fortsatta metodutvecklingen kring vild 1 nira
relationer. Det bér handla om sdvil forskning som frigor av mer

2 www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken.
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praktisk karaktir, till exempel anpassning av metoder utifrin lins-
styrelsens erfarenheter av stod och samordning och hur samverkan
kring riskbedémningar mellan polis och socialtjinst kan utvecklas.
Dessutom foreslds att Brd ska gora en kunskapssammanstillning
om effektiva polisiira metoder {or att {6rebygga upprepat vild mot
barn och vuxna i nira relationer.

3.2.3  Pagaende utredningar

Hir nedan redovisas ndgra av de utredningar som pigdr pd
Regeringskansliet och som idven delvis berér omriden 1 denna
utredning:

Jiamstilldbetsutredningen®

Regeringen har sedan 2007 genomfért en omfattande satsning pd
jimstilldhet. Totalt 2,6 miljarder kronor har satsats pd jimstilld-
hetsintegrering och olika insatser for att stimulera, utveckla och
skynda pd forindringsarbete fér att frimja jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Jimstilldhetsutredningen har fatt i uppdrag att:

o Beskriva och analysera utvecklingen mot jimstilldhet mellan
kvinnor och min de senaste 10 dren pd nationell och regional
nivd. Beskrivningen ska ses i ljuset av samhillsutvecklingen
under perioden.

¢ Analysera om jimstilldhetspolitiken har genomférts och foljts
upp pa ett effektivt sitt och ligga forslag pd om hur genom-
forandet och uppféljningen kan effektiviseras.

e Se over de jimstilldhetspolitiska mélen och indikatorerna och
bedéma om det finns behov av att justera eller fértydliga dessa.

Utredningen ska redovisa sitt arbete senast 15 augusti 2015.

#1U2014:6, dir. 2014:55.
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Utredningen om ett stirkt och sjilvstindigt civilsambille™

I uppdraget till utredningen ingdr bland annat att limna férslag till
hur organisationernas mojligheter att delta i offentlig upphandling
kan forbittras.

Utredningen ska redovisa sitt arbete senast 29 februari 2016.

Utredningen om dversyn om tvdngsvdrd av barn™

Utredningen ska bland annat géra en &vergripande &versyn av

bestimmelserna om tvingsvird av barn och unga enligt Lag

(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga(LVU).
Utredningen ska redovisa sitt arbete senast 15 juni 2015.

0 U2014:4, dir. 2014:40.
31§2012:7, dir. 2012:79.
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4 Utvardering

I detta kapitel redovisar vi en sammanfattande beskrivning av Bris
utvirdering av regeringens insatser under 2010-2014.

4.1 Utvardering av regeringens insatser 2010-2014

Brd har pd forfrdgan frin utredningen genomfort en utvirdering av
regeringens insatser under senaste mandatperioden. Utvirderingen
omfattar 41 olika insatser som genomforts 2010-2014, varav vissa
fortfarande pdgdr. Utvirderingen 3terfinns i sin helhet i bilaga 3.
Nedan féljer en redogorelse av resultaten och Bris reflektioner och
slutsatser.

4.2 Tillvagagangssatt

Br har genomfort utvirderingen under en kort period, april-augusti
2014, vilket har satt grinser f6r metoder och analyser.

Uppdragen till myndigheterna ir varierande i omfattning och
karaktir: ndgra myndigheter som till exempel Socialstyrelsen har
mdinga uppdrag. Brd har genomfért utvirderingen genom att de
begirt in underlag om de olika uppdragen frin respektive myndighet.
Det har varit olika material som bland annat drsredovisningar, projekt-
redovisningar, projektplaner, kommunikationsplaner med mera. Alla
dokument har lists med utgdngspunkt i en lismall med ett antal
dvergripande teman, exempelvis metod for att genomféra uppdraget,
organisering av arbetet pi myndigheten, samarbete internt och externt
samt implementering.
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Intervjuer har genomférts av ett antal representanter for nigra
myndigheter och aktérer. Brd har valt att intervjua representanter’
frin ndgra av de myndigheter som haft de mest omfattande och flest
uppdrag och de som haft ndgon form av nationell samordnande roll:
Socialstyrelsen, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(tidigare Ungdomsstyrelsen), Nationellt centrum fér kvinnofrid
(NCK), Linsstyrelsen Stockholm samt Linsstyrelsen Ostergétland.
Intervjuerna har framfor allt varit gruppintervjuer och 1 vissa fall har
flera intervjuer gjorts med representanter fér en och samma
myndighet. Brd har ocksi intervjuat representanter for de bida
kvinnojoursorganisationerna Riksorganisationen fér kvinnojourer
och tjejjourer i Sverige (Roks) och Sveriges kvinno- och tjejjourers
rikstforbund (SKR). Detta for att {3 del av deras erfarenheter om
hur uppdragen inverkat pd situationen f6r dem som ir den yttersta
mélgruppen for alla dessa insatser: de som pd olika sitt lever med vald 1
en nira relation, mins vild mot kvinnor eller hedersrelaterat vild och
fortryck.

Nigra uppdrag var fortfarande pigdende di denna utvirdering
genomfordes. I dessa fall bygger det som redovisas pd eventuella del-
redovisningar och projektplaner. Nigra definitiva slutsatser om dessa
uppdrag gir inte att dra. Aven bland de uppdrag som ir avslutade
kan det enligt Brd vara svért att dra nigra slutsatser, bland annat d
uppféljningstiden minga ginger ir kort.

I Bris utvirdering (bilaga 3) redovisas respektlve uppdrag upp-
delade efter de fem fokusomriden som regeringen angivit 1 skrivelsen
Jamstilldbetspolitikens inriktning 2011-2014° och som &terges i
kapitel 3.

4.3 Sammanfattande slutsatser och reflektioner

I likhet med den forra utvirderingen som Brd utférde av regeringens
Handlingsplan for att bekdmpa mdins vdld mot kvinnor, bedersrelaterat
vdld och fortryck samt vild i samkonade relationer’, konstaterar Bri att
det dr en omfattande mingd aktiviteter som dgt rum och som i

! Frimst ansvariga utredare samt enstaka chefer.

2 Skr. 2011/12:3.

* Mins vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vdld och fortryck samt vdld i samkénade relationer.
Slutredovisning av regeringsuppdrag, Bra rapport, 2010:18.

58



SOU 2014:71

mdinga fall fortfarande pdgdr. Det pigir aktiviteter p& nationell,
regional och lokal niva. Utbildningsinsatserna ir fortsatt manga, likasd
startas det upp nya verksamheter. Exempel finns p& en mer lingsiktig
hillning och det tas fram en riklig mingd material och verktyg for
olika malgrupper inom omridet. Brd har dock identifierat nigra
kritiska punkter och tar utgdngspunkt i de reflektioner som gjordes
redan i den f6rra utvirderingen om brister och framgdngsfaktorer.”

De omriden som Brd i denna utvirdering tar upp som kritiska
omrdden omfattar bland annat:

e Uppdragen och samordning

e Intern samordning

o Kortsiktiga insatser och losningar

o Vildsomradet ir fortsatt ett parallellt spdr
e Fortsatt behov av utvirderingar

e Forvaltning och implementering behdver stirkas

4.3.1 Uppdragen och samordning

Brd har haft anledning att fundera pd uppdragen 1 sig och samord-
ningen av dessa. Bland dem som intervjuats finns positiva erfaren-
heter men ocksd en del negativa synpunkter. Uppdragen till
Ungdomsstyrelsen’ tillhér dem som har uppfattats som tydliga. I
flera fall har uppdragen foregitts av grundliga kartliggningar vilket
haft en positiv inverkan p& utférandet.

En del uppdrag flyter samman och det brister i samordning. I
arbetet med utvirderingen har det ibland varit svirt att reda ut upp-
dragen och f6rstd hur de hinger ithop. Kvinnojourernas bida riks-
organisationer ser ett behov av en bittre samordning och vissa upp-
drag uppfattas som mer genomtinkta, andra som mindre genom-
tinkta. Myndigheternas rapporter rymmer ibland redovisningar av
flera uppdrag och det ir inte alltid enkelt att sirskilja redovisningen
frdn olika uppdrag. Linsstyrelsernas uppdrag att samordna det
lokala arbetet och uppdraget om metod- och kompetensstod ir ett

* For en sammanfattning av dessa, se kapitel 2 avsnitt 2.5.1.
> Numera Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor
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exempel, dir det dr svirt veta vad som ir vad. I Bris intervjuer
framkommer ocksd att detta uppdrag har varit nira sammankopplat
med uppdraget om statsbidrag men denna koppling har inte varit
tillrickligt tydlig. Aven om det primira kan tyckas vara att insatserna
blir gjorda, kan enligt Brd en sidan otydlighet forsvira uppféljning
och miluppfyllelse. Ett annat problem som Linsstyrelsen Stockholm
lyfter fram giller linsstyrelsernas samordningsuppdrag. Ett av
delmdlen i detta uppdrag ir att samordna information s8 att den blir
likvirdig nationellt. Detta har strukturellt inte alltid fungerat s3 vil, di
linsstyrelserna inte har mandat att samla eller styra éver varandra. Det
har lett till att linsstyrelserna ibland gor olika och informationen
riskerar dirmed ocks3 bli varierande f6r malgrupperna.

En del av Socialstyrelsens minga uppdrag upplevs i mingt och
mycket sakna tydliga definitioner och som otillrickligt avgrinsade
for att kunna utféras pd ett fullgott sitt. Uppdragen ér ibland ocksd
alltfor kortsiktiga: man fir lite tid pd sig att férbereda genom-
forandet av uppdragen och kvaliteten pd de produkter man tar fram
riskerar att pdverkas 1 negativ riktning. En del uppdrag ir heller inte
helt tydliga gentemot rddande regelverk och tid och resurser miste
liggas for att samordna detta. Politik, myndighetsutévning och
forskning gir i dessa fall inte alltid ithop — kanske dr den politiska
viljan ibland lite fér stor.

Inom olika omrdden har samordnade funktioner tillkommit.
Linsstyrelsen Ostergotland har ett nationellt samordningsansvar i
vissa frigor och linsstyrelsernas uppdrag att samordna arbetet 1
respektive lin ir tvd exempel. Detta har av allt att déma fért arbetet
framdt. Som tidigare nimnts lyfte Brd fram sddana samordnande
roller som nigot lovande i den forra handlingsplanen. Denna upp-
fattning kvarstdr i den nu féreliggande utvirderingen. Som tidigare
patalats kan dock vissa problem uppstd nir det giller lins-
styrelsernas mandat éver varandra, 1 det fall uppdraget kriver detta.

Br uppfattar att det i mdngt och mycket saknas en helhetsbild
kring de ménga olika uppdragen. En anledning till detta, som
kommer till uttryck i flera intervjuer pd de olika myndigheterna, ir
att de berérda departementen inte alltid dr helt samordnade kring
frdgan om mins vild mot kvinnor och vild i1 nira relationer.
Omrédet ir splittrat pd flera olika politikomrdden. Detta lyftes
ocksd fram 1 Brds tidigare utvirdering.
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Det finns nu en ganska stor mingd material, som tas fram av
olika aktdrer och som minga ginger vinder sig till samma mal-
grupper. Det dr bland annat vigledningar, utbildningsmaterial,
foreskrifter, meddelandeblad, handbécker med mera. Budskapen ir
inte alltid desamma och det kan vara svért att hilla thop materialen
till ett samlat och effektivt metodstdd. I forlingningen kan detta
innebira svirigheter fér praktiken — mailgrupperna — att veta hur
man ska forhélla sig till de olika materialen. Detta dr ocksd nigot
som lyfts fram som problematiskt i flera av intervjuerna.

4.3.2 Intern samordning

Bland de myndigheter som haft en stérre mingd uppdrag finns
olika exempel pd hur man har samordnat arbetet internt. Enligt
exempelvis Myndigheten fér civilsamhills- och ungdomsfrigor
(Mucf)® har den interna samordningen férbittrats med tiden och
det finns numer en formell samordningsfunktion pd myndigheten.
Man har regelbundna méten kring projekten, dir man bland annat
diskuterar vad som ir viktigt att belysa inom de olika uppdragen
och vilka forum man kan medverka i. En effekt av denna
formaliserade samverkan ir att man ocksd tillvaratar kunskapen
som finns inom myndigheten: Kunskapen hirbirgeras och éverfors
inom detta forum iven om personerna (exempelvis visstids-
anstillda) kommer och gér.

Det finns ocksd exempel pd myndigheter dir samordningen inte
tycks ha varit optimal. Ett exempel ir Socialstyrelsen, dir det inte
har funnits nigon person med ett tydligt uppdrag att samordna
arbetet. De minga uppdragen har varit férdelade pd ett antal olika
enheter och berort flera avdelningar. Dokumentation av de olika
uppdragen som Brd fitt ta del av ger ett intryck av att vissa av
uppdragen har varit samordnade, men att ett helhetsgrepp saknats.
Ibland har det exempelvis varit svdrt att férstd uppdragen och
organiseringen av vissa uppdrag har delats, andra gir in 1 varandra
och redovisas tillsammans med andra etc. Intrycket bekriftas i
intervjuerna. Man menar att interna strukturerade samverkans-
former och en samordnarfunktion saknats. Ett nitverk finns for

¢ Tidigare Ungdomsstyrelsen.
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utredare som arbetar med omridet och ett f6r berérda chefer, men
med varierande livaktighet. En handfull andra omriden pd myndig-
heten som till exempel barn och ildre samordnas, men inte vélds-
omridet. Detta leder till ett slags dubbla budskap, samtidigt som
man har fitt stora anslag f6r vildsuppdragen och det ir minga som
arbetar med dem, synes ind3 frigan vara &sidosatt. Enligt intervju-
uppgifter kommer man dock frén och med september 2014 att gora
en nystart vad giller vildsarbetet och stirka samordningen, nit-
verken och helhetsgreppet. Ovan nimnda svarigheter till trots, har
myndigheten arbetat intensivt och tagit fram en mingd produkter
ull stéd fér sina mélgrupper, hilso- och sjukvirden och social-
tjinsten. Samordningen och samverkan i de uppdrag som berér
linsstyrelserna tycks ocksd ha fungerat vil.

4.3.3  Fortfarande kortsiktiga insatser och Iésningar

I den forra utvirderingen pekade Br pd problemet med kortsiktiga
insatser och finansieringar. Det fanns bland annat en projekttrétt-
het ute 1 kommunerna, sirskilt 1 de mindre. Kommunerna 6nskade
arbetsro och en mer langsiktig finansiering. Brd konstaterar i1 den
nu féreliggande utvirderingen att liknande synpunkter fortfarande
framkommer. Linsstyrelserna redovisar (angdende insatserna r 2013)
exempelvis att kommunerna 1 hég grad ir trétta pd kortsiktiga projekt
och efterfrigar langsiktighet och permanenta lésningar. I intervju-
sammanhang pdpekas det ocksd att det linge har férts samtal om
langsiktighet men att detta inte lett till ndgon f6érindring. Nir det
giller de utvecklingsmedel som férdelas (tidigare av linsstyrelserna,
sedan 2012 av Socialstyrelsen) synes det finnas en risk for att dessa
snarare befister en redan bekymmersam ojimlikhet: de storre
kommunerna som redan har en vil utvecklad verksamhet har kraft
och resurser att s6ka medel, medan de mindre kommunerna inte
miktar med att séka. De mindre dr projekttrétta och har ingen
avsedd person for att driva kvinnofridsverksamhet, in mindre for
att soka utvecklingsmedel. Det finns en risk for en utveckling dir
resurser inte hamnar dir de som bist behovs. Detta ir ocksd ndgot
som de bdda kvinnojoursorganisationerna pitalar: det ir de som
redan har resurser som har kraft och mojlighet att soka medel.
Kvinnojoursorganisationerna lyfter vidare fram att man ibland fir
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trolla” f6r att uppfinna redan befintlig verksamhet d& utvecklings-
medlen inte ir till f6r kirnverksamhet som ir det jourerna mest ir i
behov av. Frin linsstyrelserna finns tankar om att deras kunskaper
om hur det ser ut i linet borde utnyttjas bittre for att minska dessa
olikheter. Tilliggas bor dock att det ocksd finns positiva exempel
pd mer langsiktiga strategier och projekt/insatser som bedrivs med
uthillighet.

4.3.4  Risker med korta utbildningsinsatser

S&vil Brd som NCK’ har tidigare pekat pd riskerna med korta
engdngssatsningar vad giller utbildningar. Sddana riskerar att fora
med sig projekttrotthet och ligre motivation att slutféra uppdraget.
Engingssatsningar riskerar vidare att forlora sin effeke, sirskilt i
organisationer med stor personalomsittning, som inom socialtjinsten.
Efter en tid har minga av dem som gatt utbildningen slutat eller bytt
arbete och ersatts av nya personer som inte gitt utbildningar. NCK
drar slutsatsen att utbildningsinsatser bér vara lingsiktiga for att
kunna bidra till positiv verksamhetsutveckling. NCK pekar ocksd
pd flera viktiga framgingsfaktorer infér myndigheternas fortsatta
utbildningsinsatser, exempelvis tillricklig lingd f6r att skapa mojlighet
till lirandeprocess, chefsférankring och att utbildningarna inférlivas i
ordinarie fortbildning.

I den féreliggande utvirderingen har Brd funnit exempel pd bide
kortare och lingre utbildningsinsatser. Flera myndigheter rapporterar
om endagskonferenser och utbildningar vid enstaka ullfillen, bland
annat om olika sirskilda grupper. Antalet deltagare och hur vil man
ndr ut med kunskaper tycks variera. De kortare engdngssatsningar
som 3terrapporterats timligen frekvent svarar inte alltid mot ovan
nimnda framgingsfaktorer. Aven i intervjuerna uttrycks att engings-
satsningar, exempelvis endagsutbildningar, inte ir hillbara i lingden.
Kvinnojoursorganisationerna framfér ocksd att det dr positive med
dessa utbildningssatsningar, men att ocksd chefer, socialnimndens
ordférande samt politiker behéver nds av kunskapen. Det behovs mer
kraftfulla redskap i den dagliga verksamheten. Det ir ocks3 en brist att

7 NCK Redovisning av regeringsuppdraget ”Utvirdering av utbildningar”, 2013.
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valdsomradet saknas helt eller till stora delar 1 utbildningen fér nigra
for omradet viktiga professioner, s& som socionomutbildningen.

Med tanke pd att problemen med engdngssatsningar dr vil kinda
sedan tidigare och uppmirksammade vid flera tillfillen och i olika
sammanhang, kan det vara en god idé att framover ocksd se till
andra sitt att bedriva utbildning. Bland de redovisningar som Bri
har tagit del av finns exempel pd detta: Brottsoffermyndigheten har
tagit fram ett bra utbildningsmaterial och utbildar nyckelpersoner,
som for arbetet vidare pd sina arbetsplatser med hjilp av detta
material; Linsstyrelsen Ostergotland utbildar via befintliga strukturer
och strivar dirmed efter att integrera frigan 1 verksamheternas
ordinarie arbete; Mucf skriddarsyr utbildningar som svarar mot
aktorers direkta behov for att nimna ndgra exempel.

4.3.5 Valdsomradet fortfarande ett parallellt spar

Nira relaterat till det som ovan skrivits om kortsiktiga insatser och
utbildningsinsatser ir enligt Brd resonemanget om att det brister i
integreringen av kvinnofridsarbetet 1 verksamheternas ordinarie
arbete. Aven detta har pitalats tidigare i olika sammanhang. Bri
pekade exempelvis 1 den tidigare utvirderingen pa riskerna med att
s mycket arbete bedrivs 1 sirskilt finansierade projekt, vid sidan av
ordinarie verksamhet. Dessa tenderar att bli “tomtebloss” om inte
en mer l&ngsiktig finansiering finns. Det kan 1 sin tur falla tillbaka
pd prioriteringar — nir finansieringsansvaret overgdr till kom-
munen, finns det en risk att arbetet férsvinner. Systemet med stats-
bidrag och utvecklingsmedel bidrar, enligt intervjuuppgifter, till att
en del kommuner inte anser sig behéva bidra med egen finansiering
vilket gor att arbetet med vild i1 nira relation [6per vid sidan av den
ordinarie verksamheten. De kvinnofridssamordnare som finns 1
kommunerna saknar minga gdnger mandat och budget och ingdr
inte 1 ordinarie beslutsfattande strukturer, vilket ocksa bidrar till att
frigan fortsitter som ett spdr vid sidan av kommunernas ordinarie
verksamhet.

Som nimnts finns det ocksd myndigheter dir vdldsuppdragen
utifrdn vissa aspekter kan uppfattas som forbisett. Omridet sam-
ordnas inte i likhet med andra och d& det saknas helhetssyn riskerar
ménga av uppdragen att bli isolerade féreteelser pd myndigheten.

64



SOU 2014:71

Att omridet bedrivs som ett parallellet spir kan komma att genom-
syra hela arbetet, frin myndighet till kommunnivd med kortsiktiga
projekt och l6sningar. Diremot tycks en positiv utveckling vara pd
ging 1 linsstyrelsernas verksamhet. Hir verkar kvinnofridsomridet
1 allt hogre grad integreras i annat arbete, till exempel det om social
hillbarhet och i det 6vriga jimstilldhetsarbetet. Rikspolisstyrelsen
(RPS) har ocksd identifierat integrering som ndgot viktigt. I
anknytning till uppféljningen av uppdraget om informations-
kampanjen menar man att denna typ av arbete skulle behovt
involvera hela polisorganisationen och inte bara bedrivas centralt
vid RPS.

Enligt flera linsstyrelser ir omrddet vildsutsatta kvinnor ingen
sjilvklar mdlgrupp 1 socialtjinstens arbete. Det mingt och mycket
negativa resultaten frin tillsynsverksamheten® kan sigas bekrifta
denna bild. Med tanke p& de omfattande insatser som gjorts under
mdnga 4rs tid och att socialtjinstlagen sedan 15 4r innehdller en
sirskild paragraf om vdldsutsatta kvinnor, kan detta enligt Brd inte
tyckas vara annat dn anmirkningsvirt.

4.3.6 Det saknas fortfarande utvarderingar

I Brds forra utvirdering framkom tydligt att det i mingt och
mycket saknas vetenskapliga utvirderingar av det arbete som gors.
Praktiker saknar 1 stor utstrickning konkret kunskapsbaserad vig-
ledning av vilka metoder som fungerar bist. Enligt Brd miste nista
steg vara att gora vederhiftiga utvirderingar av de arbetsmetoder
som tillimpas dven om en hel del utvirderingar har gjorts och
pagdr. P4 Socialstyrelsen pigir ett arbete med att utvirdera olika
metoder, bland annat om stddinsatser till barn som bevittnar vild
och om bedémningsmetoden FREDA. Boverket har utvirderat en
rad av de projekt som genomforts for att 6ka tryggheten. Detta ir
positivt. Mycket talar dock fér att det finns ett fortsatt behov av
utvirderingar. Mucf pekar exempelvis pd att det att det saknas
utvirderingar och uppféljningar av de metoder som anvinds 1 det
forebyggande arbetet kring tvingsgifte. Socialstyrelsen konstaterar att

8 IVO (2014) Vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld. Slutrapport frin en nationell
tillsyn 2012-2013.
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antalet utvirderade insatser bland dem som beviljats utvecklingsmedel
okar men fortfarande finns det brister vad giller detta.

Brd mdste sammantaget iven denna ging poingtera vikten av
utvirderingar och uppféljningar av de insatser som gors.

4.3.7 Implementering och forvaltning behover starkas

I det material som Brd tagit del av finns goda exempel pd hur
myndigheter tillvaratar, férvaltar och implementerar den kunskap som
tagits fram. Myndigheterna anvinder en rad kanaler och format for att
sprida och implementera olika material. Det finns ocksd exempel pd
hur man tinker och planerar foér hur uppdrag och kunskap ska
forvaltas: Muct anvinder den erh8llna kunskapen 1 sitt dagliga arbete,
exempelvis dd man stiller enkiter till ungdomar; Brottsoffermyndig-
heten uppritthdller och forvaltar utbildningsmaterial; Rikspolis-
styrelsen (RPS) har tagit tillvara tidigare strategier och kunskaper 1 sitt
uppdrag och reflekterar utforligt om vad som krivs for att forvalta
kunskaper i organisationen. Detta ir ndgra goda exempel. Det finns
dock ocksd exempel som tyder pd att arbetet maste forbittrats vad
giller implementering och férvaltning. Socialstyrelsen har gjort en
utvirdering av hur pass kinda och anvinda nigra av myndighetens
kunskapsstod dr, som publicerats i samband med tidigare uppdrag.
Utvirderingen visar att kinnedomen ir 13g och att de som kinner ull
materialen ir osikra pd innehillet. Linsstyrelserna har numer ett
uttalat uppdrag att fora ut kunskaper sd det ir mojligt att situationen
har forbittrats. Tillsynen som genomférts ger dock en indikation pd
att mycket dterstdr innan dessa kunskaper omsitts 1 praktiken. En av
kvinnojourernas riksorganisationer uppger ocksd att framtaget
material inte anvinds 1 kommunerna.

I minga fall saknas det ocksd uppfoljning av hur exempelvis
utbildningsinsatser verkat pd lite lingre sikt. Flera uppfolj-
ningar/utvirderingar gors 1 direkt anslutning till sjilva insatsen och
ibland med ganska l8g svarsfrekvens. Det finns vidare minga
exempel pd hur linsstyrelserna rapporterar att kommunerna nu har
storre kunskap och beredskap tack vare de genomférda insatserna,
men sillan ges mer konkreta exempel pd hur detta tar sig 1 uttryck
eller att det relateras till ndgra specifika mal.
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Mot denna bakgrund finner Brd det angeliget att 1 storre grad
inkludera frigor om implementering och férvaltning i uppdragen till
myndigheterna. Alternativet dr att myndigheterna sjilva prioriterar
denna friga i hogre grad. Detta kommer ocksd till uttryck i Bris
intervjuer. Flera upplever det som en brist att detta inte i hogre
utstrickning finns med och tydliggérs som en del 1 uppdragen frin
regeringen. En effektivare organisation for implementering vore
onskvirt. Exempel finns pd att myndigheters kommunikations-
insatser bestdr av att man endast via ett nyhetsbrev informerar om
att visst material finns tillgingligt. I intervjuerna menar man
tvirtom att man méste méta mottagarna och konkret visa pd hur
materialen kan anvindas och komma till nytta. I ménga fall saknas
ocksd mer l8ngsiktiga kommunikationsplaner och strategier.

Utan tydliga strategier f6r implementering och ett férvaltande
ansvar finns en risk for att det massiva arbete som gjorts och pagir
inte gor de avtryck som ir onskvirda och som borde kunna
forvintas. Det goda arbete som gors ir, for att citera en av kvinno-
joursorganisationerna, isolerade Sar och sprids inte tll andra
verksamheter. Utan en stérre lingsiktighet torde inte heller
resultaten motsvara de resurser som avsatts.
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5 Analys och diskussion

I detta kapitel presenterar vi en sammanfattande analys och bedém-
ning samt fér en avslutande diskussion. Vi blickar dven framdt mot
en nationell strategi.

5.1 Stor samsyn rader om problemen

I foregdende kapitel redogjordes for regeringens satsningar frin 2007
och framit. Brds tvd 6vergripande utvirderingar av regeringens arbete
och slutbetinkandet frin den nationella samordnaren mot vild i nira
relationer presenterades. Kartliggningar och tillsyn har bidragit till en
forhillandevis god kinnedom om nuliget pd den lokala och regionala
nivén.

Fram vixer en relativt enhetlig bild av vad som fungerar respektive
inte fungerar 1 arbetet mot mins vild mot kvinnor idag. Liknande
samstimmighet har framkommit nir utredningen inhimtat syn-
punkter, kunskaper och erfarenheter genom dialog med en mingd
aktdrer som arbetar inom omrddet mins vld mot kvinnor pd myndig-
heter och olika organisationer. Hir sammanfattar vi bilden 1 form av
ett antal frigor for framtiden.

5.2 Hur kan arbetet prioriteras dn mer?

Regeringens satsningar mot mins vild mot kvinnor har varit
omfattande under de senaste iren i jimforelse med hur det sett ut
tidigare. Handlingsplaner har tagits fram och uppdrag har delgetts
ett stort antal myndigheter och organisationer. Det har skett fram-
steg och utveckling inom omrddet. Samtidigt kan det ifrdgasittas
om arbetet varit tillrickligt effektivt, kvalitativt och samordnat och
om de insatser som gjorts medfort férbittringar inom myndigheter
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och organisationer och framférallt for vildsutsatta kvinnor och
barn. De insatser som genomférts har medfort att arbetet inom
omrddet har utvecklats men det ir mycket kvar att forbittra. Vi ir
snarare 1 borjan pd en vig framdt dir mélet ir att mins vild mot
kvinnor ska upphora.

I minga sammanhang lyfts omrddet upp som prioriterat. Sverige
har tilltritt Europarddets konvention om forebyggande och bekimpning
av vdld mot kvinnor och vdld i hemmet' och i och med detta dtagit sig
ett stort ansvar att arbeta kraftfullt mot mins vild mot kvinnor. Men
samtidigt dr det viktigt att jimfora satsningarna inom detta omride
med utvecklingen inom andra omrdden som samhillets institutioner i
allt hogre utstrickning gdtt in och tagit &ver ansvaret for. Ett
nirliggande exempel att jimfora med dr missbruks- och beroende-
omrddet. Dir genomfordes det forebyggande arbetet historiskt sett
frimst av frivilligorganisationer och civilsamhillet, men har under de
senaste drtiondena alltmer tagits over av samhillets olika aktorer.
Tillsammans med insatser f6r metod- och kvalitetsutveckling och
forskning som visat pd de faktiska sambhillskostnaderna har kost-
naderna fér kommunernas arbete pd missbruksomridet synliggjorts
och staten har tllfért stora resurser till omridet, bidde for det
behandlande och for det férebyggande arbetet.

Till skillnad frin missbruks- och beroendevirden har samhills-
kostnaderna f6r mins vild mot kvinnor varit underskattade och
osynliga. Den nationella samordnaren mot vild 1 nira relationer
uppskattar att de drliga samhillsekonomiska kostnaderna fér vild i
nira relationer sannolikt 6verstiger 4 miljarder kronor i Sverige
idag.” Kostnaderna pd detta omride ir 4n sd linge relativt dolda och
en viktig friga for framtiden ir att tydliggéra dem. De medel som
regeringen 1 framtiden avsitter f6r att bekimpa mins vild mot
kvinnor méste i hogre utstrickning stillas 1 paritet med kostnader
som mins vild mot kvinnor orsakar idag. Detta torde medfora att
omridet tilldelas betydligt mer resurser in det hittills har gjort
samt att de medel som avsitts anvinds mer milinriktat, effektivt
och lingsiktigt.

! Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vdld mot kvinnor och vald i
hemmet (Europarddets fordragsserie nr 210).
2 Vald i ndra relationer — en folkhilsofrdga. Férslag for ett effektivare arbete. SOU 2014:49.
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Det kostar att utveckla verksamheter for att ge bittre stod till
vildsutsatta kvinnor och barn, savil som till vildsutévare och for
det forebyggande arbetet. Men enligt utredningens bedémning
kostar det dnnu mer att inte utveckla arbetet, bdde f6r samhillet
och i personligt lidande.

I Europarddets konvention om forebyggande och bekimpning av
vdld mot kvinnor och vdld i hemmet framgir bland annat i artikel 7
att statsparterna atar sig att anta och genomfora en effektiv,
omfattande och samordnad nationell politik for att férebygga och
bekimpa alla former av vild mot kvinnor och vild 1 hemmet.
Vidare framgdr 1 artikel 8 att statsparterna ska ansld limpliga
ekonomiska resurser for detta.

5.3 Hur blir omradet en del av det ordinarie arbetet?

I utredningens uppdrag ingdr att utvirdera i vilken utstrickning de
insatser som har genomforts mot mins vild mot kvinnors har lett
till att ”ny kunskap och nya metoder och férhdllningssitt
inférlivats i myndigheters ordinarie verksamhet”.

En generell slutsats som det rdder stor samstimmighet omkring 1
bide utvirderingar som i samtal med experter och aktorer pd omradet
ir att arbete mot mins vald mot kvinnor och vald 1 nira relationer ofta
sker vid sidan av det ordinarie arbetet. Detta bekriftas dven av tillsyn,
verksamhetsutfall med mera. I ndgra f3 fall finns tecken som tyder pd
att kunskap och forhillningssitt pa ett grundligt och genomgiende
sitt inforlivats 1 en myndighets ordinarie verksamhet. Detta giller
bide nationella myndigheter och myndigheter p lokal nivd. Stéd och
hjilp ull véldsutsatta kvinnor och barn behandlas inte alltid som ett
eget verksamhetsomrdde och ir inte alltid en sjilvklar malgrupp 1
socialtjinstens arbete 1 alla kommuner. Det framgir dven av de brister
som konstaterats i resultaten i Inspektionen fér vird och omsorgs
(IVO) nationella tillsyn.> Mot bakgrund av det som framkommit i
utvirderingen sd gir det dven att ifrdgasitta om Socialstyrelsen, som ir
den myndighet som ansvarar for att ge vigledning och stéd for
professionerna inom socialjinst och hilso- och sjukvird, hanterar

> IVO(2014) Vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vdld. Slutrapport frin en nationell
tillsyn 2012-2013.

71



Analys och diskussion SOU 2014:71

omridet som en del av det ordinarie arbetet. Vad giller rittsvisendets
institutioner framhdlls ibland att omradet 1 hogre grad inbegrips 1 det
ordinarie arbetet och inom ramen fér myndigheternas ordinarie
verksamhetsanslag, och dirfor ir dessa myndigheter inte pi samma
sitt synliggjorda 1 regeringens insatser under senare ir. Men dven mot
rittsvisendet framkommer kritk mot den liga graden av
brottsuppklarning och domar i drenden som rér vild mot kvinnor.*

Att regeringsuppdragen ofta ir kortsiktiga och sker i projekt-
form kan bidra till att arbetet inte integreras i ordinarie arbete pd
myndigheter. Det kan ocksd medféra att det bdde blir svirt att
rekrytera och behilla kompetens hos desamma. Det finns ocksd en
stor risk att verksamheter pa regional och lokal nivd inte prioriterar
omrddet om inte myndigheterna pd nationell nivd gér det.

I en del myndigheter, som till exempel Mucf, finns sirskilda
samordnare eller ansvariga personer for arbetet inom vldsomradet
medan andra myndigheter sdsom Socialstyrelsen saknat detta. Nir
omrddet mins vild mot kvinnor och vild 1 nira relationer
prioriteras och det finns sirskilda ansvariga personer vid myndig-
heter leder det, enligt utredningens bedémning, troligen till en
bittre struktur 1 myndigheternas arbete som medfor att kunskapen
behills och tillvaratas inom myndigheten pd ett bittre sitt och
arbetet blir en del av ordinarie verksamhet. Att leda och prioritera
arbetet ir ytterst ett ledningsansvar. I andra fall tenderar arbetet pd
myndigheterna ske mer i projektform och vid sidan av ordinarie
verksamhet och det kan ibland bli en friga som eldsjilar driver tills
de inte orkar mer. Liknande kan dven ses pd kommunal niva dir till
exempel kvinnofridssamordnare kan ha en positiv effekt pa arbetet
forutsatt att de har ett tydligt mandat som dr vil férankrat hos
ledningen.’

Sammanfattningsvis kan sigas att det fortfarande forefaller som
att arbetet mot mins vild mot kvinnor inte alltid ses som lika
prioriterat och viktigt 1 férhdllande till annat arbete p& nationell,
regional och lokal niva.

*Se bl.a. Diesen, Christian och Diesen, Eva F. Overgrepp mot kvinnor och barn — den rittsliga
hanteringen. Andra upplagan. Norstedts Juridik (2013) och Nylén, Lars, "Rittsvisendet —
polisens, dklagarens och domstolens roller” 1 Heimer, Gun, Bjérck, Annika & Kunosson,
Chrystal (red.) Véldsutsatta kvinnor — sambillets ansvar. Tredje upplagan. Studentlitteratur
(2014).

> Lansstyrelsen Stockholm, Rapport 2014:3 Kvinnofridssamordnare — utredning av en nyckel-
funktion (2014).
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5.4 Hur kan regeringen styra myndigheterna mer
strategiskt?

Utredningen ser sammanfattningsvis att uppdragen till myndig-
heter ser olika ut och att myndigheterna har hanterat uppdragen pd
olika sitt. En del uppdrag har varit avgrinsade och tydliga medan
andra uppdrag ir mer oklara. Vissa myndigheter, till exempel
Socialstyrelsen, har haft en stor miangd uppdrag.

Det ir fortfarande ett problem nir insatser och finansiering ir
kortsiktiga. S&vil 1 Brds utvirdering av handlingsplanen som 1 den
utvirdering som gjorts av Brd pa utredningens begiran framgdr att
det finns en stor projekttrétthet hos myndigheter sivil som hos
kommuner och organisationer. Det saknas ibland mer permanenta
och langsiktiga uppdrag och l6sningar. Den nationella samordnaren
mot vald 1 nira relationer lyfter dirutdver upp att en bittre
koordinering mellan 1 foérsta hand kriminal-, jimstilldhets-,
folkhilso- och socialpolitiken sannolikt skulle ge bittre forutsitt-
ningar for ett ldngsiktigt hillbart arbete och minska risken for sats-
ningar som inte hinger thop med varandra.

Mins vild mot kvinnor ir ett tvirsektoriellt omrdde inom vilket
det finns brister 1 samordning och styrning som pdminner om de
som Statskontoret konstaterar efter att de har genomfért analyser
av statlig styrning och organisering i tjugo olika myndigheter.® Flera
av bristerna som Statskontoret lyfter fram har att géra med att det
saknas ett konsekvent agerande i regeringens styrning av sina
myndigheter, oavsett om myndighetsstyrningen sker genom
uppdrag, genom mail 1 regleringsbrev eller genom formuleringar i
myndighetens instruktion. Det kan handla om ansvar och uppgifts-
fordelning som kan leda till &verlappande uppgifter och oklara
ansvarsforhdllanden mellan myndigheter. Nir det giller arbetet
mot mins vild mot kvinnor ir det vanligt att myndigheter fir
regeringsuppdrag, sivil 1 regleringsbrevet som lépande under iret.
Det faktum att uppdragen ir utspridda 6ver tid kan férsvira
myndighetens planering och prioriteringar. Statskontoret lyfter
upp en risk med en stor mingd styrsignaler frdn regeringen genom
att mingden uppdrag minskar precisionen 1 styrningen. Om en stor
mingd mél och uppdrag ges till en myndighet kan det medfora att

¢ Statskontoret, Stirk kedjan! Erfarenbeter frin 20 analyser av statlig styrning och organisering, 2013.
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det 1 praktiken ir myndigheten som fir prioritera. Nir Regerings-
kansliets strategiska styrning brister paverkas myndigheternas
interna styrning. Nir myndigheter brister i uppfoljning och
redovisning kan det pdverka Regeringskansliets mojlighet att styra
myndigheterna strategiskt samt i att ta stillning till om utfallet
varit lyckat eller ej.

I syfte att hoja kvaliteten 1 utfallet och implementeringen av
regeringens uppdrag s anser vi att regeringen framéover bor stilla
hégre krav pd att myndigheter alltid ska redovisa bide vad de gjort
och resultatet av sitt arbete.

Utredningen avser att titta nirmare pd myndighetsstyrningen.
En forbittrad och strategisk styrning pd nationell nivd ir grund-
liggande och en forutsittning for att en nationell strategi mot mins
vald mot kvinnor ska n3 framging.

5.5 Hur atgardas kunskapsluckorna?

I flera undersdkningar, utvirderingar och utredningar har om och
om igen konsaterats att grundutbildningar fér till exempel blivande
forskollirare, grundlirare, jurist, likare, psykolog, sjukskoterska,
socionom, tandlikare, yrkeslirare och imneslirare och andra yrkes-
grupper ofta saknar obligatoriska kurser inom omrddet mins vild
mot kvinnor och vild i nidra relationer. Detta forefaller ytterst
anmirkningsvirt eftersom dessa yrkesgrupper i sitt arbete kommer
att mota valdsutsatta kvinnor och barn. Nyutexaminerade akademiker
paborjar dirmed sina yrken utan nédvindiga och grundliggande
kunskaper i vare sig regelverk, bemétande eller metoder for att 1 sina
professioner kunna uppticka nir kvinnor utsatts fér vild, bemota
dem pd ett professionellt sitt och ge dem det stéd de behdver och
har laglig ritt till. Om nyutexaminerade akademiker hade stérre
kunskaper efter utbildningen skulle det, enligt utredningens
bedémning, troligen cka mojligheten att tidigare uppticka valds-
utsatthet och vidta adekvata dtgirder. Det skulle ocksd sikerligen
oka kvaliteten och rittssikerheten i den verksamhet som bedrivs
tor valdsutsatta kvinnor och deras barn, samt for vildsutdvare.

Att relevanta och berérda yrkesgrupper saknar kunskap om
mins vald mot kvinnor frin sina grundutbildningar medfér att det
blir arbetsgivarna som fir kompensera denna kunskapslucka genom

74



SOU 2014:71 Analys och diskussion

att erbjuda kompetensutveckling. Dirmed blir ocksd de fortsatta
insatserna for att hdja personalens kompetens ytterst beroende av
huvudmannens ekonomiska foérutsittningar, prioriteringar och
goda vilja, vilket fir till f6ljd en ojimn kunskapsnivd 1 myndigheter
pd nationell, regional och lokal nivd. Detta bekriftas av den
nationella tillsynen och 6ppna jimforelser.”

Mainga ginger genomfors korta utbildningsinsatser vars effekter
starkt kan ifrigasittas, nigot som lyfts bdde av Brd och av NCK i
deras utvirderingar.

Att universitet och hdgskolor har hog sjilvstindighet 1 férhdllande
till regeringen ir naturligtvis positivt ur ett demokratiskt hiinseende.
Det kan dock tyckas anmirkningsvirt att inte universitet och hog-
skolor sjilva har tagit initiativ till att integrera omridet mins vald
mot kvinnor och vild i nira relationer i sina grundutbildningar.
Universitetskanslerimbetet, UKA, har ocks3 ett ansvar inom
omridet.

Olika professioners grundkunskap och kompetens om mins
vald mot kvinnor ir en férutsittning for att nd framgdng 1 arbetet.
For att nd framging 1 det strategiska arbetet pd omridet avser
utredningen att fortsitta fokusera pd utbildningsfrdgor och férsoka
skapa en konstruktiv férindring.

5.6 Hur 6ka den evidensbaserade kunskapen?

En avsikt som uttrycks av regeringen ir att lingsiktigt folja och
analysera effekterna p& omrédet, efter ett antal &r med 6kade sats-
ningar pi arbetet mot mins vild mot kvinnor.® Aven i Handlings-
plan for att bekimpa mdns vild mot kvinnor, bedersrelaterat vild och
fortryck samt vild i samkénade relationer’ nimns uppféljning och
utvirdering av myndigheternas verksamhet och sirskilda satsningar
inom omrddet som en viktig del av kvalitetssikringen och kunskaps-
utvecklingen. Sammantaget kan sigas att regeringens dnskan har varit
att det ska finnas fler vetenskapliga utvirderingar, kunskapssamman-

7IVO (2014) Véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild. Slutrapport frin en nationell
tillsyn 2012-2013, Socialstyrelsen (2014), Oppna jimfirelser.

8 Jamstélldhetspolitikens inriktning 2011-2014 Skr. 2011/12:3.

? Skr. 2007/08:39.
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stillningar och bedémningsinstrument som vigledning for det
praktiska arbetet, efter det att en stor miangd insatser genomférts.

Men problemet ir att det sillan finns vetenskapliga utvirderingar
av myndigheternas arbete inom omrddet. Effektutvirderingar saknas
nistan genomgdende, till exempel vad giller de verksamheter ute i
kommunerna som startat med hjilp av utvecklingsmedel. Dirfor ir
det ocksd svirt att pdvisa om de metoder och arbetssitt som anvints
medfort ett positivt resultat. Det medfor ocksd att vigledningar med
evidensbaserad kunskap saknas till stor del for praktiker inom
omrddet. Detta konstateras 1 bide denna utvirdering och tidigare
utvirderingar.

Hur ska regeringen kunna styra myndigheter pd ett effektivt
sitt om man inte vet att de insatser som genomférs leder till
forbittringar och fir avsedd effekt och resultat? Och hur ska de
praktiknira arbetsmetoder som anvinds utvecklas for att bli bittre
tor valdsutsatta kvinnorna och deras barn, sivil som for valds-
utovare?

Utredningens bedémning ir att det framéver méste ges tillrickliga
resurser 1 myndighetsstyrning och uppdrag med tydliga krav pi att
genomfora vetenskapliga utvirderingar och effektstudier. En
fortutsittning for att det ska bli méjligt dr att nulidgesinventeringar
byggs in 1 uppdrag och genomfors innan det egentliga arbetet inleds.
Verksamhetsnira forskning ir ocksd en viktig vig framdt mot ett mer
evidensbaserat arbete.

5.7 Hur atgirda brister i implementering?

Implementering dr ytterligare ett omride dir det finns brister hos
olika myndigheter. Det har producerats en stor mingd och ofta bra
material frin olika myndigheter under senare &r. Men om hand-
bécker, utbildningsmaterial och vigledning m.m. ndr ut till de mél-
grupper de dr imnade f6r och om de anvinds 1 praktiken ir ibland
oklart. Till exempel visar en utvirdering som gjorts av bland annat
Socialstyrelsens utbildningsmaterial att bara en mycket liten del av
maélgruppen inom till exempel socialtjinsten tagit del av dessa.
Ibland saknar myndigheter strategier f6r hur deras material ska
komma till anvindning i praktiken. Det verkar snarare viktigare fér
vissa myndigheter att rapportera till regeringen vad som gjorts in
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att forsikra sig om att framtagna material som handbocker och
vigledningar har ndtt fram till, och anvinds av, berérda mélgrupper.

Resultaten frdn nationella tillsyner och 6ppna jimforelser tyder
pa en bristande likvirdighet och att det finns stora skillnader inom
kommuner, landsting och regioner. Med tanke pi de omfattande
insatser som gjorts under manga 4rs tid med bland annat utbildnings-
insatser, vigledning och att socialtjinstlagen sedan 15 3r innehdller en
sirskild paragraf om vildsutsatta kvinnor, ir detta anmirkningsvirt.
Lagstiftningen har dessutom skirpts och fértydligat social-
nimndens ansvar inom omridet.'

Flera linsstyrelser, landsting och andra aktérer beskriver att en
positiv utveckling idr pd ging nu. Kommunerna och landsting har
storre kunskaper tack vare genomférda insatser, men det saknas
ibland konkreta beskrivningar pd hur det skett eller relaterat till
sirskilda mal.

Erfarenheter och forskning om implementeringsarbete pekar pd
att ett framgdngsrikt och hillbart forindringsarbete bland annat
forutsitter politiskt, ekonomiskt och organisatoriskt stéd. Andra
viktiga delar som underlittar implementeringsarbete ir ett verk-
samhetsnira stod, lokalt dgande av férindringsarbetet, ett aktivt
ledarskap, férankring och medverkan av ledning och ett process-
perspektiv p forindringsarbete.

Implementering av ny kunskap och indrade arbetssitt tar tid.
Den hir typen av genomgripande samhillsférindring innebir ocksd
stora ekonomiska 3dtaganden. Under de kommande dren miste ett
l&ngsiktigt implementeringsarbete och stéd f6r kunskapsutveckling
prioriteras. Resurser bor tillsittas av regeringen 1 alla framtida
regeringsuppdrag till myndigheter pd omridet s3 att de tar fram
planer f6r hur implementeringsarbete ska bedrivas. Utan tydliga
strategier for hur implementering ska g till riskerar det arbete som
genomfoérts och det material som tagits fram att inte nd ut till
mélgrupper och fir dirmed inte heller avsett resultat.

195 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL.
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5.8 Okat fokus pa forebyggande arbete behovs

Utredningen kan konstatera att det tidigare har férekommit
forhillandevis lite satsningar for att pd olika sitt férebygga mins
vald mot kvinnor. P4 senare tid har regeringen dock gjort ndgra
satsningar pd omridet, vilket dr positivt. Mdnga av de satsningar
som hittills har genomforts har handlat om selektiv prevention, det
vill siga forebyggande insatser for avgrinsade grupper (den nivd som
ibland omtalas som sekundirpreventiv), eller om indikativ prevention
— akuta och behandlande insatser (den nivd som ibland omtalas som
tertidrpreventiv). Dessa former av férebyggande arbete ir mycket
viktiga och grundliggande for samhillet att genomféra men precis
som den nationella samordnaren mot vald i nira relationer lyfter
upp miste mer fokus framéver liggas pa orsakerna till vildet.

For att forebygga och forhindra vildet i sig behovs ett okat
universellt preventionsarbete, det vill siga hilsofrimjande insatser
for allminheten for att forhindra att vald uppstdr (den nivd som
ibland omtalas som primirpreventiv). D3 mins vild mot kvinnor
grundar sig 1 brist pd jimstilldhet 1 samhillet, krivs ocksd ett aktivt
jimstilldhetsarbete pd samhillets alla nivier for att flickor och
pojkar, kvinnor och min, ska ha samma makt att forma samhillet
och sina egna liv. En viktig del i jimstilldhetsarbetet ir att forindra
normer kring manlighet, makt och vild. Dirfér borde jimstilld-
hetsarbete pd olika nivier i samhillet kunna ses som en form av
universella preventionsinsatser. Universellt vildspreventivt arbete
ir ett relativt nytt omride och kinnedomen om vilka effekter ett
generellt jimstilldhetsarbete faktiskt har for att férebygga mins
vild mot kvinnor i nira relationer ir begrinsade, eftersom
utvirderingar saknas."

Forebyggande arbete ir ett omride som vi anser bor satsas mer
pd 1 framtiden. I detta arbete méste fler aktdrer som till exempel for-
skolan, skolan och ungdomsmottagningar involveras. Utredningen
kommer framéver att se dver hur detta skulle kunna ske i storre
omfattning in idag. Utredningen vill dock poingtera att universellt
preventiva satsningar inte bor ske istillet for eller pd bekostnad av

" Valdsforebyggande arbete med min. En kunskapséversikt. Sveriges Kommuner och
Landsting (2011).
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andra satsningar riktade till stéd och skydd fér valdsutsatta kvinnor
utan genom utdkade resurser och ett férindrat arbetssitt.

5.9 Andra omraden och séarskilt utsatta grupper

Som nimnts tidigare si har det gjorts mycket insatser och tagits
fram mycket material inom flera omrdden. Men vissa kunskaps-
omrdden behéver belysas mer. Nir det giller till exempel sexual-
brott finns delvis kunskaper inom rittsvisendet men inte alls 1
samma utstrickning inom socialtjinst och hilso- och sjukvérd.

Ett omride som ir viktigt dr att ocks8 lyfta fram unga kvinnors och
flickors situation. Det finns ett flertal studier som visar att unga
kvinnor och flickor ir de som ir mest utsatta bide for sexuellt,
psykiskt och fysiskt vld samtidigt som satsningar p& denna mélgrupp
inom bland annat hilso- och sjukvard, psykiatri, skola, socialtjinst och
ungdomshilsa saknas.'> Trots att minga antingen lever med
oskuldsnormer eller har utsatts for sexuella vergrepp eller vald i nira
relation s3 saknas det 1 stort kunskap om vilket skydd och insatser de
far. Det saknas ocksd insatser riktade till de unga min som méinga
ginger ir de som utdvar vildet.

Omriden som behover belysas vidare dr arbete med férovare,
vare sig det handlar om unga eller vuxna férévare. Ett annat
omride dir kunskaperna ir mindre ir arbetsplats relaterat vild mot
kvinnor.

Nir det giller ovan nimnda grupper samt de grupper som
regeringen benimnt som sirskilt utsatta grupper s& kommer deras
sirskilda behov dven att belysas 1 utredningens arbete framéover. Till
dessa grupper hér hbtg-personer, kvinnor utsatta fér hedersrelaterat
vald och fértryck, vdldsutsatta kvinnor med funktionsnedsittning,
véldsutsatta kvinnor med missbruk- och beroendeproblematik, valds-
utsatta kvinnor med utlindsk bakgrund och vildsutsatta ildre
kvinnor.

12 Se bland annat Danielsson I, Blom H, Nilses C, Hégberg U. Gendered patterns of high
violence exposure among Swedish youth. Acta Obstet Gynecol Scand. 2009:88(5) 528-35.

79



Analys och diskussion SOU 2014:71

5.10 Behovet ar stort av béttre nationell samordning
och struktur

Det behévs en bittre samordning, struktur och tydlighet nir det giller
arbetet och insatserna mot mins vild mot kvinnor pd nationell niva.
Detta framgir tydligt i méten som utredningen har genomfért, i Brés
utvirdering samt 1 den nationella samordnaren mot vild 1 nira
relationers betinkande.

Att 6ka effektiveten, kvaliteten och l&ngsiktigheten 1 insatserna
pd omridet genom en nationell strategi ir ocksi regeringens
fraimsta avsikt i uppdraget till denna utredning.

Den nationella samordnaren mot vald i nira relationer lyfter i
sitt betinkande" bland annat upp att den nationella samordningen
av arbetet mot vald i nira relationer behover fortydligas bide mellan
olika statliga myndigheter och mellan Regeringskansliet och olika
myndigheter. For att i en bittre nationell samordning féreslds som
tidigare nimnt en sirskild statsrddsgrupp mot vld 1 nira relationer.
Den nationella samordnaren anser vidare att arbetet mot vald i nira
relationer ska ingd som en del av det nationella arbetet for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (kallat ANDT-arbetet).
Vidare forslag frdn den nationella samordnaren giller lins-
styrelsernas roll och den regionala samverkan. Linsstyrelsernas roll
ska enligt forslagen fortydligas och arbetet pd nationell nivd ska
linkas samman med arbetet pd kommunal och regional nivi.

Utredningen delar den nationella samordnarens uppfattning om
att det behovs en tydligare ansvarsférdelning i det regionala arbetet
och ser linsstyrelserna som en naturlig aktér. Utvirderingens
resultat tyder dven pd att samverkan mellan linsstyrelserna och
Socialstyrelsen varit positiv och att linsstyrelsernas samordnade
roll i samordningsuppdrag medfort en positiv utveckling.

Dock menar vi att det dr viktigt att det tas fram en nationell
strategi mot mins vild mot kvinnor, sisom ir vir utrednings
uppdrag. Att, som vi tolkar att den nationella samordnaren féreslar,
enbart samordna arbetet mot vild i nira relationer inom ramen for
ANDT-arbetet ir nigot som vi motsitter oss av flera skil. Ett skil
ir att arbete mot mins vdld mot kvinnor och vild i nira relationer
ir ett eget kunskapsomride som ocksi bor vara ett ordinarie

Y3 Vild i néra relationer — en folkhdlsofrdga. Forslag for ett effektivare arbete. SOU 2014:49.
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verksamhetsomrdde for allt fler myndigheter, sivil som lokala och
regionala aktorer. Som pdpekat vid ett flertal tillfillen 1 detta
delbetinkande finns idag stora brister pd omridet. Ett annat skil ir
att om arbetet med att bekimpa mins vild mot kvinnor enbart
kopplas till ANDT-arbetet kan det leda till férestillningen att vald
mot kvinnor sker enbart i sammanhang dir det férekommer alkohol
eller droger. Aven om det finns en koppling mellan alkohol, droger
och mins vdld mot kvinnor s férekommer det dven 1 minga andra
sammanhang,.

Diremot anser utredningen att det skulle vara onskvirt att
arbete mot mins vild mot kvinnor och vald 1 nira relationer 1 hogre
utstrickning integreras som en del 1 det framtida ANDT-arbetet.
Den nationella. ANDT-strategin och arbetet som bedrivits inom
ramen for den under dren 2011-2015 dr ocksd mycket intressant for
vér utredning att dra lirdom av och himta inspiration frin.

5.11 Forutsattningar for en nationell strategi

Det kommande forslaget till nationell strategi kommer innehalla
gemensamt dvergripande mal f6r att nd milet om att mins vald mot
kvinnor ska upphéra. Kopplat till en nationell strategi kommer det
utformas malstruktur med férutom évergripande mil och delmdl,
ett uppfoljnings- och utvirderingssystem fér att bittre kunna mita
effekterna av samhillets insatser. Strategin méste vara l&ngsiktig
och bland annat innehilla omrdden som férebygger och motverkar
mins vild mot kvinnor. Utredningen ser goda méjligheter att i
samverkan med andra myndigheter, organisationer och olika aktorer
kunna ta fram en nationell strategi som leder till effektivare, mer sam-
ordnat arbete av god kvalitet fér olika mélgrupper och som framfor
allt kommer véldsutsatta till del.

Europarddets konvention om forebyggande och bekimpning av
vdld mot kvinnor och vild i hemmet™ ger ytterligare stéd och vig-
ledning 1 arbetet med att ta fram en nationell strategi. Som nimnts
tidigare framgdr att statsparterna itar sig att anta och genomféra en
effektiv, omfattande och samordnad nationell politik for att

'* Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vld mot kvinnor och vild
1 hemmet (Europarddets férdragsserie nr 210).
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forebygga och bekimpa alla former av vdld mot kvinnor och vild i
hemmet. Vidare ska enligt artikel 10 ett eller flera offentliga organ
inrittas for att samordna, bevaka och utvirdera politiken och
3tgirderna for att forebygga och bekimpa det vild som konventionen
omfattar.

Infér det kommande arbetet ser utredningen att det dr viktigt att
lyfta fram att:

e Mins vild mot kvinnor har sin grund 1 det ojimstillda samhillet.

e Vild mot kvinnor och barn ir en kriminell handling. Det krivs
ett tydligare stillningstagande att det handlar om brottsoffer
och girningsmin.

o Vildets konsekvenser ir ett allvarligt folkhilsoproblem, di det
drabbar kvinnor och barn bide fysiskt och psykiskt.

o Vildet ir samhillsekonomiskt mycket kostsamt.

Det krivs att politiker och myndigheter har kunskap om och
forstielse f6r vad vildets konsekvenser innebir for den som utsitts
liksom den ridsla och maktléshet som vildsutsatta kvinnor och
barn lever med. Denna férstielse utgdr sedan en viktig grund for
att fi den organisation, struktur och samverkan som krivs for att
kunna méta de behov som finns av forebyggande och stirkande
insatser, stdd, skydd och vdrdande insatser akut och p3 ling sikt.

Endast genom sddan kunskap och forstielse kan forutsittningar
skapas for att {8 till stdnd de nédvindiga férindringar som krivs
for att mins vdld mot kvinnor ska upphéora.
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Kommittédirektiv 2014:25

Nationell strategi fér att na malet om att mans vald mot
kvinnor ska upphora

Beslut vid regeringssammantride den 20 februari 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld en samlad nationell strategi for att

nd det jimstilldhetspolitiska delmdlet om att mins vild mot

kvinnor ska upphora. Strategin ska utgora en grund {6r uppfoljning

och utvirdering av regeringens insatser for att nd detta mal.
Utredaren ska

e utvirdera i vilken utstrickning de insatser som har genomférts
under innevarande mandatperiod mot mins vild mot kvinnors
har lett till att ny kunskap och nya metoder och forhillningssitt
inférlivats i myndigheters ordinarie verksambhet,

e utarbeta mél pd bide lang och kort sikt samt limna férslag till
hur dessa ska féljas upp,

e analysera och bedéma behovet av att inom befintlig myndig-
hetsstruktur samla och sprida kunskap och erfarenheter av
arbetet med att bekimpa mins vild mot kvinnor samt utvirdera
insatser och ge konsultativt stod till myndigheter och andra
relevanta aktdrer pd omridet.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 29 maj 2015.
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Mans vald mot kvinnor ska upphéra

Det 6vergripande mélet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma sambhillet och sina egna liv.
Ett av de fyra delmdlen ir att mins vild mot kvinnor ska upphéra
och att kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig integritet. Ovriga mal handlar om jimn
fordelning av makt och inflytande, ekonomisk jimstilldhet samt
jimn foérdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Arbetet
for att nd delmédlet om att mins vdld mot kvinnor ska upphéra har
hég prioritet. Arbetet omfattar inte enbart det vild som drabbar
kvinnor 1 nira relationer utan iven det vild som utévas mot
kvinnor av bekanta eller helt okinda min. Det giller t.ex. sexuellt
vald och andra sexuella 6vergrepp som drabbar kvinnor i nigon
annans bostad eller pd allmin plats. Mins vild mot kvinnor fére-
kommer dven 1 samband med hedersrelaterat vild och fortryck,
giftermdl mot nigons vilja, prostitution och minniskohandel fér
sexuella indam3l. Vildet som riktas mot kvinnor drabbar kvinnor 1
alla dldrar och samhillsklasser och férekommer oavsett nationalitet
eller etnisk, religios och kulturell tillhorighet eller sexuell liggning,
konsidentitet och konsuttryck.

Utvecklingen av arbetet mot mdins vdld mot kvinnor

Sedan bérjan av 1990-talet har frigan om mins véld mot kvinnor
haft en framskjuten plats 1 jimstilldhetspolitiken. Férsta gdngen
som vald mot kvinnor lyftes upp som en mer fristdende jimstilld-
hetsfriga var 1990 i den jimstilldhetspolitiska propositionen Olika
pd lika villkor (prop. 1990/91:113). I stillet foér att som tidigare
behandla frigan inom omrddet hilsa och sociala frigor beskrevs
mins vild mot kvinnor i propositionen som en friga om obalans i
maktforhillanden mellan kvinnor och min. I den jimstilldhets-
politiska propositionen Delad makt delat ansvar (prop. 1993/94:147)
formulerades ett jimstilldhetspolitiskt delmdl om frihet frin
sexualiserat (konsrelaterat) vald. Ar 1993 tillsatte regeringen en
kommission med uppdrag att se dver frigor som ror vild mot
kvinnor och foresld dtgirder for att bekimpa mins vald mot kvinnor.
Kommissionen, som antog namnet Kvinnovaldskommissionen, utgick
frdn vdldsutsatta kvinnors egna erfarenheter. Kommissionen
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fokuserade sirskilt pd mins vild mot kvinnor i nira relationer.
Kommissionens betinkande Kvinnofrid (SOU 1995:60) inneholl
bl.a. en beskrivning av vildets mekanismer och bakomliggande
orsaker. Bestinkandet 13g till grund fér de forslag som limnades 1
propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55, bet. 1997/98:JuU13,
rskr. 1997/98:250). Med anledning av propositionen inférdes brotts-
rubriceringarna grov kvinnofridskrinkning och grov fridskrinkning 1
brottsbalken, och det blev straffbart att kopa sexuella tjinster.
Kvinnofridsreformen innebar ocksg att ett flertal myndigheter fick
gemensamma uppdrag att enskilt eller i samverkan 6ka anstring-
ningarna for att férebygga vdld mot kvinnor.

Ar 2000 inrittade regeringen ett Nationellt rid for kvinnofrid
med uppgift att vara ett ridgivande organ till regeringen och upp-
mirksamma frigor som belysts i propositionen Kvinnofrid. Ridet
var verksamt i tre 4r. Ar 2003 gav regeringen en sirskild utredare i
uppdrag att folja upp och ur ett konsmaktsperspektiv utvirdera de
myndighetsgemensamma uppdrag som gavs till enskilda myndig-
heter med anledning av den nimnda propositionen. Utredningen
antog namnet Utredningen om kvinnofridsuppdragen och limnade
2004 betinkandet Slag 1 luften (SOU 2004:12). I betinkandet
konstaterades att mins vild mot kvinnor inte ses som ett eget
kompetens- eller kunskapsomride och att bristande samsyn och
samarbete myndigheter emellan ir ett stort problem vid hantering
av frigor som rér mins vild mot kvinnor. Utredningen ansig bl.a.
att arbetet miste institutionaliseras och systematiseras samt tillféras
tillrickliga resurser. I den jimstilldhetspolitiska utredningens
betinkandet Makt att forma samhillet och sitt eget liv (SOU
2005:66) foreslogs nya mal for jimstilldhetspolitiken, diribland
mélet att mins vild mot kvinnor ska upphora. Mélen beslutades av
riksdagen 2006 (prop. 2005/06:155, bet. 2005/06:AU11, rskr.
2005/06:257).

Regeringen uppdrog 2012 &t en nationell samordnare mot véld 1
nira relationer att dstadkomma en kraftsamling mot vild i nira
relationer, bl.a. genom att samla och stédja berérda myndigheter,
kommuner, landsting och organisationer for att oka effektiviteten,
kvaliteten och l8ngsiktigheten 1 arbetet (dir. 2012:38, Ju 2012:05). I
samordnarens uppdrag ingdr ocksd att aktivt verka for férbittrad
samverkan mellan berérda aktoérer och bidra till en 6kad samsyn
kring hur vald i nira relationer bist ska foérebyggas och bekimpas.
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Samordnarens uppdrag omfattar alla som kan utsittas for vald i en
nira relation, dvs. kvinnor, min, flickor, pojkar, barn och
homosexuella, bisexuella och transpersoner. I uppdraget under-
stryks emellertid att det framfor allt dr kvinnor som drabbas av
detta vdld. Den nationella samordnaren spelar en central roll nir
det giller att se 6ver hur det konkreta och férebyggande arbetet
bist kan samordnas och utvecklas. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 juni 2014.

Insatser for att nd mdlet

Under foregiende och innevarande mandatperiod har betydande
resurser fordelats for olika dtgirder for att nd de jimstilldhets-
politiska delmilen dir delmélet om att mins vild mot kvinnor ska
upphora haft hégsta prioritet. Ar 2007 presenterade regeringen en
handlingsplan fér att bekimpa mins v8ld mot kvinnor, heders-
relaterat vild och fortryck samt vald i samkénade relationer (skr.
2007/08:39). Brottstérebyggande rddet (Bra®) har pa® regeringens
uppdrag f6ljt upp och utvirderat handlingsplanen (Bra®s rapport
2010:18). Enligt Bra®:s bedémning har handlingsplanen inneburit
att berérda myndigheter lagt stor vikt vid mins vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vild och fortryck 1 sitt arbete, dock 1 mindre
utstrickning vid véld 1 samkénade relationer. Handlingsplanen har
inom de flesta berorda professioner bidragit till en 6kad medveten-
het och en f6rhéjd kunskapsnivd. Den har ocks3 lett till en bittre
struktur for arbetet bdde inom och mellan myndigheter. Enligt Bra®
har handlingsplanen ocksd bidragit till att flera nya verksamheter
pabérjats och att befintliga utvecklats samt att kunskaper om bra
arbetsmetoder férmedlats och provats 1 minga olika sammanhang.
Den stora framtida utmaningen ir enligt Bra® att sikerstilla att
kunskapen, arbetssitten och verksamheterna &verlever och
utvecklas. Dessa slutsatser har varit utgdngspunkten f6r de nya
insatser som beslutats av regeringen under perioden 2011-2014.
Atgirderna i handlingsplanen har féljts upp med nya 4tgirder i
syfte att ny kunskap, nya arbetsmetoder och férhallningssitt ska
integreras 1 myndigheternas ordinarie verksamhet. En viktig del av
dessa satsningar ir uppfoljningar av pdgdende utvecklingsarbete,
fortsatta utbildningsinsatser samt utveckling och kvalitetssikring
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av arbetsmetoder till stéd och skydd av vildsutsatta kvinnor. En
annan del i arbetet dr fortsatt kunskapsutveckling och forskning
om mins vild mot kvinnor, inklusive sexuellt vild och andra
sexuella 6vergrepp.

Uppdraget

Under innevarande mandatperiod har regeringen utvecklat och
fordjupat de omfattande satsningar som genomfordes under forra
mandatperioden inom omrddet mins vild mot kvinnor. Utredaren
ska utvirdera i vilken utstrickning ny kunskap och nya arbets-
metoder och férhdllningssitt har inforlivats i berérda myndigheters
ordinarie verksamhet till f6ljd av satsningarna pd omridet under
2010-2013.

Ml pa kort och ling sikt och uppfolining av mdlen

Regeringen anser att det finns behov av en nationell strategi f6r att
ange mal for den framtida inriktningen av samhillets insatser for
att nd delmélet om att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Syftet
ir att tillsammans med de erfarenheter och resultat som den
nationella samordnaren mot vild i nira relationer redovisar cka
effektiveten, kvaliteten och ldngsiktigheten i insatserna pd omridet.

Strategin ska omfatta mins vild mot kvinnor i en nira relation
och det vild som utdvas mot kvinnor av bekanta eller helt okinda
min. Strategin ska dven omfatta en utvecklad mailstruktur som
bidrar till ett 18ngsiktigt arbete dir nya insatser bittre kan foljas
upp. Strategins innehdll ska bygga pd resultat av tidigare insatser
och utvirderingar, den utvirdering som ska ske inom ramen for
uppdraget och de erfarenheter och analyser som den nationella
samordnaren mot vald 1 nira relationer redovisar.

Utredaren ska i dialog med berérda myndigheter, organisationer
och aktorer foresld 1dngsiktiga och kortsiktiga mél i strategin 1 syfte
att nd det jimstilldhetspolitiska delmdlet att mins vild mot
kvinnor ska upphéra. De lingsiktiga och kortsiktiga malen ska
syfta till ett strategiskt arbete for att nd milet om att mins vild
mot kvinnor ska upphéra samt fungera som ett redskap for att
genomfora ett resultatstyrt och kunskapsbaserat arbete pi omradet.
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Inom ramen for uppdraget ska utredaren dven ta fram underlag till
nuligesbeskrivningar och féresld resultat- och processindikatorer
for uppfoljningen av mélen. Utredaren ska ocksd 1 sitt arbete upp-
mirksamma homosexuella, bisexuella och transpersoners utsatthet
for vald 1 nira relationer.

Behov av en samlad struktur for kunskapsutveckling och
kunskapsoverforing samt stod till aktérer pd omrdder?

Insatser for att bekimpa mins vild mot kvinnor rér olika
politikomriden och utférs av flera myndigheter och aktorer. Ndgra
av dessa aktorer har nationella uppdrag fér att forebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor, diribland Nationellt Centrum for
Kvinnofrid vid Uppsala Universitet (NCK) och Linsstyrelserna i
Ostergoétlands och Stockholms lin. Hirutéver har iven flera
myndigheter uppdrag av regeringen pi omridet sdsom Rikspolis-
styrelsen, Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen, Brottsoffermydig-
heten och Brottstérebyggande rddet. Flera tidigare utredningar har
pekat pd behovet av ytterligare kunskapscentra eller kompetens-
team med uppgifter som 6verlappar eller grinsar till mins vild mot
kvinnor. Det rér t.ex. dktenskap mot nigons vilja och insatser for
att hjilpa och stédja kvinnor och barn som kommer till Sverige pd
grund av anknytning som far illa (SOU 2012:35 och SOU
2012:45). Utredaren ska dirfor analysera och bedéma behovet av
att inom ramen fér den befintliga myndighetsstrukturen samla
kunskap och kompetens, utvirdera insatser, genomféra utbild-
ningar och ge stdd till myndigheter for att sikerstilla att kunskaps-
nivin fortsitter att hdjas och att befintlig kunskap fir o6kat
genomslag samt att arbetsmetoder fortsitter att utvecklas inom
ramen for arbetet med vild mot kvinnor. I detta ingdr att belysa de
funktioner som i1 dag har nationella uppgifter pd omridet sdsom
NCK, Linsstyrelsen 1 Stockholms och Linsstyrelsen 1
Ostergotlands lin. Utredaren ska, i denna del av uppdraget, ta
hinsyn till eventuella férslag som limnas av den nationella sam-
ordnaren mot vild 1 nira relationer om hur arbetet mot vald 1 nira
relationer kan forbittras och samverkan utvecklas pd nationell,
regional och lokal niv3.

92



SOU 2014:71

Arbetets genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska himta in synpunkter frdn berérda myndigheter,
organisationer och andra relevanta aktérer samt samrdda med den
nationella samordnaren mot vald i nira relationer. Om ndgot av
forslagen som limnas har ekonomiska konsekvenser, ska utredaren
berikna och redovisa dessa samt limna férslag till finansiering.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pdgdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet
samt ta del av relevant forskning. En delredovisning med en
bedémning av de sirskilda insatser som har genomforts pd omridet
under 2010-2013 ska redovisas senast den 31 juli 2014. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 29 maj 2015.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:114

Tillaggsdirektiv till utredningen om en nationell strategi
for att na malet om att mans vald mot kvinnor ska
upphora (U 2014:03)

Beslut vid regeringssammantride den 24 juli 2014

Forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 20 februari 2014 kommittédirektiv
(dir. 2014:25) om en nationell strategi for att nd mélet om att mins
vald mot kvinnor ska upphéra (dir. 2014:25). Enligt utredningens
direktiv ska uppdraget delredovisas senast den 31 juli 2014.

Tiden f6r att delredovisa uppdraget forlings. Uppdraget ska i
stillet delredovisas den 15 oktober 2014.

(Utbildningsdepartementet)
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Inledning

Brottsforebyggande rddet (Brd) har tidigare haft i uppdrag att
utvirdera regeringens handlingsplan om mins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vild och fértryck samt vild i samkonade relationer.
Detta avrapporterades i december 2010 (Brottsférebyggande ridet
2010). En viktig slutsats i den utvirderingen var att handlings-
planen resulterade i en imponerande mingd aktiviteter. Planen har
bidragit till en 6kad medvetenhet om vikten av att arbeta med dessa
frigor och till en forhsjd kunskapsnivd inom de flesta berérda
professioner. Den har lett till en bittre struktur for arbetet bdde
inom och mellan myndigheter. Planen har ocksi bidragit till att
flera nya verksamheter startat och att befintliga har utvecklats, och
den har inneburit att kunskaper om bra arbetsmetoder férmedlats
och prévats 1 minga olika sammanhang. Brd pekar dock pd att
resultaten dr mer osikra nir det giller effekter for milgrupperna, 1
form av mindre utsatthet for vdld. Man lyfter ocksd fram den
projekttrotthet som finns ute 1 kommunerna, sirskilt 1 de smi. De
onskar arbetsro och en mer lingsiktig finansiering for att kunna
befista det som uppnitts eller inletts under de senaste ren.

Det som nu krivs, menade Brd i den utvirderingen, ir ett uthdl-
ligt engagemang for att fortsitta att implementera bra arbetssitt.
Flera av de myndigheter som hade uppdrag 1 handlingsplanen péta-
lade att regeringens samordning av de olika uppdragen inte var
optimal. Som en respons pd detta gav regeringen Ungdoms-
styrelsen' en nationellt samordnande roll i handlingsplanen mot
tvingsiktenskap. Enligt Brd var detta en modell som med fordel
skulle kunna anvindas dven i andra kommande uppdrag med flera
olika aktorer. Till sist kan nimnas att Brd ocksd fann det angeliget
att den tillsyn som gjordes &r 2008-2009 gérs med regelbundna
mellanrum 1 framtiden, dels for att kontrollera arbetets kvalitet,
dels for att tillsynen tycks skapa incitament till foérbittringar.

! Ungdomsstyrelsen bytte den 1 april 2014 namn till Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrigor. Den foreliggande rapporten kommer dock att referera till Ungdoms-
styrelsen, i enlighet med avsindaren och férfattarnamnet till de underlag som anvinds.
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Uppdraget till Bra

P4 forfrigan av utredningen Nationell strategi for att nd mélet om att
mins vild mot kvinnor ska upphéra (dir. 2014:25) gér Brd nu en ny
belysning av uppdrag pd omradet som regeringen beslutat om mellan
2010-2014 (se bilaga 1). Brd har vid ett antal ullfillen diskuterat
avgrinsningar och syfte med nimnda utredning. Fokus ligger pd hur
myndigheterna uppfattat uppdragen (om de varit tydliga, avgrinsade
med mera) och framfor allt pd hur man arbetat och genomfért
uppdragen. Det ingdr inte att bedéma kvaliteten pd framtagna
produkter, exempelvis utbildningsmaterial eller informationsmaterial.
Det ingdr heller inte att titta pd direkta effekter av uppdragen, sdsom
om utsattheten for vild minskat eller huruvida den specifika
socialsekreteraren blivit bittre pd att beméta och stddja en valdsutsatt
kvinna. Det ir de centrala myndigheternas arbete som ir i fokus.

Metod

Utvirderingen giller en stor mingd uppdrag av varierande omfatt-
ning och karaktir, och till en rad olika myndigheter. Brd har haft
kort tid pd sig, vilket har satt grinser f6r metoder och analyser.
Underlag om de olika uppdragen har begirts in frin respektive
myndighet. Det ror sig om arsredovisningar, projektredovisningar,
projektplaner, kommunikationsplaner med mera. De dokument
som anvints till utvirderingen &terfinns 1 referenslistan, enligt sed-
vanlig ordning.” Alla dokument har lists med utgdngspunkt i en
lismall med ett antal dvergripande teman, exempelvis metod for att
genomféra uppdraget, organisering av arbetet pid myndigheten,
samarbete internt och externt samt implementering. Lisningen har
dock minga ginger fitt anpassas till typen av dokument och redo-
visning di dessa har mycket skiftande karaktir, och alla rapporter
ger inte svar pd alla frigor. Mallen har dock fungerat vil som en
utgdngspunkt for att strukturera lisningen.

2 Diremot refereras det inte alltid till dessa underlag i den l6pande texten. Det skrivna ir ofta
sammanfattande bedémningar och &tergivningar av flera dokument, och det ir inte
meningsfullt att i det hir sammanhanget s precist dterge killan. Texten skulle ocksd bli
otymplig att lisa, med en s stor mingd referenser pa en mer detaljerad niva.
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Vid ett antal tllfillen har Bri ocksd kontaktat utredare/projekt-
ledare vid de olika myndigheterna via telefon eller e-post f6r att be om
fortydliganden, klargéranden etc.

Intervjuer har gjorts med ett antal representanter fér en handfull
myndigheter och aktorer. Det hade varit énskvirt med betydligt
fler intervjuer men den korta tiden har satt sina grinser. Brd har
valt att intervjua representanter (framfér allt ansvariga utredare
samt enstaka chefer) frin nigra av de myndigheter som haft mest
omfattande och flest uppdrag, tillika de som haft ndgon form av
nationell samordnande roll: Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor), Nationellt
centrum f6r kvinnofrid (NCK), Linsstyrelsen i Stockholm samt
Linsstyrelsen i Ostergotland. Det har framfér allt rért sig om
gruppintervjuer, och 1 vissa fall har flera intervjuer gjorts med
representanter fér en och samma myndighet.

Bra har ocks8 intervjuat representanter for de bdda kvinnojours-
organisationerna Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjej-
jourer 1 Sverige (ROKS) och Sveriges kvinno- och tjejjourers riks-
forbund (SKR). Detta for att 8 del av deras erfarenheter om hur
uppdragen paverkat situationen for dem som ir den yttersta mél-
gruppen for alla dessa insatser: de som p3 olika sitt lever med vald 1
en nira relation.

Ett antal uppdrag ir fortfarande pdgiende di denna uppfoljning
gors. I dessa fall bygger det som redovisas pa eventuella delredo-
visningar och projektplaner. Nigra definitiva slutsatser om dessa
uppdrag gir av forklarliga skil inte att dra. Aven bland de uppdrag
som ir avslutade kan det vara svirt att dra ndgra slutsatser, bland
annat dd uppfoljningstiden minga ginger ir kort.

Disposition

Efter ndgra sammanfattande reflektioner och slutsatser redovisas
respektive uppdrag enligt den lista som utredningen har tillhanda-
hallit Brd (listan dterfinns 1 bilaga 1). Uppdragen ir uppdelade efter
de fem fokusomriden som regeringen angivit i skrivelsen Jim-
stalldbetspolitikens inriktning 2011-2014°: a) Nationell mobilisering

3 Skr. 2011/12:3
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och samordning av arbetet, b) Atgirder mot sexuellt v3ld, c) Stirkt
forebyggande arbete samt skydd och stéd till vildsutsatta kvinnor
och barn som bevittnar vild, d) Férebyggande och bekimpande av
hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive iktenskap mot en parts
vilja och e) Forebyggande insatser riktade till min. Ett par uppdrag
féorekommer under flera kategorier, men redovisas bara en ging och
nimns endast rubrikmissigt nir de dterkommer.

Sammanfattande slutsatser och reflektioner
En stor mingd aktiviter pa alla nivaer

I likhet med den férra utvirderingen, konstaterar Brd att det ir en
imponerande mingd aktiviteter som igt rum och som 1 minga fall
fortfarande pdgir. Det pdgdr aktiviteter pd nationell, regional och
lokal nivd. Utbildningsinsatserna ir fortsatt manga, likasd byggs det
upp nya verksamheter. Exempel finns pd en mer langsiktig hillning
och det tas fram en riklig mingd material och verktyg fér olika
malgrupper. Br har dock identifierat ndgra kritiska punkter. Vi tar
hir i méngt och mycket tagit avstamp 1 de reflektioner som gjordes
1 denna férra utvirderingen.

Uppdragen och samordningen

Brd har haft anledning att fundera pa uppdragen i sig och samord-
ningen av dessa. Bland dem som intervjuats finns positiva erfaren-
heter men ocksd en del negativa synpunkter. Uppdragen till Ung-
domsstyrelsen tillhér dem som har uppfattats som tydliga. I flera
fall har uppdragen foregdtts av ordentliga kartliggningar, vilket haft
en positiv inverkan p utférandet.

En del uppdrag flyter samman och samordningen inte alltid
optimal

Det finns dock exempel pd uppdrag som ir snarlika och som ibland
flyter samman. I arbetet med utvirderingen har det ibland varit svirt
att bena ut uppdragen och férstd hur de hinger thop. Myndigheternas
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rapporter kan ibland rymma redovisningar av flera uppdrag, och de ir
inte alltid s8 litta att sirskilja. Lansstyrelsernas uppdrag att samordna
det lokala arbetet och uppdraget om metod- och kompetensstod ir
exempel dir det ibland ir svirt att veta vad som ir vad. I Bris inter-
vjuer framkommer ocksd att uppdraget om metod- och kompetens-
stdd har varit nira sammankopplat med uppdraget om statsbidrag
men denna koppling anses inte ha varit tillrickligt tydlig. Aven om det
primira kan tyckas vara att insatserna blir gjorda, kan en sidan
otydlighet f6rsvara uppfoljning och maluppfyllelse. Ett annat problem
som Linsstyrelsen 1 Stockholm lyfter fram giller linsstyrelsernas
samordningsuppdrag. Ett av delm3len 1 detta uppdrag ir att samordna
information s8 att den blir likvirdig nationellt. Detta har strukturellt
inte alltid fungerat s8 vil, d linsstyrelserna inte har mandat att samla
eller styra 6ver varandra. Det har lett till att linsstyrelserna gor pd
olika sitt, och informationen kan dirmed ocks3 bli otydlig f6r mal-
grupperna.

Nigra av de intervjuade anser att en del av Socialstyrelsens
mdinga uppdrag saknar tydliga definitioner, och nigra uttrycker en
onskan om bittre avgrinsningar. Uppdragen ir ibland ocks3 lite f6r
kortsiktiga; man fir lite tid pd sig att férbereda genomférandet, och
kvaliteten pd de produkter man tar fram riskerar att paverkas i
negativ riktning. En del uppdrag, menar de intervjuade, ir heller
inte helt klockrena gentemot ridande regelverk och tid madste
avsittas for att samordna detta.

Inom olika omriden har samordnade funktioner tillkommit —
exempelvis Linsstyrelsen i Ostergotland som har ett nationellt
samordningsansvar 1 vissa frigor och linsstyrelsernas uppdrag att
samordna arbetet i respektive lin — vilket av allt att déma har fort
arbetet framét. Som tidigare nimnts lyfte Brd fram sddana samord-
nande roller som ndgot lovande i den férra handlingsplanen. Denna
uppfattning kvarstdr 1 den nu féreliggande utvirderingen. Som tidi-
gare pdtalats kan dock vissa problem uppstd nir det giller lins-
styrelsernas mandat dver varandra, i det fall uppdraget kriver detta.
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Behovet av en helhetsbild

Enligt Brd saknas 1 viss min en helhetsbild 6ver de minga olika
uppdragen. En anledning till detta, som kommer till uttryck 1 flera
intervjuer pd de olika myndigheterna, kan vara att de berdrda
departementen inte alltid 4r helt samordnade kring denna friga.
Omrddet ir splittrat pd flera olika politikomrdden. Detta lyftes
ocksd fram 1 Brds tidigare utvirdering. Den nationella samordnaren
mot vald 1 nira relationer (SOU 2014:49) menar att det ir nodvin-
digt med en starkare koordinering av uppdragen fér att uppnd
politiska mél och f6r att undvika att uppdragen éverlappar varandra
eller saknar samstimmighet. Samordnaren ligger 1 sitt betinkande
ett forslag om att inritta en sirskild statsrddsgrupp.

En stor mingd material som kan vara svart att f6rhalla sig till

Det finns nu en ganska riklig mingd material, som tagits fram av
olika aktérer och som mainga ginger vinder sig till samma mal-
grupper. Det ror sig om vigledningar, utbildningsmaterial, fére-
skrifter, meddelandeblad, handbocker med mera. Budskapen ir inte
alltid desamma, och det kan vara svirt att hilla ithop materialen till
ett samlat och effektivt metodstod. I férlingningen kan detta inne-
bira svirigheter {or praktikerna — méilgrupperna — att veta hur man
ska forhilla sig till de olika materialen. Detta dr ocksd nigot som
lyfts fram som problematiskt i flera av intervjuerna.

Intern samordning

Bland de myndigheter som haft en stérre mingd uppdrag finns
olika exempel pd hur man har samordnat arbetet internt. Enligt
exempelvis Ungdomsstyrelsen har den interna samordningen for-
bittrats med tiden och det finns numera en formell samordnings-
funktion pd myndigheten. Man har regelbundna méten kring pro-
jekten, dir man bland annat diskuterar vad som ir viktigt att belysa
inom de olika uppdragen och vilka forum man kan medverka i. En
effekt av denna formaliserade samverkan ir att man ocks2 tillvara-
tar kunskapen som finns inom myndigheten: kunskapen hirbir-
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geras och overfors inom detta forum dven om personerna (exem-
pelvis visstidsanstillda) kommer och gir.

Det finns ocksd exempel pd myndigheter dir samordningen inte
tycks ha varit optimal. Ett exempel ir Socialstyrelsen, dir det inte
har funnits nigon person med en tydlig funktion att samordna
arbetet.* De minga uppdragen har varit férdelade pd ett antal olika
enheter och berort flera avdelningar. Dokumentation av de olika
uppdragen som Br3 fitt ta del av ger ett intryck av att vissa av upp-
dragen har varit samordnade, men att ett helhetsgrepp saknats.
Ibland har det exempelvis varit svért att f6rstd uppdragen och hur
de har organiserats — vissa uppdrag har delats, andra gir in i
varandra och redovisas tillsammans med andra etc. Intrycket
bekriftas 1 intervjuerna. Man menar att interna strukturerade sam-
verkansformer och en samordnarfunktion har saknats.

Ett nitverk finns fér utredare som arbetar med omrddet och ett
for berérda chefer, men med varierande livaktighet. En handfull
andra omrdden pd myndigheten samordnas, men inte vildsomridet.
Enligt de intervjuade leder detta till ett slags dubbla budskap; sam-
tidigt som man har fitt stora anslag f6r vldsuppdragen och det ir
mdinga som arbetar med dem, synes ind3 frigan vara styvmoderligt
behandlad. Enligt intervjuuppgifter kommer man dock att géra en
nystart nir det giller vildsarbetet och stirka samordningen, nit-
verken och helhetsgreppet. Ovan nimnda svérigheter till trots har
myndigheten arbetat intensivt och tagit fram en mingd produkter
till stéd for sina mélgrupper.

Samordningen och samverkan i de uppdrag som beror lins-
styrelserna tycks ocksd ha fungerat vil.

Fortfarande kortsiktiga insatser och Idsningar

I den f6rra utvirderingen pekade Brd pd problemet med kortsiktiga
insatser och finansieringar. Det fanns bland annat en projekt-
trotthet ute 1 kommunerna, sirskilt 1 de mindre. Kommunerna
onskade arbetsro och en mer lingsiktig finansiering. Brd konsta-
terar i den nu foéreliggande utvirderingen att liknande réster fort-
farande gor sig gillande. Linsstyrelserna redovisar (angdende insat-

* En sirskild samordnare dr dock utsedd sedan 1 september 2014.
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ser &r 2013) exempelvis att kommunerna 1 hog grad ir trotta pd
kortsiktiga projekt och frigar efter lingsiktighet och permanenta
l6sningar. I intervjusammanhang pdpekas ocksd att det linge har
forts samtal om l3ngsiktighet men att det inte lett till nigon for-
indring. Nir det giller de utvecklingsmedel som fordelas (tidigare
av linsstyrelserna, sedan 2012 av Socialstyrelsen) tycks det finnas
en risk for att dessa snarare befister en redan bekymmersam ojim-
likhet: de storre kommunerna som redan har en vil utvecklad verk-
samhet har kraft och resurser att séka medel, medan de mindre inte
miktar med att séka. De mindre ir projekttrétta och har ingen
utsedd person for att driva kvinnofridsverksamhet, in mindre for
att s6ka utvecklingsmedel. Det finns en risk f6r en utveckling dir
resurser inte hamnar dir de behdvs som bist. Detta ir ocksd ndgot
som de bdda kvinnojoursorganisationerna pitalar: det ir de som
redan har resurser som har kraft och méjlighet att soka medel. Jou-
rerna lyfter vidare fram att man ibland far "trolla” fér att uppfinna
redan befintlig verksamhet d3 utvecklingsmedlen inte ir till for
kirnverksamhet som ir det jourerna mest ir 1 behov av. Lins-
styrelserna har tankar om att deras kunskaper om hur det ser ut i
linet borde utnyttjas bittre for att minska dessa olikheter. Tilliggas
bér dock att det ocksd finns positiva exempel pd mer lingsiktiga
strategier och projekt/insatser som bedrivs med uthéllighet.

Risker med korta utbildningsinsatser

Sévil Brd som Nationellt centrum fér Kvinnofrid (NCK) (2013)
har tidigare pekat pd riskerna med korta engdngssatsningar nir det
giller utbildning. Det riskerar att fora med sig projekttrotthet och
ligre motivation att slutféra uppdraget. Engdngssatsningar riskerar
vidare att forlora sin effekt, sirskilt 1 organisationer med stor
personalomsittning, som inom socialtjinsten. Efter en tid har
méinga av dem som gétt utbildningen slutat eller bytt arbete och
ersatts av nya personer som inte gitt utbildningar. NCK drar slut-
satsen att utbildningsinsatser bor vara l3ngsiktiga for att kunna
bidra till en positiv verksamhetsutveckling. NCK pekar ocksd pd
flera viktiga framgingsfaktorer infér myndigheternas fortsatta
utbildningsinsatser, exempelvis tillricklig lingd for att skapa moj-
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lighet till en lirandeprocess, chefsforankring och att utbildningarna
inférlivas 1 ordinarie fortbildning.

I den foreliggande utvirderingen har Brd funnit exempel pd bide
kortare och lingre utbildningsinsatser. Flera myndigheter rapporterar
om endagskonferenser och utbildningar vid enstaka tillfillen, bland
annat om olika sirskilda grupper av vildsutsatta. Antalet deltagare och
hur vil man ndr ut med kunskaper tycks variera. De kortare engings-
satsningar som 3dterrapporterats timligen frekvent svarar inte alltid
mot ovan nimnda framgingsfaktorer. Aven i intervjuerna uttrycks att
engingssatsningar, exempelvis endagsutbildningar, inte ir hillbara i
lingden.

Kvinnojoursorganisationerna framfér ocksd att det dr positivt
med satsningar pd utbildning, men att ocksd chefer, socialnimn-
dens ordférande samt politiker behéver nds av kunskapen. Det
behdvs mer kraftfulla redskap 1 den dagliga verksamheten. Det kan
ocks? tyckas vara en brist att omrddet v3ld 1 nira relation helt eller
till stora delar saknas i utbildningen f6ér nigra f6r omridet viktiga
professioner, sdsom socionomutbildningen.

Med tanke p3 att problemen med engdngssatsningar ir vil kinda
sedan tidigare och uppmirksammade vid flera tillfillen och i olika
sammanhang, kan det vara en god idé att framéver ocksd ta till
andra sitt att bedriva utbildning. Bland de redovisningar som Brd
har tagit del av finns exempel pa detta: Brottsoffermyndigheten har
tagit fram ett utbildningsmaterial och utbildar nyckelpersoner, som
for arbetet vidare pd sina arbetsplatser med hjilp av detta material;
Linsstyrelsen i Ostergétland utbildar via befintliga strukturer och
strivar dirmed efter att integrera frigan i verksamheternas ordina-
rie arbete; Ungdomsstyrelsen skriddarsyr utbildningar som svarar
mot aktorers direkta behov fér att nimna ngra exempel.

Valdsomradet fortfarande ett parallellt spar

Nira relaterat till det som ovan skrivits om kortsiktiga insatser och
utbildningar ir resonemanget om att det brister i integreringen av
kvinnofridsarbetet i verksamheternas ordinarie arbete. Aven detta
har pétalats tidigare 1 olika sammanhang. I den tidigare utvirde-
ringen pekade Brd exempelvis pd riskerna med att s§ mycket arbete
bedrivs 1 sirskilt finansierade projekt, vid sidan av ordinarie verk-
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samhet. Projekten tenderar att bli tomtebloss” om det inte finns
en mer lingsiktig finansiering. Det kan i sin tur falla tillbaka pd
prioriteringar — nir finansieringsansvaret évergdr till kommunen,
finns det en risk att arbetet forsvinner. Enligt intervjuuppgifter
bidrar systemet med statsbidrag och utvecklingsmedel till att en del
kommuner inte anser sig behdva bidra med egen finansiering, vilket
innebir att arbetet med vald i nira relation 16per vid sidan av den
ordinarie verksamheten. De kvinnofridssamordnare som finns 1
kommunerna saknar minga gdnger mandat och budget och ingir
inte 1 ordinarie beslutsfattande strukturer, vilket ocks3 bidrar till att
frigan fortsitter som ett spir vid sidan av kommunernas ordinarie
verksambhet.

Om omridet bedrivs som ett parallellet spidr pd de centrala
myndigheterna kan detta komma att genomsyra hela arbetet, frén
myndighet till kommunniv, med kortsiktiga projekt och l6sningar
som foljd.

Diremot tycks en positiv utveckling vara pd gidng i linsstyrel-
sernas verksamhet. Hir verkar kvinnofridsomradet 1 allt hogre grad
integreras 1 annat arbete, till exempel det om social hillbarhet och
det 6vriga jimstillhetsarbetet. Rikspolisstyrelsen har ocksd identi-
fierat integrering som ndgot viktigt. I anknytning till uppféljningen
av uppdraget om informationskampanjen menar man att denna typ
av arbete hade behovt involvera hela polisorganisationen och inte
bara bedrivas centralt vid Rikspolisstyrelsen.

Utvarderingar saknas fortfarande

I Bris forra utvirdering framkom tydligt att det i méngt och
mycket saknas utvirderingar av det arbete som gors. For praktiker
rdder 1 stor utstrickning brist pd konkret kunskapsbaserad vigled-
ning av vilka metoder som fungerar bist. Enligt Brd miste nista
steg vara att gora vederhiftiga utvirderingar av de arbetsmetoder
som tillimpas dven om en hel del utvirderingar har gjorts och
pagdr. P4 Socialstyrelsen pdgir ett arbete med att utvirdera olika
metoder, bland annat om stédinsatser till barn som bevittnar vild
och om bedémningsmetoderna FREDA. Boverket har utvirderat
en rad av de projekt som genomférts for att 6ka tryggheten. Detta
ir positivt. Mycket talar dock for att det finns ett fortsatt behov av
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utvirderingar. Ungdomsstyrelsen pekar exempelvis pd att det
saknas utvirderingar och uppféljningar av de metoder som anvinds
1 det forebyggande arbetet kring tvingsgifte. Socialstyrelsen kon-
staterar att antalet utvirderade insatser bland dem som beviljats
utvecklingsmedel 6kar men att det fortfarande finns brister.

I minga fall saknas ocksd uppféljning av hur exempelvis utbild-
ningsinsatser verkat pd lite lingre sikt. Flera uppféljningar och
utvirderingar gors 1 direkt anslutning till sjilva utbildningen, ibland
med ganska ldg svarsfrekvens. Det finns vidare manga exempel pd
hur linsstyrelserna rapporterar att kommunerna nu har stérre kun-
skap och beredskap tack vare de genomférda utbildningarna, men
sillan ges mer konkreta exempel pd hur detta tar sig uttryck eller
relateras till ndgra specifika mal.

Behovet av utvirderingar giller inte bara de insatser och projekt
som nirmast berér praktiken. Det kan ocksd finnas fog for de
centrala myndigheterna att fortldpande reflektera dver och granska
sina insatser pi omridet. I likhet med den nationella samordnarens
uppfattning (SOU 2014:49) anser Brd att det ocksd ir viktigt att
utvirdera funktionen som nationellt resurscentrum i frigor om
hedersrelaterat vild vid Linsstyrelsen i Ostergétland (en mer
genomgripande utvirdering in den som varit mgjlig inom ramen
for detta uppdrag). En sddan utvirdering har genomférts av Lins-
styrelsen 1 Stockholms samordnade funktion angdende arbetet mot
prostitution och minniskohandel.” De bida linsstyrelserna har ett
stort antal uppdrag, ett omfattande ansvar och tunga uppgifter i
dessa frigor.

Sammafattningsvis méste Brd dven denna ging poingtera vikten
av utvirderingar och uppfoljningar av de insatser som gors.

Implementering och forvaltning behover starkas

I det material som Brd tagit del av finns goda exempel pd hur myn-
digheter tillvaratar, forvaltar och implementerar den kunskap som
tagits fram. Myndigheterna anvinder en rad kanaler och format fér
att sprida och implementera olika verktyg. Det finns ocks3 exempel
pd hur man tinker och planerar for hur uppdrag och kunskap ska

> Se Statskontorets utvirdering (2014) av samordningen av arbetet mot prostitution och
minniskohandel vid Linsstyrelsen i Stockholms lin.
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forvaltas (i bemirkelsen att hilla kunskap och material levande och
uppdaterad och att fortlopande sprida detta): Ungdomsstyrelsen
anvinder den erhéllna kunskapen 1 sitt dagliga arbete, exempelvis dd
man stiller enkiter till ungdomar; Brottsoffermyndigheten upp-
ritthdller och forvaltar utbildningsmaterial; Rikspolisstyrelsen har
tagit tillvara tidigare strategier och kunskaper i sitt uppdrag och
reflekterar utforligt om vad som krivs f6r att forvalta kunskaper i
organisationen. Detta ir nigra goda exempel. Men det finns ocksd
exempel som tyder pd att arbetet miste forbittrats vad giller
implementering och férvaltning. Socialstyrelsen har gjort en utvir-
dering av hur vil man kinner till och anvinder nigra av myndig-
hetens kunskapsstdd som publicerats i samband med tidigare upp-
drag. Utvirderingen visar att kinnedomen ir l3g och att de som
kinner till materialen dr osikra pi innehillet.® En av kvinno-
jourernas riksorganisationer uppger ocksd att framtaget material
inte anvinds 1 kommunerna.

Mot denna bakgrund kan det vara angeliget att 1 hogre grad
inkludera frdgor om kommunikation av kunskap och férvaltningen
av uppdragen till myndigheterna. (Alternativet ir att myndig-
heterna sjilva prioriterar denna friga.) Detta kommer ocksd till
uttryck 1 Brds intervjuer. Flera ser det som en brist att dessa frigor
inte 1 hogre utstrickning finns med och tydliggérs som en del i
uppdragen. Enskilda utredare limnas med ett outtalat uppdrag att
ta ansvar for implementering och férvaltning. En effektivare orga-
nisation fér implementering ir énskvird. Det finns exempel pd att
myndigheters kommunikationsinsatser bestdr av att man endast via
ett nyhetsbrev informerar om att visst material finns tillgingligt. I
intervjuerna menar man att man mdste mdta mottagarna och
konkret informera om hur materialen kan anvindas och komma till
nytta. I minga fall saknas ocksd mer lingsiktiga kommunikations-
planer och strategier.

Utan tydliga strategier fér spridning och ett férvaltande ansvar
finns en risk for att det omfattande arbete som gjorts och pigar
inte limnar de avtryck som ir énskvirda och som borde kunna
forvintas. Det goda arbete som gors ir, for att citera en av kvinno-

¢ Linsstyrelserna har numera ett uttalat uppdrag att féra ut kunskap, si det ir méojlige att
situationen har forbittrats. Tillsynen som gérs ger dock en indikation pd att mycket dterstdr
innan dessa kunskaper omsitts i praktiken.
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joursorganisationerna, isolerade éar och sprids inte till andra verk-
samheter. Utan en storre langsiktighet torde resultaten inte heller
motsvara de resurser som avsatts.

Nationell mobilisering och samordning av arbetet

Lansstyrelsernas uppdrag att samordna lokalt arbete mot méns
vald mot kvinnor.

Linsstyrelserna har 1 uppdrag att samordna det lokala arbetet om
mins vald mot kvinnor. Uppdraget pigdr fram till och med 2014
och ir inte slutredovisat, varfér nedanstdende beskrivning baseras
pd olika delrapporter. Linsstyrelsen 1 Stockholm stdr for en gemen-
sam delredovisning som sammanfattas nedan (Linsstyrelsen i
Stockholms lin 2012). Uppgifterna i den baseras pd en enkit till
samtliga linsstyrelser och giller arbetet fram till juni 2012. Hir
beskrivs fyra fokusomriden for arbetet:

— stdd till samordning/samverkansstrukturer
— stod till uppbyggnad av samsyn/gemensam kunskapsgrund

— stod ull upprittande av strategiska planer och liknande styr-
dokument

— stod till utveckling av samordnad information.
Linsstyrelserna har ocksd tagit fram ett antal operativa delmal for
arbetet:

— Alla linsstyrelser kan 1 september 2012 presentera en Gvergri-
pande, uppdaterad bild av liget i sina respektive lin.

— Det finns bland berorda aktérer en gemensam problemformule-
ring, en samsyn, en strategi och stddjande strukturer (kommu-
nikationskanaler, organisation) for arbetet f6r kvinnofrid och
mot vald i nira relationer i linet.

— Relevant och aktuell information ir littllginglig for olika
berérda vid ritt tidpunkt.
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Nigon redovisning fo6r om dessa mal har nitts finns dnnu inte. I de
linsvisa redovisningarna som Bri tagit del av och som ocksd
omfattar dr 2013 (se nedan), finns ingen tydlig dterkoppling till
dessa mélsittningar. Linsstyrelsen 1 Stockholm bedémer dock att
man nitt dessa mal (intervju).

Nedan beskrivs kortfattat de ovan nimnda fokusomridena.

Samordnings- och samverkansstrukturer

Nir det giller det forsta arbetsomridet, samordning och sam-
verkan, rapporterar linsstyrelserna att de i sina respektive lin har
identifierat och pdtalat behov av insatser, sammankallat olika akto-
rer, byggt upp samt aktivt deltagit 1 styrgrupper, arbetsgrupper,
samverkansgrupper, strategigrupper och nitverk samt virnat om
dessa strukturers kontinuitet och 6verlevnad. Linsstyrelserna ir
ofta sammankallande f6r dessa samordningsstrukturer och nitverk.
De myndighetsaktdrer som minga gdnger ingdr i dessa ir social-
yansten (framfor allt individ- och familjeomsorg och ibland ocksd
barn- och ungdomsverksamheter), polisen pd distrikts- eller lins-
nivd, hilso- och sjukvirden pd linsévergripande eller lokal niv,
rittsvisendet samt regionférbundet eller motsvarande.

Enligt linsstyrelserna strivar man medvetet efter att stodja
aktorer som sillan eller bara sporadiskt ir med, att ocksd ingd i
samverkan. Detta utgor en del 1 det fortsatta stédet till regional
samordning.

Samsyn och gemensam kunskapsbas

Linsstyrelserna arbetar ocksd med ett uppdrag om stéd till metod-
och kompetensutveckling, och inom ramen fér detta anordnas ett
stort antal kurser, seminarier och konferenser. Under 2011 till och
med juni 2012 (si l&ngt den hir redovisade gemensamma del-
rapporteringen omfattar) genomférdes exempelvis insatser for

— socialtjinsten 1 samtliga lin
— frivilligorganisationer i 18 lin

— poliseni17 lin
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hilso- och sjukvirden i 14 lin

rittsviasendet 1 10 lin

barn- och ungdomsverksamheter 1 9 lin

forskola, skola och gymnasiet i 6 lin.

Eftersom det ir ett separat uppdrag, kommer arbetet med stod-
och kompetensutveckling att redovisas utforligare lingre fram.

Handlingsplaner och regionala strategier

I juni 2012 redovisade cirka hilften av alla linsstyrelser att de hade
en regionalt 6vergripande handlingsplan eller strategisk plan for
samordning av arbetet med mins vild mot kvinnor. Ovriga lins-
styrelser beriknade ha sina planer klara vid 4rsskiftet 2013-2014.
Enligt intervjuuppgifter har detta mal ndtts. I de flesta fall inne-
fattar planerna samtliga uppdrag inom omridet mins vild mot
kvinnor (vild i nira relationer inklusive hedersrelaterat vild och
fortryck samt prostitution och minniskohandel f6r sexuella inda-
mal). I 6vriga fall omfattar planen endast hedersrelaterat vild och
fortryck.

Ett flertal linsstyrelser uppger att de under 2013 ocks3 ska initi-
era ett arbete med att ta fram regionala strategier inom jimstilld-
hetsomradet. Inom ramen fér detta arbete avser man specifikt att
ocksd utveckla en strategi inom omridet mins vild mot kvinnor.
Detta framhills som centralt och viktigt f6r arbetet framover. P4 sd
sitt kan detta omrade integreras i det ordinarie arbetet, 1 stillet for
att hdllas som en separat verksamhet.

Enligt intervjuuppgifter frin linsstyrelserna i Stockholm och
Ostergétland har en sidan integrerande utveckling pibérjats. Bri
delar uppfattningen om att detta ir strategiskt viktigt. Det har tidi-
gare pipekats (Bri-rapport 2010:18) att ett av de stora problemen
nir det giller arbetet med mins vild mot kvinnor ir att det ofta
sker 1 separata projekt och inte ingr i en mera ldngsiktig strategi.
Detta ir siledes ett viktigt steg i ritt riktning.
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Samordnad information

En del av linsstyrelsernas stod och service till lokala aktorer 1 linet
(dven till nationella aktdrer) handlar om att ge information, ta fram
olika underlag, linka till limpliga killor och sprida relevant infor-
mation frin olika myndigheter. Enligt den samlade redovisningen
fran Linsstyrelsen i Stockholm finns det en stor efterfrigan och ett
stort tryck pd att linsstyrelserna ger relevant och samordnad
information och att den nr ritt nivder, aktdrsgrupper och indivi-
der, pa ritt sitt och vid ritt tidpunkt. Detta ir, enligt ovan nimnda
linsstyrelse, ocksa ett prioriterat omrade i det fortsatta arbetet.

Nationell samordning

Tva linsstyrelser har ett nationellt 6vergripande samordnings-
uppdrag: Linsstyrelsen i Stockholm inom prostitution och minni-
skohandel for sexuella indam3l” och Linsstyrelsen i Ostergétland
inom forebyggande insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Linsstyrelserna 1 Skdne, Stockholm och Vistra Gétalands lin har
dessutom ett gemensamt nationellt 6vergripande uppdrag om stoéd
till utveckling av skyddat boende som ocksd innefattar viss natio-
nell samordning.

Linsstyrelserna samordnar ocksd insatser mot mins vild mot
kvinnor pd andra sitt. Det kan exempelvis gilla nationell lins-
overskridande kompetensutveckling eller kartliggningar som
genomfors av nationella myndigheter. Samtliga 21 linsstyrelser har
tagit fram och sammanstillt flera olika underlag pa begiran av olika
nationella myndigheter. Linsstyrelserna bistdr olika myndigheter
med att fora ut information, att hitta relevanta kontakter och fi
den information om linet de behover f6r att genomfora sina upp-
drag. Enligt Linsstyrelsen 1 Stockholm har linsstyrelserna sam-
manfattningsvis bidragit till att stirka samordningen inom ett fler-
tal betydelsefulla omriden.

7 Lansstyrelsen i Stockholm leder den nationella arbetsgruppen mot minniskohandel och
prostitution (LAMP) som samlar personer som ansvarar fér uppdrag i denna friga i
respektive lin. Nitverket har spridit riktlinjer och information samt ett nationellt utbild-
ningsmaterial. Personer utsatta for prostitution och minniskohandel kan via insatser och
metodutveckling nu f4 konkret och individanpassat stéd infér och under hemresan samt vid
ankomsten till hemlandet.
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Linsvisa redovisningar

Férutom de insatser som Linsstyrelsen 1 Stockholm sammantaget
redovisar har Brd tagit del av separata redovisningar och annan
dokumentation frin samtliga linsstyrelser. Det ror sig framfor allt
om &rsredovisningar men iven andra dokument, exempelvis hand-
lingsplaner och projektredovisningar. Vi har hir inte mojlighet att 1
detalj omnimna alla de redovisade insatserna, men ett axplock kan
ges, utover dem som inte redan nimnts. Av stdrst intresse ir
kanske aktiviteter som ir gjorda pd senare tid (2013) och som séle-
des inte ingdr 1 den sammanstillning som Linsstyrelsen i Stock-
holm gjort.

Flera linsstyrelser nimner att det finns ett stort och vixande
intresse for den standardiserade bedomningsmetoden FREDA som
tagits fram av Socialstyrelsen (se nedan). Lansstyrelsen 1 Skdne har
under 2013 exempelvis genomfért en utbildning om FREDA, som
nidde 13 kommuner och sex kvinnojourer. I Skine har det ocksd
Oppnats ett regionalt Kompetenscentrum mot vild 1 nira rela-
tioner. 12 kommuner ir anslutna till detta centrum, och lins-
styrelsen bidrar ekonomiskt. Centrumet har varit ett viktigt arbete
for den regionala styr- och arbetsgruppen. Det utgor enligt Lins-
styrelsen i Skéne ytterligare en kanal f6r att samordna insatser och
for att l8ngsiktigt sikerstilla behovet av kontinuerlig kompetens-
och metodutveckling.

Linsstyrelsen i Ostergétland har arbetat med kommunbessk
och drar slutsatsen att detta dr det mest effektiva sittet att nd ut
med information till beslutsfattare och socialchefer. Jimfért med
detta har uppslutningen bland politiker och tjinstemin inte alls
varit lika god d& kommunerna har bjudits in till informationstriffar
centralt.

Forutom regionala nitverk inom respektive lin som syftar till
att stirka samordningen och 6ka kunskapen finns det exempel pd
andra sammanhang dir flera lin gir samman. Norrbotten och
Visterbotten har ett gemensamt kvinnofridsnitverk med blandade
aktérer som moter milgruppen. Linsstyrelserna i dessa tv8 lin har
under 2013 gemensamt genomfort processutbildningar i sex kom-
muner utifrdin kommunernas behov och kunskapsnivd. Man
genomforde ocksd gemensamt ett par konferenser pd temat vilds-
utsatta kvinnor och funktionsnedsittning. Linsstyrelserna 1 Givle-
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borg och Dalarna ir ytterligare exempel dir man gdr samman om
gemensamma utbildningstillfillen.

Linsstyrelsen 1 Norrbotten har som ett led i samverkansuppdra-
get och 1 samarbete med projektet Samverkan mot vild (SMV)
utvecklat en webbplats: www.vildmotnira.se. Den vinder sig till
dem som utsitts for vld, de vildsutdvande, till barn och ungdomar
som lever med vild men iven till dem som arbetar med frigan.
Aven Linsstyrelsen i Vistra Goétaland driver en webbplats:
www.vildinirarelationer.se.

Det finns dven exempel pd redovisningar dir linsstyrelserna
framhaller vikten av mer langsiktiga planer och strategier. S3 menar
exempelvis Linsstyrelsen 1 Jimtland att linets handlingsplan
“miste revideras med ett lingsiktigt perspektiv for &ren 2015-
2018”. Linsstyrelsen 1 Gotland drar lirdom av tidigare uppfolj-
ningar och menar att man framéver ska fokusera mer pd integrering
1 ordinarie arbete 1 stillet fér att skapa aktiviteter och insatser
utdver det man vanligtvis gor. Linsstyrelsen 1 Dalarna lyfter fram
att det nu finns en struktur for det strategiska arbetet 1 linet genom
Linsgruppen mot vild i nira relationer, minniskohandel fér sexu-
ella indamal och prostitution. Hir har man ocks3 satsat pd lirande-
cirklar f6r kommunernas kvinnofridssamordnare for att sikerstilla
kompetensutvecklingen. Linsstyrelsen 1 Vistmanland rapporterar
att flera kommuner nu organiserar sig for att bittre kunna omhin-
derta vildsutsatta kvinnor genom att inritta vildsteam med spets-
kompetens och sirskilt utsedda kvinnofridssamordnare. Lins-
styrelsen 1 Orebro beskriver behovet av att utveckla en ny och mera
forfinad mitmetod pd linsniva for att 3 en sd korrekt statistik ver
problematiken som mojligt.

Dessa exempel pd ett mer ldngsiktigt och strategiskt tink kan
ses som en positiv utveckling.

Relationen vild mot djur och vild i nira relationer lyfts alltmer
fram

I de linsvisa redovisningarna framgdr att ett antal linsstyrelser
under 2013 iven valt att lyfta fram sambandet mellan vald mot djur
och vild 1 nira relationer som ett angeliget omrdde. I &rsredo-
visningarna finns flera exempel pd hur man har arbetat med denna
friga. Linsstyrelserna i Kronoberg, Skine, Kalmar, Jénkdping och
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Blekinge har exempelvis ordnat en gemensam konferens pd detta
tema. Linsstyrelserna i Kronobergs och Gotlands lin fortsatte
samarbetet kring denna friga med ett seminarium under Almedals-
veckan. Aven linsstyrelserna i Orebro och Virmlands lin har gitt
samman och ordnat en konferens pd detta tema. Linsstyrelsen i
Visternorrland beskriver ett samarbete mellan linsveterinir och
utvecklingsledare f6r vld i nira relationer kring djurens utsatthet i
vildsrelationer. I den linsovergripande samverkansgruppen som
Sodermanlands linsstyrelse har, deltar numera ocksd en represen-
tant frin djurskyddet i ett par méten per ar.

Beskrivna effekter och svarigheter

Flera linsstyrelser beskriver — med ganska allminna skrivningar —
att kommunerna nu har stérre kunskap och beredskap som ett
resultat av arbetet de senaste dren. Men sillan ser man nigra reella,
konkreta mitt pd detta. Exempel finns dock. Linsstyrelsen i Jon-
koping rapporterar att kompetensen att identifiera vildsutsatta och
barn som bevittnat vald har forbittrats, vilket bland annat visar sig 1
en Okning av aktuella drenden i1 de flesta av linets kommuner. Ett
annat exempel pd en ndgot mer konkret redovisning kan himtas
frdn Linsstyrelsen i Virmlands lin som menar att en framgings-
faktor dr att det nu inte bara ir eldsjilarna som identifierar valds-
utsatta. Arbetet med FREDA har lett tll en stérre spridning av
kunskaperna om var vldet finns och hur man méter det. I en av
intervjuerna som Brd gjort talas det om ”en kinsla” av att det blivit
bittre. I en annan intervju nimns “storytelling” som ett métt pd
okad kunskap: i olika sammanhang f&r man del av konkreta, upp-
levda erfarenheter och annan information som pd olika sitt vittnar
om att kunskap och information nitt ut. Sidana berittelser dr vik-
tiga, men svdra att 1 en uppfoljning dokumentera, och de liter sig
knappast kvantifieras. Det kan dirfér vara dnskvirt med nigot mer
konkreta mal och matt pd utvecklingen. Tillsynsverksamheten (se
nedan) visar exempelvis pd en fortsatt timligen dyster bild av det
arbete som bedrivs, dven om det ocks3 finns mnga goda exempel.
Flera linsstyrelser pipekar att man numera saknar ett viktigt
instrument — att férdela utvecklingsmedel inom omridet (se nedan
om dessa medel). Linsstyrelsen 1 Skine uttrycker det enligt
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foljande:® “Linsstyrelsen har en god kinnedom om kommunernas
och kvinnojourverksamheternas arbete och vilka behov som finns,
vilket medfért att vi genom férdelning av utvecklingsmedel kunnat
frimja, uppmuntra, stotta och styra utvecklingen utifrdn lokala
behov och férutsittningar. I dag ir det handlingsutrymmet begrin-
sat”. Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland menar att utvecklingen inom
omrddet skulle frimjas om utvecklingsmedlen férdelades pd ett
annat sitt:” Det borde goras en analys av ett lins behov och dir-
efter skulle medlen fordelas som ett stimulansbidrag for att 3 igdng
olika verksamheter eller stodja befintliga verksamheter av stor vikt.
Kommunerna ir i hog grad trétta pd kortsiktiga projekt och efter-
frigar langsiktighet och permanenta l6sningar. Linsstyrelsen ser en
tendens till att mindre kommuner upplever att de inte kan leva upp
till de krav som stills och viljer dirfér att inte soka medel. Detta
leder till att arbetet inte utvecklas och 1 f6érlingningen till att per-
soner utsatta fér vald inte far den hjilp de har rict ull enligt lagen 1
dessa delar av landet. Det finns en tendens att utvecklingsmedlen
inte hamnar dir de kanske som allra mest behovs, menar Lins-
styrelsen 1 Vistra Gétaland.

Aven andra linsstyrelser pekar pi de svirigheter som mindre
kommuner kan ha. Linsstyrelsen 1 Norrbotten menar exempelvis
att linets sm& kommuner stdr infor stora framtida utmaningar fér
att hitta tillrickliga resurser med de stora geografiska avstdnd som
finns 1 linet. Det giller inte minst de kommuner som redan har
begrinsade resurser.

Linsstyrelsen 1 Visterbotten lyfter ocksd fram att de mindre
kommunernas och ideella organisationernas ekonomiska svarig-
heter gor att de kan ha problem med att ha tillricklig bemanning
och att behilla kompetent personal. Det kan 1 sin tur leda till att
utvecklingsarbeten stannar av och att upparbetade kontakter och
etablerad samverkan férsvinner.

Linsstyrelsen 1 Virmland konstaterar att det ir de stérre kom-
munerna i linet som sdker utvecklingsmedel och framgdngsrikt
utvecklar arbetet kring vild 1 nira relationer.'® De mindre kommu-
nerna ir projekttrétta och har ingen avsedd person for att driva

8 Rapportering till Socialstyrelsen daterad 14-01-29.
? Rapportering till Socialstyrelsen dnr 801-39487 2013.
19 Rapportering till Socialstyrelsen dnr 801-603 2014.
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projekt, in mindre for att anséka om utvecklingsmedel. Hir finns
det utvecklingsmojligheter, menar linsstyrelsen.

Linsstyrelsen 1 Uppsala patalar 1 sin tur att handlingsplaner,
rutiner, ledningssystem och Socialstyrelsens handbok *V3ald” finns
inom organisationen men inte som levande dokument. Ledningen
boér ta ett stdrre ansvar for att personalen ska ha god insikt och
kunskap om dessa dokument. Man lyfter ocksd fram att kommu-
nerna befinner sig pa olika nivder 1 friga om exempelvis kompetens
och hur vildsfrdgan prioriteras, vilket utgér ett hinder for utveck-
lingsarbetet.

Framgingsfaktorer

Linsstyrelserna anser sig ha identifierat en rad framgingsfaktorer 1
uppdraget om samordning."'

o Legitimitetr: Linsstyrelserna ir neutrala kunskapsmyndigheter
som inte foretrider ndgon sirskild aktor.

o Utvecklingsmedel: Mojligheten att férdela utvecklingsmedel i
kombination med linsstyrelsernas goda kinnedom om aktérer,
processer och utvecklingen i respektive lin har gjort det mojligt
att rikta resurser till prioriterade behov i linet och férebygga
parallella satsningar, splittring och resursflykt. Sedan 2012 ir det
dock Socialstyrelsen som férmedlar utvecklingsmedlen.

o Stabilt nitverk av referensgrupper: Linsstyrelserna har ett nitverk
av referensgrupper pd olika nivier med olika aktdrsgrupper.
Genom dessa har insatserna kunnat sammanhangs- och mail-
gruppsanpassas 1 stor utrickning.

o Linsstyrelsernas etablerade kanaler for dialog med beslutsfattare:
Dessa har underlittat for att belysa behov av och férankra insatser
pd ledningsniva och {3 till stind ett ledningsengagemang,.

! Se Linsstyrelsernas uppdrag och arbete inom det fjirde jimstilldhetspolitiska mélet - mins
vdld mot kvinnor. Linsstyrelserna, PM, 2014-02-28 respektive Linsstyrelsen i Stockholm,
rapport 2012:30.
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o Okat intresse for samordning hos olika aktirer och nivder: Det ir
mainga grupper och individer pd olika nivier som &terkommande
uppvaktas av och samtidigt involveras i flera olika myndigheters
och frivilliga aktorers uppdrag och projekt. De pitalar ett behov
av samordning, prioriteringar, gemensamma mal och en sam-
manhillande strategi.

o Okat intresse och ledningsengagemang pi regional nivd: Efter en
regionalt férankrad satsning pd kompetens- och metodutveck-
ling dr det inte ovanligt att flera myndighetschefer sitter 1 gdng
ett internt arbete och engagerar sig i frigorna.

Linsstyrelserna framhéller ocksd att man férmér hantera uppdrag
frin olika departement och samordna olika aktdrers agerande
genom gemensamma handlingsplaner och 6verenskommelser.
Detta beskrivs som styrkor och framgingsfaktorer. Ett flertal lins-
styrelser uttalar dven explicit i sina redovisningar att man anpassar
utbildningar och insatser med mera efter de behov och férutsitt-
ningar som finns i linet och kommunerna. Detta skulle enligt Brd
peka pd betydelsen av den regionala nirheten.

Lansstyrelsernas uppdrag att samordna lokalt arbete mot
hedersrelaterat vald och fértryck.

Linsstyrelserna har sedan 2004 haft i uppdrag att frimja och limna
stdd till insatser f6r att motverka hedersrelaterat vild och fortryck.
Nuvarande uppdrag stricker sig frin 2011 till och med 2014.
Nigon slutredovisning finns alltsd inte, och det féljande baseras
framfor allt pd en delredovisning som dverlimnades tll regeringen
den 15 dec 2012. Tidigare har respektive linsstyrelse redovisat sina
insatser separat men 1 det nu pigdende uppdraget samordnar
Linsstyrelsen i Ostergétland redovisningarna. Som en del i detta
arbete har Linsstyrelsen i Ostergotland ocks3 tagit fram olika typer
av stdddokument, exempelvis en handbok fér skola och social-
yjinst, metodboken JAG! Om flickors utrymme samt Metodstid.
Hur kan myndigheter och organisationer stodja varandra for att mota
individer utsatta for bedersrelaterat vald?

Enligt Linsstyrelsen i Ostergotland ckar antalet konsultativa kon-
takter, det vill siga d& linsstyrelserna kontaktas och svarar pd frigor.
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Man menar att denna efterfrigan beror pi en 6kad kunskap och med-
vetenhet om problematiken. Det ir framfor allt socialtjinsten som tar
kontakt, f6ljt av skolan och frivilligorganisationer.”” Utvecklingen
med en 6kad kunskap avspeglar sig ocksd 1 att kompetensutvecklingen
gitt frin basutbildning till spetsutbildningar i sakfrigor. Aven om
graden av kunskap ir svdr att mita, menar linsstyrelserna att man gitt
frin ett behov av kunskap om wvad hedersrelaterat vild ir till hur man
ska agera. Dock ser de ocksd att kunskapen ir mycket ojimn 1 landet
och att det finns ett fortsatt behov av metodutveckling. Detta giller 1
alla led — frdn det forebyggande arbetet till akuta insatser, uppféljning,
stdd och rehabilitering. Likasd bedémer man att hot- och risk-
beddémning ir ett eftersatt omride, liksom yrkesanpassade metoder
och handlingsplaner. Ytterligare en brist dr att arbetet saknar hillbara
och l&ngsiktiga strukturer. Som nimnts tidigare beskrivs detta i Brés
foregiende utvirdering som ett stort problem och det ir tydligt att
avsaknaden av lingsiktighet fortfarande kvarstdr (di denna del-

redovisning gors). En fast och lingsiktig struktur utgér basen for ett
hillbart arbete.

Utvecklingsmedel

I delredovisningen beskrivs hur linsstyrelserna fordelat utveck-
lingsmedel inom omrddet. De tre vanligaste typerna av insatser ir:

1. kunskaps- och medvetandehojande insatser
2. insatser med direkt eller indirekt fokus pd milgruppen

3. gift mot sin vilja.

Projekten bedrivs framfor allt av frivilligorganisationer, f6ljt av
kommuner (socialtjinst och skola). Insatserna bedéms som till-
fredsstillande alternativt relativt tillfredsstillande (ingen insats har
bedémts som mycket tillfredsstillande). Metodstédet Det handlar
om kérlek samt vigledningen Vidga gora skillnad anvinds i ganska
stor omfattning som metod- och samverkansstéd (se nedan om
dessa material).

12 Aven utsatta personer eller de som riskerar att utsittas tar kontakt. Framfor allt rér det sig
om flickor i 8ldrarna 16-18 &r.
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Linsstyrelserna bedriver ocksd egna aktiviteter. Bland dessa ir
kunskaps- och medvetandehdjande insatser vanligast, f6ljt av sam-
verkan och insatser som rér ”gift mot sin vilja”. Aven dessa insatser
bedéms vara tillfredsstillande — de kunskaps- och medvetande-
héjande insatserna till och med mycket tillfredsstillande. Forelis-
ningar, seminarier och konferenser ir de vanligaste formerna. Till
dessa insatser riknas ocksd det konsultativa arbetet. I detta arbete
efterlyser man dock bland annat en tydligare ansvarsférdelning
mellan linsstyrelsen och Socialstyrelsen.

Framgingsfaktorer och svarigheter

Linsstyrelserna har i sitt arbete identifierat en rad framgings-
faktorer avseende insatser. Dessa ir:

e samverkan och samsyn

¢ kontinuitet och lingsiktighet

o legitimitet och mandat

e spridning, tillimpning och implementering av metodstod

o riktade yrkesvisa spetskompetensutbildningar

e utgdngspunkt i ett rittighetsperspektiv

e tvirprofessionella kompetens- och resursteam

o forankring pd politisk, lednings- och chefsnivd

e gemensamma styr- och policydokument.

Man har ocks3 identifierat svirigheter och hinder. Dessa ir i mdnga
fall en direkt motpol till framgingsfaktorerna som nimns ovan:
e brist pd férankring pa politisk, lednings- och chefsnivd

e brist pd kontinuitet, ldngsiktighet och samordning

¢ brist pd implementering i ordinarie verksamhet

e brist pd hillbara och lingsiktiga strukturer fér primir och
sekundirprevention

¢ ojimn kunskapsnivd
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e insatser ir beroende av enskilda personers kompetens

e oférmdga att skapa foértroendefulla relationer till malgruppen
e avsaknad av tillit mellan berérda aktérer och mélgruppen

e brister i lagstiftningen

e brist pd forankring i ordinarie verksamheters befintliga struk-
turer.

De flesta av dessa framgingsfaktorer och svirigheter har sedan
linge nimnts i minga sammanhang som férutsittningar och hinder
for arbete nir det giller vdld 1 nira relationer. Trots denna vetskap
synes det alltsd inte alltid vara s att erfarenheterna kommer till
nytta i det konkreta arbetet, di samma brister tycks kvarsta.

Linsvisa redovisningar

Férutom den samordnade redovisningen som Linsstyrelsen 1
Ostergotland gor, redovisar ocksd linsstyrelserna sitt arbete mot
hedersrelaterat vald 1 sina respektive drsredovisningar. Det ir hir
inte mojligt att nimna alla insatser, men ndgra axplock och exempel
kan ges. Hir redovisas framfér allt det arbete som ir gjort under
2013, det vill siga efter Linsstyrelsen i Ostergotlands senaste, sam-
ordnade redovisning.

Linsstyrelsen 1 Jonképing genomférde under hésten 2013 en
bas- och spetsutbildning om hedersrelaterat vald och fortryck dir
215 personer deltog. Man har ocksd tillsatt en arbetsgrupp till-
sammans med Linsstyrelserna i Ostergétlands och Sédermanlands
lin, som fokuserar pd vuxna kvinnor utsatta f6r denna typ av vald.
Gruppen triffades tre ginger under 2013.

Linsstyrelsen 1 Givleborg samordnar ett resursteam, vars upp-
gift dr att vara ridgivare och stéd for personal som kommer i
kontakt med frigor som rér hedersrelaterat vdd och fortryck.
Teamet triffades sex ginger under 2013.

Linsstyrelsen 1 Kalmar har aktivt arbetat f6r att 6ka intresset fér
att soka de utvecklingsmedel som man har att férdela pd omridet.
Detta har gett effekt: Ar 2013 inkom elva ansékningar, att jimfora
med tvd stycken dr 2011.
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Linsstyrelsen 1 Visterbotten férdelade medel till tre olika pro-
jekt under 2013. Man deltog och genomférde ocksd en rad konfe-
renser pd temat, bland annat en i samarbete med kvinnojouren 1i
Skelleftes.

Linsstyrelsen i Skine har under 2013 sammankallat till nitverks-
triffar med Skolkuratorer mot hedersfortryck — ett nitverk for
erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning.

Linsstyrelsen 1 Sédermanland har, mot bakgrund av en kart-
liggning, sirskilt prioriterat projekt som rér skolan. Man arrange-
rade ocksi en konferens om hedersrelaterat vild med syftet att
hitta bittre samverkansformer.

Linsstyrelsen 1 Visternorrland har initierat en Kkartliggning
under 2013 f6r att {8 en bild av omfattningen av drenden inom
berérda myndigheter samt vilket behov av metodutveckling och
kompetens det finns. Resultatet kan ligga till grund f6r kommande
arbete.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland har 1 samarbete med Goteborgs
universitet erbjudit uppdragsutbildningen Hedersrelaterat vald —
Perspektiv och kontext, som gav 7,5 hégskolepoing. Centrala
aktdrer inom véldsarbetet, exempelvis kvinnofridssamordnare, har
haft féretride till utbildningen. Utbildningen har till viss del varit
nitbaserad for att nd s3 minga som mojligt 1 linet och har 30 deltagare
frdn 16 kommuner/verksamheter. Avslutning och utvirdering sker
2014. Linsstyrelsen har ocksd genomfért en utvirdering av ndgra
projekt som fitt utvecklingsmedel mellan 2007 och 2011 for fore-
byggande arbete inom hedersrelaterat vild, "Férebygga heders-
relaterat vild, hur gick det?” Rapporten visar bland annat att
medlen har bidragit till konstruktiv verksamhet 1 linet, exempelvis
samtalsgrupper fér unga.

De utvirderingar, kartliggningar och intressevickande aktiviteter
som nimns ovan utgdr enligt Brd positiva exempel pd insatser och
utveckling av arbetet.
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Brottsoffermyndighetens férdelning av medel till forskning om
mans vald mot kvinnor

Brottsoffermyndigheten har i uppdrag att férdela medel till forsk-
ning, metodutveckling och andra liknande insatser. Uppdraget ska
vara redovisat och slutfort senast den 15 december 2014. Nigon
slutredovisning finns sdledes inte 1 nuliget.

Sammanlagt ska 42 miljoner kronor férdelas under perioden
2011-2014, varav 12 miljoner &r 2011 och 10 miljoner vardera &r
2012, 2013 och 2014. Projekt inom brottsfoérebyggande arbete prio-
riteras, sirskilt projekt som syftar till att férhindra &terfall i brott
bland férévare av valds- och sexualbrott. Syftet idr att l3ngsiktigt
kunna férebygga och bekimpa mins vald samt sexuellt vild mot
kvinnor. Aven projekt som involverar flera linder och dir det gors
jamforelser linder emellan, ir vilkomna.

Ar 2011 inkom 83 projektansékningar, och 7 av dem beviljades
projektmedel. Av de 65 projektansokningar som inkom 2012 bevilja-
des 3terigen 7 stycken medel. Ar 2013 inkom 44 ansékningar, varav 8
beviljades medel. Detta &r var en stérre andel sékande knutna till
universitet eller hogskolor dn tidigare.” Sammanlagt kan man alltsd
se en tendens till ett minskat antal ansékningar, men antalet som
beviljas medel ir ungefir detsamma.

NCK:s uppdrag att utvardera utbildningsinsatser

Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK) har haft i uppdrag att
folja upp och utvirdera de utbildningar som genomférts inom
ramen for regeringens handlingsplaner pd omridet. Syftet med
uppdraget, som redovisades till regeringen 1 april 2013, var att ge
kunskap om hur kompetenshéjande insatser inom omridet mins
vald mot kvinnor kan bidra till I8ngsiktiga resultat i verksamheter.

Uppdraget omfattade att
¢ utvirdera utbildningarnas utformning och kvalitet

¢ beddma om utbildningsinsatserna har skapat forutsittningar for
verksamhetsutveckling

13 Ovriga s6kande utgors av ideella, offentliga och privata aktérer, varav de sistnimnda stir
f6r den minsta andelen s6kande.
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e identifiera framgdngsfaktorer

e limna forslag pd hur erfarenheter frin utbildningsinsatserna pd
bista sitt kan tillvaratas

e sprida resultatet till berérda myndigheter och organisationer.

Utvirderingen baseras framfér allt pd berérda myndigheters ter-
rapporteringar samt Bris tidigare uppféljning av regeringens hand-
lingsplan (Brd-rapport 2010:18). NCK har dven samlat in annat
material, exempelvis genom en enkit till referensgruppen Nationell
myndighetssamverkan fér kvinnofrid samt fokusgruppsintervjuer.
Man har ocksd haft direktkontakt med myndigheterna, genomfort
rundabordssamtal och expertgruppsmoten. NCK:s  slutsatser
redovisas nedan.

Utbildningsuppdragen skiljer sig it pa flera sitt

Det finns en stor diskrepans i uppdragens utformning, innehdll och
tidsramar. Vissa myndigheter har haft 1 uppdrag att genomféra
utbildningar riktade till andra myndigheters personal medan andra
har haft 1 uppdrag att utbilda den egna personalen eller férdela
medel till olika aktorer. Vissa uppdrag har varit tydliga, sdvil tids-
missigt som nir det giller syfte och mélgrupp. Andra har varit mer
otydliga och utstrickta 1 tid, vilket medfor svirigheter 1 att f6lja
upp och redovisa resultat. Ytterligare en skillnad mellan uppdragen
ir kraven pd dterrapportering. Vissa myndigheter fick 1 uppdrag att
terrapportera genom delrapporter och/eller en sirskild slut-
rapport, medan andra skulle terrapportera i myndighetens 3rs-
redovisning. Krav pd utvirdering fanns sillan med i myndig-
heternas utbildningsuppdrag, och f3 utbildningar har utvirderats.
Effektutvirderingar saknas nistan helt.

Overlag god kvalitet i inneh3ll och utformning

De lingre utbildningsinsatser som granskats av NCK holl 6verlag
en god kvalitet i sdvil innehdll som utformning. NCK pépekar
dock att det fanns en splittring och otydlighet nir det giller den
grundliggande vildsforstdelsen 1 vissa utbildningar, sirskilt de som
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berérde hedersrelaterat vald och fortryck. Samtliga utbildningar tog
upp yrkesspecifik kunskap kopplad till deltagarnas egna arbets-
uppgifter samt kunskap om andra myndigheters ansvar. De belyste
dven vikten av samarbete mellan myndigheter. Nir det giller utfor-
mningen hade alla utbildningar méjligheter till processinriktat
lirande och koppling till deltagarnas praktik.

Kortare utbildningsuppdrag riskerar att forlora sin effekt

Flera myndigheter fick uppdrag som skulle 16pa under en kortare
period, vilket ofta resulterade 1 engdngssatsningar. NCK pipekar
att dessa uppdrag hade fitt ett bittre genomslag om de hade koordi-
nerats utan Sverlappning mellan departement och myndighet. Korta
engdngssatsningar riskerar ocksd att fora med sig en viss projekt-
trotthet och ligre motivation till att slutféra uppdraget. Engdngssats-
ningar riskerar dven att férlora sin effekt, sirskilt 1 organisationer
med stor personalomsittning. NCK:s slutsats dr dirfér att utbild-
ningssatsningar behéver vara lingsiktiga f6r att kunna bidra till en
positiv verksamhetsutveckling.

NCK:s forslag pa forbittringsatgirder till regeringen

Nigra av de forslag pa férbittringsitgirder som NCK ger riktar sig
frimst till regeringen. Mot bakgrund av Europarddets konvention
om utbildning pitalar NCK att regeringen bér satsa pd en omfat-
tande, strukturerad och samordnad utbildningspolitik som omfat-
tar yrkesutbildningar vid universitet och hégskolor och fortbild-
ning av personal inom myndigheter, kommuner, landsting och ide-
ella organisationer. Regeringen bor ocksd ge expertmyndigheter pd
omrddet 1 uppdrag att samordna utbildningar tillsammans med
andra myndigheter.

NCK framhéller ocksi att regeringen behover vara tydligare
med formulering av mil och inriktning for uppdragen. Regeringen
bor vidare stilla krav pd utvirdering och 3terrapportering for att
resultatet av uppdragen ska kunna sikerstillas. Sist men inte minst
ser NCK behovet av att regeringen planerar uppdrag med storre
lingsiktighet och att arbetet ir vil koordinerat for att foérbittra
verksamhetsutveckling.
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Framgangsfaktorer {6r verksamhetsutveckling i myndigheternas
utbildningar

NCK har identifierat en rad framgingsfaktorer som bér beaktas 1
myndigheternas fortsatta utveckling och genomférande av utbild-
ningar:

¢ god kvalitet i inneh8ll och utformning

o tillricklig lingd for att skapa méjlighet till lirandeprocess

o chefsférankring

e spridning

e utbildningen inférlivas i ordinarie fortbildning

e samverkan inom och mellan myndigheter och organisationer

e utvirdering.

Brg kan konstatera att flera av dessa framgingsfaktorer dven nimns
1 samband med andra typer av insatser dn utbildningar. Det giller
exempelvis vikten av att inforliva aktiviteten 1 den ordinarie verk-

samheten, att arbetet sker ldngsiktigt, att arbetet foérankras pd
chefsnivd samt vikten av utvirdering och uppféljning.

Utbildningarnas effekter goda men langsiktighet behovs

Enligt NCK ir de utbildningsuppdrag som genomforts ett viktigt
steg framdt i arbetet med att motverka vild mot kvinnor. Utbild-
ningarna har bidragit till att 6ka kompetensen inom myndigheter
och hos enskilda medarbetare. Verksamhetsutvecklingen ir tydlig.
Fler genomgripande och lingsiktiga dtgirder behovs dock for att
ytterligare forstirka den nationella kompetensnivdn, genomféra
forindringsarbeten och slutligen f6r att ge férutsittningar for fort-
satt verksamhetsutveckling, menar NCK.
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Ungdomsstyrelsens uppdrag att forebygga och férhindra att unga
blir gifta mot sin vilja

Sedan 2010 har Ungdomsstyrelsen haft i uppdrag att férebygga att
unga gifts bort mot sin vilja. Det ska ske genom att organisera
utbildning, sprida information och vara sammankallade for ett nit-
verk av statliga myndigheter. Ar 2011 fick man i uppdrag att slut-
fora detta arbete och limna over uppdraget till Linsstyrelsen i
Ostergotlands lin. Uppdraget redovisades fér Linsstyrelsen i
Ostergétland i april 2012 och fér regeringen i augusti samma Ar.

Inom ramen for uppdraget dgde en rad aktiviteter rum. Ung-
domsstyrelsen samverkade med flera olika aktorer, exempelvis
externa forskare, hogskolor och trossamfund. Man genomférde ett
antal studiebesok och rundabordssamtal fér att fi bittre kunskap
om hur andra arbetar med information och annan verksamhet 1
frdgan om tvingsgifte. Ungdomsstyrelsen har ocksd genomfért ett
flertal forelisningar, seminarier och deltagit 1 konferenser.

Omfattande utbildningsinsatser

Under 2011 genomférde Ungdomsstyrelsen en hogskoleutbildning
pa tre orter. Syftet var att férmedla ny kunskap och visa pd metoder
for att arbeta foérebyggande med unga och deras férildrar. Den
huvudsakliga mélgruppen var socialtjinst, skola, elevhilsa, polis,
ungdomsmottagningar samt kvinnojourer, trossamfund, etniska
organisationer och andra ideella verksamheter. Utbildningen dgde
rum 1 samverkan med linsstyrelserna 1 Vistra Gotaland, Skdne och
Stockholm och gav 7,5 hogskolepoing. Forutom att ge kunskap
och metoder fanns ocksd ambitionen att starta en dialog fér att fora
utvecklingen av det praktiska arbetet framit.

Foérutom den nationella utbildningen bérjade Ungdomsstyrelsen
2011 ocks3 att erbjuda skriddarsydda utbildningar fér olika aktorer.
Dessa utgick frin olika aktdrers behov. Enligt Ungdomsstyrelsen ir
det en fordel med sdana utbildningspaket d& aktorerna sjilva vet
vad som bist behdvs for ett framgingsrikt och langsiktigt lokalt
arbete. Erbjudandet om dessa utbildningar lades ut pd myndig-
hetens webbplats i mars 2011 och riktades frimst mot kommuner,
stadsdelar, arbetslag inom skolan, samverkansgrupper inom kom-
muner och ideella féreningar. Direfter sattes ett utbildningspaket
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thop efter intressenternas behov. Utbildningen varade under en
heldag och genomférdes i nio omgingar under 2011. Aret dirpd
genomférdes endast enstaka skriddarsydda utbildningar, men
intresse fanns 1 flera kommuner. Ungdomsstyrelsen bifogade upp-
gifterna om vilka som var intresserade 1 samband med 6verlim-
ningen av uppdraget till Linsstyrelsen i Ostergétland.

Virdefull kunskap, ansig deltagarna

Ungdomsstyrelsen uppger att éver 1 300 personer tagit del av deras
utbildningar och seminarier om tvingsgifte. P4 grund av en ligre
budget var det dock firre deltagare 2011 jimfért med &ret innan.
En annan faktor som enligt Ungdomsstyrelsen paverkade deltagar-
antalet var att man nu tog avgifter f6r en del arrangemang som tidi-
gare varit gratis. Utvirderingar av den nationella kursens innehill
och betydelse f6r deltagarnas arbete visade att den absoluta mer-
parten av dem som besvarade utvirderingsenkiten ansdg att kun-
skapen de fatt var anvindbar i deras arbete.

Erfarenheter infoér framtiden

Enligt Ungdomsstyrelsens erfarenheter saknas det en gemensam
syn pd hur man ska arbeta férebyggande. Det finns till exempel
delade meningar om nir och om den utsatta personens familj bor
inkluderas. Ungdomsstyrelsen har dven sett behov av ett mer
omfattande férildraarbete i ett férebyggande syfte, exempelvis
genom olika férildrastodsprogram.

I slutredovisningen konstaterar Ungdomsstyrelsen att det har
gjorts en del framsteg nir det giller akuta insatser. Diremot menar
man att det finns ett stort behov av att finna modeller f6r hur sam-
hillet ska kunna arbeta férebyggande och mer langsiktigt 1 frigan.

Ungdomsstyrelsen pipekar ocksi att det fortfarande saknas
bide utvirderingar och uppféljningar av de metoder som anvinds i
det forebyggande arbetet. Man anser dven att det finns ett behov av
ett nationellt metodutvecklingscentrum i arbetet mot tvingsgifte.
Detta centrum skulle arbeta ldngsiktigt med implementering och
utvirderingar av olika projekt, internationell forskning samt med
att sprida erfarenheter till limpliga aktorer.
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Kunskaper fran uppdraget lever kvar inom myndigheten

Ungdomsstyrelsen har analyserat mojligheten att implementera
erfarenheter frin uppdraget i sina befintliga och framtida uppdrag.
I detta framhéller man frimst behovet av att myndigheten inventerar
vilka olika teorier eller forklaringsmodeller som finns inom de omri-
den man arbetar med, sirskilt di det finns minga kontrasterande
perspektiv. Den kunskapsbas som Ungdomsstyrelsen har byggt
upp kring hederskultur, hedersfértryck, tvingsiktenskap och kun-
skap om olika forebyggande metoder uppges dven kunna anvindas
inom andra uppdrag. Ett exempel ir att man har blivit bittre pa att
stilla frigor till unga om deras familjesituation i enkiter som myn-
digheten skickar ut. Ungdomsstyrelsen menar att detta arbete kan
utvecklas ytrerligare.

Ungdomsstyrelsens uppdrag att dversatta en broschyr om
tvangsgifte

Ungdomsstyrelsen fick 2010 1 uppdrag att ta fram en informations-
folder riktad till unga om tvingsgifte. Detta resulterade 1 foldern
Far jag gifta mig med vem jag vill? Foldern innehdller information
om svensk lagstiftning, uppgifter om vart man kan vinda sig for att
f hjilp, vad man kan géra om man utsitts frin patryckningar frin
familjen och vad man bér tinka pd infér en utlandsresa om man
kinner oro for att bli bortgift mot sin vilja.

Foldern trycktes 1 60 000 exemplar, och enligt Ungdomsstyrel-
sen har den haft stor efterfrigan. Foldern har éversatts till de nio
vanligaste spriken pd skolor runt om i landet: arabiska, romani,
engelska, sorani, dari, kurmandji, persiska, turkiska och somaliska.
Aven de 6versatta upplagorna har varit mycket efterfrigade.

Foldern skickades ut till rektorer, elevhilsovird pd hogstadie-
skolor och gymnasier, till socialtjinstkontor, poliskontor och ung-
domsmottagningar i tolv utvalda kommuner. Utéver detta har man
via e-post informerat om att foldern kan bestillas via myndighetens
hemsida, dir den ocksi kan laddas ner. Aven 6versittningarna av
broschyren har skickats via e-post till elevhilsan, myndighetsnit-
verket och andra intressenter samt lanserats pd missor, konferenser
och utbildningar som Ungdomsstyrelsen har deltagit i. Man har
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dven publicerat artiklar som lagts upp pd myndighetens webbplats
for att ytterligare sprida materialet.

Enligt Ungdomsstyrelsen ir det en fordel att vinda sig direke till
de unga med information om deras rittigheter. Det har bidragit till
en storre kunskap om sakfrigan dven bland forildrar och yrkes-
arbetande, vilka utgjort en sekundir méalgrupp.

Ungdomsstyrelsens uppdrag att ta fram information till flickor
och pojkar for att férebygga utsatthet for sexuell exploatering via
internet.

I juni 2012 fick Ungdomsstyrelsen i uppdrag att ta fram informa-
tion for att forebygga sexuell exploatering av unga pd internet.
Uppdraget redovisades till regeringen i februari 2014. Informa-
tionen skulle vara skriven si att unga kunde identifiera sig med
materialet och innehélla upplysningar om vart de kan vinda sig for
att 18 stéd och hjilp, hur de kritiskt kan férhilla sig till kontakter
via internet och hur de kan undvika utsatthet. I uppdraget nimndes
ocksd sirskilt att unga med intellektuell funktionsnedsittning
skulle uppmirksammas. Milgrupper var, férutom unga, dven for-
ildrar och yrkesverksamma. For att nd ut med information till mél-
gruppen samarbetade Ungdomsstyrelsen med Ungdomsmottag-
ningen pd nitet (UMO) som man ansig kunde nd minga 1 mil-
grupperna.

Riktad kvalitetssikrad information till unga

Uppdraget har resulterat i flera olika sidor pd UMOs hemsida med
ny information till unga. Texterna som publicerats ir en blandning
av saklig information och verkliga berittelser om utsatthet pa nitet.
Man har strivat efter att unga skulle kunna kinna igen sig 1
materialet och forstd att de inte dr ensamma och att de kan {3 hyilp.
Aven forovarperspektivet belyses genom texterna. For att anpassa
texterna for intellektuellt funktionsnedsatta har Ungdomsstyrelsen
gjort studiebesok 1 sirskolor och haft samtal med lirare, elever och
andra aktorer med kunskap om funktionshindrades kunskaps-
inhimtning. Direfter har informationen anpassats si att den ir
kortfattad, har enkelt sprak och ir illustrativ.
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I samrdd med organisationen Surfa lugnt har Ungdomsstyrelsen
ocksd skapat ett nytt metodmaterial (en powerpointpresentation)
dir sexuell utsatthet behandlas. For att kvalitetssikra materialet har
samtliga texter granskats av ett redaktionsrdd bestiende av experter
frdn olika verksamheter och yrkesgrupper.

Omfattande spridning av informationen

Ungdomsstyrelsen har spridit informationen via UMOs hemsida
och genom Facebookkampanjer i olika omgingar. Den andra kam-
panjomgingen renderade i drygt 41 000 visningar pd Facebook.
Under en av kampanjdagarna registrerade UMO.se 1 279 besokare
pd den aktuella sidan. Man har dven nitt vuxna genom konferensen
Ett filter 1 huvet” som arrangerades p& Fryshuset 1 Stockholm.

Lansstyrelsen i Ostergdtlands 14dn: uppdraget att 6versitta
innehallet pa www.dinarattigheter.se till relevanta sprak

Linsstyrelsen i Ostergétland fick &r 2011 i uppdrag att oversitta
innehdllet pid webbplatsen www.dinarattigheter.se till relevanta
sprak for att oka tillgingligheten till information om barns och
ungas rittigheter. Webb-platsen startades 2009 och ir en central del
av arbetet Det handlar om kirlek (se nedan). Webbplatsen bestdr av
tvd delar. En ir offentlig och riktar sig till ungdomar. Hir kan barn
och unga lisa om sina rittigheter och vart de kan vinda sig for att
fa stod. Det gir att dolja sitt besok pd sidan, vilket kan vara viktigt
eftersom datorn, och vilka sidor man har besékt, kan kontrolleras.
Den andra delen ir intern och innehiller material f6r dem som dri-
ver arbetet. Varje lokal aktor kan ligga upp sina kontaktuppgifter.
Det finns ocksd fler kontaktvigar fér stéd och hjilp, samt infor-
mation om hur man kan gi tillviga for att starta Det handlar om
kdirlek. Linsstyrelsen redovisar 1 samband med slutrapporten Det
handlar om kirlek (rapport 2013:8)™ att man &r 2012 &versatte
webbplatsen till 10 olika sprik: arabiska, persiska, engelska,
franska, turkiska, kurmanci, sorani, romani, somaliska och dari.

'* Nigon annan separat redovisning av detta regeringsuppdrag foreligger inte.
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Vid tiden for slutredovisningen hade webbplatsen haft drygt
102 000 unika besokare sedan starten 2009. Majoriteten av beso-
karna ir frin 2012 d& webbplatsen fick ett uppsving och hade cirka
60 000 unika besokare, vilket ger ett snitt pd omkring 5 000 besék i
ménaden. I januari 2013 hade webbplatsen cirka 11 000 unika beso-
kare. Webbplatsen har ocks3 fitt viss spridning internationellt med
besokare frdn bland annat Iran, Turkiet, USA, Frankrike, Tyskland,
Saudiarabien, Storbritannien och Algeriet.

Brottsforebyggande radets uppdrag att utvdrdera
myndighetssamverkan i projekt Karin

Brottsférebyggande rddet (Brd) fick 2012 1 uppdrag att utvirdera
hur arbetsformen 1 koncept Karin fungerar och vilken betydelse
den har f6r kvaliteten och effektiviteten 1 arbetet med kvinnor som
utsitts for vald 1 nira relationer. I uppdraget ingick dven att studera
1 vilken mén koncept Karin 1 Malmé skiljer sig frén andra liknande
verksamheter. Uppdraget avrapporterades i mars 2013.

Brd arbetade med flera olika datakillor 1 utvirderingen. Man
genomférde intervjuer med personal och vildsutsatta kvinnor,
granskade férundersékningsprotokoll och samlade in registerdata.
Underlag och kunskap frin tidigare rapporter om polisens utred-
ningar kring vild i nira relationer kom ocks3 till anvindning. Enligt
Brd hade det dock varit en férdel om man hade fitt 1 uppdrag att
utvirdera hela koncept Karins verksamhet och inte endast den
samverkan som sker kring de vildsutsatta kvinnorna och det st6d
som ges till dem.

Utvirderingens resultat i korthet

Utvirderingen visar bland annat pa féljande resultat:

e Uppsokande och stédjande arbete ir virdefullt f6r vildsutsatta
kvinnor. Enligt Brd utfér socialsekreterarna pd Karin ett virde-
fullt arbete, men det ir svirt att virdera effekterna av detta stod
i relation till kostnaderna. Man menar ocks3 att det uppsékande
arbetet kan utvecklas iven om samlokalisering inte dr mojlig.
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e Samlokalisering av polis och socialtjinst underlittar mojlighet-
erna att bedriva uppstkande arbete och ha en tit samverkan.
Samverkan ger ocksd mojlighet att skapa rutiner som garanterar
att kvinnornas risk for fortsatt utsatthet blir bedémd. Jimfort
med andra verksamheter samverkar man inom Karin mer fre-
kvent med bide varandra och med andra aktérer. Diremot finns
det ingen skillnad 1 hur vil denna samverkan fungerar jimfért
med andra verksamheter.

e Det behovs struktur och kompetens inom socialtjinsten for att
dven kunna arbeta med sidan hjilp som kriver bistindsbeslut.
Minga av de intervjuade kvinnorna hade énskat hjilp med eko-
nomi och bostad, ndgot som varken Karin eller jimford verk-
samhet har méjlighet till di de saknar befogenhet att ge bistdnd.

o Lokalerna p Karin dr anpassade till behoven hos kvinnor och deras
barn, vilket har stor betydelse foér deras upplevelse av
utredningsprocessen. Brd konstaterar att den enda tydliga mer-
kostnaden fér Karin ror lokalerna; kostnaden beriknas vara tre
miljoner kronor hégre in pd ett traditionellt poliskontor. Brd
menar dock att det dr svart att mita vad effekten dr vird i pengar.

e Trygga lokaler, bra bemétande och stéd medfér inte att fler
kvinnor deltar i brottsutredningar. I Bris undersokning var det lika
ménga som deltog i utredningen pd Karin som pd jimforelse-
enheten.

e Att polisen ger hég prioritet it drenden rérande vald 1 nira rela-
tioner ir ett uttalat mél, bide frin regeringens och frin Riks-
polisstyrelsens sida. Enligt Brds utvirdering ir detta inte alltid s&
litt att forverkliga. Dirfor dr det viktigt att polisen fortsitter att
vara uppmirksam pd att det finns tillrickligt med personer som
har engagemang och kompetens att arbeta med utredningar som
ror vald i nira relationer.

¢ Det behovs bra rutiner och system for statistisk uppfoljning inom
bide socialtjinsten och polisen for att kvalitetssikra, f6lja upp och
utveckla verksamhetens innehdll och resultat nir det giller vald i
nira relationer. Enligt Brd fanns det vid tiden fér utvirderingen
stora brister 1 uppféljningen av verksamheten. Man menar att
uppfdljning ir central for att kunna analysera verksamheten och
dess resultat och pd s3 sitt kunna utveckla arbetet.
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Spridningen av resultaten

Rapporten finns publicerad 1 fulltext pd myndighetens webbplats.
Brd anordnade i samband med rapportslippet ocksa ett seminarium
for utvalda nyckelaktdrer och deltar 1 externa aktorers seminarier
vid forfrigan. Internt pd myndigheten har man tagit vara pd
erfarenheter frdn uppdraget vad giller inhimtning av information,
svarigheter med detta arbete och vad man kan gora fér att under-
litta hanteringen.

Utredning om vald, hot och krankningar som kan drabba
utlandska kvinnor som har beviljats uppehallstilistand i Sverige.

Regeringen tillsatte 1 maj 2011 en sirskild utredare som skulle kart-
ligga och analysera férekomsten och omfattningen av vild, hot och
krinkningar som kan drabba utlindska kvinnor som har beviljats
uppehillstillstdnd genom anknytning till en man bosatt i Sverige.
Kvinnornas behov av insatser liksom forslag pd hur dessa kunde
forbittras skulle ocksd beskrivas. Landshévding Eva Eriksson
utsdgs som sirskild utredare.

For att kartligga situationen stilldes en enkit till relevanta
myndigheter och kvinnojourer 1 fem lin dir deras erfarenhet av
kontakter med dessa kvinnor och barn efterfrigades. Dirutdver
djupintervjuade man fyra berérda kvinnor. Enkiten kom att
omfatta 92 av landets 290 kommuner. Svarsfrekvensen bedémdes
ligga pa cirka 50 procent. Enligt utredningen hade mottagarna av
enkiten under treminadersperioden métt minst 491 och hégst 1
040 kvinnor som kommit till Sverige pd grund av anknytning och
dir det fanns anledning att anta att de utsatts for vald. Kvinnorna
kom 1 férsta hand frdn Irak, Iran, Brasilien, Kosovo, Mongoliet,
Thailand samt vissa linder 1 Afrika. Kvinnorna hinvisas i forsta
hand vidare till socialtjinsten f6r rdd och stéd.

Utredningen uppehdller sig i huvudsak kring regelverket och
tillimpningen av detta och mindre i det som efterfrdgades i uppdraget.
I remissutskicket ombads remissinsatserna att fokusera p de delar av
utredningen som &terfanns i direktiven. Bri har inte nirmare
upplysningar om den fortsatta beredningen av utredningen.
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Brottsforebyggande radets uppdrag att utveckla och genomféra
en nationell kartlaggning av brott i nara relationer

Brd fick 2012 i uppdrag att utveckla och genomféra en nationell
kartliggning av brott i nira relationer. Uppdraget redovisades i maj
2014. Enligt uppdraget skulle Brd utveckla ett nytt frigeavsnitt 1
Nationella trygghetsundersékningen (NTU), sirskilt utformat for
att f8nga upp misshandel, sexuellt vild, hot och trakasserier 1 nira
relationer. Det primira syftet var att forséka fanga upp fler brott i
nira relationer in tidigare undersokningar har gjort samt att
utforma ett frigeavsnitt som gor det mojligt att i framtiden upp-
repa studien f6r att kunna géra jimforelser 6ver tid. For att forsoka
f3 en si heltickande bild som mgjligt ingick dven att bedéma
utbredningen av brott i nira relationer, liksom karaktiren pi dessa
brott, genom att jimféra resultaten 1 det nya frigeavsnittet med
andra datakillor.

Frigeavsnittet togs fram 1 samarbete med en extern forskare vid
Uppsala universitet. En extern referensgrupp var ocksd kopplad till
arbetet. Avsnittet expertgranskades av Statistiska centralbyrin, som
ocksd utforde ett kognitivt test. Frigorna om vildsutsatthet still-
des 1 samband med den ordinarie datainsamlingen till NTU. I
denna ingdr ett slumpmissigt urval av 20 000 personer, och bort-
fallet uppgick denna omging till knappt 36 procent. I rapporten
redogors f6r undersokningens bortfall och tillférlitlighet.

Nirmare sju procent uppger utsatthet det senaste dret

Totalt uppger 6,8 procent av befolkningen att de utsattes for brott 1
en nira relation under 2012. Andelen kvinnor som utsattes for
brott 1 en nira relation under 2012 var i princip jimnstor med
andelen utsatta min. Aven nir man studerar psykiskt vild och
fysiskt vald separat visar sig utsattheten vara jimnt férdelad mellan
kénen; 6,8 procent av kvinnorna och 6,2 procent av minnen utsat-
tes for psykiskt vald, medan 2,2 procent av kvinnorna och 2,0 pro-
cent av minnen utsattes for fysiskt vald. Aven om utsattheten
under 2012 verkar vara jimnt férdelad mellan kvinnor och min, ir
det vanligare att kvinnor utsitts f6r grovre vald och har betydligt
storre behov av hjilp och stédinsatser, och d framfor allt sjukvard.
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Kvinnor uppger ocksd i hogre utstrickning att de blivit utsatta for
dterkommande psykiskt vald.

F3 polisanmiiler eller uppsoker stodverksamhet

Bland de personer som blev utsatta under 2012 uppgav 7,9 procent
att de haft ndgon form av kontakt med polisen. Av dessa uppgav
drygt hilften (56 procent) att de ocksd hade gjort en polisanmilan.
Omriknat till samtliga personer som blev utsatta fér brott i en nira
relation under 2012 innebir det att 3,9 procent uppger att de har
polisanmilt hindelsen eller ndgon av hindelserna. Det dr ocksi fi
som uppsoker nigon form av stddverksamhet. Ungefir 12 procent
av kvinnorna och 2,7 procent av minnen har exempelvis haft nigon
form av kontakt med sjukvirden. Andelen kvinnor och min som
inte upplever att de fitt den hjilp och det stéd de hade behovt upp-
gdr till 11,4 respektive 4,4 procent.

Framtida unders6kningar

Frigeavsnittet om brott i nira relationer dr konstruerat for att
kunna upprepas, och det ger dirfér en unik mojlighet att folja
utsattheten 6ver tid. Undersékningen dr dock kostsam att genom-
féra och ryms inte resursmissigt inom Brds ordinarie verksamhet.
Brd stiller sig dock positiv till nya uppdrag inom omradet.

Atgirder mot sexuellt vald

Ungdomsstyrelsens uppdrag att genomfoéra insatser for att
forebygga och motverka sexuell exploatering av unga

Ungdomsstyrelsen har under flera ir haft i uppdrag att férebygga
sexuell exploatering och exponering av unga via internet. Inom
ramen f6r det uppdraget togs rapporten Se mig — unga om sex och
internet samt metodmaterialet Ses offline? fram. Det ursprungliga
uppdraget slutredovisades 2010 med rapporten Hjdilp jag dor — vem
la upp bilden? Direfter gav regeringen myndigheten ett férnyat
uppdrag att under 2011-2013 fortsitta med utbildningsinsatser 1
syfte att férebygga sexuell exploatering av unga via internet. Denna
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verksamhet har redovisats drligen i samband med Ungdomsstyrel-
sens drsredovisningar.

Malgruppen foér utbildningarna var personal som har en sam-
ordnande och utvecklande roll fér skola, fritid, socialtjinst och
andra relevanta kommunala verksamheter. Ungdomsstyrelsen valde
att ocksd bjuda in representanter frin elevhilsan, kuratorer, barn-
morskor pd ungdomsmottagningarna, familjeterapeuter, tjinstemin
frin kommunerna samt ideella verksamheter.

Ungdomsstyrelsen har arbetat med sdvil nationella utbildningar
som med skriddarsydda utbildningar till olika aktérer (i likhet med
utbildningsinsatserna kring att giftas mot sin vilja — se ovan). Den
nationella utbildningen, som gav 7,5 hégskolepoing, genomfordes
tre ginger under perioden, och varje utbildningsomging varade tre
dagar. Utbildningen genomfordes i samarbete med Institutionen
for tillimpad utbildningsvetenskap vid Umed universitet. Forelis-
ningarna belyste bland annat ungas nitanvindning, unga och
sexualitet, lagstiftningen pd omrddet, genusperspektiv och olika
metodmaterial. Kursen behandlade dirutdver olika metoder 1 fore-
byggande arbete, och deltagarna diskuterade férhdllningssitt inom
olika professioners yrkesutovande. Utbildningen har nu blivit en
del av Ume3 universitets ordinarie utbud av distansutbildningar.

Under 2013 arrangerades ocksd dtta skriddarsydda utbildningar.
Dessa kursers inneh3ll fokuserade speciellt pd de enskilda aktérernas
kunskaper och mojligheter att arbeta med malgruppen.

Effekter och spridning

Vid varje utbildningstillfille deltog omkring 35 personer. Utbild-
ningen uppfattades bland deltagarna som anvindbar i deras arbete,
och 1 utvirderingen av kursens innehdll och anvindbarhet hade 98
procent av deltagarna givit betyget 3-5 p4 en femgradig skala.
Utéver ovannimnda utbildningar medverkade Ungdoms-
styrelsen 1 4tta externa forelisningar under uppdragsperioden.
Dessa forelisningar hade en mer lokal prigel. Man medverkade
dven vid nio storre konferenser och missor. I samband med dessa
har myndigheten bland annat delat ut ovannimnda metodmaterial.
Metodmaterialet har tryckts 1 cirka 30 000 exemplar och ocksd
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spridits till skolor éver hela landet. Ungdomsstyrelsen bedémer att
man har ndtt ut till sina malgrupper med materialet.

Ungdomsstyrelsens uppdrag att genomféra insatser mot
krankningar, trakasserier och hot via internet

I juli 2013 fick Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag att genomfora insatser
mot krinkningar, trakasserier och hot via nitet. Inom ramen fér
uppdraget skulle man sammanstilla och sprida information om
lagstiftning och om vart ungdomar kan vinda sig om de blivit
utsatta. Ungdomsstyrelsen skulle dven komplettera befintligt metod-
material som tidigare tagits fram inom uppdraget att férebygga sexuell
exploatering via internet. Uppdraget har resulterat 1 ett nytt kapitel i
Ses offline?, 1 filmer och 1 en bok om nithat riktad till skolelever pd
hogstadiet och 1 gymnasiet. Det kommer dven att finnas en hand-
ledning fér lirare som kan anvindas i diskussioner med eleverna
om hot, krinkningar och trakasserier pé nitet.

Inom ramen fér uppdraget har man samarbetat med en rad
externa aktorer. Ungdomsstyrelsen gav bland annat tvd forskare
frdn Rittssociologiska institutionen vid universitet 1 Lund att
undersdka om nitkrinkningar dr ett specifikt beteende och mer
vanligt forekommande bland unga. Analysen slutredovisades 1
februari 2014. Ungdomsstyrelsen har dven samarbetat med Statens
medierdd i deras uppdrag att genomféra kampanjen "No hate
speech movement” (se nedan). I december 2013 anordnade man
tillsammans med RFSL konferensen Nir motivet dr hat for dem
som arbetar inom bland annat socialtjinst, skola, fritidsverksamhet,
polis, sjukvird och stédjande verksamhet.

Effekter

Ungdomsstyrelsen konstaterar att de nitt minga aktdrer och att
deras kunskap, metoder och utbildningar 1 dmnet har varit efter-
frigade. De anser att kunskapsnivdn hos vuxna och yrkesverk-
samma har hojts under dren som uppdraget pagitt. P4 konferensen
som man ordnade tillsammans med RFSL deltog cirka 500 perso-
ner. Konferensen utvirderades, och de flesta svarande ansig att
kunskapen de fitt var anvindbar i deras arbete; 98 procent av de
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svarande angav betygen 3-5 (p4 en skala mellan 1 och 5 och med en
svarsfrekvens om 51 procent). Ungdomsstyrelsen konstaterar dock
sjilva att svarsfrekvensen ir si pass 1ig att man endast kan uttala sig
om tendenser.

Framtida utmaningar

Ungdomsstyrelsen betonar att frigor om dels bemétande av unga
som ir nyfikna pd olika typer av relationer pa nitet, dels om fére-
byggande metoder for att motverka sexuell exploatering okar.
Ungdomsstyrelsen menar att behoven bland dem som mér diligt,
som siljer sex och utsitter sig for risker eller som utvecklar ett
sjilvskadebeteende genom sex behover identifieras och att det
fortfarande finns mycket att gora i detta arbete. Myndigheten har
genom uppdragen byggt upp kompetens och kontakter som ir
viktiga 1 det fortsatta arbetet med att férebygga sexuell utsatthet pd
internet bland unga.

Statens medierad: uppdraget att genomféra Europaradets
kampanj No Hate Speech Movement i Sverige

Statens medierdd har i uppdrag att genomfoéra Europarddets kampanj
No Hate Speech Movement i Sverige. Uppdraget ska redovisas 1
augusti 2014. T uppdraget ingdr att samordna nationella aktiviteter
inom ramen fér kampanjen. Syftet ir bland annat att héja kunskapen
om frimlingsfientlighet, sexism och liknande former av intolerans pd
internet. Kampanjen ska genomféras 1 enlighet med de riktlinjer som
presenterats av Europarddet. I arbetet ingdr bland annat att inritta en
nationell styrgrupp. Utdver detta ska man ocksd skapa ett nitverk
med relevanta aktorer inom sdvil den offentliga som den privata
sektorn och inom det civila samhillet. Syftet med nitverket ir att
skapa forutsittningar for ett fortsatt arbete mot hot, trakasserier och
krinkningar pd internet som har sin grund i frimlingsfientlighet,
sexism eller liknande former av intolerans.

Av den dokumentation som Brg har fitt ta del av framgér att en
rad aktiviteter pdgdr som en del i arbetet. Olika poddar, utbild-
ningar och metodmaterial har tagits fram och &terfinns nu pi
myndighetens webbplats. En av maélsittningarna dr ocksd att allt
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som skapas ska ha en digital férankring, det vill siga man ska aldrig
behéva vara ”pd plats” for att ta del av kampajens budskap, fore-
lisningar och seminarier.

Statens medierdd nimner tre utmaningar i arbetet: det ir ett
svart imne, milgruppen ir stor (alla ungdomar 1 Sverige mellan 13
och 25 4r) och budgeten ir begrinsad. Trots detta har man som
mélsittning att skapa en s bra grund som méjligt f6r budskapet.

Brottsoffermyndighetens uppdrag om utbildningsprogram for
battre bemotande av sexualbrottsoffer i rattsprocessen

Brottsoffermyndigheten (BrOM) har haft i uppdrag att skapa ett
utbildningsprogram 1 syfte att ge 6kad kunskap om dem som
utsatts for sexualbrott och foérbittra bemétandet av dem genom
hela rittsprocessen. Sirskilt fokus har lagts pd bemétande av barn
och unga. Uppdraget delredovisades 1 slutet av 2011 och slutredo-
visades 1 juni 2014. Slutredovisningen omfattar ocksd en utvirde-
ring av utbildningens innehill.

For att genomfora uppdraget gjorde BrOM inledningsvis en
bedémning av utbildningsbehoven. Bedémningen utgick frén en tidi-
gare kartliggning om vad som gjorts pd omraddet (frimst ror detta
utbildningsinsatser) inom linsstyrelserna, ~Aklagarmyndigheten,
Sveriges domstolar och Sveriges advokatsamfund. I kartliggningen
konstateras att kunskap om bemdotande av sexualbrottsoffer ofta ingdr
som delmoment i andra kurser men att det finns ett behov av bide
férdjupning och fokusering pd bemétandet av unga sexualbrottsoffer
utifrdn utsatthet och behov. Utbildningsprogramet bedémdes dven
behova inkludera kunskap om hur utsatta kan uppfatta sina kontakter
med rittsvisendet.

I planeringen och genomforandet av uppdraget samverkade man
med en rad andra myndigheter, sésom Rikspolisstyrelsen, Aklagar-
myndigheten, Domstolsverket, Sveriges advokatsamfund och
Nationellt centrum f6r kvinnofrid.
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Utbildningen

Brottsoffermyndigheten har genomfért 11 utbildningar i internatform
sedan hosten 2012. Vid varje utbildning, som omfattade bide
forelisningar och diskussionsseminarier, deltog 20 till 40 deltagare
frn polisen, domstolarna, 8klagarkamrarna och advokater. Totalt har
301 personer utbildats. Som underlag till diskussionsseminarierna har
Brottsoffermyndigheten framstillt 10 kortfilmer med olika 6ppna
bemotandesituationer. Filmerna har anvints som avstamp for dis-
kussioner om rittsaktdrernas bemétande och om objektivitet 1 for-
hillande till empati. Materialet lanserades vidare under en avslutande
utbildningsdag for ett 60-tal chefer inom rittsvisendet i maj 2014.

Utvirdering av utbildningen

Utbildningen utvirderades vid tv4 tillfillen — ett i direkt anslutning
till internatet och ett en vecka senare via en webbenkit. Svars-
frekvensen pd den senare var 52 procent. Internatutbildningen har
overlag fitt positiva omdémen, sirskilt har man uppskattat ate 3
utbyta erfarenheter med andra yrkeskategorier. De synpunkter som
limnades om innehdll med mera har beaktats i de féljande internat-
utbildningarna. Filmerna har fungerat mycket bra som utgings-
punkt foér diskussion om bemoétandefrigor. Diskussioner som
annars litt skulle kunna fokusera pd mer praktiska frigor (bevis-
sikring etc.) har genom filmerna kommit att handla om erfaren-
heter av olika bemétandesituationer.

Brottsoffermyndigheten vill forvalta programmet vidare

Brottsoffermyndigheten har énskemdl om att {8 fortsatta att for-
valta utbildningsprogrammet och sprida filmerna tillsammans med
en handledning. Myndighetens férhoppning ir att materialet kan
fungera som ett diskussionsunderlag och uppmuntra till fortsatta
utbildningsinsatser for ett férbittrat bemétande av sexualbrotts-
offer inom rittsvisendets myndigheter.
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Karolinska universitetssjukhusets medel till verksamhet som tar
emot personer som ut6var eller riskerar att utdva sexuellt vald

Viren 2011 beviljades Centrum fér Andrologi och Sexualmedicin
(CASM) vid Karolinska Universitetssjukhuset utvecklingsmedel
for att utveckla en hjilplinje mot sexuellt vild. Hjilplinjen ska
forebygga sexuella dvergrepp och ocksd stddja anhériga, personal-
grupper, personer som utsatts for krinkande sexuella handlingar
och personer som inte har probleminsikt. Delméilen for de beviljade
utvecklingsmedlen var att

o ctablera en hjilplinje mot sexuellt vdld genom att utveckla
befintlig telefon- och internetverksamhet 1 syfte att nd en storre
och bredare mélgrupp in i dag, dvs. personer, frimst min, som
utovar eller riskerar att utdva sexuellt vild och nirstdende till
dessa samt vara ridgivningsinstans till yrkesgrupper som méter
sexuell 6vergreppsproblematik

o kartligga verksamheter dit personer med riskbeteende kan
hinvisas 1 syfte att identifiera befintliga resurser och behov av
kompetensutveckling for att pd sikt skapa ett nationellt nitverk
av virdgivare

o utveckla evidensbaserad behandling fér riskpersoner for sexuellt

vild.

Vidare skall effekten av telefonverksamheten utvirderas.

Utveckling av hjilplinjen och internetverksamhet

PrevenTells telefonsystem har utvecklats tillsammans med Telia.
Telefonen kan bemannas med upp till fem parallella linjer, och vid
obemannade tillfillen har uppringaren mojlighet att limna med-
delande s8 att personalen kan ringa upp sd fort det ir mojligt. Sam-
talet dr kostnadsfritt och anonymt, inte heller syns PrevenTells
telefonnummer pa uppringarens telefonrikning.

I mars 2012 oppnade webbplatsen www.preventell.se med
information om Hjilplinjen och CASM:s verksamhet.
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Kvalitetssikring

Hjilplinjen bemannas av tio medarbetare med stor erfarenhet och
utbildning 1 att méta minniskor med sexologiska problem och
oonskad sexualitet. Utdver dessa finns det alltid en medicinskt
ansvarig psykiatriker att tillgd fér konsultation. All personal far
extern handledning varannan vecka och har genomgitt en special-
inriktad utbildning. Man deltar ocksd kontinuerligt i olika kompe-
tens- och utvecklingsprogram. Intern och extern utbildning sker
fortldpande. Samtliga medarbetare pd CASM har dirtill utbildats av
Rikspolisstyrelsens avdelning for it-brottslighet och gruppen som
arbetar med barnpornografibrott. For att kvalitetssikra samtalen
finns det dven handlingsplaner {6r suicidriskbedémning och fér hur
personer som utsatts f6r vild ska hanteras. Utan att kopplas till
personuppgifter registreras och dokumenteras varje samtal i en
digital programvara, FAR, for forskning, analys och rapport.

Kartliggningen av befintliga resurser i landet

I enlighet med regeringsbeslutets andra delmdl utfordes en kart-
liggning av verksamheter i landet som har i uppdrag att arbeta med
personer som tillhor PrevenTells milgrupp. Enligt kartliggningen
finns det elva virdenheter i landet som ir specialiserade pd att
bedéma och behandla sexuella avvikelser och/eller hypersexuell
stdrning (tvd inom vuxenpsykiatrin, tvd inom rittspsykiatrin, tre
inom barn- och ungdomspsykiatrin, en inom beroendevirden, en
inom habiliteringen samt tvd inom somatisk vird). Utéver dessa
finns tio verksamheter dir enskilda medarbetare kan behandla mal-
grupperna. Alla verksamheter utom tvd ir lokaliserade till sédra
delen av landet.

Aktiv marknadsforing

Foér att sprida information om hjilplinjen har man gjort direkt-
utskick till vdrdgivare, och hemsidan har sékmotoroptimerats.
Vidare har reklamprodukter avsedda f6r virdgivare och andra akts-
rer som kommer i kontakt med malgruppen tagits fram, tillsam-
mans med material som vinder sig direkt till personer i riskzon fér
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oonskat sexuellt beteende. Cirka 1 000 informationsbroschyrer och
1 300 telefonkort har delats ut till olika verksamheter, aktérer och
organisationer. Under 2013 riktades marknadsféringen mer mot
allminheten genom webbaserade 16sningar. Flera organisationer
och myndigheter har ocksd bidragit till att férmedla information
om PrevenTell, inte minst genom linkning ull artiklar 1 media. Man
har dven genomfért andra utdtriktade aktiviteter, exempelvis inter-
vjuer, radio- och tv-rapporteringar, artiklar i tidningar och 1 sociala
medier.

Projektet med en nationell hjilptelefonlinje invigdes officiellt den
22 mars 2012, och www.preventell.se har hittills haft drygt 400 unika
besokare 1 ménaden. I genomsnitt tar PrevenTell emot fyra till fem
samtal dagligen. En majoritet av dem som ringer tillhér den primira
mélgruppen, varav en fjirdedel en eller flera ginger har ringt for att
soka stdd eller hinvisas till behandling. Nirstdende och anhériga utgor
drygt en femtedel av de ringande. Det ir mindre vanligt att virdgivare,
myndigheter eller organisationer soker kontakt med PrevenTell.

Forslag infor framtiden

CASM foreslar att ett professionellt, nationellt nitverk skapas sd
att de erfarenheter som byggts upp kan omsittas till ett nationellt
arbete for att utveckla hjilptelefonen och virdverksamheterna samt
fortsitta utvecklingen av evidensbaserade behandlingsmetoder.
CASM beddmer att det krivs en nationell strategi som omfattar ett
langsiktigt arbete for att forebygga sexuella 6vergrepp och sexuellt
vald bland dem som befinner sig i riskzonen.

En mojlighet att nd ut dll fler uppges dven vara att utveckla ett
manualbaserat behandlingsprogram som kan administreras via internet
utan hinder frin de nuvarande geografiska begrinsningarna.

Rikspolisstyrelsens informationskampanj mot brott i nara
relationer

I september 2011 fick Rikspolisstyrelsen (RPS) i uppdrag att fornya
en tidigare informationskampanj om brott 1 nira relationer, inklusive
hedersrelaterat vild och fértryck. Syftet var att uppmirksamma dessa
typer av brott och uppmuntra att brotten anmils. M3lgrupperna var,
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liksom vid det tidigare uppdraget, de som ir utsatta for brott och de
som bevittnar brott. En skillnad var dock att informationen nu ocks3
skulle anpassas till unga, personer utsatta f6r hedersrelaterat vild och
fortryck, personer med funktionsnedsittningar och personer med
annat modersmal in svenska. Utover dessa mélgrupper riktades upp-
draget dven mot myndigheter, aktérer inom sjukvdrd och psykisk
hilsa, lirare, ideella foreningar, journalister, andra opinionsbildare
samt olika aktdrer inom polisen.

Vid sidan av informationskampanjen skulle polisen ocksd fort-
sitta att utveckla och kvalitetssikra sitt arbete avseende hantering
och utredning av dessa typer av brott inom ramen fér ordinarie
anslag. Uppdraget slutredovisades den 31 mars 2014.

Polisens arbete for att anpassa informationskampanjen

I samband med den féregdende kampanjen togs en kommunika-
tionsstrategi fram, och den anvindes dven i detta uppdrag. I sam-
verkan med andra aktdrer anpassades den for att nd de grupper som
inte omfattades 1 det tidigare uppdraget. Utéver samverkan har
samtal med brottsutsatta, exempelvis djupintervjuer med unga som
lever med hedersrelaterat v3ld och fértryck, genomférts for ate £3
mer kunskap om vilka deras behov idr. RPS arbetsgrupp har dven
samrdtt med olika parter for att testa det firdiga materialet.

Utover svenska (samt enklare svenska) och engelska 6versattes
informationskampanjen till fem sprdk (arabiska, somaliska, polska,
spanska och thailindska). Valet av sprik styrdes av vilka som var de
storsta grupperna som anlint till Sverige under de senaste sex &ren.

For att nd personer med annat modersmal in svenska har RPS
genomfért 220 informationstriffar tillsammans med hemspraks-
informatérer och i samarbete med méngkulturella samlingspunkter.

RPS har ocksd utvecklat ett stddmaterial f6r att nd unga. I sam-
arbete med Brottstorebyggande ridet har exempelvis lektions-
material tagits fram till webbplatsen brottsrummet.se. Det rér sig
om interaktiva tecknade berittelser och filmer med olika teman
som baseras pd verkliga rittsfall, exempelvis partnervild bland bide
heterosexuella och homosexuella. Till materialet hor lirarhandled-
ningar och ett bildspel anpassat fér personer med funktionsned-
sittning. Polisen har ocksd tagit fram en interaktiv lektion med
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handledning for att stirka lirares arbete med elever som ir utsatta
for hedersrelaterat vald och fértryck.

Utover det ovannimnda har tvd webbsinda seminarier kring vild i
nira relationer och utsatthet tagits fram. Allt material som polisen
producerat i uppdraget finns tillgingligt pd Polisens hemsida.

Kampanjens spridning och resultat

Kampanjen spreds genom flera olika kanaler, exempelvis Polisens
webbplats, sociala medier, tidningar, BVC, tampongférpackningar och
radio. Polisen har dessutom bjudit in till samarbete med frivilligorga-
nisationer som idrottsklubbar, trossamfund etc. f6r att via deras hem-
sidor sprida budskapet. Syftet med flera av annonseringsplatserna var
att nd de utsatta dir fordvare oftast inte ser budskapet. For att sprida
information om bide uppdraget och kampanjen har méten, riktade
utskick och Polisens intranit anvints som medel att informera medar-
betare och chefer inom polisen. For att fortsatt att utveckla det interna
informationsarbetet och forankra kampanjarbetet inom organisa-
tionen skapades en referensgrupp bestdende av informationschefer i
polismyndigheterna i Virmland, Jimtland, Halland och Stockholms
lin.

Polisen konstaterar att webbsidan har haft manga besckare
(drygt 90 000) under kampanjperioden november 2012 till mars
2014 och att den har minga &terbesok.

Filmerna Skuggan och Johan och Eva, som iven anvinds som
utbildningsmaterial, har tillsammans haft 859 000 visningar pd Poli-
sens Youtube-kanal. Versioner av filmerna som anpassats till personer
med funktionsnedsittning har visats drygt 630 ginger. Brottsrummets
filmer har totalt visats 10300 ginger (perioden juni 2012 till mars
2014).

Utvirdering av kampanjen

RPS har l6pande 14tit utvirdera informationskampanjen. Tre webb-
enkitundersokningar har genomférts med &ver 2 000 respondenter.
Utover enkiten har RPS genomfért samtal och intervjuer med sam-
verkansparter, pedagoger inom skolan och polisens kommunikatéorer.
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RPS har dven analyserat kampanjens spridning 1 polisens egna kanaler
samt 1 képta mediekanaler.

Enligt Polisen har man genom kampanjen lyckats bredda bilden
av vad som ir brott i nira relationer — frin det grova véldet till att
innefatta alla typer av vdld och verbala hot. Detta har lett till att fler
har kunnat identifiera sig som utsatta eller vittnen. De som har sett
kampanjen uppger i hogre utstrickning att de har varit utsatta for
vald in de som inte har sett den. Andelen som har angett att vissa
beteenden ir eller skulle vara brottsliga dr ocksd hégre bland dem
som har sett kampanjen, oavsett tidigare utsatthet.

RPS férhoppning ir att informationskampanjen ska bidra till att
antalet anmilningar dkar pd ldng sikt. Deras erfarenheter frin fore-
gdende uppdrag dr dock att anmilningarna inte 6kade direkt i sam-
band med kampanjen utan att de i stillet 6kat 6ver en lingre tids-
period. RPS betonar utifrén detta vikten av att ta fram material som
lever linge och ir tillgingligt nir den som ir utsatt eller bevittnar
brott behover det.

Utvirderingen visar ocksd att Polisen har stora mojligheter att
sprida information via egna kanaler. Man menar dock att kam-
panjen skulle behévas spridas kontinuerligt och inte endast nir ett
regeringsuppdrag foreligger. For att arbeta med spridning av
information via sociala medier, som visat sig vara en framgings-
faktor, krivs en speciell organisation och kompetens hos Polisen.
Detta saknas i dagsliget. Enligt redovisningen ir detta nigot som
Polisen méste ta hinsyn till 1 samband med att den nya polismyn-
digheten byggs upp.

Polisen menar att informationsarbetet borde ha involverat hela
polisorganisationen och inte endast den centrala nivén. RPS konsta-
terar dven att det borde finnas méjlighet att bygga upp en stark kom-
petens och férvaltning av kunskaper i den egna organisationen utifrin
de lirdomar som gjorts inom uppdraget. For att mojliggora detta
behovs resurser i form av tid och personal. I de fall sidana priorite-
ringar inte gors riskerar man att gi miste om nyttan av viktiga lirdo-
mar, erfarenheter, kompetens och kontaktytor.
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Nationellt Centrum for Kvinnofrids uppdrag att utveckla
Kvinnofridslinjen.

Ar 2011 fick Nationellt Centrum fér Kvinnofrid (NCK) i uppdrag av
regeringen att under en fyradrsperiod utveckla den nationella
stodtelefonen Kvinnofridslinjen. Syftet var dels att kvalitetssikra det
stdd som Kvinnofridslinjen ger till vildsutsatta kvinnor, dels att fler av
dem som utsitts f6r hot, vild och/eller sexuella dvergrepp skulle nds.
Uppdraget l6per under perioden 2011-2014 och bestdr av tvd delar.
Den férsta delen ir inriktad p8 tekniskt stod f6r personalen 1 samband
med telefonrddgivning, och i den andra delen utvecklas dokumenta-
tionen av stddlinjens samtal. Marknadsféringen ska ocksd intensifieras
for att nd ut dll fler stodsokande. Uppdraget i sin helhet ska
slutredovisas 1 april 2015. Utvecklingsarbetet startade redan 2010 d&
NCK gjorde en oversyn av Kvinnofridslinjens it-resurser. Denna
oversyn lg till grund for regeringsuppdraget.

Det nya datasystemet skapar bittre férutsittningar for att stodet
ska bli enhetligt

I februari 2012 introducerades en ny intern resursdatabas som stéd
for telefonrddgivningen. Databasen innehdller férbittringar inom
en rad omrdden, exempelvis en ny webbaserad 16sning med funk-
tionella och grafiska forbittringar, linkar till f6rdjupad information
samt dokument som personalen har nytta av 1 sitt arbete. Systemet
har dven fitt en nyhetsfunktion fér att sikerstilla att samtliga som
svarar 1 telefonen snabbt kan nis av viktig information. Som ett led
1 kvalitetssikringen har man utarbetat samtalsguider och check-
listor. Personalen utbildades 1 det nya systemet, och verktygen och
systemet sattes direfter 1 drift (februari 2012). Arbetet kommer att
foljas upp och utvirderas genom falldiskussioner och enkiter.

Under perioden har dokumentationen av samtalen till stédlinjen
utvecklats. Det nya systemet skulle géras mer anvindarvinligt nir
det giller att dokumentera samtalens inriktning och samtidigt ge
ett mer dndamélsenligt underlag for utvecklingsarbete, l6pande
kvalitetsuppfoljning och rapporter. Denna samtalsregistering sattes
1 drift i september 2013 och testades under hdsten samma 3r.

For att nd ut till fler kvinnor som inte har svenska som moders-
mal har informationen om Kvinnofridslinjen under perioden uté-
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kats med tigrinja och albanska. Totalt finns nu informationen pd 26
sprak och i1 punktskrift. En teckenspriksfilm for att nd déva och
hérselskadade vdldsutsatta kvinnor och anhériga har tagits fram.
Kvinnofridslinjens webbplats hade under 2013 fler ir 216 500
besok.

Som ett led i regeringsuppdraget har NCK iven arbetat med att
sprida information om Kvinnofridslinjen. En Sifo-mitning visade
att marknadsféringen behévde intensifieras 1 Skdne och Vistra
Gotalandsregionen. Sdledes riktades insatser dit, men NCK annon-
serade dven om Kvinnofridslinjen via internet, tidningar, vykorts-
kampanjer och trafikreklam fér att nd ut med information.

Etfekten av satsningen

Enligt NCK har regeringsuppdraget gjort det mojligt att intensifiera
arbetet under en tredrsperiod, med satsningar fér att oka tillginglig-
heten foér kvinnor som kan vara sirskilt svira att nd. NCK pipekar
dock att arbetet med att 6ka kinnedomen om Kvinnofridslinjen méste
pigd kontinuerligt och iven webbplatsen www.kvinnofridslinjen.se
miste utvecklas kontinuerligt. En kinnedomsmitning som gjordes
under vren 2012, d4 inga kampanjer var aktuella, visade att 41 procent
av kvinnorna kinner till Kvinnofridslinjen. Vid en motsvarande
mitning vdren 2014 hade kinnedomen okat till 46,5 procent. Stod-
telefonen dr mest kind 1 Stockholm och framfér allt i dldersgruppen
16-29 3r, dir 70 procent svarade att de kinner till Kvinnofridslinjen.
Man har framfor alle fitt kinnedomen via annonsering i tryckta
medier och pd internet, artiklar och reportage i medier samt via
informationsmaterial och affischer pd sjukhus, apotek och liknande.

Ungdomsstyrelsens uppdrag att kartlagga foreningslivets arbete
for att forebygga sexuella 6vergrepp och krankningar mot flickor
och pojkar

Ungdomsstyrelsen har sedan 2013 i uppdrag att kartligga férenings-
livets arbete for att férebygga sexuella 6vergrepp och krinkningar mot
flickor och pojkar. Uppdraget ska redovisas 1 februari 2015.
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Kunskapsinhimtning

Ungdomsstyrelsen har inhimtat information genom en enkit som
gdtt ut till cirka 3 000 ideella organisationer pa nationell, distrikt och
lokal niv. Enkiten ska belysa vilka erfarenheter och synpunkter det
finns pd forebyggande arbete, men ocks3 hitta intressanta metoder for
forebyggande arbete. I informationen som féregick enkiten efter-
soktes dven samarbetspartners for kartliggningen. Ungdomsstyrelsen
fick pd s3 sitt kontakt med ett tjugotal féreningar, trossamfund och
offentliga aktdrer. Med dessa har man diskuterat om vilka kunskaps-
behov som foreligger, hur kunskapen om dmnet kan spridas till andra
och hur féreningen/organisationen har implementerat sitt arbete.
Ungdomsstyrelsen har dven métt forskare for att 3 information om

forebyggande arbete och goda exempel.

En extern kvalitativstudie och en digital folder pa webben

Inom ramen for uppdraget har Ungdomsstyrelsen givit tva forskare
1 uppdrag att géra kvalitativ studie 1 form av besék och samtal med
foreningar som har erfarenhet av sexuella évergrepp. Dokumenta-
tionen frin dessa méten ska kunna anvindas vid seminarier eller
laddas ner frin webben.

En kommunikationsbyrd ska ocksd ta fram en digital folder”
som ska innehdlla information och vigledning i hur man minimerar
risker f6r 6vergrepp och hur man maste hantera en akut situation.
”Foldern” ska dven innehilla samtalsévningar vilka kan anvindas
som utgdngspunkt i samtal om férebyggande arbete.

Inom ramen f6r uppdraget kommer Ungdomsstyrelsen dven att
belysa hur kommuner kan spela en roll 1 arbetet med att stédja och
motivera féreningar att arbeta aktivt mot vergrepp.
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Starkt forebyggande arbete samt skydd av och stod till
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald

Brottsoffermyndighetens uppdrag att ta fram eller anpassa
information om stdéd och skydd till barn som brottsoffer

Brottsoffermyndigheten (BrOM) har tillsammans med Barnombuds-
mannen (BO) fitt i uppdrag att ta fram eller anpassa information om
skydd och stod direkt riktad till barn och unga som ir brottsoffer
eller som har bevittnat vild. Materialet ska fungera for unga i olika
aldrar och finnas tillgingligt pd relevanta sprdk. Uppdraget slut-
redovisades 1 juni 2014.

Forutom samverkan med BO, har man samritt med andra
berérda myndigheter och organisationer. BrOM beskriver sam-
verkan med relevanta verksamheter som en viktig del i arbetet, inte
minst nir det giller spridningen av materialet. Som vigledning i
arbetet upprittades en omfattande kommunikationsplan med tyd-
liga mal.

BrOM har i en enkitundersokning till organisationer som
arbetar med barn undersokt vilket informationsmaterial organisa-
tionerna anvinder sig av, vad de tycker saknas, vilken annan
information de ger till brottsutsatta barn och vad de unga sjilva
efterfrigar. Enligt resultaten efterfrdgar barn och unga information
om rittsprocessen, hur den gr till och vilka roller olika aktérer har
1 den. Man har dven inhimtat information genom studiebesck och
moten med yrkesverksamma som méter barn och unga. Via BO har
man ocks3 tagit del av barns réster om den information de fitt, vad
de saknat och hur de 6nskar att informationen ska utformas och
spridas.

Spridning av materialet

BrOM har skapat en webbplats med samlad information som riktas
direkt till barn och unga. Hir finns information, annat material
samt interaktiva webbprodukter. Man har ocksd tagit fram fem
olika broschyrer och en barnbok som riktar sig till de minsta
barnen. Materialet har 3ldersanpassats 1 tre kluster av dldrar mellan
4 och 17 3r. Det har ocksd anpassats till unga med funktionshinder.
Webbplatsen finns pd svenska, medan broschyrerna har 6versatts
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till de nio vanligaste spriken i Sverige. En broschyr ir sirskilt
riktad till barn som lever med skyddade personuppgifter.

For att sprida materialet har Brottsoffermyndigheten for avsikt
att finnas med pd strategiskt utvalda arenor och att medverka i de
arenor dir barn finns. Genom samverkan med andra organisationer
har man ocksd mojlighet att nd en stor bredd.

Brottsforebyggande radets uppdrag att utvirdera verksamheten
vid projekt Karin i Malmé

Detta uppdrag har tidigare redovisats under kategorin Nationell
mobilisering och samordning av arbete.

Socialstyrelsens uppdrag att stimulera utvecklingen av social-
tjanstens verksamhet f6r valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnar vald.

Med regleringsbrevet for dr 2011 fick Socialstyrelsen (SoS) 1 upp-
drag att fortsitta att stédja utvecklingen av socialtjinstens stod till
véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild. Den kunskap
som myndigheten tidigare har utvecklat skulle malgruppsanpassas,
spridas, f6ljas upp och utvirderas. Socialstyrelsen har i detta upp-
drag fokuserat pd tvd delomriden:

e Man har tagit fram tre olika utbildningsmaterial for att forbittra
kompetensen och vidareutbildningen fér personal inom sévil
socialtjinst som hilso- och sjukvird som méter vildsutsatta
kvinnor. Utbildningsmaterialen giller sirskilt sirbara grupper:
vild mot ildre kvinnor, vild mot kvinnor med utlindsk bak-
grund samt hedersrelaterat vild och fértryck."”

e Man har utarbetat forslag till foreskrifter och reviderade all-
minna rdd (SOSFS 2009:22) for socialtjinstens och hilso- och
sjukvirdens arbete med vild i nira relationer. Den nya forfatt-
ningen omfattar dven stéd till vildsutdvaren for att denne ska

15 Socialstyrelsen har inom ramen fér tidigare regeringsuppdrag ocks tagit fram utbildnings-
material om vild mot kvinnor med funktionsnedsittning samt vild mot kvinnor med
missbruks- eller beroendeproblem.
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kunna upphéra med vildet. Dirmed kan man enligt Social-
styrelsen f3 till stdnd en hojd kvalitet 1 socialtjinstens och hilso-
och sjukvirdens arbete med méilgrupperna.

Fram till den 30 maj 2013 ingick det ocksd i uppdraget att ha tillsyn
dver socialnimndens, andra socialtjinstutforares samt hilso- och sjuk-
vdrdens arbete med vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald.
Tillsynsuppdraget kom att 6verféras till Inspektionen fér vird och
omsorg (IVO) som ir en egen myndighet frin den 1 juni 2013 (se
nedan).

Utbildningsmaterialen

De framtagna utbildningsmaterialen (Blinader och silverhdr om
vald mot ildre kvinnor, Ensam och utsatt om vild mot kvinnor med
utlindsk bakgrund samt Vind dem inte ryggen om hedersrelaterat
vald och foértryck) har anpassats till behoven hos personalen inom
socialgjinsten och hilso- och sjukvirden. En genomgripande
behovsinventering gjordes for att £ fram kunskapsbehovet. Foru-
tom fokusgrupper med professioner, talade man ocksd med ett
tiotal kvinnor med egna erfarenheter av vild. Vidare har man gjort
en systematisk Kkartliggning av befintlig forskning och man har
samritt med nyckelaktorer pd omradet.

Varje avsnitt 1 respektive material innehdller diskussionsfrdgor och
exempel att arbeta med. Materialen ir tinkta att kunna anvindas av
chefer 1 planering av utbildning och kompetenshojning, av utbild-
ningsledare 1 genomférandet och av personal 1 lirandet pd arbets-
platserna. Materialen har spridits via olika nyhetsbrev, via webben
och riktade e-postutskick. Under hosten 2013 presenterades
materialen ocksd for linsstyrelsernas utvecklingsledare pd utbild-
ningsdagar som anordnades inom ramen fér regeringsuppdraget.
Utvecklingsledarna ska i sin tur f6ra ut och bidra till att materialen
anvinds i kommunerna.

Tillsammans med linsstyrelserna kommer Socialstyrelsen att
under hosten 2014 genomféra 6-8 regionala konferenser for att
sprida och forankra de olika kunskapsstdden i socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden.

Socialstyrelsen har inom ramen {ér uppdraget ocksd genomfort
en enkitundersékning om socialtjinstens och hilso- och sjuk-
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virdens kinnedom om Socialstyrelsens tidigare publicerade
kunskapsstod. Undersokningen visar att kinnedomen ir 1ig bland
mdnga verksamheter. I socialtjinsten ir kinnedomen om kunskaps-
stodet storre dn 1 hilso- och sjukvirden (tvd av materialen riktas
frimst mot socialtjinsten). Av de verksamheter som rapporterar att
de kinner till kunskapsstddet dr en stor andel osikra pd innehillet.
Enligt projektplanen ir effektmilet for arbetet med de nya utbild-
ningsmaterialen att dessa anvinds och bidrar till att 6ka kompe-
tensen hos yrkesverksamma i arbetet med nimnda grupper av
véldsutsatta kvinnor. Uppfoljningen visar pd viktiga erfarenheter
infér Socialstyrelsens spridning och implementering av de nya
materialen.

Foreskrifter och reviderade allminna rid

Socialstyrelsen inledde arbetet med nya féreskrifter under hosten
2012 genom att inhimta kunskap, erfarenheter och synpunkter frén
experter, myndigheter och andra aktérer. Ett viktigt underlag ir
Socialstyrelsens tillsyn av socialtjinstens arbete med véldsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vild 2008-2009 samt underlag frin
den férnyade tillsynen 2011-2013 av socialnimndens, kvinno-
jourers och hilso- och sjukvirdens arbete med samma mailgrupp.
Man har ocksd anvint de kunskapsunderlag som genererats frin
Socialstyrelsens 6vriga regeringsuppdrag pd omrddet. I december
2013 sindes ett forslag till ny foreskrift ut pd remiss. Foreskriften
publicerades i borjan av juni 2014 och trider 1 kraft i oktober
samma &r. I samband med att den nya férfattningen faststills
kommer handboken V&ld frin 2011 att revideras.

Br3 finner det positivt att man i hég grad drar nytta av den kun-
skap som 6vriga uppdrag samt tillsynen genererar. Socialstyrelsen
har en viktig uppgift framfor sig i att sprida kinnedom om fore-
skrifterna och de allminna rdden samt om handboken.

Tillsyn

Som tidigare nimnts ingick tillsynen 1 Socialstyrelsens uppdrag om
att fortsitta att stddja utvecklingen av socialtjinstens stod till
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild. Sedan den 1 juni
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2013 ir detta arbete forlagt till Inspektionen for vdrd och omsorg,
IVO. I ullsynsuppdraget ingick bland annat att under &ren 2012-
2013 tillsyna utifrdn de nationella bedémningskriterierna om
kommunernas arbete med véldsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vild. Tillsynen omfattade ocksd hilso- och sjukvérden
och andra utférare av socialtjinst (kvinnojourerna), liksom
enskilda tillsynsirenden. Resultaten redovisades i en slutrapport
som publicerades 1 februari 2014. Brd sammanfattar nedan denna
tillsyn ganska utforligt, di detta kan ses som ett mitt pd hur de
senaste drens uppdrag paverkat utvecklingen och arbetet i landets
kommuner.

Tillsynen omfattade 60 kommuner/stadsdelsnimnder,'® 90 verk-
samheter i alla landsting/sjukvirdsregioner samt 30 kvinnojourer.

Kommunerna

IVO fann brister 1 hela 50 av de 60 kommuner som ingick 1 till-
synen. En uppféljande tillsyn pigir och kommer att fortsitta under
2014 1 de kommuner som uppvisade stora brister. IVO konstaterar
att kommunernas arbete med vildsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald inte férefaller ha foérbittrats nimnvirt sedan den
forra nationella tillsynen gjordes 2008-2009. Trots att lagstift-
ningen ir tydlig om kommunernas ansvar f6r omridet och att det
dessutom nu utkommit allminna rdd, utbildningsmaterial och vig-
ledning frdn Socialstyrelsen, brister mdnga kommuner i sitt ansvar.
Lagstiftningens krav foljs inte i alla kommuner, vilket innebir en
fara for rittssikerheten. Det dr ocksd stora skillnader mellan kom-
munerna bdde avseende kompetens inom omridet och kvaliteten 1
arbetet. Kommunerna som lever upp till lagstiftningens krav och
som bedriver verksamhet av god kvalitet dr f. IVO framhaller att
kvalitetsarbetet inom omradet vild i nira relation miste férbittras.
De brister som IVO frimst uppmirksammat ir:

e utredning och dokumentation av vildsutsatta kvinnor saknas
eller brister

e barn uppmirksammas inte eller utreds inte

1622 av dessa ingick 1 en tidigare nationell tillsyn som genomfordes av linsstyrelserna 2008
2009.
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e serviceinsatser sker i stillet foér utredning med beslut och
bistind

e rutiner saknas eller ir bristfilliga
e bristande kompetens och kvalitet
e langsiktigt stdd och uppfdljning brister

e riskbedémning eller strukturerade bedémningsmetoder anvinds
sillan.

Enligt IVO saknar ménga kommuner handlingsplaner eller s ir de
bristfilliga. Kommunernas arbete med sirskilt utsatta grupper som
vildsutsatta ildre kvinnor, vildsutsatta kvinnor med funktions-
nedsittning, vildsutsatta kvinnor med missbruksberoende, vélds-
utsatta hbt-personer samt arbetet mot hedersrelaterat vald uppvisar
brister och méste utvecklas i flertalet kommuner. Aven inom ildre-
omsorgen och omsorgen om funktionsnedsatta behéver kunskapen
och arbetet inom omradet férbittras i majoriteten av kommunerna.
Positivt dr dock att arbetet med valdsutévare har utvecklats och fler
kommuner arbetar med riktade stddinsatser och sirskilda metoder.
Andra kommuner saknar emellertid helt arbete med valdsutdvare.
Enligt IVO har det ocks3 det skett vissa férbittringar inom familje-
rittens arbete med virdnad, boende och umginge sedan den forra
nationella tillsynen.

IVO drar ngra viktiga slutsatser kring faktorer som kan bidra
till att arbetet fungerar bittre 1 vissa kommuner:

e Omridet vild 1 nira relation ir ett viktigt och prioriterat omride
for alla (politiker, chefer, socialsekreterare) och det finns tydlig
styrning och ledning.

e Kompetens finns inom omrddet — kommunen har sirskilt ansva-
riga personer eller verksamheter.

¢ Det finns tydliga och kinda rutiner.

e Vildsutsatta kvinnors behov av stéd och hjilp utreds och de fir
det stéd de behover. Dokumentationen ir tydlig, sirskilda
metoder och manualer anvinds fér att friga om vald.

¢ Riskbedémningar gors med sirskilda instrument/metoder.
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e Barn uppmirksammas, utreds och fir stod.
o Insatser f6ljs upp i enskilt drende och pa 6vergripande niva.

e Samverkan fungerar internt och externt med andra aktérer som
till exempel hilso-och sjukvérd, polis och kvinnojour.

Hilso- och sjukvarden

Alla landsting och sjukvirdsregioner ingdr 1 tillsynen. 90 olika verk-
samheter har granskats. Tillsynen visar att landsting och sjukvirds-
regioner har tagit fram riktlinjer, rutiner och planer inom omridet
men kinnedomen om dem varierar, och de anvinds i olika grad.
M4, statistik och kartliggning inom omridet saknas ofta. Det finns
ocksd andra skillnader mellan de granskade verksamheterna: For
vissa dr vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild en viktig
mélgrupp medan andra anser att detta inte berér dem eller inte ir
hilso- och sjukvirdens ansvarsomride. IVO menar att det syste-
matiska kvalitetsarbetet behover utvecklas. Vardgivaren verkar 1
liten omfattning f6lja upp verksamheternas arbete inom omridet.
Det finns ocksd stora skillnader mellan olika verksamheter och
deras kunskap om anmilningsskyldigheten nir barn far illa och
antalet anmailningar som har gjorts till socialtjinsten skiljer sig
stort mellan verksamheterna. IVO konstaterar brister i nira en
tredjedel av de granskade verksamheterna. Bristerna rér i huvudsak

e anmilningsskyldigheten
o det systematiska kvalitetsarbetet

e samverkan.

Faktorer som enligt IVO kan pdverka negativt dr bristande kom-
petens inom omradet, avsaknad av rutiner, stor omsittning av per-
sonal och tidsbrist. Faktorer som bidrar till att det fungerar bittre
ir bland annat att omrddet har varit prioriterat och viktigt f6r vird-
givare och verksamhetens ledning, att det finns kompetens om
omridet, att rutiner finns kring till exempel samverkan, doku-
mentation och anmilningsskyldighet och att barn som far illa
uppmirksammas och att detta anmils till socialtjinsten.
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Kvinnojourerna

I tillsynen ingick 30 av landets kvinnojourer. Kvinnojourerna ir
delvis beroende av att kommunerna tar sitt ansvar f6r att uppmairk-
samma och ge stdd till vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald. Nir det giller samverkan med kommunerna framgér att det ir
stora skillnader mellan olika kommuner i hur samverkan fungerar.

I tillsynen konstaterades brister 1 22 av de 30 granskade kvinno-
jourerna. Bristerna gillde bland annat:

o Kvalitetsarbetet dr bristfilligt enligt ansvaret som utférare av
socialtjinst.

o Rutiner for rapportering enligt lex Sarah saknas.

e Dokumentationen for enskilda personer saknas eller ir brist-

fllig,

Enligt en uppféljning har de flesta av dessa brister dtgirdats.

Enskilda tillsynsirenden

Nirmare 100 enskilda tillsynsirenden inom omridet har genom-
forts under perioden 2011-2013. Arendena rér i huvudsak klago-
mal mot socialtjinsten. Bristerna liknar dem som uppmirksammats
1 den nationella tillsynen. Brister har konstaterats 1 en tredjedel av
de granskade idrendena. I ndgra fall har Socialstyrelsen riktat
omfattande kritik, till exempel i tillsynen av drenden dir kvinnor
har avlidit till f6ljd av vald frén nirstdende.

IVO konstaterar avslutningsvis att det efter tillsynen pagir ett
omfattande utvecklingsarbete inom kommunerna, hilso- och sjuk-
vdrden samt kvinnojourerna. Enligt slutrapporten planerar IVO att
under 2014 genomféra uppféljande tillsyner inom omridet f6r att
kontrollera att gillande bestimmelser f6ljs och att brister har
tgirdats.

Tillsynen ir ett viktigt verktyg for att komma till ritta med
uppenbara brister och for att utveckla arbetet. Det dr dirfor viktigt
att det fortlépande genomférs tillsyn i likhet med den som ovan
sammanfattats.
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Socialstyrelsens uppdrag att fordela statsbidrag till
organisationer inom det sociala omradet, som arbetar med att
motverka vald mot kvinnor.

Socialstyrelsen fordelar varje &r verksamhetsbidrag till vissa organi-
sationer inom det sociala omrddet (uppféljningen av 2013 &rs
bidrag redovisas till Regeringskansliet forst sista september 2014).
Bidrag kan limnas till ideella organisationer som bedriver frivilligt
arbete inom nigot av omrddena alkohol och narkotika, utsatta barn
och deras familjer samt for att motverka vald mot kvinnor.

Beviljade medel under den aktuella perioden

Under den aktuella perioden har antalet sokande organisationer
minskat. Ar 2010 sokte 90 organisationer bidrag, och medel bevil-
jades till 75 organisationer, varav 14 stycken (19 procent) kategori-
serades inom verksamhetsomradet vald mot kvinnor. Ar 2011 sékte
88 organisationer bidrag, och 62 av dessa beviljades medel. Aven
det dret kategoriserades 19 procent (12 organisationer) inom
omridet vild mot kvinnor. Ar 2012 sékte 86 organisationer bidrag,
varav 62 beviljades medel. Av dessa ingdr 14 stycken i omridet vild
mot kvinnor (22 procent).

Arbetet med att motverka vild mot kvinnor utférs ocksd i en
bredare krets in endast inom de organisationer som ursprungligen
kategoriserats inom omradet. Under 2010 rapporterades att 6 orga-
nisationer hade genomfért verksamheter inom omridet vild mot
kvinnor, medan 27 organisationer delvis hade genomfort verksam-
het pi omridet. Ar 2011 hade 8 organisationer huvudsakligen
arbetat inom omrddet, och 27 organisationer hade gjort det 1 viss
mdn. Under &ret 2012 hade 7 organisationer som bedriver verk-
samhet inom andra omrdden (alkohol och narkotika och utsatta
barn och deras familjer) ocksd bedrivit verksamhet inom omradet
vild mot kvinnor 1 hég eller mycket hog utstrickning. Ytterligare
31 organisationer inom samma omraden hade bedrivit verksamhet
mot vild mot kvinnor om in i ligre omfattning.
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Uppf6ljning

De flesta organisationer som beviljats bidrag 3terrapporterar till
Socialstyrelsen. I de fall detta inte gors foljer myndigheten upp och
fattar beslut om huruvida dterkrav ska ske. Under den aktuella
perioden hade en majoritet av organisationerna i stor utstrickning
genomfort den verksamhet som de sokt medel f6r (som mest hade
78 procent genomfort verksamheten 1 stor utstrickning ir 2010
och som minst &r 2011, 61 procent). Enstaka organisationer hade
genomfort verksamheten i liten utstrickning. Fler organisationer
bedémdes ha uppnitt férvintat resultat 1 stor utstrickning &r 2011
och 2012 (6ver 60 procent) jimfért med 2010 (23 procent). Efter
det att Socialstyrelsen implementerade ny information om ansék-
ningsférfarandet har organisationernas 3terrapportering av mal-
och resultatstyrning blivit patagligt bittre. Under perioden 2010 till
2012 har andelen som rapporterar mél och resultat i stor utstrick-
ning Okat, samtidigt som andelen organisationer som i liten
utstrickning anvinder mél- och resultatstyrning minskat drama-
tiskt (frin 21 procent 2010 ull drygt 2 procent 2012).

Resultaten frén en intervjustudie 2012 (se nedan) visar dock att
organisationerna hade svért att formulera méal som gir att f6lja upp
pa ett bra sitt. Organisationerna tar dven upp svérigheten med att
statsbidraget beviljas &rsvis, vilket minga ginger ir en alltfor kort
uppfoljningsperiod for att kunna mita nigra effekter. Flera organi-
sationer upplever ocksd att det dr svirt att konkretisera det arbete
som organisationen gor i mitbara mal och relevanta indikatorer. De
efterlyser mer utbildning i detta frn Socialstyrelsens sida for att
det ska fungera.

Arbetet pd myndigheten

Under de aktuella dren har Socialstyrelsen utvecklat arbetet med
statsbidrag. Under &r 2010 arbetade man fram en ny anséknings-
blankett for att underlitta &terrapporteringen och sammanstill-
ningen av arbetet. Under de féljande &ren vidareutvecklades blan-
ketten framfér allt kring mal och resultatstyrning. Anvisningar for
hur blanketten ska fyllas i samt ett dokument som fortydligar hur
Socialstyrelsen beddmer ansokningarna finns p8 myndighetens
webbplats.
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Under 2011 genomférdes en utbildning om maél och resultat-
styrning med intresserade organisationer. Denna utbildning har
utdkats och gavs under 2012 1 tre omgingar med totalt 63 delta-
gande organisationer. Ar 2012 genomfordes dessutom telefon-
intervjuer med representanter for organisationer om deras syn pd
statsbidraget och den fokus pd mél- och resultatstyrning som finns
1 férordningen. Myndigheten har forsokt anpassa anséknings- och
terrapporteringsblanketten ytterligare kring mél- och resultatstyr-
ning samt vidareutvecklat anvisningar {ér hur ansékningsblanket-
ten ska fyllas i.

Socialstyrelsens uppdrag att férdela stod till
frivilligorganisationer som utvecklar brottsofferverksamhet riktad
till hbt-personer som utsatts for vald i néra relation

Socialstyrelsen har i uppdrag att fordela medel till organisationer
som frimjar brottsofferverksamhet f6r homo- och bisexuella per-
soner samt personer med kénsoverskridande identitet eller uttryck
(hbt-personer). Medel ska sirskilt fordelas till verksamheter som
pd olika sitt fokuserar pd individer som utsatts for vald 1 nira
relationer. Principer om hur medlen skulle férdelas fattades redan i
maj 2009. Uppdraget delredovisades i slutet av juni &r 2013 och ska
slutredovisas till regeringen senast den 30 juni 2015.

Information om mojligheten att sdka medel publicerades pd
Socialstyrelsens webbplats och riktades dven direkt till flertalet
aktorer. Bland dessa nimns Brottsofferjourernas Riksférbund
(BOJ), Rikstorbundet f6r homosexuellas, bisexuellas och transper-
soners rittigheter (RFSL), Riksorganisationen fér kvinnojourer
och tjejjourer (ROKS), Riksorganisationen mot sexuella évergrepp
(HOPP), Sveriges kvinno- och tjejjour (SKR), Min for jimstilld-
het och Mansmottagningen.

Ar 2012 inkom tvi ansckningar om projektmedel, varav en
biflls. RFSL fick samtliga medel och har terrapporterat sin verk-
samhet till Socialstyrelsen. Enligt denna redovisning har man bland
annat gjort foljande insatser:

e RFSL har erbjudit stéd till hbt-personer 1 alla dldrar genom ett
skyddat boende och samtalsstéd med cirka 250 personer.
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e Man har genomfért utbildningar av olika slag. Bland dessa
nimns utbildning av lokala RFSL-avdelningar om vald i samko-
nade relationer och fortsittningsutbildning fér tjej- och kvin-
nojourer och brottsofferjourer.

e Inom ramen f6ér samverkan med BOJ, HOPP och SKR har man
anordnat en utbildningshelg och genomfort gemensamma pla-
neringsmoten.

e Man har tagit fram en kommunikationsstrategi och implemen-
terat denna genom cirka 30 férelisningstillfillen, informations-
insatser till polisen samt lanserat en ny webbsida “aldrigokej.se”
som riktar sig till unga hbt-personer.

e Man har arrangerat seminarier pd olika PRIDE — arrangemang.

Socialstyrelsen konstaterar att det ir svirt att bedoéma i vilken
utstrickning de langsiktiga mailen for arbetet har uppndtts di
resultaten f6ljs upp férst under 2015. RFSL och dess brottsoffer-
jour har dock redan genomfort och uppfyllt de flesta av de aktivi-
tetsmil som beskrivits 1 ansékan om projektmedel. RFSL har dven
en del ytterligare, pigiende projekt.

Socialstyrelsens uppdrag att analysera insatsen skyddat boende

Socialstyrelsen fick 2011 i uppdrag att analysera insatsen skyddat
boende och ta fram en vigledning fér berérda méilgrupper 1 denna
friga. I uppdraget ingick ocksg att ta fram en modell fér hur denna
insats kan kvalitetsutvecklas, féljas upp och kontinuerligt utvir-
deras pd nationell nivd. Socialstyrelsen valde att avgrinsa arbetet till
att gilla personer som utsatts f6r vald och hot i nira relationer,
medan uppdraget i sig omfattade hotade och vildsutsatta personer
generellt. Nir det giller insatser for denna bredare mélgrupp, hin-
visar man till vigledningen Brottsoffer och deras nirstiende —
socialtjinstens ansvar for att ge stdéd och hjilp. Uppdraget har
resulterat 1 tre olika rapporter: en kartliggning, en vigledning samt
ett dokument med kvalitetsindikatorer.
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Kartliggning av omfattning och kvalitet

I uppdraget ingick att kartligga omfattningen och kvaliteten pd
skyddade boenden i Sverige. En sddan kartliggning publicerades
2013, och den baseras pd en enkit som tillsindes 206 olika skyd-
dade boenden i Sverige. Kartliggningen visar bland annat att 71
procent av boendena (som besvarade enkiten), bedrivs 1 ideell regi,
21 procent bedrivs 1 kommunal regi samt 8 procent i privat regi. En
deluppgift i uppdraget var att definiera begreppet skyddat boende.
Ett sirskilt terminologiprojekt har dirfér genomforts for att svara
mot denna del av uppdraget, och den framtagna definitionen 3ter-
finns i Socialstyrelsens termbank:

boendeinrittning som tillhandahiller platser f6r heldygnsvistelse
avsedda for personer som behover insatser 1 form av skydd mot hot,
vald eller andra &vergrepp tillsammans med andra relevanta insatser.

Det ir en beskrivande definition av termen som ett sprikligt begrepp
och den kan enligt Socialstyrelsen inte anvindas som en juridisk term.

Vigledning och kvalitetsindikatorer

Ovan nimnda definition redovisas ocksd i den framtagna vigled-
ningen. Den inleds med att beskriva och belysa en rad olika
ansvarsfrigor, sisom ansvaret for att den enskilda personen far
tillgdng till adekvat skyddat boende vid behov, vem som har ansvar
for att avgdra om en person behéver skyddat boende och vem som
ska betala for detta. Aven sirskilt sdrbara gruppers behov av skyd-
dade boenden behandlas.

Vigledningen avslutas med skrivningar om kvalitet och kvali-
tetsutvecklingen i skyddade boende. Socialstyrelsen har utvecklat
forslag till ett antal indikatorer for god kvalitet 1 skyddade boenden
som publiceras 1 myndighetens indikatorbibliotek.

Kvalitetsindikatorerna fokuserar pd skyddade boenden som utfér
insatser enligt socialtjinstlagen. De ska kunna anvindas i verksam-
heter som bedrivs 1 sdvil offentlig som i enskild regi. Man har valt att
utveckla flest indikatorer inom kvalitetsomridet trygghet, sikerhet
och rittssikerhet. De flesta indikatorer bygger pd lag, férordning,
foreskrift eller allmént rid. N&gra av indikatorerna ir baserade pd
kunskap och erfarenhet frén forskningen och professionen.
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Indikatorerna ir tillgingliga fér kommuner, ideella organisa-
tioner och andra aktdrer som sdker en modell f6r kvalitetsutveck-
ling. Skyddade boenden ska enligt Socialstyrelsen kunna anvinda
kvalitetsindikatorerna som stimulans f6r egen utveckling. Slutligen
menar Socialstyrelsen att indikatorerna kan anvindas f6r nationella
studier av hur kvaliteten utvecklas och for kontinuerliga utvirde-
ringar och uppféljningar av skyddade boenden 1 landet.

Socialstyrelsens uppdrag att utveckla bedémningsinstrument
och stodinsatser for personer utsatta fér vald av nirstaende.

2012 gav regeringen Socialstyrelsen 1 uppdrag att utveckla bedém-
ningsinstrument och stddinsatser f6r personer utsatta for vald av
nirstdende (S2012/4385/FST). Uppdraget ska avrapporteras 2015,
och slutresultat kan siledes inte redovisas. Socialstyreslen har dven
ett uppdrag om att utveckla arbete med vildsutévare (sen nedan).
Dessa tvd uppdrag delredovisas 1 en och samma redovisning till
regeringen.'” I den redovisningen drar Socialstyrelsen slutsatsen att
arbetet har bedrivits som planerat, och man bedémer att projekten
kommer att kunna slutféras enligt plan.

Sammantaget har dessa tvd uppdrag organiserats 1 sex olika pro-
jekt, varav tre genomfors av Socialstyrelsen medan tre genomfors
externt av forskare vid olika universitet. Nedan redovisas kortfattat
arbetet kring de vildsutsatta, medan redovisningen av arbetet kring
vldsutdvare redovisas lingre fram.

Uppdrag om vildsutsatta

Enligt uppdraget ska Socialstyrelsen

e underséka om de tidigare utvecklade bedémningsmetoderna
FREDA forbittrar socialtjinstens insatser for vildsutsatta

¢ utveckla nya bedémningsmetoder som det finns behov av

o utveckla stédinsatser f6r barn som upplevt vild i familjen.

7 Redovisning 2013-09-03, dnr 5.3-24805/2012 och 5.3-33358/2012.
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Socialstyrelsen har valt att svara mot ovan nimnda mélsittningar
genom tvi projekt. Det forsta, om bedémningsmetoderna FREDA,
genomfors av Socialhdgskolan vid Stockholms universitet. Milet ir
att utvirdera hur anvindningen av dessa bedémningsmetoder
paverkar socialtjinstens och andra verksamheters arbete med
valdsutsatta personer. I studien ingdr 40 verksamheter, och datain-
samling sker vid tv3 tillfillen: det forsta under hésten 2013 och det
andra di verksamheterna har anvint metoderna 1 ett ir. Klienterna
kommer ocksd att under hela undersékningsperioden fi besvara
enkiter om hur de upplever att bli intervjuade med hjilp av
bedémningsmetoderna. Av detta féljer att det 1 nuliget inte finns
ndgra resultat att redovisa.

Det andra projektet rér bedémningsmetoder och stédinsatser
for valdsutsatta barn. Detta genomfors av Goteborgs universitet i
samverkan med universiteten i Karlstad, Uppsala, Orebro samt
Milardalens Hégskola. Forskarna har utvecklat en modell for att
uppticka barn som utsitts for vald i familjen och bedéma risken
for att valdet ska fortsitta. Modellen fér upptickt och riskbedom-
ning bestdr av en serie halvstrukturerade intervjuer och bedém-
ningsinstrument, som anvinds 1 flera steg. Ett antal verksamheter i
socialtjinst och barn- och ungdomspsykiatri har sedan viren 2013
bérjat tillimpa utredningsmodellen helt eller delvis. Dessa f6ljs nu
pa olika sitt. Om utredningsmodellen visar sig anvindbar, kommer
man att ta fram en utbildning {6r personal 1 att anvinda den.

I ett delprojekt studeras ocksd behovet av en insatstrappa. P3 ett
par platser kartligger olika verksamheter barnens och férildrarnas
psykiska hilsa, och utifrdn detta prévar man en férdjupad samver-
kan. Tanken ir att studera hur ofta barn och férildrar fir insatser
som motsvarar deras behov.

I ett delprojekt anpassas fyra amerikanska metoder for arbete
med vildsutsatta barn och férildrar till svenska férhillanden. Fors-
karna ska préva hur det gir att inféra metoderna i Sverige samt
utvirdera effekterna. Tvd metoder giller socialtjinsten och tvd
barn- och ungdomspsykiatrin. 14 verksamheter ir rekryterade for
att préova metoderna. Under 2013 utbildades verksamheterna i
metoderna och rekrytering av barn och férildrar pdbérjades.
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Socialstyrelsens uppdrag att ta fram en vagledning for hdlso- och
sjukvarden samt socialtjansten i syfte att upptacka
valdsutsatthet

Socialstyrelen har i1 uppdrag att ta fram en nationell vigledning fér
personal inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten for att for-
stirka mojligheten att uppticka vildsutsatthet. Som delmal ingdr
dels att utreda och beskriva de etiska férutsittningarna for att stilla
frigor om vildsutsatthet, dels att kartligga och analysera erfaren-
heterna av att stilla frdgor om valdsutsatthet. Ett tredje delmdl ir
att utreda och virdera olika sitt att uppticka valdsutsatthet. Social-
styrelsen ska dven foresld hur inférandet av vigledningen ska g8 till.

Uppdraget skulle slutredovisas till regeringen den 15 april 2014,
men Socialstyrelsen har beviljats forlingd utredningstid till den
30 september samma &r di myndigheten efter timligen massiv kri-
tik ytterligare vill kvalitetssikra produkten. Nagra slutresultat finns
dirmed inte att redovisa. En delredovisning limnades 1 september
2013.

I delredovisningen framkommer att en etikutredning har
genomférts av tvi externa forskare vid Géteborgs universitet.'®
Syftet var att analysera de etiska aspekterna av att rutinmissigt
stilla frigor om véldsutsatthet inom socialtjinst och hilso- och
sjukvdrd. Slutsatsen som dras ir att den som foresprikar ett sddant
forfarande “bir pd en tung bevisbérda di denne bor kunna visa pd
att fordelarna 6verviger nackdelarna med att infora rutinfrigor om
vald”. Detta anslag fir ocksd stort genomslag i remissutkastet om
vigledningen (1:a versionen). Flera av remissinstanserna ir tvek-
samma till hur myndigheten har tolkat och genomfért uppdraget
och till vissa slutsatser'” Man ir exempelvis férvinad éver att
Socialstyrelsen knappast alls forhdller sig till férdelarna med att
identifiera vildsutsatthet utan enbart uppehiller sig vid eventuella
negativa aspekter.

I 6vrigt har en systematisk litteratursokning genomférts for att
hitta relevant forskning. Som metod for att genomfoéra uppdraget
nimns ocksd explicit samarbete med andra avdelningar och enheter

'8 Juth, N. & Munthe, C. (2012). Etiska aspekter pd rutinfrigor om véldsutsatthet i hilso-
och sjukvirden samt socialtjinsten. Philosophical Communications, Web Series 58.
Géteborgs universitet.

' Br4 har begirt in och tagit del av samtliga remissvar.
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pd myndigheten som arbetar med frigor om vald i nira relationer.
Enligt inhimtad uppgift® har man exempelvis haft ett nira samar-
bete kring arbetet med den nyligen publicerade foreskriften om
vald 1 nira relationer s& att den ska std 1 samklang med den kom-
mande vigledningen. Enligt delredovisningen tar man ocks8 vara pd
tidigare vigledningar pd omridet foér att om mojligt anpassa och
dteranvinda dessa, och man siger sig samrdda med externt viktiga
aktorer pd omrddet. Flera av de aktdérer som mdste anses vara
viktiga pd omrddet framhiller dock 1 sina remissvar att Social-
styrelsen inte samrdtt 1 ndgon hogre utstrickning eller tagit vara pd
den kunskap och erfarenhet som finns pd omridet.

En separat kommunikationsplan ir upprittad dir ocksd uppfélj-
ning av spridning och implementering ingdr.

Boverkets uppdrag att 6ka tryggheten i tatortsmiljéer

Aren 2008 till 2010 hade Boverket i uppdrag att i samverkan med
linsstyrelserna stirka tryggheten i stads- och titortsmiljder ur ett
jaimstilldhetsperspektiv. Efter detta fick Boverket i uppdrag att
utvirdera effekterna i ett urval av de 127 projekt som genomfordes
1 det tidigare uppdraget. Férutom utvirderingen skulle man ocksi
sprida kunskap om effekterna till andra sd att trygghets- och jim-
stilldhetsfrigorna 1 stérre utstrickning kan integreras 1 samhills-
planering och bebyggelseutveckling. Linsstyrelsernas roll i upp-
draget var att sprida erfarenheter och kunskaper frin det tidigare
uppdraget, ge inspel till utvirderingen samt att medverka vid semi-
narier och rundabordssamtal. Utéver detta har man ocksd samritt
med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Seminarier och andra kunskapshéjande evenemang

Boverket och linsstyrelserna har arrangerat och genomfort ett stort
antal seminarier och andra kunskapshéjande evenemang. Boverket har
ocksd medverkat i ett antal seminarier och konferenser som andra
aktdrer arrangerat. Man har tagit fram beskrivningar {6r merparten av
de 127 projekten, och dessa presenteras nu pd Boverkets webbplats.

2 E-post fran projektledaren fér arbetet.
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Boverket har dven anordnat ett antal seminarier f6r att sprida
erfarenheterna frin projekten, varav tre specifikt handlade om ljus-
sittning. Vid dessa seminarier har fokus till stor del lagts pd trygg-
het ur ett jimstilldhetsperspektiv och hur dessa frigor kan féras in
1 det konkreta arbetet. Seminarierna vinde sig bland annat till
ginstemin och politiker som arbetar med fysisk samhillsplanering.
Ett av ljusseminarierna riktades frimst till tjinstemin pd den egna
myndigheten och kontaktpersonerna pd landets linsstyrelser som
férvintas kunna granska kommunernas planer och underlag. Man
har ocksd deltagit 1 ett antal externa konferenser och férelist om
uppdraget eller marknadsfort skrifter som publicerats i samband
med uppdraget.

Férutom Boverkets spridningsinsats har 4tta linsstyrelser
genomfért seminarier 1 sina lin under 2010-2012. Nigra lins-
styrelser gjorde dven en gemensam satsning under Almedalsveckan.

Utvirderingar av projekt

Boverket har inom ramen fér uppdraget sirskilt fokuserat pd ljus-
sittning eftersom detta efterfrigats av sdvil projektdeltagare som
andra ginstemin och konsulter som arbetar pi kommunal och
statlig niva.

Myndigheten har ltit en extern aktér genomféra en utvirdering
av fem belysningsprojekt for att se hur olika projektigare lyft in
belysningsfrigorna i den fysiska planeringen, kopplat till plan- och
bygglagen. Utvirderingen visar att det krivs kunskaper inom flera
olika imnesomrdden for att kunna skapa trygga och trivsamma
miljéer genom ljussittning. En viktig slutsats dr att det verkar
saknas gemensamma begrepp och metoder f6r belysningsplanering.

Boverket har ocks3 l3tit en extern aktdr utvirdera det trygghets-
skapande arbetet ur ett jimstilldhetsperspektiv. I utvirderingen har
projektens dokumentationer granskats, en enkit har tillsints samt-
liga projektigare och man har genomfért intervjuer med ett urval
av aktorer. Utvirderingen drar f6ljande slutsatser:

o Flera verksamheter anger att de inte skulle ha arbetat med trygg-
het ur ett jimstilldhetsperspektiv 1 samma utstrickning utan
stodet.
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e Genom projektet Tryggt och jimnt har trygghets- och
jimstilldhetsfrigorna lyfts pd agendan inom verksamheter som
arbetar med samhillsplanering och bebyggelseutveckling.

e Verksamheterna upplever att den stdrsta vinsten ir okad
kunskap om trygghet och jimstilldhet.

e Stddet har gett frigorna legitimitet genom sin koppling till
Boverket, linsstyrelserna och regeringen.

e Det har i projekten funnits en tendens att trygghetsfrigorna
blivit tongivande pd bekostnad p8 jimstilldhetsperspektivet.

¢ Det finns ett fortsatt behov av 6kad kunskap om trygghets- och
jimstilldhetsfrigorna.

e Mer in 50 procent av projekten har utvecklat metoder dir den
vanligaste metoden f6r arbetet inneburit trygghetsvandringar.

¢ En betydande medborgardialog har skett i projekten.

o De fysiska dtgirderna har medfért bestdende forindringar av det
offentliga rummets utformning.

o DProjekten har gett bonuseffekter som exempelvis att flera akts-
rer velat fortsitta att samverka dven efter projekttiden.

e Det finns mycket goda forutsittningar f6r lirande f6r verksam-
heter som i dag vill initiera ett trygghets- och jimstilldhets-
arbete.

I Boverkets bostadsmarknadsenkit (BME) gir det att &rligen f6lja
hur kommunerna arbetar med olika frigor. I 2012 &rs enkit fram-
kommer att 101 kommuner arbetar med trygghetsskapande tgir-
der ur ett jimstilldhetsperspektiv jimfort med 93 kommuner ir
2009.

Erfarenheterna frin uppdraget har integrerats i Boverkets
ordinarie verksamhet

Enligt Boverket har den kunskapsuppbyggnad som skapats inom
uppdraget varit till stor nytta fé6r myndighetens ordinarie verksam-
het, och man bedémer att kunskaperna frdn uppdraget dven i fram-
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tiden bor integreras och tillimpas i méjligaste mén. Bland annat har
erfarenheterna frin nigra projekt kunnat anvindas i andra verk-
samhetsfilt, sdsom samhillsplanering for okad fysisk aktivitet,
frimjandeuppdraget, i urbant utvecklingsarbete och inom uppdrag
som beror ljussittning.

Forslag infor framtiden

Boverket och linsstyrelserna har fortsittningsvis en viktig roll att
fylla i att skapa arenor och métesplatser for att sprida erfarenheter
och kunskap frin projekten. Boverket foresldr dirfor att verket
dven 1 framtiden fir vara sammanhillande av de nitverk som
skapats under projektets ging.

Boverket vill dven ha ett dvergripande ansvar for fler utveck-
lingsprojekt for att frimja jimstillda offentliga rum 1 stider och
titorter. Myndigheten pekar ocksi pi vikten av att pd nytt
genomféra en utvirdering av de projekt som beviljades medel i det
tidigare uppdraget for att se de ldngsiktiga effekterna.

Statistiska centralbyrans uppdrag att kartldgga antalet personer
som &r utsatta for tvangsaktenskap.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har under perioden januari—februari
2012 genomfort en webbenkitsundersékning pd uppdrag av rege-
ringen. Syftet med undersékningen var att kartligga olika verksam-
heters kontakt med personer som gifts bort mot sin vilja, forlo-
vas/trolovas mot sin vilja, som kinner oro fér att giftas bort eller
som har haft kontakt med barn som gift sig. Parallellt med kart-
liggningen har SCB genomfért en kvalitativ undersokning riktad
ull ett antal verksamheter som har kontakt med personer som
utsatts for tvingsgifte eller barniktenskap. Den kvalitativa studien
utgor ett komplement till enkitundersékningen, och tillsammans
ger de en mer heltickande bild av omfattningen av tvingsiktenskap
och barniktenskap 1 Sverige.

176



SOU 2014:71

Enkitundersokningen och dess resultat

Webbundersokningen var en totalundersékning som riktades till
samtliga verksamheter inom bland annat skola, kommunernas indi-
vid- och familjeomsorg, ungdomsmottagningar och ideella jour-
verksamheter. Totalt besvarades enkiten av 1 124 verksamheter
(svarsfrekvens 43 procent). SCB har férutom bortfall dven tittat pd
olika typer av mitfel och urvalsramens riktighet. SCB konstaterar
att kartliggningen, som ir behiftad med olika typer av problem, ir
den forsta 1 sitt slag och bor ses som en pilotundersékning. Enligt
undersokningen férekommer tvingsiktenskap och barniktenskap,
och dessa har en regional spridning 1 landet. SCB menar dock att
resultaten mdste tolkas med férsiktighet och att uppgifterna om
hur minga som utsatts ir svirtolkade.

Myndighetens syn pa framtida, liknande uppdrag

Om framtida studier likt denna ska géras rekommenderar SCB att
verksamheterna férst kontaktas brevledes for att erhilla en kon-
taktperson innan undersdkningen genomfors. Detta skulle minska
undertickningen och bortfallet samt forbittra kvaliteten pi
inkomna uppgifter. SCB rekommenderar ocksd att en specialstudie
genomfors for att utreda dubbelrikningens storlek om studien ska

upprepas.

Brottsoffermyndighetens uppdrag om utbildningsinsatser for att
synliggora barn som narvarat vid brottstillfallet

Brottsoffermyndigheten fick i1 december 2011 1 uppdrag att
genomféra utbildningar for polis och 3klagare i1 syfte att ka barns
synlighet 1 férundersékningar som berér vald och andra évergrepp i
nira relationer. Utbildningsinsatsen skulle dven fokusera pa vikten
av att dokumentera barns eventuella nirvaro vid brottstillfillet,
brottsskadeersittning samt annat stdd och skydd till dessa barn.
Utbildningsprogrammet erbjods befattningshavare som 1 sin
yansteutévning kommer 1 kontakt med utsatta barn samt dem som
har ett sirskilt uppdrag som handledare eller instruktér inom
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respektive myndighet. Inom ramen f6r uppdraget har tvd utvirde-
ringar genomforts.

Uppdraget genomférdes i samrdd med en referensgrupp bestdende
av representanter fran Rikspolisstyrelsen (RPS) och Aklagarmyndig-
heten (AM). Referensgruppen planerade utbildningsinsatsen, vilka
mélgrupper den skulle riktas till samt utformade budgeten. Man tog
ocksd fram en plan for hur satsningen skulle f6ljas upp.

Utbildningsprogrammet

Totalt arrangerades fyra utbildningsdagar, varav tvd i Stockholm, en
1 Goteborg och en 1 Malmé, under perioden november 2012 till och
med mars 2013. Sammanlagt erbjéds 200 platser till utbildnings-
tillfillena, varav 132 platser till personal inom linspolismyndighet-
erna och 68 till Aklagarmyndigheten (71 av platserna utnyttjades
dock inte, och bortfallet var storst bland linspolismyndigheterna,
pd grund av sjukdom och arbetsbelastning). Milen fér programmet
var att deltagarna skulle £ kunskaper om

e hur det pdverkar barn att bevittna vild och andra 6vergrepp
o vilka risker det medfér f6r barnen
o forutsittningar for brottsskadeersittning

e vikten av att uppmirksamma om det finns barn i familjen samt
dokumentera barns eventuella nirvaro vid brottstillfillet

e hur enskilda befattningshavare kan och fir agera 1 det direkta
motet med de utsatta barnen.

Inom ramen f6r uppdraget har ett utbildningsmaterial tagits fram
tillsammans med en webbyr3. Materialet innehéller en webbutbild-
ning som 1 stor utstrickning bygger pa filmade sekvenser och kan
anvindas av dem som genomgdtt utbildningsdagen vid egna arbets-
platsutbildningar. En férdel med materialet uppges vara att det ir
littanvint. Utbildaren behover bara starta utbildningen och dir-
efter leda en kortare diskussion kring vad materialet visat.
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Utvirderingen visade pd 6verlag positiva omdomen

Tv4 utvirderingar har genomférts inom ramen f6r uppdraget. En
forsta webbenkit skickades 1 samband med respektive utbildnings-
tillfille och en andra, uppféljande enkit skickades cirka sex till nio
mdnader efter utbildningstillfillet. Syftet med enkiterna var att ta
reda pd vilken kunskap deltagarna tagit till sig frdn utbildnings-
dagarna och om utbildningen lagt en god grund infér kommande
arbetsplatsutbildningar.

Den férsta enkiten genererade 70 enkitsvar (svarsfrekvens om
54 procent). Andelen svarande frin polisen var betydligt ligre i
jimforelse med dem frin Aklagarmyndigheten. Utbildningen fick
dverlag positiva omdémen. Det giller bide helhetsintrycket av
utbildningsdagen och kunskapen om vikten av att uppmirksamma
och dokumentera barnens nirvaro vid brottstillfillet samt om for-
utsittningar for barnen att £ brottsskadeersittning.

Avsikten med den uppféljande enkiten var att ta reda pd hur det
gdtt for deltagarna att anordna arbetsplatsutbildningar och hur
anvindbart materialet hade varit. Denna uppféljningsenkit hade
dock en mycket 18g svarsfrekvens (38 procent) varfor det dr svért
att dra nigra ldngtgdende slutsatser. Brottsoffermyndigheten kon-
staterar indd att man genom de deltagare som uppgett att de
anordnat egna utbildningstillfillen ndtt éver 1 200 anstillda med
dessa utbildningar. Anvindbarheten uppges ocksd vara god. I fri-
texterna uppgav flera respondenter att utbildningen exempelvis
medfort en storre sikerhet bland personalen om hur de ska agera i
motet med barnen. Det pitalas ocksd att kunskap ir firskvara och
att det krivs fortsatta insatser for att hilla denna vid liv.

Arbetet lever vidare i andra uppdrag

Referensgruppen var enig om att det utbildningsmaterial som tagits
fram inom ramen f6r uppdraget ska finnas kvar pd myndigheternas
intranit f6r kommande utbildningar. Brottsoffermyndigheten har
dtagit sig att forvalta och se till att materialet hdlls uppdaterat,
exempelvis om lagindringar pid omridet. Myndigheten kommer
dven att f6lja utvecklingen av antalet ansékningar om brottsskade-
ersittning till barn som har bevittnat brott. Man har ocksé inlett en
satsning for att genom utdtriktade arrangemang nd ut med infor-
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mation om ritten till brottsskadeersittning. Fram till och med
slutet av november 2013 har antalet ansékningar om ersittning till
barn som bevittnat brott kat och en férhoppning ir att denna
okning fortsitter. Brottsoffermyndigheten pekar dven pd virdet av
att underséka om inskickade férundersékningar och domar inne-
hiller dokumentation av barns upplevelser, och man fér avsikt att
folja denna utveckling.

Namnden for statligt stéd till trossamfunds uppdrag for att
forhindra barn- och tvangsaktenskap

Nimnden for statligt stdd till trossamfund (SST) har regeringens
uppdrag (U2014/1061/JAM) att fora en dialog med trossamfunden
om hur barniktenskap och tvingsiktenskap ska forhindras. Vidare
ska SST utarbeta och genomféra en samhillsorienterad vidareut-
bildning for vigselforrittare verksamma inom trossamfunden.
Uppdraget ska genomféras 1 samrdd med berérda myndigheter och
organisationer och slutredovisas senast den 15 mars 2015.

Dialogen med trossamfund

SST har sedan tidigare en dialog med trossamfunden genom dels
ordinarie verksamhet (férmedla statsbidrag, krisberedskapssam-
ordning, dialogforum, allmint st6d och expertisorgan), dels genom
sirskilda uppdrag (kompetensutveckling for ledare 1 trossamfund,
stimulansuppdrag infér allminna val, dialog med trossamfund om
demokrati och demokratiska virderingar m.fl.). Dessa sammanhang
har enligt SST underlittat f6r en dialog angdende uppdraget kring
tvdngs- och barniktenskap.

Dialogen startade pd nationell och regional nivd den 28 maj
2014. Sammanlagt sju lokala/regionala dialogseminarier med tros-
samfund och férsamlingar dr planerade att héllas fram tll september
samma 4r. Erfarenheterna frn de regionala seminarierna kommer att
sammanfattas 1 ett storre nationellt seminarium under hdsten/vintern
2014. Syftet med dessa seminarier ir dels att 6ka kunskapen hos SST
och 1 Myndighetssverige om hur frigan tas emot 1 trossamfunds-
virlden (vilka problem och mgjligheter man identifierar) men ocks
att stirka trossamfundens eget interndemokratiska arbete och ge
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verktyg for trossamfundets/férsamlingens egen roll som demokrati-
aktor.

Genomggende ir erfarenheten hittills att trossamfunden aktivt
tar avstdnd frin tvings- och barniktenskap. Samtidigt rider vissa
tvivel kring vad den kommande lagen om stirkt skydd mot tvings-
iktenskap och barniktenskap kommer att reglera. Vissa represen-
tanter for trossamfunden har ocks3 stillt sig undrande till om inte
det nya lagforslaget och svenska samlevnadsformer kan stillas mot
varandra.

Utbildning av vigselforrittare

For den andra delen av uppdraget, utbildning fér vigselférrittare
inom trossamfund, planeras fem utbildningstillfillen under
hésten/vintern 2014. For att underlitta for alla att delta kommer
utbildningen att hillas pd fem olika orter. Heldagsutbildningen
kommer att bestd av tvd specifika delar. En del dr juridisk och teo-
retisk dir SST samarbetar med juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet. Den andra delen ir social och praktisk dir fokus ligger
pa att vigselforrittaren ska kunna se varningstecken pd att vigseln
kan strida mot svensk lag och 8 kunskap om hur man bér agera i
ett sddant fall.

SST kommer ocks att publicera en textbok/manual kopplad till
utbildningen for vigselférrittare. Manualen ska kunna anvindas
som minnesstdd for kursdeltagare men den ska ocksd fungera som
férdjupning 1 dmnet f6r férsamlingsmedlemmar eller andra perso-
ner. Texten kommer att vara skriven av sakkunniga for lekmin.

Frigan om tvingsiktenskap berdrs ocksd i det metodmaterial
som SST tagit fram for uppdraget att féra dialog med trossam-
funden om demokrati och demokratiska virderingar. Frigan om
tvingsiktenskap berors sdledes i fler ssmmanhang dn inom ramen

for uppdraget.

181

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2014:71

Socialstyrelsens och lansstyrelsernas uppdrag om kunskaps- och
metodstod till kommuner och ideella féreningar

Socialstyrelsen och linsstyrelserna har i uppdrag att férdela
utvecklingsmedel och skapa ett nationellt och regionalt kunskaps- och
metodstoéd for att kvalitetsutveckla arbetet med vildsutsatta kvinnor,
barn som bevittnat vild och vildsutévare (2011/11337/FST).

Uppdraget bestar av tva delar — dels hantering av de ekonomiska
medlen, dels kunskaps- och metodstéd. Den forsta delen rér
huvudsakligen Socialstyrelsen och den andra huvudsakligen lins-
styrelserna, som med Socialstyrelsens bistind ger kompetensstod
till kommuner och ideella féreningar. Enligt regeringens beslut ska
kunskaps- och metodstddet inkludera Socialstyrelsens allminna rdd
SOSFS 2009:22 med tillhérande handbok (Vild) samt utbild-
ningsmaterial och annat metodstdd frén Socialstyrelsen.

Enligt regeringen ir syftet att {3 till stdnd en starkare koppling
mellan & ena sidan kommunernas utvecklingsarbete och & andra
sidan nationellt metodutvecklingsarbete och Socialstyrelsens nor-
mering och tillsyn.”’ Kommunerna ska f3 stéd i att anvinda sig av
befintlig kunskap och tll bittre l&ngsiktighet. Kommunernas
dokumentation, uppféljning och utvirdering pd lokal nivd ska for-
bittras. Arbetet ska ocksd férbittra samarbetet mellan och inom
kommunerna samt mellan kommunen och andra aktorer, t.ex.
andra myndigheter sdsom polis, hilso- och sjukvird samt ideella
foreningar. Arbetet ska slutredovisas den 15 maj 2015 och pigir
sdledes fortfarande. En extern utvirdering har kopplats till arbetet
och utférs av Centrum f6r utvirderingsforskning, UCER. Enligt
uppgifter frin Socialstyrelsen fortloper denna utvirdering enligt

plan.

Organisation f6r genomférande

Socialstyrelsen och linsstyrelserna har tagit fram en gemensam plan
for arbetet, dir bland annat deras olika roller och organisering av
arbetet beskrivs. Enligt planen ska kompetensstodet till kommuner
och ideella foreningar pd regional nivd ordnas av linsstyrelsernas

2 Sedan den 1 juni 2013 ir tillsynen forlagd till Inspektionen fér vird och omsorg, IVO.
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utvecklingsledare med sirskilt ansvar fér arbete mot vild i nira
relationer.

P4 Socialstyrelsen finns en sirskilt utsedd projektledare som
bland annat har en samordnande funktion gentemot lins-
styrelserna. Det finns ocksd en projektgrupp pd Socialstyrelsen,
bestiende av projektledare f6r de olika deluppdragen. En arbets-
grupp bestiende av representanter frin Socialstyrelsen och lins-
styrelserna triffas 4-6 ginger per &r. Socialstyrelsens projektledare
for det nationella kompetensstddet dr sammankallande. Slutligen
finns det ocksd en chefssamordningsgrupp bestdende av berdrda
enhetschefer. Enligt de uppgifter som Brd har inhimtat har denna
projektorganisering och samarbetet mellan linsstyrelserna och
Socialstyrelsen fungerat som planerat.

Utvecklingsmedel

Detta arbete kan sigas vara fortsittningen pi tidigare regerings-
uppdrag. Mellan dr 2007 och 2009 fordelade linsstyrelserna arligen
cirka 109 miljoner kronor 1 utvecklingsmedel f6r att stirka stodet for
véldsutsatta kvinnor. Denna satsning forlingdes di linsstyrelserna
gavs 1 uppdrag att under 2010 och 2011 fordela 108 250 000 kronor till
kommunerna i syfte att f6rstirka och kvalitetsutveckla stodet pa lokal
nivd till vldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald (av dessa
medel anvindes drygt 5 miljoner/ar till linsstyrelsernas administration
av arbetet). Socialstyrelsens roll i detta var att redovisa hur medlen for
2010 har anvints, hur medlen for 2011 har férdelats samt vilken
utveckling som skett efter en utvirdering den 1 juni 2011, sirskilt
betriffande de brister som uppmirksammades. Socialstyrelsen skulle
ocks3 bistd linsstyrelserna med kunskapsstsd.

Ar 2012 forindrades hanteringen av utvecklingsmedlen. Frin
och med det &ret har Socialstyrelsen huvudansvaret for att betala ut
medlen. De bestdr nu av ett prestationsinriktat stéd om 70 miljoner
kronor till kommuner och ett sirskilt stéd till ideella féreningar
om 20 miljoner kronor.
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Medlen 3ren 2010 och 2011

Ar 2010 fordelade linsstyrelserna medel till 259 olika projekt.
Totalt deltog 230 av landets kommuner 1 nigot av dessa projekt.
Kommunerna genomférde 40 procent av alla projekt, 34 procent
genomfordes 1 samarbete mellan kommun och en ideell férening,
och 25 procent genomférdes av ideella foreningar. Flertalet projekt
riktades till barn som bevittnat vild och till vildsutsatta kvinnor i
allminhet. Relativt 3 riktade sig till sirskilt srbara grupper av
kvinnor. Stéd och behandling for valdsutsatta kvinnor utgér den
vanligast férekommande insatsen (141 projekt) foljt av utbildning
(127 projekt). Runt 70 projekt vardera dgnas it metodutveckling,
stdd och behandling till barn som bevittnat vild respektive arbete
med handlingsplaner. I 40 projekt fokuserar man pd vldsutévarna,
medan endast 31 projekt handlar om att kartligga och inventera
problematiken.

I dterrapporteringarna ger kommunerna sammantaget en positiv
bild av utfallet. Man uppger att de i stor utstrickning har ntt de
forvintade resultaten 1 138 projekt, delvis 1 52 projekt och 1 liten
utstrickning 1 2 projekt. Man menar exempelvis att kommunernas
och kvinnojourernas arbete med vildsutsatta kvinnor har utveck-
lats kvantitativt och kvalitativt och att situationen fér vildsutsatta
kvinnor har forbittrats pd olika sitt. Samverkan uppges ha forbitt-
rats, likasi kunskapsliget. Aterrapporteringen visar dock att bara
20 procent av projekten har utvirderats, och det framgir inte hur.

Av de 259 projekten har 114 6vergdtt i ordinarie drift. For 6vriga
verksamheter hade man fér avsikt att anséka om fortsatta projekt-
medel eller ligga ner.

Ar 2011 beviljade linsstyrelserna medel till 260 projekt. Av
dessa avsdg 180 fortsittningar pd projekt som beviljats medel 2010.
Detta &r genomforde ocksd kommuner och ideella féreningar firre
gemensamma projekt: kommunerna var utférare i 51 procent, ide-
ella foreningar i knappt 26 procent, och 1 23 procent var bide
kommuner och ideella féreningar utforare. Totalt deltog 238
kommuner 1 ndgot projekt.

Ar 2011 genomférdes ungefir lika manga utbildningsinsatser
(125 st. som sammanlagt nddde uppskattningsvis cirka 400 perso-
ner) som foregdende &r, nigot firre (115 st.) rorde stdod och
behandling fér vldsutsatta kvinnor, medan insatserna for valdsut-
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ovare okat nigot (56 st.). Aven insatser som giller stéd till och
behandling av barn som bevittnat vald har ékat ndgot (92 st.). Av
iterrapporteringen framgar att antalet utvirderade insatser har dkat
jimfort med dr 2010 — sammantaget dr det 60 procent av insatserna
som antingen har eller ska utvirderas.

Foregdende ar hade cirka 30 procent av kommunerna kartlagt
och kinde till omfattningen av vald i nira relationer. Ar 2011 hade
50 procent av kommunerna sidan kinnedom. Socialstyrelsen ser
positivt pd foérbittringen men konstaterar samtidigt att det fort-
farande ir otillfredsstillande att hilften av landets kommuner
saknar sddana uppgifter.

Socialstyrelsen konstaterar att insatserna varierar kraftigt mellan
olika kommuner. Vissa kommuner férhdller sig passiva nir det
giller dtgirder for vildsutsatta och férlitar sig pd ideella kvinno-
jourer. Minga kommuner saknar ocks3 statistik pd omridet, varfoér
det ir svirt att uppskatta hur mdnga som fir del av de olika insat-
serna.

Satsningen med utvecklingsmedel har, di rapporten skrivs,
pagitt fem ar och mycket har hint 1 kommunernas och 1 de ideella
foreningarnas arbete. Bilden dr dock fortfarande splittrad. Manga
kommuner har byggt upp nitverk, och en del verksamheter har
permanentas eller kommer att permanentas 1 ordinarie drift. Andra
forlitar sig pd statsbidragen for lopande drift av sina projektverk-
samheter, framfér allt ideella féreningar och mindre kommuner.
Detta innebir att verksamheten liggs ner nir projektmedlen tar
slut. Kommunernas ekonomiska mojligheter och dven det engage-
mang f6r frigorna som finns hos tjinstemin och politiker styr till
stor del de insatser som gors.

I rapporten som féljer upp 2011 &rs medel (publicerad 2013)
konstaterar Socialstyrelsen att utvecklingsarbetet fortsitter och att
utvecklingsmedlen medfért att kommunernas och de ideella fore-
ningarnas arbete med vald i nira relationer har forbittrats. Social-
styrelsen noterar ocksd att samverkansarbetet har utvecklats jim-
fort med tidigare &r: samverkan har blivit mindre av ett mal 1 sig
och mer ett medel f6r att uppnd egentliga mal. Man ir dock kritisk
tll att relative f& som arbetar med stddinsatser till vildsutsatta
kvinnor anvinder indamélsenliga metoder. Manga uppgav att stod-
samtal anvindes utan att innehdllet specificerades. Socialstyrelsen
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sammanfattar rapporten med att stddinsatserna till vdldsutsatta
kvinnor behover utvecklas.

Utvecklingsmedlen ar 2012

Frin och med 2012 4r det som nimnts Socialstyrelsen som delar ut
utvecklingsmedlen, medan linsstyrelserna ger kompetensstod till
kommuner och ideella féreningar. Arbetet ska slutredovisas 25 maj
2015, varfor f6ljande baseras p& den delredovisning som limnades 1
augusti 2013. Det idr en uppfoljning av 2012 &rs fordelning, som
kom att utgéra medel under fyra manader.” Sammanlagt betalades
39,5 miljoner kronor till kommunerna och 20 miljoner till ideella
foéreningar som bedriver lokala verksamheter pd omridet.

Medel beviljades till sammanlagt 122 kommuner och 118 ideella
foéreningar. 46 ansdkningar avslogs (4 frdn kommuner och 42 frin
ideella féreningar).

I de tidigare uppféljningarna (se ovan) anmirker Socialstyrelsen
pd att det finns vissa brister i kommunerna, bland annat knapphin-
diga uppgifter om antalet vildsutsatta. I delrapporten fér 2010 var
det knappt var tredje kommun som hade inventerat antalet vildsut-
satta kvinnor 1 kommunen, och 2011 uppgav cirka 50 procent att en
sddan kartliggning hade genomférts. Ar 2012 har situationen inte
forbittrats. Ungefir 30 procent av kommunerna saknar kunskap
om antalet vldsutsatta som socialgjinsten méter. Socialstyrelsen
ser allvarligt p4 att s§ mdnga kommuner fortfarande saknar dessa
uppgifter. Det torde vara en grundliggande kunskap, inte minst fér
att kunna avsitta resurser och gora relevanta prioriteringar.

Atgirder som ir riktade till sirskilda milgrupper verkar ha 6kat
nir det giller kompetensutveckling, inventeringar, stédinsatser och
boendeplatser. Nirmare tvd tredjedelar av de kompetenshojande
dtgirderna giller utbildning om vildsutsatta kvinnor med funk-
tionsnedsittning, och en nistan lika stor andel giller kvinnor 6ver

22 Av 11 § i anslagsforordningen (2011:223) framgdr att utbetalning av bidrag frin anslag ska goras
1 nira anslutning till att bidraget ska anvindas av mottagaren. Enligt Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter till 11 § i nimnda férordning ska myndigheten sikerstilla att den 4rliga belastningen
pd anslaget och dirmed utfallet pd statens budget inte ir missvisande. Detta innebar att
Socialstyrelsen endast beviljade medel f6r verksamhet &r 2012. Flera kommuner ansékte dock om
medel for verksamheter &r 2013 1 stillet for 2012, framst for att de hade kvar pengar f6r 2012 som
de hade beviljats av linsstyrelsen under 2011. (SoS 2013, 5. 9).
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65 &r. Samarbetet med andra ses som fortsatt viktigt, och 1 rappor-
ten framkommer att ungefir 80 procent av kommunerna har ett
samarbete med ideella féreningar. Av dessa har 35 procent ett
skriftligt avtal med féreningen om att den ska genomféra insatser
enligt socialtjinstlagen.

Nationellt och regionalt kunskaps- och metodstod

Som tidigare nimnts rymmer detta uppdrag ocksd uppgiften att
skapa ett nationellt och regionalt kunskaps- och metodstd. Denna
del berér 1 huvudsak linsstyrelserna, som med Socialstyrelsens
bistdind ska ge kompetensstdod till kommuner och ideella fore-
ningar. Under 2012 byggdes siledes en struktur upp dir Social-
styrelsen ansvarar f6r det nationella kompetensstédet till linssty-
relserna, som i sin tur ger kompetensstdd till kommuner och ideella
foreningar. Utgdngspunkten for linsstyrelsernas stéd ir att de ska
erbjuda kommuner och ideella organisationer stod for att tillimpa
Socialstyrelsens allminna rdd, handbok och utbildningsmaterial och
annat metodstdd inom omridet.

Under 2012 ordnade Socialstyrelsen en handfull utbildnings-
dagar for linsstyrelsernas utvecklingsledare. Av redovisningen
framgdr att minga av utvecklingsledarna anser att utbildnings-
dagarna delvis har gett kunskap om hur kommunerna bér arbeta.
Nigra enstaka bedémer att de inte har 6kat sin kunskap pd omra-
det. En del anser exempelvis att det som férmedlats frén Social-
styrelsen har varit pd en alltfor grundliggande nivd och att férdjup-
ningar 1 dmnen dr 6nskvirt. Andra var helt néjda och ansig att
Socialstyrelsen tydliggjort kommunernas ansvar foér véldsutsatta
kvinnor och barn samt gett linsstyrelserna verktyg och material s3
att de kan sprida kunskapen vidare till kommunerna.

Linsstyrelsernas arbete under 2012

Linsstyrelserna har rapporterat till Socialstyrelsen om hur de
arbetat med detta uppdrag under 2012. De flesta linsstyrelser upp-
ger att de erbjuder metodstdd till bdde kommuner och ideella verk-
samheter. Ungefir hilften uppgav att kvinnojourer har deltagit i
ndgon aktivitet, men dven andra aktérer, t.ex. polisen, hilso- och
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sjukvdrden, skolan, Migrationsverket och Kriminalvirden. Det sker
vanligtvis genom utbildningsdagar eller utbildningstillfillen, men
ocksd seminarier och dialogméten ir vanliga sitt att nd ut med
stodet. Ndgra linsstyrelser har dven ordnat storre konferenser eller
forelisningar och flera har genomfoért kommunbesok. Ett flertal
linsstyrelser har bjudits in till socialnimnderna fér att informera
om uppdraget och diskutera behov av stéd.

Linsstyrelserna har ocksd genomfért kontinuerliga erfarenhets-
utbyten genom sina respektive linsdvergripande nitverk och spri-
dit goda exempel frin lokal nivd. Utbildningar och dialogméten har
fokuserat pd sirskilt utsatta grupper av vildsutsatta kvinnor, och
hir har man bland annat anvint de utbildningsmaterial om sirskilt
utsatta grupper som Socialstyrelsen tagit fram. Ett flertal linssty-
relser har ocksd genomfért informationsinsatser om FREDA och
ndgra foljer inférandet av FREDA.

En majoritet av linen har informerat eller hillit seminarier om
Socialstyrelsens Meddelandeblad nr 2/2012. Information om de
allminna riden samt om handboken V&ld har ocksi genomférts,
framfor allt f6r olika beslutsfattare inom socialnimnden samt kvin-
nojourer som utfor socialginst.

Socialstyrelsen drar av linsstyrelsernas rapporter slutsatsen att
det finns stora variationer 1 intresset fér och deltagandet vid de
utbildningstillfillen eller seminarier som linsstyrelserna har erbju-
dit. T vissa lin har bara ett fital kommuner deltagit medan samtliga
kommuner uppges ha deltagit i andra lin.

Linsstyrelsernas arbete under 2013

Den gemensamma genomforandeplanen fér Socialstyrelsen och
linsstyrelserna uppdaterades 2013, och i denna har man satt en rad
mal som bor vara uppfyllda vid tiden fér uppdragets utging 2014.”

e Minst 174 (dvs. 60 procent) av landets kommuner ska ha del-
tagit 1 fortbildningsaktiviteter anordnade av linsstyrelserna.

e Utbudet av riktade stédinsatser for valdsutsatta kvinnor, barn
som bevittnat vild och vildsutévare ska ha 6kat 1 foérhillande till

¥ Linsstyrelsernas uppdrag och arbete inom det fjirde jimstilldhetspolitiska milet - mins
vald mot kvinnor. Linsstyrelserna, PM, 2014-02-28.
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Socialstyrelsens uppféljning (2011) av motsvarande satsning for
perioden 2007-2010.

e Kommunerna ska i hégre utstrickning kunna visa att de vidtar
de &tgirder som Socialstyrelsen rekommenderar 1 SOSFS
2009:22 under avsnittet "Handlingsplan”.

e Kommunerna ska i hogre utstrickning kunna visa att de tar
ansvar for insatser enligt socialtjinstlagen som pd detta omrade
utfors av ideella foreningar, t.ex. genom skriftliga avtal som rér
utférande av socialtjinst.

e Kommunerna — och i férekommande fall ideella féreningar — ska
1 hogre grad systematiskt arbeta med upptickt av vild, bedom-
ning av behov, risker och insatser samt uppféljning av insatser
pa individ- och verksamhetsnivd enligt en standardiserad metod.

Den senaste redovisningen som Brd har att tillgd ir himtad frdn en
enkit frin Linsstyrelsen 1 Stockholm (som har samordningsansvar)
till linsstyrelserna som besvarades i oktober 2013. Enkiten besva-
rades av 18 av 21 linsstyrelser. De resultat som redovisas nedan
giller alltsd insatser gjorda fram till och med oktober 2013. Av
enkiten framgir att samtliga svarande har genomfort kompetens-
héjande insatser for att sprida kunskap om socialnimndens ansvar
och Socialstyrelsens allminna rdd (SOSFS 2009: 22). Nigra lins-
styrelser har gdtt samman, andra har deltagit 1 socialnimndsméten,
genomfort insatser for politiker och beslutsfattare eller informerat
om de allminna rdden i samband med andra insatser. Sammantaget
har 240 av landets 290 kommuner och cirka 100 ideella féreningar
tagit del av linsstyrelsernas kompetenshéjande insatser om de all-
minna rdden. Méanga linsstyrelser har ocksd erbjudit kompetens-
och metodstdd 1 att utreda de vildsutsatta kvinnornas behov av
stdd och skydd genom bedémningsinstrumentet FREDA som
Socialstyrelsen tagit fram. FREDA har presenterats fér 207 kom-
muner och cirka 50 ideella féreningar. Linsstyrelserna har vidare
fokuserat pd sirskilt utsatta grupper i seminarier, pd utbildnings-
dagar och i samband med informationstriffar 1 olika nitverk.
Framfor allt har man anvint sig av Socialstyrelsens utbildnings-
material Sillan sedda (om véldsutsatta kvinnor med funktions-
hinder) och Skylla sig sjilv (om véldsutsatta kvinnor med miss-
bruksproblematik). I oktober 2013 hade 150 kommuner och cirka
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40 ideella foreningar tagit del av insatser kring dessa sirskilt utsatta
grupper. Flera linsstyrelser har ocksd utfort insatser om barn som
upplevt vild. Detta omride kommer att vara mer i fokus under
2014, men hittills har drygt 130 kommuner nitts av kompetens-
héjande aktiviteter om denna mélgrupp.

Férutom det ovan nimnda har man iven utfért andra kompe-
tenshdjande insatser, bland annat utifrdn specifika mélgrupper och
regionala behov. Flera linsstyrelser har exempelvis genomfort pri-
mirpreventiv verksamhet 1 form av konferenser om maskulinitet
och vild (tillsammans med Ungdomsstyrelsen). Ndgra linsstyrelser
har genomfért insatser med syftet att stddja arbetet med att tidigt
uppmirksamma och identifiera barn som upplevt vild i familjen i
kommunala skolor och férskolor. Andra exempel pd ir samverkan
och utbildningsdagar om avtalsskrivning f6r kommuner och
kvinnojourer.

Framgangsfaktorer

Linsstyrelsen 1 Stockholm lyfter fram ett antal aspekter som man
menar utgdr framgingsfaktorer 1 arbetet med regionalt metod- och
kompetensstdd (och med samordning som tidigare redovisats).
Man menar att en central framgingsfaktor ir det interna samar-
betsforum som utvecklats. Linsstyrelserna har tre nitverk inom
omridena mins vild mot kvinnor och vald 1 nira relationer, heders-
relaterat v8ld samt nitverket fér utvecklingsledare inom prosti-
tution och minniskohandel och som alla ir kopplade till upp-
dragen. Till varje nitverk kopplas en arbetsgrupp som direkt svarar
mot uppdraget om regionalt metod- och kompetensstdd respektive
samordning. Dirutdver kan tillfilliga arbetsgrupper skapas for sir-
skilda linsstyrelsegemensamma insatser.

Nitverken ir kopplade till linsstyrelsernas chefsforum fér social
utveckling som utgor ett beslutande forum nir det bland annat
giller gemensamt framtagna mil och riktlinjer fér uppdragen.
Enligt Linsstyrelsen 1 Stockholm har detta samarbetsforum for-
stirkts ytterligare genom de bida uppdragen, och det finns nu
bittre férutsittningar fér en gemensam samsyn. Man konstaterar:
”Vi vigar pistd att insatserna bidragit till att kommunerna 1 Sverige

190



SOU 2014:71

1 hogre grad har kunskaper om socialnimndens ansvar for vildsut-
satta, barn som upplevt vald samt vildsutdvare.”*

Linsstyrelserna pekar pd nigra framgingsfaktorer som specifikt
ir kopplade till uppdraget om regionalt kompetens- och metod-
stdd. Man menar att samarbetet med Socialstyrelsen ir en fram-
gdngsfaktor 1 sig med de olika delarna i uppdraget och med de
“tydliga rollerna”; Socialstyrelsen bistdr linsstyrelserna med
nationellt kunskapsstod och linsstyrelserna bistdr 1 sin tur med
kompetens- och metodstéd till kommuner och ideella féreningar.
Vidare har det kostnadsfria kompetens- och metodstédet méjlig-
gjort en generell kompetenshodjning 1 linen oavsett respektive
huvudmans méjlighet att finansiera eller uppmuntra sina anstilldas
kompetensutveckling. Man har gemensamt prioriterat insatser som
sedan har riktats och anpassats till identifierade lokala och regionala
behov. Allt detta bidrar till en jimnare férdelning av kompetensut-
veckling i linet. Linsstyrelserna har ocksd upparbetade kontaktnit
och samarbete vilket man menar ir ett uttryck for att de anses std
for stabilitet och kvalitet. Det har, menar man, bidragit till ett for-
troende for linsstyrelsernas arbete och till att man i hog grad deltar
1 konferenser, utbildningar och erfarenhetsutbyten som lins-
styrelserna anordnar.

Utvecklingsbehov

Linsstyrelserna ser ocksd vissa utvecklingsbehov pd omradet. Ett
sddant ir ett behov av en lingsiktig nationell strategi, 1 likhet med
den som finns inom ANDT-omrédet (alkohol, narkotika, dopning
och tobak).” Aterkommande utbildning f6r kommunanstillda och
andra berérda lyfts ocksi fram. Vidare framhills kommunernas
ansvar och att det dirfor dr angeliget att fortsitta att stétta dem for
att skapa bestdende strukturer i arbetet med vild 1 nira relationer.
Det behévs dven stdd i1 implementeringen av nya kunskaper. Sist,
men inte minst, ser man ocksi ett fortsatt behov av 1 att storre

2* Lansstyrelsernas uppdrag och arbete inom det fjirde jimstilldhetspolitiska milet - mins
vald mot kvinnor. Linsstyrelserna, PM, 2014-02-28.

21 betinkandet av den nationella samordnaren mot vild i nira relationer foreslis att
omridet ska bli en del av ANDT-arbetet (SOU 2104:49).
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utstrickning fokusera pd sirskilt utsatta grupper, inklusive barn
som bevittnat véld.

Ett budskap som linsstyrelserna lyfter fram i anslutning tll de
kompetenshojande insatserna dr: *Utvecklingsarbetet ska leda till
att vdldsutsatta kvinnor och barn som upplevt vld i hemmet ska
vara lika sjilvklara mélgrupper 1 socialtjinstens arbete som andra
(barn och unga, ildre, missbrukare m.fl.)”** Nir Brd har gitt ige-
nom linsstyrelsernas redovisningar ir det flera som just patalar att
valdsutsatta kvinnor inte ir en sjilvklar malgrupp for socialtjinsten.
Linsstyrelsen 1 Norrbotten skriver exempelvis: "Malgruppen vilds-
utsatta dr inte pd ldnga vigar en sjilvklar malgrupp inom social-
yinsten 1 ett flertal av kommunerna. Det ir ovanligt att valds-
utsatta kvinnor fir bistdndsbeslut gillande insatser, dir finns ett
stort utvecklingsbehov.””

Linsstyrelsernas budskap ir mot denna bakgrund viktigt. Det
kan tyckas vara en aning anmirkningsvirt att vildsutsatta kvinnor
fortfarande inte utgdr en sjilvklar milgrupp fér socialnimnden,
med tanke pd de medel som satsats under minga &r, de insatser som
gjorts (inte minst riktat mot kommunerna) under flera drtionden
samt att malgruppen finns sirskilt omnimnd i socialtjinstlagen
(SoL) sedan drygt 15 &r.

Forebyggande och bekampande
av hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive dktenskap
mot en parts vilja

Lansstyrelsernas uppdrag att ge stdd till insatser som motverkar
hederselaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen i Osterg6tlands
ldan ansvarar for att samordna redovisningen av uppdraget.

Detta uppdrag har tidigare redovisats under kategorin Nationell
mobilisering och samordning av arbete.

2 Linsstyrelserna (2014). Linsstyrelsernas uppdrag och arbete med stéd till samordning
samt kompetens- och metodstéd inom omrddena mins vild mot kvinnor och vild 1 nira
relation. PM. [odaterat, dnr saknas].

¥ Svar till Socialstyrelsen, dnr 9.1-39428/2013.
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Lansstyrelsernas uppdrag att samordna lokalt arbete mot méans
vald mot kvinnor, att barn bevittnar vald, hedersrelaterat vald
och fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal.

Detta uppdrag har tidigare redovisats under kategorin Nationell
mobilisering och samordning av arbete.

Ungdomsstyrelsens uppdrag att géra en
kunskapssammanstéllning om traditionella och vigselliknande
ceremonier, samt av ekonomiska forbindelser mellan blivande
makars familjer

Under véren 2011 fick Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag att genomféra
en kunskapssammanstillning om traditionella och vigselliknande
ceremonier samt om ekonomiska foérbindelser mellan blivande
makars familjer. Arbetet resulterade i rapporten Akta makar och
den bygger pd intervjuer med yrkesverksamma personer, ideella
organisationer, trossamfund och unga som har kunskap om tradi-
tionella och vigselliknande ceremonier. Till rapporten har ocksd
fem externa aktdrer skrivit underlag i form av fordjupande artiklar.
Ungdomsstyrelsen har dessutom intervjuat och skickat ut enkiter
till myndigheter som pd olika sitt kan komma 1 kontakt med dessa
frégor (Skatteverket, Kammarkollegiet, Migrationsverket och lins-
styrelsernas dispensenheter f6r dktenskap som involverar personer
under 18 &r). Rapporten redovisades for regeringen i februari &r
2012.

Undersékningen visar att vigslar av denna sort medfér ikten-
skap som ir bindande i den kontext som den unge befinner sig 1.
Svenska myndigheter har en mycket begrinsad insyn i denna typ av
iktenskap vilket kan leda till en minskad kontroll av samtycke och
dldersgrinser 1 samband med vigslarna. Mojlighet till skilsmissa dr 1
ménga fall begrinsad, sirskilt for kvinnor.

Bland ekonomiska férbindelser mellan blivande makars familjer
identifieras framfér allt den muslimska hemgiften/morgongivan
mahr. Ungdomsstyrelsen pekar dock pd att det dven finns andra
typer av ekonomiska férbindelser, vilka kan vara allt frin stora till
symboliska summor.
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Spridning och rdd infér framtida férebyggande arbete

Ungdomsstyrelsen lyfter fram att det forebyggande arbetet bor
utgd frin den verklighet som de unga befinner sig i for att de ska
kunna tillvarata sina rittigheter. For att arbeta vidare med dessa
frigor behovs dirfor kunskap bide till yrkesverksamma och till de
unga. Myndigheten menar ocksd att det kan vara viktigt att invol-
vera olika aktdrer, som myndigheter, trossamfund och ideella verk-
samheter, 1 det foérebyggande arbetet. Exempelvis skulle religiosa
samfund kunna bli mer aktiva. Detta kan ske genom dialog och
diskussion kring normer och virderingar som styr samlevnad,
familjebildning och forildraskap samt hur dessa forhiller sig till
den svenska lagstiftningen och minskliga rittigheter.

Under 2012 foreliste Ungdomsstyrelsen om rapporten sex
gdnger pd olika utbildningar, méten och seminarier. Rapporten och
de externa artiklarna finns dven att ladda ned pa deras webbplats.

Skatteverkets och Migrationsverkets uppdrag om statistik
avseende barnaktenskap, tvangsaktenskap och
fullmaktsaktenskap.

P4 regeringens uppdrag har Skatteverket sedan den 1 september
2010 fort statistik dver antalet barniktenskap som begirs registre-
rade 1 folkbokféringen. Statistik har dven férts avseende drenden
dir ndgon av parterna nimner, eller att det pd andra sitt visar sig
vara sannolikt, att dktenskapet ingdtts under tving eller att det
annars framkommit att det inte har ingdtts av fri vilja. Det har dven
ingdtt att folja upp antalet irenden dir fullmaktsiktenskap har
begirts registrerade. Migrationsverket har ett likvirdigt uppdrag
avseende att f6lja antalet barniktenskap, tvingsiktenskap och full-
maktsiktenskap inom ramen foér deras handliggning av anknyt-
ningsirenden.

Skatteverket

Den delrapport som Brd fitt del av avser perioden 1 september till
31 december 2010. Uppdraget skulle fortgd fram till den 31 augusti
2011 med slutrapportering senast den 30 september 2011. Nigon
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slutrapport har dock inte kommit Brd tillhanda, trots ett flertal
pastotningar och pdminnelser. Kanske beror det p& de synpunkter
som Skatteverket 1 sin delredovisning férmedlar om uppdraget:
Man menar att det sannolikt inte ir mojligt fér myndigheten att
uppticka dessa fall i samband med irendehandliggning, ndgot man
ocksd lyfte fram 1 mote med representanter frin regeringen och
Migrationsverket. Detta med anledning av att registreringen sker
med stéd av inlimnad dokumentationen, nigot personligt mote
forkommer normalt sett inte. Efter att ha fért nimnda statistik
under perioden fram till delredovisningen konstaterar Skatteverket
att det inte dr meningsfullt att féra den hir formen av statistik
rorande vissa former av dktenskap, d4 man inte fir in den infor-
mation som krivs foér att gora de bedomningar som uppdraget
syftar till.

Skatteverket konstaterar i delredovisningen att det inte finns
forutsittningar for att leverera tillforlitliga resultat for att pavisa
forekomsten av barn-, fullmakts- och tvingsiktenskap, och gor
bedémningen att man i slutrapporteringen av uppdraget den 30
september inte kommer att kunna presentera ett faktabaserat och
dirmed pélitligt resultat.

Migrationsverkets uppdrag att fora viss statistik 6ver bland
annat fullmaktsiktenskap och barniktenskap.

Regeringen gav i juni 2010 Migrationsverket i uppdrag att fora sta-
tistik 6ver bland annat fullmaktsiktenskap och dktenskap som
ingdtts av underdriga under perioden 1 september till 31 december
2010. Direfter forlingdes uppdraget till att dven omfatta tiden
mellan 1 januari till och med 31 augusti 2011. Uppdraget delredovi-
sades 1 februari 2011 och slutredovisades 1 september 2011.

Migrationsverket har under hela perioden handlagt sammanlagt
80 drenden rorande dktenskap som ingdtts av underriga samt
tvdngs- och fullmaktsiktenskap. Under den forsta perioden (1
september 2010 till 31 december 2010) handlades totalt 53 irenden
som ror dktenskap ingdngna av underdriga, tvingsiktenskap och
fullmaktsiktenskap och under den andra perioden handlades 27
irenden.

Migrationsverket har enligt redovisningarna arbetat med att ta
fram rutiner vid handliggning av drenden som ror barniktenskap
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och tvingsiktenskap. Man har iven uppdaterat utlinningshand-
boken. Tillsammans med Ungdomsstyrelsen har Migrationsverket
tagit fram och genomfort en skriddarsydd utbildning om giftemal
mot nigons vilja for verkets personal.

Regelverket kan behova ses over

Migrationsverket dr oroat dver att fler unga flickor som anséker ir
gravida. Enligt nuvarande praxis kan undantag goras i de fall d&
kvinnan ir gravid, och med anledning av detta riskerar unga flickor
att pressas till att bli gravida for att {3 uppehillstillstind. Migra-
tionsverket anser dven att utlinningslagen tydligare bér framhailla
att den som anséker om uppehillstillstdnd och som har for avsikt
att ingd dktenskap eller inleda ett samboforhillande i Sverige méiste
vara 18 &r. Man menar ocks3 att dagens reglering inte tillgodoser de
utsatta ungas behov av en ordning som tillvaratar deras rittigheter.
Konsekvensen ir att personer sillan vigar tala om att de inte vill
leva med den andra parten, och Migrationsverket hamnar dirfor i
ett svart dilemma nir de beviljar uppehillstillstdnd 1 fall dir det pd
moraliska grunder kan ifrigasittas om det dr limpligt.

Ungdomsstyrelsens uppdrag att vara nationell samordnare for
arbetet att forhindra att unga blir gifta mot sin vilja

Med 2011 &rs regleringsbrev fick Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag att
vara sammankallande fér ett nitverk av statliga myndigheter som
pa olika sitt arbetar med, eller berérs av, frigan om iktenskap mot
nigons vilja. Nitverket syftar till att fungera som en ldngsiktig
samverkan mellan myndigheter for att dstadkomma ett kvalitets-
sikrat arbete pd omriddet. Ungdomsstyrelsen hade sedan tidigare
varit sammankallande f6r nitverket.

I nitverket ingdr f6ljande myndigheter under den hir avsedda
perioden: Barnombudsmannen, Brottsoffermyndigheten, Brotts-
forebyggande ridet, Kriminalvirdsverket, Linsstyrelserna 1 Stock-
holm, Skine, Vistra Gétaland och Ostergotland, Migrationsverket,
Nationellt centrum fér Kvinnofrid, Nimnden fér statligt stod till
trossamfund, Rikspolisstyrelsen, Skolverket, Skatteverket, Social-
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styrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Aklagarmyndigheten.

Nitverket har triffats tre ginger mellan 2011 och 2012

Under 2011 och 2012 sammantridde nitverket tre ginger. P4 det
forsta motet rapporterade myndigheterna om hur de arbetar med sina
olika uppdrag pd omridet. De diskuterade dven det fortsatta arbetet
inom nitverket. P& nitverkets andra mote gavs en uppdaterad
information om myndigheternas arbete med de olika uppdragen, och
pd det tredje och sista motet presenterade Linsstyrelsen i
Ostergotland sitt arbete med att éverta rollen som drivande av
myndighetsnitverket. Myndigheterna berittade dven om sina nya och
pigiende regeringsuppdrag och samarbeten.

Samtliga myndigheter anser att nitverket varit till nytta f6r alla
medverkande eftersom de olika uppdragen angrinsar till varandra
och det ir viktigt att samtala om dem och {3 nya perspektiv. Tva
myndigheter (Skatteverket och Migrationsverket) ansdg dock inte
att de fyllde ndgon funktion 1 nitverket efter det att de avslutat sina
pigiende uppdrag. Ovriga aktérer framholl dock virdet av att just
dessa myndigheter var med i nitverket.

Som ovan nimndes var syftet med nitverket att fungera som en
langsiktig samverkan mellan myndigheter f6r att dstadkomma ett
kvalitetssikrat arbete pid omrddet. Hur nitverket svarat upp mot
detta syfte framgdr dock inte. Att samtala kring pigdende projekt
behéver inte vara liktydigt med att skapa kanaler for lingsiktig
samverkan.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lans uppdrag att fungera som ett
nationellt kompetensteam for att samordna och stédja arbetet
mot tvangsaktenskap och barniktenskap, mot hedersrelaterat

vald och fortryck.

Kompetensteamet i Ostergotland bildades for att kunna utbilda
och stédja lokala verksamheter i ett antal pilotkommuner 1 deras
arbete for att forebygga och forhindra att barn och unga blir utsatta
for hedersrelaterat vald och fértryck (se nedan). Teamet har ocksd
arbetat med att utbilda och stédja andra kommuner pa olika sitt:
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e Under perioden 2011-12-31 till 2013-05-31 har man genomfort
cirka 60 utbildningar i landet.

e Genom att samarbeta med 6vriga linsstyrelser 1 landet.
e Genom ett upparbetat samarbete med frivilligorganisationer.

e Genom att samarbeta med andra nationella myndigheter och
aktorer.”

Under 2014 kommer arbetet med att sprida kunskaper och erfa-
renheter att fortgd. Linsstyrelsen nimner exempelvis f6ljande akti-
viteter:

o Inspelade foérelisningar erbjuder littillginglig fortbildning till
verksamheter pd den lokala nivan.

o Utbildning fér poliser 1 samarbete med Rikspolisstyrelsen
planeras. Linsstyrelsen for dialog rorande samarbete med
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum 1 Géteborg.

e Utbildning f6r domare, p& uppdrag av Domstolsakademin.

o Fordjupningsutbildning fér rektorer i samverkan med Skol-
verket.

e Medverkan vid Skatteverkets utbildning nir det giller personer
som lever med skyddade personuppgifter.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lans uppdrag som nationell
samordnare for att férhindra att unga blir gifta mot sin vilja
2012-2014

Linsstyrelsen i Ostergétland har i uppdrag att genomfora insatser
for att forebygga och forhindra att unga mellan 13 och 25 &r blir
gifta mot sin vilja. Uppdraget bestér av tre delar:

o Utarbeta och sprida information riktad till unga, bland annat om
relevant lagstiftning och till vem de kan vinda sig for att 3 stod.

* Rikspolisstyrelsen, Inspektionen for vird och omsorg, Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen,
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket,  Skolverket,  Kriminalvdrden, Skatteverket,
Brottsoffermyndigheten, Ungdomsstyrelsen, Myndigheten f6r statligt stod f6r trossamfund,
Barnombudsmannen och Sveriges kommuner och landsting.
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e Genomfoéra utbildningsinsatser riktade till berérd personal inom
statliga, kommunala och fristdende verksamheter.

e Vara sammankallade f6r ett nitverk av nationella myndigheter.

Uppdraget ska slutredovisas 31 december 2014. Texten nedan base-
ras pd en delredovisning frin den 31 mars 2013.

Informationsspridning

Nir det giller den forsta delen — att sprida information riktad till
unga — har Linsstyrelsen i Ostergétland fokuserat pa att i samar-
bete med Rikspolisstyrelsen ta fram en informationskampanj for
skolan. Skolan valdes for att man hir dagligen méter ungdomar och
har stora méjligheter att uppticka utsatta barn och unga. Kam-
panjen bestdr av material bdde till skolpersonal och till elever.
Kampanjen har varit ute i olika media och i Stockholms tunnelbana.
Materialet har skickats till 10 000 hégstadie- och gymnasieskolor 1
landet samt till alla linsstyrelser. Den finns ocksd pd olika webb-
platser och ir hir oversatt till 17 olika sprik. I samarbete med
ovriga linsstyrelser samt Rikspolisstyrelsen har man dessutom tagit
fram ett metodmaterial bestiende av en férelisning pd dvd samt ett
studiematerial. Unga 1 milgruppen har varit med 1 procesen att ta
fram materialet. Linsstyrelsen i Ostergotland kommer ocks3 att
fortsitta den nationella spridningen av Dina rittigheter i samarbete
med Ridda Barnen. Man har ocksd beslutat att ta fram en “empo-
wermentbok” fér unga som ir placerade 1 familjehem samt en pub-
likation om maskulinitet och heder.

Utbildning

I den del av uppdraget som giller utbildning framhéller Lins-
styrelsen i Ostergétland att man genom att ha flera regeringsupp-
drag pd omridet getts mojlighet att se helheten samt att skapa
synergieffekter. Infér utbildningsuppdraget fanns det siledes redan
upparbetade kontakter i landet pd nationell, regional samt lokal
nivd. Erfarenheter frin utbildningsinsatser som man tidigare varit
med om att arrangera har kunnat anvindas. Bland annat visade erfa-
renheten frin dessa utbildningar hur viktigt det 4r att verka genom
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befintliga strukturer, genom nationella myndigheter, linsstyrelser i
landet samt via kommunal verksamhet. Under perioden 2011-12-31
till 2013-05-31 genomférdes drygt 50 utbildningar (antalet nirva-
rande varierar frin ett tiotal till flera hundra). Ett drygt 20-tal
utbildningar var planerade di delredovisningen skrevs.

Linsstyrelsen i Ostergotland poidngterar att man kommer att
fortsitta att bedriva utbildningar genom befintliga strukturer som
nationella myndigheter, regionala aktérer, landets linsstyrelser och
andra regionala myndigheter samt kommunal verksamhet. Tanken
ir att omrddet hedersrelaterat vald och foértryck ska integreras i
verksamheternas/aktdrernas ordinarie verksamhet. Utifrdn {6r-
frigningar frdn myndigheterna sjilva ges mojlighet att skriddarsy
utbildningar efter olika aktérers behov. Linsstyrelsen i Oster-
gotland anser detta angreppssitt vara viktigt for att forebygga och
forhindra att unga blir gifta mot sin vilja eller utsittas f6r heders-
relaterat vild och fortryck.

Sammakallande f6r myndighetsnitverk

En del av uppdraget till Linsstyrelsen i Ostergétland bestir i att
vara sammankallade for ett myndighetsnitverk, en uppgift som
man tog over frin Ungdomsstyrelsen (se ovan). I det nuvarande
nitverket ingdr Barnombudsmannen, Brottsoffermyndigheten,
(Brottstorebyggande rddet), (Folkhilsoinstitutet), Kriminalvirds-
verket, Linsstyrelsen Stockholm, Linsstyrelsen Vistra Gotaland,
Linsstyrelsen i Skine lin, Migrationsverket, Nationellt centrum for
kvinnofrid, Rikspolisstyrelsen, Skolverket, (Skatteverket), Sveriges
Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen, Aklagarmyndigheten
samt Ungdomsstyrelsen (myndigheterna inom parentes ir inte
aktiva men fir 16pande information frin nitverket). Man har satt
upp tre mil f6r nitverket:

1. Nitverket ska skapa férutsittningar fér att respektive myndig-
hets insatser ska f3 storre genomslag och bidra till en langsiktig
forindring for berérd malgrupp.

2. Nitverkstriffarna ska vara processinriktade och skapa forutsitt-
ningar {ér gemensamma insatser.

3. Nitverket ska triffas minst tvd ginger per ar.
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Under den hir aktuella redovisningsperioden har nitverket triffats
tvd gdnger. Man har bland annat identifierat en rad omriden som ir
eftersatta och som i det fortsatta arbetet bér prioriteras. Omridet
kénsstympning anses 1 delredovisningen sirskilt eftersatt, och
enligt nitverket borde detta dirfér prioriteras 1 myndigheternas
arbete 1 hogre utstrickning.

I intervjuuppgifter framkommer att nitverket fortsatt att triffas
och man planerar flera insatser. Enligt uppgift kommer dock frigan
om tvingsgifte att prioriteras, och inte kénsstympning som angavs
1 rapporten.

Linsstyrelsen menar att varaktigt forindringsarbete ir en ling-
siktig process, men att nitverkets arbete redan resulterat i adekvata
insatser for individer utsatta for hedersrelaterat vild och fortryck,
liksom for individer som har gifts eller riskerar att giftas bort mot
sin vilja. Framgdngen ligger 1 att insatserna planerats och genom-
forts 1 samarbete med samtliga berérda myndigheter och har fatt
ett stérre genomslag in om varje myndighet arbetar enskilt. Det
framgar dock inte mer konkret hur.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lans uppdrag att sprida metodstod
om barns och ungas rattigheter nationelit.

Linsstyrelsen i Ostergétland har haft i uppdrag att sprida
metodstédet Det handlar om kérlek nationellt. Uppdraget slutredo-
visades 2013 (rapport 2013:80). Arbetet har bedrivits i samarbete
med Ridda Barnen, och en referensgrupp med representanter for
en rad andra myndigheter har varit kopplad till arbetet. En central
del 1 arbetet ir skolbesok, dir eleverna fir information, diskutera, ta
del av en teaterpjis och gora olika virderingsévningar.

Arbetet har utvirderats 1 tvd externa utvirderingar, en med
fokus pd de barn och ungdomar som tagit del av arbetet, den andra
med fokus pd samverkansarbetet och de medverkande aktérerna.
Utvirderingarna visar, enligt linsstyrelsen, att projektet har gjort
skillnad. Nir det giller utvirderingen med fokus pd barn och
ungdomar (dir en fér- och eftermitning gjordes med hjilp av
enkiter) kan dock inga ldngsiktiga effekter mitas d3 eftermit-
ningen gjordes i direkt anslutning till skolbeséket. I den andra
utvirderingen dras slutsatsen att Det handlar om kdrlek upplevs
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som en konkret och effektiv samverkansmetod och ett metod-
material for att forebygga hedersrelaterat vild bland unga.

Enligt slutredovisningen har projektet pd ndgot sitt berort 67
kommuner i landet, och sedan starten 2009 fram till 31 mars 2013
har 87 skolor besokts. Linsstyrelsen uppskattar att mer dn 60 000
barn och ungdomar har nitts av projektet. Diremot ir det svirt att
uppskatta hur minga enskilda drenden som uppdagats genom pro-
jektet, och statistik 6ver detta har inte forts av ndgon av de med-
verkande aktorerna.

Utover skolbesdoken har ocksi en mingd andra aktiviteter
genomférts, som inneburit att arbetet har spridits. Hir dr nigra
exempel:

Det handlar om kdirlek deltog i Almedalsveckan pd Rikspolisens
seminarium sommaren 2012.

Det handlar om kérlek hade ett erfarenhetsméte med tre mino-
ritetsridgivare frin Integrations — og mangfaldsdirektoratet 1 Oslo,
Norge i september 2012. De kom 1 sin tur att bjuda in projektet till
ett seminarium 1 Oslo.

Arbetet har presenterats pd regiontriffen f6r alla ungdomsmot-
tagningar 1 S6dermanland som ett led att 3 iging arbetet 1 linet.

Barnombudsmannen har tillsammans med Sara Miihling,
nationell samordnare {6r Det handlar om kérlek forelist pd Ridda
Barnens nationella konferens fér verksamheter som arbetar med
barn som upplevt vild i sina familjer.

Landstinget Kronoberg bjod in alla verksamma 1 linet till kon-
ferensen “Ett gott liv f6r barn och unga!”. Sara Miihling, nationella
samordnaren, foreliste om Det handlar om kdrlek.

Ghent University 1 Belgien besdkte projektet 2011 f6r att stu-
dera ett gott exempel pd hur man kan arbeta konkret med sam-
verkan for att motverka hedersrelaterat fortryck och vild. Ett
intresse finns hos dem att implementera modellen nationellt i
Belgien.

Flera utbildningar for samverkansaktorer har hillits under 4ren,
bland annat i Falun, Visterds, Linképing och Karlstad.
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Utmaningar

Utifrdn de gjorda utvirderingarna har ocksd en rad utmaningar
identifieras. De handlar om

e samordning och implementering
¢ implementering hos aktdrerna
e samarbetet med skolan

e samverkan och kvalitetssikring.

Man menar bland annat att den nationella samordningen har varit
avgorande fér Det handlar om kirleks utveckling fram till 1 dag:
Upplevelsen av att det dr en nationellt sammanhéllen verksamhet ir
viktig for att kommuner ska initiera och genomféra modellen
enligt samma principer och med samma material och formsprik.
Nir det giller sdvil implementering hos aktérer som samarbetet
med skolorna pekar man pd vikten av att fora in arbetet 1 det ordi-
narie arbetet. En utmaning linsstyrelsen nimner ir siledes att syn-
liggéra att Det handlar om kirlek ligger 1 linje med verksamheters
ordinarie uppdrag och att de har mycket att vinna pd att arbeta med
modellen.

Avslutningsvis menar linsstyrelsen att det ir viktigt att den
nationella samordningen av arbetet framéver bor fokusera pi
metodutveckling, kvalitetssikring och marknadstoring av sam-
verkansmodellen. T detta ingdr bland annat att fortsitta utveck-
lingen av webbplatsen www.dinarattigheter.se. Denna skéts och
forvaltas nu av Ridda Barnen (enligt intervjuuppgift).

Lansstyrelsen i Ostergotlands ldns uppdrag att utveckla och
sprida en vagledning for stod och rehabilitering av unga som
placeras i familjehem

Linsstyrelsen i Ostergétland har haft ett vigledningsuppdrag om
hedersrelaterat vdld (HRV). Detta arbete har bestdtt av tre delar.
For det forsta regeringsuppdraget (IJ2010/961/JAM) att ta fram en
vigledning — Vdga gora skillnad — en vigledning for skydd, stéd och
rehabilitering av unga som utsatts for bedersrelaterat vild och fortryck
och/eller som riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som har blivit
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gifta mot sin vilja (rapport nr 2011:14). Vigledningen vinder sig till
berérda yrkesgrupper och kan anvindas pd lokal nivd fér att barn
och unga som placeras i skyddat boende eller liknande ska fi det
stdd och den rehabilitering de ir 1 behov av, oavsett var de placeras.
Den andra delen av uppdraget handlar om att utveckla och testa
vigledningen i sex kommuner (U2011/4322/JAM) och den tredje
delen att under 2014 fortsitta att utveckla det kompetensteam som
finns kopplat till vigledningsuppdraget till ett nationellt kompe-
tensteam  (U2013/5290/JAM) (Det tredje uppdraget om

kompetensteam redovisas ovan).

Utvecklingen av vigledningen

I de sex pilotkommunerna, Borlinge, Karlstad, Norrképing,
Séderhamn, Visterds och Umed, har arbetet under 2011-2013 pagitt
med att implementera och utveckla vigledningen i1 samverkan med
verksamheterna pd lokal nivd. Kompetensteamet (se ovan) bildades
for att tillsammans kunna utbilda och stédja de lokala verksamheterna
1 pilotkommunerna i deras arbete att forebygga och férhindra att barn
och unga blir utsatta for hedersrelaterat vild och fortryck.

Inom ramen for vigledningsprojektet har man initierat och fér-
sokt stotta pdgdende utvecklingsprojekt kring skyddat boende for
mélgruppen HRV-utsatta, och det pigir ett arbete for att oka
antalet platser for barn och unga utsatta f6r HRV. Linsstyrelsen
drar slutsatsen att den generella brist som finns inom den ordinarie
HVB-virden, behover lyftas till en nivd som gir utanfér Lins-
styrelsen Ostergétlands vigledningsprojekt. Det ir ett behov som
man anser behéver lyftas till statlig nivi. Aven ett annat omride
identifieras som angeliget: pojkar och unga min. Ett av milen i
vigledningsarbetet har varit att lyfta fram pojkars och unga mins
dubbla roller — bide som potentiella girningsmin och som offer.
Dock ir detta ett relativt outforskat omride. Tanken ir att i samar-
bete med 6vriga linsstyrelser identifiera projekt som riktar sig till
unga min och pojkar och ur detta ta fram ett informationspaket
som kan spridas. Detta har enligt intervjuuppgifter ocksd genom-
forts.

Linsstyrelsen har fokuserat pd de metodutvecklande delarna.
Rapporten Viga std kvar! — En mindre kommuns erfarenbeter av ett
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framgdngsrikt arbete mot hedersrelaterat vdld och fortryck har exem-
pelvis tagits fram. En annan rapport som publiceras inom ramen for
vigledningsprojektet dr en “empowermentbok” dir en ung kvinna
mot bakgrund av sin tiodriga resa till ett sjilvstindigt liv, ger rdd
sdvil till andra ungdomar som till myndighetspersoner om villko-
ren och mojligheterna fér ett férindringsarbete.

Lansstyrelsen i Ostergdtlands lans uppdrag att ta fram ett
vagledande material for arbetet med att forebygga kvinnlig
kénsstympning

Linsstyrelsen i Ostergétland har i uppdrag att undersoka hur verk-
samheter och myndigheter 1 Sverige arbetar eller har arbetat fore-
byggande med att forhindra och férebygga att flickor och kvinnor
blir kénsstympade. Linsstyrelsen ska ocksd underséka vilket stod
dessa aktorer ger till dem som redan utsatts, inhimta kunskap frin
liknande arbete 1 andra linder f6r att direfter limna forslag pd for-
bittringsdtgirder gillande stéd och skydd och hur materialet kan
spridas. Enligt linsstyrelsen dr syftet ocksd att identifiera vad som
krivs for att lagen mot kvinnlig kénsstympning implementeras i
Sverige pd alla nivier. Man vill dven ta fram informationsmaterial
om kénsstympning av flickor och kvinnor med ett tydligt barn-
och ungdomsperspektiv samt ett underlag for praktiker i arbetet
mot kdnsstympning. Linsstyrelsen avser till sist ocksd att samman-
stilla befintlig forskning p&8 omridet. Uppdraget ska slutredovisas
till regeringen senast 15 januari 2015. Frin regeringens hill anges
att Socialstyrelsen fitt ett niraliggande uppdrag och att parterna
ska genomféra sina respektive uppdrag i samrdd med varandra.

Arbetet pd myndigheten

En projektgrupp bestdende av representanter frdn Linsstyrelsen i
Ostergétland, Lunds universitet och Socialstyrelsen arbetar med
projektet som iven har en referensgrupp knuten till sig. For att
genomféra uppdraget kommer Linsstyrelsen i Ostergétland iven
att organisera riktade samrddsméten med relevanta aktérer. De har
redan genomfért och kommer att genomféra fler dialogsamtal med
yrkesverksamma om kénsstympning av kvinnor och flickor. Vidare
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kommer dven forelisningar, konferenser och seminarier om dmnet
att héllas. For att samla in erfarenheter av kunskap frén andra
linder har linsstyrelsen, férutom att samla in befintlig forskning pa
omridet, inlett erfarenhetsutbyten med Finland, Norge och
England. Underlag om hur informationen om kénsstympning bér
utformas kommer att skapas i samrdd med blandade fokusgrupper
med unga gillande imnen som vilket behov av eller 6nskan finns
om stdd och hjilp, vilket bemétande man onskar samt vilket
informationsbehov som féreligger och eventuella komplikationer.

Forvintade effekter

De effekter som linsstyrelsen hoppas ska komma ur projektet ir
att fler unga som utsatts eller riskerar att utsittas f6r kénsstymp-
ning ska fi kinnedom om hjilp, vird och stéd. De férvintar sig
ocks att firre flickor ska utsittas f6r kénsstympning 1 Sverige och
att de som utsatts ska f3 adekvat vird. Fler yrkesverksamma ska
vaga stilla frigor om kénsstympning av flickor, vilket i sin tur kan
leda till fler anmilningar. Till sist hoppas linsstyrelsen att projektet
for med sig ett stirkt internationellt samarbete och erfarenhets-
utbyte 1 frigan.

Linsstyrelsen pekar ocksd pd att projekt som arbetsform ir
daligt for den hir typen av arbete. Erfarenheten ir att kortsiktiga
projekt utan tid fér implementering 1 ordinarie verksamhet sillan
leder till férindringar utan riskerar att falla 1 glomska efter pro-
jektets slut.

Socialstyrelsens uppdrag om atgirder mot kvinnlig
konsstympning

Socialstyrelsen har fitt 1 uppdrag att identifiera vilket behov av
okad kompetens som finns inom hilso- och sjukvirden kring
kvinnlig kénsstympning och direfter ta fram material {6r att svara
mot dessa behov. Inom ramen f6r uppdraget ska man ocksd géra en
uppskattning av antalet flickor och kvinnor i Sverige som har blivit,
eller riskerar att bli, utsatta f6r kénsstympning. Socialstyrelsen ska
dven utreda forutsittningar for att berikna férekomst av kons-
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stympning och storlek pd riskgrupper i Sverige. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 15 januari 2015.

Socialstyrelsen har tidigare (2005) tagit fram ett utbildnings-
material om kvinnlig kénsstympning som riktar sig till hilso- och
sjukvirden, socialtjinst och skola. Detta material beriknas kunna
utgora en grund for ett nytt kompetenshdjande material. Som
nimns ovan har Linsstyrelsen i Ostergotland parallellt fitt ett
uppdrag om att ta fram vigledande material om kvinnlig kéns-
stympning med fokus p& barn och unga, utifrdn kunskap om det
forebyggande och stédjande arbete som pdgdr runt om 1 landet.
Socialstyrelsen kommer dirfor att genomfora sitt uppdrag 1 samrad
med Linsstyrelsen Ostergétland.

Planerade insatser

Socialstyrelsen planerar att ta fram ett webbaserat kunskapsmaterial
som ska rikta sig till olika specialiteter inom hilso- och sjukvirden,
exempelvis primirvird och férlossningsvard. Materialet ska baseras
pd kinnedom om férekomst, riskgrupper, kunskapsluckor och
behov av kompetens bland hilso- och sjukvirdspersonalen inom
olika specialiteter samt vilka mojligheter som finns tll forebyg-
gande insatser. Hilso- och sjukvirdens behov av information och
kompetenshdjning pd omrddet kommer att inventeras genom en
hearing. Man kommer ocksd att ha fokusgrupper och expertgrup-
per med foretridare f6r de olika professioner som méter kons-
stympade kvinnor i vrden. Myndigheten kommer att gora studie-
besok till sirskilda mottagningar som triffar ett stort antal av dessa
kvinnor och som agerar som experter gentemot évriga virden.

Socialstyrelsen planerar att berikna antalet kvinnor bosatta 1
Sverige som ir konsstympade, utifrén registerdata om fédelseland
och kunskap om forekomst av kvinnlig koénsstympning i
ursprungslinderna.

Man kommer ocksd att inventera riskfaktorer och riskgrupper
for att bidra till 6kad kunskap om hur minga flickor som léper risk
att utsittas for konsstympning nir de bor 1 Sverige.

Klassificeringskoder fér konsstympning kommer ocksi att tas
fram - ett arbete som piborjas under 2014. Man har dock
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identifierat vissa svirigheter med att ta fram olika sorters kodning
kring kénsstympning.

Materialet och framtagen kunskap ska enligt kommunikations-
planen spridas via Socialstyrelsens webbplats, Kunskapsguiden,
olika nyhetsbrev eller direktutskick via e-post och branschmedier
samt filmer p& webben. Socialstyrelsen hoppas ocksd att materialet
ska 6ka kunskapen om kvinnlig kénsstympning till den grad att
berord personal kinner sig trygg med att viga friga om kons-
stympning.

Identifierade problem

Enligt Socialstyrelsen ir det svirt att gora en tillforlitlig uppskatt-
ning av forekomst av kénsstympning 1 Sverige pd grund av att det
saknas uppgifter. Man menar dven att avsaknad av klassifice-
ringskoder paverkar detta. Diaremot kan procentsatser appliceras pd
uppgifter om antalet kvinnor som ir bosatta 1 Sverige, men som ir
fodda i ndgot av de linder dir konsstympning ir vanlig och didr man
har en god uppfattning om prevalens. De flesta av dessa procent-
satser bygger dock pd sjilvrapporterade mitt varfér det finns en
stor risk foér underskattning. Socialstyrelsen kommer 1 prevalens-
mitningen att anvinda statistik frin SCB. Kompletterande infor-
mation uppges dven komma att inhimtas genom mindre preva-
lensmitningar 1 enskilda vdrdverksamheter samt frin tdigare
genomforda studier i Norden.

Socialstyrelsen bedomer vidare att férutsittningarna fér att upp-
skatta hur ménga flickor som riskerar att utsittas f6r kénsstymp-
ning 1 Sverige ir simre dn for prevalens. Risk dr svdrt att mita
eftersom man fortfarande vet mycket lite om vilka de avgérande
riskfaktorerna ir. Myndigheten kommer dirfér att inom ramen fér
uppdraget att genomfdra intervjuer med ett antal nyckelpersoner
inom hilso- och sjukvérd fér att diskutera riskgrupper bade enskilt
och 1 grupp. Under 2014 ska Uppsala universitet ocksd genomfora
en svensk interventionsstudie om risk, riskfaktorer, attityder och
prevention. Férhoppningen ir att riskfaktorer hir kan belyses pd
ett mer mingsidigt sitt.
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Forebyggande insatser riktade till man

Socialstyrelsens uppdrag om en forstudie angaende
socialtjanstanknutna verksamheter fér valdsutévande man

Socialstyrelsen (SoS) har haft 1 uppdrag att identifiera vilka dtgirder
som behover vidtas inom den nirmaste tredrsperioden for att
utveckla metoder, kunskapsstéd och en vigledning till social-
tjansten. Atgirdsforslagen som delvis bygger pa en férstudie, inne-
hiller 6versikter av behandlingsmetoder fér vildsutdvare och
metoder for att 6ka de vdldsutsattas sikerhet under behandlingen.
Forslagen bygger dven pd 2011 4rs publicerade utvirderingar av
arbetet med valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild.

Forstudien har i huvudsak genomférts med hjilp av litteratur-
studier och webbenkiter till verksamma p& omrddet. Genom webb-
enkiten har Socialstyrelsen inhimtat information om svenska
behandlingsverksamheter fér vildsutévare inom eller med anknyt-
ning till socialtjinsten. Information och synpunkter har ocksi
inhimtats fran foretridare f6r flera statliga myndigheter: Kriminal-
vdrden, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinalverket och Statens
beredning fér medicinsk utvirdering samt medlemar 1 SKL:s nit-
verk f6r kvinnofridssamordnare och personal inom socialtjinsten.

Forstudien landar 1 foljande forslag:

Arbete med vildsutdvande min

e utveckling av en metod f6r att motivera vldsutdvare att gd i

behandling
e utveckling av internetbehandling f6r vildsutévare

o utveckling av en modell for att 6ka de vildsutsattas sikerhet nir
valdsutdvare behandlas

e utveckling av en modell foér lokal uppféljning av behandlings-
verksamheter.

Arbete med vildsutsatta kvinnor

e Utvirdering av bedémningsinstrument

Arbete med barn som bevittnat vild

e utveckling av bedémningsinstrument
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o utveckling av stédinsatser.

Ovan nimnda férslag hanteras av uppdrag och projekt som redovi-
sas 1 denna rapport.

Socialstyrelsens uppdrag att utveckla metoder for arbetet med
personer som utovar vald mot narstaende

Socialstyrelsen har 1 uppdrag att utveckla metoder och vigledning
for arbetet med personer som utdvar vild mot nirstiende

(S2012/3248/FST). Enligt uppdraget ska Socialstyrelsen

e utveckla en metod fér att motivera dem som utévar vild mot
nirstiende att frivilligt delta 1 behandling for sin vildsamhet

o utveckla och préva ett socialgjinstanpassat behandlingsprogram
for vildsutévarna

e genomfora en forséksverksamhet f6r att ta fram en modell for
att forbittra sikerheten for nirstiende till vldsutdvaren

o utveckla en modell for lokal uppfoljning av verksamheter som
riktar sig till vildsutévare.

Som tidigare nimnts, i samband med Socialstyrelsens uppdrag att
utveckla metoder for arbetet med vildsutsatta, har Socialstyrelsen
valt att ligga ut en del av detta arbete pd externa aktdrer. Upp-
draget om arbetet med vildsutévare genomférs 1 form av fyra olika
projekt.

Fyra projekt om valdsut6vare

Det férsta projektet, om motivations- och behandlingsmetoder for
valdsutdvare, genomfors vid Linképings universitet. Mélen for
projektet ir att utveckla och utvirdera en metod f6r motiverande
samtal pd internet, att utveckla och utvirdera en internetbaserad
metod for stéd till behandling samt att utveckla och utvirdera
internetbaserad behandling. Inga resultat finns 1 skrivande stund att
rapportera. Som foérberedelse har man dock bland annat genomfort
en internetbaserad behandling mot psykisk ohilsa hos personer
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(kvinnor) som tidigare utsatts for vald. En slutsats man drar ir att
den typen av internetadministrerad behandling som testades, mins-
kade posttraumatiska och depressiva symtom hos testpersonerna i
jimforelse med dem som inte fick behandling alls.

I ett andra projekt testas utrednings- och motivationsmetoden
Moéta Pappor med Vildsproblematik (MPV). Projektet genomfors
av Socialstyrelsen och maélet ir att underséka om metoden kan
genomforas 1 praktiskt arbete. Syftet dr att 6ka mannens férildra-
ansvar och att motivera till behandling eller annat férindrings-
arbete for att upphora med vildet. Enligt delredovisningen gors
ocksd en genomforbarhetsstudie, dir socialarbetare som har
genomgitt en utbildning 1 MPV fir besvara enkiter. En férsta
enkit om 1 vilken utstrickning MPV tillimpas 1 drenden dir pappor
utdvar vald mot familjen samlades in vdren 2013. Ytterligare en
enkit ror 1 vilken utstrickning metodens olika delar tillimpas i
enskilda fall och om minnen gir vidare tll nigon form av for-
indringsarbete. Ndgra resultat frin dessa enkiter redovisas inte.

I det tredje projektet tas en modell fram for att forbitera siker-
heten f6r den vildsutsatta. Projektet genomférs av Socialstyrelsen.
En manual har producerats och testas 1 olika socialtjinstanknutna
behandlingsverksamheter. Dels gors en genomférandestudie om
hur manualen kan anvindas praktiskt, och dels gors en jimférande
studie med en fore- och eftermitning. Som delar 1 sikerhetsarbetet
ingdr bide riskbedémning och partnerkontakt. Inga resultat finns
redovisade dn sd linge. Ndgra planer pd implementering och sprid-
ning av resultat finns dnnu inte.

Det fjirde och sista projektet som bedrivs om vildsutdvare ror
systematisk uppfoljning 1 verksamheter foér vildsutdvare. Det
genomfors av Socialstyrelsen. Mélet dr att utveckla en modell for
systematisk och kontinuerlig uppféljning av insatsers omfattning,
kvalitet och resultat och att préva modellens praktiska anvind-
barhet. En uppféljningsmodell som kallas SUV (Systematisk upp-
foljning 1 verksamheter for vdldsutévare) har utvecklats utifrin
diskussioner med sex olika verksamheter. Vid pabérjad behandling
gors en baslinjemitning, som sedan foljs upp efter avslutad
behandling. T detta anvinds bedémningsmetoden FREDA {ér att
mita vildets omfattning och karaktir. En andra testomging inled-
des under hésten 2013, men ndgra resultat finns inte att himta in
s& linge. Mot bakgrund av de kommande resultaten kan modellen
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behéva revideras. Enligt projektplanen ska resultaten implemen-
teras genom deltagande i strategiskt viktiga konferenser och publi-
cering av artiklar 1 relevanta tidskrifter.

Ungdomsstyrelsens uppdrag att ta fram kunskapsstéd om
attityder och varderingar kring jamstalldhet, maskulinitet och
vald for att forebygga pojkars och unga mans utsatthet for och
anvandning av vald

Regeringen gav 2011 Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag att genomféra
insatser med fokus pd att ur ett jimstilldhetsperspektiv ta fram
kunskapsstdd som ir inriktat pd attityder och virderingar. Syftet
med uppdraget var att bekimpa mins vild mot kvinnor genom att
forebygga pojkars och unga mins utsatthet {6r, och anvindning av,
vald. Uppdraget, som delrapporterades i februari 2013 och ska slut-
redovisas 1 december 2014, bestir av tre delar:

e Ungdomsstyrelsen ska genomfora en studie av pojkars och unga
mins attityder och virderingar kring jimstilldhet, maskulinitet och
vald. Studien ska belysa pojkars och unga mins utsatthet for vild
och anvindning av vild samt skillnader mellan kénen. Myndig-
heten ska dven gora en analys av svenska och internationella
metoder och attitydférindrande arbete som ror jimstilldhet,
maskulinitet och vild i syfte att identifiera framgingsfaktorer,
problemomriden, kunskapsluckor och utvecklingsbehov. Slutligen
ska Ungdomsstyrelsen limna f6rslag till fortsatta dtgirder.

e Ungdomsstyrelsen ska genomféra utbildningsinsatser med
grund 1 studiens resultat f6r att sprida metoder och kunskaps-
stdd for arbetet med attityder och virderingar som rér jim-
stilldhet, maskulinitet och vild.

e Ungdomsstyrelsen ska ocksi sprida resultatet av studien i
befintliga nitverk fo6r myndigheter och organisationer som har
unga som mélgrupp fér insatser.
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Studien om unga mins attityder och virderingar

Ar 2011 psbérjade Ungdomsstyrelsen arbetet med att ta fram kun-
skapsstdd inriktat pd attityder och virderingar kring jimstilldhet,
maskulinitet och vild. Under 2012 fortsatte man arbetet och
genomforde en studie av pojkars och unga mins attityder och vir-
deringar. Studien publicerades 2013. Resultaten frin studien visar
att mer kunskap krivs om vildets mekanismer samt om vilka
vildsforebyggande metoder som bedéms som effektiva for att
utveckla det férebyggande arbetet. Studien visar dven att véldet
hinger samman med traditionella attityder om maskulinitet och
feminitet.

I undersokningen gors ocksd en kunskapssammanstillning av
tidigare forskning pd bland annat riskfaktorer. Ungdomsstyrelsen
konstaterar att de vetenskapliga teorier som oftast underbygger det
forebyggande arbetet 1 Sverige inte berér samspelet mellan vald och
genus.

Ungdomsstyrelsens forslag till fortsatta atgirder

Ungdomsstyrelsen anger att det miste utvecklas riktlinjer for hur
universellt férebyggande arbete bér genomféras. Dessa kan sedan
spridas till aktdrer som beviljar medel till verksamheter riktade mot
unga. De ser ocksd att professioner inom bland annat skolan,
hilsovirden och fritidsverksamheter behéver kompetensutveckling
om genusnormer och attityder samt om risk- och skyddsfaktorer
foér ungas normbrytande beteende. Utdver detta behdver sex- och
samlevnadsundervisningen utvidgas till att inkludera normer, vir-
deringar, vild och évergrepp.

Utbildningsinsatser och spridning

Under 2013 piborjades arbetet med att férebygga flickors och
kvinnors utsatthet fér vild genom att 6ka kunskapen om pojkars
och unga mins attityder och virderingar kring jimstilldhet,
maskulinitet och vald. De utbildningar som genomférts har frimst
riktats mot kommunanstillda med samordnande eller utvecklande
roller inom skola, fritidsverksamhet och socialtjinst samt andra
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relevanta verksamheter. Den nationella utbildningen gav 7,5 hog-
skolepoing och genomférdes i samarbete med Linkdpings univer-
sitet. Utbildningen inneholl grundliggande kunskap om ungas
vildsutévande, vild som sker bland killar, sexualiserat vild, om det
sirskilda vild som finns inom hederskulturer och vild som riktas
mot specifika grupper. Aven olika metoder i férebyggande arbete,
konstruktiva foérhéllningssitt inom olika professioner och sam-
verkansfrigor har ingdtt. Under 2013 genomfordes fyra utbild-
ningar pd tre orter med sammanlagt 140 deltagare som pdborjade
utbildningen, varav 117 deltagare fullféljde utbildningen.

Utover den nationella utbildningen har Ungdomsstyrelsen genom-
fort nio skriddarsydda endagsutbildningar med totalt 868 deltagare
samt tvd konferenser inom ramen for uppdraget. For att sprida
information har Ungdomsstyrelsen dven informerat om uppdraget
under Ungdomsstyrelsens arliga rikskonferens och i samband med att
myndigheten deltagit som utstillare pd andras konferenser.

Utvirderingarna av den nationella utbildningen gav en positiv
bild av kunskapséverféringen dd 99 procent av de svarande uppgav
att kunskapen som de forvirvat genom sitt deltagande i kursen var
anvindbar i deras arbete (svarsfrekvensen var 82 procent).

Kriminalvardens uppdrag om insatser fér kvinnor med
valdsproblematik

Kriminalvirden har fitt i uppdrag att utreda vilka férutsittningar de
har att erbjuda kvinnor med valdsproblematik liknande verksamhet
som kriminalvdrden erbjuder manliga klienter med samma
problematik. Inom ramen for arbetet ska myndigheten se 6ver vilka
anpassningar av befintlig verksamhet som behéver goras for att
kvinnor med valdsproblematik ska kunna ta del av den. De ska dven
utreda huruvida det finns behov av nya insatser med anledning av
kvinnors specifika behov. Malgruppen bedéms vara de kvinnor som
domts for eller hiktats f6r vildsbrott samt de som bedéms ha en
valdsproblematik. Uppdraget skulle redovisas senast den 31 mars
2014.
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Arbetsgdngen och Kriminalvirdens forslag pa insatser riktade
mot kvinnor

Samtliga insatser som beslutats f6r min med vdldsproblematik kan
inte genomforas f6r kvinnor med samma problematik, menar Kri-
minalvirden. Vissa insatser ses dock som mojliga att genomfora
med forbehill att de anpassas f6r kvinnliga intagna:

e Inrittande av en SRI-avdelning (sirskilt resurskrivande intagna).
En sddan avdelning anses kriva en hgre personaltithet och utokad
kompetens inom personalgruppen. En SRI-avdelning anses forst
och frimst vara limplig pd de tvi kvinnoanstalter som har hogst
sikerhetsklass.

e DPrioritering av kvinnor fér screening och utredning av fére-
komst av ADHD. Arbetet omfattar tidiga risk- och behovsbe-
démningar samt likemedelsbehandling.

e Traumabearbetning.

e Vissa program som riktas till min behover anpassas till kvinnliga
klienter. Utdver dessa finns ett relationsvildsprogram som riktas
direkt mot kvinnliga forévare och en pilotverksamhet om
relationsvdld kommer att tas 1 bruk 2014. Arbetet med att anpassa
program ligger ocksd i linje med ett annat samtida kriminal-
vardsuppdrag (jimstilldhetsintegrering).

Utdver en genomging av tidigare forskning pd omrddet har verk-
samhetsstillen for kvinnliga klienter bide 1 anstalt och inom frivard
besokts. En SRI-avdelning for min har ocksd besokts for att se
huruvida sidan verksamhet kan éverforas pad kvinnor. En kartligg-
ning av den kvinnliga klientpopulationen har ocks3 gjorts. Trots att
andelen kvinnor som bedéms som limpliga f6r insatserna anses
vara hog konstateras att det finns svirigheter att gora riktade lokala
insatser pd grund av att grupperna kan bli fér sm3. Detta giller
framfor allt frivirden d3 klienternas stora spridning forhindrar
insatser, féorutom i de storre frivirdsdistrikten.

Kriminalvirden efterstrivar att behandlingar som inte hinner
avslutas under verkstillighetsperioden ska kunna fortsitta och avslutas
i frivirden. Detta bedéms frimst kunna genomféras 1 de storre
frivirdsdistrikten. Det bedéms ocksd som rimligt att frivirdsdistrikt
med geografisk nirhet kan samverka med varandra. Kriminalvirden
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avser att fortsitta sin samverkan med andra aktérer, exempelvis
socialtjinst, landsting och arbetsformedling, asveende bdde kvinnor
och min.

Myndigheten har ocksd granskat vilka insatser man kan gora for
dterfallsklienterna och foresldr att de insatser som &terfinns under
rubriken Aterfallsklienter i dokumentet Valdsamma min i krimi-
nalvdrd dven bor gilla for kvinnor. Vilka dessa insatser dr framkommer
dock inte.
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Bilaga 1 — Uppdrag som ingar i utvarderingen

Foljande regeringsuppdrag fér att bekimpa mins vild mot kvinnor
ingdr 1 utvirderingen. Uppdragen ir beslutade mellan 2010-2014
men frimst under senaste mandatperioden 2011-2014. Uppdragen
ir frimst finansierade av regeringens sirskilda jimstilldhetsanslag,
men annan hel- eller delredovisning férekommer.

Nationell mobilisering och samordning av arbetet

Linsstyrelserna fir medel for att samordna lokalt arbete mot
mins vild mot kvinnor.

Linsstyrelserna f&r medel for att samordna lokalt arbete mot
hederselaterat vild och fortryck.

Uppdrag till Brottsoffermyndigheten att férdela medel till
forskning m.m. for att 6ka kunskapen om mins vild mot kvin-
nor, inklusive sexuellt vild och andra sexuella 6vergrepp.

Uppdrag att utvirdera utbildningsinsatser inom ramen for rege-
ringens handlingsplaner att bekimpa vdld mot kvinnor mm samt
Gift mot sin vilja.

Uppdrag till Ungdomsstyrelsen att genomfora insatser 1 syfte
att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja
genom utbildningsinsatser for berérd personal inom statliga,
kommunala och fristdende verksamheter.

Uppdrag till Ungdomsstyrelsen att éversitta broschyren Fir jag
gifta mig med vem jag vill?

Uppdrag till Ungdomsstyrelsen att ta fram sirskild information
som riktar sig till flickor och pojkar i syfte att forebygga att de
blir utsatta fér sexuell exploatering via internet och andra inter-
aktiva medier.

Uppdrag till Linsstyrelsen Ostergotland for att éversitta inne-
hillet pid webbplatsen www.dinarattigheter.se till relevanta
sprak.

Uppdrag till Brottsférebyggande ridet att utvirdera samverkan
mellan myndigheter i projekt Karin.
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e Utredning att kartligga och analysera férekomsten och omfatt-
ningen av vild, hot och krinkningar som kan drabba utlindska
kvinnor som har beviljats uppehdllstillstind p& grund av
anknytning till en man bosatt i Sverige.

e Brottsforebyggande rdets uppdrag att utveckla och genomfora
en nationell kartliggning av brott i nira relationer

Atgirder mot sexuellt vald

e Uppdrag till Ungdomsstyrelsen att genomféra insatser for att
forebygga och motverka sexuell exploatering bland unga.

e Uppdrag till Ungdomsstyrelsen genomféra insatser mot krink-
ningar, trakasserier och hot via internet och andra interaktiva
medier.

e Uppdrag till Statens medierdd att genomféra Europarddets kam-
panj No Hate Speech Movement i Sverige som b.la. syftar till att
héja kunskap om sexism och frimja jimstilldhets pa internet.

e Uppdrag till Brottsoffermyndigheten att vidareutveckla och
genomfoéra ett utbildningsprogram fér bittre bemotande av
sexualbrottsoffer 1 samband med polisanmilan, fé6rundersékning
och ritteging.

e Regeringen har beviljat Karolinska universitetssjukhuset medel
for att under 2011-2014 utveckla och kvalitetssikra den del av
verksamheten vid Centrum fér Andrologi och Sexualmedicin
(CASM) som tar emot personer som utdvar eller riskerar att
utdva sexuellt vald.

e Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att genomféra informations-
kampanj mot brott 1 nira relationer. Uppdrag till Nationellt
Centrum fér Kvinnofrid vid Uppsala Universitet att utveckla
kvinnofridslinjen.

e Uppdrag till Ungdomsstyrelsen att gora en kartliggning av fore-
ningslivets arbete for att forebygga sexuella &vergrepp och
krinkningar mot flickor och pojkar.
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Starkt forebyggande arbete samt skydd av och stdd till
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald

e Brottsoffermyndighetens uppdrag att ta fram eller anpassa
information om stdd och skydd till barn som brottsoffer

e Uppdrag till Brd presenterade att utvirdering av verksamheten
vid projekt Karin i Malmé dir flera myndigheter samverkar 1
gemensamma lokaler f6r att bemota vildsutsatta kvinnor.

e Uppdrag till Socialstyrelsen att fortsitta att stimulera utveck-
lingen av socialtjinstens verksamhet for vldsutsatta kvinnor
och barn som bevittnar vild.

e Uppdrag till Socialstyrelsen att fordela medel enligt forord-
ningen(2011:1062) om statsbidrag till vissa organisationer inom
det sociala omrddet, till organisationer som arbetar med att
motverka vild mot kvinnor.

e Uppdrag till Socialstyrelsen att fordela stod wll frivillig-
organisationer som utvecklar brottsofferverksamhet riktad till
HBT-personer som utsatts fér vald 1 nira relation.

o Uppdrag till Socialstyrelsen att géra en samlad analys av insatsen

skyddat boende.

e Uppdrag till Socialstyrelsen att utveckla bedémningsinstrument
och stédinsatser for personer utsatta for vald eller andra 6ver-
grepp av nirstiende. Situationen fér och behovet av stod till
vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnat eller utsatts for vild
ska sirskilt beaktas.

o Uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram en vigledning f6r perso-
nal inom hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten i syfte att
uppticka vildsutsatthet.

e Uppdrag till Boverket for att 6ka tryggheten 1 titortsmiljoer.

e Uppdrag till SCB att kartligga antalet personer som ir utsatta
for tvingsiktenskap.

e Uppdrag till Brottsoffermyndigheten om utbildningsinsatser
riktade till polis och 8klagare for att 1 hogre grad synliggéra barn
som nirvarat vid brottstillfillet.
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Uppdrag till Nimnden f6r statligt stéd till trossamfund, SST,
att fora dialog och utbilda i syfte att férhindra barn- och
tvingsiktenskap.

Socialstyrelsens och linsstyrelsernas uppdrag om kunskaps- och
metodstdd till kommuner och ideella féreningar

Forebyggande och bekidmpande av hedersrelaterat vald och
fortryck, inklusive aktenskap mot en parts vilja

234

Uppdrag till samtliga linsstyrelser att ge stdd till insatser som
motverkar hederselaterat vdld och fortryck. Linsstyrelsen
Ostergétland ansvarar for att samordna redovisningen av upp-
draget. Uppdraget ska slutredovisas den 15 april 2015.

Uppdrag till samtliga linsstyrelser att samordna lokalt arbete
mot mins vild mot kvinnor, att barn bevittnar vild, hedersrela-
terat vald och fértryck samt prostitution och minniskohandel
for sexuella indamal.

Uppdrag till Ungdomsstyrelsen att gora en kunskaps-samman-
stillning om traditionella och vigselliknande ceremonier, samt
av ekonomiska férbindelser mellan blivande makars familjer.

Uppdrag till Skatteverket och Migrationsverket om insamling av
viss statistik avseende barniktenskap, tvingsiktenskap, full-
maktsiktenskap (2 uppdrag).

Uppdrag till Ungdomsstyrelsen att fungera som nationell sam-
ordnare for att férhindra att unga blir gifta mot sin vilja 2011-
2012.

Uppdrag till Linsstyrelsen Ostergotland att utveckla det
kompetensteam som finns kopplat till myndigheten for att fun-
gera som ett nationellt kompetensteam for att samordna och
stddja arbetet mot tvingsiktenskap och barniktenskap, liksom
mot hedersrelaterat vild och fértryck. Kompetensteamet ska
dven kunna bistd ovriga berérda myndigheter och organisa-
tioner. Uppdraget forlings till och med den 31 december 2014.
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e Uppdrag tll Linsstyrelsen Ostergotland att fungera som
nationell samordnare for att férhindra att unga blir gifta mot sin
vilja 2012-2014.

e Uppdrag till Linsstyrelsen Ostergétland att sprida metodstédet
”Det handlar om kirlek” om barn och ungas rittigheter natio-
nellt.

o Uppdrag till Linsstyrelsen Ostergétland att utveckla och sprida
en vigledning fér stdd och rehabilitering av unga som placeras 1
familjehem odyl.

e Uppdrag till Linsstyrelsen Ostergotlands att ta fram ett vig-
ledande material fér verksamheter och myndigheter 1 arbetet
med att forebygga kénsstympning.

o Uppdraget till Socialstyrelsen om 4tgirder riktade mot hilso-
och sjukvirden samt att genomfora en studie 1 syfte att 3 kun-
skap om hur minga som riskerar att bli utsatta f6r kvinnlig
kénsstympning.

Forebyggande insatser riktade till man

e Uppdrag till Socialstyrelsen om férstudie for framtida vigled-
ning till socialtjinstanknutna verksamheter for vildutévande
man.

e Uppdrag till Socialstyrelsen att utveckla metoder och vigledning
for arbetet med personer som utdver vild mot nirstdende.

e Uppdrag till Ungdomsstyrelsen att ta fram kunskapsstod som ir
inriktat pd attityder och virderingar kring jimstilldhet,
maskulinitet och vald for att forebygga pojkars och unga mins
utsatthet for och anvindning av vald.

e Uppdrag till Kriminalvirden att utreda vilka férutsittningar
som finns och se 6éver vilken anpassning av verksamheten som
behover goras f6r att kvinnor med valdsproblematik ska kunna
ta del av motsvarande verksamhet som den som erbjuds eller
planeras for.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Det ska vara litt att gora rite
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. [16]

Loénsamt arbete
— familjeansvarets férdelning och
konsekvenser. [28]

Jamstillt arbete? Organisatoriska ramar
och villkor i arbetslivet. [30]

Visselbldsare
Stirkt skydd for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhillanden.
(31]

Inte bara jimstilldhet
Intersektionella perspektiv p4 hinder
och méjligheter i arbetslivet. [34]

Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. [41]

Registerutdrag i arbetslivet. [48]

Inhyrning och foretridesrite till
teranstillning. [55]

Finansdepartementet
Vissa bostadsbeskattningsfrigor. [1]
Oversyn av statsskuldspolitiken. [8]

De svenska energimarknaderna
- en samhillsekonomisk analys. [37]

Neutral bolagsskatt — fér 6kad
effektivitet och stabilitet. [40]

Marknadsmissbruk IT. [46]

Resolution. En ny metod fér att hantera
banker i kris. Vol 1 + 2. [52]

Genomférande av Omnibus II-
direktivet. [56]

En ny reglering fér tjinstepensionsforetag.
Del 1 + 2. [57]

Svensk kontanthantering. [61]

Forbittrat forhandsbeskedsinstitut. [62]

Forenklade skatteregler for enskilda
niringsidkare och fysiska personer
som ir deligare 1 handelsbolag. [68]

Andrade informationskrav
pd virdepappersmarknaden. [70]

Forsvarsdepartementet

Investeringsplanering for férsvarsmateriel
En ny planerings-, besluts- och
uppfoljningsprocess. [15]

Genomférande av Seveso III-direktivet. [17]

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar fér hela
samhillet. + Bilagor. [27]

Justitiedepartementet

Det méste gd att lita pd konsumentskyddet.
(4]

Skirpta straff f6r vapenbrott. [7]

Straffskalorna fér allvarliga valdsbrott. [18]

Genomférande av EU:s nya redovisnings-
direktiv. [22]

Internationella rittsférhillanden rérande
arv. [25]

Tilleride till COTTF 1999. [26]

Assisterad befruktning fér ensamstiende
kvinnor. [29]

Jordbruks- och bostadsarrende
—ndgra frigor om arrendeavgift och
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Synnerligen grova narkotikabrott. [43]

F-skuldsanering — en mojlighet till nystart
for serivsa féretagare. [44]

Forbittrad tvistlosning pd konsument-
omridet — ny EU-lagstiftning och en
Sversyn av det svenska systemet. [47]

Vild i nira relationer — en folkhilsofriga.
Forslag for ett effektivare arbete.

+ Bilaga. [49]
Tillforlitligare kreditupplysningar

— ett forbittrat integritetsskydd vid
offentligrittsliga krav. [60]



Organiserad brottslighet
— forfilts- och underlitenhetsansvar,
kvalifikationsgrunder m.m. [63]

Kulturdepartementet

En ny modell for 3ldersklassificering av film
for barn och unga. [64]

Landsbygdsdepartementet

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgdrdsniring. [38]

Material i kontakt med dricksvatten —
myndighetsroller och ansvarfrigor. [53]

Vildsvin och viltskador
— om utfodring, kameraévervakning
och arrendatorers jaktritt. [54]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. [11]

I vitt och torrt — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. [35]

Kirnavfallsridets yttrande 6ver
SKB:s Fud-program 2013. [42]

Med miljdmailen i fokus — hallbar
anvindning av mark och vatten. [50]

Bostadsférsérjning och riksintressen. [59]

Myndigheter och organisationer under
Miljsdepartementet — en kartliggning.
(66]

Naringsdepartementet

En digital agenda i minniskans tjinst
— en ljusnande framtid kan bli vir. [13]
Bredband for Sverige in 1 framtiden. [21]
Olycksregister och djupstudier pa trans-
portomridet. [24]
S& enkelt som mojligt for sd mdnga
som mojligt
Bittre juridiska férutsittningar for
samverkan och service. [39]
Forsvarsmaktens behov av flygtrafiktjinst
Civil och militir samverkan. [65]

Socialdepartementet

Framtidens valfrihetssystem
— inom socialtjinsten. [2]

Boende utanfér det egna hemmet
— placeringsformer fér barn och unga.
E)

Forindrad assistansersittning
—en $versyn av ersittningssystemet.
(9]

Ett steg vidare — nya regler och tgirder for
att frimja vidareutnyttjande av hand-
lingar. [10]

Effektiv och rittssiker PBL-6verprévning.
[14]

Likemedel for sirskilda behov. [20]

Ritt information pd ritt plats i ritt tid.
Del 1,2 och 3. [23]

Nya regler om upphandling. [51]

Privat inférsel av alkoholdrycker.
Tydligare regler i konsekvens med
svensk alkoholpolitik. [58]

Inbyggd integritet inom Inspektionen for
socialférsikringen. [67]

En lag om upphandling av koncessioner. [69]

Utbildningsdepartementet

Staten fir inte abdikera
— om kommunaliseringen av den
svenska skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]

Utvirdera f6r utveckling — om utvirdering
av skolpolitiska reformer. [12]

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomférande. [19]

Unik kunskap genom registerforskning.
(45]

Ett jimstillt samhaille fritt frdn vald —

utvirdering av regeringens satsningar
2010-2014. [71]
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