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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen redovisas en utvardering som Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket har gjort av 1993 ars skogspolitiska beslut. Regeringen
konstaterar att varken skogspolitikens produktionsmal eller dess miljomal
har natts annu. Malen bor emellertid ligga fast.

| syfte att snabbare och mer effektivt na malen foreslas vissa for-
andringar i skogsvardslagen (1979:429). Forandringarna innebar bl.a.
preciseringar i frdga om kraven pa skogsforyngring och miljohansyn.
Vidare foreslas viss ytterligare skarpning av bestammelserna om krav pa
ekonomisk sakerhet for atervaxtatgarder efter avverkning. | syfte att
markera nédvandigheten av ett bra informationsunderlag for varje skogs-
agare infors ett krav pa att det for varje brukningsenhet skall finnas en
redovisning av hur skogen ser ut och vilka natur- och kulturmiljovarden
som har registrerats for brukningsenheten. Det aviseras resursforstark-
ningar for omradesskydd av olika slag och for information, radgivning
och tillsyn. Slutligen lamnas det en redovisning av vissa kulturmiljo-
fragor i skogsbruket baserad pa en utredning av Riksantikvarieambetet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:158

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om andring i skogsvardslagen (1979:429),

2. lag om andring i lagen (1998:000) om &ndring i skogsvardslagen
(1979:429).



2 L agtext Prop. 1997/98:158

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i skogsvardslagen
(1979:429)

Harigenom foreskrivs i fraga om skogsvéardslagen (1979:429)

dels att 10, 30 och 36 88 skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken "Miljokonsekvensbeskrivning” narmast fore 32 §
skall bytas ut mot "Miljoanalys”,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 14 a §, och ndrmast fore
denna en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §
Avverkning pa skogsmark skall vara andamalsenlig for atervaxt av ny
skog eller framja skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far tillsom regeringen bestammer far
skydd fér den yngre skogen fore-skydd for den yngre skogen fére-
skriva att tradbestand under en visskriva att tradbestand under en viss
alder inte far avverkas. alder inte far avverkasamt med-

dela foreskrifter om hur avverk-
ning skall bedrivas for att tillgo-
dose kraven enligt forsta stycket.

For att mojliggora forsoksverksamhet far skogsvardsstyrelsen i sar-
skilda fall medge undantag fran forsta stycket.

Skogs- och miljéredovisning

14a8§

For varje brukningsenhet skall
det finnas en redovisning som
anger hur skogen ser ut och vilka
natur- och kulturmiljévarden som
har registrerats for bruknings-
enheten.

Redovisningen skall upprattas
enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far

! Lagen omtryckt 1993:553.



meddela foreskrifter om undantagProp. 1997/98:158
fran forsta stycket.

308

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om den hansyn som skall tas till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen vid skotseln av skog, sasom i frdga om
hyggens storlek och utlaggning, bestandsanlaggning, kvarlamnande av
trad och tradsamlingar, gbdsling, dikning och skogsbilvagars strackning.

For att tillgodose dessa intressen far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer meddela foreskrifter om forbud mot avverk-
ning och andra skogsbruksatgarder pa skogliga impediment.

Regeringen eler den myndighet
som regeringen bestammer far
ocksd meddela foreskrifter om de
atgarder som skall vidtas for det
fall foreskrifter enligt forsta
stycket inte har foljts.

Bemyndigandet i forsta stycket Bemyndigandet i forstaoch
medfor inte befogenhet att med-tredje stycket medfor inte befo-
dela foreskrifter som &r sa ingri- genhet att meddela foreskrifter
pande att pagdende markanvandsom ar sa ingripande att pagaende
ning avsevart forsvaras. markanvandning avsevart forsva-

ras.

36 §

Om en avverkning foranleder forhallandevis dyra atervaxtatgarder i
storre omfattning, far skogsvardsstyrelsen i samband med avverkningen
besluta att séakerhet skall stéllas for fullgérandet av atgarderna.

Sakerhet far dven kravas som villkor for tillstdnd enligt 16 § eller en-
ligt 27 § forsta stycket.

Avverkning som avses i forsta
stycket far paborjas forst nar
sakerhet stallts och godkants av
skogsvardsstyrelsen.

Stalls inte sékerhet i fall som avses i forsta stycket, far skogsvards-
styrelsen meddela forbud att avverka skog pa brukningsenheten utan
skogsvardsstyrelsens tillstand.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.



2.2 Fdrslag till lag om &ndring i lagen (1998:000) om  Prop. 1997/98:158
andring i skogsvardslagen (1979:429)

Harigenom foreskrivs att 14 § skogsvéardslagen (1979-43%ragra-
fens lydelse enligt lagen (1998:000) om andring i namnda lag skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §

Skogsmarkens agare ar skyldig att enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer underratta
skogsvardsstyrelsen om

1. avverkning och uttag av skogsbransle som skall &ga rum pa hans
mark,

2. sédan dikning i samband med 2. sadan dikning i samband med
avverkning som inte kraver till- avverkning som inte kraver till-
stand enligt 11 kap. miljobalken, stand enligt 11 kap. miljcbalken,
och 3. vad han avser att gora for att

3. vad han avser att gora for atttillgodose naturvardens och kultur-
tillgodose naturvardens och kultur-miljovardens intressen i samband
miljvardens intressen i sambandmed avverkning pa hans madch
med avverkning pa hans mark. 4. vad han avser att gora for att

trygga atervaxten.

! Lagen omtryckt 1993:553.
2 Lydelse enligt prop. 1997/98:90.



3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:158

Ar 1993 beslutade riksdagen en ny skogspolitik (prop. 1992/93:226, bet.
1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352). | samband med riksdagsbehandling-
en uttalade Jordbruksutskottet bl.a. att det forutsatte att en utvardering av
den nya skogspolitikens effekter pa den biologiska mangfalden m.m.
redovisas for riksdagen. Den nya skogspolitiken tillampas fr.o.m. den 1
januari 1994.

Skogsstyrelsen har haft regeringens uppdrag att utvardera skogs-
politiken. Tillsammans med Statens naturvardsverk har styrelsen ett upp-
drag att utvardera den nya skogspolitikens effekter pa biologisk mang-
fald. Bada uppdragen har redovisats i januari 1998 i Skogsstyrelsens
underlag for fordjupad provning 1999—-2001 som ocksa innehaller forslag
till vissa andringar i skogsvardslagen. Utvarderingarna har redovisats i
tva huvudbilagor med tillhérande ca 20 underlagsrapporter. Huvud-
bilagorna och lagférslagen har remissbehandlats. Utvarderingsrappor-
terna och remissyttrandena finns tillgangliga i Narings- och handels-
departementet (dnr N98/99).

| vissa delar har utvarderingen redovisats tidigare. Salunda redovisade
Skogsstyrelsen en forsta undersdkning rérande tillampningen av skogs-
vardslagens ransoneringsbestammelser i borjan av ar 1996. Syftet med
denna redovisning var att ge underlag fér en bedémning av om andringar
behdvde goras med anledning av de uppgifter som fanns om omfattande
avverkningar pa sma fastigheter. Utvarderingen har remissbehandlats.
Handlingarna i arendet finns tillgéngliga i Narings- och handelsdeparte-
mentet (dnr N96/80). Den 20 december 1996 redovisade Skogsstyrelsen
en jamforande utvardering av atervaxtatgardernas kvalitet. Denna redo-
visning har remissbehandlats och darefter anmalts i budgetpropositionen
for ar 1998 (prop. 1997/98:1 utg.omr. 23 s. 66). Handlingarna i arendet
finns tillgangliga i Narings- och handelsdepartementet (dnr N96/80).

Den 20 december 1996 lamnade Skogsstyrelsen aven rapporten Om-
fattning och innebdrd av biotopskydd, naturvardsavtal och frivilliga av-
sattningar m.m. Rapporten har remissbehandlats. Handlingarna i arendet
finns tillgangliga i Narings- och handelsdepartementet (dnr N96/80).
Samtidigt redovisade Naturvardsverket rapporten Skogsreservat i Sve-
rige. Bada rapporterna 6verlamnades darefter till Miljovardsberedningen
som den 21 december 1995 hade fatt regeringens uppdrag att yttra sig
over i vilken omfattning arealen skyddad produktiv skogsmark behover
utokas och former for att astadkomma detta.

Miljovardsberedningen har redovisat sitt uppdrag i betankandet (SOU
1997:97) Skydd av skogsmark, behov och kostnader. Betankandet har
remissbehandlats. Handlingarna i arendet finns tillgangliga i Narings-
och handelsdepartementet (dnr N98/1249). Miljovardsberedningens for-
slag behandlas i vissa delar i prop. 1997/98:145 Svenska miljomal, miljo-
politik for ett hallbart Sverige.

Riksantikvarieambetet har pa regeringens uppdrag lamnat ett forslag
till handlingsprogram for en langsiktigt hallbar utveckling for skogens
kulturmiljovarden. Forslaget har remissbehandlats. Handlingarna i
arendet finns tillgangliga i Narings- och handelsdepartementet (dnr
N98/1236). v



Forteckningar 6ver remissinstanser finigd aga. Prop. 1997/98:158

Lagradet

Lagforslaget innehaller endast mindre andringar som galler skogsagarens
skyldigheter samt kraven pa skogsféryngring och miljohansyn. Nar det
galler bestammelsen om skogs- och miljéredovisning i 14 a 8 har en regel
med motsvarande innehall funnits tidigare och av Lagradet lamnats utan
erinran (se prop. 1982/83:145). Mot denna bakgrund far forslaget anses
vara av saddan beskaffenhet att Lagradets hérande skulle sakna betydelse.
Yttrande fran Lagradet har darfor inte inhamtats.

4 Gallande skogspolitik

Svensk skogspolitik har utvecklats successivt under hela 1900-talet.
Bakgrunden till de politiska besluten som har tagits i huvudsak med 20—
25 ars mellanrum har varit skogarnas vasentliga betydelse for landets
ekonomi och for sysselsattning och forsérjning at landsbygdsbefolk-
ningen. Behovet av hansyn till naturvardens intressen markerades i riks-
dagsbeslut aren 1974 och 1979, men det var forst genom 1993 ars skogs-
politiska beslut som miljéfragorna i skogsbruket kom att lyftas fram
tydligt.

1993 ars skogspolitik utgar fran de stallningstaganden som gjordes vid
FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992 och som
kommer till uttryck i den s.k. Agenda 21 och i Skogsprinciperna. Ett
grundlaggande stéllningstagande var att skog och skogsmark bor forval-
tas pa ett hallbart satt for att tillgodose nuvarande och kommande gene-
rationers sociala, ekonomiska, ekologiska, kulturella och andliga
manskliga behov. Viktigt i sammanhanget var &ven den konvention om
biologisk mangfald som Sverige hade undertecknat.

Med utgangspunkt hari beslutade riksdagen tva jamstallda skogs-
politiska mal, ett produktionsmal och ett miljomal. Nagot fullstandigt
miljomal hade inte funnits tidigare. Det betonades sarskilt att riksdagen
och regeringen inte borde ta stallning till detaljmal.

Det av riksdagen fastlagda produktionsmalet i skogsbruket ar att sko-
gen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den
ger en uthallig god avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ge
handlingsfrihet i fraga om anvandningen av vad skogen producerar.

Miljomalet i skogsbruket ar att skogsmarkens naturgivna produktions-
formaga skall bevaras. En biologisk mangfald och genetisk variation i
skogen skall sékras. Skogen skall brukas sa att vaxt- och djurarter som
naturligt hor hemma i skogen ges forutsattningar att fortleva under natur-
liga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper
skall skyddas. Skogens kulturmiljovarden samt dess estetiska och sociala
varden skall varnas.

Medlen i skogspolitiken som &r av rattslig, ekonomisk och administra-
tiv art fick genom beslutet en annan avvagning an vad som hade varit
fallet tidigare. Behovet av flexibilitet betonades ocksa. Aven om stabilitet 3



av naturliga skal ansags viktig aven i fortsattningen papekades beHeropt 1997/98:158
av anpasshing vid andrade forhallanden och med nya kunskaper. Tre

vasentliga andringar gjordes. For det forsta 6kades skogsagarens frinet

inom de ramar som staten stéller upp. Det betonades for det andra att

detta innebar ett 6kat ansvar for skogsagaren dels for att i den nya fri-

heten tillgodose de av statsmakterna fastlagda skogspolitiska malen, dels
ekonomiskt for sitt skogsbruk som en motprestation till de minskade

skatter och avgifter som hade beslutats. FOr det tredje betonades att den

nya skogspolitiken forutsatter battre kunskaper hos skogsagaren.

Vad galler lagstiftning framholls skogsvardslagstiftningen som fortsatt
den viktigaste. Men &aven naturvardslagstiftningen och vissa delar av
kulturminneslagstiftningen lyftes fram som viktiga skogspolitiska medel.
Forandringarna i skogsvardslagstiftningen syftade till en minskad detalj-
reglering och till en 6kad mangfald i hanteringen av skogen. Kravet pa
réjning och gallring av skog och innehav av skogsbruksplan avskaffades.
Ransoneringsreglerna (hushallningsbestammelserna) mjukades upp ge-
nom att alla brukningsenheter mindre an 100 hektar undantogs och
genom att skyddsgransen for slutavverkning sanktes. Genom att i okad
utstrackning godta lovtrad i skogsforyngringar skulle den biologiska
mangfalden framjas. Krav pa miljokonsekvensbeskrivningar i vissa fall
infordes. Foreskrifterna om hansyn till naturvardens intressen utvidgades
bl.a. till att omfatta alla impediment och straffreglerna skarptes.

Skogsbrukets sektorsansvar for miljovarden betonades sarskilt. Det an-
sags att detta ansvar borde starkas inom ramen for den befintliga lagstift-
ningen. Férutom hansynsreglerna i skogsvardslagen togs bestammelserna
om reservat m.m. i naturvardslagen upp. | anslutning hartill behandlades
fragan om intrangsersattning vid bagatellartade ingrepp, en frdga som nu
har tagits upp i anslutning till férslagen om miljébalk och féljdlagstift-
ningen till denna. Nar det galler skogsvardsmyndighetens sektorsansvar
for miljon forordades att detta skulle utstrackas till att galla samrad enligt
naturvardslagen vid arbetsforetag i skogsbruket. Denna utvidgning har
senare genomforts genom andring i naturvardslagen. Darmed har Skogs-
vardsorganisationen fatt tillsynsansvaret i milj6fragor som avser hansyn
m.m. enligt skogsvardslagen samt samrad och biotopskydd enligt natur-
vardslagen. Anslaget for reservatsavsattningar raknades upp med 50 %.
Medel sakrades for att slutfora inventeringarna av sumpskogar och
skyddsvérda nyckelbiotoper.

Behovet av radgivning, information, utbildning och forskning betona-
des mot bakgrund av den Okade frihet som den nya skogspolitiken inne-
bar. Samtidigt erinrades om det ansvar som foljer av detta for skogs-
agarna, inte minst vad géaller medfinansiering av tillampad forskning.
Bakgrunden till det senare var bl.a. att sddan forskning tidigare hade
finansierats av skogsbruket via den nu slopade skogsvardsavgiften.

Det statliga stodet till skogsbruksatgarder avskaffades helt. Det innebar
bl.a. att bidrag till investeringar i skogsvagar och till skogsvardsatgarder
slopades. | stéllet orienterades det statliga stodet till atgarder av natur-
och kulturvardskaraktar sadsom civilrattsliga naturvardsavtal, intrangs-
ersattningar, natur- och kulturvardsbidrag samt till atgarder i adellévskog
och forsoksverksamhet med skogsmarkskalkning.



Den statliga skogsmyndigheten, Skogsvardsorganisationen, forarRiop. 1997/98:158
des. Verksamheten med produktion av skogsfro och skogsplantor fordes
over till ett helagt statligt bolag, Svenska skogsplantor AB. | 6vrigt
lamnades ett kraftigt besparingsbeting at myndigheten samtidigt som en
regionalisering av skogsvardsstyrelserna skéts pa framtiden med hanvis-
ning till den da arbetande Regionberedningen.

Forutom vad som har namnts i det foregdende har nagra ytterligare for-
andringar genomforts efter 1993 ars skogspolitiska beslut. Efter beslut av
riksdagen hosten 1996 regionaliserades skogsvardsstyrelserna per den 1
januari 1997. Antalet styrelser minskades fran 24 till 11 samtidigt som
ytterligare besparingar alades myndigheten. | frdga om skogsvardslagen
har andringar gjorts dels for att tillgodose de krav som stélls inom EU pa
kontroll av handel med skogsfro och skogsplantor, dels vad galler krav pa
anmalan av skogsbréansleuttag i syfte att ge mdjlighet for myndigheten att
ge rad till skydd for miljon. | regeringens proposition med forslag till
foljdlagstiftning till miljobalken har foreslagits andringar i skogsvards-
lagen som bl.a. rér kopplingen till miljobalken och bestammelser om
miljokvalitetsnormer i vissa fall (prop. 1997/98:90). Den propositionen
innehaller aven forslag om andringar i jordabalken som skall gora det
mojligt att lata civilrattsliga naturvardsavtal galla aven for efterfljande
fastighetsagare.

5 Svensk skogspolitik i ett internationel It
perspektiv
51 De globala skogsfragorna

Grunderna for 1993 ars skogspolitiska beslut utarbetades ungefar sam-
tidigt som det pagick en omfattande internationell debatt om avskogning,
skogsskador och behovet av att varna en biologisk mangfald i skogarna.
Nar regeringens forslag till ny svensk skogspolitik presenterades byggde
det pa de beslut som hade tagits vid FN:s konferens for miljo och ut-
veckling ar 1992 i Rio de Janeiro (UNCED). Vid denna konferens hade
overenskommelser traffats dels om den s.k. Agenda 21 som bl.a. inne-
haller ett kapitel om atgarder mot avskogning, dels om de s.k.
skogsprinciperna. | skogsprinciperna slas det fast att alla typer av skog
utgor basen for nuvarande och potentiella méjligheter att skapa resurser
som kan tillgodose manskliga behov och tillhandahalla miljovarden. Det
framhalls angelagenheten av att skogarna brukas och bevaras pa ett
riktigt satt. Skogsprinciperna bor tillAmpas i enlighet med varje stats
nationella lagstiftning. Ett grundlaggande stéliningstagande ar att skog
och skogsmark bor forvaltas pa ett hallbart satt for att tillgodose
nuvarande och kommande generationers sociala, ekonomiska, ekolo-
giska, kulturella och andliga manskliga behov. Det anges att dessa behov
omfattar produkter och tjanster som virke, vatten, mat, djurfoder,
lakemedel, bransle, bostader, arbetstillfallen, fritidsaktiviteter, hemvist
for djur, landskapsmangfald, kolsénkor och kolreservoarer och att

atgarder bor vidtas for att skydda skogen mot skador. Nagot 10



stallningstagande till en global skogskonvention, sdsom bl.a. Sveppp. 1997/98:158

foresprakade, gick det inte att nd enighet om. Skogsprinciperna har en
direkt koppling till den konvention om biologisk mangfald som bl.a.
Sverige har ratificerat. Aven den s.k. klimatkonventionen har betydelse i
sammanhanget.

1993 ars skogspolitik beslutades salunda med dessa stallningstaganden
som grund.

Rio-besluten har darefter foljts upp péa skilda satt. Skogsprincipernas
behandling har skett inom ramen for FN:s kommission for hallbar
utveckling (CSD).

De narmaste aren efter UNCED praglades av ett antal initiativ och
diskussioner kring skogspolitiska fragor. De nordiska landerna lanserade
ett forslag i FAO om hur arbetet med skogsprinciperna skulle kunna
utvecklas inom FAO:s regionala skogskommissioner. De europeiska
landerna fortsatte sitt samarbete inom ramen for den s.k. europeiska
skogsministerkonferensen som hade initieras av Frankrike och Finland ar
1990. Den andra europeiska skogsministerkonferensen anordnades i
Helsingfors ar 1993. Darvid antogs tva resolutioner som i praktiken inne-
bar en fortsattning av arbetet med att utveckla principerna for ett hallbart
skogsbruk under UNCED. Liknande initiativ togs inom andra regioner i
varlden.

Under varen 1995 gjorde CSD en Oversyn bl.a. av skogsprinciperna
och skogskapitlet i Agenda 21. | det sammanhanget beslutades att inréatta
ett sarskilt forum for behandling av skogsfragorna, en mellanstatlig
skogspanel. Skogspanelen arbetade i tva ar och rapporterade darefter till
CSD infor en extra generalférsamling med FN om uppfdljning av
UNCED. Skogspanelen hade att behandla frdgor om genomférandet av
beslutet vid UNCED, forskningsfragor, bistandsfragor, fragor om handel
och milj6 samt frAgan om hur det framtida samarbetet skulle organiseras
formellt. Flera intersessionella arrangemang fanns. Sverige anordnade
t.ex. i samarbete med Uganda ett internationellt méte om hallbart skogs-
bruk och markanvandningsfragor.

Sverige deltog aktivt i skogspanelens arbete. Det paverkades av det
svenska medlemskapet i EU. Gemensamma positioner utformades, bl.a.
ett stallningstagande till forman for en global skogskonvention, en fraga
som inte minst engagerade de europeiska miljoministrarna. Sverige var
padrivande i EU-kretsen for att ge skogsnaringens organisationer samma
mojligheter som internationella miljdorganisationer att fa tillfalle att som
observatorer delta i skogspanelens arbete. Foretradare for saval skogs-
industrin som skogségarna ingick i den svenska delegationen.

Skogspanelen lamnade varen 1997 sin rapport till CSD. Den inneholl
ett stort antal slutsatser och rekommendationer till atgarder pa nationell,
regional och internationell nivd. Rekommendationerna godkandes vid
FN:s extra generalférsamling i juni 1997. Skogspanelen lyckades inte na
enighet om behovet att inleda forhandlingar om en global skogskonven-
tion som EU onskat. Inte heller lyckades den I6sa vissa fragor om tekno-
logidverforingar och finansiering eller om handel och miljd. De skogs-
politiska diskussionerna fortsatter darfor i ett nytt forum, det Internatio-
nella Skogsforumet (IFF). IFF skall lamna sin slutrapport till CSD varen
2000. Sverige deltar aktivt aven i detta forum.
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ledning av Portugal. Darvid kommer bl.a. att behandlas skogsnaringens
sociala betydelse. Besluten vid dessa ministerkonferenser har stor bety-
delse i EU:s arbete med skogsfragor.

FAO ar FN:s fackorgan for jordbruks- och livsmedelsfragor. FAO han-
terar aven skogsfragor men dessa upptar endast ca 4 % av den totala
budgeten. FAO ar FN:s viktigaste organ for normbildning och informa-
tion pd skogsomradet och har bl.a. ansvaret for den globala skogs-
statistiken. Sverige deltar aktivt i FAO:s arbete och har bl.a. med
bistdndsmedel stott programverksamhet och metodutveckling rérande
skogens roll i ett landsbygdsperspektiv. Svensk expertis medverkar |
vidareutvecklingen av metoder och system for matning och registrering
av de globala skogsresurserna.

Inom FN:s ekonomiska kommission for Europa (ECE) hanteras skogs-
och travarufragor i en sarskild travarukommitté. Denna har betydelse
framst for sitt arbete med langsiktiga efterfrageprognoser vad galler
skogsindustriprodukter. Kommittén ansvarar ocksa for insamling av
skogsstatistik for hela det boreala skogsomradet och &r engagerad i
genomforandet av de internationella ataganden som féljer av Riokon-
ferensen. Sverige deltar aktivt pa olika satt i kommitténs arbete.

52 EU och skogspolitiken

EU har ingen gemensam skogspolitik. Det ar salunda ett omrade dar EU
saknar kompetens. Sverige markerade i anslutning till medlemskapsfoér-
handlingarna att vi & emot en gemensam skogspolitik. | vissa av de
tidigare medlemsstaterna finns det daremot starka 6nskemal om en sadan,
framst av den anledningen att man uppfattar det som en mdjlighet att
skapa ett system for subventioner till skogsbruk. Mot den bakgrunden har
det i Europaparlamentet genomférts en utredning pa omradet. Utred-
ningsarbetet pabodrjades innan det var aktuellt for svenskt och finskt
medlemskap i unionen. Utredningsforslaget var starkt fér nagon form av
gemensam skogspolitik. | utskottsbehandlingen gjordes dock kraftiga
markeringar mot en sadan. Den s.k. subsidiaritetsprincipen betonades
starkt. Samtidigt forordades en battre samordning av skilda atgarder inom
EU som ber6r skogsbruket. Parlamentet beslutade i januari 1997 att
uppdra at kommissionen att inom tva ar lamna ett forslag till en
gemensam strategi for skogsbruket. Flera exempel redovisas pa vad som
kan ingd i en sadan strategi. Det handlar bl.a. om starkt organisatorisk
samordning av kommissionens arbete, gemensamt upptradande i interna-
tionella skogsfragor, forskningssamarbete och ekonomiskt stdd till vissa
skogsbruksatgarder.

Vid Osterrikes, Sveriges och Finlands medlemskap i EU fordubblades
unionens skogsareal. Sjalvforsérjningsgraden vad géller skogsindustri-
produkter 6kade mycket kraftigt. FOr flera av medlemsstaterna betyder
emellertid skogsbruk och skogspolitik nagot helt annat an i de nordiska
landerna. | medelhavslanderna ar skogsbruk snarare ett satt att ta tillvara
icke utnyttjad mark i sysselséattningssyfte genom skogsplantering.
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antingen den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) eller miljopoliti-
ken. Exempel pa det forra ar det stdd som lamnas for skogsplantering pa
mark som tas ur jordbruksproduktionen i syfte att minska denna. Ett
annat & gemensamma atgarder for uppfoljning av luftféroreningarnas
inverkan pa mark och skog. Pa miljoomradet kan namnas fragor om den
biologiska mangfalden och internationella konventionsforhandlingar som

i vissa delar beror skogsbruket och skogarna.

5.3 Nordiskt sasmarbete

Det nordiska samarbetet pad skogsomradet &r organiserat inom Nordiska
ministerradet. Till detta ar knutet en ambetsmannakommitté fér jord- och
skogsbruk och ett kontaktorgan fér motsvarande fragor. En sarskild
arbetsgrupp under ambetsmannakommittén arbetar med att samordna de
nordiska positionerna i globala skogsfragor, en annan sysslar med
gemensamma fragor i naromradena, framst de baltiska landerna.
Kontaktorganet har en sarskild skogssektion med foretrddare fér myn-
digheter och samtliga intresseorganisationer pa skogsomradet. | denna
behandlas fragor av gemensamt intresse, bade nordiska och globala. En
sarskild institution, Samnordisk skogsforskning, initierar forskning av
gemensamt intresse finansierad bade med nordiska och nationella medel.

54 Sveriges fortsatta agerande internationel It

Regeringens beddmning:Sverige bor aven i fortséttningen verka
aktivt i de pagaende internationella forhandlingarna fér en évefens-
kommelse om ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart skogshruk i
alla delar av varlden. Inom EU bor Sverige arbeta for fortsatt natipnell
bestammanderatt vad galler skogspolitiken och fér en battre samord-
ning inom EU av hanteringen av de fragor som beror skogsbruket och
skogsindustrin. Ett nara samarbete inom Norden i skogspolitiska fra-
gor ar angelaget.

Skalen till regeringens bedomning:Som framgatt av avsnitt 5.1 har
de globala skogsfragorna blivit allt mer aktuella. Det pagar omfattande
internationella aktiviteter, bade globala och regionala. Som ett av de
viktiga skogsindustrilanderna med en omfattande export ar det nédvan-
digt for oss att delta i de aktiviteter som rér skogsbruk och skogsindustri.
Detta ar en angelagenhet bade for staten och naringslivet. Genom del-
tagande i internationella forhandlingar, dverlaggningar, seminarier och
liknande arrangemang kan vi bidra med var sekellanga erfarenhet av ett
modernt, ansvarsfullt skogsbruk. De kontakter som darvid skapas &r
ovarderliga for skilda tillfallen. Genom medverkan i detta arbete visar vi
ocksd att vi tar var del av det globala ansvaret for utvecklingen av ett
hallbart skogsbruk éver hela varlden. En av de narmast viktiga uppgif-
terna for Sverige ar salunda att aktivt verka i de pagaende forhand-
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hallbart skogsbruk i alla delar av varlden.

Det i avsnitt 5.2 namnda parlamentsbeslutet om en skogsstrategi och
arbetet med den s.k. Agenda 2000 har bada aktualiserat skogsfragorna i
EU pa ett sarskilt satt. En kommande utvidgning av unionen med lander
som har stora skogsarealer men kanske inte alltid en effektiv skogspolitik
riskerar att leda till ett omfattande subventionspolitik om inga férand-
ringar gors.

Bade svensk och finsk skogsnaring verkar pa en global, starkt konkur-
rensutsatt marknad. Vi ar givetvis bundna till de internationella frihan-
delsavtalen. Var skogsnaring arbetar helt under marknadsmassiga villkor.
Nagra subventioner till normalt skogsbruk férekommer inte i vart land.
Mot denna bakgrund har vi i EU starkt markerat var negativa installning
till en subventionspolitik pad skogsbruksomradet. De inslag som i dag
finns p& detta omrade ar inte konkurrensneutrala, vare sig globalt sett,
mellan medlemsstaterna eller inom medlemsstaterna. De innebar i vissa
delar inslag i sddan skogspolitik som enligt Parlamentets uppfattning
skall beslutas nationellt.

Daremot har vi uttalat oss positivt for en battre samordning av saddana
atgarder inom kommissionen som ber6r skogsbruk och skogsindustri pa
nagot satt. En sadan samordning skulle kunna ske inom ramen for en
gemensam strategi som ocksd innehaller samarbete i de globala skogs-
fragorna och vad galler forskning av gemensamt intresse. En sadan strate-
gi kan ocksa ha inslag av atgarder pa miljoomradet, dven ekonomiska
sadan som inte stor konkurrensbilden.

Arbetet med en gemensam skogsstrategi pagar. Sverige deltar aktivt i
detta arbete och havdar darvid den instélining som har har redovisats.

Det nordiska samarbetet pa skogsomradet har blivit alltmer angelaget.
Det galler inte minst i de globala skogsfragorna, dar en gemensam
nordisk hallning ger styrka. De nordiska samarbetet har ocksa fatt en ny
dimension sedan Sverige och Finland blev medlemmar i EU genom att
Norge star utanfér unionen. Sverige bor fortsatt varna om ett nara
nordiskt samarbete pa skogsbruksomradet.
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6 Utvarderingen av skogspolitiken Prop. 1997/98:158

Regeringens bedomningTrots behovet av en langsiktig stabilitet hor
skogspolitiken utvarderas fortlépande sa att den kan anpassas nar det
visar sig nddvandigt.

Skogsstyrelsens forslagverensstdmmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att det har forflutit
alltfor kort tid for att géra en meningsfull utvarderirigksantikvarie-
ambetetanser att kulturmiljon inte har diskuterats tillrackligt tydligt i
utvarderingen.TCO anser att det trots den korta tiden redan framgar
tydligt att med oférandrad inriktning kommer flera viktiga delmal inte att
nas. Skogsagarnas riksforbundnenar att Skogsstyrelsen med fordel
kunde ha tolkat uppdraget sa att hela skogspolitiken skulle utvarderas och
inte bara effekterna av forandringarna ar 199aturskyddsféreningen
anser att utvarderingen inte borde ha gjorts av Skogsstyrelsen.

Skalen for regeringens bedoémningi 1993 ars skogspolitiska beslut
slogs det fast att skogspolitiken maste ges en langsiktig och ekologisk
inriktning. Det anfordes ocksa att det inte ar majligt och rimligt att med
alltfor korta intervaller andra grunderna for skogspolitiken mot bakgrund
av det grundlaggande kravet pa en god hushallning och med hansyn till
de langa vaxttider som galler for den svenska skogen. Beslut som fattas i
dag och atgarder som vidtas i var generation ger resultat forst for kom-
mande generationer. A andra sidan maste nya kunskaper och véarderingar
fa komma till uttryck i den konkreta utformningen och tillampningen av
skogspolitiken.

Ett kannetecken for svenska skogspolitiska beslut ar de langa tids-
mellanrummen och darmed langsiktigheten i besluten. Samhallsutveck-
lingen gar emellertid allt snabbare. Det paverkar @ven skogspolitiken.
Viktiga skogspolitiska beslut har salunda traffats aren 1903, 1923, 1933,
1948, 1974, 1979, 1984 och 1993. Takten har salunda blivit allt mera
snabb. Samtidigt har emellertid de grundlaggande varderingarna om
langsiktighet, hushallning och omsorgen om medborgarna legat fast. Vad
som tillkommit under senare tid &r de 6kade kunskaperna om behovet av
att varna en biologisk mangfald och en 6kad medvetenhet om skogens
kulturmiljovarden. Insikten om detta ar bakgrunden till det beslut som
togs ar 1993 att redan inom en fyraarsperiod gora en forsta utvardering av
1993 ars skogspolitiska beslut. Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets
redovisningar visar att detta var en riktig bedémning.

Skogsstyrelsen har salunda haft i uppdrag att utvardera 1993 ars skogs-
politiska beslut sarskilt avseende miljomalet. Tillsammans med Natur-
vardsverket har Skogsstyrelsens uppdrag vidare varit att fortlopande
utvardera effekterna pa den biologiska mangfalden av den nya skogs-
politiken. Myndigheterna har gjort ett mycket ambitiost arbete. Obero-
ende experter har utnyttjats. Enkater har gjorts. Neutrala undersokningar
och matningar har vidtagits. Det redovisade materialet &r omfattande.
Vissa av resultaten redovisas Oversiktligt i huvudrapporterna. For en
mera detaljerad information hanvisas till de manga detaljerade underlags-

rapporter som finns i arendet. 15



Flera remissinstanser papekar i likhet med Skogsstyrelsen att Riem 1997/98:158
utvardering av skilda atgarder som har varit mojlig att géra visar pa
resultat som av naturliga skal hanfor sig till tiden fére den 1 januari 1994
da det skogspolitiska beslutet tradde i kraft. Ett exempel pa detta ar
rojningarnas utveckling. Arealen for dessa minskade kraftigt redan
fr.o.m. &r 1991 och planade ut redan ar 1993 nar forslaget om att slopa
rojningsskyldigheten antogs. For andra registrerade effekter kan det
daremot havdas att den debatt som férdes under utredningsarbetet infor
1993 ars beslut har haft patagliga effekter. Ytterligare andra effekter bor
kunna hanféras direkt till det skogspolitiska beslutet eller till brister i til-
lAmpningen av det.

Det ar emellertid viktigt att inte 6verdriva tolkningen av de resultat
som hittills har kommit fram i utvarderingen. Det pagar ett omfattande
arbete bade hos skogségarna sjalva och deras organisationer. Samtidigt ar
personalen hos den statliga Skogsvardsmyndigheten starkt och fortlo-
pande engagerad i forankringen av politiken.

Manga vardefulla erfarenheter har vunnits hittills genom utvéarde-
ringen. Det galler enskilda omraden dar forbattringar behover goras, for-
battringar som behandlas i det foljande. Men det géller ocksa formerna
for utvarderingen. Det ar enligt regeringens uppfattning nédvandigt att
skogspolitiken foljs upp fortlbpande och att resultaten av denna upp-
foljning redovisas med lampliga tidsmellanrum, t.ex. vart fjarde ar. Hari-
genom blir det mdjligt att géra de nédvandiga redovisningar som riks-
dagen behdver och de anpassningar som ar angelagna. Detta ar i linje
med den plan som regeringen har redovisat ocksa for miljopolitiken
(prop. 1997/98:145). Samtidigt maste skogspolitiken kannetecknas av det
stabilitetskrav som foljer av de naturliga betingelser som ar grunden for
en hallbar skogsnaring i vart land.

7 Skogspolitiken och dess mal

Regeringens beddmning:Skogsnaringen kommer &aven i fortsatt-
ningen att vara ekonomiskt, socialt, kulturellt och ekologiskt av |stor
betydelse for vart land. Skogspolitikens mal som beslutades ar|1993
bor ligga fast.

Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets forslagverensstammer med
regeringens bedémning vad avser skogspolitikens mal.

Remissinstanserna: Manga anser att skogspolitikens mal bor ligga
fast. Det géller t.exRiksantikvarieambeteKungl. skogsoch lantbruks-
akademienLRF, SkogsarbetareforbundebkogForskoch Skogsagarnas
riksforbound Sagverkens riksforbundnskar en battre beskrivning av
miljdmalet. Fastighetsverket efterlyser ett fértydligande av bada malen.
Skogs- och jordbrukets forskningsradser det vara ett problem att
begreppet biologisk mangfald numera jamstélls med begreppet "r6d-
listade arter”. Bade myndigheter och organisationer ar positiva till en
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medverkan i en regional precisering av mal&atskontoret anser att Prop. 1997/98:158

sadana preciseringar bor understallas riksdagen.

Skalen for regeringens beddomningAtt forsdrja en vaxande varlds-
befolkning ar den stérsta utmaningen for framtiden. Alla manniskor
maste fa leva ett liv som ar ekonomiskt, socialt och kulturellt acceptabelt.
For att detta skall vara majligt kravs det en fortlobpande utveckling. Den
maste emellertid ske pa ett annat satt an hittills. Vi kan inte langre slosa
med andliga resurser. De maste utnyttjas pa ett satt som praglas av ansvar
och langsiktighet. Ateranvéandning och &tervinning méaste sa langt mojligt
tillampas.

| detta perspektiv ar det angelaget att ta tillvara de mojligheter som
naturen ger. Biologisk produktion av fornybara resurser kan utnyttjas i
langt storre utstrackning an i dag. Stora arealer ligger helt outnyttjade
eller utnyttjas endast extensivt. Andra har forlorat sin naturliga produk-
tionsforméga som en foljd av misskotsel. Aterigen andra ar féremal for
misshushallning eller exploatering utan tanke pa framtiden.

Mot denna bakgrund ar det angeléaget for alla lander att leva upp till de
skogsprinciper som FN har beslutat och som utgar fran att skogarna skall
brukas och vardas pa ett hallbart satt. Sverige har forbundit sig att géra
detta. Den svenska skogspolitiken har sin bas i dessa principer.

| vart land har skogspolitiken sedan lange praglats av att staten har
stallt mer eller mindre starka krav pa langsiktig hushallning med
skogarna. Dessa krav har riktats mot alla skogsagare oavsett grupptill-
horighet. Ingen skillnad har gjorts pa privatpersoner eller bolag eller
staten sjalv. | det avseendet ar forhallandena jamfért med vissa andra
stora skogslander sarpraglade. | lander som Kanada och Indonesien ar
staten dominerande markagare och kan pa det sattet utdva sitt inflytande
over markutnyttjandet, bl.a. nar det galler att skydda mark genom reser-
vatsavsattningar.

Den svenska skogspolitiken har en djup férankring hos skogséagarna.
Den ar normbildande och allmént accepterad. Detta kommer bl.a. till ut-
tryck i 1 8 skogsvardslagen som kan sagas vara en sammanfattning av
skogspolitikens mal. Dar sags att skogen och skogsmarken &r en nationell
tilgdng som skall skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning
samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Denna formulering har
tillkommit i bred politisk enighet.

Skogsnaringens betydelse for ekonomi och sysselséattning i vart land
har varierat over tiden. Den starka industriutvecklingen fran mitten av
1800-talet gjorde Sverige till en av de ledande nationerna pa den globala
marknaden for skogsindustriprodukter. Genom en stark utveckling av
andra industrigrenar har visserligen skogsnaringens andel av exporten
minskat. Men genom att naringen baserar sig pa ett minimum av import
utgbr nettoexportvardets andel mer an halften av det totala netto-
exportvardet. Samtidigt ar betydelsen for sysselsattningen bade direkt och
indirekt stor trots de kraftiga rationaliseringar som har gjorts inom
storskogsbruket och i industrin. Betydelsen forstarks av den spridning
sysselsattningen har pa landsbygden och i allmént sett sysselsattnings-
svaga omraden.

Genom den starka inriktningen pa export ges svensk skogsnaring ett
markerat internationellt ansvar for hallbar utveckling. Detta tar sig ut-
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tryck pa olika satt. Salunda ligger svensk skogsnaring langt frammePnép. 1997/98:158
det galler miljocertifiering av saval industriprocesser som skogsbruk. |
ateranvandning av papper ligger vi pa en internationellt sett mycket hdg

niva. Dartill kommer den nyss namnda langsiktiga skogspolitiken kanne-

tecknad av ansvarsfull hushallning och skydd av den biologiska mang-

falden och kulturmiljovarden.

Den svenska skogen kommer aven i fortsattningen att utgéra en viktig
del i var forsorjning. Skogsbruk och skogsindustri kommer att bestd som
basnaring. Det innebar inte att vi kan sla oss till ro med dagens tillstand.
Produktionsmetoder maste utvecklas. Nya produkter baserade pa tra
maste tas fram. Svensk skogsnaring maste fortsatta att vara varldsledande
i utvecklingen. Genom forskning och utveckling kan vi bredda basen for
anvandning av en av de béasta biologiska, fornybara ravarorna. Det &r
Overtygelsen om detta som motiverat de stora statliga insatserna for
skogsindustriell forskning som regeringen tog initiativet till forra aret.

Sammantaget ar alltsd regeringens slutsats att skogsnaringen aven i
fortsattningen kommer att vara ekonomiskt, socialt, kulturellt och eko-
logiskt av stor betydelse for vart land.

Det av riksdagen fastlagda produktionsmalet i skogsbruket, jamstallt
med miljomalet, ar att skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt
och ansvarsfullt sa att den ger en uthallig god avkastning. Skogsproduk-
tionens inriktning skall ge handlingsfrihet i fraga om anvandningen av
vad skogen producerar.

Miljomalet ar att skogsmarkens naturgivna produktionsformaga skall
bevaras. En biologisk mangfald och genetisk variation i skogen skall
sakras. Skogen skall brukas sa att vaxt- och djurarter som naturligt hor
hemma i skogen ges forutsattningar att fortleva under naturliga betingel-
ser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper skall skyddas.
Skogens kulturmiljovarden samt dess estetiska och sociala varden skall
varnas.

Sammantagna speglar malen det mangbrukstankande som genomsyrar
svenskt skogsbruk och skogspolitik.

| utvarderingen redovisas analyser av hur de bada skogspolitiska malen
har uppfyllts och pa vilket satt avvagningen mellan dem har skett.
Sammanfattningsvis anfor Skogsstyrelsen bl.a. féljande. Investeringarna i
skogsvard matt i fast penningvarde har halverats under 1990-talet. Trots
en forbattrad I6nsamhet under mitten av decenniet 6kade inte investe-
ringarna. Miljohansynen har successivt forbattrats under hela decenniet.
Varken produktions- eller miljomalet har dock hittills uppnatts. Skogs-
styrelsen papekar att skogen ger en uthalligt hog virkesproduktion men
att den forsamrade skogsvarden under 1990-talet leder till att skogen inte
far den onskvarda sammansattningen. Det har skett betydande framsteg
inom miljdomradet men for framst malet att bevara den biologiska mang-
falden aterstdr mycket arbete. Under det senaste aret har det noterats
tecken till forbattringar som enligt Skogsstyrelsen kan vara betydelsefulla
for den framtida inriktningen av skogspolitiken. Skogsstyrelsen anger
sarskilt intresset for miljocertifiering som en padrivande faktor i riktning
mot ett mer ekologiskt anpassat skogsbruk. Skogsstyrelsen beddmer att
det med en forbattrad skogsvard och standortsanpassning bor vara

mojligt att skapa forutsattningar for ett okat ravaruuttag i skogen. Goda 18



skogstillgangar och god I6nsamhet skapar ocksa utrymme for Heérgp. 1997/98:158
miljdambitioner. En viktig forutsattning ar enligt Skogsstyrelsen ockséa
att vilt- och insektsskador begransas liksom luftféroreningarna.

Utvarderingen visar att det aterstdr mycket att géra innan malet att
bevara den biologiska mangfalden &r uppfyllt. Den generella naturhan-
synen har forbattrats men maste enligt Skogsstyrelsen och Naturvards-
verket bli annu battre. Sakerstallandet av skogsmark for naturvardsanda-
mal maste ske i snabbare takt liksom restaurering av naturvarden. Vad
galler malet att varna sociala och estetiska varden visar utvarderingen
ingen negativ utveckling. TillstAndet for skogens kulturmiljovarden &r
inte tillrackligt bra for att malet skall ha uppnatts. En forbattring har dock
skett sedan tiden fore 1994. Skogsstyrelsen uttrycker med anledning av
luftfororeningarna oro for markens langsiktiga produktionsférmaga.

Vad galler produktionsmalet ar det enligt Skogsstyrelsen otillfreds-
stallande att skogsvardens kvalitet och omfattning vad galler atervaxter,
réjning och gallring inte nar upp till de nivaer som har forutsatts i
politiken. Trots férsamringen bedéms den mojliga arliga avverkningen pa
kort sikt till ca 80 miljoner skogskubikmeter och pa langre sikt till drygt
90 miljoner skogskubikmeter. Bristerna i skogsvarden bedoéms leda till
klenare skog, 6kade skaderisker och sannolikt en alltfér hoég lovtrads-
andel varigenom skogsbrukets lonsamhet minskar.

Skogsstyrelsen forordar att de bada malen ligger fast men foreslar att
det gors vissa forandringar av medlen.

Aven regeringen anser att malen bor ligga fast. De bada malen ar mo-
dernt utformade och val avvagda bade i sig sjalva och gentemot varandra.
De speglar bade den internationella utvecklingen och véar nationella
tradition. Aven om de ar uttryckta ndgot annorlunda omfattar de grund-
synen pa en hallbar ekonomisk, social, kulturell och ekologisk utveck-
ling. En skogspolitik av detta slag innebar salunda att vi tar vart ansvar
bade nationellt och internationellt for en utveckling som tjanar aven
kommande generationer.

Det kan givetvis inte uteslutas att malen kan komma att behdva justeras
till folid av nya kunskaper och erfarenheter. Sddana anpassningar ar
emellertid inte aktuella efter den korta tid som har forflutit sedan
riksdagen lade fast malen.

Det bor i sammanhanget betonas att riksdagens beslut om de bada
malen forutsatte att varken riksdagen eller regeringen skulle lagga fast
nagra del- eller detaljmal. Det ar en uppgift for Skogsvardsorganisationen
att utforma sadana. Detta har ocksa skett. Malen har hittills i manga fall
getts formen av s.k. inriktningsmal. Sadana mal ar naturliga i en verk-
samhet av den karaktar som skogsbruket har. A andra sidan kan de vara
svara att folja upp. | Skogsstyrelsens aktionsplan for biologisk mangfald
har vissa forsok gjorts till kvantifieringar. Aven i utvarderingen diskute-
ras denna fraga. Det bor i sammanhanget namnas att flera av skogs-
politikens medel, bl.a. skogsvardslagen, ar utformade med utgadngspunkt i
1993 ars stallningstagande. Nagon andring i detta avseende ar enligt
regeringens uppfattning inte aktuell. | linje med detta har Skogsstyrelsen
i december 1997 fatt i uppdrag att i sin nasta arsredovisning rapportera
till regeringen hur Skogsvardsorganisationen regionalt har foljt upp sin

aktionsplan for biologisk mangfald genom att i en bred samverkan 19



utveckla regionala strategier och mal for biologisk mangfald och uthagip. 1997/98:158
skogsbruk. Motsvarande arbete som narmast hanfér sig till produktions-
malet utfors sedan lange regelmassigt av skogsvardsstyrelserna.

8 Skogspolitikens medel

Regeringens bedémningSkogspolitikens medel bor aven i fortsatt-
ningen vara rattsliga, ekonomiska och administrativa med samma av-
vagning sinsemellan som hittills.

Skalen for regeringens beddomning:Medlen i géllande skogspolitik
ar av rattslig, ekonomisk och administrativ art. Skogsvardslagstiftningen
anger de flesta av de grundlaggande kraven som stélls pa skogsbruket.
Men aven i naturvardslagstiftningen och kulturminneslagstiftningen finns
det krav pa hur skogsbruket skall bedrivas. Lagstiftningen kompletteras
numera i mindre grad av statligt ekonomiskt stod till atgarder i skogs-
bruket. Sadant ar i huvudsak inriktat till atgarder som har karaktaren av
miljdatgarder, dvs. sadana atgarder som inte tar sikte pa skogsnaringens
ekonomiska konkurrenskraft pa vare sig den nationella eller den interna-
tionella marknaden. Andra medel kan sammanfattas under rubriken
kunskapsforsorjning. Hit kan raknas information, radgivning, utbildning,
utveckling och forskning. Staten har i modern tid svarat ekonomiskt och
praktiskt for merparten av dessa insatser. Under de senaste decennierna
har emellertid en stdrre del av ansvaret forts over till skogsbruket sjalvt.

En vasentlig férandring som gjordes genom 1993 ars skogspolitiska
beslut var att de statliga subventionerna begransades vasentligt pa ett satt
som foljer de internationella frihandelsreglerna. En annan pataglig for-
andring som hade forts fram &aven i andra sammanhang var skogsbran-
schens 6kade ansvar for den forskning som ligger nara praktisk tillamp-
ning. Informationen och radgivningen som i stor omfattning har mycket
nara samband med lagstiftningens tillampning ar dock fortfarande en vik-
tig angelagenhet for staten.

De férandringar som gjordes genom 1993 ars skogspolitiska beslut nar
det géller de grundlaggande bedomningarna i fraiga om skogspolitikens
medel bor ligga fast. Nagon forandring bor salunda inte goras. Det inne-
bar bl.a. att det inte ar aktuellt att ater infora en skogsvardsavgift, vilket
Skogsarbetareforbundet har férordat.

8.1 Skogsvardslagstiftningen

Skogsvardslagen (1979:429) med dess foreskrifter beslutade av rege-
ringen och Skogsstyrelsen ar ett av de viktigaste medlen i skogspolitiken
sedan lange. Skogsvardslagstiftningen innehaller de normer som blivit
allmant accepterade i vart land och som tar sikte pa vad som numera
kallas ett hallbart skogsbruk men som tidigare hade benamningen
langsiktigt eller uthalligt.
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De grundlaggande bestammelserna om atervaxtatgarder och hushdfi- 1997/98:158
ning med virkeskapitalet har successivt utvecklats. Skogsvardslagen har
emellertid inte &ndrats i nagon storre utstrackning och de forandringar
som gjorts har skett med flera ars mellanrum. Stabilitet i forutsattning-
arna ar viktig for en verksamhet med sa langa tidsperspektiv som skogs-
bruk.

Det ar angelaget att denna stabilitet bibehalls. Samtidigt ar det viktigt
att gora de forandringar som utvecklingen, nya kunskaper och uppfolj-
ning av pagaende verksamhet ger vid handen. Skogsstyrelsen och Natur-
vardsverket har foreslagit andringar pa samtliga tre nivaer i lagstift-
ningen, namligen i lagen, i regeringens forordning och i Skogsstyrelsens
foreskrifter. Det bor samtidigt erinras om de &ndringar som féljer av den
av regeringen foreslagna miljobalken som bl.a. ersatter naturvardslagen.

| det foljande behandlas enbart de bestammelser som pé skilda satt har
aktualiserats av Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i utvarderingen.
Flera av remissinstanserna, bl.a. Statskontoret, Sametinget, Lansstyrelsen
i Vasterbottens lan, Kungl. skogs- och lantbruksakademien och Skogs-
arbetareforbundet, tillstyrker forslagen allmant. Sagverkens riksférbund
anser att det behovs ytterligare tid innan behovet av lagandringar kan be-
domas.

8.1.1 Skogsvardslagens tillampningsomrade

Regeringens bedomning:Skogsvardslagens definition av begreppet
skogsmark och skogliga impediment behalls oférandrad.

Skogsstyrelsens forslagEn ny terminologi for agoslagsindelning bor
inforas bl.a. i syfte att skapa en enhetlig statistik bade nationellt och for
den internationella rapporteringen. Bade skogsvardslagen och fastighets-
taxeringslagen bor darfor andras.

Remissinstanserna: De flesta tillstyrker i huvudsak Skogsstyrelsens
forslag men anser att det behovs vytterligare klarlagganden pa en del
punkter.Riksskatteverket avstyrker forslaget med hénvisning till de &nd-
ringar som det skulle leda till i fastighetstaxeringslagen.

Skalen for regeringens bedémningi 2 § skogsvardslagen anges vad
som i lagen avses med skogsmark och skogliga impediment. Syftet ar
salunda enbart att klargéra var de olika bestammelserna i skogsvards-
lagen ar tillampliga.

Skogsmark i lagens mening ar, med vissa undantag, mark som ar lamp-
lig for virkesproduktion och som inte i vasentlig utstrackning anvands for
annat andamal. Som skogsmark i lagens mening raknas ocksa mark dar
det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller mot att fjall-
gransen flyttas ned. Mark skall anses lamplig for virkesproduktion om
den enligt vedertagna beddmningsgrunder kan producera i genomsnitt
minst en kubikmeter virke om aret per hektar. Med skogliga impediment
avses i lagen mark som inte ar lamplig for virkesproduktion utan pro-
duktionshéjande atgarder men som bér skog eller har forutsattningar att
bara skog.
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Skogsstyrelsen motiverar sitt forslag till en dversyn av terminologmop. 1997/98:158
bl.a. med hanvisning till begreppsforvirring i anslutning till statistiska
redovisningar och i samband med rapportering till internationella organi-
sationer. | debatten om arealen skyddad skogsmark rader det inte séallan
oenighet eftersom skogsmark har olika definition eller av skilda skal ges
olika definition beroende pa vem som redovisar och var redovisningen
sker.

Givetvis ar det angelaget att i jamforande statistik skapa enhetlighet
bade nationellt och internationellt. Sverige verkar sarskilt i olika interna-
tionella organisationer for detta. Det ar for svensk del Skogsstyrelsens
uppgift att i egenskap av ansvarig myndighet for skogsstatistiken utforma
denna pa ett satt som tillgodoser skilda behov.

Definitionen av skogsvardslagens tillampningsomrade ar en helt annan
sak. Den definition som nu finns ar val inarbetad sedan lange och utfor-
mad med utgangspunkt i sitt sarskilda syfte. Den bor darfor besta. Det-
samma galler den ar 1993 beslutade definitionen av skogligt impediment.
Denna tillkom i huvudsak for att kunna ange var vissa av lagens bestam-
melser om naturvardshansyn galler.

8.1.2 Anlaggning av ny skog pa skogsmark

Regeringens bedomningGallande bestammelser om anlaggning| av
ny skog pa skogsmark bor ligga fast. Daremot bér skogsagarna |infor-
meras battre om de krav som stalls.

Skogsstyrelsens forslagSkogsstyrelsen har inte lamnat nagra forslag
till &ndrad lagstiftning.

Remissinstanserna: EndastSkogsarbetareforbundéier kommenterat
fragan sarskilt och 6nskar en dversyn av regeringens foreskrifter bl.a. i
fraga om den tidsperiod inom vilken atervaxtatgarder skall ha vidtagits.

Skalen for regeringens bedémningEnligt 5 § skogsvardslagen maste
den som har avverkat anlagga ny skog. De foéryngringsatgarder skall
vidtas som behovs for att trygga atervaxten av skog av tillfredsstéallande
tathet och beskaffenhet i évrigt (6 §). Atgéarderna skall ha vidtagits senast
under tredje aret efter det att skyldigheten att anlagga ny skog intradde.
Sadd eller plantering (skogsodling) skall anvandas nar naturlig
foryngring inte kan bedomas ge tillfredsstallande atervaxt inom godtag-
bar tid.

Skogsstyrelsen redovisade redan ar 1996 vissa resultat av sin upp-
folining av hur atervaxterna av skog har utvecklats. Fragan behandlades i
budgetpropositionen for ar 1998 (prop. 1997/98:1 utg.omr. 23 s. 66). |
den nu aktuella utvarderingen har ytterligare uppgifter tillkommit. |
sammanfattning visar utvarderingen foljande resultat.

Under 1996 och 1997 har atervaxtresultaten taxerats pa ytor som av-
verkades ar 1990 i norra Sverige och ar 1992 i sodra Sverige. Resultaten
visar pa en i genomsnitt viss forbattring av resultaten under perioden.
Drygt 80 % av foryngringsarealen var godkand. Resultaten i sddra Norr-
land och Svealand visar pa en forbattring medan det har skett en for-
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samring i Gotaland. Andelen skogsodling har minskat fran 83 % Rilbp. 1997/98:158

72 %. Skogsodlingen har gett battre resultat an sjalvforyngring. Andelen
godkand skogsodlingsareal var 89 % medan den godkénda sjalvfor-
yngringsarealen var endast 68 %. Markberedning forbattrade resultaten
patagligt. Av den markberedda arealen var 87 % godkand medan den
icke markberedda kom upp i endast 65 %. Andelen l6vtrad har dkat fran i
genomsnitt 3 % till 8 %. Andelen var storst i Gotaland med 15 %.

Skogsstyrelsen har ocksa undersokt hur skogséagarna har valt atervaxt-
metod efter avverkningar aren 1993 och 1994. Undersokningen visar att
pa 29 % av foryngringsarealen hos privata skogsagare hade sjalvfor-
yngring tillampats pa for sadan olamplig mark. Motsvarande andel hos
ovriga skogsagare var 12 %. Endast 60 % av den markberedning som be-
hovs hade utforts. Bara 50 % av planteringsbehovet hade utférts hos pri-
vata skogsagare efter stipulerade tre ar jamfort med 84 % hos Gvriga
skogsagare. Sarskilda undersdkningar visar att skogsagarna har haft
alltfor hog tro pa sjalvforyngring men att de samtidigt lamnar kvar alltfor
fa frotrad pa hyggena. Skogsstyrelsen bedomer att sjalvforyngring ar
lamplig pad 20-25 % av féryngringsarealen. Nivan ligger for narvarande
pa ca 30 %.

Arealen planteringar med frammande tradslag, framst contortatall, har
minskat fran ca 40 000 hektar om aret pa 1980-talet till ca 4 000 hektar ar
1996.

Det star helt klart att atervaxternas resultat inte tillgodoser skogsvards-
lagens krav. Detta ar allvarligt eftersom daliga skogsforyngringar aven-
tyrar den framtida virkesforsorjningen. Bade kvantitet och kvalitet mins-
kar. Darfor ar det absolut nddvandigt att forbattringar sker. Skogsodling
maste tillampas i stérre utstrackning. Skonsamma markberedningar maste
utforas. Sjalvforyngring far tillampas enbart pd marker som ar lampliga
for sadan och med tillrackligt antal frotrad och med markberedning dar sa
behovs.

Sa som lagstiftningen ar utformad kan en nodvandig forbattring ske
utan andringar i lagen. Daremot maste skogsagarna upplysas battre om
vad som galler och hur féryngringsarbetet skall bedrivas. | vissa fall kan
lagens bestammelser om férelagganden behbva tillampas.

8.1.3 R6jning och gallring av skog

Regeringens beddomning:En 6kning av skogsvardande réjning dch
en forbattrad gallring bor uppnas genom information och radgivning.

Skogsstyrelsens forslagverensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: EndastSkogsarbetareforbundéir kommenterat
fragan om rojningsskyldighet sarskilt och anser att den skall vara en del
av skyldigheten att anlagga ny skog.

Skalen for regeringens bedomning:Enligt skogsvardslagen i dess
lydelse t.0.m. &r 1993 gallde att rojning av plantskog eller ungskog skulle
ske nar skogen ar sa tat eller av sadan beskaffenhet i dvrigt att produktio-
nen av vardefullt virke vasentligt hdmmas. Vidare gallde att gallring av
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skog skulle ske i samma situationer. Dessa skyldigheter, utom kravétrga 1997/98:158
réjning av plantskog, slopades genom 1993 ars skogspolitiska beslut.
Motivet harfor var bl.a. att méjliggéra den framtida variation i skogarna
som av flera skal ansags vara angelagen. Det papekades ocksa att andra
atgarder och forhallanden sannolikt hade paverkat den Okade aktivitet i
dessa verksamheter som hade noterats for 1980-talet. Som exempel
namndes statsbidrag, intensifierad radgivning och forbattrad Iénsamhet i
skogsbruket.

Enligt Skogsstyrelsens utvardering har den arliga rojningen i skog
minskat patagligt fran en niva pa ca 350 000 hektar under 1980-talet till
ca 200 000 ha under 1990-talet. Behovet av rojning beddéms till 275 000
hektar om aret. Om den eftersatta rojningen skall tas igen tillkommer
ytterligare 25 000 hektar om aret. Av utvarderingen framgar att den
kraftiga minskningen intradde redan alldeles i borjan av 1990-talet och
att en utplaning har skett fr.o.m. ar 1994, det ar som rojningsskyldigheten
upphorde. Det kan med andra ord inte vara slopandet av denna som har
medfort minskningen av réjningarna.

Vad sa galler gallringarna redovisar Skogsstyrelsen att dessa, sarskilt i
fraga om den forsta gallringen, inte utfors vid den tidpunkt och i den
omfattning som ar onskvard. Den arligen gallrade arealen under 1990-
talet har uppgatt till drygt 250 000 hektar medan den gallringsbara area-
len ar ca 550 000 hektar, varav merparten som forsta gallring. Vidare an-
ges att kvaliteten i gallringarna maste forbattras, att gallringsuttagen i
vissa fall ar alldeles for stora och att det tillampas gallringsmetoder som
ger ojamna uttag i bestanden.

| budgetpropositionen for ar 1998 har regeringen redovisat sin bedom-
ning av vad som ar angelaget att gora i fraga om rdéjningen av skog (prop.
1997/98:1 utg.omr. 23 s. 67). Samma synséatt kan anlaggas pa gallringen.
Bade rojningens och gallringens betydelse for produktionen av vardefull
ravara och darmed ocksa for det enskilda skogsforetagets ekonomi maste
tydliggoras. Det pagar i detta syfte en kampan;j inte minst fran virkesko-
parnas sida for att fa till stand en battre skogsskotsel i detta syfte. Skogs-
vardsorganisationens radgivning ar givetvis av stor betydelse dven i detta
sammanhang. Utvarderingen antyder att kampanjerna har haft betydelse
for att utvecklingen har vant i fraga om rojningarna.

Bade rojning och gallring ar led i det kommersiella, konkurrensutsatta
skogsbruket. Atgarderna bor darfor inte subventioneras med statliga me-
del. Om de kan utgora ett intressant inslag i arbetsmarknadspolitiken far
avgoras i en avvagning mot andra mojliga insatser. De statliga bidrag
som i sa fall skulle vara aktuella &r enbart for merkostnader i forhallande
till normala kostnader for atgarden.
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8.14 Avverkning av skog Prop. 1997/98:158

Regeringens forslag:Skogsvardslagen kompletteras med ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer att meddela foreskrifter om hur avverkning skall bedrivas for
att vara andamalsenlig for atervaxt av ny skog eller framja skagens
utveckling.

Regeringens beddmningSkogsstyrelsen bor 6vervaga en hojning
av de lagsta tillatna aldersgranserna for foryngringsavverkning.
Lagsta arealgransen, 50 hektar, for tillAmpning av ransonerings-
reglerna bor ligga fast tills vidare.

Skogsstyrelsens forslagverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag och bedémning.

Remissinstanser na: Forslaget om bemyndigande att ge foreskrifter om
andamalsenligheten for atervaxt avstyrks specifikt Skogsagarnas
riksforbundoch LRF. Skogsindustriernanser att sddana foreskrifter inte
far innebara nya detaljregleringa®iksantikvarieambetetllstyrker for-
slaget. Skogsagarnas riksforbund tillstyrker en 6versyn av lagsta slut-
aldrarna medanFastighetsverket avstyrker forslaget.Skogsarbetare-
forbundetforordar en 6versyn av jordférvarvslagen och fastighetsbild-
ningslagen i syfte att komma tillratta med de pa vissa fastigheter omfat-
tande slutavverkningarna. Aven Skogsagarnas riksforbund efterlyser en
oversyn av jordforvarvslagen.

Skalen for regeringens forslag och bedémningEnligt 10 § forsta
stycket skogsvardslagen skall avverkning pa skogsmark vara andamals-
enlig for atervaxt av ny skog eller framja skogens utveckling. Syftet med
dena bestammelse &r enligt forarbetena att tillgodose behovet av ett lang-
siktigt, barkraftigt skogsbruk. Bestammelsens narmare utformning and-
rades genom 1993 ars skogspolitiska beslut i syfte att mojliggora en
mindre stel tillampning genom att tilldta nya avverkningsformer, dock
med bibehallande av det grundlaggande kravet pa andamalsenlighet i fra-
ga om atervaxt.

Skogsstyrelsen har i sin utvardering noterat att avverkningarna i manga
fall inte har varit andamalsenliga for atervaxten. Det innebar att syftet
med bestammelsen, den langsiktiga utvecklingen, aventyras. | vissa fall
kan det t.o.m. vara sa att foljderna av en olamplig avverkning inte gar att
ratta till i efterhand. Skogsstyrelsen har mot denna bakgrund foreslagit att
det skall bli mojligt att i foreskriftsform ange vad som avses med
andamalsenligheten m.m. enligt gallande bestammelse. De flesta remiss-
instanserna har tillstyrkt forslaget. Endast LRF och Skogséagarnas riks-
forbund har avstyrkt med hanvisning till att det inskranker skogsagarnas
frihet.

Goda atervaxter efter avverkning ar grundlaggande i ett hallbart skogs-

bruk. Kravet pa sadana har en bred férankring hos landets skogsagare.

Det ar en av de normer som ar djupt rotade och som ar viktig att fora vi-
dare till kommande generationer skogsagare. Utvarderingen har visat,
aven om den omfattar tid &ven fore den nya skogspolitikens ikraft-
tradande, att det behovs kraftfulla atgarder for en forbattring av ater-
vaxten. | det sammanhanget ar formen for féryngringsavverkning av stor
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och i manga fall avgorande betydelse. Att tydligt kunna ge foreskrifeesp. 1997/98:158
om hur avverkning skall bedrivas for att vara andamalsenlig for ater-

vaxten eller framja skogens utveckling ar angelaget. Lagen bor darfor
kompletteras med ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet

som regeringen bestammer att meddela sadana foreskrifter. Avsikten ar

givetvis inte att omojliggéra en 6kad mangfald som 1993 ars beslut avsag

utan i stallet att forhindra avverkningsformer som uppenbarligen strider

mot lagens syften.

Enligt 10 § andra stycket skogsvardslagen far regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer till skydd fér den yngre skogen fore-
skriva att tradbestand under en viss alder inte far avverkas. Bestammelsen
fanns i sak redan fore 1994 men regleringen var da mycket detaljerad
med mojlighet till omfattande undantag. Genom 1993 ars beslut syftades
det till en vasentlig férenkling av dessa regler. Samtidigt angavs det att
en riktlinje for framtiden borde vara att sénka gransen for lagsta
slutavverkningsalder med 25 %.

Utvarderingen visar att aldern pa den skog som foryngringsavverkas
har sjunkit, framst i s6dra Sveriges granskogar. Enligt Skogsstyrelsen
utgor detta emellertid inget problem for virkesproduktionen jamfort med
hur det var fore forandringen av bestammelserna. Skogsstyrelsen be-
domer emellertid effekterna pa langre sikt som mer osékra och avser dar-
for att folja utvecklingen narmare.

Behovet av att skydda och varda den yngre skogen ar sedan lange val
forankrat hos skogsagarna. Detta talar enligt regeringen for att den tidi-
gare detaljregleringen inte bor aterinforas. Det finns emellertid motiv for
att uppmarksamt félja utvecklingen. Anledningen ar de exploaterande av-
verkningar som bedrivs av vissa nya skogsagare som samtidigt utnyttjar
de vidgade undantagen fran ransoneringsbestammelserna i 6vrigt. Det ar
Skogsstyrelsen som beslutar de narmare foreskrifterna om lagsta slutav-
verkningsalder. Om det visar sig att nuvarande regler utnyttjas pa ett satt
som inte ar i linje med skogspolitikens anda bor Skogsstyrelsen vidta at-
garder.

| 11 § skogsvardslagen regleras skogsagarens mojligheter att avverka.
Bestammelserna ar mer detaljerade for stora fastigheter an for sma. For
storre skogsinnehav ar det salunda mojligt att ge foreskrifter om att hogst
en viss andel av en brukningsenhets skogsmarksareal far avverkas under
en viss period. | fraga om mindre skogsinnehav far féreskrifterna inne-
bara att avverkning inte far ske i sadan utstrackning att mer an hélften av
brukningsenhetens produktiva skogsmarksareal kommer att besta av kal-
mark och yngre skog. For de senare har regeringen sd sent som hosten
1997 beslutat att brukningsenheter mindre &n 50 hektar skall helt undan-
tas fran begransningen. Tidigare gallde undantaget alla brukningsenheter
mindre an 100 hektar. Motiven for andringen framgar av budgetpropo-
sitionen for ar 1998 (prop. 1997/98:1 utg.omr. 23 s. 66).

Fore 1993 gallde ransoneringsbestdammelser som innebar att undantag
fran dem bestamdes med utgangspunkt i brukningsenhetens produktions-
formaga. For sodra Sverige motsvarade detta ca 20 hektar, for norra
Sverige 40 hektar eller mer. Regleringen ansags kranglig samtidigt som
den knappast hade nagon betydelse for den regionala skogshushallningen.

Snarare forsvarade den skogsindustrins ravaruforsorjning. Mot den 6



bakgrunden beslutades ar 1993 den vasentliga uppmjukningen av regejn.1997/98:158
Beslutet sammanfdll nara i tiden med andringar i fastighetsbildningslagen

och jordforvarvslagen. Effekterna av &ndringarna i fastighetsbild-

ningslagen &ar osakra. Andringarna i jordférvarvslagen var emellertid

sadana att helt nya grupper av kdpare av skogsfastigheter fick majligheter

att upptrada pa marknaden. Bland dessa finns sddana som saknar tidigare
forankring i skogsbruket och darmed inte tagit del av den normbildning

som 1900-talets skogspolitik har medverkat till.

Denna utveckling har motiverat regeringen att skarpa bestammelserna
pa redovisat satt. Nagra remissinstaner har férordat en ytterligare skarp-
ning. En sadan skulle emellertid enligt regeringens mening fora for langt.
Den skulle stélla krav pa vasentligt 6kade resurser for tillsyn fran skogs-
myndighetens sida. Samtidigt skulle den utgdra en alltfor stark begréans-
ning i avverkningsaktiviteten. Den nuvarande arealgransen far salunda
betraktas som val avvagd och bor alltsé inte andras.

8.1.5 Anmalningsskyldigheten

Regeringens forslag:] samband med sin anmélan av planerad |av-
verkning skall skogséagaren aven redovisa planerade atgarder for ater-
vaxt av ny skog.
Regeringens beddmning:Skogsstyrelsens foreskrifter om redo-
visningen av den hansyn som skall tas till naturvardens och kultur-
miljévardens intressen behover kompletteras.

Skogsstyrelsens forslagiverensstammer med regeringens forslag och
beddmning.

Remissinstanserna: Forslagen som ror anmalningsskyldigheten till-
styrks specifikt awRiksantikvarieAmbeteBkogsindustriernach Skogs-
agarnas riksforbundAndra uttrycker sig positivt i mer allméanna ordalag.

Skélen for regeringens forslag och bedomningEnligt 14 § skogs-
vardslagen ar skogsmarkens agare skyldig att enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
underratta skogsvardsstyrelsen om avverkning som skall 4ga rum pa hans
mark, uttag av skogsbransle i samband héarmed, dikning som inte kraver
tillstdnd enligt naturvardslagen samt om vad han avser att gora for att
tillgodose naturvardens och kulturmiljovardens intressen i samband med
avverkningen. Anmalningsskyldigheten har i frdga om avverkning be-
gransats till féryngringsavverkning storre an 0,5 hektar. Anméalan skall
gbras minst sex veckor innan planerad atgard paborjas. Syftet harmed ar
att ge myndigheterna tillrackligt med tid fér beddmning av om sarskilda
atgarder skall vidtas.

Skogsstyrelsen har med hanvisning till de tidigare ndmnda bristerna i
arbetet med atervaxtatgarderna foreslagit att bestammelserna komplette-
ras sa att det gar att stalla krav pa redovisning av vilka atervaxtatgarder
som planeras.

Som framhallits i det foregaende ar formen for avverkning avgoérande
for hur atervaxterna utvecklas. Felaktigt utforda atgarder kan fa negativa
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langsiktiga effekter pa skogsproduktionen. Samtidigt ar det nodvangtigp. 1997/98:158
att pa ett tidigt stadium planera for nodvandiga atgarder sa att kost-
naderna inte blir onodigt htga t.ex. genom att de maste upprepas. Vidare
finns det anledning att komma tillratta med den osakerhet som manga
skogséagare kanner i fraga om foryngringsmojligheterna i det enskilda
fallet. Det galler inte minst manga nya skogsagare som inte har nagon
tidigare erfarenhet av skogsskétsel. Mot denna bakgrund bor 14 § skogs-
vardslagen kompletteras med en bestammelse om att skogsagaren i an-
slutning till en avverkningsanmalan skall redovisa planerade atgarder for
att trygga atervaxten av ny skog. Harigenom ges skogsvardsstyrelsen
mojlighet att gora informations- och radgivningsinsatser om sa behovs.

Skogsstyrelsen har papekat att hansynsredovisningen ofta ar alltfor
schablonmassig och att bristerna i redovisningen skulle kunna bortfalla
om krav stélls pa t.ex. en kartredovisning. En sadan férandring kombi-
nerad med insatser for béattre planering av atgarder for natur- och
kulturmiljhansyn bér som Skogsstyrelsen har angett kunna leda till
positiva resultat. Det ankommer pa Skogsstyrelsen att besluta i denna
fraga.

8.1.6 Generell hansyn till naturvardens och kulturmiljovardens
intressen

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer skall kunna besluta foreskrifter om de atgarder som
skall vidtas for det fall foreskrifterna om naturvarden och kulturmiljo-
varden inte har foljts. Foreskrifterna far inte vara sa ingripande aft pa-
gaende markanvandning avsevart forsvaras.
Regeringens bedomningBestammelserna om férbud mot skogliga
atgarder pa impediment bor skarpas.

Skogsstyrelsens forslagverensstdmmer i sak med regeringens forslag
och bedémning.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks specifikt awRiksantikvarie-
ambetetoch Skogsindustriernanedan Skogsagarnas riksférbunahser
att ett genomforande av dem kraver att det sker en skalighetsbeddémning i
de enskilda fallen.

Skalen for regeringens forslag och bedémningEnligt 30 8§ skogs-
vardslagen far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddela foreskrifter om den hansyn som skall tas till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen vid skétseln av skog, sasom i frdga om
hyggens storlek och utlaggning, bestandsanlaggning, kvarlamnande av
trad och tradsamlingar, godsling, dikning och skogsbilvagars strackning.
Foreskrifterna far inte vara sa ingripande att pagaende markanvandning
avsevart forsvaras. Enligt 358 far tillsynsmyndigheten meddela de
forelagganden och forbud som behovs for att lagen eller dess foreskrifter
skall efterlevas. | de fall som har &r i fraga kan forelagganden och forbud
meddelas omedelbart. De kan forenas med vite.
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Skogsstyrelsen har i sin utvardering noterat att den generella hanSyrgn1997/98:158

till naturvardens intressen vid foryngringsavverkning har forbattrats
nagot under utvarderingsperioden. Hansynen till kulturmiljovardens in-
tressen ar battre. Skogsstyrelsen papekar sarskilt att det behdvs bestam-
melser som gor det mojligt for myndigheten att foreskriva att vissa
skador skall rattas till, t.ex. sonderkérda eller nedrisade stigar och vatten-
drag.

Den generella hansynen ar av grundlaggande betydelse i den svenska
skogspolitiken. Genom tillampning av denna behdver for markagaren
mer ingripande och for staten mer kostsamma atgarder inte tillgripas. Den
generella hansynen ar dessutom val avpassad for svenska forhallanden
dar sa gott som all skog pa ett eller annat satt ar brukad eller skapad i
forhallandevis sen tid. De nuvarande bestammelserna ger mojligheter for
myndigheten att ge foreskrifter och att ingripa innan en atgard har
vidtagits. Daremot saknas det mojligheter att fa till stand aterstall-
ningsatgarder i efterhand nar en foreskrift inte har foljts. Denna brist bor
nu avhjalpas i huvudsak pa det satt som Skogsstyrelsen har foreslagit. Ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att besluta foreskrifter om de atgarder som skall vidtas for det
fall foreskrifter om naturvarden och kulturmiljovarden inte har foljts bor
salunda inforas i 30 8. Syftet ar givetvis att tillampa ett sadant
bemyndigande enbart nar det pa ett rimligt satt ar mojligt att vidta sadana
atgarder och med den begransningen att foreskrifterna inte far vara sa in-
gripande att pagadende markanvandning avsevart forsvaras.

30 § innehaller aven ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om forbud mot
avverkning och andra skogsbruksatgarder pa skogliga impediment. Efter
regeringens bemyndigande har Skogsstyrelsen foreskrivit att det pa
skogliga impediment stérre an 0,1 hektar géaller forbud mot avverkning,
skogsvardsatgarder och gddsling men att enstaka trad far avverkas om
naturmiljons karaktér inte forandras darav.

Skogsstyrelsen har, med hanvisning till att det trots restriktiva fore-
skrifter forekommer avverkning pa impediment, anmalt sin avsikt att
komplettera foreskrifterna med allmanna rad.

De skogliga impedimenten har ett sarskilt varde nar det galler att
bevara en biologisk mangfald. Visserligen ar antalet arter i impedimenten
forhallandevis begransat. De har emellertid sin sarpraglade samman-
sattning. Impedimentens starka areella spridning ger dem ett extra varde
som komplement till de hansynsatgarder som vidtas pa 6vrig mark. For
skogséagaren har impedimenten knappast nagot sarskilt ekonomiskt varde.
De fortjanster som kan goras pa avverkning av enstaka trad ar forsum-
bara. Darfor bor det aven i fortsattningen galla mycket starka begrans-
ningar for skogsbruksatgarder pa de skogliga impedimenten. Med hansyn
till de ofta diffusa granserna mellan skogsmarken och impedimenten &ar
det dock inte mojligt att praktiskt uppratthalla ett totalt forbud. Daremot
ar det angelaget med sadana fortydliganden som Skogsstyrelsen har redo-
visat och, om majligt, aven en skarpning av foreskrifterna.

| anslutning till regeringens forslag till foljdlagstiftning till miljobalken
m.m. har frdigan om forhallandet mellan skogsvardslagens och miljo-
balkens héansynsregler aktualiserats (prop. 1997/98:90 s. 244 f.). Det har

29



gjorts gallande att det skulle komma att rada oklarheter om villkeop. 1997/98:158
lagstiftning som skall tillampas pa skogsbruket. Det finns darfor anled-
ning att i detta sammanhang peka pa vad som sags i namnda proposition.
Enligt denna maste det, nar tva bestammelser som ar tillampliga i samma
fraga leder till olika resultat och bestammelserna alltsd ar oforenliga,
goOras en beddmning av vilken bestammelse som skall tillampas. Av all-
manna lagvalsprinciper foljer i forevarande fall att de detaljerade fore-
skrifterna om miljohansyn i skogsvardsforfattningarna skall tillampas.
Enligt regeringens beddomning behovs inte nagon uttrycklig lagreglering
av detta eftersom den valda metodiken med tillracklig tydlighet knyter an
till allmant erkéanda lagvalsprinciper. Miljobalkens hansynsregel om for-
siktighetsmatt t.ex. blir tillamplig endast i de fragor som inte ar sarskilt
reglerade i skogsvardsforfattningarna. | vissa andra fall kan hansyns-
reglerna av naturliga skal inte tillampas. Hartill kommer att skogsvards-
styrelsen kommer att vara tillsynsmyndighet inom det omrade som regle-
ras av skogsvardsforfattningarna, aven om ingripandet stoder sig pa de
allmanna hansynsreglerna i miljébalken.

8.1.7 Skogs- och miljéredovisning

Regeringens forslag:For varje brukningsenhet skall det finnas |en
aktuell redovisning som anger hur skogen ser ut och vilka natur- och
kulturmiljovarden som har registrerats for brukningsenheten. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om vad redovisningen skall innehalla, om|vad
som avses med en aktuell redovisning och om undantag fran krajet pa
redovisning.

Skogsstyrelsens forslagSkogsstyrelsen har redovisat den betydelse
som en skogsbruksplan eller annat planeringsunderlag har for verksam-
heten pa en skogsfastighet.

Remissinstanserna: Flera uttalar sig positivt om skogsbruksplaner och
sarskilt i den nya form som innehaller uppgifter om natur- och kultur-
miljovarden. Skogsarbetareforbundednser att det var ett misstag att
avskaffa kravet pa skogsbruksplan och att det bor inforas igen.

Skalen for regeringens forslag:Efter beslut av riksdagen ar 1983
infordes i skogsvardslagen ett krav pa att det for varje brukningsenhet
skall finnas en skogsbruksplan med riktlinjer for skogens skotsel pa en-
heten (prop. 1982/83:145, bet. 1982/83:JoU34, rskr. 1982/83:360). Pla-
nen skulle upprattas enligt foreskrifter som meddelades av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer. Det fanns mdjligheter att
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa skogsbruksplan. Syftet
med bestdmmelsen var att stimulera till ett mer aktivt skogsbruk.

1990 ars skogspolitiska kommitté foreslog att kravet pa skogsbruksplan
skulle kvarstd men i form av en redovisning av skogstillstandet.
Regeringen valde emellertid att foresla att kravet pa skogsbruksplan
skulle slopas helt. Detta blev aven riksdagens beslut. Regeringens motiv
var att behovet av en skogsbruksplan ar allmant erkant sedan lange och
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att denna uppfattning ar sa djupt rotad att nagra tvingande krav intePhijy. 1997/98:158
stallas pa vare sig skogsbruksplan eller en enklare redovisning av skogs-
tillstandet.

Skogsstyrelsen har i sin utvardering betonat skogsbruksplanens bety-
delse for ett aktivt och ansvarsfullt skogsbruk. Produktionen av skogs-
bruksplaner har enligt Skogsstyrelsen minskat kraftigt och ungefar half-
ten av de privata skogsagarna har ingen aktuell skogsbruksplan. Motsva-
rande synpunkter pa skogsbruksplanens betydelse har framforts av flera
remissinstanser.

Skogsstyrelsens utvardering visar att utvecklingen har gatt i en annan
riktning @n den som davarande regering forutskickade. Det ar givetvis
inte tillfredsstallande att s manga skogséagare inte har aktuella kunskaper
om sina skogsfastigheter. Brist pa kunskap forhindrar ett aktivt brukande.
Det stimulerar inte heller till en riktig skogsvard. Dartill kommer
svarigheterna for skogsagaren att leva upp till de krav som stélls pa han-
syn till naturvardens och kulturmiljovardens intressen. Just dessa intres-
sen har foranlett en utveckling av s.k. gréna skogsbruksplaner. Detta har
skett bade i Skogsstyrelsens regi och i regi av skogsagareféreningar. De
senares ekonomiska intresse for att kunna redovisa att skogsravaran kom-
mer fran ett skogsbruk som bedrivs héllbart har i vissa fall motiverat
sarskilt engagemang bade praktiskt och ekonomiskt i medlemmarnas
skogsbruksplaner. Antalet foretag som producerar skogsbruksplaner har
Okat.

Vad som nu sagts motiverar att kravet pa nagon form av redovisning av
skogstillstandet infors. Ytterligare ett motiv harfor ar att allt fler skogs-
agare saknar forankring i ett praktiskt skogsbruk. Att infora ett krav pa en
fullstandig skogsbruksplan skulle dock fora for langt. Regeringen foreslar
darfor att det i skogsvardslagen inférs en bestammelse om att varje
brukningsenhet skall ha en aktuell redovisning som anger hur skogen ser
ut pa brukningsenheten och vilka natur- och kulturmiljévarden som finns
registrerade for enheten. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bor f& meddela narmare foreskrifter om vad redovisningen
skall innehélla, om vad som avses med en aktuell redovisning och om
undantag fran kravet pa redovisning. Syftet med denna skyldighet &r inte
att detaljreglera skogsagarens handlande. Darfor bor innehallskravet inte
ta sikte pa avverkning eller andra aktiviteter som syftar till att generera
omedelbara inkomster. Inte heller bor kraven utformas pa sadant satt att
de favoriserar vissa typer av planer och redovisningar och diskvalificerar
andra. Det bér med andra ord rada en stor frihet for skogsagaren att
bestamma detaljinnehallet. Obligatoriskt bor bl.a. vara uppgifter om
natur- och kulturmiljovarden som tagits fram och dokumenterats genom
myndigheternas inventeringar. Skogsagaren boér ges en rimlig tid att
skaffa sig en redovisning. Nagon straffsanktion bor inte kopplas till
bestammelsen.

8.1.8 Ekonomisk sakerhet for atervaxtatgarder

Regeringens forslag: Bestimmelserna om ekonomisk sékerhettﬁr
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paborja avverkningen innan sakerheten har stallts och godkants Rrep. 1997/98:158
skogsvardsstyrelsen.

Regeringens beddmning: Frdgan om mojligheterna att binda
sakerheten till fastigheten sa att den foljer med en Overlatelse bor
skyndsamt utredas narmare.

Skogsstyrelsens forslagiverensstammer med regeringens forslag och
beddmning.

Remissinstanserna: De allra flesta tillstyrker forslaget och papekar att
fragan om att fa en séakerhet att félja fastigheten maste l6sas snarast.

Skalen for regeringens forslag och bedémningOm en avverkning
foranleder forhallandevis dyra atervaxtatgarder i storre omfattning far
skogsvardsstyrelsen enligt 36 § skogsvardslagen i samband med avverk-
ningen besluta att sékerhet skall stallas for fullgérandet av atgarderna.
Om inte sakerhet stalls far skogsvardsstyrelsen meddela férbud att
avverka skog pa brukningsenheten utan skogsvardsstyrelsens tillstand.

| samband med utvarderingen har Skogsstyrelsen uppmarksammat att
en avverkning i praktiken kan ske utan att sdkerhet har stallts. Den
mojlighet som bestammelserna ger skogsvardsstyrelsen att forbjuda av-
verkning pa fastigheten hinner inte utnyttjas under den sexveckorsperiod
som skogsagaren maste vanta efter det att en avverkningsanmalan har
gjorts. Skogsstyrelsen foreslar darfor att lagen andras sa att avverkningen
far paborjas forst nar sakerheten ar stalld och godkand av skogsvards-
styrelsen.

Regeringen anser mot bakgrund av vad som har framkommit i utvarde-
ringen att Skogsstyrelsens forslag bér genomféras. Den bestammelse som
redan finns och som ger skogsvardsstyrelsen mojlighet att férbjuda
avverkning pa brukningsenheten ar avsedd att tillampas pa hela bruk-
ningsenheter dar skogsvarden ar misskott. Den kan alltsa tillampas forst
sedan sadan har konstaterats.

Skogsvardslagen bor salunda kompletteras med en bestammelse som
gor det mojligt for skogsvardsstyrelsen att erhalla och godkanna séaker-
heten innan avverkningen far paborjas.

Sakerheten ar till for att tacka de kostnader som kan uppsta for
skogsvardsstyrelsen om den blir tvungen att sjalv utfora atervaxtat-
garderna. Ett sddant forfarande kan enligt lagen namligen tillgripas om
nagon inte rattar sig efter ett forelaggande. Det har under senare tid
forekommit ett antal fall dar sdkerhet har begarts och stéllts och dar
fastigheten har overlatits efter det att avverkningen har skett men innan
nagra atervaxtatgarder har utforts. Sakerheten har da atergatt till den
tidigare agaren. Om den nye &garen inte har mojlighet att stélla
motsvarande sakerhet och vagrar att anlagga ny skog asamkas staten
kostnader. Detta ar givetvis inte tillfredsstallande. Fragan har da aktua-
liserats om inte sékerheten skulle kunna bindas till fastigheten. Nagon
narmare utredning om detta har inte presenterats. Hur det lagstiftnings-
massigt skulle l16sas behover alltsa utredas narmare om forslaget skulle
genomftras. Regeringen anser att det narmare bor prévas om det ar
mojligt att pa detta satt komma tillratta med problemet och har for avsikt
att skyndsamt lata utreda fragan narmare.
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8.19 Forfattningsandringar Prop. 1997/98:158

De under avsnitt 8.1.4-8 behandlade forslagen féranleder andringar i
skogsvardslagen i enlighet med vad som redovisas i avsnitt 2. Andringen
i 14 § gors pa satt som dar anges med anledning av att annan andring i
paragrafen har foreslagits i prop. 1997/98:90. Rubriken "Miljokon-
sekvensbeskrivning” narmast fore 32 § byts ut mot "Miljoanalys” vilket
ocksa framgar av avsnitt 2.

Nagon sarskild forfattningskommentar utéver vad som angetts tidigare
i avsnitt 8 synes inte vara nédvandig.

8.2 Omradesskydd m.m.

Regeringens beddmning:Ytterligare mark behéver skyddas i syjte
att bevara en biologisk mangfald och kulturmiljovarden i skogen.
Takten i skyddsarbetet bor 6ka och formerna for skydd bor utnyttjas
mer effektivt och pa forsok i mer flexibla former. Bestammelserna om
biotopskydd bér kompletteras.

Skogsstyrelsens, Naturvardsverkets och Miljovardsberedningens
forslag Overensstammer i princip med regeringens beddémning men &ar
mer langtgdende vad avser takten i skyddsarbetet.

Remissinstanserna: Manga instammer i forslagen om ¢kade resurser
for naturvardsavtal, biotopskydd och reservat. Det galler $ametinget,
Lansstyrelserna i Skane, Varmlands och Vasterbottens lan, Kungl. skogs-
och lantbruksakademien, LRF, Skogsagarnas  riksforbund,
Skogsindustrierna, SkogForsk, Naturskyddsforeninggdm SACO. For-
slagen om en 6versyn av biotopskyddet och om en mer flexibel tillamp-
ning av detta tillstyrks ocks&3atskontoret, Lantmateriverket Lans-
styrelsen i Varmlands lan, LRF, Skogsagarnas riksférbund och Skogs-
industrierna ser positivt pa en flexiblare tillampning av medlen for
omradesskydd medaaturvardsverkelir mer avvaktande.

Skélen for regeringens bedomningSkydd i olika former for att be-
vara en biologisk mangfald och kulturmiljévarden i skogen &r ett viktigt
komplement till den generella hansyn till naturvardens intressen som &r
basen for bevarandet av mangfalden. Sadant skydd kan ske bade pa
markagarens eget initiativ utan statens eller kommuns ingripande och pa
myndigheternas initiativ med stéd av lagstiftning av olika slag. Viktigt i
sammanhanget ar att betona den betydelse all mark med skog och mark i
anslutning till denna har for en biologisk mangfald och for att vaxter och
djur som normalt hér hemma i vart land kan fortleva.

De starkaste bestammelserna om omradesskydd finns i naturvards-
lagen. Dessa avser nationalpark, naturreservat och biotopskydd. Bestam-
melserna har i huvudsak o6verforts till miljébalken i det férslag som
regeringen tidigare har lamnat till riksdagen (prop. 1997/98:45). Déar
foreslds ocksd en ny skyddsform kallad kulturreservat. Med stod av
skogsvardslagen finns det dven mdgjlighet att férbjuda avverkning i fjall-
nara skog om avverkningen ar oférenlig med intressen som ar av vasent-
lig betydelse for naturvarden eller kulturmiljovarden. | samtliga dessa falll 33



galler att ersattning lamnas vid avsevart intrang i pagaende margp. 1997/98:158
anvandning. Enligt skogsvardslagen ar det vidare forbjudet omfora en
adelldvskog till barrskog eller annan l6vskog. Statsbidrag lamnas enligt

lagen for vissa skotselatgarder i adelldvskogen.

Ytterligare bestammelser om omradesskydd finns i skogsvardslagen.
Séalunda kravs det tillstand for foryngringsavverkning i sddana omraden
som regeringen har forordnat som svarféryngrade eller som skydds-
skogar. | svarfoéryngrade omraden i Norrland och Dalarna far tillstand
inte ges till avverkning pa mark som producerar mindre an en kubikmeter
om aret per hektar. Inte heller far tillstdnd ges till avverkning for att
bygga skogsbilvag som saknar s.k. batnad. Dessa forbud kan inte ligga
till grund for ersattningsansprak eftersom de inte inskranker skogsbruk
som ar pagaende markanvandning. Det galler aven forbudet enligt
skogsvardslagen att avverka skogliga impediment som har redovisats i
det foregaende.

| samband med 1993 ars skogspolitiska beslut behandlades fragan om
behovet av skydd av skog i syfte att bevara en biologisk mangfald. Dar-
vid anférdes bl.a. foljande: Det papekades att den forordade skogs-
politiken pa ett helt nytt satt utgick fran vart nationella och internationella
ansvar for att bevara den biologiska mangfalden och de vaxt- och
djurarter som naturligt lever i Sverige. Vid bedémningen av hur stor del
av skogsmarken som behdver avsattas som reservat bor héansyn tas till
andra atgarder som vidtas for att bevara den biologiska mangfalden och
uppfylla miljomalet. Det hanvisades till den normala hansynen som skall
tas vid alla atgarder i skogsbruket men ocksa till biotopskyddet, skyddet
av vatmarker, hansynstagandet i granslandet mellan skogsmark och jord-
bruksmark och frivilliga ataganden.

Det pekades ocksd pa mojligheten att tillampa olika medel flexibelt.
Genom att skydda olika omraden under skilda tidsperioder ansags det
manga ganger mojligt att avsta fran for bade staten och markagaren
dyrbara reservatsavsattningar som annars hade tett sig nodvandiga. Mot
bakgrund av detta lanserades ett nytt instrument, namligen civilrattsliga
avtal mellan staten och markagaren avseende naturvardsinsatser, s.k.
naturvardsavtal. Som ytterligare alternativ angavs mojligheten att for-
ordna om reservat utan att agareférhallandet andras och med en varierad
grad av inskrankningar. Miljomalet skulle alltsa tillgodoses genom en
kombination av Okade reservatsavsattningar och en skarpt tillampning av
den da gallande naturvardshansynen.

Vad galler omfattningen av reservatsavsattningar anfordes bl.a. att det
var nédvandigt att astadkomma nya reservat i hogre takt men att det forst
nar praktiska erfarenheter av den nya skogspolitiken har vunnits kunde
vara lampligt att formulera ett riktvarde for reservatsbhildningarna pa
langre sikt. En beddmning av denna fraga avsags bli overlamnad till
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. For att mojliggéra en utokad re-
servatsavsattning foreslogs ett okat arligt anslag harfér med 55 miljoner
kronor till ca 190 miljoner kronor, vilket ocksa blev riksdagens beslut.
Detta kompletterades med ett anslag for biotopskydd i skog och natur-
vardsavtal pa 20 miljoner kronor.

Skogsstyrelsen har haft i uppdrag att sarskilt redovisa omfattningen
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ningar m.m. Naturvardsverket har samtidigt haft i uppdrag att redo¥sa. 1997/98:158
skogsreservatens omfattning. Dessa bada redovisningar har darefter legat
till grund for Miljovardsberedningens uppgift att yttra sig 6ver i vilken
omfattning arealen skyddad produktiv skogsmark behover utbkas och
former for att astadkomma detta. Av de samlade forslagen framgar bl.a.
foljande: Vid utgadngen av ar 1996 var foljande arealer produktiv skogs-
mark skyddad, namligen som nationalpark 36 300 hektar, som reservat
552 800 hektar och som domanreservat eller forvarvat av Naturvards-
verket sammanlagt 243 160 hektar. Dartill kommer biotopskydd och are-
aler skyddade genom naturvardsavtal som vid utgangen av ar 1997 upp-
gick till ca 1 700 hektar resp. ca 1 800 hektar. Frivilliga hansynsomraden
storre an 0,5 hektar uppgick till 230 000 hektar. Hansynsytor som ar
mindre &n 0,5 hektar lamnas enligt skogsvardslagens bestammelser eller
frivilligt. Arealen av dessa uppgar till 7 000 resp. 3 000 hektar om aret
eller sammanlagt 5 % av den avverkade arealen. Till dessa arealer kom-
mer skogsmark inom det svarforyngrade omradet som inte far féryng-
ringsavverkas eftersom atervaxten inte kan tryggas. Denna areal uppgar
till ca 230 000 hektar. Dartill kommer 3,4 miljoner hektar skogbarande
impediment dar endast enstaka trad far avverkas under vissa begransade
forutsattningar.

Miljovardsberedningen har gjort bedémningen med utgangspunkt bl.a.

i en forskarrapport att det i ett kortsiktigt perspektiv finns ett behov av att
skydda ytterligare skogsmark motsvarande drygt 3 % eller ca 700 000
hektar av den produktiva skogsmarksarealen nedanfor gransen for
fiallnara skog. Detta for att inte forsitta mojligheterna att langsiktigt
bevara den biologiska mangfalden. Darutover finns det enligt bered-
ningen ca 200 000 hektar dar det finns behov av att lata naturhansynen
vida overstiga den generella hansyn som normalt skall tas. Miljévards-
beredningen anser att ca 250 000 hektar av denna sammanlagda areal bor
skyddas genom férordnanden som reservat och 25 000 hektar genom
biotopskydd. Resterande del, ca 600 000 hektar, beddoms kunna tillgodo-
ses inom ramen for frivilliga ataganden. De sammanlagda kostnaderna
for reservat och biotopskydd beraknas till 4,7 miljarder kronor. Om skyd-
det skulle genomforas under en 10-arsperiod, vilket beredningen for-
ordar, skulle de arliga anslagen for andamalet behdva ©kas med
255 miljoner kronor vilket motsvarar mer an en fordubbling av dagens
anslag. | ett 20-arsprogram ar det framst anslaget for biotopskydd som
behover 6kas.

De beddémningar som myndigheterna och Miljovardsberedningen nu
har gjort ar de basta som for narvarande finns att tillga. De bor salunda
kunna utgdra en utgangspunkt for stallningstaganden om behovet av att
skydda skogsmark i syfte att bevara den biologiska mangfalden. Bedom-
ningarna har gjorts i ett helhetsperspektiv dar hansyn har tagits till de sar-
skilda forhallanden som rader i vart land, till vad som historiskt har skett
i vara skogar och till de skilda medel som star till férfogande for atgarder.
Det finns mot den har bakgrunden inte skal for eller mojligheter att som i
vissa andra lander lagga fast ett visst procentmal for skyddad areal. |
stallet bor skogsbruket och myndigheterna arbeta vidare i den riktning
som utvarderingarna pekar.
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Utan tvekan ar det fortfarande sa att det behover avsattas ytterligae 1997/98:158
skogsmark med ett sa starkt skydd att det kravs ekonomisk ersattning till
skogsagarna. Detta galler inte minst for Syd- och Mellansverige. Nagon
battre bedémning av detta behov @an den som Miljévardsberedningen har
gjort finns inte for narvarande. Regeringen har for avsikt att i budget-
propositionen for ar 1999 foresla riksdagen anslagshojningar bade for
reservat och for biotopskydd och naturvardsavtal. | den nyligen lamnade
varpropositionen har hansyn tagits till detta genom att det inom ramarna
for de bada aktuella utgiftsomrddena har berdknats sammanlagt ytter-
ligare 185 respektive 65 miljoner kronor fér perioden 1999-2001 (prop.
1997/98:150). Om den arliga insatsen skulle permanentas pa denna niva
skulle Miljovardsberedningens mal kunna nas pa 15 ar. Till de namnda
summorna skall laggas den engangssumma pa 20 miljoner kronor for
reservat som regeringen i samma proposition har foreslagit skall anvisas
pa tillaggsbudget for ar 1998. Aven det europeiska natverket av skyddade
omraden, Natura 2000, har betydelse genom att det finns vissa
mojligheter att erhdlla medfinansiering fran EU av skogsreservat.
Samtidigt maste det emellertid framhallas att utvecklingen blir styrande
for vilka former bevarandet av den biologiska mangfalden behéver ta.
Inte minst de friviliga atgarder som skogsbruket vidtar och som
Miljovardsberedningen har forutsatt ar sarskilt angelagna och har stor
betydelse i sammanhanget.

Av sarskild betydelse ar ocksa fragan om de civilrattsliga naturvards-
avtalens giltighet nar en fastighet byter agare. Skogsstyrelsen féreslog
bl.a. i sin aktionsplan for biologisk mangfald att lagandringar skulle géras
sa att avtalen skulle kunna ges en giltighet upp till 50 ar oavsett om ett
agarbyte sker. Regeringen har lamnat forslag till andring i jordabalken
med detta syfte i sin proposition om foljdlagstiftning till miljébalken
m.m. (prop. 1997/98:90). Om riksdagen beslutar i enlighet med rege-
ringens forslag kommer naturvardsavtalens stallning att starkas fr.o.m.
den 1 januari 1999.

Redan i 1993 ars skogspolitiska beslut redovisades som namnts be-
hovet av en effektiv och flexibel anvandning av tillgangliga medel for
omradesskydd. Skogsstyrelsen har pa nytt uppmarksammat fragan i sin
utvardering och dar skisserat en kompletterande modell f6r naturskydd
framst for sddra och mellersta Sverige. Bakgrunden &r de sarskilda
agareforhallanden som dessa omraden kannetecknas av. Modellen utgar
fran de nuvarande administrativa medel som star till forfogande.
Skogsstyrelsen foreslar en ytterligare narmare utredning tillsammans med
Naturvardsverket och om det visar sig lampligt en forsoksverksamhet.
Regeringen anser att myndigheterna bor arbeta vidare med denna fraga
och darvid aven uppmarksamma skogens kulturmiljovarden. Eventuella
kostnader for utredning och forsoksverksamhet far tackas inom ramen for
tilldelade anslag. Det kan i sammanhanget namnas att Naturvardsverket
har fatt i uppdrag att i samarbete med Skogsstyrelsen fa till stdnd en
liknande I6sning inom ett storre skogsomrade i Vasterbottens inland.

Aven om det pa olika satt finns mojlighet att effektivisera anvand-
ningen av de statliga medel som star till forfogande for omradesskydd
kan det inte uteslutas att det kan komma att uppstd medelsbrist sarskilt
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Regeringen har mot denna bakgrund uppdragit at en sarskild forhanBtape 1997/98:158

att 6verlagga med foretradare for skogsbruket bl.a. om mojligheten att fa
senareldgga statens ersattningar till dess medel finns tillgangliga. Upp-
draget skall redovisas i juni 1998.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har sarskilt tagit upp fragan om
biotopskyddets innehall och foreslagit att listan 6ver skyddsvéarda bio-
toper kompletteras. Vidare foreslar myndigheterna att biotopskydds-
bestammelserna i undantagsfall skall kunna tillampas pa arealer storre an
de 5 hektar som Skogsstyrelsen har angett med utgangspunkt i forar-
betena till bestdmmelserna.

Forandringar av definierade skyddsvarda biotoper kraver inte riks-
dagens medverkan. Regeringen har for avsikt att fortlbpande ta de
initiativ som utvecklingen ger vid handen. Vad géller storleksgranser bor
flexibilitet kanneteckna tillampningen av bestammelserna om bade bio-
topskydd och reservat. Det ankommer pa Skogsstyrelsen och Naturvards-
verket att besluta om detta.

Av betydelse for den biologiska mangfalden &r ocksa de krav som den
internationella marknaden for skogsindustriprodukter stéller. Svensk
industri moter salunda skilda krav p& att produkterna skall ha nagon form
av miljocertifiering. |1 Sverige har det mot denna bakgrund gjorts ett
omfattande arbete med att ta fram en nationell standard som kan ligga till
grund for miljocertifiering av skogsbruk. Internationellt sett ligger vi
langt framme. Flera stora skogsforetag och skogsagareforeningar later nu
certifiera sin verksamhet. Standarden som anvands skiftar nagot. Certi-
fieringen sker pa olika satt, t.ex. inom ramen fér 1ISO och enligt EU:s
system EMAS. Miljocertifieringen ar enligt regeringens uppfattning en
angelagenhet for marknaden, dvs. for producenter och konsumenter. Det
ar angelaget att aven statens skogsbruk pa mark som forvaltas av
Fastighetsverket miljocertifieras sa snart som mojligt.

8.3 Statligt ekonomiskt st6d

Regeringens beddmning:Statligt ekonomiskt stod till skogsbrukLet
boér som hittills regelmassigt lamnas endast till natur- och kultur-
vardsatgarder, adellsvskogsbruk och insatser mot effekterna av luft-
fororeningar. Motsvarande princip bor gélla for eventuella stod ‘fré’m
EU.

Skogsstyrelsens forslagSkogsstyrelsen har foreslagit en 6kning av
anslagen for bidrag till natur- och kulturvardsatgarder och till skogs-
markskalkning.

Remissinstanserna: Fastighetsverket och Riksantikvarieambetetill-
styrker forslaget om oOkat anslag fér bidrag till natur- och kulturvards-
atgarder.Kungl. skogs- och lantbruksakademien framfor synpunkter pa
den administrativa hanteringen av bidragégnsstyrelsen i Vaster-
bottens lan LRF och Skogségarnas riksforbundr positiva till Skogs-
styrelsens forslag om atgarder mot markférsurning, m&kagForsk ar
mer avvaktande. Kungl. skogs- och lantbruksakademien, [SRigs-
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instammer i forslaget att aterinfora stod i samband med insektsskador pa
skog.

Skalen for regeringens bedomning:Sedan 1979 ars skogspolitiska
beslut har forutsattningen varit att skogsbruket skall vara sjalvfinansierat.
Sa t.ex. skall de krav som stélls i skogsvardslagstiftningen tillgodoses
utan statligt stod. Under perioden 1980-1993 forekom vissa bidrag till
skogsvardsatgarder som fran samhallets synpunkt betraktades som
angelagna men som inte ansags skaligt att krdva av skogsagaren. Mot
slutet av perioden kom i stort sett alla bidrag att finansieras av den
davarande skogsvardsavgiften. Strax fore 1993 ars skogspolitiska beslut
tradde i kraft slopades skogsvardsavgiften. Darmed avvecklades ocksa
alla stdd och anslag som var finansierade av denna. Kvar stod for skogs-
agaren stod i samband med att skogsbruksatgarder utfordes som bered-
skapsarbeten. Detta stod motsvarar emellertid den merkostnad som upp-
kommer bl.a. till féljd av orutinerad arbetskraft eller olamplig tid for ar-
betets utférande. Skogsbruksatgarder som beredskapsarbeten har minskat
kraftigt.

De stod som kvarstar efter 1993 ars skogspolitiska beslut ar i ovrigt
foljande.

| bérjan av 1970-talet infordes sarskild lagstiftning i syfte att bevara de
aterstdende bokskogarna. Bestammelserna innebar bl.a. att det blev for-
bjudet att andra tradslag pa de aktuella arealerna. Bokskogsbruk betrak-
tades enligt lagen som pagaende markanvandning och ett forbud mot
tradslagbyte kunde inte laggas till grund for krav pa ersattning fran staten
for intrdng. Ett forbud mot avverkning maste emellertid beslutas med
stod av naturvardslagens reservatsbestammelser och kunde darmed ligga
till grund for ersattning. For att kompensera for de hoga kostnader som
bokskogsskotsel medfor infordes ett statsbidrag till bl.a. anlaggning av
bokskog och ungskogsskotsel. Bestammelser om detta fanns i lagen. |
borjan av 1980-talet utvidgades bokskogslagstiftningen till att galla alla
adellovskogar. Genom 1993 ars skogspolitiska beslut dverférdes den da-
varande adellovskogslagens bestdmmelser i huvudsak oférandrade till
skogsvardslagen. Enligt 28 § skogsvardslagen kan salunda bidrag lamnas
av allmanna medel till kostnader for atgarder som behovs for att trygga
atervaxten av adellovskog. Bidragen skall ses som en ersattning for
merkostnader som skogsagaren dsamkas. Bidrag kan inte ges till atgarder
for att utOka arealen adellévskog. Sedan 1994 har bidrag kunnat lamnas
med upp till 20 miljoner kronor om aret. For budgetaret 1998 star 18
miljoner kronor till férfogande.

Sedan mars 1997 kan det aven lamnas bidrag inom ramen for EU:s
jordbrukspolitik i syfte att minska traditionell jordbruksproduktion och
Oka variationen i odlingslandskapet. Enligt det svenska programmet |am-
nas bidrag till anlaggning av l6vskog med inhemska tradslag pa akermark
i slattomraden under fem ar. Bidraget som finansieras till halften av EU
och till halften inom ramen for jordbrukspolitiken har mott ett begransat
intresse. Under ar 1997 hade bidrag ansokts for en areal pa ca 300 hektar.

Bada bidragsformerna har karaktar av ersattningar for extra natur-
vardsinsatser och ryms inom ramen for den grundlaggande principen i
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Bidragen till naturvards- och kulturvardsatgarder kan lamnas for atépaop. 1997/98:158
der som gar utéver skogsvardslagens krav. Bidragsformen &ar salunda i
linje med gallande princip for statligt stod. De sammanlagda bidragen
sedan 1994 har uppgétt till mellan 7 och 15 miljoner kronor om aret. For
budgetaret 1998 star 7,7 miljoner kronor till forfogande for bidrag.
Skogsstyrelsen har foreslagit en forstarkning till 15 miljoner kronor. En
sadan utokning ryms inte inom ramen for tillgangliga medel utan en om-
fordelning fran andra angelagna omraden.

Insatserna mot effekterna av luftféroreningar ar enligt bestammelserna
en statlig forsoksverksamhet till vilken skogsagaren maste bidra med
20 %. Det arliga anslaget har uppgatt till som mest 15 miljoner kronor
under perioden 1994-1997. F6r budgetaret 1998 star 10 miljoner kronor
till Skogsstyrelsens férfogande. Verksamheten har under perioden for-
skjutits fran kalkning till vitaliseringsgodsling. Sedan borjan av 1997 kan
det ocksa lamnas bidrag inom ramen for EU:s jordbrukspolitik till vitali-
seringsgodsling. De begransningar till jordbruksforetag som galler for
bidraget har lett till att verksamheten har haft en begransad omfattning.

Verksamheten ligger inom ramen for den gallande principen for statligt
stod till skogsbruket i vart land.

Skogsstyrelsen har foreslagit att forsoksverksamheten nu upphér och
att den 6vergar i en regelratt verksamhet med kalkning och vitaliserings-
godsling. Ett program har tagits fram i samarbete med Naturvardsverket.
Den sammanlagda kostnaden for staten skulle uppga till 243 miljoner
kronor for perioden 1999-2001.

Enligt regeringens bedémning ryms ett sddant program inte inom de
anslagsramar som star till forfogande utan att angelagna andamal far sta
tillbaka. Den viktigaste insatsen ar givetvis att fa till stand begransningar
av utslappen vid fororeningskallorna. Det ar ocksa viktigt att bevaka
utvecklingen av fororeningar och eventuella skador. En sadan évervak-
ning finansieras pa annat sétt, bl.a. av EU. Naturvardsverket har i upp-
drag att ta fram en detaljerad nationell plan for verksamheten med sjo-
kalkning under den narmaste 10-arsperioden. Regeringen bedémer att det
behoOvs ett samlat grepp om problemet med foérsurningen. | arbetet med
den nationella planen bor det darfor inga att Naturvardsverket och lans-
styrelserna tillsammans med Skogsstyrelsen beskriver hur ett kalknings-
och vitaliseringsprogram for mark och vatten i sydvastra Sverige bor
utformas. Arbetet med detta kan beraknas paga till halvarsskiftet 1999.

Fore 1994 fanns det vissa mojligheter att [amna bidrag till skogsagare
for bekampning av omfattande insektharjningar i skog. Nagra remiss-
instanser har foreslagit att detta bidrag ater inférs. Bidragsmojligheten
avskaffades pa forslag av 1990 ars skogspolitiska kommitté i likhet med
ovriga skogsbruksbidrag som finansierades med skogsvardsavgiften.
Nagot utrymme for ett sddant bidrag finns inte langre inom budget-
ramarna. Andra skador sasom brand- och stormskador liksom insekts-
skador pa plantskog ar det mgjligt att forsakra sig mot. Det &r skogs-
brukets eget ansvar att prova mojligheterna till forsakringsskydd &ven
mot 6vriga insektsskador.

| anslutning till den dversyn som gors inom EU av stodet till jordbruket
och strukturfondsstédet har fragan om bidrag till kommersiellt skogsbruk
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den svenska skogspolitiken. Stod av detta slag é&ar typiskt Petp. 1997/98:158
skogspolitiskt medel. EU har ingen kompetens pa skogspolitikens om-
rade. Bidrag skulle dessutom snedvrida konkurrensen pa den globala
marknaden for skogsindustriprodukter och pa EU:s inre marknad. Det
riskerar ocksd att motverka konkurrensneutraliteten inom medlems-
staterna. Mot denna bakgrund har Sverige motsatt sig att sddant stod be-
slutas. Daremot kan vi givetvis acceptera sadana stod som ges till natur-
och kulturvardsatgarder.

Sammanfattningsvis bor salunda statligt stod till skogsbruket begransas
till sadana atgarder som har karaktéaren av natur- och kulturvard och som
gar utéver vad som kravs enligt gallande lag.

8.4 Kunskapsforsorjning

Regeringens beddomning:Goda kunskaper ar aven i fortsattningen

nodvandiga for att skogspolitikens mal skall kunna nas. Radgiyning
och information till skogsagarna ar i det sammanhanget sarskilt
viktiga och behover forstarkas. Bade grundlaggande och tillampad
forskning behovs for en fortsatt utveckling av en hallbar skogsngring.
Ansvaret for detta ar bade statens och naringens.

Skogsstyrelsens forslagSkogsstyrelsen foreslar en kraftig ekonomisk
forstarkning till radgivning och information och nya anslag till invente-
ringar, tillampad forskning och utveckling.

Remissinstanserna: Samtliga som har yttrat sig Over forslaget till
forstarkt radgivning och information tillstyrker utoftatskontoret som
foreslar ytterligare utredning av fragan. Manga instammer i forslaget om
medel till Skogsstyrelsen for forskning m.m.

Skalen for regeringens beddmning1993 ars skogspolitik innebar en
omfattande avreglering. Samtidigt betonades att skogsagarna hérigenom
gavs ett 6kat ansvar. Politikens mal innebar namligen snarare en skarp-
ning an en férsvagning. Mot den bakgrunden maste det stallas 6kade krav
pa skogsagarnas kunskaper och formaga att leva upp till politikens mal
genom atgarder som i manga fall maste grunda sig pa nya kunskaper.
Sadana kunskaper kan hamtas ur information av olika slag som samlas in
genom inventeringar, sasom riksskogstaxeringen och Skogsvards-
organisationens olika inventeringar. De kan ocksd grundas pa den
information och radgivning som lamnas av den statliga skogsmyndig-
heten eller intresseorganisationer och pa forskning som sker pa initiativ
dels av staten, dels skogsbruket sjalvt.

| 1993 ars beslut stalldes inga nya resurser till forfogande for kun-
skapsforsorjningen annat an for att sakra ett slutférande av de pagaende
inventeringarna av sumpskogar och skyddsvarda biotoper. Dessa inven-
teringar skall slutredovisas i januari 1999. De utgor en nddvandig grund
for att genomfora vissa delar av skogspolitiken. Inte minst ar det nod-
vandigt att skogsagarna sjalva far vetskap om de skyddsvarda omraden
som finns pa deras fastigheter.
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Skogsstyrelsen har foreslagit att 20 miljoner kronor anvisas Fdop. 1997/98:158
inventeringar av skilda slag. Det finns emellertid inte mdjligheter att
stalla ytterligare resurser till forfogande for detta andamal. Forutom de
data som samlas in genom den officiella statistiken och genom riksskogs-
taxeringen far Skogsvardsorganisationens informationsbehov tillgodoses
inom ramen for tillgdngliga medel och genom de mogjligheter till
information som t.ex. skogsvardslagstiftningen lagger grunden for.

Nagot aterinforande av den tidigare bedrivna 6versiktliga skogsinven-
teringen &r inte aktuell. Daremot bor detta omfattande material givetvis
utnyttjas sa langt det ar mojligt. Det 6kande intresset for skogsbruks-
planer kan forstarka den for skogsdgarna nddvandiga informationen.
Finansieringen av saddana planer ar en fraga for skogsagarna sjalva. Vad
sarskilt galler riksskogstaxeringen ar det viktigt att grundmotivet for
denna bibehalls, namligen att beskriva tillstAndet och utvecklingen av
skogstillstandet. Den ytterligare datainsamling som sker genom taxe-
ringen ar givetvis ocksa angelagen men far utféras i man av tillgang pa
medel.

Radgivning och information har varit viktiga delar av skogspolitiken
under hela 1900-talet. Radgivning ar ett nédvandigt komplement till
lagstiftningens foreskrifter. Den &r i manga fall en del av tillsynen enligt
skogsvardslagen.

1993 ars skogspolitik bygger i hogre grad an tidigare pa att skogs-
agarna ar kunniga om vad som galler for skogsskotseln och hur den gar
till. Kunskapskraven ar hdga inte minst vad galler natur- och kulturmiljo-
vard. Skogsstyrelsen redovisar i utvarderingen att antalet skogsagare i
landet uppgar till ca 340 000. Varje ar registreras ca 15 000 nya skogs-
agare, varav 2 000-3 000 till stor del saknar tidigare praktisk skoglig
forankring. Andelen yngre skogsagare okar. Inom utvarderingen har
Skogsstyrelsen 1atit géra en enkat till bl.a. privata enskilda skogsagare.
Av resultaten kan det utlasas att skogsagarna uppfattar mycket starkt att
1993 ars skogspolitik staller storre krav an tidigare pa kunskaper.

Uppfdljningen av skogsvarden och natur- och kulturhansynen visar att
ytterligare insatser behovs fran Skogsvardsorganisationens sida. En
striktare och enhetligare tillsyn maste kompletteras med information och
radgivning. Detta kan ske bade i kampanjform och enskilt. Kampanj-
formen har visat sig mycket effektiv och popular under manga ar. Sa t.ex.
nadde kampanjen Rikare skog ¢ver 85000 skogsagare. Andra stora
kampanjer under 1990-talet har varit Kulturmiljovard i skogen med
45 000 deltagare och Séaker i skogen med 62 000 deltagare. Den senaste
stora radgivningsinsatsen avser miljoatgarder i skogsbruket inom ramen
for EU:s miljoprogram for jordbruket. Programmet omfattar aren 1995—
1998. Malet for den skogliga delen av programmet ar kompetens-
utveckling sa att skogsbruket kan bedrivas med bevarad eller berikad
biologisk mangfald och med skydd for vardefulla kulturlamningar. Det
innehaller saval individuell rddgivning som gruppradgivning, utbildning
och information. Hittills har antalet deltagare varit ca 120 000. Den totala
kostnadsramen for ar 1997 var 32 miljoner kronor, varav hélften har
finansierats av EU. Denna kampanj kommer att éverga i den nya kam-
panjen Gronare skog som har redovisats ndrmare i budgetpropositionen

for ar 1998 (prop. 1997/98:1 utg.omr. 23 s. 68). Aven Gronare skog be- 41
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maste finansieringen av vissa delar av kampanjen ske i sarskild ordning.
Kampanijen ar ett viktigt led i stravan att na skogspolitikens mal.

Utvarderingen har visat att det behovs en forstéarkt insats for tillsyn och
for radgivning och information till skogségarna. Skogsstyrelsen pekar i
det sammanhanget p& bade skogsvards- och miljoomradena och foreslar
en anslagsforstarkning med 40 miljoner kronor. Regeringen har i 1998
ars ekonomiska varproposition vid berakningen av utgiftsramen for ut-
giftsomrade 23 avsatt sammanlagt 34 miljoner kronor extra for perioden
1999-2001 i syfte att forstarka radgivningen. Regeringen aterkommer till
de narmare anslagsfragorna i budgetpropositionen for ar 1999.

| syfte att skapa grunden for en béattre samordning av den samlade
skogs- och skogsindustriella forskningen och utbildningen har en sarskild
arbetsgrupp kartlagt denna och redovisat behovet av vissa atgarder (Ds
1998:20). Arbetsgruppen har bestatt av foretradare for berérda bransch-
organisationer, departement och forskningsfinansierande organ. En battre
samordning ger modjligheter till 6kad effektivitet och en inriktning av
insatserna pa omraden som starker den svenska skogsnaringens kon-
kurrenskraft for framtiden. Enligt arbetsgruppen gjordes under ar 1997 en
sammanlagd insats fran staten och skogsnaringen pa skogsforskning och
skogsindustriell forskning pa ca 875 miljoner kronor. | denna summa
ingar inte den forskning och utveckling som sker for egen réakning inom
de skilda skogsindustriforetagen. Summan fordelades pa skogsbruks-
forskning, pappers- och massaforskning och traforskning med summorna
440, 282 resp. 155 miljoner kronor. Ca 355 miljoner kronor disponerades
av hel- eller delagda branschforskningsinstitut, ca 285 miljoner kronor av
Sveriges lantbruksuniversitet och ca 235 miljoner kronor av 0Ovriga
universitet och forskningsinstitut. Mellan 60 % och 70 % av den
sammanlagda summan kommer fran statliga finansiarer.

Pa regeringens initiativ gors nu ytterligare insatser for framtidsinriktad,
framst industriell forskning och utveckling. Insatserna gors med den
uttryckliga forutsattningen att branschen gér motsvarande insatser pa
60 % av totalkostnaden. Detta ar i linje med de regler som galler inom
EU. Dessa senare insatser kommer i sa fall att uppga till sammanlagt
ytterligare narmare 700 miljoner kronor under en trearsperiod. De ar in-
riktade framst pa tra- och trafiberomradet.

Skogsstyrelsen har foreslagit att staten genom Skogsstyrelsen skall
disponera ett sarskilt anslag pa 10 miljoner kronor om aret for veten-
skapliga undersokningar och utredningar m.m. Skogsstyrelsen hanvisar
till det anslag som fanns fore 1993 ars skogspolitiska beslut men som
slopades i anslutning till detta. Flera remissinstanser har tillstyrkt for-
slaget.

Regeringen vill betona, nu liksom tidigare, att skogsnaringen har ett
stort ansvar for att utveckla sin naring och skapa konkurrenskraft genom
insatser for forskning och utveckling. Detta géller inte enbart for det en-
skilda foretaget utan ocksa for branschen som sadan. De uppgifter om de
ekonomiska insatserna for forskning som har har redovisats visar tydligt
att staten tar ett vasentligt ansvar for en fortsatt utveckling av ett hallbart
skogsbruk och en framtidsinriktad, konkurrenskraftig skogsindustriell
verksamhet. | den man Skogsstyrelsen behtver gora insatser pa dessa
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omraden far det ske inom ramen fér det myndighetsanslag som styr&sgn 1997/98:158
disponerar.

Arbetsgruppen har sarskilt pekat pa méjligheterna att inom EU verka
for att skogsforskningen lyfts fram och for mojligheterna att erhalla
medfinansiering fran EU. Sverige har aktivt tillsammans med Spanien
och Osterrike verkat for att skogsforskningen skulle f& en framskjuten
plats i EU:s femte ramprogram for forskning. Eftersom ¢vriga medlems-
stater inte stddde detta initiativ kommer skogsforskningen, aven om den
namns i ramprogrammet, att fa en mindre framtradande plats. | det laget
ar det mer an tidigare angelaget att svenska forskare, som hittills varit
mycket framgangsrika i konkurrensen om EU:s forskningsmedel, och inte
minst den svenska skogsindustrin arbetar aktivt for att initiera gemen-
samma forsknings- och utvecklingsprogram med andra medlemsstaters
forskare och industriféretag.

Vad sarskilt galler Skogsstyrelsens forslag till forskningsanslag bor fol-
jande framhallas. Det tidigare anslaget som disponerades av Skogssty-
relsen finansierades pa branschens uttryckliga dnskemdal med skogs-
vardsavgiften som av skogsbranschens foretradare betraktades som bran-
schens egna, kollektiva medel. Besluten om disponeringen av forsknings-
anslaget fattades under starkt inflytande fran skogsbrukets foretradare.
Nar avgiften avskaffades ar 1993 upphdrde den tekniska finansierings-
mdjligheten och darmed anslaget till Skogsstyrelsen. Skogsbranschen har
inte ersatt sin finansiering pa annat satt trots att den i olika sammanhang
papekat dess angelagenhet. Staten har ingen mojlighet att trada in i
branschens stélle. Det bor darfor i linje med 1993 ars skogspolitiska
beslut vara en angelagenhet for den samlade skogsnaringen att ater 6ka
sitt engagemang i den tillampade skogsforskningen och utvecklings-
arbetet.

9 Skogens kulturmiljovarden

Regeringens bedomning:En langsiktigt hallbar utveckling for sk$-
gens kulturmiljpvarden forutsatter ett tydligare och mer maélinriktat
arbete med bl.a. kunskapsuppbyggnad, radgivning och information.
En helhetssyn p& skogens natur- och kulturmiljovéarden &r en forytsétt-
ning fér att nd framgéng i det fortsatta arbetet med att bevara och
framja skogens miljovarden. Darfér bér samarbetet vid den admjnist-
rativa hanteringen av skogens natur- och kulturmiljovarden utvec1<las.

Riksantikvarieambetets forslag 6verensstammer i huvudsak med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till Riksan-
tikvarieambetets utredning samt till att kunskap och hansyn till skogens
kulturmiljovarden utvecklasogsstyrelsen noterar som mycket positivt
det integrerade synsatt pa natur och kultur som praglar forskagel.
skogs- och lantbruksakademien delar manga av rapportens forslag men
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mal. Flera remissinstanser pekar sarskilt pa behovet av att Riksantik-
variedmbetets fornminnesregister gors tillgangligt i digital foldmns-
styrelsen i Dalarnas lamnser att utvecklingen av skonsamma metoder

inom skogsbruket ar en av de viktigaste insatserna for ett langsiktigt
tillvaratagande av skogens kulturvarden. Vidare patalas problem att
bevara kulturmiljovarden i samband med att huvudsakligen skogsmark i
lanet arronderas om. Ett stort antal remissinstanser,Ldinsstyrelsen i
Kronobergs lan, Skogsagarnas riksférbuoch LRF anser att det ar
angelaget att utveckla skonsamma markberedningsmet&iiegsin-
dustrierna m.fl. remissinstanser riktar kritik mot férslaget om uppdrag till
SkogsvardsorganisationeBkogs- och jordbrukets forskningsradnser

att rapporten beror ett angelaget omrade men att forskningsavsnittet ar
vagt och behover arbetas Over innan slutlig stallning Nagurvards-
verket, Skogsstyrelsen och Skogsindustrierna m.fl. remissinstanser till-
styrker att markhistoriska underlag tas fram och anvands i samband med
bl.a. nyckelbiotopsinventeringen.

Skalen for regeringens beddmningDen svenska skogen rymmer ett
rikt kulturarv. Manniskan har i alla tider utnyttjat skogen for sin utkomst.
Detta har avsatt rikliga historiska spar i landskapet i form av t.ex. fasta
fornlamningar och andra kulturlamningar. Under senare ar har aven det
s.k. biologiska kulturarvet uppmarksammats i allt hogre grad. Detta be-
grepp avser djur- och vaxtsamhallen vilka tillkommit huvudsakligen som
ett resultat av lang tids markanvandning och havd. Exempel pa sadana
miljder som ofta ar av stor betydelse bade for den biologiska mangfalden
och kulturmiljon &r skogsbeten, slattermarker och omraden med full-
skiktad skog. En viktig del av skogens kulturmiljovarden ar aven det rika
immateriella kulturarv som skogen hyser i form av orthamn, sagner och
traditioner knutna till olika omraden och objekt.

Under efterkrigstiden har skogsbrukets snabba rationalisering gjort att
miljdaspekterna inte alltid beaktats i oOnskvard utstrackning. Inom
kulturmiljoomradet har man i allmanhet inte natt lika langt som natur-
varden nar det galler att definiera, precisera och tillvarata miljévarden i
skogen. Under senare ar har dock insikten och kunskapen om skogens
kulturmiljovarden utvecklats och fordjupats. Detta har skett samtidigt
som intresset och engagemanget for skogens natur- och kulturmiljo-
varden oOkat, inte minst inom skogsnaringen.

For att skogens kulturmiljovarden pa bade kort och lang sikt skall
kunna bevaras och berikas kravs kunskaper och hansyn och aktiva insat-
ser inte minst fran skogsnaringen. Det &ar en uppgift for i forsta hand
Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen och de regionala museerna i
enlighet med kulturmiljoomradets ansvarsfordelning att tillhandahalla
relevanta kunskapsunderlag samt svara for att skogens kulturmiljovarden
tas till vara genom information och radgivning till naringen.

Regeringen anser att det &r angelaget att bl.a. skogsnaringen snarast far
tillgang till ett digitalt fornminnesregister. Regeringen har gett Riks-
antikvarieambetet i uppdrag att senast den 1 november 1998 O0ka den IT-
baserade tillgangligheten till fornminnesregistret genom att utveckla en
anvandarapplikation for att tillhandahalla relevant digitalt kunskaps-
underlag till berérda parter. Regeringen forutsatter att arbetet ges hdg
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digitala fornminnesregistret kommer att 6ka avsevart inom en snar fram-
tid. Aven Skogsvardsorganisationen utvecklar ett digitalt kunskaps-
underlag avseende bl.a. skogens kulturmiljovarden. Det ar sjalvfallet
angelaget med ett nara samarbete mellan Riksantikvarieambetet och
Skogsvardsorganisationen nar det galler digital uppbyggnad och
tillgangliggorande av kunskap om skogens kulturmiljovarden. For att 6ka
kunskapen om skogens kulturmiljovarden bor vidare fornminnes-
inventeringen inom en tioarsperiod ha kommit att omfatta de hittills inte
inventerade skogsomradena. Det ar vardefullt om inventeringen av
fornminnen i skogsmark i forsta hand kan styras till avverkningsmogen
skog. Samtidigt &r &ven andra insatser for att 6ka kunskapen om skogens
kulturmiljovarden angelagna.

Skogsstyrelsen har tillsammans med andra pa ett fortjanstfullt satt gjort
flera insatser for att 6ka och sprida kunskap om skogens miljévarden bl.a.
genom olika informationsprojekt och kampanjer. Allmant anser rege-
ringen att fortsatta insatser for att sprida kunskap om skogens
kulturmiljovarden ar angelagna. Riksantikvarieambetet bor i egenskap av
central forvaltningsmyndighet for kulturmiljon lI6pande samverka med
berérda myndigheter och andra nar det galler t.ex. insatser i skolan, for
yrkesverksamma i skogsnaringen samt vid de skogliga utbildningarna.

Samtidigt som skogsnaringen pa olika satt bidrar till att uppfylla
skogspolitikens mal orsakar skogsbruket varje ar betydande och oater-
kalleliga skador pa kulturmiljovarden. Sarskilt uppmarksammat i detta
sammanhang ar skogsbrukets markberedningar. Samtidigt & markbered-
ning i manga fall nodvandig for att uppna skogspolitikens produktions-
mal. Markberedning representerar saledes en konflikt mellan skogs-
politikens produktionsmal och dess miljomal. Enligt regeringens bedém-
ning ar det angelaget att en utékad samverkan kommer till stdnd mellan
berérda myndigheter och skogsnaringen néar det géller insatser for att
minska markberedningens negativa inverkan pa skogens kulturmiljo-
varden. Detta kan ske t.ex. genom forskning for att minska behovet av
markberedning och genom utveckling av skonsammare metoder for
markberedning, men aven genom information, utbildning, noggrann plan-
laggning samt frivilliga avtal. Regeringen erinrar om att det enligt 2 kap.
2 § forsta stycket lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. till varje fast
fornlamning hor ett sd stort omrade som behovs for att bevara forn-
lamningen och ge den tillrackligt utrymme med hansyn till dess art och
betydelse.

Utredningen har vidare foreslagit att Skogsvardsorganisationen far i
uppdrag att aktivt gynna aldre tiders I6vdominans p& mark som tidigare
varit jordbruksmark och att bevara fullskiktade skogar i kulturmiljoer.
Detta forslag har kritiserats av flera remissinstanser. Darfor ar regeringen
inte beredd att vidta atgarder med anledning av forslaget. Det bor vara de
berérda myndigheternas uppgift att i samrad med skogsnaringen bereda
dessa fragor vidare innan regeringen tar stallning.

Utredningen har visat pa behov av férnyade forskningsinsatser inom
omradet. Riksantikvarieambetet har uppgett att myndigheten bl.a. avser
att sammanstélla ett forslag till forskningsprogram riktat till Skogs- och
jordbrukets forskningsrad. Enligt regeringens bedémning ar det varde-
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fullt med ett okat samarbete mellan skogshistorisk forskning och foRiop. 1997/98:158
ning kring skogsekosystemet som kulturmiljo. Regeringen vill darvid
uppmarksamma den satsning pa skogshistorisk forskning som paborjats
av Skogs- och jordbrukets forskningsrad.

En helhetssyn pa skogens natur- och kulturmiljovarden ar en férutsatt-
ning for att na framgang i det fortsatta arbetet for att bevara och framja
skogens miljovarden. Detta forutsatter en nara samverkan mellan natur-
varden, kulturmiljoorganisationen samt Skogsvardsorganisationen. En
sadan samverkan bor komma till uttryck bl.a. i en 6kad samordning av
olika underlag for bevarandearbetet. Inom ramen for befintliga resurser
bor saledes bl.a. 6kad vikt ges framtagandet av olika typer av mark-
historiska underlag, sa att den historiska havden vags in pa ett adekvat
satt vid bevarande- och vardatgarder. Regeringen avser att folja den
fortsatta utvecklingen inom detta omrade och vidta de atgarder som kan
komma att foranledas héarav.

10 Skogsvardsorganisationen

Regeringens bedomningDet behévs aven i fortsattningen en statlig,
slagkraftig och lokalt férankrad myndighet som for ut och verkstaller
skogspolitiken. Myndighetens sektorsansvar fér miljon ligger fast.

Skogsstyrelsens forslagiverensstammer i allt vasentligt med rege-
ringens beddmning. Skogsstyrelsen anser dock att sektorsansvaret for
miljon bor analyseras ytterligare.

Remissinstanser na har i huvudsak framfort sina synpunkter pa Skogs-
vardsorganisationen i anslutning till kommentarerna till skogspolitikens
medel och darvid bl.a. betonat radgivningens stora betydelse. Vad galler
sektorsansvaret for miljon hanvidgiksrevisionsverket till sin granskning
av denna fraga som skall vara klar i slutet av agkogsagarnas
riksforbundanser det markligt och beklagligt att denna fraga skall behéva
analyseras ytterligare.

Skalen for regeringens bedomningSkogsvardsorganisationen bestar
av Skogsstyrelsen som ar central férvaltningsmyndighet for skogsfragor
och skogsvardsstyrelserna for vilka Skogsstyrelsen &r chefsmyndighet.
Skogsvardsstyrelserna har funnits sa lange vi har haft en modern, lang-
siktig skogspolitik. De tillkom salunda i borjan av 1900-talet.

Skogsvardsmyndighetens verksamhet ar ett av de viktigaste medlen i
skogspolitiken. Verksamheten bygger pa att i direkt kontakt med de
manga skogsagarna fora ut och forankra statens skogspolitik genom
information, radgivning och sadan tillsyn som syftar till att den skogs-
politiska lagstiftningen foljs. De skogspolitiska medlen &r salunda tatt
sammanvavda. Bredden hos Skogsvardsorganisationens verksamhet lik-
som den direkta personliga kontakten mellan myndighetens anstéllda och
de enskilda mé&nniskorna ar unik.

Genom 1993 ars skogspolitiska beslut kom denna sarstallning att beto-

nas ytterligare. Okad flexibilitet i skogsskotseln, minskad statlig reglering
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och slopade ekonomiska stimulanser kraver hos skogsagarna dels &keplel997/98:158
kunskaper, dels forstarkt intresse for ett aktivt och ansvarsfullt skogs-
bruk. De stora forandringarna i skogspolitiken ansags samtidigt kunna
utnyttjas for rationalisering och effektivisering av organisationen. For-
utom en kraftig anslagsminskning for myndigheten beslutade riksdagen
att verksamheten med fro- och plantproduktion skulle bolagiseras.
Daremot genomfordes inte den regionalisering av skogsvardsstyrelserna
som hade forordats av 1990 ars skogspolitiska kommitté. Forst genom
riksdagens beslut hdsten 1996 majliggjordes denna. Fr.o.m. den 1 januari
1997 har antalet skogsvardsstyrelser minskats fran 24 till 11. Fér en av
dessa, Gotland, géller under en femarsperiod fr.o.m. innevarande ar att
den i en forsoksverksamhet for Gotland ingar i lansstyrelsen.

Skogsstyrelsen har i sin utvardering och i sitt underlag for fordjupad
provning av verksamheten redovisat en ingdende analys av Skogsvards-
organisationens verksamhet. Av denna framgar bl.a. féljande foérand-
ringar under 1990-talet. Anslaget till myndigheten har i fast penningvarde
minskat fran ca 300 miljoner kronor om aret till drygt 200 miljoner
kronor. Samtidigt har arbetet med statliga bidrag och med inventeringar
nastan upphort. Uppdragsverksamheten at Arbetsmarknadsverket har
minskat med drygt 30 %. Antalet anstéllda har samtidigt minskat fran ca
3 000 till ca 1 000. Antalet regionkanslier har minskats fran 22 till 10
utan att 6ka i storlek. Antalet distrikt i den lokala organisationen har min-
skat fr&n 232 till 96. Aven centralt i Skogsstyrelsen har rationaliseringar
skett bl.a. genom att en organisationsniva har slopats. Mer an 50 % av
personalen ar éver 50 ar. Pensionsavgangarna kommer att bli stora efter
sekelskiftet.

Mojligheterna att utnyttja den nya informationstekniken har tagits till-
vara i betydande omfattning. Trots detta har Skogsstyrelsen haft svart
folja principen som regeringen lagt fast att vid omorganisationerna varna
den lokala forankringen.

Det ar nu nodvandigt att Skogsvardsorganisationen kan koncentrera sin
verksamhet pa att forbattra maluppfyllelsen for skogspolitiken. Som har
framgatt av det foregaende behovs det sarskilda insatser for att na bade
produktionsmalet och miljomalet. Effektiv information, radgivning och
tillsyn ar i det sammanhanget avgérande. Skogsvardsorganisationen &ar nu
val anpassad till de krav som ett modernt samhalle staller. Viss resurs-
forstarkning ar som namnts i avsnitt 8.4 dock nddvandig. Regeringen
aterkommer till anslagsfragorna i budgetpropositionen for 1999. Det
samlade utvarderingsmaterialet inkl. analyserna i underlaget for fordju-
pad provning av verksamheten utgor en vardefull bas for Skogsvards-
organisationens fortsatta verksamhet.

En sarskild frAiga som Skogsstyrelsen har aktualiserat ar sektors-
ansvaret for miljofragorna. Detta behandlades uttommande i 1993 ars
skogspolitiska beslut. Dar togs upp bade sektorsansvaret for skogs-
naringen och sektorsansvaret for Skogsvardsorganisationen. Vad galler
myndighetens sektorsansvar har detta efter ar 1993 markerats tydligare.
Skogsvardsorganisationen ar numera tillsynsmyndighet vad galler samrad
enligt 20 § naturvardslagen om arbetsforetag i skogsbruket. Vidare ar
Skogsvardsmyndigheten ansvarig for hanteringen av biotopskyddet enligt

samma lag. Avsikten ar att dessa ansvarsomraden skall besta nar natur- 47



vardslagen ersatts med en miljobalk. Skogsstyrelsen har tillsammansPnopd 1997/98:158
Naturvardsverket och med utgangspunkt i miljopolitiska och skogs-

politiska beslut konkretiserat sektorsansvarets avgransning. | vissa fall

har det dock visat sig svart for berérda myndigheter att tillampa dessa i

konkreta fall. Det ar angelaget att den statliga verksamheten pa detta

omrade bedrivs effektivt. | likhet med Skogsstyrelsen faster regeringen

darfor stor vikt vid den studie av sektorsansvaret som genomfors av Riks-
revisionsverket och som skall vara klar under hésten 1998.

11 Ekonomiska konsekvenser av férslagen

Regeringens bedomninglagforslagen leder inte till nagra kostnads-

okningar for staten. Kostnaderna for en tillstandsredovisning uppvags
av effektivitetsvinster for skogsagaren. De eventuella kostnadsok-
ningar for skogsagarna som i ovrigt foljer av forslagen ar en foljd av
att gallande bestammelser inte har foljts.

Skalen for regeringens bedémningRegeringens forslag innebar dels
att skogsvardslagen fortydligas i vissa avseenden i syfte att battre till-
godose redan gallande krav, dels att det infors en skyldighet for skogs-
agaren att ha en redovisning av hur skogen ser ut pa brukningsenheten.

For staten kommer forslagen inte att leda till nAgra 6kade kostnader.
Tvart om forutséatter regeringen att de kommer att underlatta Skogs-
vardsorganisationens tillsyn samtidigt som myndighetens resurser kan
utnyttjas mer effektivt.

Forslaget vad galler redovisning av skogstillstandet m.m. pa bruk-
ningsenheten kan for vissa skogsagare komma att leda till en engangs-
kostnad vars storlek ar beroende av forhallandena i det enskilda fallet.
Séalunda kan det knappast bli annat an en ringa kostnad for de mindre
brukningsenheterna. For andra kan kostnaderna hallas nere genom att
vissa redan tillgangliga uppgifter kan utnyttjas for att gora tillstands-
redovisningen. For andra ater halls kostnaderna nere genom de bidrag
som lamnas av deras intresseorganisation till skogsbruksplan. Fér manga
skogsagare innebar kravet inga nya kostnader eftersom de redan har
insett behovet av en skogsbruksplan eller motsvarande. For ovrigt bor
tillstdndsredovisningen mojliggora en effektivare planering och darmed
mera lonsam verksamhet.

Ovriga lagforslag syftar enbart till att fortydliga redan befintliga krav.
Den okade verksamhet for ett uthdlligt skogsbruk som detta syftar till
leder givetvis till 6kade kostnader for vissa skogsbrukare. Men dessa
kostnader ar i realiteten en foljd redan av 1993 ars skogspolitiska beslut.
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Prop. 1997/98:158

Forteckningar 6ver remissinstanser Bilbga

Skogsstyrelsens och Statens naturvardsverks utvardering av
skogspolitiken (dnr N98/99)

Efter remiss har yttranden 6ver rapporterna kommit in fran Kammarréatten
i Sundsvall, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Statens fastighetsverk,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Skogs- och jordbrukets forskningsrad,
Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet, Riksantikvarieambetet, Lant-
materiverket, Lansstyrelserna i Skane, Varmlands och Vasterbottens lan,
Kungl. skogs- och lantbruksakademien, Naturskyddsféreningen, Lant-
brukarnas riksférbund (LRF), Foreningen skogsindustrierna, Sveriges
akademikers centralorganisation, Tjanstemannens centralorganisation,
Svenska skogsarbetareforbundet, Stiftelsen skogsbrukets forsknings-
institut (SkogForsk), Skogséagarnas riksférbund och Sagverkens riksfor-
bund. Yttrande har dessutom kommit in fran Skogsvardsstyrelsen Norr-
botten.

Skogsstyrelsens forslag till 6versyn av begrepp och definitio-
ner for agoslag med anknytning till skog (dnr N98/99)

Genom remiss har Skogsstyrelsen inhamtat synpunkter pa ett utkast till
forslag. Yttranden har kommit in fran Sida, Riksskatteverket, Statens

fastighetsverk, Statistiska centralbyran, Statens jordbruksverk, Sveriges
lantbruksuniversitet, Statens naturvardsverk och samtliga skogsvards-
styrelser utom Skogsvardsstyrelsen Mellannorrland, Skogsvardsstyrelsen
Vastra Gotaland och Skogsvardsstyrelsen Gotland.

Skogsstyrelsens utvardering av ransoneringsreglerna i skogs-
vardslagen (dnr N96/80)

Efter remiss har yttranden 6ver rapporten kommit in fran Statens jord-
bruksverk, Statens naturvardsverk, Lantmaéteriverket, Sveriges jordagare-
forbund, Svenska skogsarbetareforbundet, Svenska traindustriarbetare-
forbundet, FOreningen skogsindustrierna, Lantbrukarnas riksférbund
(LRF), Skogsagarnas riksférbund och Sagverkens riksférbund.

Skogsstyrelsens rapport Jamforande utvardering av ater-
vaxternas kvalitet (dnr N96/80)

Efter remiss har yttranden Over rapporten kommit in fran Statens fastig-
hetsverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Féreningen skogsindustrierna,
Skogséagarnas riksforbund och Svenska skogsarbetareférbundet.
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Skogsstyrelsens rapport Omfattning och innebérd av bio- Prop. 1997/98:158

topskydd, naturvardsavtal och frivilliga avsattningar m.m.  Bilaga
(dnr N96/80)

Efter remiss har yttranden Over rapporten kommit in fran Statens fastig-
hetsverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Statens naturvardsverk, Fore-
ningen skogsindustrierna, Skogsagarnas riksforbund och Svenska skogs-
arbetareforbundet.

Miljovardsberedningens betankande (SOU 1997:97) Skydd av
skogsmark Behov och kostnader (dnr N98/1249)

En forteckning over vilka som har avgett yttranden 6ver betéankandet
finns i bilaga till prop. 1997/98:145 Svenska miljomal, miljopolitik for ett
hallbart Sverige.

Riksantikvarieambetets forslag till handlingsprogram for
en langsiktigt hallbar utveckling for skogens miljévarden
(dnr N98/1236)

Efter remiss har yttranden 6ver forslaget kommit in fran Statens fastig-
hetsverk, Statens skolverk, Skogs- och jordbrukets forskningsrad, Same-
tinget, Sveriges lantbruksuniversitet, Kungl. skogs- och lantbruks-
akademien, Stiftelsen Nordiska museet, Skogsstyrelsen, Lansstyrelserna i
Kronobergs och Dalarnas lan, Statens naturvardsverk, Svenska kommun-
forbundet, Jonkopings ldns museum, Jamtli-Jamtlands lans museum,
Foreningen skogsindustrierna, Skogsagarnas riksforbund, Féreningen
Sveriges lansantikvarier och Foreningen Sveriges landsantikvarier.
Yttranden har darutdver kommit in fran Stockholms lans museum, Norr-
bottens museum, Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges hembygdsférbund
och Nordiska forbundet for kulturlandskap.
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Narings- och handelsdepartementet Prop. 1997/98:158

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 maj 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Peterson,
Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Andersson, Winberg, Uusmann,
Ulvskog, Sundstrém, Lindh, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Ostros,
Messing, Engqvist

Foredragande: statsradet Sundstrém

Regeringen beslutar proposition 1997/98:158 Uppfdljning av skogs-
politiken.

51



Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestammelser som Celexnummer for
infor, &ndrar, upp- bakomliggande EG-
haver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Skogsvardslag 10, 14 a och 30 88

(1979:429)

Prop. 1997/98:158
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