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REGERINGSKANSLIET 2016-11-28

Justitiedepartementet

Straffrattsenheten

Radets mate for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 8-9 december 2016

Dagordningspunkt 4

Rubrik: Férslag till direktiv om bekimpning genom straffrittsliga be-
stimmelser av bedrigerier som riktar sig mot unionens finansiella intres-

sen (SEFI-direktivet, dven kallat PIF-direktivet): ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behand-
lingen 1 ridet.

Tidigare dokument: KOM 2102(363) slutlig

Fakta-PM Justitiedepartementet 2011/12:FPM 181

Dok. 10729/13 — R&dets 6verenskommelse om allmin inriktning
Dok. 14225/16 (infér Coreper 17 november 2016)

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: 5 oktober 2012,
9 oktober 2012, 19 oktober 2012, 30 november 2012, 31 maj 2013, 28
november 2014, 7 oktober 2015, 27 november 2015, 3 juni 2016 och 7
oktober 2016, .

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till riks-
dagsutskott: Hosten 2012 (info. JuU vid tre tillfillen), viren 2013 (6ver-
liggning och info. JuU vid tv4 tillfillen samt info. EU-gruppen JuU), 13
november 2014 (info. JuU), 26 november 2015 (info. JuU), 3 juni 2016
(skriftlig info. JuU), 4 oktober 2016 (info. JuU), 20 april 2015 (&ver-
liggning KU) och 29 september 2016 (info SkU).

Bakgrund

Férbandlingarna om SEFI-direktivet

Direktiviorslaget presenterades av kommissionen 2012. Direktivet ir av-
sett att ersitta en befintlig konvention 1 samma dmne (SEFI-konven-
tionen). R3det antog en allmin inriktning om direktivet den 6 juni 2013.



Europaparlamentet antog sin forstalisningsstdndpunkt den 16 april 2014.
Trilogférhandlingar inleddes hosten 2014 och pégick till sommaren 2015
men har, pd grund av den férhandlingsfriga som behandlas 1 denna pro-
memoria, direfter legat nere.

Den aktuella forbandlingsfragan: Ska momsbedrigerier omfattas?

Frigan om momsbedrigerier ska omfattas av direktivet har varit den
storsta tvistefrdgan mellan institutionerna. Kommissionen och Europa-
parlamentet anser att momsbedrigerier ska omfattas av direktivet. Radet,
som tidigare har varit av motsatt uppfattning, har i sin 6verenskommelse
om allmin inriktning uttryckligen undantagit moms frin direktivets till-
limpningsomride och under trilogerna (fram till juni 2015) férhandlat
med Europaparlamentet med utgingspunkten att en éverenskommelse
forutsitter att moms undantas.

Om momsbedrigerier omfattas av SEFI-direktivet innebir det att beho-
righeten for den europeiska dklagarmyndigheten, Eppo, kan komma att
utvidgas i motsvarande mén.

Andrade forutsittningar efter Tariccodomen

Sverige har 1 férhandlingarna motsatt sig att momsbedrigerier omfattas
av direktivet. Grunden f6r den svenska positionen har varit uppfattning-
en att momsbedrigerier inte i straffrittslig mening har en sddan paverkan
pa unionens finansiella intressen som krivs for att SEFI-direktivets be-
stimmelse om bedrigeri ska vara tillimplig. Det beror p& att den moms
medlemsstaterna betalar in till EU beriknas p8 statistiska uppgifter och
bara indirekt baseras pd faktiska momsintikter. Kopplingen mellan
momsbrott och EU:s finanser har ansetts vara f6r abstrakt.

I Tariccodomen, som meddelades 1 september 2015, har emellertid EU-
domstolen slagit fast att momsbedrigerier omfattas av motsvarande be-
stimmelse 1 SEFI-konventionen.

En begrinsning till allvarligare momsbedrigerier?

Momsbedrigerier omfattas alltsd av den befintliga SEFI-konventionen,
sddan denna nu uttolkats av EU-domstolen i1 Tariccodomen. Det stir
klart att Europaparlamentet inte kommer att godta direktivet om det inte
omfattar momsbedrigerier. Rddet limnade 1 december 2015 anvisningar
om att arbetet skulle fortsitta pd expertniva.

Utfallet av dessa diskussioner var att om momsbedrigerier alls ska om-
fattas av direktivet si ska det endast vara mycket allvarliga bedrigerier
med grinsoverskridande inslag. Effekterna av Tariccodomen skulle 1
detta fall minska pétagligt.



Den senaste utvecklingen

Nir frigan togs upp vid RIF-rddet i juni 2016 hade medlemsstaterna
olika stdndpunkter avseende frigan om momsbedrigerier men det lim-
nades ett brett stdd for fortsatta diskussioner pd expertniva.

Frigan behandlades vidare bl.a. vid EKOFIN-rddet 1 oktober.

Vid RIF-ridet i oktober framkom det att en majoritet av medlemsstater-
na var beredda att inkludera vissa momsbedrigerier. Direfter holls ett
rddsarbetsgruppsmote och tvd rittsrddgivarmoten i1 frigan och utifrdn
dessa utarbetade ordférandeskapet en kompromisslésning i form av ett
direktivférslag som inkluderar mycket allvarliga (skada om minst 10 mil-
joner euro) och grinséverskridande momsbedrigerier.

Kompromisstorslaget diskuterades vid Coreper den 17 november och
vid det métet beslutade ordférandeskapet att dteruppta trilogerna med
Europaparlamentet. Nigra medlemsstater, inklusive Sverige, har hillit
fast vid stindpunkten att momsbedrigerier inte ska omfattas av direkti-
vet. De flesta medlemsstater ir dock numera beredda att inkludera
momsbedrigerier enligt ordférandeskapets forslag. Utifrin det kom-
promissférslag som har lagts fram, och mot bakgrund av det uppkomna
forhandlingsliget, finns det anledning att se om den svenska positionen
behéver dndras.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionens férslag grundade sig pd artikel 325.4 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Ridet och Euro-
paparlamentet ir dock verens om att korrekt rittslig grund ir artikel

83.2 1 EUF-fordraget.

Direktivet ska antas 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet,
vilket innebir att rddet beslutar med kvalificerad majoritet och att Euro-
paparlamentet ir medbeslutande.

Svensk standpunkt

Det kompromissforslag som ordférandeskapet lagt fram innefattar
mycket allvarliga momsbedrigerier med grinsoverskridande inslag. I
jimforelse med tidigare forslag dr den nya texten tydligare avgrinsad.
Forslaget innebir dven en klart mer begrinsad reglering av momsbedri-
gerier in vad som f6ljer av SEFI-konventionen sisom den uttolkats av
EU-domstolen. Kompromissférslaget ska nu analyseras i1 [juset av det
nya férhandlingsliget.

I avvaktan pa resultatet av sddana 6verviganden bor Sverige vidhilla
stdndpunkten att inte inkludera momsbedrigerier 1 SEFI-direktivet.



Europaparlamentets installning

Europaparlamentet, som antog en forstalisningsstdndpunkt under viren
2014, har till skillnad frdn rddet inte undantagit momsbedrigerier frin
direktivets tillimpningsomride. Aven i andra avseenden ir Europaparla-
mentet forstalisningsstindpunkt mer ldngtgiende in ridets 6verens-
kommelse om allmin inriktning.

Forslaget

Syftet med behandlingen vid rddsmotet dr att det ska limnas en ligesrap-
port. Nigot motesunderlag har dnnu inte distribuerats.

Ordférandeskapet forvintas redogora f6r det arbete som skett sedan en
majoritet av medlemsstaterna vid RIF-ridet 1 oktober 2016 meddelade
att de var beredda att kompromissa i frigan om momsbedrigerier. Ett
kompromissforslag har direfter lagts fram och triloger med Europapar-
lamentet har terupptagits. I kompromisstorslaget klargors att endast
mycket allvarliga bedrigerier (i nuliget ett grinsvirde pd undandragen
mervirdesskatt om minst 10 miljoner euro) som dessutom har grinso-
verskridande inslag ska omfattas av direktivet.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Svensk ritt torde — oavsett om momsbedrigerier ska omfattas av direk-
tivet eller inte — 1 stor utstrickning leva upp till de krav direktivet kan
komma att stilla. Frdgan om det kommer att krivas lagindringar far ana-
lyseras slutligt i samband med genomférandet av direktivet.

Ekonomiska konsekvenser

Det ir inte mojligt att 1 nuliget nirmare bedoma eventuella budgetira
konsekvenser. Utgingspunkten ir dock att eventuella sddana konsekven-
ser, sdvil nationella som inom EU, ska finansieras inom befintlig bud-
getram.

Kommissionen anser att férslaget inte pdverkar EU:s budget.

Ovrigt



