Kommittédirektiv

Effektivare anvandning av statens bred- Dir.
bandsinfrastruktur 2014:118

Beslut vid regeringssammantrade den 21 augusti 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska se 6ver mojligheterna att effektivisera
anvandningen av de statligt dgda bredbandsnaten genom for-
battrad samordning mellan bredbandsverksamheterna hos
Trafikverket, Affarsverket svenska kraftnat, Vattenfall AB och
Teracom AB (fortsdttningsvis “de statliga akttrerna™).
Utredaren ska aven analysera pa vilket satt en mojlig effektivi-
sering av nyttjandet och tillgangliggérandet av aktérernas bred-
bandsinfrastrukturer kan vara till stéd for regeringens bred-
bandsstrategi. Analysen ska ta sin utgangspunkt i den Over-
gripande samhallsnyttan och paverkan pa bredbandsmarknaden.
Ramarna for utredaren utgdrs dels av nuvarande é&gar-
forhallanden, dels av att verksamheternas egna behov och krav
pa elektroniska kommunikationer ska sakerstallas.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

Bakgrund och mal pa det it-politiska omradet

| Riksrevisionens rapport Staten pa telekommarknaden (RiR
2013:5) analyserades bland annat fragan om staten som agare
av digital infrastruktur genom sitt innehav i Trafikverket,
Affarsverket svenska kraftnat, Vattenfall AB och Teracom AB.
| rapporten konstaterar Riksrevisionen att det finns en out-
nyttjad potential i en samlad styrning av det statliga innehavet
av infrastruktur pa telekommarknaden. Mot bakgrund av att
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regeringen styr och hanterar den aktuella infrastrukturen pa
olika satt ansag Riksrevisionen att detta indikerar att innehavet
inte ses som en strategisk resurs av regeringen. Fran ett fore-
tagsekonomiskt perspektiv patalade Riksrevisionen att det finns
argument for en samlad styrning och mdjligheter till ett okat
utbud av varor och tjanster samt minskade kostnader.
Riksrevisionen konstaterade dock aven att respektive aktor har
unika behov vilket sdlunda forutsatter ett eget nat. Vidare fram-
holl Riksrevisionen att ett Okat statligt agerande pa marknaden
kan ha positiva effekter pa konkurrensen pa marknaden. Sam-
tidigt menade Riksrevisionen dock att det ar viktigt att staten
agerar pa ett satt som leder till att konkurrensen inte paverkas
negativt. Riksrevisionen konstaterade sammanfattningsvis att
det finns en samordningspotential i innehavet och att en samlad
styrning, inom ramen fér konkurrensregleringen, skulle kunna
bidra till att na bredbandsmalet.

| budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1, utg.omr.
22) anges att staten genom sina verksamheter ar en stor agare av
bredbandsinfrastruktur och en betydande aktor pa bredbands-
marknaden. Vidare framgar att regeringen har for avsikt att
tillsatta en utredning med uppdrag att utreda hur statens verk-
samheter pa bredbandsomradet och innehav av bredbandsinfra-
struktur kan samordnas till stéd for regeringens bredbands-
strategi. Utredningens forslag ska syfta till effektivisering och
inte innebdra totalt sett 6kade utgifter for staten.

Trafikverket ansvarar for ett omfattande fiberoptiskt
kommunikationsnat som anvands inom jarnvags- och vag-
omradet. Detta nat ar avgorande for Trafikverkets samlade upp-
drag inom ramen foér de transportpolitiska malen och forvalt-
ning av de statliga vig- och jarnvégsnaten, inte minst for att
mota Trafikverkets framtida behov av effektivisering och ut-
veckling. Regeringen gjorde darfér beddmningen i budget-
propositionen for 2014 (prop. 2013/14:1, utg.omr. 22) att ett
avskiljande av denna del av Trafikverkets verksamhet inte ar
aktuell. Som ett led i effektiviseringsarbetet har Trafikverket
omorganiserat sin it-verksamhet for att tydliggora fokus pa
samordningen av interna behov och kompetenser i syfte att
mdota egna och externa behov.



3

Pa det it-politiska omradet finns, bade pa europeisk och pa
svensk niva, ett flertal strategiska dokument som anger inrikt-
ningar och mal.

Europeiska kommissionens digitala agenda for Europa
(KOM[2010] 245) ar ett av huvudinitiativen inom ramen for
Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla,
(KOM[2010] 2020), kallad Europa 2020-strategin. Strategin
lanserades i mars 2010 som ett led i att ta Europa ur den
finansiella krisen och forbereda EU:s ekonomi for nésta
artionde. Den beskriver bland annat hur viktig anvandningen av
informations- och kommunikationsteknik ar for att Europa ska
kunna uppna de i strategin angivna malen.

En av nyckelatgarderna, som presenteras bade i den digitala
agendan for Europa och i Europa 2020-strategin, &r tillgangen
till snabbt internet. Malet ar att alla i Europa bor ha tillgang till
grundldggande bredband senast 2013, samt en strdvan att alla i
Europa ska ha tillgang till internethastigheter pa éver 30 Mbit/s
och att minst 50 procent av de europeiska hushallen abonnerar
pa internetforbindelser pa éver 100 Mbit/s ar 2020.

Den 29 september 2011 beslutade regeringen om en ny stra-
tegi for it-politiken, It i méanniskans tjanst — en digital agenda
for Sverige (dnr N2011/342/1TP), kallad den digitala agendan
for Sverige. Den digitala agendan for Sverige &r en bred och
sammanhallen strategi for it-politiken dar regeringen presen-
terar ambitioner och insatser som tar till vara de mojligheter
som digitaliseringen ger. Malet for it-politiken &r att Sverige
ska vara bast i vérlden pa att anvanda digitaliseringens mojlig-
heter. | december 2011 beslutade riksdagen att tidigare it-
politiska mal och delmal om tillvaxt och kvalitet skulle upp-
havas och ersattas med det nya it-politiska malet (prop.
2011/12:1, utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87).
Nar det galler malen for tillganglighet ska dessa fortsatt gélla
(prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

Den digitala agendan for Sverige pekar ut behov av insatser
inom foljande fyra strategiska omraden, dar anvandarens
perspektiv dr utgangspunkten:

e LAtt och sakert att anvénda.

e Tjénster som skapar nytta.



e Det behdvs infrastruktur.

¢ Informationsteknologins roll fér samhallsutvecklingen.

| december 2012 presenterade regeringen sin e-forvaltnings-
strategi Med medborgaren i centrum (dnr N2012/6402/1TP).
Strategin fortydligar och preciserar de mal och strategiska stall-
ningstaganden som uttrycks i den fdrvaltningspolitiska pro-
positionen (prop. 2009/10:175) och i den digitala agendan for
Sverige. | e-forvaltningsstrategin beskrivs regeringens mal-
sattningar for arbetet med att forstarka myndigheternas formaga
att samverka digitalt i forvaltningsgemensamma it-fragor. Ett
delmal i e-forvaltningsstrategin &r att statsforvaltningens in-
formationssékerhet ska forbéttras.

For att skapa en Overgripande enhetlig bild, forstaelse och
béattre forutsattningar for hur framtida insatser bor inriktas av-
seende samhillets informationssakerhet behdvs ocksa en tydlig
nationell strategi med bred forankring i samhallet. | december
2013 gav darfor regeringen en utredare i uppdrag att bl.a. fére-
sla strategi och mal for hantering och 6verforing av information
i elektroniska kommunikationsndt och it-system (dir.
2013:110).

| dag &r i stort sett all verksamhet beroende av fungerande
elektroniska kommunikationstjanster. Det &r viktigt att
samhéllsviktig verksamhet kan uppratthalla en grundlaggande
funktionalitet vid en allvarlig handelse, kris eller krig. Enligt
forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
ska statliga myndigheter genom sin verksamhet minska sar-
barheten i samhéllet och utveckla en god férmaga att hantera
sina uppgifter under fredstida krissituationer och héjd bered-
skap. Ett antal myndigheter, déribland Affarsverket svenska
kraftnat och Trafikverket, har ett sarskilt ansvar for att planera
och vidta forberedelser for att skapa formaga att hantera en kris,
forbereda sig for hojd beredskap och for att forebygga sarbar-
heter och motsta hot och risker. Varje myndighet ska i sin verk-
samhet beakta totalforsvarets krav. Forsvarsmakten ar beroende
av att samhéllsviktig verksamhet i 6vrigt fungerar for att I0sa
sina uppgifter att forsvara Sverige och frdmja svenska intressen.



Bredbandsstrategi for Sverige

Det riksdagsbundna malet for tillganglighet pa it-omradet ar att
Sverige ska ha bredband i varldsklass. Alla hushall och foretag
bor ha goda mojligheter att anvénda sig av elektroniska sam-
héllstjanster och service via bredband (prop. 2009/10:193).

Den 2 november 2009 beslutade regeringen om en bred-
bandsstrategi for Sverige (dnr N2009/8317/I1TP) for att tydlig-
gora politikens inriktning. Strategin tar sin utgangspunkt i det
overgripande malet att Sverige ska ha bredband i varldsklass for
att framja tillvaxt, konkurrenskraft och innovationsférmaga,
vilket bidrar till utvecklingen av ett hallbart samhélle. Det
hjéalper ocksa till att mota utmaningar i form av en 6kad globali-
sering, klimatforandringar och en aldrande befolkning i ett glest
bebyggt land. En férutsattning for att méta utmaningarna &r att
det finns tillgang till bredband med hog Gverforingshastighet i
hela landet. Darfor bor 40 procent av alla hushall och foretag i
Sverige ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2015.
Ar 2020 bdr 90 procent ha sadan tillgéng. Frén ett demokrati-
och réattighetsperspektiv ar det ocksa viktigt att alla hushall och
foretag har goda mojligheter att anvanda sig av elektroniska
samhallstjanster och service via bredband i takt med att allt fler
tj&nster i samhallet blir digitala.

Bredbandsstrategin ar utformad med utgangspunkten att
elektroniska kommunikationstjanster och bredband i forsta hand
ska tillhandahallas av marknaden. Det betonas att statens
huvudsakliga roll &ar att skapa forutsattningar for marknaden,
formulera politiska mal och undanréja hinder for utvecklingen.
For att bidra till att malen i bredbandsstrategin uppfylls och ge
marknaden forutsattningar att driva verksamhet och investera i
bredband i hela landet, foreslog regeringen ett fokus pa fem
insatsomraden: fungerande konkurrens, offentliga aktérer pa
marknaden, frekvensanvandning, driftsékra elektroniska kom-
munikationsnét och bredband i hela landet.

Enligt Post- och telestyrelsens uppféljning av regeringens
bredbandsstrategi fran april 2014 hade 57 procent av alla hus-
hall och foretag i Sverige tillgang till bredband om minst 100
Mbit/s i oktober 2013.
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Tillsattandet av en utredning

Staten dr genom sina verksamheter i Trafikverket, Affarsverket
svenska kraftnat samt genom de statligt 4gda bolagen Teracom
AB och Vattenfall AB en stor &gare av infrastruktur for
bredband (framfor allt optisk fiber och kanalisation) och é&r
darmed en betydelsefull aktér pd den svenska bredbands-
marknaden. Sammantaget har de statliga aktérerna tillsammans
ca 23 000 kilometer optisk fiber, vilket &r en vasentlig andel av
den totala fibertillgdngen i landet. Bredbandsinfrastrukturen
finns bland annat i geografiska omraden som saknar tillgang till
bredband med hog 6verforingshastighet. De statliga aktdrerna
forfogar dessutom 6ver infrastruktur i form av master, torn
m.m. som kan anvéndas for inplacering av antenner och for att
forbattra bredbandstackningen genom tradlosa tekniker.

Den bredbandsinfrastruktur som staten forfogar Gver dr en
viktig forutsattning for att de statliga aktdrerna ska kunna driva
och dvervaka de egna verksamheterna. Bredbandsnaten stracker
sig Over hela landet och kompletterar varandra geografiskt i stor
utstrackning, vilket kan skapa goda forutsattningar for robusthet
och hog driftsékerhet. De statliga aktorerna upplater éverkapa-
citet i de elektroniska kommunikationsnaten till marknadens
aktorer vilket kan oka bredbandstillgangen for hushall och
foretag i hela landet. De statliga bredbandsnaten utgér saledes
viktiga stomnat som kunderna, t.ex. kommersiella bredbandso-
peratorer, kan anvanda for langdistansforbindelser men aven for
att bygga egna fasta och mobila accessnat. Att de statliga
aktorernas bredbandsinfrastrukturer utnyttjas och tillhandahalls
pa ett effektivt satt har darfor stor betydelse for att regeringens
malsattningar pa bredbandsomradet ska nas. For att skapa en
mer effektiv anvandning av de statligt &gda bredbandsnéten och
for att framja utbyggnaden av en robust bredbandsinfrastruktur i
hela landet b6r en nédrmare analys goras av hur detta kan ske.
Detta bor dock goras med beaktande av de statliga aktdrernas
egna behov och krav pa elektroniska kommunikationer.

Analysen bor &ven omfatta hur detta, utGver att bidra
framfor allt till de transport-, energi-, och kulturpolitiska malen,
aven skulle kunna bidra till uppfyllandet av malen pa det it-
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politiska omradet. De statliga aktorernas egna uppgifter eller
uppdrag far inte paverkas negativt.

Uppdraget

En sarskild utredare ska se 6ver mdjligheterna att effektivisera
anvandningen av de statligt dgda bredbandsnaten genom for-
battrad samordning mellan bredbandsverksamheterna hos
Trafikverket, Affarsverket svenska kraftnat, Vattenfall AB och
Teracom AB. Utredaren ska dven analysera pa vilket satt en
mojlig effektivisering av nyttjandet och tillgdngliggérandet av
aktdrernas bredbandsinfrastrukturer kan vara till stod for rege-
ringens bredbandsstrategi. Analysen ska ta sin utgangspunkt i
den 6vergripande samhallsnyttan, t.ex. i termer av Okad till-
ganglighet, konkurrens, krisberedskap, nationella sékerhets-
intressen och paverkan pa bredbandsmarknaden. Analysen ska
beakta de skilda regelverken for styrning av statliga myndig-
heter respektive bolag med statligt dgande och hur olika organi-
sationsformer inverkar pa statens radighet over tillgangarna.
Bland annat ska de ndmnda statliga bolagen verka inom ramen
for affarsmassighet och analysen ska darfor beakta de affars-
massiga forutsattningar som de tva bolagen verkar under. Ut-
redaren ska lamna forslag pa former for samordning mellan
aktorernas bredbandsverksamheter. Utredaren ska vidare saker-
stalla att de statliga aktorernas egna behov och krav pa elektro-
niska kommunikationer beaktas. Forslagen ska syfta till effekti-
visering och inte innebdra totalt sett okade utgifter for staten
eller for de statliga aktdrerna.

Samordning mellan bredbandsverksamheterna

Den infrastruktur for bredband som de statliga aktdrerna ager,
anvénder och forvaltar fyller ett viktigt behov som stédfunktion
for den egna verksamheten. Bredbandsnaten forvaltas och ut-
vecklas av respektive aktor utifran aktorens eget behov av
elektroniska kommunikationer. Dessa nét har darfor olika kapa-
citet, strdckningar och egenskaper. Det finns en potential att 6ka
effektiviteten i verksamheterna genom forbattrad samordning
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mellan aktdrerna. Utdver mojligheten att underlétta och bidra
till bredbandsutbyggnad i hela landet kan synergieffekter uppsta
pa en rad olika omraden som leder till minskade kostnader och
Okad sakerhet och robusthet for de statliga aktorerna. En forut-
sattning for detta ar att verksamheternas egna behov och krav pa
elektroniska kommunikationer, t.ex. for elnats- och trafikgver-
vakning, beaktas.

Utredaren ska darfor

o analysera forutsattningarna for en forbattrad sam-
ordning mellan de statliga aktérernas verksamheter av-
seende bredbandsinfrastrukturen inom ramen fér nuva-
rande agarforhallanden,

e foresla former for en sadan forbattrad samordning som
pa basta satt tillvaratar identifierade nyttor och mervér-
den, men samtidigt tillférsakrar att bredbandsverksam-
heten fortsatt &r i statens ago och att respektive statlig
aktor har fortsatt radighet och kontroll 6ver den egna
bredbandsinfrastrukturen,

e Dbeakta respektive statlig aktors behov och krav pa
elektroniska kommunikationer samt verksamheternas
olika organisationsformer, regelverk for styrning och
affarsmassiga forutsattningar som de statliga aktorerna
verkar under,

o identifiera eventuella risker med en dkad samordning i
relation till respektive verksamhets kritiska behov av
elektroniska kommunikationer och ta hansyn till detta i
sina forslag, samt

e beskriva den samhallsnytta som en forbéttrad samord-
ning mellan aktérerna kan medfora.

Bredband i hela landet

Vid sidan av de statliga akt6rernas egna behov av elektroniska
kommunikationer upplats 6verkapacitet, dvs. kapacitet som inte
behovs for egna behov, i bredbandsnéten till externa kunder. De
statliga akttrernas bredbandsinfrastruktur utgor samlat ett vik-
tigt stomnat for elektronisk kommunikation i hela landet och
kapaciteten i niten som utgdr en grossistprodukt ar en viktig
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insatsvara for externa kunders behov av langdistansférbindelser.
| synnerhet géller detta aktorer pa telekommarknaden som tack
vare grossistprodukten kan anlagga fasta och mobila accessnat,
vilket bor 6ka hushélls och foretags tillgang till bredbandsupp-
koppling.

Regeringens bredbandsstrategi syftar till att mojliggdra for
marknaden att astadkomma den angivna tillgangen till bredband
genom investeringar i bade fasta och mobila kommunikations-
nat, sa att alla hushall och foretag far goda mojligheter att an-
vanda sig av elektroniska samhéllstjanster och service via inter-
net. Utvecklingen av bredband drivs av en okad efterfragan pa
tjanster som kraver hogre kapacitet och av konkurrensen mellan
olika aktorer pa marknaden. Det ar i forsta hand marknaden
som ska gora investeringar i infrastruktur. Statens roll ar att se
till att marknaden fungerar effektivt och att marknadsaktérerna
ges forutsattningar for sin verksamhet genom Iamplig reglering.
Tillgangen till bredband &r central for att manniskor ska kunna
bo och verka i hela Sverige. For att d&ven de hushall och foretag
som finns i mer glesbefolkade delar av landet ska fa liknande
mojligheter som i mer tatbebyggda omraden, finns ibland behov
av ytterligare riktade offentliga insatser, t.ex. i form av stod till
bredbandsutbyggnad. | dagslaget har ca 1 000 sa kallade byanat
etablerats pa mindre orter runt om i landet. De statliga akto-
rernas bredbandsinfrastrukturer kan spela en viktig roll for att
lokala accessnat ska kunna fa tillgang till de nationella naten.

Att redan nu drygt hélften av Sveriges hushall och féretag
har tillgang till bredband med hog overforingshastighet ar posi-
tivt. Det innebdr dock inte att utbyggnaden ndédvandigtvis
kommer att ga lika snabbt i framtiden. En viktig atgard for att
oka bredbandstillgangen kan vara att anvanda den befintliga
bredbandsinfrastrukturen mer effektivt. De statliga aktérernas
bredbandsinfrastruktur spelar en viktig roll for marknadens
utveckling och for att minska kostnaderna for bredbands-
utbyggnad. Detta galler inte minst utbyggnaden av de tradlésa
bredbandsnaten och deras tackning.

Den bredbandsinfrastruktur som de statliga aktdrerna ager ar
uppbyggd for deras respektive kérnverksamheter som &r att
utfora uppgifter och uppdrag inom sina omraden, sdsom trans-
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porter, el samt marksénd tv och ljudradio. Infrastrukturen har en
hog driftsékerhet och anvéands primart for de statliga aktérernas
egna kommunikationsbehov. De statliga aktorerna upplater
Overkapacitet i de elektroniska kommunikationsnaten till ex-
terna kunder. De statliga akttrernas egna uppgifter eller upp-
drag far inte paverkas negativt och ska i forsta hand saker-
stallas. Liksom i 6vriga delar av samhallet gar utvecklingen mot
Okade behov av bredbandstjanster med hodg 6verféringshastig-
het. Dessa behov ska beaktas vid utredarens bedémning av
mojligheter till forbattrad samordning mellan aktdrernas
bredbandsverksamheter och effektivisering av nyttjandet av
aktorernas infrastrukturer.

Huvudprincipen ar att offentliga aktérer, med undantag for
bolag, inte ska bedriva kommersiell verksamhet i konkurrens
med privata aktorer. | vissa fall kan dock det offentliga inslaget
vara beréttigat, t.ex. da allmanhetens intressen inte tillgodoses
av marknadens aktorer. Offentliga aktorer bor i dessa fall agera
sa neutralt som majligt och bidra till att de som séljer bred-
bandstjanster i ett senare foradlingsled far tillgang till fibernatet.
Det innebér att de statliga aktorernas bredbandsinfrastruktur ska
vara tillganglig for alla operatérer pa marknaden och pa konkur-
rensneutrala och icke-diskriminerande villkor. De tjanster som i
forsta hand bor erbjudas ar oféradlade grossisttjanster, sasom
kanalisation, vaglangdstjanster och svart fiber. | stomnéaten kan
dock &ven kapacitetstjanster vara ett alternativ. Da kan offent-
liga aktorers bredbandsnat bidra till 6kade forutsattningar for
konkurrens, vilket i slutandan kommer hushall och foretag till
godo genom fler och béttre tjanster samt lagre priser. Genom att
fokusera pa hog tillganglighet till bredbandsinfrastrukturen och
aktivt verka for 6kad anvandning kan nyttjandet av kapaciteten i
de statliga aktorernas bredbandsinfrastrukturer bli hdgre. Detta
kan ocksa bidra till att intradestrosklarna sénks for marknads-
aktorer som &r i behov av bredbandsinfrastruktur for sina verk-
samheter, vilket i sin tur skulle kunna bidra till 6kad konkur-
rens.

Utredaren ska darfor
e analysera och foresla hur den sammantagna Gverkapaciteten

kan Oka och béttre tillvaratas genom samordning mellan de
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statliga aktdrernas verksamhet avseende bredbandsinfra-
strukturen och genom béttre planering méta framtida
kapacitetsbehov hos de statliga aktérerna och hos externa
kunder,

o foresla atgarder som leder till att 6verkapaciteten i de stat-
liga aktdrernas bredbandsnat, pa konkurrensneutrala och
icke-diskriminerande villkor, kan anvéndas effektivt och
komma externa kunder till del, utan att effektiviteten hos
aktorernas egen verksamhet paverkas,

e analysera och beskriva mgjligheterna att genom respektive
aktors bredbandsnat kunna 6ka hushalls och foretags till-
gang till bredband med hog 6verforingskapacitet i hela lan-
det, sarskilt i de delar av landet dar tillgangen i dag ar lagre
an genomsnittet, samt

e analysera och beskriva effekterna pa konkurrensen pa mark-
naden av en 6kad samordning mellan de statliga aktorernas
verksamhet avseende bredbandsinfrastruktur samt analysera
och beskriva effekterna av en forbattrad samordning for de
statliga aktorernas karnverksamheter avseende
bredbandsinfrastruktur.

Sakra och robusta elektroniska kommunikationer

| takt med det 6kade beroendet av elektroniska kommunikat-
ioner 6kar ocksa sarbarheten i samhéllet. Toleransen for avbrott
i bredbandsndten minskar i takt med att allt fler for samhallet
och medborgarna viktiga system, tjanster och arbetsuppgifter
kraver standig uppkoppling. Ett langvarigt avbrott i de elektro-
niska kommunikationsnaten kan fa stora konsekvenser for det
svenska samhallet. Samhallets formaga att hantera pafrest-
ningar, som olyckor, fredstida kriser och héjd beredskap, &r
ocksa i allt hogre grad beroende av sdkra och fungerande
elektroniska kommunikationer. En grundldggande princip ar att
de elektroniska kommunikationsnaten ska vara sdkra och ro-
busta, bl.a. for att kunna hantera avbrott eller incidenter som
orsakats av bade oavsiktliga handelser och avsiktliga hand-
lingar, exempelvis sabotage. | detta avseende spelar de statliga
aktorernas bredbandsinfrastrukturer en viktig roll.
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Utredaren ska darfor

e analysera om, och i sa fall pa vilket sétt, en forbattrad sam-
ordning mellan de statliga akttrernas bredbandsverksam-
heter kan bidra till 6kad sékerhet och robusthet i de statliga
aktorernas kommunikationsnat, samt

e redogora for eventuella risker med en sadan samordning
utifran ett sakerhets- och robusthetsperspektiv.

Uppdragets genomférande

Utredaren ska pa lampligt sétt inhamta synpunkter och kun-
skaper som finns hos berérda aktorer, i synnerhet Trafikverket,
Affarsverket svenska kraftnat, Vattenfall AB, Teracom AB,
Post- och telestyrelsen, Konkurrensverket, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Forsvarsmakten, lansstyrelserna,
Statens jordbruksverk, Tillvaxtverket, Lantmateriet, Bredbands-
forum samt Sveriges Kommuner och Landsting. Utredaren ska
aven tillvarata de kunskaper och den kompetens som finns i de
samverkansgrupper dar Trafikverket, Affarsverket svenska
kraftnat, Vattenfall AB och Teracom AB ingar.

Utredaren ska se till att forslag och 6vervdganden ligger i
linje med relevant nationell och europeisk lagstiftning, i syn-
nerhet det konkurrens- och statsstodsrattsliga regelverket.
Overvagandena och eventuella forslag ska dven vara i linje med
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15
maj 2014 om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad
av hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation.

Utredaren ska &ven beakta Forsvarsmaktens och Myndig-
heten for samhallskydd och beredskaps behov.

Utredaren ska vidare halla sig informerad om och beakta Ut-
redningen om strategi och mal for hantering och éverforing av
information i elektroniska kommunikationsnat och it-system
(FO 2013:04).

Utredaren ska analysera konsekvenserna av sina forslag for
statliga myndigheter, landsting, kommuner och andra aktérer
som kan beroras samt foresla finansiering om forslagen innebar
en kostnadsokning eller intdktsminskning for staten, kommuner
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eller landsting. Konsekvensanalysen ska géras med utgangs-
punkt i 14-15 a 8§ i kommittéforordningen (1998:1474). Om
nagot av forslagen paverkar det kommunala sjalvstyret, ska
utredaren sérskilt redovisa dessa konsekvenser och de sarskilda
avvagningar som lett till forslagen, i enlighet med bestdmmel-
serna i 14 kap. 2 och 3 88 regeringsformen.

Utredaren ska beakta betdnkandet Bredbandsnét i hela landet
(SOU 2003:78), Riksrevisionens rapport Staten pa telekom-
marknaden (RiR 2013:5), Post- och telestyrelsens rapporter
Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi, PTS-ER-2013:10
(dnr 12-9571), PTS bredbandskartlaggning 2012 — En geogra-
fisk oversikt av bredbandstillgangen i Sverige, PTS-ER-2013:7
(dnr 12-8928), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
rapport Tillganglig och skyddad kommunikationsinfrastruktur
for offentlig sektor (dnr 2010/6304).

Vid behov ska utredaren bilda en referensgrupp bestaende av
foretradare for de statliga aktorernas samverkansgrupper, mark-
nadens aktdrer, offentlig sektor och intresseorganisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

(Néringsdepartementet)



