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Promemorians huvudsakliga innehall

Forslaget i promemorian dr foranlett av den unionsrittsliga definition av
fastighetsbegreppet som trader i kraft den 1 januari 2017 genom é&ndringar i
radets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststéllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG (tillimpnings-
forordningen). Syftet med dndringarna i tillimpningsférordningen ar att uppna
en enhetlig tillimpning av de gemensamma mervardesskattereglerna pa
fastighetsomradet och pa sé vis forenkla mervérdesskattehanteringen. Forslaget i
promemorian innebér att det infors en ny definition av begreppet fastighet i
mervardesskattelagen (1994:200). Forslaget innebdar ocksa att begreppet
verksamhetstillbehdr i mervirdesskattelagen slopas. Som en foljd foreslés dven
dndringar i reglerna om undantag och skatteplikt péd fastighetsomrédet och om
omvénd skattskyldighet inom byggsektorn. Dessutom foreslds en dndring i
reglerna om jdmkning av avdrag for ingdende skatt hanforlig till investerings-
varor. Slutligen foreslas en ytterligare anpassning pa fastighetsomradet till
mervirdesskattedirektivet.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2017.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om éndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

Hérigenom foreskrivs i fraiga om mervirdesskattelagen (1994:200)'

dels att 1 kap. 12 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 2 och 11 §§, 3 kap. 2 och 3 §§ och 8 a kap. 2 § ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat foljer
av 1 a—4 e: den som omsitter varan eller tjinsten,

la. for sddan omsittning som anges i 1§ fOrsta stycket 1 av tele-
kommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska tjénster som
ska redovisas enligt bestimmelser som motsvarar den sirskilda ordningen i
artiklarna 369a-369k i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervdrdesskatt, i lydelsen enligt direktiv
2008/8/EG, om den som omsitter tjédnsten dr en sddan grupp av personer som i
ett annat EU-land anses som en enda beskattningsbar person (mervirdes-
skattegrupp): mervérdesskattegruppen,

2. for omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjanster som avses
i5 kap. 5 §, om den som omsitter tjansten dr en utléndsk beskattningsbar person:
den som forvérvar tjédnsten, om denne ar

— en beskattningsbar person,

—en juridisk person som inte dr en beskattningsbar person men ir registrerad
till mervéardesskatt hér, eller

—en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar person om inte
4 kap. 8 § varit tillamplig,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som avses i
5kap. 2 c och 2 d §§, om den som omsitter varan &r en utlindsk beskattningsbar
person och forvdrvaren &r registrerad till mervardesskatt hir: den som forvérvar
varan,

4. for sddan efterfoljande omsittning inom landet som avses i 3 kap. 30 b §
forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan beskattningsbara
personer som ar eller ska vara registrerade till mervérdesskatt hdr, av
guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325 tusendelar

! Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2014:941.



eller av investeringsguld om den som omsétter guldet ar skattskyldig enligt
3 kap. 10 b §: den som férvéarvar varan,

4b. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av séddana tjénster som
avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket 2 i
denna paragraf: den som forvarvar tjansten, om denne &r

—en beskattningsbar person som i sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sddana tjénster, eller

—en annan beskattningsbar person som tillhandahaller en beskattningsbar
person som avses i forsta strecksatsen sadana tjénster,

4 c. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av tjanst med
anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom fastighetstjanst som avses i
4b 1 denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra och tredje styckena, om den som
omsitter varan eller tjidnsten &r en utlindsk beskattningsbar person och
forvarvaren ér registrerad till mervéardesskatt hir: den som forvérvar varan eller
tjénsten, om inte annat foljer av 2 d §,

4 d. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan beskattningsbara
personer som ar eller ska vara registrerade till mervérdesskatt hdr, om
skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket 2 i denna paragraf, av
utsldppsratter for véxthusgaser enligt definitionen 1 artikel 3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utsléppsrétter for vixthusgaser inom gemenskapen
vilka kan Gverlatas enligt artikel 12 i det direktivet, eller av andra enheter som
verksamhetsutdvare kan anvinda for att folja det direktivet: den som forvarvar
tjénsten,

4 e. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan beskattningsbara
personer som &r eller ska vara registrerade till mervérdesskatt hdr av séddana
varor som avses 1 tredje stycket: den som forvirvar varan,

5. for sadant forvarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som forvérvar varan,
och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av importen: den som é&r
skyldig att betala tullen, om inte annat foljer av d,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska fortullas i Sverige men
inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan
hade varit tullbelagd, om inte annat foljer av d,

c) om skyldighet att betala tull med anledning av importen uppkommer, eller
skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med tull, i ett annat EU-land till
foljd av att ett sadant enhetstillstind som avses i 4 kap. 24 § andra stycket
tullagen (2000:1281) aberopas: innehavaren av tillstandet, om inte annat foljer
av e,

d) om den som ér eller skulle ha varit skyldig att betala tullen enligt a eller b ar
ett ombud och Skatteverket &r beskattningsmyndighet: den for vars rékning
ombudet handlar,

e) om innehavaren av tillstdndet enligt c &r ett ombud och Skatteverket &r
beskattningsmyndighet: den for vars rikning ombudet handlar.

Forsta stycket 4 b géller



1. sddana tjénster avseende fastighet,
byggnad eller anliggning som kan
hénforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstadning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sidana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e géller varor som kan hinforas till féljande nummer i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt rddets forordning (EEG) nr 2658/87
av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan i dess lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jérn eller stil; omsmaéltningsgot av jarn eller stal (KN-nr
som borjar med 7204),

2. avfall och skrot av koppar (KN-nr som borjar med 7404),

. avfall och skrot av nickel (KN-nr som borjar med 7503),

. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som borjar med 7602),

. avfall och skrot av bly (KN-nr som bdrjar med 7802),

. avfall och skrot av zink (KN-nr som borjar med 7902),

. avfall och skrot av tenn (KN-nr som borjar med 8002),

. avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nr som borjar med 8101—
8113), eller

9.avfall och skrot av galvaniska element,
ackumulatorer (KN-nr som borjar med 854810).

Vid omsittning av en vara eller en tjanst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstille hir ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstdllas med en
utlindsk beskattningsbar person, om omsittningen gors utan medverkan av det
svenska etableringsstillet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av
den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen. Med
unionsvara forstas detsamma som gemenskapsvara i den forordningen.

Sarskilda bestimmelser om vem som i vissa fall &r skattskyldig finns i 6 kap.,
9 kap. och 9 ¢ kap.

1. sddana tjénster avseende fastighet
som kan hénforas till

0 3N L AW

batterier och elektriska

11§

Med fastighet forstds

1. vad som enligt jordabalken utgér
eller tillhor fastighet, dock inte egen-
dom som avses i 2kap. 3§ jorda-
balken (industritillbehor),

2. byggnader, ledningar, stdngsel
och liknande anldggningar som for
stadigvarande bruk anbragts i eller
ovan jord och som tillhor ndgon annan

Med fastighet avses fast egendom
enligt  artikel 13b [  radets
genomforandeforordning (EU)

nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststdllande av tillimpnings-
foreskrifter for direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for
mervdrdesskatt, i lydelsen enligt
rdadets genomforandeforordning (EU)



dn dgaren till jorden, och nr 1042/2013.
3. egendom som avses i 2kap. 2§

jordabalken dven om  byggnaden

tillhor annan dn dgaren till jorden

eller om  egendomen  tillforts

byggnaden av ndgon annan dn dgaren

till byggnaden.

3 kap.
2§

Fran skatteplikt undantas, med de begransningar som foljer av 3 §, omséttning
av fastigheter samt Overlitelse och wupplatelse av arrenden, hyresritter,
bostadsritter, tomtrétter, servitutsritter och andra réttigheter till fastigheter.

Undantaget ~ for uppldtelse —av
nyttianderditter till fastigheter omfattar
ocksa upplatarens tillhandahdllande
av gas, vatten, elektricitet, virme och
nétutrustning for mottagning av radio-
och televisionssdndningar, om till-
handahdllandet dr ett led i uppldtelsen
av nyttjanderditten.

3§
Undantaget enligt 2 § omfattar inte
1. upplételse eller Overlatelse av 1. upplételse eller Overlatelse av
verksamhetstillbehor, maskiner och utrustning som har

installerats varaktigt,

2. omséttning av viaxande skog, odling och annan véxtlighet utan samband med
Overlatelse av marken,

3. upplételse eller dverlatelse av ritt till jordbruksarrende, avverkningsrétt och
annan jamforlig réttighet, rétt att ta jord, sten eller andra naturprodukter samt rtt
till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt upplételse av
campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplételse av lokaler och andra platser for parkering, inklusive fortdjning
och ankring, av transportmedel,

6. upplatelse av forvaringsboxar,

7. upplételse av utrymmen for reklam eller annonsering pé fastigheter,

8. upplatelse for djur av byggnader eller mark,

9. upplatelse for trafik av vdg, bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanlidggning for jarnvégstrafik,

10. korttidsupplételse av lokaler och anldggningar for idrottsutovning,

11. upplatelse av terminalanliggning for buss- och tagtrafik till trafik-

3 Senaste lydelse 2007:1376. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
* Senaste lydelse 2013:1108.



operatorer, och

12. upplatelse till en mobiloperatdr av plats for utrustning pad en mast eller
liknande konstruktion och tillhdrande utrymme for teknisk utrustning som
omfattas av upplatelsen.

Undantaget enligt 2 § géller inte heller ndr en fastighetsdgare, ett konkursbo
eller en sddan mervardesskattegrupp som avses i 6 akap. for stadigvarande
anvindning i en verksamhet som medfor skattskyldighet eller som medfor ratt
till aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 12 § helt eller delvis hyr ut
en sddan byggnad eller annan anldggning, som utgor fastighet. Skatteplikt géller
dock inte om uthyrningen avser stadigvarande bostad. Uthyrning till staten, en
kommun, ett kommunalférbund eller ett samordningsforbund som avses i 4 §
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ar
skattepliktig dven om uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller
12 §. Skatteplikt géller dock inte for uthyrning till en kommun, ett
kommunalforbund eller ett samordningsférbund, om fastigheten vidareuthyrs av
kommunen, kommunalférbundet eller samordningsforbundet for anvandning i en
verksamhet som bedrivs av ndgon annan &n staten, en kommun, ett
kommunalforbund eller ett samordningsforbund och som inte medfor
skattskyldighet eller ratt till &terbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller
12 §. Det som har sagts om uthyrning géller 4ven for upplételse av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksé

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,

2. vid bostadsréttshavares upplatelse av nyttjanderitt till fastighet som innehas
med bostadsratt, och

3. ndr en byggnad eller annan anldggning som utgdr fastighet uppfors eller
genomgér omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anliggningen helt eller
delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses i andra stycket.

I 9 kap. finns sérskilda bestimmelser om skattskyldighet for sddan uthyrning,
bostadsrattsupplatelse och uppléatelse av nyttjanderdtt som anges i andra och
tredje styckena.

8 a kap.
2§

Med investeringsvaror avses:

1. maskiner, inventarier och liknande anldggningstillgdngar vars virde
minskar, om den ingdende skatten pa anskaffningskostnaden for tillgangen
uppgar till minst 50 000 kronor,

2. fastigheter som varit foremél for ny-, till- eller ombyggnad, om den
ingdende skatten pa kostnaden for denna atgérd uppgar till minst 100 000 kronor,

3. fastigheter och lagenheter som innehas med hyresrétt eller bostadsrétt, som
tillforts varor och tjénster genom skattepliktiga uttag enligt 2 kap. 7 §, om avdrag
for ingdende skatt medgetts enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 eller 5 med minst
100 000 kronor, och

* Senaste lydelse 2015:888.



4. bostadsritt eller hyresritt till en ldgenhet, om bostadsréttshavaren eller
hyresgésten utfort eller 1tit utfora ny-, till- eller ombyggnad av ldgenheten och
om skatten pé kostnaden for denna atgird uppgér till minst 100 000 kronor.

Har under ett beskattningsar avseende en viss fastighet bade en &tgérd som
avses 1 forsta stycket 2 foretagits och ett avdrag enligt forsta stycket 3 gjorts eller
mer dn en atgidrd foretagits eller ett avdrag gjorts ska vid tillimpning av
beloppsgrinsen dtgiarderna och avdragen laggas samman. Avdrag och atgérder
som avses 1 forsta stycket 3 och 4 ska pa motsvarande sitt liggas samman med
andra avdrag och atgdrder som avser samma hyresrétt eller bostadsritt.

Verksamhetstillbehor ~ ska  vid Maskiner och utrustning som utgor
tillimpning av bestimmelserna i detta  fastighet ska vid tillimpning av
kapitel anses som tillgingar som avses bestimmelserna i detta kapitel anses
i forsta stycket 1. som sddana tillgangar som avses i

forsta stycket 1.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser om jimkning av ingdende skatt giller fortfarande for
forvéarv som har gjorts fore ikrafttradandet.

3.1 ovrigt géller dldre bestimmelser fortfarande for mervirdesskatt som hanfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.
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2 Arendet och dess beredning

I oktober 2013 antog Europeiska unionens rad (radet) genomforandeférordning
(EU) nr 1042/2013 om &ndring av genomforandeférordning (EU) nr 282/2011
vad géller platsen for tillhandahallande av tjénster. Radets genomf6rande-
forordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av
tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (tillimpningsforordningen) ér direkt géllande i medlemsstaterna
och ska darfor inte genomforas i svensk ritt. I de dndringar som besléts i oktober
2013 ingér emellertid en definition av begreppet fast egendom som medfor
behov av dndringar i mervérdesskattelagen (1994:200), forkortad ML.

I denna promemoria ldmnas lagforslag till f6ljd av de nya bestimmelserna om
fast egendom i tillimpningsforordningen. Promemorian innehéller dven forslag
om ytterligare anpassning av mervérdesskattelagens regler pa fastighetsomradet
till mervérdesskattedirektivet. Négon fullstindig 6versyn av mervirdesskatte-
lagens struktur och begreppsanvindning pé fastighetsomradet gors dock inte i
detta lagstiftningsdrende. Sadana fragor far i stillet hanteras inom ramen for den
kommande Oversyn av mervirdesskattelagen som regeringen har aviserat i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor, avsnitt 6.35, s. 324).

3 Bakgrund

Reglerna for mervirdesskatt dr i stor utstrickning harmoniserade inom EU.
Grunden for regelverket finns huvudsakligen i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(mervérdesskattedirektivet eller direktivet). Medlemsstaterna ar skyldiga att
genomfora mervirdesskattedirektivets regler i den nationella rétten. I Sverige har
det skett frimst genom merviardesskattelagen.

I syfte att sékerstélla en enhetlig tillampning av reglerna i mervardesskatte-
direktivet har raddet beslutat om tillimpningsforeskrifter for direktivet i den s.k.
tillimpningsforordningen. Tillimpningsférordningen &r bindande och direkt
gillande i samtliga medlemsstater. Foreskrifterna i forordningen ska foljaktligen
inte genomforas i nationell lagstiftning.

Som ett led i malsittningen att uppna en gemensam tillimpning foreslog
Europeiska kommissionen (kommissionen) den 18 december 2012 &dndringar i
tillimpningsforordningen, KOM(2012) 763 slutlig. En stor del av forslaget avsag
foreskrifter avseende de dndringar i mervirdesskattedirektivets regler om
omsittningsland for telekommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och
elektroniska tjénster som trddde i kraft den 1 januari 2015. Forslaget inneholl
dven bestimmelser pa fastighetsomradet, ndrmare bestimt en definition av
begreppet fast egendom och regler om i vilka fall en tjidnst ska anses ha
anknytning till en fast egendom i omsittningslandshinseende. Forslaget



behandlades i raddet under det forsta halvaret 2013. Slutlig 6verenskommelse
fattades i radet den 21 juni 2013, och formellt beslut fattades den 7 oktober 2013.

I denna promemoria redovisas de #ndringar i mervirdesskattelagen som
bedoms behovliga med anledning av tillimpningsforordningens nya
bestdmmelser om fast egendom.

4 Gallande ratt
4.1 EU-ratt

Det finns ingen definition av begreppet fast egendom i mervérdesskatte-
direktivet. Begreppet forekommer i en rad olika sammanhang, bl.a. i reglerna om
var en tjdnst ska anses omsatt och ddrmed ska beskattas och ocksa i reglerna om
undantag fran skatteplikt. Vid tolkningen av begreppet fast egendom ar dven
begreppet byggnad av betydelse, jfr EU-domstolens dom i Maierhofer, C-
315/00, EU:C:2003:23, punkt 34.

Fast egendom betraktas som vara enligt direktivet. Med leverans av varor
avses Overforing av rétten att sdsom dgare forfoga dver materiella tillgéngar, se
artikel 14.1 i direktivet. En medlemsstat fir dock som materiella tillgdngar
(varor) behandla dels vissa rattigheter i fast egendom, dels sakrétter som ger
innehavaren nyttjanderétt till fast egendom (artikel 15.2 a och b i direktivet). Om
en medlemsstat viljer att betrakta dverlatelsen av en rittighet avseende en fast
egendom som overlatelse av en vara, dr undantagen fran skatteplikt for leverans
av byggnader och mark enligt artikel 135.1j och k i direktivet tillimpliga for
Overlatelsen av réttigheten.

Av nyssndmnda punkter i artikel 135.1 (j och k) i direktivet framgér att
leveranser av byggnader eller delar dirav och, i vissa fall, mark ska undantas
fran skatteplikt. Detta géller dock inte sddana leveranser som avses i artikel
12.1 a eller b i direktivet. Av artikel 12.1 i direktivet foljer att medlemsstaterna
far anse som beskattningsbar person var och en som tillfalligtvis utfor vissa
transaktioner, sérskilt ndgon av foljande transaktioner:

a) Leverans fore forsta besittningstagandet av en byggnad eller delar av
en byggnad och den mark byggnaden stér pa.
b) Leverans av mark for bebyggelse.
Med det i artikel 12.1a forekommande begreppet byggnad avses varje
anldggning som anbragts pa eller i marken (se artikelns punkt 2). Av artikeln
foljer vidare att medlemsstaterna har ett visst handlingsutrymme vid
utformningen av reglerna.

Sammanfattningsvis foreligger salunda enligt direktivet skatteplikt for
overlatelse av nyuppforda byggnader eller delar dirav, jamte den mark de star
pa, och obebyggd mark som ska bebyggas. Overlatelse av “gamla” byggnader,
eller delar ddrav, med mark och mark som inte ska bebyggas dr déremot
undantaget frén skatteplikt. Sverige har emellertid genom anslutningsfordraget
ratt att behdlla skattebefrielse for oOverlatelse av nyuppforda byggnader,

11
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inbegripet den mark byggnaderna star pa, och mark for bebyggelse (se artikel
380 och del B punkt 9 i bilaga X till direktivet).

Av artikel 135.1 11 direktivet framgér att medlemsstaterna fran skatteplikt ska
undanta utarrendering och uthyrning av fast egendom. Féljande transaktioner
ska, enligt artikel 135.2 forsta stycket, inte omfattas av undantaget fran
skatteplikt i punkt 1 1:

a) Tillhandahéllande av logi, sdsom detta definieras i medlemsstaternas
lagstiftning, inom hotellbranschen eller branscher med liknande
funktion, déribland tillhandahallande av logi i semesterbyar eller pa
omraden som iordningstéllts for anvéindning som campingplatser.

b) Uthyrning av lokaler och platser for parkering av fordon.

¢) Uthyrning av varaktigt installerad utrustning och maskiner.

d) Uthyrning av boxar.

Vidare far medlemsstaterna besluta om ytterligare begriansningar av
tillimpningsomradet for undantaget i punkt 11 (artikel 135.2 andra stycket i
direktivet). Dessutom far medlemsstaterna enligt artikel 137 i direktivet medge
frivilligt intrdde bl.a. vid leveranser av “gamla” byggnader eller delar dérav,
inklusive mark, och mark som inte ska bebyggas och vid uthyrning av fast
egendom. Av artikel 137 framgér vidare att medlemsstaterna fér inskranka den
ratten.

Begreppet fast egendom forekommer dven i direktivets regler om mojlighet att
infora omvénd betalningsskyldighet (omvénd skattskyldighet) inom byggsektorn
(artikel 199) och om jimkning av avdrag (artikel 187).

4.2 Svensk ratt

I svensk rétt, liksom i EU-rétten, omfattas fastigheter av varubegreppet (jfr
1 kap. 6 § ML). Enligt 1 kap. 11 § ML forstas med fastighet

1. vad som enligt jordabalken utgér eller tillhor fastighet, dock inte
egendom som avses i 2 kap. 3 § jordabalken (industritillbehor),

2. byggnader, ledningar, stingsel och liknande anldggningar som for
stadigvarande bruk anbragts i eller ovan jord och som tillhdr nigon
annan 4n dgaren till jorden, och

3. egendom som avses i 2 kap. 2 § jordabalken dven om byggnaden tillhor
annan &n dgaren till jorden eller om egendomen tillforts byggnaden av
nagon annan &n dgaren till byggnaden.

Till byggnad hor fast inredning och annat varmed byggnaden blivit férsedd, om
det &r dgnat till stadigvarande bruk for byggnaden eller del av denna enligt 2 kap.
2 § jordabalken (s.k. byggnadstillbehor). Enligt jordabalken blir foremalet dock
inte tillbehor till fastigheten, om det har tillforts av annan &n fastighetens dgare
(2 kap. 4 § jordabalken). Industritillbehdr d&r maskiner och annan utrustning som
tillforts en fastighet, som helt eller delvis &r inréttad for industriell verksamhet,
for att huvudsakligen anvidndas i verksamheten pd denna (2kap. 3§
jordabalken). Som framgér av ovan redovisade 1 kap. 11 § ML omofattas inte
industritillbehor av det mervirdesskatterittsliga fastighetsbegreppet. Déremot



omfattar mervérdesskattelagens fastighetsbegrepp, som ocksd ovan framgar, i
motsats till jordabalken foremal som har tillforts av nagon annan &n
fastighetsigaren.

Verksambhetstillbehor definieras i 1kap. 12§ ML som annan maskin,
utrustning eller sérskild inredning &n industritillbehor, om den tillforts sadan
byggnad eller del av byggnad som &r inrdttad for annat d4n bostadsdndamél och
den anskaffats for att direkt anvéndas i en sérskild verksamhet som bedrivs pa
fastigheten.

Omsittning av varor, inklusive fastigheter, och tjanster ar generellt
skattepliktigt (3 kap. 1§ forsta stycket ML). Frdn den generella skatteplikten
finns flera undantag, bl.a. pa fastighetsomradet. Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket
ML undantas frdn skatteplikt omséttning av fastigheter samt Overlatelse och
upplatelse av arrenden, hyresritter, bostadsritter, tomtritter, servitutsrétter och
andra réttigheter till fastigheter. Av 3 kap. 3 § forsta stycket ML foljer dock att
skatteplikt foreligger vid bla. upplatelse eller Overlatelse av verksamhets-
tillbehor, omsdttning av vixande skog, odling och annan vixtlighet utan
samband med Overlatelse av marken, upplatelse eller Overlatelse av ratt till
jordbruksarrende m.m., rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet
och upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,
upplatelse av lokaler och andra platser for parkering av transportmedel,
upplatelse av forvaringsboxar, upplitelse av utrymmen for reklam eller
annonsering pé fastigheter, upplatelse for djur av byggnader eller mark,
upplatelse for trafik av vég, bro eller tunnel, korttidsupplatelse av lokaler for
idrottsutdvning, upplételse av terminalanlidggning for buss- och tagtrafik till
trafikoperatorer och upplételse till en mobiloperator av plats for utrustning pé en
mast eller liknande konstruktion m.m.

Vidare framgar av 3 kap. 3 § andra stycket ML att undantaget frén skatteplikt
inte heller géller nér t.ex. en fastighetsdgare hyr ut en lokal for stadigvarande
anviandning i1 en verksamhet som medfor skattskyldighet eller rdtt till
aterbetalning. I sddana fall 4r omséttningen skattepliktig. Fran detta finns i sin tur
en rad undantag. For att omséttning som ar skattepliktig enligt 3 kap. 3 § andra
stycket ML ska medfora skyldighet att betala mervérdesskatt krdvs dven att
bestimmelserna om s.k. frivillig skattskyldighet i 9 kap. ML ar uppfyllda.

Bestdmmelser om omvénd skattskyldighet inom byggsektorn finns i 1 kap. 2 §
forsta stycket 4 b och andra stycket ML. I 8 a kap. ML finns regler om jamkning
av avdrag for ingdende skatt hanforlig till investeringsvaror.
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5 Andringar i mervirdesskattelagens
bestimmelser om fastighet

5.1 Ny definition av fastighetsbegreppet

Promemorians forslag: Den nuvarande definitionen av fastighetsbegreppet i
mervirdesskattelagen ersitts med en hénvisning till definitionen av fast
egendom i tillimpningsforordningen. Begreppet verksamhetstillbehor slopas.

Skélen for promemorians forslag: Mervirdesskattedirektivet innehaller
ingen definition av begreppet fast egendom. Av EU-domstolens praxis framgar
emellertid att begreppet “uthyrning av fast egendom” (och dédrmed fast
egendom”™) &r ett sjdlvstindigt unionsrattsligt begrepp och att det ska tolkas
oberoende av den civilrittsliga lagstiftningen i medlemsstaterna, se t.ex. domen i
Susanne Leichenich, C-532/11, EU:C:2012:720, punkt 17. I syfte att uppna en
enhetlig tillimpning av de gemensamma mervérdesskattereglerna pé fastighets-
omradet har radet kommit 6verens om en definition av begreppet fast egendom.
Definitionen har forts in i tillimpningsforordningen och den trader i kraft den
1 januari 2017 (den nya artikel 13b i tillimpningsforordningen). Definitionen har
sin grund i EU-domstolens tolkning, se bl.a. — utdver det redan nidmnda
avgorandet — domen i1 Rudolf Maierhofer, C-315/00, EU:C:2003:23. Artikeln
motsvarar icke bindande riktlinjer som antagits av EU:s mervirdesskatte-
kommitté. Enligt artikeln avses med fast egendom f6ljande:

a) Varje bestimd del av jorden, pd eller under dess yta, som det ar
mojligt att dga eller besitta.

b) Varje byggnad eller konstruktion som har fésts vid eller i marken,
ovan eller under havsnivan, och som varken kan monteras ned eller
flyttas med latthet.

¢) Varje foremal som har installerats och ingar som en integrerad del av
en byggnad eller konstruktion och utan vilken byggnaden eller
konstruktionen dr ofullstdndig, exempelvis dorrar, fonster, tak,
trappor och hissar.

d) Varje foremal, utrustning eller maskin som dr varaktigt installerad i
en byggnad eller konstruktion och som inte kan flyttas utan att
byggnaden eller konstruktionen forstors eller forédndras.

Mervirdesskattelagen innehaller alltsedan sin tillkomst, och i likhet med sin
foregéngare, regler om vad som innefattas i fastighetsbegreppet. Definitionen,
som finns i 1 kap. 11 § ML, utgér fran och é&r till viss del knuten till det
civilréttsliga fastighetsbegreppet enligt jordabalken. 1 forhallande till jorda-
balkens fastighetsbegrepp innebédr dock det mervirdesskatterittsliga fastighets-
begreppet savil utvidgningar som inskrédnkningar. Dessa dr motiverade narmast
av praktiska skal. Till exempel anses byggnadstillbehor alltid som fastighet i
mervérdesskattehdnseende, d&ven om de 4gs av ndgon annan dn dgaren till
byggnaden eller marken. Déiremot omfattas inte industritillbehdr av det
mervardesskatterdttsliga fastighetsbegreppet. Maskiner och annan utrustning i



s.k. skriddarsydda industribyggnader kan dock anses utgdra tillbehor till
byggnaden (verksamhetstillbehor) och inte industritillbehdr, jfr RA 1988 ref.
139. Verksambhetstillbehor definieras i 1 kap. 12 § ML som annan maskin,
utrustning eller sérskild inredning &n industritillbehér, om den tillforts sadan
byggnad eller del av byggnad som &r inrdttad for annat d4n bostadsdndamél och
den anskaffats for att direkt anvéndas i en sérskild verksamhet som bedrivs pa
fastigheten. Sadana tillbehor omfattas saledes av fastighetsbegreppet men
behandlas i vissa avseenden som 10s egendom, t.ex. s& giller skatteplikt for
overlatelse och upplételse av verksamhetstillbehor (3 kap. 3 § forsta stycket 1
ML). Aven det unionsrittsliga fastighetsbegreppet omfattar under vissa
forutséttningar — som ovan framgér — maskiner och utrustning som tillforts en
byggnad. Av direktivet foljer vidare att medlemsstaterna har ett visst
handlingsutrymme vid utformningen av reglerna och att medlemsstaterna far
begrinsa undantaget ytterligare (se artikel 135.2 andra stycket). EU-ritten
innehaller inte ndgon direkt motsvarighet till uppdelningen pa olika tillbehor.

Den unionsrittsliga definition av begreppet fast egendom som trader i kraft
den 1 januari 2017 far till foljd att mervéardesskattelagens fastighetsbegrepp inte
langre framstar som dndamalsenligt. For att underldtta tolkning och tillimpning
av mervardesskattereglerna bor utformningen av fastighetsbegreppet i
mervardesskattelagen dndras.

En fraga av frimst spraklig karaktdr som instéller sig &r om ordet fastighet”
bor behéllas i den svenska lagstiftningen eller om det bor ersittas med “fast
egendom”. Sistndmnda uttryck dr det som forekommer i de svenska
sprakversionerna av mervirdesskattedirektivet och tillimpningsforordningen.
Det kan konstateras att en fordndring av terminologin i detta avseende skulle
nddvandiggora dndringar i ett relativt betydande antal lagbestimmelser. Till detta
kommer att ordet "fastighet” forekommer i en rad sammanséttningar i lagen, t.ex.
”fastighetsupplatelse” och “fastighetsdgare”. 1 lagstiftningstekniskt hinseende
framstar det darfor som en enklare 16sning att behalla det nuvarande begreppet
”fastighet”, men ersétta den nuvarande definitionen i 1kap. 11 § ML med en
hanvisning till tillimpningsférordningens definition av fast egendom”. Négon
motsvarighet till tillimpningsfoérordningens uppriakning av vad som anses som
fast egendom bor inte foras in i mervérdesskattelagen. Skilet hérfor ar att
forordningen &r direkt tillimplig och dérfor inte ska genomforas i svensk
lagstiftning.

Begreppen byggnads-, verksamhets- och industritillbehdr har, som redan
namnts, inte ndgon omedelbar motsvarighet inom EU-rétten. Generellt géller att
nationellt definierade begrepp inte bor ges styrande betydelse vid tolkningen och
tillimpningen av mervirdesskattereglerna, eftersom detta kan motverka
mervirdesskattedirektivets syfte att uppnd ett gemensamt och enhetligt
mervirdesskattesystem. Vidare bor beaktas att om begreppet verksamhets-
tillbehor ska behallas i mervérdesskattelagen bor definitionen av detsamma
andras till f6ljd av den nya utformningen av fastighetsbegreppet. Genom den nya
fastighetsdefinitionen slopas kopplingen till jordabalken och ddrmed till bl.a.
industritillbehorsbegreppet. En ldmplig utformning av en ny definition av
begreppet verksambhetstillbehor framstar inte som helt given. Slutligen kan
konstateras att begreppet verksamhetstillbehor endast forekommer i tva
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sammanhang i mervirdesskattelagen (reglerna om skatteplikt i 3 kap. 3 § och
jdmkningsreglerna i 8 a kap. 2 § tredje stycket). Mot den bakgrunden foreslés att
begreppet verksamhetstillbehor i mervirdesskattelagen ska slopas i samband
med den nu fOreslagna dndrade utformningen av fastighetsdefinitionen. Ett
sadant borttagande foranleder nagra foljdéandringar. Foérslag med anledning hérav
behandlas i avsnitten 5.3 och 5.6.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 11 § ML och upphdvande av 1 kap. 12 §
ML.

5.2 Vad innebér den nya fastighetsdefinitionen?

Fastighetsbegreppets rdckvidd har betydelse bla. for omfattningen av
undantagen frén skatteplikt enligt 3 kap. 2 och 3 §§ ML, men &ven for
tillimpningen av den omvinda skattskyldigheten inom byggsektorn och
jdmkningen av avdrag for ingdende skatt hinforlig till investeringsvaror.
Fastighetsbegreppet har ocksd betydelse for avgridnsningen av tillimpnings-
omradet for omsittningslandsregeln for tjénster med fastighetsanknytning i
5 kap. 8 § ML.

Artikel 13b a i tillimpningsforordningen — varje bestdmd del av jorden

Varje bestimd del av jorden, pa eller under dess yta, som det &r mojligt att dga
eller besitta.

Uttrycket ”4ga eller besitta” (eng. “title and possession”) i den nya artikeln 13b a
i tillimpningsférordningen bor tolkas oberoende av civilréttsliga regler om
dganderitt eller om fastighetsindelning. I annat fall uppkommer en risk for att
den enhetliga tillimpning som bestdmmelsen syftar till inte uppnds utan att
medlemsstaterna i stéillet tillimpar de gemensamma reglerna for mervérdes-
skattesystemet pé olika sétt. Uttrycket bor ges en relativt vid innebdrd och
betraktas mot bakgrund av begreppet “leverans av varor” i artikel 14 i
mervirdesskattedirektivet (jfr 2 kap. 1 § ML). Det nu sagda stods ocksa av den
uppfattning som kommissionen redovisar i sina s.k. forklarande anmérkningarna
(eng. “explanatory notes”) om regler om omséttningsland for tjénster med
anknytning till fast egendom, publicerade i engelsk sprakversion den 26 oktober
2015. Det bor dock noteras att de forklarande anmérkningarna inte &r rattsligt
bindande. Vad giller begreppet “leverans av varor” dr det enligt EU-domstolen
inte beroende av att det forevarit en dganderittsdovergang i enlighet med de
formkrav som uppstills i den tillimpliga nationella réitten utan det innefattar
samtliga overforingar av materiell egendom frén en part till en annan som ger
mottagaren befogenhet att faktiskt forfoga dver egendomen som om denne vore
dgare till densamma, se t.ex. domen i HE, C-25/03, EU:C:2005:241, punkt 64.
For att rekvisitet “dga eller besitta” i artikel 13b a i tillimpningsférordningen
ska vara uppfyllt ar det inte nédvéndigt att det & samma person som innehar



(eller har mdjlighet att inneha) bade &dganderitten och besittningsrétten. Det
sagda stods dven av de olika sprakversionerna av forordningen. I vissa versioner,
som t.ex. den svenska versionen, anviands “eller” eller motsvarande, medan det i
andra, exempelvis den ovan citerade engelska, anvinds en motsvarighet till
“och”. Aven detta tas upp av kommissionen i de ovannimnda forklarande
anmarkningarna.

Det &r inte ndodvéandigt att dganderétt eller besittningsratt faktiskt innehas av
nagon utan det dr, som framgar av bestimmelsens lydelse, tillrackligt att det ar
”mojligt att” dga eller besitta egendomen. Mot den bakgrunden bér, i likhet med
vad som dr fallet redan i dag i den svenska tillimpningen, allmént vattenomrade
anses utgora fast egendom ocksa enligt artikel 13b a i tillimpningsforordningen.
Att en byggnad eller konstruktion &r beldgen inom allmint vatten, inom
territorialhavet eller inom internationellt vatten innebér saledes inte att den inte
kan vara att betrakta som fast egendom. Arbete som utfors sévil inom
territorialhavet som pa internationellt vatten, t.ex. installation och underhall av
en kabel pa havsbottnen, kan avse fast egendom (jfr nya artikel 31a.21 i
tillimpningsférordningen). P4 sd vis kommer fordelningen mellan staternas
skattejurisdiktion, och beskattningen, att bli densamma oavsett om omséttningen
betraktas som en leverans av vara (monteringsleverans) eller tillhandahéllande av
tjanst, jfr EU-domstolens dom i NN, C-111/05, EU:C:2007:195, och RA 2007
not. 164. Aven i detta fall gérs samma beddmning som kommissionen gor i sina
forklarande anmérkningar.

Vidare bor fastighetsbegreppet ocksd 1 fortsdttningen omfatta s.k.
tredimensionella fastigheter. Tredimensionell fastighetsbildning kan ske t.ex. for
att ett utrymme ovanpa en befintlig kommersiell anldggning ska kunna utnyttjas
for bostadsbebyggelse. Den omstdndigheten att en fastighet civilréttsligt ar
avgriansad bade horisontellt och vertikalt, och till f6ljd ddrav kanske inte vilar
direkt pa marken utan istdllet ovanpa en annan horisontellt och vertikalt
avgriansad fastighet, medfor séledes inte att den faller utanfor det mervirdes-
skatterittsliga fastighetsbegreppet. Att en tredimensionell fastighetsindelning kan
avse en planerad men &nnu inte uppford anldggning och dérmed utgéra en
“luftfastighet” bor av naturliga skél inte heller foranleda négra stdrre problem vid
tillimpningen av mervérdesskattereglerna. Till exempel bor vid faststillande av
omséttningsland arkitekttjdnster sdsom exempelvis framtagande av ritningar till
en anldggning, anses ha anknytning till en fast egendom fGrutsatt att den plats
dér anldggningen &r tdnkt att uppforas ar kdnd vid tidpunkten for tillhanda-
héllandet. Detta géller dven om ndgon anldggning inte kommer till stdnd (jfr
artikel 31a.2 a i tillimpningsforordningen).

I likhet med vad som ar fallet i dag omfattas trdd och andra vixter av
fastighetsbegreppet tills de skiljs fran roten eller jorden.
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Artikel 13b b i tillimpningsforordningen — byggnader och konstruktioner

Varje byggnad eller konstruktion som har fésts vid eller i marken, ovan eller
under havsnivan, och som varken kan monteras ned eller flyttas med latthet.

Begreppet konstruktion kan anses motsvaras av vad som i svensk terminologi
kan betecknas anldggning. Till exempel stingsel och ledningar (bl.a. elledningar)
kan, beroende pa hur de &r konstruerade, sédledes — pad motsvarande vis som enligt
den i dag gillande svenska lagstiftningen — omfattas av fastighetsbegreppet, men
dé med stod av denna punkt i artikel 13b eller t.ex. punkt c i den artikeln.

Aven enligt tillimpningsforordningen bdr fastighetsbegreppet omfatta
byggnader eller konstruktioner som &r beldgna under marken, t.ex. stations-
anldggningar i tunnelbanenétet. Vem som har dganderitten till den mark som
byggnaden eller konstruktionen &r beligen pa eller under saknar betydelse,
liksom fallet 4r i dag. Byggnader eller konstruktioner p& annans mark (eller mark
som faktiskt inte dgs av ndgon) omfattas siledes av fastighetsbegreppet.

For att en byggnad eller en konstruktion ska anses utgora fastighet ar det inte
nddviandigt att byggnaden eller konstruktionen inte gar att skilja fran marken, se
t.ex. EU-domstolens dom i Rudolf Maierhofer, C-315/00, EU:C:2003:23, punkt
33. Det avgorande kravet vid bedémningen enligt artikel 13b b i tillimpnings-
forordningen om en byggnad eller en konstruktion dr att anse som en fastighet,
bor vara om byggnaden eller konstruktionen kan “monteras ned eller flyttas med
latthet” (eng. “easily dismantled or moved”) och inte s& mycket om byggnaden
eller konstruktionen har "fasts vid eller i marken” (’fixed to or in the ground”).
Ett storre och tyngre foremal som framst dr fast vid marken genom sin egen
tyngd, t.ex. en oljecistern, kan darfor anses utgora fastighet, forutsatt att det inte
kan monteras ned eller flyttas med ldtthet. Ett foremal som enbart vilar pé
marken utan ndgon som helst forankring (i form av t.ex. cement, ledningar eller
ror), och som dr avsett att litt kunna flyttas, omfattas inte av fastighetsbegreppet.

Av EU-domstolens praxis framgar att rekvisitet att byggnaden eller
konstruktionen inte ska kunna ”monteras ned eller flyttas med latthet” innebar att
eventuella anordningar med vilka ett fran borjan mobilt féremal har gjorts ororlig
inte ska kunna lossas utan en arbetsinsats och betydande kostnader, se domen i
Susanne Leichenich, C-532/11, EU:C:2012:720, punkt 23. Vid faststillandet av
om rekvisitet “monteras ned eller flyttas med latthet” ar uppfyllt kan flera
faktorer vara av betydelse. Omsténdigheter som kan beaktas vid provningen &r
bla. den faktiska anvindningen och syftet, dvs. om byggnaden eller
konstruktionen dr avsedd att anvéndas tillfdlligt pd en viss plats. Av betydelse
kan dven vara faktorer som kostnaden for att montera ned och flytta byggnaden
eller konstruktionen i forhallande till vdrdet av vad som monteras ned eller
flyttas och tidsatgangen for nedmonteringen eller flyttningen. Dessutom kan det
ha betydelse om nedmonteringen eller flyttningen forutsétter sarskilda kunskaper
eller hjdlpmedel. Det kan ocksd ha betydelse om nedmonteringen eller
flyttningen leder till att byggnaden eller konstruktionen inte ldngre kan anvindas
eller till att dess varde minskar vésentligt. Nu angivna faktorer raknas dven upp i
kommissionens tidigare nimnda forklarande anmérkningar.



Det idag giéllande fastighetsbegreppet i mervirdesskattelagen har i praxis
tolkats med bakgrund av unionsritten. Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD
2012 ref. 53 provat om byggnadskonstruktioner som utgjordes av en
sammanséttning av ladliknande standardiserade moduler var att betrakta som fast
eller 16s egendom. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att de
standardiserade modulerna var avsedda att anvandas som tillfélliga verksamhets-
lokaler. Vidare konstaterade domstolen att modulerna redan fran borjan var
sarskilt konstruerade for att hyras ut upprepade génger och kunna anvéndas av
olika kunder och pé olika platser. Domstolen fann att modulerna fick anses vara
latta att montera ned och flytta i den mening som EU-domstolen angett.
Modulerna var darfor enligt domstolen att betrakta som 16s egendom, till skillnad
frén de prefabricerade byggnader som var foremal for beddmning i det tidigare
avgorandet RA 2005 not. 78 och som i och for sig forutsattes kunna avligsnas
vid hyrestidens utgdng. Den praxis som séledes utvecklats av Hogsta
forvaltningsdomstolen bor dven 1 fortsdttningen tjdina som ledning vid
bedémningen av om en byggnad eller en konstruktion kan “monteras ned eller
flyttas med latthet”.

Artikel 13b ¢ och d i tillimpningsforordningen — maskiner och utrustning

Varje foremal som har installerats och ingdr som en integrerad del av en
byggnad eller konstruktion och utan vilken byggnaden eller konstruktionen ar
ofullstindig, exempelvis dorrar, fonster, tak, trappor och hissar.

Varje foremal, utrustning eller maskin som ar varaktigt installerad i en byggnad
eller konstruktion och som inte kan flyttas utan att byggnaden eller
konstruktionen forstors eller forandras.

Liksom idag i enlighet med den géllande svenska lagstiftningen kan maskiner
eller utrustning som tillforts en byggnad eller konstruktion omfattas av
fastighetsbegreppet. En forutséttning dr att de har installerats och ingar som en
integrerad del av byggnaden eller konstruktionen utan vilken byggnaden eller
konstruktionen &r ofullsténdig (artikel 13b c) eller att de installerats varaktigt och
inte kan flyttas utan att byggnaden eller konstruktionen forstors eller fordndras
(artikel 13b d). Ett foremal kan omfattas av bade punkt ¢ och punkt d eller, for
den delen, t.ex. av punkterna b och c i artikel 13b.

De foremal som omfattas av punkt ¢ kan anses avse sdédana som dr nddvandiga
for byggnadens eller konstruktionens normala anvindning eller, annorlunda
uttryckt, sddana maskiner och utrustning som man normalt forvéntar sig att finna
i en byggnad eller en konstruktion av det aktuella slaget. I bestimmelsen ridknas
som exempel upp bl.a. dorrar, fonster och hissar. Som ytterligare exempel kan
tas koksinredning sasom véggfasta skdp och bénkar, fast monterad maskinell
utrustning (inbegripet vitvaror) och sanitetsanldggningar i en bostadsldgenhet,
flaktutrustning i en fabrik och passagekontrollanlédggningar i ett fingelse, se dven
kommissionens tidigare ndmnda forklarande anmérkningar (“explanatory
notes”). Vilka foremél som utgér fastighet dr beroende av byggnadens eller
konstruktionens dndamaél. Jimforelse kan kanske ndrmast géras med byggnads-
tillbehdr (inbegripet verksambhetstillbehdr), med reservation for att ndgon
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fullstdndig dverensstimmelse inte kan anses foreligga. Till exempel far nagra av
foremél som rdknas upp som byggnadstillbehor i 2 kap. 2 § forsta stycket
jordabalken anses komma att falla utanfor fastighetsbegreppet, ndrmare bestdmt
nycklar, civilforsvarsmateriel och vissa brandredskap. Vidare kan t.ex. hyllor i
butiker, mellanglaspersienner och parabolantenner komma att inte omfattas av
fastighetsbegreppet. Av betydelse vid bedomningen av om ett foremal omfattas
av fastighetsbegreppet &r, liksom idag, om det foreligger ett dndamals-
sammanhang av objektiv karaktir mellan foremélet och byggnaden -eller
konstruktionen. Sédan utrustning som anses typisk for en byggnad inrdttad t.ex.
som bostadshus och som darfor normalt kommer till anvindning dér, bor ddrmed
dven fortsatt raknas som fastighet. Utrustningen ska, pd4 motsvarande vis som i
dag, framsta som en sa typisk inredningsdetalj att man kan anta att en ny 4dgare
eller nyttjare av byggnaden eller konstruktionen har bruk foér denna, och utan
vilken en byggnad eller en konstruktion av det aktuella slaget ddrmed alltsé
skulle framsta som ofullstdndig. Det innebar t.ex. att fast monterad hyllinredning
i bl.a. butiker normalt dven fortsatt kommer att omfattas av fastighetsbegreppet.

Utformningen av den nya definitionen innebér att det i undantagsfall ocksa
skulle kunna uppkomma exempel pé att sddant som idag (i enlighet med den
géllande svenska lagstiftningen) inte utgor fastighet kan komma att omfattas av
fastighetsbegreppet. Till exempel kan tryckpressar, traverser, skenor och annan
maskinell utrustning som utgdr industritillbehdr och som inte finns i en
skrdddarsydd industribyggnad komma att utgora fastighet. I regel bor det dock
vara sa att maskinell utrustning som utgor industritillbehor och som ér installerad
pa ett sddant vis att den kommer att omfattas av fastighetsbegreppet enligt punkt
c eller punkt d i artikel 13b i dag anses ingd i en skrdddarsydd industribyggnad
och ddrmed betraktas som verksamhetstillbehor (fastighet).

De foremal som omfattas av artikel 13b d kan anses karakteriseras av att de har
tillforts for att uppfylla ett sdrskilt dndamal, fristdende fran byggnaden eller
konstruktionen, och inte kan avlagsnas utan att byggnaden eller konstruktionen
forstors eller fordndras. Rent obetydliga fordndringar anses inte som en
forstorelse eller fordndring i den mening som avses i bestimmelsen.

Viggfasta skép eller fast monterad inredning i kok eller badrum i
bostadslagenheter kan omfattas av fastighetsbegreppet dven enligt denna punkt
(punkt d). Maskiner och utrustning i industribyggnader sdsom exempelvis
rotorer, maskinhus, generator m.m. i vindkraftverk och virmeledningsutrustning
m.m. i fjarrvirmekraftverk dr ytterligare exempel pa sddant som kan omfattas av
fastighetsbegreppet enligt bade punkt ¢ och punkt d i artikel 13b. Solcellspaneler
kan beroende pa hur de installerats omfattas av fastighetsbegreppet enligt punkt
b, c eller d i artikel 13b (eller enligt flera av dessa punkter). Om
solcellspanelerna utgdr en integrerad del av el- eller virmeanldggningen i en
byggnad bor de omfattas av punkt b medan punkt ¢ aktualiseras om det
exempelvis ér frdga om solcellspaneler som har installerats pa ett hustak och som
fungerar som ett tak for byggnaden. Det nu angivna framgér &ven av
kommissionens forklarande anmérkningar.

P& motsvarande vis som i dag saknar frigan om vem som &ger byggnaden eller
marken betydelse vid bedomningen av om en maskin eller annan utrustning har
installerats pé ett sddant vis att den &r en del i fastigheten.



Sammanfattande kommentarer

I rattstillimpningen har bestimmelserna i mervérdesskattelagen tolkats mot
bakgrund av den unionsrittsliga lagstiftningen och EU-domstolens praxis.
Definitionen av fastighetsbegreppet i tillimpningsférordningen och den till foljd
dirav foreslagna nya utformningen av fastighetsdefinitionen i mervirdes-
skattelagen bor mot den bakgrunden inte innebdra nagon storre materiell
forandring vid bedomningen av vad som ska anses utgora fast egendom. I
undantagsfall kan det dock bli sé att vissa maskiner eller utrustning som enligt nu
géllande lagstiftning anses utgdra fastighet inte ldngre kommer att omfattas av
fastighetsbegreppet. Det kan ocksa i undantagsfall bli sé att vissa maskiner eller
utrustning som idag anses falla utanfor fastighetsbegreppet (vissa industri-
tillbeh6r) kommer att utgora fastighet. I regel bor det dock vara sa att de
maskiner eller den utrustning som utgér industritillbehor och som &r installerad
pa ett sadant vis att den kommer att omfattas av fastighetsbegreppet redan i dag
anses ingd i1 en skrdddarsydd industribyggnad och dérmed betraktas som
fastighet. Den maskinella utrustning som kommer att omfattas av fastighets-
begreppet ar, forenklat uttryckt, sidan som i regel kan antas ingd vid en
overlételse av den byggnad eller den konstruktion som den &r installerad i. Den
nirmare avgransningen far overlamnas till rattstilldmpningen.

53 Undantag och skatteplikt pa fastighetsomradet

Promemorians forslag: I bestimmelsen om vad undantaget fran skatteplikt
pé fastighetsomradet inte omfattar ersdtts ordet ’verksamhetstillbehor” med
uttrycket “maskiner och utrustning som har installerats varaktigt”.

Skilen for promemorians forslag: I huvudregeln i 3 kap. 2 § forsta stycket
ML anges undantag frén skatteplikt pé fastighetsomradet. Bestimmelsen i 3 kap.
2 § andra stycket ML om tillhandahéllanden av el m.m. som ingér som ett led i
upplételsen av nyttjanderitt till fastighet behandlas i avsnitt 5.4.

Upprékningarna i 3 kap. 3 § forsta stycket ML kan avse sévél undantag fran
huvudregeln om undantag frén skatteplikt i 3 kap. 2 § forsta stycket ML som
klargéranden av vad huvudregeln om undantag fran skatteplikt pa fastighets-
omradet inte omfattar. Enligt géllande lydelse av 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML
omfattar inte undantaget upplatelse eller overlatelse av verksamhetstillbehor.
Begreppet verksamhetstillbehdr har ingen direkt motsvarighet i unionsritten.
Mot den bakgrunden foreslds i promemorian att begreppet ska slopas i
mervirdesskattelagen, se nidrmare avsnitt 5.1. Till foljd hiarav &r en andring i
3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML nodvéndig.

I artikel 135.2 forsta stycket c i direktivet anges att uthyrning av varaktigt
installerad utrustning och maskiner inte omfattas av undantaget fran skatteplikt i
artikel 135.1 1 1 direktivet. Sddana transaktioner &r saledes skattepliktiga. Vidare
ger artikel 135.2 andra stycket i direktivet medlemsstaterna mojlighet att
begriansa undantaget ytterligare. Av artikel 135.1 j jamte artikel 12.1 a framgér
att leverans av “byggnader eller delar dirav och den mark de stér pa” efter forsta
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besittningstagandet (eller forenklat uttryckt, gamla byggnader) dr undantaget frén
skatteplikt. For Sverige géller motsvarande dven for nya byggnader (eller delar)
jamte mark, se artikel 380 och del B punkt 9 i bilaga X till direktivet. Det 4r inte
helt klart vad som ska anses utgoéra del av en byggnad. I vart fall kan konstateras
att direktivet inte innehaller ndgon bestimmelse som uttryckligen foreskriver
skatteplikt — eller, for den delen, ovillkorligt undantag — for Overlatelse av
varaktigt installerad utrustning och maskiner. Vidare foljer dven av artikel 137
att medlemsstaterna har ett visst skonsmaéssigt utrymme vid utformningen av
reglerna om undantag och skatteplikt vid omséttningar avseende fast egendom.

I dag giller till foljd av mervirdesskattelagens koppling till jordabalken att
maskinell utrustning, huvudsakligen av tyngre beskaffenhet, som anvénds i
industriell verksamhet (industritillbehor) inte omfattas av det mervérdesskatte-
rittsliga fastighetsbegreppet utan beskattas som 16s egendom. Maskinell
utrustning i s.k. skrdddarsydda industribyggnader kan dock anses utgora fastighet
genom att den betraktas som verksamhetstillbehdr. Overlatelse och upplatelse av
verksamhetstillbeh6r omfattas inte av undantaget fran skatteplikt utan behandlas
— 1 likhet med industritillbehor — som 16s egendom. Vid en forsédljning av en
fastighet med maskiner eller annan utrustning som utgdr industri- eller
verksambhetstillbehdr beskattas i princip tillbehéren men inte fastigheten som
sadan (dvs. sjilva byggnaden eller konstruktionen). Overlatelsen av industri-
eller verksambhetstillbehoren kan dock falla utanfor tillimpningsomradet for
mervérdesskatten och ddrmed inte beskattas om den ingér i en verksamhets-
overlételse (se 2 kap. 1 b§ ML). Vidare kan en Overldtelse av industri- eller
verksamhetstillbehdr ingd som en del i en sammansatt omsittning och darmed
ges samma skattemissiga behandling som den huvudsakliga delen, dvs. som
sjdlva byggnaden eller konstruktionen. Nér en byggnad eller en del av en
byggnad upplats eller dverlats dr den samtidiga upplételsen eller dverlatelsen av
maskinell utrustning som tillforts byggnaden i regel att se som underordnad,
oavsett om den maskinella utrustningen utgdr fastighet.

Den nya utformningen av fastighetsbegreppet kan i undantagsfall komma att
innebéra att sddant som i dag utgor industritillbehdr (dvs. 16s egendom) anses
som fastighet medan séddant som idag &r byggnads- eller verksamhetstillbehor
inte lingre omfattas av fastighetsbegreppet. I regel bor det dock vara sé att
maskiner eller utrustning som kan klassificeras som industritillbehér och som ér
installerade pé ett sddant vis att de kommer att omfattas av fastighetsbegreppet
i dag anses ingd i en skrdddarsydd industribyggnad och dirmed betraktas som
verksambhetstillbehor (fastighet). Daremot kan i vissa fall t.ex. hyllor i butiker,
mellanglaspersienner och parabolantenner komma att inte omfattas av
fastighetsbegreppet. I likhet med vad som ar fallet i dag kommer dock —
forenklat uttryckt — séddana maskiner och sddan utrustning som man i regel
forvéntar sig att finna i en byggnad eller konstruktion av det aktuella slaget att
omfattas av fastighetsbegreppet. Till exempel fast monterad hyllinredning i bl.a.
butiker kommer dérfér normalt dven fortsatt omfattas av fastighetsbegreppet.
Inneborden av fastighetsbegreppet kommenteras nidrmare i avsnitt 5.2.

Som en foljd av utmonstringen av begreppet “verksamhetstillbehor” foreslas
att det ordet ersitts med uttrycket “maskiner och utrustning som har installerats
varaktigt” i 3 kap. 3 § forsta stycket | ML.



Den foreslagna dndringen innebir att d&ven det som i dag kan betecknas andra
byggnadstillbehdr dn verksamhetstillbehor, dvs. maskiner och annan utrustning
som installerats i fastigheter for bostadsindamél eller maskiner och annan
utrustning som inte anskaffats for att direkt anvéndas i en sérskild verksamhet, i
princip kommer att omfattas av skatteplikten i 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML.
Skatteplikt kommer ddrmed att i princip gilla oavsett om maskinen eller
utrustningen uppfyller forutséittningarna for att betraktas som fast egendom. I
praktiken bor den foreslagna lydelsen inte leda till ndgon storre fordndring i sak.
Vid en oOverlatelse eller upplatelse av fastighet bor i1 regel den maskinella
utrustning som installerats pa ett sddant vis att den omfattas av fastighets-
begreppet anses som underordnad den huvudsakliga delen och dirmed ges
samma skatteméssiga behandling som sjilva byggnaden eller konstruktionen. En
provning av om en enda sammansatt eller flera separata omséttningar foreligger
och, om en enda omsittning foreligger, hur denna ska klassificeras, far goras i
det enskilda fallet i enlighet med EU-domstolens praxis (se vidare avsnitt 5.4).

Bestimmelsen om skatteplikt for omséttning av vdxande skog, odling och
annan véxtlighet utan samband med Overlatelse av marken i 3 kap. 3 § forsta
stycket 2 ML bedoms, liksom tidigare, forenlig med unionsrétten (se betdnkandet
Mervirdesskatten och EG, SOU 1994:88 s. 114). Bestimmelsen i 3 kap. 3 §
forsta stycket 7 ML om skatteplikt for upplatelse av utrymmen for reklam pé
fastigheter, t.ex. for uppséttning av skyltar pa en fasad eller pa ett tak, far anses
rymmas inom en medlemsstats mdjlighet att ytterligare begrdnsa skattefriheten
for uthyrning av fastighet enligt artikel 135.2 andra stycket i mervérdesskatte-
direktivet och ddrmed ar &ven den forenlig med direktivet (se ocksa SOU
1994:88 s. 114, dédr motsvarande bedomning gors). Enligt mervérdesskattelagen
giller alltsa skatteplikt for savil en fastighetsigares uthyrning av en del av en
fastighet till en reklambyrd som reklambyrans tillhandahéllande av en
reklamtjénst till sin kund. Reklamtjinsten anses inte ha anknytning till en fast
egendom, dven om den inbegriper anvindning av en fast egendom (jfr artikel
31a.3 ¢ i tillimpningsforordningen). Omséttningen av reklamtjénsten &r séledes
skattepliktig enligt den generella skatteplikten i 3 kap. 1 § ML. Att det endast &r
det forstndimnda slaget av tillhandahallande, dvs. fastighetsdgarens uthyrning,
som anses ha fastighetsanknytning stods &ven av den uppfattning som
kommissionen redovisar i sina forklarande anmérkningar (“explanatory notes”)
om reglerna om omséttningsland for tjanster med anknytning till fast egendom,
publicerade i engelsk sprikversion den 26 oktober 2015.

Slutligen gors bedomningen att dven Ovriga bestimmelser om skatteplikt i
3 kap. 3§ forsta stycket ML far anses vara forenliga med mervérdesskatte-
direktivet. Négra andra dndringar i 3 kap. 3§ ML dn den nu foreslagna i
paragrafens forsta stycke punkt 1 bedéms darfor inte vara nddvéndiga till foljd
av den nya definitionen av fastighetsbegreppet.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 3 § ML.
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54 Tillhandahéllanden som ingér 1 upplételsen av
nyttjanderitt till fastigheter

Promemorians forslag: Bestimmelsen om tillhandahallanden av el m.m.
som ett led i upplatelsen av nyttjanderitt till en fastighet tas bort.

Promemorians forslag: I nuvarande lydelse av 3 kap. 2 § ML anges i andra
stycket att undantaget for upplatelse av nyttjanderitt till fastigheter ocksa
omfattar upplatarens tillhandahallande av gas, vatten, el, virme och nétutrustning
for mottagning av radio- och tv-sidndningar, om tillhandahéllandet ar ett led i
upplatelsen av nyttjanderétten. Bestimmelsen har ingen motsvarighet i
mervirdesskattedirektivet. Den kan, som angavs i promemorian Mervérdesskatt
for den ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58 s. 170), skapa osékerhet om vad som
giller ndr andra varor och tjinster &n de déari uppriknade, t.ex.
bredbandsuppkoppling, tillhandahalls i samband med en fastighetsupplatelse.
Det kan ocksa uppkomma fragor kring bestimmelsens egentliga innebdrd nér det
géller de uppréknade tillhandahéllandena.

Vad giller provningen av om en transaktion ska anses utgdra en enda
sammansatt eller flera omséttningar framgar det av EU-domstolens praxis (se
t.ex. dom i Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, C-42/14, EU:C:2015:229) bl.a.
foljande. Varje transaktion ska i regel ses som separat och sjélvstindig. Néar en
transaktion bestar av flera delar méste det dock beddmas om det ska anses vara
fraiga om en enda omsittning eller flera separata omséttningar. En enda
omséttning foreligger nér tva eller flera delar har ett s nidra samband att de
tillsammans objektivt sett utgoér en enda odelbar ekonomisk omsittning och att
det déarfor vore konstlat att forsoka skilja de olika delarna frén varandra. Det
maste undersokas vilka delar som &r kdnnetecknande for att bedoma om det ar
fraga om en eller flera omséttningar. Till grund for bedomningen ska ldggas den
genomsnittliga kundens uppfattning. En enda omsittning foreligger dven nér en
eller flera delar utgér den huvudsakliga omséttningen och den andra eller de
andra delarna ska betraktas som underordnade som skatteméssigt ska behandlas
pad samma sitt som den huvudsakliga. I synnerhet ska en del anses som
underordnad nédr kunderna inte efterfrdgar denna i sig utan den endast &r ett
medel att pa bista sdtt atnjuta den huvudsakliga tjénsten eller varan. Det kan
nimnas att ndr det giller uthyrning av parkeringsplatser (som omfattas av
skatteplikt enligt artikel 135.2 fOrsta stycket b i mervirdesskattedirektivet, jfr
3 kap. 3 § forsta stycket 5 ML) har EU-domstolen funnit att uthyrningen ar
undantagen fran skatteplikt om den sker i ndra anknytning till en undantagen
uthyrning av fast egendom for annat dndamél t.ex. for boende, se domen i
Morten Henriksen, 173/88, EU:C:1989:329).

For att undvika att tillampningssvarigheter uppkommer bor bestimmelsen i
3 kap. 2 § andra stycket ML slopas. Fragan om en omsittning, t.ex. av el, ska
anses utgoéra en del av eller underordnad ett enda tillhandahallande i form av
uthyrning av fastighet eller annan upplételse av nyttjanderitt till fastighet far
saledes avgoras i enlighet med de principer som har utvecklats i EU-domstolens
praxis. En beddmning av omsténdigheterna i det enskilda fallet med beaktande



av unionsritten far darmed goras. Den foreslagna éndringen ar avsedd som en
ytterligare anpassning av mervirdesskattelagen till mervirdesskattedirektivet och
ir inte en omedelbar foljd av den unionsrittsliga definition av fastighets-
begreppet som trader i kraft den 1 januari 2017.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 2 § ML.

5.5 Omvind skattskyldighet inom byggsektorn

Promemorians forslag: Bestimmelsen om omvind skattskyldighet inom
byggsektorn dndras till f6ljd av den nya definitionen av fastighetsbegreppet.

Skidlen for promemorians forslag: Av nuvarande bestdmmelser i
mervardesskattelagen framgér att for vissa sérskilt uppréknade tjanster som avser
"fastighet, byggnad eller anldggning” ar det forvdrvaren, i stéllet for den som
tillhandahaller tjénsten, som &r skyldig att betala skatten (skattskyldig), se 1 kap.
2 § forsta stycket 4 b och andra stycket. Denna s.k. omvénda skattskyldighet
géller endast vid omséttning mellan byggforetag (dvs. beskattningsbara personer
som i sin verksamhet inte endast tillfilligt tillhandahaller aktuella tjanster) eller
vid omséttning frén ett annat foretag till ett byggforetag. De aktuella tjénsterna
utgérs av mark- och grundarbeten, bygg- och anlidggningsarbeten, bygg-
installationer, slutbehandling av byggnader, uthyrning av bygg- och anldggnings-
maskiner med forare, byggstidning och uthyrning av arbetskraft for dessa
aktiviteter. Det forhallandet att ett uppdrag utfors av ett byggforetag ar séledes
inte tillrackligt for att omvénd skattskyldighet ska tillimpas. Fragan om omvand
skattskyldighet ska gélla bedoms med utgangspunkt i det specifika uppdraget.
Avgorande dr foljaktligen tjanstens art. Omséttning av varor, t.ex. leverans av
byggmaterial, omfattas inte av omvénd skattskyldighet.

Det unionsrittsliga stodet for bestimmelserna om omvind skattskyldighet i
mervirdesskattelagen &terfinns numera i artikel 199 i mervérdesskattedirektivet.

En grundldggande forutséttning for att beskattning ska ske i Sverige, och
omvind skattskyldighet tillimpas, dr att tjédnsten i fraga dr omsatt inom landet.
Tjénster som har anknytning till en fastighet &r omsatta inom landet om
fastigheten ar beldgen i Sverige (se 5 kap. 8 § ML, som motsvaras av artikel 47 i
mervardesskattedirektivet). Tjénster bestdende i tillhandahallande av arbetskraft
dr omsatta i Sverige om fOrvdrvaren ar en beskattningsbar person som é&r
etablerad har (5 kap. 5§ ML, jfr artikel 44 1 direktivet). For en utlindsk
beskattningsbar persons omsittning av tillhandahéllande av arbetskraft till en
beskattningsbar person etablerad hér tillimpas omvénd skattskyldighet enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 2 ML (jfr 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML). I de fall den
som omsitter en sddan tjdnst dr en svensk beskattningsbar person giller
regleringen om omvénd skattskyldighet i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML.

Av den nya definitionen av begreppet fast egendom i artikel 13b i
tillimpningsforordningen framgar att med fast egendom avses bl.a. varje
byggnad eller konstruktion som uppfyller vissa forutsittningar. Fastighets-
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begreppet kan ddrmed omfatta bade byggnader och konstruktioner.
Tillimpningsforordningens begrepp “konstruktion” motsvaras ndrmast av
mervirdesskattelagens “anldggning”. Vid sédana forhallanden framstér det som
overflodigt, eller kanske ndrmast ologiskt, att i mervirdesskattelagens
bestimmelser om omvénd skattskyldighet inom byggsektorn sdrskilt ange att
dven tjanster avseende “byggnad eller anldggning” omfattas, utdver tjanster
avseende “fastighet”. Det foreslas dérfor att orden “byggnad eller anldggning” i
1 kap. 2 § andra stycket ML slopas. Uppréakningen av tjanster for vilka omvénd
skattskyldighet géller bor inte #ndras. Néagon fullstindig utmonstring av
begreppet “anldggning” i mervirdesskattelagen foreslds inte. Till exempel
kvarstar det begreppet i 3 kap. 3 § andra stycket ML (”’sddan byggnad eller annan
anldggning, som utgor fastighet”). Formuleringar av detta slag framstir ocksa
som néagot mer logiska. Det kan givetvis hdvdas att det finns fortjédnster med en
overgripande anpassning av lagens terminologi i detta hinseende. Ett sadant
forslag bedoms dock inte nddvindigt i detta lagstiftningsirende. I stéllet far
eventuella forslag om ytterligare anpassningar av begreppsapparaten i
mervardesskattelagens regler pa fastighetsomrédet hanteras inom ramen for den
Oversyn som regeringen har aviserat i budgetpropositionen fér 2016 (prop.
2015/16:1, forslag till statens budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 6.35, s.
324).

Den foreslagna éndringen i 1 kap. 2 § andra stycket ML bor inte innebédra
nagra storre fordndringar av vilka tjdnster som omfattas av omvind
skattskyldighet. Liksom tidigare bor inte arkitekt- och byggkonsulttjanster och
projektledning vid byggverksamhet omfattas av omvind skattskyldighet. Som
redan framgatt finns det inte ndgon fullstdndig 6verensstimmelse med de tjdnster
som vid tillimpningen av omséttningslandsreglerna anses ha anknytning till en
fastighet (jfr Skap. 8§ ML, se dven de nya artiklarna 31a och 31b i
tillimpningsforordningen).

Nir det giller installations- eller monteringstjanster av maskiner eller av
utrustning, eller andra byggentreprenadtjénster, ar det — liksom fallet 4r i dag —
en forutsittning for att omvénd skattskyldighet ska aktualiseras att den aktuella
tjdnsten avser en fastighet. Om tjénsten i stillet avser en maskin eller utrustning
som inte blir en del av fastigheten genom installationen eller monteringen och
som séledes inte omfattas av fastighetsbegreppet, omfattas inte heller tjansten av
omvéind skattskyldighet. I undantagsfall kan det déarfor bli sd att vissa
installations- och monteringstjanster eller andra tjénster som i dag omfattas av
omvind skattskyldighet inte lingre kommer att omfattas. Det kan ocksa bli
tvirtom, dvs. att installations- och monteringstjanster av sadant som i dag anses
som 16s egendom kommer att avse fast egendom. Tillimpningsomradet for den
omvénda skattskyldigheten bor dock i allt vésentligt kvarstd of6éréandrat. Bland
annat installation och montering av fast inredning i kok eller av kakel i
vatutrymmen bor dven fortsatt omfattas av omvind skattskyldighet, givetvis
under forutsittning att det ror sig om tillhandahéllande av en tjanst och inte om
en varuomsittning. Aven installation och montering av solcellspaneler bor ocksa
fortsatt omfattas av omvénd skattskyldighet i princip samma utstrickning som
idag. Som exempel dir det i vissa fall kan komma att bli en fordndring kan tas
tjénster bestdende i installation och montering av hyllor i en butik och montering



av persienner och av vissa andra solskyddsprodukter. I de flesta fall bor det som
installeras eller monteras dock kunna omfattas av fastighetsbegreppet och
tjdnsten i fraga ocksa i fortséttningen omfattas av omvind skattskyldighet (se
vidare om fastighetsbegreppet i avsnitt 5.2). Men i de fall det som installeras
eller monteras inte blir fastighet kommer en tjénst som enbart avser en sadan
installation eller montering att falla utanfor tillimpningsomradet for den
omvinda skattskyldigheten. Daremot bor en entreprenadtjanst i form av t.ex.
helrenovering av en butikslokal, dér ett av momenten bestar i installation och
montering av hyllor, i sin helhet, omfattas av omvénd skattskyldighet, dven om
installationen och monteringen av hyllorna — sett isolerat — gors pa ett sddant vis
att arbetet faller utanfor tillimpningsomréadet for den omvénda skattskyldigheten.
Fordandringar i vad som omfattas av den omvénda skattskyldigheten bedoms
sdledes komma att ske i mycket begrdnsad utstrickning. Den nirmare grins-
dragningen far §verlamnas at réttstillimpningen.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 2 § ML.

5.6 Jamkning av avdrag for ingdende skatt

Promemorians forslag: Maskiner och utrustning som omfattas av fastighets-
begreppet ska vid tillimpningen av jadmkningsreglerna inte anses utgdra
fastighet.

Skilen for promemorians forslag: Jimkning av ingdende skatt hianforlig till
investeringsvaror kan ske savédl om avdragsritten 6kar som om den minskar.
Med investeringsvaror avses enligt 8akap. 2§ forsta stycket ML bl.a.
fastigheter som har belastats med kostnader for ny-, till- eller ombyggnad och
fastigheter som har tillforts varor och tjénster genom skattepliktiga uttag som
senare gett rétt till avdrag samt bostadsrétter eller hyresritter som har belastats
med ingdende skatt pd grund av att bostadsrittshavaren eller hyresgésten utfort
ny-, till- eller ombyggnad. For att det ska anses vara friga om en investerings-
vara krivs dessutom att den ingdende skatten pa ny-, till- eller ombyggnaden
eller uttagen uppgér till minst 100 000 kronor. Med investeringsvaror avses dven
maskiner, inventarier och liknande anldggningstillgdngar, om den ingiende
skatten pa anskaffningskostnaden uppgér till minst 50 000 kronor. I nuvarande
lydelse i 8 a kap. 2 § tredje stycket ML anges att verksambhetstillbehor ska anses
som maskiner, inventarier och liknande anldggningstillgdngar vid tillimpningen
av reglerna om jdmkning. Begreppet verksamhetstillbehor har ingen direkt
motsvarighet i mervérdesskattedirektivet och i denna promemoria foreslas att
begreppet ska slopas (se avsnitt 5.1). En dndring i jimkningsreglerna ar darfor
nodvindig.

Omsittning av fastigheter dr undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap. 2 § ML.
Négon utgdende skatt ska darfor normalt inte redovisas av sdljaren vid
forsdljning av en fastighet. Varaktigt installerade maskiner och varaktigt
installerad utrustning kan anses som fastighet, men omfattas enligt den
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foreslagna dndringen i 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML inte av undantaget frn
skatteplikt. Vid forséljning av en fastighet beskattas siledes dessa, men inte
fastigheten som sddan (dvs. sjilva byggnaden eller konstruktionen). Aven sidana
maskiner och utrustning som har installerats i byggnaden eller konstruktionen
men som utgdr 16s egendom, ska i princip beskattas.

Vid en forsédljning av en byggnad eller en konstruktion betraktas dock
installerade maskiner och utrustning i regel som underordnade och ges samma
skattemissiga behandling som den huvudsakliga delen, dvs. sjdlva byggnaden
eller konstruktionen, eller som en del i en enda odelbar omséttning. Vidare kan
overlatelsen av maskiner eller utrustning falla utanfor tillimpningsomradet for
mervirdesskatten, och ddrmed inte beskattas, om den ingér i en verksamhets-
overlételse (se 2 kap. 1 b § ML).

Mot bakgrund av det foreslagna slopandet av begreppet verksamhetstillbehor i
mervirdesskattelagen foreslds att i 8 akap. 2§ tredje stycket ML ska det
begreppet ersittas med “maskiner och utrustning som utgér fastighet”. Det
innebar att maskiner och utrustning som har tillforts en fastighet ska behandlas
som 16s egendom i jamkningshinseende, oavsett om de utgdér en del i
fastigheten. Jimkningsreglerna for fastighet kommer darmed — till skillnad fran
idag — inte att omfatta sidana maskiner eller sddan utrustning som anses som
fastighet och som har tillforts en byggnad som é&r inréttad for bostadsdndamal,
dvs. motsvarande det som idag kan betecknas andra byggnadstillbehér an
verksamhetstillbehor. Saledes kommer inte heller maskiner eller utrustning som
tillforts en byggnad som &r inréttad for annat &n bostadsindamal men som inte
anskaffats for att direkt anvidndas i en sérskild verksamhet som bedrivs pa
fastigheten att omfattas av jimkningsreglerna for fastighet. Denna utrustning
kommer i stéllet att jamkas enligt reglerna for maskiner, inventarier och liknande
anldggningstillgangar i 8 a kap. 2 § forsta stycket 1 ML. Med hénsyn till den for
detta slag av anldggningstillgdngar foreskrivna beloppsbegransningen bor
fordndringen inte fa ndgon storre praktisk betydelse.

Jamkning kan alltsd — pa motsvarande vis som idag — aktualiseras vid
forsdljning av en fastighet trots att fastigheten inte har varit foremal for ny-, till-
eller ombyggnad, om det dr sa att varaktigt installerade maskiner eller varaktigt
installerad utrustning ingdr i fastigheten och den ingéende skatten pa
anskaffningskostnaden for ndgon av dessa uppgar till minst 50 000 kronor.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 8 a kap. 2 § ML.



5.7 Omsittningsland for fastighetstjanster

Promemorians bedémning: Det behovs ingen dndring i mervérdesskatte-
lagens bestimmelse om omsittningsland for tjdnster med anknytning till en
fastighet.

Skilen for promemorians bedomning: Den vergripande malsittningen med
omsédttningslandsreglerna ar att en tjanst ska beskattas ddr den konsumeras. I
samband med de betydande fordndringar i reglerna om platsen for beskattning
som beslots genom direktiv 2008/8/EG (det s.k. momspaketet) ldmnades i
princip regleringen om platsen for beskattning av tjdnster med fastighets-
anknytning oftrdndrad i1 sak. Den svenska motsvarigheten till mervirdes-
skattedirektivets bestimmelser om platsen for tillhandahéllande av tjénster med
anknytning till en fast egendom skiljer sig i sprakligt hanseende fran direktivet
genom att den inte innehéaller en exemplifiering av de tjanster som har fastighets-
anknytning (5 kap. 8 § ML, jfr artikel 47 i mervérdesskattedirektivet och se
vidare propositionen 2009/10:15, Nya mervérdesskatteregler om omséttnings-
land for tjdnster, aterbetalning till utlindska foretagare och periodisk samman-
stallning, s. 100 f.).

De éndringar i tillimpningsforordningen som tréder i kraft den 1 januari 2017
innehéller bestimmelser om i vilka fall en tjénst ska anses ha anknytning till en
fast egendom och i vilka fall si inte ska anses vara fallet (artiklarna 31a och
31b). Bestimmelserna har till syfte att klargora inneborden av mervérdesskatte-
direktivet och sdkerstélla en enhetlig tillimpning av de gemensamma mervérdes-
skattereglerna. De motsvarar icke bindande riktlinjer som tidigare har antagits av
EU:s mervirdesskattekommitté. Tillimpningsforordningen &r direkt géllande i
medlemsstaterna och ska inte genomforas i svensk ritt. Kommissionen har gett
uttryck for sin tolkning av den unionsréttsliga lagstiftningen i s.k. forklarande
anmarkningar (“explanatory notes”) om reglerna om omséttningsland for tjénster
med anknytning till fast egendom, publicerade i engelsk sprakversion den 26
oktober 2015. De forklarande anméirkningarna &r inte réttsligt bindande.

Négra dndringar i mervéardesskattelagen bedoms inte behovliga till foljd av
tillimpningsforordningens nya bestimmelser om tjdnster med fastighets-
anknytning.

29



30

6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Promemorians forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trdda i kraft den
1 januari 2017. Aldre bestimmelser om jimkning av ingdende skatt hinforlig
till investeringsvaror ska fortfarande gilla for forvarv som har gjorts fore
ikrafttridandet. 1 Ovrigt ska dldre bestimmelser fortfarande gilla for
mervirdesskatt som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Skilen for promemorians forslag: Av artikel 3 i genomforandeforordning
(EU) nr 1042/2013 framgéar att de nya bestdmmelserna om fast egendom
(artiklarna 13b, 31a och 31b) ska tillimpas frén och med den 1 januari 2017. De
dndringar i mervirdesskattelagen som foranleds av den nya unionsrittsliga
definitionen av fastighetsbegreppet foreslas dérfor trdda i kraft detta datum.
Aven 6vriga dndringar forslas trida i kraft den 1 januari 2017.

I fraga om jamkning av ingéende skatt hanforlig till investeringsvaror foreslas
att det klargors att dldre bestimmelser fortfarande ska gélla for forvérv som har
gjorts fore ikrafttradandet. Bedomningen av vilka maskiner, utrustning m.m. som
omfattas av jimkningsreglerna for andra investeringsvaror én fastighet (8 a kap.
2§ forsta stycket 1 och tredje stycket ML) bor saledes avgoras enligt de
bestimmelser som gillde d& forvdrvet av varan skedde. Detta géller dven om
overlatelse eller dndrad anvindning sker efter ikrafttradandet. For ett forvirv av
en investeringsvara som skett fore ikrafttrddandet och som avser en vara som da
ansags utgora ett verksamhetstillbehor sker jamkning enligt dldre bestimmelser,
vilket bl.a. innebdar fem ars korrigeringstid. Nar det géller férvarv av saddana
investeringsvaror som enligt dagens regler utgdér andra byggnadstillbehdr dn
verksamhetstillbehdr innebédr den foreslagna overgangsbestimmelsen att dessa
omfattas av jdmkningsreglerna for fastighet, om forvérvet skett fore ikraft-
trddandet.

Slutligen foreslds att pa sedvanligt vis ska i Ovrigt édldre bestimmelser
fortfarande gélla for mervardesskatt som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



7 Konsekvensanalys

Promemorians bedéomning: Forslaget far inga offentligfinansiella effekter.
De allmédnna forvaltningsdomstolarna paverkas inte. For Skatteverket
uppkommer vissa kostnader for anpassning till de nya reglerna. Inledningsvis
kan 6kade administrativa kostnader uppkomma for ett fatal foretag. 1 ett
langre perspektiv medfoér den 6kade harmoniseringen vinster for foretagen i
form av forenklingar av tillimpningen.

Skilen for promemorians bedomning

Allmdnt

Syftet med forslaget ér att anpassa mervirdesskattelagen till den unionsrittsliga
definition av fastighetsbegreppet som trdder i kraft den 1 januari 2017. De av
radet antagna bestimmelserna pa fastighetsomradet &r ett led i malséttningen att
sikra en enhetlig tillimpning av det gemensamma mervérdesskattesystemet och
pa sd vis forenkla tillimpningen av mervirdesskattereglerna for séavil
myndigheter som foretag. I promemorian foreslas dessutom med den nya
fastighetsdefinitionen sammanhingande &ndringar i mervérdesskattelagen och en
ytterligare anpassning pa fastighetsomradet till mervardesskattedirektivet. Med
hansyn till att det &r friga om anpassning till EU-rdtten finns inte nagra
alternativa 16sningar.

I rattstillimpningen har bestimmelserna i mervirdesskattelagen tolkats mot
bakgrund av den unionsrittsliga lagstiftningen och EU-domstolens praxis.
Forslaget bedoms mot den bakgrunden inte innebdra négon stdrre materiell
fordndring vid bedomningen av vad som ska anses utgora fastighet. I
undantagsfall kan forslaget dock komma att innebéra foréndringar i rdckvidden i
fastighetsbegreppet och dédrmed kan t.ex. tillimpningsomradet for omvénd
skattskyldighet inom byggsektorn paverkas. Forslagen i promemorian bedéms
inte paverka hushallen eller ha nagra betydande sociala konsekvenser avseende
t.ex. jamstélldhet.

Offentligfinansiella effekter

Tekniken for mervérdesskatten bygger pa att skatt tas ut i varje led av
produktions- och distributionskedjan till dess att en forséljning sker till en
slutkonsument. Varje led i kedjan svarar for skatten pa den virdedkning
(mervérdet) som tillférs genom bearbetning, hantering etc. i det egna ledet. Om
merviardet for en viss redovisningsperiod skulle vara negativt, dvs.
mervérdesskatten pa det som forvdarvas uppgar till ett hogre belopp é&n
mervardesskatten pa det som omsitts, har den beskattningsbara personen ritt till
aterbetalning av overskjutande ingaende skatt. Omvénd skattskyldighet innebér
ett avsteg fran denna struktur. De led i kedjan som omfattas av omvind
skattskyldighet kommer inte att betala in ndgon mervérdesskatt. Ndgon l6pande
inbetalning av den utgdende skatten till staten kommer inte att ske utan i stéllet
kommer skatteinbetalningen att ske forst nir forvérvaren &r ndgon som inte
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omfattas av omvind skattskyldighet, vilket nir det géller omvéand skattskyldighet
inom byggsektorn dr nagon som inte ir ett s.k. byggforetag. Genom
senareldggningen av inbetalningen av mervirdesskatt till staten uppstir ett
uppléningsbehov och ddrmed en rintekostnad for staten. Denna bor dock stéllas i
relation till den positiva offentligfinansiella effekt som uppkommer till foljd av
att den omvinda skattskyldigheten kan forvintas minska skattebortfall pa grund
av bedrégerier. De begriansade fordndringar i rackvidden av fastighetsbegreppet,
och didrmed den omvénda skattskyldigheten inom byggsektorn, som forslaget
kan forvdntas innebdra beddms sammantaget inte ge ndgra offentligfinansiella
effekter.

Effekter for de allmdnna forvaltningsdomstolarna och Skatteverket

Ett genomférande av de foreslagna bestimmelserna beddms inte medfoéra en
sadan paverkan pa maltillstromningen till de allménna forvaltningsdomstolarna
att nagot behov av dkade resurser uppkommer.

Skatteverket kommer bl.a. att behdva uppdatera stéllningstaganden och
information samt genomféra informationsinsatser. Négot behov av sérskilda
informationsinsatser utéver vad som normalt krévs vid regeldndringar finns inte.
Eventuella merkostnader med anledning av forslaget ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Effekter for foretagen

Det dr svart att uppskatta antalet foretag som skulle kunna berdras av
fordndringen. Tjénster som i vissa fall skulle kunna komma att inte lingre
omfattas av omvind skattskattskyldighet ar installation och montering av hyllor i
en butik och montering av persienner och av vissa andra solskyddsprodukter. For
2014 redovisades omvind skattskyldighet till ett totalt belopp om ca
7,48 miljarder kronor av 8415 foretag med kod 43.320 (byggnadssnickeri-
arbeten) enligt géllande standard for svensk naringsgrensindelning (SNI 2007).
Vidare redovisades ett totalt belopp om ca 4,51 miljarder kronor av 917 foretag
med kod 43.290 (andra bygginstallationer) enligt SNI 2007. I den férstndmnda
SNI-koden ingér bl.a. arbeten i form av installation av dorrar (med vissa
undantag), fonster, kok med fast inredning, trappor och butiksinredningar (ej
egentillverkade). Den andra SNI-koden, dvs. kod 43.290, avser bl.a. installation i
byggnader och andra byggprojekt av hissar, isolering mot virme etc., markiser
och persienner (ej egentillverkade). Som framgér omfattar de nu ndmnda SNI-
koderna en rad andra arbeten &n de som enligt vad ovan angetts skulle kunna
paverkas av forandringen. Till detta kommer att ett foretag kan ha asatts flera
SNI-koder, varfor de redovisade beloppen inte enbart avser sddana arbeten som
faller in under respektive SNI-kod. Vad giller arbetena avseende installation av
hyllor och montering av persienner eller av andra solskyddsprodukter bedoms
dessa i ndstan samtliga fall dven fortsatt kunna antas falla inom tillimpnings-
omradet for den omvidnda skattskyldigheten. Fordndringar av den omvénda
skattskyldigheten bedoms saledes ske i mycket begrinsad utstrdckning, dven
med hénsyn till att det ocksé kan forekomma arbeten under andra SNI-koder som



paverkas av fordndringen. I allt vésentligt bor tillimpningsomradet for den
omvinda skattskyldigheten kvarsta oférdndrat.

For foretagen orsakar omvind skattskyldighet i viss man en administrativ
borda. Regelverket for den omvinda skattskyldigheten innebédr, som ovan
framgér, en avvikelse fran mervardesskattesystemets normala struktur. De
administrativa kostnaderna for den omvinda skattskyldigheten inom byggsektorn
har berdknats till 454 miljoner kronor eller i genomsnitt ca 5 500 kronor per
foretag och ar (Malindatabasen for 2009 och Riksrevisionens rapport
Regelforenkling for foretag, RiR 2012:6). Enligt en utvérdering gjord av
Skatteverket 6kade foretagens administrativa borda med ca 4 timmar pa grund av
reglerna (Skatteverkets rapport Omvénd skattskyldighet for mervérdesskatt i
byggsektorn, dnr Fi2010/01868/SKA/S2). 1 den mén forslaget innebér att ett
foretag inte langre behdver redovisa omvénd skattskyldighet minskar darfor den
administrativa bordan for foretaget. Till viss del begrinsas dock denna
minskning inledningsvis genom den administration som uppkommer till f61jd av
foretagets behov att dndra redovisnings- och faktureringsrutiner. Om ett foretag
istillet skulle bli skyldigt att redovisa omvind skattskyldighet i hogre
utstrackning &n idag, tex. for att det ar frdga om installations- och
monteringstjanster av sddant som i dag anses som 16s egendom men som blir
fastighet till f6ljd av forslaget, uppkommer inledningsvis en 6kad administrativ
kostnad. Storleken péd denna kostnad &r svar att berdkna. Forslagens utformning
giller lika for savdl smé foretag som storre foretag. Mindre byggforetag kan
dock i1 hogre utstrackning antas vara specialiserade inom ett visst omrade vilket
medfor att de med storre sannolikhet paverkas av forslagen &n storre bygg-
foretag.

Sammantaget bedoms fordndringarna paverka endast ett fatal foretag. I ett
langre perspektiv bor anpassningen till unionsritten generellt sett medfora
vinster for foretagen i form av férenklingar av tillimpningen, dven for de foretag
som i dag inte utfor granséverskridande transaktioner.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200)

1 kap.

2§

I paragrafens andra stycke punkt 1 slopas orden “byggnad eller anldggning” efter
"fastighet”. Dessa innefattas i begreppet fastighet. Fastighetsbegreppet definieras
ill§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.
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11§

I paragrafen definieras vad som avses med fastighet. Kopplingen till jordabalken
slopas och i stéllet hénvisas till definitionen av fast egendom 1i artikel 13b i
tillimpningsfoérordningen. Enligt den bestimmelsen avses med fast egendom
foljande:

a) Varje bestimd del av jorden, pa eller under dess yta, som det dr mdjligt att
dga eller besitta.

b) Varje byggnad eller konstruktion som har fésts vid eller i marken, ovan eller
under havsnivan, och som varken kan monteras ned eller flyttas med latthet.

c¢) Varje foremél som har installerats och ingar som en integrerad del av en
byggnad eller konstruktion och utan vilken byggnaden eller konstruktionen ar
ofullstidndig, exempelvis dorrar, fonster, tak, trappor och hissar.

d) Varje foremal, utrustning eller maskin som &r varaktigt installerad i en
byggnad eller konstruktion och som inte kan flyttas utan att byggnaden eller
konstruktionen forstors eller fordndras.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1. Inneborden av fastighetsbegreppet beskrivs
dven i avsnitt 5.2.

3 kap.
2§
Paragrafens andra stycke tas bort. 1 det stycket anges att undantaget for
upplatelse av nyttjanderdtter till fastigheter ocksd omfattar upplatarens
tillhandahéllande av gas, vatten, el, virme och nétutrustning for mottagning av
radio- och tv-sindningar, om tillhandahéllandet ar ett led i upplatelsen av
nyttjanderétten. Bestdmmelsen har ingen motsvarighet i mervirdesskatte-
direktivet. Syftet med slopandet ar att klargora att frigan om ett tillhandahéllande
av t.ex. el i samband med en fastighetsupplételse &r att betrakta som en enda
sammansatt omséttning eller flera omséttningar, far avgoras i enlighet med de
principer som har utvecklats i EU-domstolens praxis.

Se vidare avsnitt 5.4.

39
I paragrafen anges vad undantaget fran skatteplikt pa fastighetsomréadet i 2 § inte
omfattar. I forsta stycket punkten 1 ersitts begreppet “verksamhetstillbehor” med
uttrycket “maskiner och utrustning som har installerats varaktigt”. Andringen ir
en foljd av den nya utformningen av fastighetsbegreppet och det dirmed
sammanhingande foreslagna slopandet av begreppet verksamhetstillbehor.
Enligt den nya lydelsen giller skatteplikt for upplatelse eller verlatelse av
maskiner och utrustning som har installerats varaktigt. Bestimmelsen motsvarar
nirmast artikel 135.2 forsta stycket ¢ i mervardesskattedirektivet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3. Inneborden av fastighetsbegreppet beskrivs
dven i avsnitt 5.2.



8 a kap.
2
I paragrafen riknas upp vad som anses som investeringsvaror. | tredje stycket
gors andringar till f6ljd av den nya utformningen av fastighetsbegreppet och det
dirmed sammanhdngande foreslagna slopandet av begreppet verksamhets-
tillbehor. Enligt den nya lydelsen ska maskiner och utrustning som utgor
fastighet vid tillimpningen av jadmkningsreglerna anses som sadana tillgdngar
som avses i forsta stycket punkten 1. Skatten pa sddan maskinell utrustning som
omfattas av fastighetsbegreppet ska saledes jimkas enligt reglerna f6r maskiner,
inventarier och liknande anldggningstillgangar, och inte enligt reglerna for
fastigheter. Jimkning kan dirmed — liksom &r fallet enligt den géllande lydelsen
— aktualiseras vid forséljning av en fastighet, trots att fastigheten inte har varit
foremél for ny-, till- eller ombyggnad, om det &r si att varaktigt installerade
maskiner eller varaktigt installerad utrustning ingér i fastigheten och den
ingdende skatten pa anskaffningskostnaden for ndgon av dessa uppgér till minst
50 000 kronor.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6. Inneborden av fastighetsbegreppet beskrivs
dven i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
I punkt 1 anges ikrafttradandepunkten. I punkt 2 klargors att for jimkning av
ingdende skatt hanforlig till investeringsvaror géller fortfarande é&ldre
bestimmelser om forvirvet av investeringsvaran har gjorts fore ikrafttrddandet.
Av punkt 3 framgér att i Ovrigt giller édldre bestimmelser fortfarande for
mervirdesskatt som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Se vidare avsnitt 6.
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