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Sammanfattning

De sakerhetspolitiska forandringar som intraffat under det senaste
decenniet har tillsammans med de nedrustningsavtal som ingatts och
den tekniska utveckling som skett lett till en delvis annorlunda syn
pa hotet fran massforstorelsevapen.

Sa finns det i dag en vilja att stoppa utvecklingen och spridning-
en av dessa vapen och ett antal internationella avtal har traffats.
Avtalen har accepterats av flertalet lander och den allménna kapp-
rustningen inom N-, B- och C-omradena har hejdats. Tyvarr finns
det ett antal lander som har intresse av att fortsétta med en upprust-
ning. Exempel pa detta ar karnvapensprangningarna i Indien och
Pakistan och utvecklingen och anvandningen av massforstorelseva-
peni lrak.

Den sékerhetspolitiska utvecklingen har lett till att sannolikheten
for en storkonflikt minskat och darmed risken att massforstorelse-
vapen i stor skala skulle komma till anvandning. Det kommer aven
framgent att finnas starka aterhallande krafter mot att anvanda sa-
dana. Det finns dock en risk for att med en 6kad teknisk utveckling i
varlden, intresset att skaffa sig massforstérelsevapen sprids till allt
fler lander.

Om det mycket osannolika skulle intraffa att en allvarlig militar
konflikt mellan stormakteuppstar i Europa sa kan det havdas att,
bl.a. pa grund av Rysslands forsvagade situation nar det galler kon-
ventionella stridskrafter, risken for att massforstorelsevapen skulle
komma till anvandning har 6kat. Betraffande karnvapen torde for
Sveriges del ett liknande resonemang som i det senaste forsvarsbe-
slutet kunna galla dvs. att en kdrnvapeninsats mot Sverige ar myck-
et osannolik men att vi kan drabbas av framst radioaktivt nedfall
fran karnvapenexplosioner utanfor vart lands granser. Fortackta B-
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angrepp skulle kunna bli en realitet. Antisabotageatgarder, snabbdi-
agnostik och epidemibekampningsatgarder bor byggas ut i forebyg-
gande och konsekvenslindrande syfte. Viktiga totalférsvarsenheter
bor aven i fortsattningen ha ett skydd sa de kan utféra sppmif-

ter aven om begransade insatser med C- stridsmedel satts in. En
sadan skyddsniva ar ocksa viktig for att forsvarsmaktens resurser
skulle kunna bista vid en motsvarande pafrestning i fred.

Antalet lokala konflikter mellan och inom stater har okat. | sa-
dana konflikter kommer risken att massfdrstdrelsevapen kommer till
anvandning att 6ka. Da allt fler lander ar beredda att medverka i
internationella insatser okar risken for att personal som deltar i sa-
dana kommer att drabbas. Atgarder bor vidtagas s& svensk personal
i mojligaste man skyddas.

Risken for N-, B- eller C- incidenter tkar ocksa i samband med
terroristhandlingar. Efter sarinattentatet i Tokyos tunnelbana har
varlden uppmarksammats pa att massforstorelsevapen kan utnyttjas
aven i terroristaktioner. Den 6kade tekniska och vetenskapliga kun-
skapsnivan runt om i varlden gor att risken for att dessa vapen ater
kommer att anvandas i samband med terrorism inte far negligeras.

Sannolikheten for att terroristinsatser med massforstérelse-vapen
skulle intraffa i Sverige ar kanske lagre an i manga andra lander.
Det kan dock inte uteslutas att sddana skulle kunna intraffa. Kon-
sekvenserna skulle kunna bli allvarliga. Férebyggande atgarder for
att hindra sddana insatser och for att hoja beredskapen inom sam-
hallet bor goras.

Sammanfattningsvis skulle verkan av massforstorelsevapen i
framtiden kunna drabba vart land. Den NBC- beredskap vi i dag
har ar i férsta hand uppiggd for att verka under hojd beredskap
och i samband med en vapnad konflikt. En sarskild vikt bor fram-
over laggas pa att utveckla en beredskap ocksa for fredstida inci-
denter och for att kunna ge ett kvalificerat skydd till personal som
engageras i civil eller militar internationell verksamhet. Det ar da
viktigt att vi kan utnyttja det NBC- skydd som vi byggt upp for att
skydda oss mot massforstorelsevapen vid en vapnad konflikt.

Det ar angelaget att statsmakterna slar fast en tydlig inriktning
och ambitionsniva nar det galler hansynstagandet till massforsto-
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relsevapen relaterat till den vidgade hotbild vi i dag kan se och att
denna ambitionsniva implementeras inom totalférsvaret. Infor be-
slut om en internationell insats bor regeringen fa ett underlag som
beskriver riskerna for NBC- incidenter i det aktuella omradet.

| var nya sakerhetspolitiska situation med en vidgad hotbild be-
hévs i dag en stérre samsyn dver hela totalférsvaret nar det galler
skyddet mot massforstorelsevapen. Inte minst viktigt &r det psyko-
logiska forsvaret. For att utformningen av en battre beredskap skall
komma till stdnd bor viktiga fragor behandlas pa en beslutande niva
inom myndigheterna och en samverkan i NBC-fragor borde ocksa
ske pa denna niva.

De svara konsekvenser som kan bli féljiden om massforstorelse-
vapen skulle sattas in i Sverige skulle, sarskilt om hojd beredskap ej
ar anbefalld, till stor del drabba civilbefolkningen. For att kunna
vidtaga optimala raddningsoperationer ar det viktigt att kunskap
och egenskydd ligger pd samma niva nar det galler raddningstjéanst,
ordning och sakerhet samt halso- och sjukvard.

Sverige har med sitt totalférsvarskoncept ett arv nar det galler
att undsatta och skydda civilbefolkningen vid ett vapnat angrepp.
Detta skulle till stora delar kunna anvandas for en beredskap ocksa
for svara pafrestningar i fred. Inom forsvarsmakten finns kunskap
och resurser som skulle kunna utnyttjas for att bista vid en NBC-
insats under fredstida forhallanden. Sjukvarden kommer bade pa
lokal- regional och central niva att bli en allt viktigare komponent i
ett fredstida svenskt NBC- skydd. Ocksa vid internationella insat-
ser, dar risk fér NBC- insatser foreligger, ar det nédvandigt att den
medfoljande sjukvardsenheten har kunskaper om och resurser for att
behandla NBC- skador.

Utbildning &r nodvandig for att forstd och kunna handskas med
NBC- fragor. Den hdgre utbildningen bor ligga samlad pa ett stélle
och utvecklas till att ge en totalférsvarssyn pa dessa fragor.

En angelagen fradga ar hur Sveriges totala skyddsmateriel-
resurser bast kan fordelas och vilka nyinférskaffningar som behdvs
for att méta var nya hotsituation. Man bor tillse att en kunskap om
den internationella utvecklingen och tillgangligheten av skyddsmate-
riel halls levande i landet.
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| Sverige som i manga andra lander har forsvarsforskningen en
kunskapsbarande roll inom NBC- omradet. Den bor ha ett uttalat
"sarskilt ansvar” dvs. en tillrécklig kompetens for att ha en helhets-
syn pa NBC- omradet, att kunna analysera den sékerhetspolitiska
och den tekniska utvecklingen for regeringens behov samt att vara
totalférsvarsmyndigheternas expertorgan bade vad betraffar hot-,
nedrustnings- och skyddsfragor.

Den kunskapsupplggande verksamheten bor inriktas pa att
bygga upp och bibehalla en tillracklig kompetens for att langsiktigt
kunna utdva det "séarskilda ansvaret”. En 0kad verksamhet om sa-
kerhetspolitiska analyser och underrattelsefragor bor genomforas.
Den kunskapsavtappande, avgiftsfinansierade verksamheten bor
fokuseras pa internationella insatser och svara pafrestningar i fred.
Detta ar omraden som ur NBC- synpunkt ej tidigare uppmarksam-
mats i ndgon storre omfattning och dar ett myndighetsstéd &ar ange-
laget.

Kontakter med totalforsvarsmyndigheter visar ocksa att det finns
ett 6kat behov av att framdéver stétta allt fler totalférsvarsmyndig-
heter i deras beredskapsuppghbnad i perspektivet av en ny och
vidgad hotbild. For att inte den basala kunskapsygghnde verk-
samheten skall bli lidande bor okade anslag tillstdllas NBC-
verksamheten.

Samverkan med UoH ar viktig for forsvarsforskningen. Den ut-
gor dels en kvalitetsmatare dels ger den kunskap om snabbt véxan-
de civila forskningsomraden av intresse for NBC- hot och skydd.
Det mest aktuella omradet &r i dag bioteknik. Samverkan med andra
landers forsvarsforskning ar, dar sa ar mojligt av sekretesskal, allt
mer angelaget i dagens 6kande internationella samarbete.

En punktvis sammanstéllning av utredningens forslag lamnas i
Bilaga 5.
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1 Inledning

| forsvarsberedningens delrapport "Svensk sakerhetspolitik i ny
omvarldsbelysning” (Ds 1998:9) sags bl.a. att risken for utveckling

och spridning av teknologi fér massforstorelsevapen till nya lander

eller aktorer i dag okar och att massforstorelsevapen far en okad
uppmarksamhet trots gallande internationella avtal. Mot bl.a. denna
bakgrund beslutade Regeringen den 17 juni 1998 att en Oversyn
skulle goras av Sveriges formaga att hantera fragor relaterade till
massforstorelsevapen.

Som en bakgrund har den internationella utvecklingen inom N-,
B- och C-omradena beskrivits och analyserats. | regeringens direk-
tiv sags att "utredaren skall analysera vilka ansprak den internatio-
nella utvecklingen inom N-, B- och C-omradena, inklusive risker
forknippade med spridning av massforstorelsevapen, staller pa kun-
skap, skydd och beredskap inklusive materiel och utbildning pa sa-
val kort som lang sikt inom Regeringskansliet och évriga myndig-
heter. Utredaren skall ocksa kartlagga vilka kunskaper och vilken
formaga som Regeringskansliet och andra berérda myndheter har
pa detta omrade. Forslag skall lamnas pa hur regeringens krav pa
berérda myndigheter avseende kunskap, skydd och beredskap inom
NBC-omradet skall utformas och om dagens krav ar lampliga.”

For att fa underlag till denna forsta del av uppdraget utférdes ett
antal intervjuer med representanter for fem departement och elva
myndigheter. Vid dessa utnyttjades bl.a. ett antal i férvag utarbeta-
de fragor som alla de intervjuade skulle besvara. For att fa ett inter-
nationellt perspektiv gjordes dels ett studiebestk i Bryssel for att
diskutera NBC-fragor vid NATO hogkvarteret dels ett besok i Wa-
shington. Vid detta besoktes Pentagon och Federal Emergency Ma-
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nagement Agency for att fa information om militar och civil NBC-
beredskap i USA.

Denna del av utredningen, som skickades for informella syn-
punkter till de kontaktpersoner som intervjuats, aterfinns i kapitel 2,
3 och 4. Den redovisades den 17 noveni#98.

Sveriges kompetens inom N-, B- och C-omradena bygger myck-
et p& den forskning som bedrivs huvudsakligen av Forsvarets forsk-
ningsanstalt. | uppdraget ingick att studera relevansen i den forsk-
ning som bedrivs samt mojligheten att tillfredstélla de behov som
kan stallas pa sikt. Dessutom skulle mojligheten till samverkan med
UoH diskuteras. En omradesvis bedomning skulle ocksa goras av
saval styrning och hemvist av forskningen samt omfattning av an-
slags- och avgiftsfinansieringen.

Under januari 1999 gjordes anyo ett antal intervjuer med depar-
tements- och myndighetsrepresentanter som kunde férvantas ha
primart intresse av forsvarsforskningen. En preliminar samman-
stallning av denna utredningsdel diskuterades vid ett méte mellan
representanter for Forsvarsdepartementet och Forsvarets forsk-
ningsanstalt.

Denna del av uppdraget presenterades den 1 mars 1999.

Det fullstandiga uppdragetdevisas i Bilaga 1.
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2 Den internationella utvecklingen
rorande massforstorelsevapen

De sakerhetspolitiska férandringar och den tekniska utveckling som
skett samt de nedrustningsavtal som ingatts under det senaste de-
cenniet har nu lett till en delvis annorlunda syn pa hotet fran mass-
forstorelsevapen.

Slutet av det kalla kriget har drastiskt minskat risken fér en stor-
konflikt i Europa. Samtidigt har ett oroande intresse fér massforsto-
relsevapen visats av manga stater som:

- karnvapenprov i Indien och Pakistan

- Iraks utveckling av N-, B- och C-vapen

- osakerheten om utvecklingen av massforstorelsevapen i ett antal

andra mellandsternstater samt i Nordkorea

- utveckling och export av langrackviddiga missiler

- Sovjetunionens FoU inom B- och C-vapenomradena

- Rysslands doktrin (motsv.) dar N- avskrackning fatt en storre
betydelse.

Mot bakgrund av :

- en osakerhet om den framtida politiska utvecklingen i Ryssland,

- ett Okat internationellt agerande i lokala konflikter,

- en framtida 6kad risk for terrorinsatser med,
massforstorelsevapen,

har dessa fatt en klart 6kad aktualitet.
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2.1 Internationella avtal

Det finns i dag en uttalad vilja i varlden att stoppa utvecklingen av
massforstorelsevapen och forhindra att dessa sprids till allt fler 1an-
der. Det forsta avtal betraffande massforstorelsevapen som for-
handlades fram var Geneve protokollet (1925), som i princip for-
bjuder en férstaanvandning av kemiska och biologiska vapen. Detta
kom till som en foljd av gaskrigens hemska verkningar under férsta
varldskriget. Under det "kalla kriget" pagick i langsam takt nedrust-
ningsférhandlingar; mycket som ett satt att ha en kontakt och en
dialogmojlighet mellan de bagge maktblocken. Nagra avtal under-
tecknades dock under denna tidsperiod. De viktigaste var dels ett
tidsbegransat "Non-proliferation Treaty", NPT (1970) som innebar
en frysning av antalet kdrnvapenmakter under en begransad tidspe-
riod dels den biologiska vapenkonventionen, BTWIO®72) till vil-

ken det ej fanns nagra kontrollklausuler. Efter det "kalla kriget" har
de konkreta reultaten av nedrustningsforhandlingarna okat. Den
kemiska vapenkonventionen, CW@903), NPT avtalet som for-
langdes pa obestamd tidlg95 ) samt "The comprehensive nuclear
test ban treaty", CTBT (1996) som forbjuder provsudingar
med karnvapen har tillkommit under denna tid. Dessutom férvantas
ett verifikationsprotokoll till BTWC bli klart till2001.

Dessa avtal har accepterats av merparten lander vilket lett till att
den allméanna kapprustningen inom N-, B- och C omradena avbru-
tits. Det kan dock ej bortses ifran att det finns ett antal lander som
har haft och har intresse av att fortsatta en upprustning inom mass-
forstorelsevapenomradet. Dessa lander har antingen ej ratificerat
nagot eller nagra avtal eller fordolt brutit mot dessa. Exempel pa
detta ar kédrnvapensprangningarna i Indien och Pakistan samt ut-
vecklingen och anvandningen av massforstorelsevapen i Irak.

Forutom de multilaterala avtalen finns START avtalen mellan
USA och Ryssland som syftar till en bilateral reduktion av antalet
inerkontinentala karnvapenstridsspetsar. START | som ingicks
1991 har tratt i kraft medan START Il e annu ratificerats av
Ryssland. Detta bedoms bl.a. bero pa saval de hoga kostnaderna
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som uppfattningen att avtalet staller oproportionetigga krav pa
forandring av den ryska arsenalen. Samtidigt har presidenterna
Clinton och Jeltsin beslutat att inleda forhandlingar om ett START
Il avtal sa snart START Il tratt i kraft. Detta avtal som ej blir lika
kostsamt for Ryssland, skall vara genomfort till 2007 och innebar
en reduktion till 2000-2500 stridsspetsar; vilket fortfarande ar en
enorm kapacitet.

INF avtalet som forbjuder landbaserade vapenbéarare med en
rackvidd mellan 500 och 5500 km, har genomférts mellan 1989-
1992. Avtalet ber¢r dock inte flyg- och sjdbaserade vapenbarare.

2.2 Insats av massforstorelsevapen vid
en storkonflikt

Sannolikheten for en militar storkonflikt i var del av varlden har
minskat drastiskt. Darfor har ocksa sannolikheten minskat for ett
utnyttjande av massforstorelsevapen i storre skala. Den osakra situ-
ationen i Ryssland gor dock att risken for en karnvapeninsats av
misstag kan oka t.ex. pa grund av tekniska brister eller av en mins-
kad tillforlitlighet i deras férvarningssystem.

| ett langre tidsperspektiv kvarstar en osakerhet om utvecklingen
i Ryssland. Den idag starkt nedsatta konventionella militara forma-
gan innebar att det vid en eventuell militar konflikt foreligger en
proportionellt 6kad risk att massforstorelsevapen skulle komma till
anvandning.

De andringar i den ryska militara doktrinen som gjord&93
och de uttalanden som gjorts darefter innebar att man ej langre ut-
talar att man avstar fran en forsta anvandning av karnvapen. Malet
for den ryska karnvapenpolitiken ar att "undanréja risken for ett
karnvapenkrig genom att avskracka fran ett angrepp mot Ryssland".
Detta avses aven forhindra att lokala konflikter med insatser av
massforstorelsevapen sprids till ryskt territorium. En uppdatering
av den ryska doktrinen har under en tid aviserats men den har tydli-
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gen blivit fordrojd. Uttalanden pa senare tid tyder dock pa att synen
pa massforstorelsevapen ej andrats.

| USA har det, efter att C-vapen konventionen ratificerats, allt
mer framhallits att ett av syftena med de egna karnvapnen skulle
vara att avskracka andra stater fran att angripa amerikanska mal
ocksa med biologiska och kemiska vapen.

De substrategiska karnvapnen omfattas i dag ej av nagra inter-
nationella avtal. Det finns endast ensidiga men koordinerade utta-
landen frdn USA och Ryssland att vissa typer av sadana karnvapen
skulle tas bort fran militara forband, att halften skulle skrotas och
halften forvaras i forrad. Osakerheten om antal och status av dessa
ar stor. Sa vitt man vet gar skrotningen framfor allt inom Ryssland
lAngsamt trots att USA stéttar med bade pengar och teknik. Det ar
fran svensk sida angelaget att paskynda och kontrollera en nedrust-
ning av denna vapentyp och denna fraga ingar i det atta nationsini-
tiativ som bl.a. Sverige tagit upp inom FN.

Det kommer aven framgent att finnas starka aterhallande krafter
mot att anvanda karnvapen. Det finns dock en risk att provsprang-
ningarna i Indien och Pakistan och att den tekniska utvecklingen i
varlden kommer att leda till ett 6kat intresse for att anskaffa karn-
vapen ochsa i andra lander.

Om mindre karnladdningar skulle komma till anvandning i en
lokal konflikt skulle detta kunna leda till en sdnkning av karnva-
pentroskeln internationellt. Som en jamforelse kan pekas pa
varldsopinionens svaga reaktioner nar Irak anvande kemiska vapen i
kriget mot Iran.

Sammanfattningsvis kommer karnvapenarsenalerna och karnva-
penhotet att besta under en mycket lang tid framéver aven om over-
enskommelserna i de olika avtalen fullféljs.

Betraffande de kemiska vapnen har bade Ryssland och USA ra-
tificerat konventionen mot kemiska vapen och férbundit sig att for-
stora existerande lager under en tioarsperiod. Framst fran rysk sida
ar detta trots stod fran USA och Europa dock forenat med stora
tekniska och ekonomiska svarigheter vilket gor det osakert om den-
na tidtabell kan hallas. Bade USA och Ryssland kommer saledes,
atminstone under den narmaste 10-ars perioden, att ha stora lager
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av kemiska stridsmedel till sitt forfogande. De modernaste och mest
effektiva kommer sannolikt att finnas kvar langst. Under denna 10
arsperiod kommer dock de taktiska vapenbararna att aldras och sa
aven den personella kompetensen att anvanda kemiska vapen ute
bland anfallsférbanden. De tidigare kemiska trupperna i Ryssland
ar nu NBC-férband som i huvudsak arbetar med miljéfragor och
dar de tidigare vapensystemen ar forradsstallda.

Skulle kemiska vapen komma till anvandning i en framtida kon-
flikt torde det snarast bli i form av missilinsatser.

Det rader ocksa en osékerhet om kemiska amnen, som idag ej
behover deklareras enligt CWC, har utnyttjats som baskomponenter
i nya C-vapensystem mot vilka vara detektions- och skyddsmodjlig-
heter ar begransade. Kemiska amnen, ex. targaser, far idag utnyttjas
polisiart for upploppsbekampning men enligt CWC ej sottiténa
vapen. En anvandning av sadana amnen aven i en militar konflikt
kan trots detta ej uteslutas.

De bilaterala 6verlaggningar som sker mellan USA och Ryss-
land gar i dag trogt och framstegen i OPCW att konkretisera C-
vapenkonventionen gar langsamt, vilket ej ar sa konstigt da detta ar
en forhandling med 6ver 100 stater inblandade. Skulle det ingangna
avtalet brytas under en eventuell framtida storkonflikt kommer detta
nog att betraktas som mindre belastande an en kérnvapeninsats.
Som exempel kan ater namnas att Iraks anvandande av kemiska
vapen mot Iran vackte endast lama protester fran dem som inte var
inblandade i konflikten.

Hotet fran strategiska insatser med biologiska vapen har be-
traktats som lagt, i och med att stormakterna ratificerade BTWC pa
70-talet. Det har sedemera visat sig att Sovjetunionen hade en om-
fattande FoU samt en storskalig produktion och lagring i vapenba-
rare av biologiska stridsmedel i strid med konventionen man skrivit
under och ratificerat. Man har nu fran rysk sida tagit avstand fran
denna verksamhet och deklarerat att man helt foljer B-vapen-
konventionen. En okunskap om vad som i dag goérs inom det mili-
tara etablissemanget, den tréghet sagupstod for nagra ar sedan i
det trilaterala informationsutbytet mellan USA, Storbritannien och
Ryssland, samt Rysslands passiva hallning i verifikationsférhand-
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lingarna i Geneve har idag lett till en osékerhet om vad som hander
inom B-omradet i Ryssland, sarskilt med beaktande av den offensi-
va utveckling som skedde i f.d. Sovjetunionen i strid med B-
vapenavtalet man skrivit under och ratificerat.

2.3 Spridning av massférstorelsevapen

Forsvinnandet av den stabiliserande effekt som det "kalla kriget"
och balansen mellan maktblocken anda haft har lett till att konflikter
av lagre dignitet mellan lander och inom lander blossat upp i 6kad
omfattning. Manga av dessa konflikter var tidigare undertryckta av
de forna stormakterna. | denna typ av konflikter kommer risken att
N-, B- eller C-vapen satts in att 6ka. Detta beror till stor del pa att
kunskapen om tillverkning och offensiv anvandning sprids till allt
fler lander. Skélen till detta ar bl.a.

- Den 6kade utbildningsnivan i varlden inom omraden som fysik,
kemi och biologi.

- Vart moderna IT-samhalle dar man idag péa internet kan finna
mycket av informationen om hur man kan tillverka och utnyttja des-
sa typer av vapen

- Risken att personer med N-, B, eller C-kunskap kan kdpas av han-
synsltsa lander eller organisationer

- Mojligheten att fa tillgang till apparatur och material for tillverk-
ning bade av N-, B- eller C-stridsmedel samt vapenbarare till dessa.

Nar det galler kdrnvapen ar kanske det storsta problemet gj sjal-
va konstruktionen av en primitiv bomb utan snarare tillgangen pa
hoganrikat uran eller plutonium. Det pastas ocksa med en viss sa-
kerhet att inga karnvapen forsvunnit under processen att aterfora
alla Sovjetiska karnvapen till Ryssland och att kontrollen déver vap-
nen i Ryssland fortfarande ar god.

Det mest kanda exemplet pa kunskapsspridning ar ju det fordol-
da arbetet i Irak med att utveckla en karnvapenkapacitet, att produ-
cera B- och C-vapen samt att anvanda C-vapen bade i kriget mot
Iran och mot den egna befolkningen. Attackerna med C-vapen mot
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Iran, forbjudna enligt 1925 ars Genevepiatll, vallade forvanans-
vart liten reaktion i resten av varlden. Foérst nar Gulfkriget var
oundvikligt insdg man i vastvarlden vilka brister man hade i sitt
skydd, speciellt inom B-omradet, och en intensiv utveckling igang-
sattes. UNSCOMs imponerande arbete efter kriget har resulterat i
att det mesta av Iraks N-, B- och C-kapacitet har forstorts. Det ar
dock oroande att det anda kan finnas undangémda B- och C-vapen i
Irak efter atta ars intensiv inspektionsverksamhet. Utvecklingen av
karnvapen i Irak har lett till att IAEA nu utdkat sin kontroll inom
"Safeguard" programmet. Trots detta finns kunskapen kvar i lander
som arbetat offensivt inom karnvapenomradet.

Allt fler lander ar beredda att bidraga till att I6sa internationella
konflikter och delta i internationell hjalpverksamhet. Samtidigt 6kar
risken for en spridning av massférstorelsevapen till allt fler l[&nder.
Detta medfor att risken okar for att insatspersonal kan drabbas av
effekterna fran N-, B- och C-vapen och dessutom fran avsiktligt
vallade "olyckor" vid karnkraftverk, kemiska industrier och trans-
porter av giftiga kemikalier.

2.4 Svara pafrestningar inklusive
terrorism

Ett annat omrade dar risken for N-, B- och C incidenter okat &r i
samband med nationella eller internationella terrorist och sabotage-
handlingar. Efter sarinattacken i Tokyos tunnelba885 har varl-

den uppmarksammats pa jiigheten att massforstorelsevapen kan
utnyttjas i sddana aktioner. En beredskap har byggs upp i manga
lAnder mot denna typ av hot. Den 6kade och spridda vetenskapliga
och tekniska kunskapsnivan och det moderna IT samhallet gor att
kunskapen om tillverkning av massforstorelsevapen och dess an-
vandning sprids aven till terroristkretsar. Risken att denna kunskap
ater kommer att anvandas far inte negligeras. Ett skal ar att arten av
terrorism har férandrats. Forr anvandes valdsmedel for att na vissa
begransade syften med ett fatal dodsfall som féljd. Nu har i dkad
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omfattning religibsa och politiskt/etniska grupper vidtagit terroris-
taktioner. Har kan sattet att nd uppmarksamhet vara att orsaka
massdod. Sannolikheten att massfdrstdrelsevapen skulle komma till
anvandning har darfoér dkat.

Inom karnvapenomradet har det funnits en viss osakerhet om
nagot nukleart vapenmaterial ( plutonium eller uran ) forsvunnit i
samband med oOverférandet av forna Sovjets karnvapenarsenal till
det nuvarande Ryssland. P4 samma satt finns en osakerhet om sa-
dant material kan komma att férsvinna under processen att reducera
den nukleara arsenalen. | dagens lage rader ocksa vissa tvivel om
hur séker forvaringen i Ryssland ar av radioaktivt avfall fran karn-
reaktorer. Sanningshalten i rykten som pastar att stéld av nagon
betydelse har skett ar dock ej konfirmerad.

Det forsiggar ocksa en omfattande stodverksamhet till Ryssland
och Ukraina for att stalla om militara anlaggningar och f.d. milita-
ranknutna forskare till civil verksamhet bl.a. i syfte att férhindra en
kompetensspridning till mindre nograknade aktérer. Sverige har
som enskild nation medverkat i denna verksamhet, men det svenska
stddet kanaliseras nu genom EU.

Radioaktivt material skulle i dag ur teknisk synpunkt kunna
spridas av terrorister. Detta skulle kunna ske med hjalp av konven-
tionella sprangmedel vilket skulle kunna leda till att markytan under
langa tider blev belagd med radioaktivt material. | dag finns ocksa
mojligheten att primitiva kérnvapen skulle kunna tillverkas av
avancerade terroristorganisationer; statsstodda eller ej. Effekten av
en sadan laddning kan variera fran en effekt motsvarande kanske
hundra ton trotyl till en "misslyckad" sprangning som enbart sprider
det radioaktiva materialet med hjalp av det ingaende konventionella
sprangmediet.

Det ar enkelt for olika terroristgrupper aititerka biologiska
och kemiska vapen. Det framsta exemplet ar den japanska Aum
Shinrikyo sekten som férutom produktion av nervgasen sarin expe-
rimenterade med och prévade andra kemiska och biologiska amnen
som cyanvate, antrax bakterier och botulinum toxin.
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Ytterligare en tdnkbar mdjlighet for terrorister vore att hota med
att bomba eller pa annat satt forstora karnkraftverk eller industrila-
ger av giftiga kemikalier.

Slutligen ar stora olyckor som kan orsaka manga dodsfall och
stor miljoforstoring ett 6kande hot i vart industrialiserade samhalle.
Olyckor som den i Tjernobyl eller i kemiska industrier som den i
Bupahl kommer med storsta sannolikhet att handa igen.

Ett annat miljohot ar de dumpade kemiska stridsmedel som finns
pa manga stallen i varlden. Manga av dessa upptacks slumpmassigt
i samband med byggaktiviteter eller fiske. | Sveriges narhet finns
kanda dumpningsplatser sedan andra varldskriget bade i Ostersjon
och Skagerrak.

En analogi med olyckor skulle inom det biologiska omradet kun-
na vara de "nya" infektionssjukdomar sampptrader bl.a. beroende
pa klimatférandringar, urbanisering och det dkande interkontinen-
tala samarbetet | manga lander har en forsamrad levnadsstandard
lett till att for oss sallsynta infektionssjukdomar som tuberkulos ater
borjat upptrada och nu ocksa i en antibiotikaresistent form.

2.5 Teknisk utveckling.

Generellt kan det forutspas att utvecklingen av avancerade nya ty-
per av kdrnvapen kommer att bli mycket begrénsad tack vare
CTBT avtalet. A andra sidan kan modifieringar och modernisering-
ar ske utan att provsprangningar behdver goras. Detta kan utféras
genom avancerade datormodeller eller subkritiska tester. Sadana ar
gj forbjudna enligt CTBT och har utforts i USA vilket vallat negati-

va reaktioner i manga lander. Ett syfte med dessa subkritiska tester
kan vara att pa lang sikt garantera sakra och funktionella vapen.

De "klassiska" biologiska och kemiska vapnen ar val studerade
och det forefaller att vara fa fordelar med att utveckla liknande am-
nen sa lange dagens skydd skulle fungera ocksa mot dessa.

| jamforelse med karnvapen och biologiska vapen finns en reell
mdjlighet till skydd mot dagens kemiska vapen. Intresset i véarlden
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for en sadan skyddsutrustning har inte minskat under senare ar.
Iran-Irak kriget och Gulfkriget har fatt manga lander att inse att
kemiska vapen ar en realitet, inte bara i ett globalt krig utan ocksa i
lokala konflikter runt om i varlden. Som en konsekvens byggs
skyddssystem upp i manga lander som i dag har en lag skyddsniva.

Det ar oroande att en utveckling av nya typer av C-vapen, dar
vara skydds- och detektionsmdjligheter ar otillrackliga, inte kan
uteslutas.

Biologiska vapen har innan den explosionsartade utvecklingen
inom gen- och biotekniken betraktats som oférutsagbara bade fran
politisk och militar synpunkt och saledes mindre intressanta att an-
vanda. Detta har resulterat i att begransade anstrangningar skett nar
det galler att utveckla effektiva skydds- och detektionsmetoder; sar-
skilt som detta ar svart. Bristen pa sadana system blev uppenbar
infor Gulfkriget nar man insag att biologiska vapen kunde komma
till anvandning. Detta har i manga lander lett till en 6kad FoU sats-
ning for att utveckla detektionssystem och skydd mot "klassiska" B-
vapen. | USA vaccineras som exempel idag all trupp mot mjalt-
brand.

Utvecklingen av bioteknik, inkl. genteknik, &r mycket snabb in-
om den civila samhallssektorn. Manga av de framkomna forsk-
ningsresultaten skulle relativt latt kunna missbrukas for att utveckla
kemiska och biologiska vapen. Sa skulle med modern bioteknik
toxiner och s.k. bioregulatorer kunna produceras i tillrécklig mangd
for att kunna utnyttjas i vapensammanhang.

Genom att forandra genmaterialet i bakterier kan dessa fa for-
andrade egenskaper vilket skulle kunna géra dem mer attraktiva
som biologiska stridsmedel. Det internationella "Human Genome
Project" dar man kartlagger hela det manskliga genomet och
"Human Genome Diversity Project" dar skillnaden i gener mellan
olika folkslag undersdks &r under snabb utveckling. Det har spe-
kulerats i att resultaten fran dessa projekt skulle kunna missbrukas
for att producera etniska- eller populationsspecifika vapen genom
att tillféra skadligt genmaterial, som bara binds till personer med en
Viss genuppsattning.
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Det skall slutligen papekas att all tillampning av de ovan namn-
da tekniska mdjligheterna ar klart forbjudna i B-, och C-
vapenkonventionerna.
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3 Svenskt hansynstagande till
massforstorelsevapen

3.1 Bakgrund

Risken for att Sverige skulle kunna angripas med massforstorelse-
vapen har under hela efterkrigstiden beaktats i vara sakerhetspoli-
tiska och forsvarspolitiska 6vervaganden. Under 50-talet betrakta-
des risken for ett framtida karnvapenkrig som stor. Detta ledde till
en diskussion om ett svenskt karnvapen men ocksa till att stora an-
strangningar gjordes for att vi skulle kunna utkdmpa ett krig dar
karnvapen insattes mot 0ss. Som ett resultat byggdes ett stort antal
civila och militara ledningscentraler, andra militira anlaggningar
och befolkningsskyddsrum med NBC-skydd av olika kvalitet.

| mitten av 60-talet kom karnvapen huvudsakligen att betraktas
som ett politiskt vapen och sakerhetspolitiska analyser ledde till
uppfattningen att direkta karnvapenangrepp mot Sverige inte i
forsta hand skulle vara dimensionerande i férsvarsplaneringen. Det
svenska forsvaret skulle fokusera pa det konventionella kriget. Un-
der 70-talet ledde detta till att kunskap om- och hansyns-tagande
till massforstorelsevapen blev mycket 1ag; lagre &n vad statsmakter-
na avsett. Det visade sig dock efter hand att sovjetisk utrustning var
anpassad till att fora ett offensivt C-krig; en upptackt som fick hela
vastvarlden att omprdva C-hotet.

| och med 1982 ars forsvarsbeslut hojdes vakydds-
ambitioner mot angrepp med kemiska stridsmedel, mot sabotage
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eller fortackta angrepp med biologiska stridsmedel samt mot sido-
verkningar av karnvapeninsatser utanfor vart lands granser
(radiaknedfall och EMP effekter). Ett tydligt resultat av den 6kade
ambitionsnivan var det politiska beslutet att, som ett av mycket fa
lander i varlden, forse varje svensk med en enkel skyddsmask; en
atgard som i dag ar praktiskt taget genomford.

Den ambition som sattes 1982 har darefter varit nagorlunda
konstant fram till och med 992 ars férsvarsbeslut. Under hela ef-
terkrigstiden har skyddet mot massforstorelsevapen utvecklats bade
inom den civila och den militdra delen av totalférsvaret och syftet
har varit att ha ett skydd om Sverige skulle angripas av frammande
makt. Den andrade varldsbilden efter det kalla krigets slut har lett
till att det vid det senaste forsvarsbeslutet ansattes en vidgad hot-
bild, ndgot som borde paverka vart hansynstagande till massforsto-
relsevapnen.

| totalférsvarspropositionen (1995/96:12 s.55) beskrivs ambition
och inriktning betraffande massforstorelsevapen pa ett mycket all-
mant satt. N- och C - omradena inriktas i huvudsak med hansyn till
ett krigsscenario medan det betraffande B-omradet ej ges nagon
inriktning alls.

"Totalforsvarets forberedelser for konventionellt forsvar
skall...innefatta atgarder tilkgdd for sadana stridsmedel."...&tt
begransat utnyttjande av kemiska stridsmedel ...skall inte kunna ge
en angripare nagra avgorande fordelar eller utgora ett stort riskmo-
ment vid fredsframjande insatser".

"I sammanhanget bor ocksa utvecklingen inom det bioteknolo-
giska omradet och dess tankbara tillampning i militira sammanhang
uppmarksammas."

"Totalforsvaret bor ocksa kunna lindra verkningarna for befolk-
ningen av karnvapenkrig i var omvarld."
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3.2 Militar konflikt

Om det mycket osannolika skulle intraffa att en allvarlig militar
konflikt i en framtid skulleuppsta i Europa sa kan det havdas att
risken for att massforstorelsevapen skulle komma till anvandning
blivit relativt sett stdrre i dag an den var under det "kalla kriget.”
Rysslands férsvagade situation betraffande konventionella vapen
och de doktriner som utvecklats dar under 90-talet pekar pa detta.

Betraffande karnvapen torde for Sveriges del i stort samma re-
sonemang som i tidigare forsvarsbeslut kunna galla, dvs. att en
karnvapeninsats mot Sverige i en militdr storkonflikt ter sig osan-
nolik aven om substrategiska karnvapen finns i var omgivning.
Sannolikheten forblir storre att vi drabbas av radioaktivt nedfall och
hoghojds EMP fran karnvapeninsatser i vart naromrade.

En liknande tes skulle kunna galla for strategisk anvandning av
biologiska vapen. Vi har gj tidigare tagit hansyn till detta scenario
da vi ej forran pa senare tid varit sakra pa att f.d. Sovjetunionen
verkligen utvecklade sadana vapen. Sannolikheten att vi skulle bli
angripna direkt ar mycket ldg men vid insatser i vart naromrade
skulle sidoverkningar i form ett drivande aerosolmoln eller av flyen-
de smittade kunna leda till epidemispridning i Sverige. Vi bor ha en
epidemibekampningsberedskap som kan lidra verkningarna av sa-
dana handelser.

Fortfarande ar fortackta angrepp med biologiska stridsmedel in-
for en aggression mot Sverige i syfte att nedsatta landets formaga
en icke osannolik mojlighet. Antisabotageatgarder vid viktiga an-
greppspunkter, en snabbdiagnostisk beredskap samt férebyggande
och konsekvenslindrande atgarder bor utbyggas.

Risken for en militdr invasion av Sverige ter sig i dag mycket li-
ten, och saledes risken for militara aktiviteter pa svenskt territori-
um med eller utan insatser av kemiska stridsmedel. Men skulle en
sadan handelseutveckling anda ske inom overskadlig tid maste ris-
ken anses vara storre an tidigare att ryska kemiska vapen skulle
komplettera de konventionella.
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En slutsats blir att militara férband, anlaggningar samt viktiga
vapensystem i hdgre grad an tidigare bor utvecklas till att kunna
utféra sin uppgift aven om begransade insatser med C-stridsmedel
kommer till anvandning. En sadan skyddsniva ar ocksa viktig for att
de militara resurserna skall kunna bista vid en motsvarande pafrest-
ning i fred.

Hot om en terrorinsats med massforstorelsevapen kan ej heller
uteslutas i samband med en internationell konflikt. Ett sadant hot
skulle om det genomfordes kunna drabba vart samhalle mycket hart
med tusentals déda och skadade som foljd. Det skulle dessutom
kunna leda till en psykologisk, ekonomisk och miljomassig kata-
strof. Denna typ av insats skulle drabba civilbefolkningen snarare
an militar tupp. Raldningstjanst, polis och sjukvard skulle bli de
priméara skadeavhjélpande instanserna men hela samhallets resurser
inklusive var politiska ledning och vara militara resurser skulle be-
hova tas i ansprak. En samlad underattelseverksamhet som kan ge
en férvarning om och bedéma sannolikheten av denna typ av hot ar
angelagen.

3.3 Internationella insatser

Pa grund av den spridning till allt fler lander som sker av massfor-
storelsevapen kan insatser av sadana drabba personer som deltar i
internationella insatser; militara eller civila. Det ar sarskilt viktigt
att skydda och utbilda denna typ av personal eftersom den frivilligt
staller sig till forfogande. Acceptansen for forluster ar mycket lagre
jamfért med de i en krigssituation. Risken for att denna typ av per-
sonal drabbas av massférstorelsevapens verkningar kommer att fin-
nas kvar och 6ka i framtiden i takt med en férvantad proliferering
och vart dkade internationella engagemang. Vid sadana insatser kan
aven sabotage mot karnkraftverk eller kemiska industrier och trans-
porter utgdra ett hot och dessutom skulle ovanliga infektionssjuk-
domar kunna drabba insatspersonalen.
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Det arbete som nu sker inom NATO - PFP samarbetet kommer
att leda till riktlinjer for hur insatsstyrkor skall vara skyddade for
eventuella insatser med massforstorelsevapen, nagot som senare
kommer att utvidgas till att ocksa galla bistandsinsatser. Ju forr vi
utvecklar vart ledningssystem, var utbildning och vart skydd till att
ha en god interoperabilitet inom NBC-omradet, ju intressantare
kommer vi att bli som samarbetspartner ocksa vid denna typ av in-
ternationella insatser.

En god underrattelseverksamhet om risken for en insats av mass-
forstorelsevapen och risken for olyckor eller sabotage mot karn-
kraftsanlaggningar eller kemisk industri/transport ar utomordentligt
viktig. Medicinsk underrattelsetjanst om naturligt forekommande
epidemier ar en annan viktig fraga for att hindra spridning av infek-
tionssjukdomar bland insatspersonalen.

Atgarder bor vidtagas s&, att svensk personal i méjligaste man
skyddas mot verkan av NBC stridsmedel (motsv.) i lander dar vi
beslutat om personella stédinsatser.

3.4 Terroristinsatser mot Sverige

Risken for terroristinsatser med massforstorelsevapen har o6kat.
Sannolikheten for att sddana skulle intraffa ar kanske lagre i Sveri-
ge an i manga andra lander. Det kan dock inte uteslutas att Sverige
skulle kunna drabbas (t.ex. i samband med nagot stort internatio-
nellt arrangemang i landet eller ett svenskt agerande mot terrorist-
benagna grupper i eller utanfor Sverige). Trots den laga risken for
en sadan terroristattack ar den for stor att negligera med hansyn till
vad som skulle kunna handa en oskyddad befolkning. (Jamfor t.ex.
med de atgarder som vi vidtagit mot en karnkraftsolycka i eller
utanfor landet.) Om vara fredstida beredskapsatgarder ar fa eller
inte i nagon storre utstrackning skyddar befolkningen forloras latt
fortroendet for de ytterst ansvariga; nagot som kan vara det ultima-
tiva malet for terrorister. Ett 6kat terroristhot med massforstorelse-



30 Svenskt hansynstagande till massforstorelsevapen Ds 1999:13

vapen staller ocksa krav pa ett fysiskt skydd for prioriterade led-
ningsfunktioner.

Forebyggande beredskapsatgarder bl.a. av underrattelse- och
antiterroristkaraktar bor utgora det primara skyddet mot terroristin-
satser. Skulle likval en sadan insats ske &r det funktionerna radd-
ningstjanst, ordning och sakerhet samt halso- och sjukvard som &r
huvudansvariga for de skydds- och skadeavhjéalpande atgarder som
maste forberedas och vid behov snabbt kunna vidtagas. Insatsper-
sonalen maste ha ett tillrackligt skydd och en kunskap for att kunna
verka i en radiak-, B- eller C-milj6. Ett snabbt insatt stoéd av militar
trupp med tillgang till en val évad organisation, skydds- och sane-
ringsmateriel ar utomordentligt viktigt.

Vi har i Sverige ett arv dar vi utvecklat ett befolkningsskydd mot
massforstorelsevapen, ett skydd som under senare ar dar sa varit
lampligt samordnats med vart skydd mot karnkrafts- och kemiska
olyckor. Befolkningsskyddet som varit inriktat mot ett vapnat an-
grepp mot Sverige bor vara en bas for en anpassning till svara pa-
frestningar med sadana stridsmedel ocksa i fred.

Inom forsvarsmakten finns viss kunskap och resurser som kan
utvecklas for att bista vid en insats av massforstorelsevapen aven
under fredstida forhallanden. Detta torde krava betydande andringar
av lagstiftning beredskapsnivaer och ansvars-forhallanden.

Sammanfattningsvis skulle verkan av massforstorelsevapen kunna
drabba vart land &ven i framtiden. Detta skulle kunna ske, forutom
vid allt mindre sannolika militara konflikter, ocksa i fredstid i form

av terroristattacker eller hot om terror och da drabba civilbefolk-
ningen. Genom prolifereringen av massforstorelsevapen har risken
Okat att personal engagerad i internationella insatser skulle kunna
drabbas av verkningarna fran sddana. Den NBC beredskap vi i dag
har och som i férsta hand ar upggd for att verka under hdjd be-
redskap och under krig borde kunna utnyttjas och anpassas till den
vidgade hotbild som vi ser i dag
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4 Dagslage samt forslag till
atgarder

Sverige har under langa tider varit respekterat for sitt internationella
engagemang inom NBC-omradet, bade i nedrustningsférhandlingar
och exempelvis for sitt stdd till FN-aktioner som UNSCOMSs upp-
gifter i lrak.

| Sverige har vi ocksa ett arv dar vi utvecklat ett skydd mot
massforstorelsevapen, i handelse av krigshandlingar mot Sverige.
Den kunskap och den beredskap detta genererat bor kunna utnyttjas
aven vid NBC-pafrestningar i fred och i samband med internatio-
nella operationer.

Inom Regeringskansliet och totalférsvaret maste en anpassning
och komplettering ske om det vidgade hansynstagandet till NBC-
vapen som antytts det senaste forsvarsbeslutet skall uppnas.

4.1 Regeringskansliet

Vad som kanske tydligast framkommit i intervjuer med myndighets-
representanter ar avsaknaden av tydliga inriktningsdirektiv fran re-
geringen. Forsvarsbeslutens utformning har lett till olika tolkningar
och brist pa4 samsyn inom totalférsvaret. | den man det férekommer
NBC- direktiv i regleringsbreven, bestar dessa till storre delen av
foreskrifter rorande begransade fragestallningar- ofta emanerande
fran myndigheterna sjalva. Som exempel visas i Bilaga 2 det princi-
piella NBC-innehallet i de senaste forsvarsbesluten och reglerings-
breven till nagra olika myndigheter.
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Det ar viktigt att det nu slas fast en tydlig inriktning och ambi-
tionsniva fran statsmakterna vad betraffar det framtida hansynsta-
gandet till massforstorelsevapen relaterat till den andrade och vid-
gade hotbild som beskrevs i det forra forsvarsbeslutet. Inom om-
radet beredskap mot NBC-stridsmedel uttalades da ungefar samma
ambitionsniva som tidigare men denna kopplades ej tillrackligt tyd-
ligt mot en ny omvarldssituation. Detta har inneburit att myndighe-
terna till storsta delen arbetat vidare med att utveckla NBC-
atgarder syftande till verkan i en situation med hojd beredskap.
Alternativt har man avvaktat tydligare inriktningsdirektiv. Av till-
frdgade departementet och myndigheter angav tio av arton att det
inte skett nagra forandringar i NBC-verksamheten med anledning av
innehallet i det senaste forsvarsbeslutet.

Sedan 1996 ars forsvarsbeslut har handelseutvecklingen i varl-
den visat att den da lagda riktningen har utvecklats som forutspatts
och kanske gatt snabbare an vantat vilket bl.a. framgar av For-
svarsberedningens delrappport "Svensk sakerhetspolitik i ny om-
varldsbelysning”, Ds 1998:9.

NBC-stridsmedel kan saledes i framtiden komma till anvand-
ning, allt ifrdn som en plotslig handelse i fredstid via olika spanda
politiska forhallanden till ett osannolikt men i framtiden ej omajligt
vapnat angrepp saval mot Sverige som mot lander dar vi kan bli
engagerade i internationella insatser.

Sammanfattningsvis ar det angelaget att regeringen nu tydligt
anger vilket hdnsynstagande Sverige i fortsattningen skall ta till N-,
B- respektive C- stridsmedel i dessa situationer.

Infér en sadan anvisning bor regeringen géra en sammanvagd
analys. En sadan skulle kunna ske genom att inom Regeringskansli-
et ta fram och diskutera ett antal scenarioskisser med N,- B- och C-
stridsmedel efter en konsekvenseskalerande skala i syfte att darefter
besluta om inriktning och ambitionsniva. Man bor ocksa analysera
och besluta om de eventuella ekonomiska och juridiska konsekven-
ser som kan uppsta som en foljd aymdighetsdirektiven.
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Beredskap inom Regeringskansliet

Skulle ett hot om eller en insats med massforstorelsevapen ske i
vart land eller mot svensk personal utomlands kommer snabbt den
politiska ledningen att bli engagerad for att leda, fatta beslut, och ge

information. En forberedd beredskap for dessa , mer eller mindre

osannolika fall, maste fortsatta att utvecklas inom Regeringskansliet

och ocksa kunna demonstreras vid ett eventuellt hot. En person in-
om statsradsberedningen bor ha huvudansvaret for regeringens
NBC-beredskap. Sakkunniga inom Regeringskansliet och myndig-

hetsrepresentanter med expertkunskap (eller snabb tillgang till ex-

pertkunskap) maste finnas utsedda och vara férberedda pa sin upp-
gift for att snabbt kunna stétta regeringen.

En viktig del i beredskapen mot NBC-hot bor vara att utifran
lAmpliga scenarion utarbeta ett antal handlings- och beslutsscheman
for Regeringskansliets agerande vid nagra dimensionerande tankba-
ra handelser. Dessa skulle successivt kunna byggas ut och utnyttjas
som ett beslutstod vid en eventuell intraffad NBC-handelse.

Skulle statsledningen bli utsatt fér hot om eller insats med
massforstorelsevapen ar det viktigt att kunna demonstrera formaga
att leda och agera ocksa i en sadan situation. Detta kraver bl.a. ett
fysiskt skydd mot radiaknedfall och giftiga kemiska dmnen samt
sakerstalld tillgang till icke kontaminerade livsmedel (inkl. vatten).
Dessa fragor bor belysas i annat utredningssammanhang.

Organisation

For att:

- folja hotutvecklingen inom NBC-omradena

- stodja upplggnaden av en samlad syn om NBC-fragor inom Re-
geringskansliet

- samordna direktiv till myndigheterna och félja upp dessa.

- medverka vid utvecklingen av den operativa beredskapen inom
Regeringskansliet.

- medverka vid inriktningen av férsvarsforskningen
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- utveckla internationella kontakter pa regerings/departementsniva
behtvs kompetens inom Regeringskansliet med sakkunskap och
tyngd for att sammanhalla och driva NBC-fragor inom regerings-
kansliet. | dag har endast ett fatal tjansteman med primart helt and-
ra arbetsuppgifter viss sadan kunskap.

D& méanga departement som Justitie-, Utrikes-, Forsvars-, Social-
och Miljodepartementet pa olika satt ar involverade vore det rimligt
att en sadan kompetens fanns direkt under eller var knuten till ndgot
organ under statsradsberedningen. Ett alternativ vore att man inom
Regeringskansliet kom 6verens om att ett departement fick mandat
att foretrada hela Regeringskansliet i dessa fragor. Narmast till
hands ligger d& Forsvarsdepartementet.

Det vore ocksa bra om NBC-handlaggare fran berdrda departe-
ment eller enheter hade tid att bilda ett natverk for att vidga och
harmonisera synen pa NBC-fragor inom Regeringskansliet.

Som stéd i NBC-arbetet inom frimst Forsvarsdepartementet och
Utrikesdepartementet bor experter fran FOA och andra myndigheter
mer regelbundet knytas. Dessa skulle i sin tur f& kontakter och mil-
jokannedom fran departementsarbetet.

Det fackarbete inom NBC-omradet som i dag bedrivs pa depar-
tementsniva, speciellt inom Utrikesdepartementet och i viss man
miljo- och férsvarsdepartementen, berdrs givetvis ej av detta for-
slag.

| dag finns inom departementen ett antal personer med NBC-
uppgifter.

Tabell 1 Ungeférligt antal personer (del- eller heltid) med uttalade NBC-
uppgifter inom Regeringskansliet

Fo J M S uD
3 0 3 1 10 (GS)
20 (ESEK)
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Nedrustnings- och exportkontrollarbete

Den 6vergripande hotreducerande verksamhet som utgors av inter-
nationella nedrustningsférhandlingar och som pagar i olika skeen-
den har som ultimativt syfte att avveckla och férbjuda anvandning-
en av massforstorelsevapen mellan stater. Detta kombinerat med en
nationell lagstiftning och en export- och importkontroll forsvarar en
framtagning och ett utnyttjande av dessa typer av vapen.

En aktiv internationell medverkan i pagaende verksamhet har varit
ett svenskt kannetecken under langa tider och det ar viktigt att det
sa forblir. En ambitionssankning skulle snabbt kunna spoliera aratal
av upplyggt fortroende. | dag pagar ett stort antal aktiviteter inom
N-, B- och C-omradena. Implementeringsarbetet av C-vapen-
konventionen i Haag och CTBT i Wien samt nedrustnings-
forhandlingarna i Genéve om B-vapenverifikation och "cut off" fra-
gor ar och kommer att vara intensiva under en foljd av ar. Kontroll-
verksamhet i Irak, IAEAs tillaggsprotokoll om ¢kad kontroll av
karnbranslecykeln inkluderande inspektioner av karnkraftsanlagg-
ningar inom- och utomlands samt internationella exportkontrollakti-
viteter ar andra verksamheter av vikt dar Sverige ar djupt engage-
rat.

Det ar angelaget att Sverige visar ett engagemang och ett stod i
genomférandet av vad som 6verenskommits i avtalen. Ett sadant
exempel ar SRVs upplignad av en beredskapsstyrka som via
OPCW kan efterfragas av stater som behover bistind med C-
skyddsinsatser. Exempel pa andra omraden dar Sverige skulle kun-
na bidraga ar ett fortsatt stod till Rysslands forstéring av C- strids-
medel och deltagande i ett av OPCW foreslaget "Protection Net-
work" mellan civil och militar teknisk kompetens fran olika lander.
Personer ur detta natverk skulle kunna vara behjalpliga med upp-
byggnaden av ett C-skydd i lander som efterfragar detta. En med-
verkan i internationella aktiviteter som de som namnts ovan aterfor
ocksa kunskap till Sverige till nytta for en svensk beredskap.

Resurser och kompetens bor ses 6ver sa Sverige aven fortsatt-
ningsvis kan aktivt bidraga till en avspanning inom massforstorel-
sevapenomradet.
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Underrattelser

Ett viktigt led i en forbattrad beredskap mot NBC-hot &r en bred
underréattelseverksamhet inom omradet. NBC-fragor har under se-
nare ar fatt en 6kad uppmarksamhet och en storre insats sker i dag
pa detta omrdde bade inom SAPO och MUST. Det &r viktigt att
FOA bibehaller sin kompetens for att stodja detta arbete.

| dag ar kunskaperna fran olika underrattelse- och informa-
tionskallor gj tillréckligt koordinerade. Vi skulle med all sdkerhet
kunna fa en betydligt battre kunskap om vad som hander i varlden
inom dessa omraden om information fran departement, myndighe-
ter, industri och den vetenskapliga varlden sammanstélldes och
analyserades i full utstrackning. Ansvar fér en sadan samordnad
underrattelseverksamhet bor beslutas av Regeringen. Ett steg i den-
na riktning ar den informations-verksamhet som i dag sker i den
"lilla gruppen" ledd av SAPO och som behandlar vissa anspekter av
NBC- hotet.
Underrattelsefragor inom NBC-omradet kommer att tas upp av den
pagaende underrattelseutredningen.

4.2 Myndigheter

| var nya sakerhetspolitiska situation med en vidgad hotbild behovs

i dag en storre samsyn dver hela totalférsvaret nar det galler att be-
mastra olika hotsituationer déar massforstérelsevapen kan sattas in.
Inte minst viktigt &r det psykologiska férsvaret.

Ett problem &r att vart NBC-skyddssystemuiapbyggt for hojd
beredskap eller krig. For att kunna utnyttja lampliga delar av vart
arv vid svara pafrestningar aven i fred torde lagandringar behovas.
Detta bor utredas.

Relevanta myndigheter borde i regleringsbrev tgppgift att re-
dovisa brister i var NBC- beredskap gentemot svara civila pafrest-
ningar som inkluderar massforstorelsevapen, och hur vidtagna at-
garder avsedda for hojd beredskap och krig skulle kunna utnyttjas.
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Det bor ocksa utredas om det finns juridiska eller andra hinder for
detta.

Myndigheternas fortsatta planeringsarbete borde till stora delar
kunna ske i samverkan mellan férsvarsmakten och de civila delarna
av totalférsvaret och bygga pa ett antal operativa scenarier som bor
utvecklas med ledning av de scenarioskisser som bér ligga till grund
for Regeringens inriktning och ambitioner.

Samhallets resurser saval ifrdga om kompetens som materiel in-
om NBC-omradet bor inventeras och resultatet tillkinnages ansva-
riga myndigheter.

Arbetet inom myndigheterna bor i Ovrigt inriktas pa att tacka
uppenbara blottor i den nuvarande och framtida beredskapen.

Beredskap

De svara konsekvenser som kan bli foliden om massforstorelseva-
pen skulle sattas in i Sverige, sarskilt om hojd beredskap ej ar anbe-
falld, skulle till en stor del drabba civilbefolkningen. En beredskap
mot en insats av massforstorelsevapen inom Regeringskansliet och
berorda civila myndigheter ar ocksa av vikt for befolkningens for-
troende for dessa.

For att kunna vidtaga optimala raddningsoperationer vid en sa-
dan insats &r det viktigt att formaga och egenskydd ligger pa samma
niva inom funktionerna raddningstjanst, ordning och sékerhet samt
halso- och sjukvard. Dagslaget betraffande dessa beredskapsnivaer
bor utvarderas av OCB i samverkan med SRV, RPS och SoS och
forslag till atgarder lamnas. Formagan behdver dock inte vara geo-
grafiskt lika 6ver hela landet.

Forutom sannolika militdra mal bor mal bor ocksa sannolika mal
for terroristinsatser med NBC- stridsmedel beaktas. OCB, SRV och
RPS borde tillsammans utveckla mal och riskanalys till att ocksa
omfatta dessa fall. Inte minst bor risken for B-sabotage mot livsme-
delskedjan (inkl. vatten) uppmarksammas.

| Bilaga 3 sammanfattas OCBs redovisning av de funktions-
ansvariga myndigheternas formaga och utveckling inom NBC-
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skyddsomradet. OCB bor redovisa en 6versyn av den onskvarda
NBC-formaga med hansyn till dagens forandrade hotsituation.

Réaddningstjanst

Det ar viktigt att papeka att Sverige med sitt totalforsvarskoncept
har ett arv nar det géller att undsétta och skydda civilbefolkningen
under krig; nagot som ej finns utvecklat i s& manga lander. Detta
arv skulle till stora delar kunna anvandas for en beredskap ockséa
for svara pafrestningar i fred. Exempel péa viktiga komponenter i
detta arv ar att det finns skyddsmasker till den stérsta delen av be-
folkningen, NBC-skyddade utrymmen, radiak- och C- indikeringsut-
rustning for att snabbt hitta radiak- och C-fria omraden etc.

Ett problem med att utnyttja det upypdgda arvet ar att det for-
utsatts en forvarningstid som racker for att infora en hojd beredskap
och for att mobilisera. Nar det galler framtida eventuella militdra
angrepp mot Sverige med en berdknad lang anpassningstid &r detta
inget problem. Vid ett hot om en terroristinsats eller ett terroran-
grepp mot Sverige torde forvarningstiden daremot vara mycket kort
eller kanske ingen alls.

For att kunna utnyttja vart beredskapsarv inom NBC-omradet
maste befintliga lagtexter och kanske ocksa regeringsformen ses
Over och anpassas till dagens vidgade hotbildssituation.

Som exempel borde atminstonde ett antal skyddsmasker till all-
manheten i framtiden finnas tillrackligt nara befolkningscentra for
att kunna delas ut av den forst anlanda raddningspersonalen i sam-
band med en terroristinsats eller en stor olycka, oavsiktlig eller av-
siktligt vallad.

Beredskap mot karnkraftshaverier och kemiska olyckor ar en bra
grundberedskap mot olika typer av N- och C-insatser &ven om om-
fattning och konsekvenser vid ett avsiktligt insatt illdad kan vara
mycket mer omfattande och saledes vara mycket mer resurskravan-
de.

SRV samarbete med hemvarnet borde kunna omfatta hjalpinsat-
ser ocksa efter en katastrof av NBC-karaktar.
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SRVs upplyggnad av en beredskapsstyrka, "Swedish Chemical
Support Team" omfattande éver 100 personer, som via OPCW kan
efterfragas av stater som behover ett akut stod med C-skydds-
insatser ar ocksa av varde i var egen beredskap mot C-angrepp.
Det ar angelaget att denna styrka vid behov ocksa kan utnyttjas in-
om Sverige.

Ordning och sakerhet

Pa senare ar har risken for terrorism med och smuggling av radio-
aktiva, biologiska eller kemiska amnen aktualiserats och darmed
behovet av en vélutrustad och dvad organisation for att hjalpa civil-
befolkningen. Polis-, och tullverksamheten fyller en viktig roll i en
sadan verksamhet. Den behover darfor forstarka sin formaga pa
omradet. Alla poliser far en forsvarsutbildning vart fjarde ar dar
NBC-skyddsmoment ingar men i évrigt ar formagan begransad. De
befintliga piketstyrkorna och den speciella insatsstyrkan ar utrusta-
de med skyddsmasker, men 6vrig utrustning som kroppsskydd och
indikeringsutrustning maste tillforas sarskilt.

Det ar angelaget att i foérsta hand den nationella insatsstyrkan
har en adekvat NBC-utrustning tillganglig och att styrkan ar utbil-
dad for att kunna beméastra NBC-situationer. RPS bor beskriva sin
nuvarande NBC-beredskap och ange de férbattringar som bor goras
for att polisen skall kunna utféra sina uppgifter efter en NBC-
insats.

En viktig resurs vid en NBC-katastrof i Sverige ar den sarskilda
beredskapspolisen, forutsatt att denna kunde bli tillganglig aven i
situationer som i dag e€j ligger till grund for en hojd beredskap.
Detta har Rikspolisstyrelsen redan aktualiserat hos regeringen.

En desarmerings- och analysformaga betraffande NBC-foremal
bor uppratthallas och vidareutvecklas i samverkan mellan RPS, FM
och FOA samt eventuellt andra berérda.

Internationella polisinsatser kan i framtiden fa en okad omfatt-
ning och en annan inriktning. | sddana sammanhang maste NBC-
beredskapen ses 6ver och vara interoperabel med andra NATO-PFP
samarbetspartners.
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Halso- och Sjukvard

| dagens beredskapsplanering star den civila sjukvarden for over
90% av kapaciteten och den militara fér knappt 10%.

Sett mot den vidgade hotbilden kommer sjukvarden att bli en allt
viktigare komponent i vart fredstida NBC- skydd. Vid en dkad risk
for sabotage eller terroristinsatser i fredstid kan NBC-insatser
komma att drabba befolkningscentra. Det behdvs framdver en val-
dvad och valutrustad medicinsk beredskap pa lokal, regional och
central niva mot skador fran massforstorelsevapen.

En terror- eller terroristinsats som omfattar radioaktiva, biolo-
giska eller kemiska amnen kan fa katastrofala konsekvenser; inte
minst berdr detta halso- och sjukvarden. | sddana situationer racker
inte resurserna pa lokal och regional niva. Det ar nédvandigt att ha
en central niva for att kunna ge en ensad information, kunna omfor-
dela landets resurser, besluta om andrade vardprinciper samt att
samverka med forsvarsmaktens sjukvardsorganisation. En central
ledning att utnyttjas vid nationella katastrofer har féreslagits och
borde inrattas.

Beredskapen bedéms av SoS i dag som tillfredstallande inom N-
omradet, mycket beroende pa den beredskapsuggpld vi haft
framst inom SSI men ocksa i karnkraftslanen. C-beredskapen ar
acceptabel atminstone om det géller ett begrénsat antal skadade,
medan upp¥ggnaden av det medicinska B- skyddet just borjat.

En viktig del i den medicinska stralskyddsberedskapen ar en ut-
bildad och évad medicinsk expertgrupp (MEG) som utgér ett natio-
nellt kunskapscentrum nar det galler stralskyddsmedicin. Den har
till uppgift att utarbeta riktlinjer for stralgyddsberedskapen samt
bedriva utbildning och information inom sjukvarden. MEG-gruppen
bor ha ett uttalat ansvar for stralskyddsmedicinsk beredskap mot
radioaktiva utslapp fran terroristinsatser och stralningseffekter fran
karnvapen.

Med erfarenhet fran de goda resultat som MEGpgen haft in-
om karnvapenomradet utvecklar nu SoS liknande expertgrupper for
en medicinsk beredskap mot handelser av biologisk och kemisk ka-
raktar.
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Pa grund av resursneddragningar vid SSI kommer forsknings-
stodet till MEG-gruppen att minska vilket snabbt paverkar MEG-
gruppens kvalitet. Det ar angelaget att ett forskningsstod till MEG-
gruppen uppratthalls och att medel for detilliotes. Forsvars-,
Milj6- och Sacialdepartementet borde ge @fipdrag till SoS, SSI,
SRV och FOA att ge forslag pa hur detta skall ga till. Ar den stral-
skyddsmedicinska forskningen av direkt beredskapsintresse borde
aven beredskapspengar kunna tas i ansprak.

Beredskapen mot biologiska stridsmedel i samband med sabo-
tage och terroristinsatser 6kar i stora delar av varlden. En viktig
beredskapsupplygnad sker ocksa i Sverige inom det mikrobiolo-
giska omradet. Ett BSL 4 laboratorium, unikt i Norden, ar under
uppbyggnad bl.a. med hjalp av beredskapspengar. Har kan dia-
gnostik och diagnostiska reagens utvecklas for hdgt smittsamma
sjukdomar. Samtidigt kan en svensk kompetens for arbete med sa-
dana mikroorganismer byggas upp vilket ar av stort varde for var
B-skyddsberedskap. Ett sadant laboratorium torde vara av stort
intresse ocksa for EU i deras smittskyddsberedskap och stod for
verksamheten borde sokas darifran. Kompetens och verksamhet
inom BSL 4 sékerhetslaboratoriet bor ur beredskapssynpunkt regel-
bundet redovisas av SMI.

En samverkan mellan SMI och FOA pagar betraffande diagnos-
tik av smittAmnen tankbara som B-stridsmdel. SMI borde, analogt
med SSI, ingd i den beredningsgrupp som diskuterar NBC-
forskningsfragor.

En annan viktig del i var B-beredskap &r den mgjlighet att varda
och behandla h6gsmittsamma patienter som byggts upp i Linkdping.
Trots att endast ett begransat antal patienter kan vardas samtidigt
ger det en kunskap som ar av stort varde i samband med ett eventu-
ellt B-angrepp.

Vid internationella insatser i lander dar risk for att NBC- vapen
(motsv.) kan komma till anvandning ar det nddvandigt att den med-
foliande sjukvardsenheten ocksa har medicinska kunskaper om
NBC-skador och att det finns tillgang till Iakemedel och utrustning.
Vid en C-skada ar en mycket snabb medicinsk insats avgérande.
Tiden till behandling efter en exponering for radioaktiva &mnen eller
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sjukdomsalstrande mikroorganismer ej ar lika avgoérande. | dessa
senare fall skulle medicinsk expertis kunna hamtas fran Sverige
eller de drabbade transporteras till Sverige. Betraffande B-smittade
maste da hemtransport ske pa ett for omgivningen riskfritt sétt.
Utrustning for smittsékra transporter utvecklas i dag av SoS och
SMI.

Regeringens uppdrag till Socialstyrelsen att se 6ver den medi-
cinska NBC-beredskapen redovisad€97-10-17. Den innehall ett
antal forslag och nagra av dessa implementeras i dag.

Forsvarsmakten

Inom forsvarsmakten har under en lang foljd av ar hansynstagandet
till massforstorelsevapen varit lagre &n det varit i NATO och tidiga-
re WP stater. Det finns dock kunskap samt resurser som kan tjana
som en bas for en anpassningsfas, for medverkan i internationella
operationer och ocksa for att bista vid en insats av massforstorel-
sevapen under fredstida forhallanden.

NBC-fragor har spelat en undanskymd roll under en langre tid i
FMs operativa beredskapsplanering. NBC-fragor har sallan be-
handlats inom HKV och om sa drivits av enstaka personer. Ofta har
NBC-fragor hanskjutits till SkyddS. Kompetens maste ocksa fram-
gent finnas vid den operativa ledningen och NBC-fragor bor vagas
in i den totala operativa formagan. Det ar angelaget att NBC-
uppgifter tas med vid utveckling av férsvarsmaktens nya roller, inte
minst nar det galler stod till det civila samhallet och vid internatio-
nella insatser.

Efter det kalla kriget finns, forutom i Ryssland och USA, troli-
gen massforstorelsevapen i ett antal andra lander bl.a. i sddana som
ej skrivit under eller ratificerat viktiga internationella konventioner.

Vid internationella insatser dar NBC-hotet gj ar uteslutet bor ett
fullgott NBC-skydd medféras och utnyttjas. Den nuvarande svenska
utrustningen har da brister. Svenskt skydd mot massforstorelseva-
pen bor vara interoperabelt med andra NATO-PFP samarbetspart-
ners, och en NBC-interoperabilitet kommer att vara en malsattning
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i det pagdende NATO-PFP arbetet. Férsvarsdepartementet och FM
bor forbereda en tydlig ambition och profil i detta sammanhang.

Infor ett beslut om en internationell insats bor regeringen fa ett
underlag som beskriver riskerna for NBC- (motsv.) incidenter i det
aktuella omradet. Regeringen bor saledes fa med NBC-risker i sitt
beslutsunderlag. Det ar sedan viktigt att SWEDINT har tillgang till
relevant skyddsutrustning som ar lampad for olika NBC- (motsv.)
risker i olika typer av klimat samt att det finns en férmaga och tid
for en adekvat utbildning.

Det vore Onskvart att Sverige hade nagot specialtranat och spe-
cialutrustat forband som skulle kunna bista i omraden med hog risk
for NBC-insatser. En militar NBC-enhet, motsvarande den som for
OPCWs rakning satts upp av SRV, skulle medftra att Sverige
skulle kunna svara positivt pa en FN forfragan om militart interna-
tionellt stdd i en situation dar massforstdrelsevapen skulle kunna
komma till anvandning. En sadan enhet skulle med modern materiel
och utbildning ocksa kunna stodja vid en terroristinsats i Sverige
och utgoéra kérnan for en eventuell framtida utbyggd militar NBC-
beredskap.

NBC-kompetens

Kunskap om N-, B- och C vapens egenskaper, deras verkningar
samt konsekvenser av en insats ar nédvandig for att kunna ha och
utveckla en acceptabel beredskaps- och skyddsformaga. | Sverige
med vara begransade resurser bér FOA &ven i fortsattningen ha ett
"sarskilt ansvar" att uppehalla eilirficklig kompetens for att tjana
som expertstod till regering och myndigheter bade kunskapsmassigt,
beredskapsmassigt och operativt.

| 6vrigt finns inom det svenska totalférsvaret en mer eller mindre
utvecklad kompetens pa departement och myndigheter. | tabell 2
redovisas en sammanstallning av hur myndighetenmafattar an-
talet personer med NBC-uppgifter.
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Tabell 2. Ungefarligt antal personer (del- eller heltid) med uttalade NBggifter
vid olika myndigheter

FOA FMV ISP RPS SKI SMI SoS SSI OCB
100 4 3 4 3 Omorg 1 6 2
pagar
Forsvarsmakten | SRV
SWEDINT HKV SKYDDS CENTRALT SKOLOR
0 3 35 5 6

Ur beredskapssynpunkt ar det viktigt att datoriserade informations-
och beslutssystem som ORION och ELVIRA innehéller NBC-
information; sarskillt som den generella kunskapen om dessa, ofta
komplicerade fragor, ar lag inom totalforsvaret. En samverkan
mellan militart- och civilt forsvar i dessa fragor har paborijats.

Sju svenska totalférsvarsmyndigheter arrangerar vart tredje ar i
samverkan det som blivit varldens storsta BC-skydds symposium.
Symposiet har medverkat till att ge Sverige en stallning som ett land
med starka nedrustnings- och skyddsambitioner. Det har ocksa bi-
dragit till att inhAmta information om den internationella utveck-
lingen, att utveckla internationella kontakter samt att framja sam-
verkan inom svenskt totalférsvar. Symposiet ar i dag i princip sjalv-
finansierat. For att stimulera och stétta det fortsatta symposiearbe-
tet och for att stadkomma en battre kontakt mellan departement
och myndigheter borde utrikes- och forsvarsdepartementen inga i
arrangorsgrppen.

Det bor for framtiden sékerstallas att Sverige bibehaller en till-
racklig anlaggningskompetens aven inom NBC-omradet. En sadan
kompetens kan folja ny teknik samt nar behov uppstar ater kunna
utveckla ett modernt NBC-skyddat anlaggningsbyggande.

Ett annat omrade dar Sverige maste behalla en kompetens for att
folja beredskapslaget och peka pa onddig sarbarhet ar elektromag-
netisk puls (EMP) fran karnvapen. | dag finns kunskapen endast
hos ett fatal personer. FOA, som har i uppgift att ha kompetens
inom omradet, har tidigare i samrad med FMV, FortV beskrivit hur
kompetenslaget kan byggas upp och bibehdllas. Huvudsyftet bor
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vara att folja trender i EMP hot och skydd och att beskriva de all-
varligaste EMP blottorna i vart samhalle bade vad betraffar freds-
och beredskapsforhallanden.

| dag finns pa departementsnivan mycket liten tid och kompetens
for att tillgodogora sig forsvarsforskningens resultat inom NBC-
omradet. Detta kan forbattras genom ett departementsstod fran
FOA- speciellt till forsvars- och utrikesdepartementen - vilket ocksa
ger FOA en miljokédnnedom.

Samverkan

Det finns ett stort antal samverkansgrupper inom NBC-omradet
som i dag ofta bestar av samma NBC-ansvariga handlaggare fran
berérda myndigheter (Figur 1). Det ar viktigt for utformningen av
en battre beredskap inom NBC-omradet att NBC-aspekter aven
beaktas pa en beslutande organisatorisk niva. Man kan tanka sig en
arlig sammankomst av ansvariga inom viktiga totalférsvarsmyndig-
heter for att samordna uppignaden av NBC-beredskapen i Sveri-
ge. Resultatet av en sadan samordning skulle kunna féljas upp, om
myndighetena ocksa redovisade vidtagna NBC-atgarder i sakméassi-
ga och ekonomiska termer. Detta forutsatter att det pa Regerings-
kanslinivad finns kompetens och resurser att folja upp och kom-
mentera redovisningen.
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Figur 1
ARBETS- OCH BEREDNINGSGRUPPER INOM NBC-OMRADET

Forsvarsdepartementet
Beredningsgrupp NBC

(Inriktning anslagsforskning)
Fo, UD, OCB
SRV, SoS, SSI, FM, FOA

ocB FM/OCB FM
N ﬁg NfCB/CTI ! Samordningst | FoT- och beredningst
ragsfo., mtrl.ansk.,
) grupp grupp
(fo, studier, materie (Uppdragsforskning)
= > mm)
OCB, SRV, SoS
PTS, STEM, RPS, ) HKV, FMV, FHS,
Sv. kraftnéat, FOA FM, OCB SkyddS
CB AgNBC
Ag NBC/CB (Tillfallig arbetsgrupp,
(Samordning totalférsvarsgemensammg
civilbefalh.) grunder)
y SkyddS(sammanh.)
OCB, ©8, 5KV | _FM, 6CB, SRV, Sos,
» 0 RPS, CB, Lsty, Kommury,
FOA
Berednings- Referensgrupper
grupp EMP (Olika uppgifter och
(Samordning, info. EMP/HPM myndigheter)

FM, FMV, FOA, OCB,
Skydds, FortV, SRV, SJ/B
SoS, Telia, Sv. Kraftnat, SR
PTS, SP
(&ven andra FoT-grp &n NBC
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Utbildning.

Det kan ifrdgasattas om det ar kostnadseffektivt med specialistut-
bildning i NBC -fragor pa flera stallen inom totalforsvaret i ett litet
land som Sverige. Som exempel skulle basala kurser for totalfor-
svarspersonal kunna ske péa forsvarsmaktens och raddningsverkets
skolor som moment i olika utbildningspaket. De utbyggda NBC-
dvningsbanorna bor i mojligaste man behallas och utnyttjas som en
resurs i utbildningen. Hogre utbildning skulle kunna ske pa ett stal-
le, och baseras pa en kursmeny som ger universitetpoang och pa det
sattet ar kvalitetssakrad. Detta ar ocksa nagot som borjat diskuteras
inom FM. Det skulle finnas kurser som flexibelt kunde stéllas sam-
man till utbildningar som passar bade militar och civil personal.
Man kan ocksa tanka sig att FHS kurser och arbeten i NBC-fragor
sker pa samma stélle.

Totalférsvarets skyddsskola borde vara en lamplig plats fér hog-
re kurser. Dar finns redan kontakter med Umea universitet och FOA
NBC skydd att bygga vidare pa. Nagra poangsatta kurser finns re-
dan utvecklade. Det ar ocksad angelaget att skolan vidareutvecklar
en IT baserad utbildning och traning.

En férutsattning for ett lyckat resultat ar att skyddsskolan blir
mer "civil' och ocksa i praktiken blir en totalférsvarsskyddsskola.
Ett satt att stimulera en sddan utveckling vore att ha en beslutande
styrgrupp for utbildningen med representanter fran olika myndig-
heter.

En annan forutsattning for en totalférsvarets NBC-utbildnings-
anstalt ar att FM, OCB, SRV och andra intressenter skall vara med
redan fran borjan vid utvecklingen av kurser dar man har potentiella
elever. Totalférsvarscentrum Norr, en samverkansorganisaton dar
bl.a. Umea universitet, SkyddS och FOA ingar, skulle kunna sam-
verka med SkyddsS for att utveckla kurser for civil NBC-utbildning.

| dag &r majoriteten av tjansterna vid SkyddsS visstidsférordnade
militara tjanster (30 av de 37 anstallda) vilket satter sin pragel pa
skolan. Da NBC-utbildning till stora delar bygger pa en djup och
bred fackkunskap vore det rimligt med en betydligt stdrre andel
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tillsvidaretjanster samt kontrakterade larare fran universitetet och
FOA.

Det vore dessutom 6nskvart om SkyddS funktionsansvar gente-
mot forsvarsmakten kunde matchas med nagon typ av ansvar ocksa
gentemot det civila totalférsvaret. Att bygga upp en sadan "civil"
kompetens torde ta tid men resultera i en mera balanserad Totalfor-
svarets skyddsskola.

Forutsattningar fér en gemensam hoégre NBC-utbildning bor re-
dovisas av FM och OCB med stéd av FHS, FOA och SRV. Det bor
darefter beslutas om principerna for hur en svensk totalférsvarsut-
bildning inom NBC-omradet skall utvecklas inklusive fragor om
lokalisering, organisationstillhérighet, ekonomi, etc. En samlokali-
sering, men ej sammanslagning, med FOA-NBC-skydd vore en
majlighet for att fa ett &n mer utvecklat NBC-samarbete.

Materiel/utrustning

Nagon andrad inriktning av materielutvecklingen/anskaffningen har
ej skett inom totalférsvarsmyndigheterna eft®96 ars forsvarsbe-
slut.

En viktig frdga ar hur Sveriges totala skyddsmaterielresurser
bast kan fordelas for att méta var nya hotsituation. Det bor upp-
dragas &t FMV och SRV att i samrad med HKV och OCB ta fram
ett konkret underlag om befintligt antal samt lokaliseringen av be-
fintligt skyddsmateriel och stélla detta mot hur mycket som skulle
behovas for atuppfylla kraven fran dagens vidgade hotbild. Det
vore ocksa av intresse att fa redovisat i vad man de tidigare for-
svarsgrenarnas och det civila férsvarets utrustning ar kompatibla.

Inom OCB, SRV och SoS har en utveckling av skyddsutrustning
skett under en foljd av ar och man anser att det finns en hyfsad ut-
rustningsmassig beredskap mot tidigare uppstallda mal. Sveriges
anskaffning av en enkel skyddsmask till hela civilbefolkningen &r i
princip avslutad. Med hansyn till en 6kad befolkningsméangd och en
mindre férsvarsmakt bor framdver en dversyn goras av skyddsmas-
klaget.
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Inom SoS har skyddsutrustning for sjukvardspersonal samt sa-
neringsutrustning tagits fram, OCB och SRV utvecklar en R/C re-
surs for stod till nodvandiga aktiviteter inom ett belagt omrade och
SRV utvecklar kemskyddslager dar aven C-skyddsutrustning skulle
kunna lagras och vara snabbt tillganglig vid en svar NBC-
pafrestning i fred.

En materielutveckling inom férsvarsmakten har via FMV skett
1983-1994. Idag aterstar tva viktiga objekt som har varit aktuella i
snart 15 ar men dar FM ej kunnat bestamma sig for en storre be-
stallning; C-stridsdrakt och modern C-indikeringsutrustning. Kost-
nadsskal, dar NBC-skyddsutrustning ofta tjanat som en budgetre-
gulator och en ofta alltfér noggrann utvardering av olika skyddsal-
ternativ har bidragit till denna férsening. | dag lar dessa objekt fin-
nas i planerna for ar 2003 eller &nda senare. For att uppna interope-
rabilitet vid internationella insatser bor en sadan utrustning infor-
skaffas snarast for att atminstonde tacka ett sddant behov. Den an-
skaffade utrustningen bor ej avvika allt for mycket fran andra lan-
ders i NATO-PFP samarbetet. Efter anskaffning av C-stridsdrakt
och indikeringsutrustning finns i dag inga stdrre planerade nya ma-
terielbestallningar inom Forsvarsmakten.

Det kan mot denna bakgrund ifragasattas om Sverige i framtiden
behover treupphandlare av NBC-relaterad materiel. Det torde for-
utom kostnadsbesparingar behévas en battre samsyn och koordine-
ring av inkdp av eventuell framtida totalférsvars-skyddsmateriel.

FMV, SoS och SRV bor redovisa (bl.a. genom s.k. aldringsfor-
s6k) vilken medicinsk och teknisk NBC-utrustning som kommer att
behdva omséttas inom de narmaste aren och i vad man detta behovs
med tanke pa var nya hotsituation. Inriktningen borde i forsta hand
vara att tacka behovet for atgarder mot terrorinsatser i det civila
samhallet och for personal i internationella insatser. Mgjligheter till
inkop under en eventuell anpassningsperiod maste dock sakerstallas.

Autoinjektorer och enzymindikeringsbrickor ar exempel pa ut-
rustning som aldras. Bagge dessa produkter tillverkas inom landet.
Betraffande autoinjektorn avser ASTRA att lagga ned tillverk-
ningslinjen eftersom det idag inte sker nagon produktion i Sverige.
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Tillgang till denna produktionslinje bor sakerstéllas av bered-
skapsskal i samband med framtida omséattningsbehov.

Koordineringen mellan FM och SRV nar det galler inkbp av
materiel &r i dag lag. Detta beror till stor del pa att pengar ej funnits
tillgangliga samtidigt inom férsvarsmakten och den civila delen av
totalforsvaret.

Inom raddningsverket har man beslutat sig for ett C-
indikeringsinstrument som ocksa indikerar ett antal giftiga industri-
kemikalier. Med hansyn till medverkan i internationella operationer
och stdd vid nationella svara péafrestningar borde det 6vervagas om
inte samma indikeringsinstrument kunde anskaffas for forsvar-
smakten.

Totalférsvaret borde bl.a. ur interoperabilitetssynpunkt évervaga
anskaffning av ett gemensamt C-larmningsystem; nagot som finns
utvecklat utomlands.

Ett komplement till C-skyddade fasta anlaggningar skulle kunna
vara de utomlands framtagna plasttalt som kan blasas upp inne i
vanliga utrymmen fér att kunna ha "rena” utrymmen for ledning,
vila och omedelbar sjukvard vid en plétsligt uppkommen katastrof-
situation.

Ett utvecklings- och forskningsprojekt av totalférsvarsintresse ar
en billig fordonsburen indikeringsutrustning for att snabbt kunna
pavisa granserna for en C- eller radiakbelaggning; ett omrade dar
SRV men inte férsvarsmakten i dag satsar resurser. En billig B-
indikerings- och analysutrustning ar ett annat omrade som ar viktigt
att utveckla.

FOA och FMV borde ha i uppdrag att félja och intermittent av-
rapportera for berérda myndigheter ny NBC-materiel som utvecklas
eller som kommit ut pa marknaden.

Det skall slutligen papekas att NBC-skydd i anlaggningar, sys-
tem och plattformar ar ojamnt utbyggt. En dversyn av eventuella
NBC-skyddsatgarder borde goras, inte minst med tanke pa var cka-
de medverkan i internationella operationer.
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5 N-, B- och C-skyddsforskning

5.1 Forsvarsforskningens roll

N-, B- och C- fragor berdr i olika grad alla totalférsvarsmyndighe-
ter men bl.a. pa grund av den laga sannolikheten for att vapnen
skulle komma till anvandning utgér de i dag, trots sina massforsto-
relseeffekter; en relativt perifer tillikgppgift fér myndigheterna. N-,

B- och C- omradena ar dessutom till delar tekniskt komplicerade
och berér omraden som fysik, biologi och kemi; ovana for manga
totalférsvarsmyndigheter.

| Sverige, som i manga andra lander, har forsvarsforskningen en
kunskapsbarande roll inom N-, B- och C- omradena. Det har darfor
ansetts lampligt - och ocksa tidvis varit inskrivet i FOAs instruktion
- att FOA har ett "sarskilt ansvar”, dvs. en tillracklig kunskap och
kompetens, for att med sin verksamhet ha en helhetssyn pa NBC-
omradet och utgtra regeringens och totalférsvarsmyndigheternas
expertorgan bade vad betraffar hot- nedrustnings- och skyddsfra-
gor.

Inom N-, B- och C- omradena bor FOA for att framgent kunna
uppfylla denna roll ha en verksamhet med #éndcklig djup och
bredd for att:

» Ha en basal teknik- och omvarldskunskap om massforstorelse-
vapen (motsv.) och med stéd av denna kunna:
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* Analysera den sadkerhetspolitiska och den tekniska utvecklingen
ur hot och skyddssynpunkt samt mot denna bakgrund utgéra en
"larmklocka” och lamna forslag till atgarder.

» Stétta myndigheterna i deras beredskaps- respektive nedrust-
ningsverksamhet samt utgéra en resurs i samband med en even-
tuellt intraffad N-, B- eller C- handelse.

Detta innebar en bred och till delar djup kunskapsinhdmtning (€

bara forskning i akademisk mening) samt att en analys och syntes

av kunskapen skall ske i olika aggregationsnivaer for att stétta rege-
ring och myndigheter.

Det ar viktigt att se behovet av kunskap inom NBC- omradet
ocksa i ett framtida perspektiv. Det bor genom forsvarsforskningen
skapas en nationell handlingsfrihet att kunna vidtaga balanserade
NBC- atgarder vid ett andrat sakerhetspolitiskt lage. Internationellt
blir samarbete allt viktigare, ocksd inom NBC- omradet och har
borgar en rejal kunskap - teknisk och sékerhetspolitisk - for att géra
Sverige till en intressant samarbetspartner.

Det bor fastlaggas att FOA har ett "sarskilt ansvar ” inom NBC-
omradet. Innebdrden av detta bor samtidigt definieras.

5.2 Styrning och finansiering av NBC-
forskningen.

Vid den oversyn av forsvarsforskningen som gjordes av 1991 ars
forsvarsforskningsutredning ( SoU 1992:62 ) betonades att NBC-
forskningens speciella karaktar innebar att den "aven i framtiden
huvudsakligen borde vara anslagsfinansierad och att regeringen
borde fortsatta att styra dess inriktning och omfattning”. Denna
slutsats galler i princip alltjfamnt. Det &r rimligt att den generella
kunskapsuppmgande/bevarande férsvarsforskningen syftar till att
bibehalla en NBC- kunskap pa en acceptabel niva och att denna
verksamhet styrs och finansieras av ett F6 anslag.

| 1996 ars forsvarsbeslut beslutades att 5+5 Mkr av NBC-
anslaget till FOA skulle dverforas till och styras av respektive FM
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och OCB och anvandas till "studier mm.” Syftet var att stimulera

myndigheternas engagemang nar det gallde avtappande NBC- verk-

samhet fran FOA
NBC-verksamheten styrs och finansieras idag salunda av ett:

« Anslag fran Fo, som omfattar huvuddelen av verksamheten (ca
85 Mkr ). Som underlag for F&:s verksamhetsdirektiv finns se-
dan 1998 en beredningsgrupp- NBC bestaende av ett antal in-
tressenter fran departement och myndigheter. (se fig.1 sid. 46)

« Uppdrag fran FM och OCB bekostade av medel som éverforts
till dessa fran NBC-anslaget (10 Mkr) och avsedda for NBC-
studier m.m.. For inriktning av uppdragen finns dels en styr-
grupp inom FM respektive OCB dels en gemensam samord-
ningsgrupp. (se fig.1 sid. 46)

« Anslag fran UD (ca 11 Mkr) for stod till olika nedrustnings-
och verifikationsaktiviteter. Detta styrs direkt av UD.

 NBC-uppdrag direkt bekostade av totalférsvayadigheter (ca
15 Mkr). Dessa styrs direkt av den finansierande myndigheten
(motsv.).

Tabell 3 Finansieringen av FOAs NBC- verksamhet (Mkr)

Forsvarsdepartementet 83,5
Forsvarsmakten 51
Overstyrelsen for civil beredskap 51
Utrikesdepartementet 6,2
Enskilda bestallningar 15,0
Totalt 114,9

| dag styrs i princip all FOA NBC- verksamhet pa samma satt obe-
roende av finansieringsformen. Detta sker i dialog mellan upp-
dragsgivarna och forskningsomradesforetradare (FoF, en central
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FOA-funktion). Sjalva uppdragen utféres sedan i projektomraden
inom forskningsorganisationen. Det ar svart att skilja pa vad i FOA
verksamheten som ar en anslagsfinansierad langsiktig kunskap-
supplyggande/-bevarande verksamhet och vad som ar en avgiftsfi-
nansierad kunskapsavtappande verksamhet for olika totalfor-
svarsmyndigheter. En 6verlappning ar forstds omojlig att undvika.
Det vore dock Onskvart att i storsta utstrackning renodla de tva ty-
perna av verksamhet bade ur finansierings- och uppféljningssyn-
punkt.

Det nuvarande styrsystemet fungerar utmarkt nar det galler upp-
dragsstyrning dvs. att leverera resultat som en avnamare efterfra-
gar. Det forefaller dock mindre effektivt att fler &n en FoF repre-
senterar N-, B- respektive C-omradet gentemot olika kunder.

Idag finns inte tillracklig kompetens vid Forsvarsdepartementet
for att uppdragstyra den anslagsfinansierade kunskapgggab-
de/-bevarande verksamheten.

Ett alternativ vore att fran Forsvarsdepartementet styra denna
verksamhet med en langsiktig malstyrning baserad pa vilka kompe-
tenser och kunskapsomraden som langsiktigt behovs for att strate-
giskt uppfylla FOA "sarskilda ansvar”.

Detta skulle kunna ske genom att tydligt avsatta en del av NBC-
anslaget, for kunskapsupgmande/bevarande verksamhet. Denna
del skulle kunna malstyras genom att ge ramar for olika intressanta
kunskaps/kompetensomraden. Dessa skulle ge en grov inriktning
och omfattning av framtida kompetensbehov. Inom givha ramar
skulle FOA - med starkt inflytande fran linjeorganisationen, som
har ansvar for den kompetensupgbande verksamheten - till For-
svarsdepartementet kunna foresla relevant kompetens- och kun-
skapsuppyggande verksamhet. Den tidigare foreslagna NBC-
tjansten vid Forsvarsdepartementet skulle kunna vara ansvarig for
den sakmassiga bedémningen samt uppféljningen, eventuellt med
stod av nagra externa sakkunniga. Kostnader for handlaggningen av
denna verksamheten kunde belasta av NBC-anslaget.

En del av F6é-anslaget borde avsattas for en uppdragstyrd ana-
lys- och "larmklocka-" verksamhet for regeringens behov och sty-
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ras/foljas upp som idag av Forsvarsdepartementet med stdd av den
existerande beredningsgruppen.

For att fa storsta genomslag bor, i den man det ar majligt, en
malinriktad tema- eller kampanjinriktad verksamhet efterstravas. En
stor del av NBC- verksamheten, kunskapsuggande eller avtap-
pande, borde saledes under en tidsperiod inrikta sig pa en angelagen
fragestallining eller pa att bygga upp en ny kompetens.

En nackdel med att anvanda uppdragsstyrning for all typ av
forskning ar att det ej uppmuntrar framvaxten av specialister med
bade ett djup och en bredd 6ver hela N-, B- eller C omradena;
"huvudforetradare for omrade”. Denna typ av foretradare ar viktig
for den interna forskningsverksamheten och kontakten med avnama-
re samt for generell informations- och kunskapsoverféring vid
massmediaframtradanden, i samband med intraffade incidenter etc.
Oberoende av hur forskningen styrs bér denna typ av karriar upp-
muntras och tydliggoras vid FOA.

Ur avndmarnas synpunkt finns ett intresse att FOA redovisar
verksamheten inom N-, B- och C- omradena atskiljda fran varand-
ra. Dagens blandade redovisning, sarskilt inom B- och C- omradena
gor det ibland svart att uppfatta nyttan av resultaten for det enskilda
stridsmedlet. Anslagsverksamheten bér foljas upp av Forsvarsde-
partementet, dels kompetensmassigt dels verksamhetsmassigt.

Resultatet av FM och OCB uppdragsstyrning av "studier mm.”
har varit lyckad. Det har gett ett storre kundengagemang i forsk-
ningsverksamheten, mer precisa fragestallningar till och resultat
fran FOA. Den typ av avnamarstyrning och samverkan som sker i
dag, med separata styrgrupper inom FM och OCB och en samord-
nande beredning verkar vara andamalsenlig om &n kostnadskravan-
de. De 6verférda medlen fran NBC-anslaget till FM och OCB bor
aven i fortsattningen helt och hallet ga till NBC- stod for myndig-
heternas beredskapsupplgnad. For att tillférsakra en flexibilitet i
projektstyrningen utan att generera allt for stora och snabba re-
surskast for forsvarsforskningen foreslas att om medlen ett ar ej kan
utnyttias sa skulle de kunna aterféras till NBC-anslaget for kun-
skapsupplggande verksamhet. | den man finansieringen ej racker
till finns FM och OCB normala forskningsbudget att soka ifran.
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Kontakter med totalférsvarsmyndigheter och en vardering inom
FOA visar pa att det finns ett behov av att tka den avtappande
verksamheten med tanke pa det 6kade hansynstagandet till skyddet
mot massforstorelsevapen som pekats pa bade i forsvarsberedning-
ens rapport och i Kap. 2 och 3 i denna dversyn. Dock anses endast
mycket sma reduceringar i den kunskapsyggande/bevarande
verksamheten vara acceptabla. | ett lage nér totalférsvarsmyndig-
heter skall utforma en beredskap inriktad mot en ny och vidgad hot-
bild vore det lampligt att ytterligare stimulera FM och OCB till att
utnyttia FOAs kompetens genom att utoka kundstyrningen fran 5+5
Mkr och samtidigt vidga begreppet "framst studier m.m.” till att
omfatta alla typer av kunskapsavtappande verksamhet. Fler delar
av totalforsvaret t.ex. MUST, SWEDINT och olika FAMar skulle
kunna utnyttja detta stod for sin beredskapsypgpbad. FOA-
personal skulle ocksa periodvis kunna arbeta som kunskapsoverfo-
rare vid departement och myndigheter. Det &r dock viktigt att pape-
ka att FOA uppdragen skall utgdra ett expertstdd och gj ett utféran-
de av verksamhet som ingar i myndigheternas beredskapsansvar.

For att denna 6kade kunskapsavtappande verksamhet ej skall le-
da till en minskad kunskapsupypdgande/bevarande verksamheten
foreslas en vasentlig Okning av Forsvarsdepartementets NBC-
anslag. Tillskottet kan motiveras av att férsvarsberedningens rap-
port poangterar behovet av en 6kad hansyn till NBC- hotet inom
hela totalférsvaret. FOA borde kunna:

— Utbka sitt stod till Regeringskansliet, Férsvarsmakten och
Overstyrelsen for civil beredskap i deras NBC-beredskaps-
upplyggnad.

— Utbka sin informationsinhamntning och analys bl.a. i underrat-
telsesyfte.

— Utoka sin sakerhetspolitiska verksamhet inom NBC-omradet.

— Folja och ur totalférsvarssynpunkt utvardera den allt 6kande
forskningen inom "dual use” omraden.

Det ovan beskrivna forslaget till finansiering och styrning av den
kunskapsuppggande och kunskapsavtrappande verksam-heten
sammanfattas principiellt i Fig 2.
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Fig 2 Forslag till styrning och finansiering av NBC-forskning

Fo uD FM ocB Ovriga
uppdrags-
givare

Kunskaps- Kunskapsavtappande

uppbyggande verksamhet

verksamhet

Basal teknik, Hot, Beredskaps och nedrust- Utred-

omvarldskunskap”larm- nings stod ningar

(anslag) klocka” (anslag/uppdrag) provning

(anslag) etc.

(uppdrag

5.3 Dagslage och forandringsbehov

Fordelningen av dagens verksamhet, uppdelat i forskarpersonar och
dvriga, inom N-, B- och C- omradena redovisas i tabelUAder de
senare aren har verksamheten inom N- omradet varit relativt kon-
stant medan C-omradet har minskat en del till forman for B omra-
det.

Tabell 4 Personer idag involverade i forsvarsforskning inom N-, B- och C-
omradena

N B C Total
Forskare 25 19 35 79
Ovriga 5 15 15 35
Doktrander* 0 9 4 13
Summa 30 43 54 127

* g FOA-anstallda
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Forsvarsforskningen inom N-, B- respektive C- omradena skulle
kunna delas in i en kunskapsupgigande/bevarande del och tva
kunskapsavtappande; en framst riktad mot statsmakterna och en
frimst mot totalférsvarsmyndigheterna.

1. Anslagsfinansierad kunskapsupgbande/bevarande basal tek-
nik och omvarldskunskap ur hot och skyddssynpunkt inom N-,
B- respektive C-omradena innefattande:

- Vapen, egenskaper och verkan (inkl. vapenbarare)

- Detektion, analys/diagnostik

- Tekniskt skydd, sanering och destruktion

- Medicinskt skydd

- Modellbyggnad( inkl. faltférsok)

- NBC- omvarldskunskap/underréattelse underlag

Underlag for beredskapsstod till regering och myndighet.

I denna kunskaps- och kompetensumgnnde/blbehallande verk-

samhet bor i framtiden ingar en regelbunden analys av utvecklingen

inom delomradena betraffande deras betydelse ur hot- och skydds-
synpunkt. Foérutom tekniskt/vetenskapliga rapporter borde aven
kundanpassad, resultatredovisningar och presentationer gdras som
underlag till den avnamarstyrda, uppdragsfinansierade verksamhe-
ten.

2. Hot-, sakerhets- och forsvarspolitisk analys samt férslag till
atgardsinriktning framst for regeringens behov. "Larmklocka
funktionen”. Finansierat av NBC-anslaget.

Sammanfattande synteser och analyser, baserade pa framtaget un-

derlag, borde gbras som bas for statsmakternas inriktning och han-

synstagande till massforstorelsevapen. | den osakra vard vi i dag
befinner oss i bor en sakerhets- och foérsvarspolitisk analys av

NBC-omradet goras mer regelbundet &n vad som gors idag. Bl.a.

eftrfraigas sammanfattningar om NBC-situationen i olika lander. |

och med den snabba tekniska utveckling som dessutom sker inom
omraden av intresse for NBC-omradena bade ur hot och skydds-
synpunkt blir det allt viktigare att géra en tatare sammanfattande
teknisk utvardering och analys. Dessutom bor stod ges till totalfor-
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svarsmyndigheter vid nedbrytning och tolkning av statsmakternas
inriktningsdokument. 1 6vrigt skall 6nskat stod till regeringskansliet
kunna lamnas.

3. Beredskaps- och nedrustningsstod for totalférsvaret, finansierat
av UD och totalférsvarsmyndigheter.

Detta kan bl.a. utgéras av 6nskade studier rérande nedrustning och
verifikation, sarbarhet och upptradande i en NB{@jénsamt atgar-
der efter en incident. Andra tdnkbara avtappningar skulle kunna
vara medverkan vid framtagning av scenarier/riskmallar, informa-
tion/utbildningsstdd, underrattelse sammanstaliningar samt utveck-
ling, provning och utvardering av anlaggningar, och materiel. Dess-
utom behover en teknisk NBC-analys av okanda féremal utvecklas.
Operativt behovs stdd i olika staber under hdjd beredskap och i
samband med intraffande incidenter i det civila samhallet. Ett ex-
empel pa operativ medverkan ar expertstéd i den av SRV inrattade
internationella keminsatsstyrkan.
Kontaktman som under viss tid ocksa kunde arbeta hos- och stétta
olika myndigheter kunde utgdra en del av den kunskapsavtappande
verksamheten.

En av FOA uppskattad omfattning av dagens verksamhet inde-
lat enligt ovan redovisas i Tabell 5.
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Tabell 5. Uppskattad procentuell férdelning av dagens resurser inom N-, B- och C-
omradena *)

N B C Tot.
1. Basal teknik och 14,6 18,0 27,0 59,6
omvarldskunskap
2. Hot, forsvars- och 3,9 51 1,8 10,8
sékerhetspolitisk
analys, "larmklocka”
3. Beredskaps- och 7,8 2,4 9,4 29,6
nedrustningsstod till
totalforsvaret
Summa 25,8 36,9 38,2 100,0

*)1. Huvudsakligen kunskapsuppbyggande anslagsverksamhet
2. Kunskapsavtappande verksamhet framst fér regeringen och F6 behov
3. Avgiftsfinansierad verksamhet fran departement och myndighet

5.4 Behov av djup och bredd pa
verksamheten inom N-, B- och C-
omradena.

Den varldssituation som vi har i dag torde ej pa ett kvalitativt satt
andra pa behovet av den anslagsstyrda forsvarsforskning som i dag
bedrivs; under en forutsagbar framtid torde en bred och pa manga
omraden djup kompetens behovas. En kvantitativ avvagning mellan
dessa verksamheter bor géras av Regeringskansliet, i samband med
anslagsstyrningen.

Den kompetens som i dag finns vid FOA bor i stort bibehallas
och utvecklas nar det galler sakerhetspolitik, underrattelse-, och
omvarldsanalyser. Den avtappande verksamheten borde fokuseras
pa internationella insatser och svara pafrestningar i fred, omraden
som ur NBC- synpunkt ej tidigare uppmarksammats i nagon storre
omfattning och dar stéd till totalférsvarsmyndigheter ar angelaget.
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NBC- atgarder vid ett vapnat angrepp ar daremot studerat under
lang tid och verksamheten inom detta omrade torde kunna minska.

Inom N-omradet bedrevs ett par utredningar i bérjan av 90- talet
som konstaterade att det behévdes en miniminiva pa ca 30 personer
fordelade pa olika arbetsuppgifter. Vid en jamforelse med dagens
situation kan det konstateras att denna niva hallits ganska oforand-
rad genom aren. N-forskningen har trots denna miniminiva lyckats
bibehalla en tillfredstallande kompetens. Den avtappande verksam-
heten har koncentrerats till nedrustningssttd, detektion och skydd
mot joniserande stralning, som ar den dimensionerande verkansfor-
men i samband med karnvapenexplosioner vid vapnade konflikter
utanfor vara granser. Aven idag kan karnvapenexplosioner i vart
naromrade, avsiktliga eller oavsiktliga, inte uteslutas.

Karnladdningsfysikgrppenvid FOA, har en for icke-karn-
vapenstater unik kunskap att tekniskt kunna beskriva olika typer av
karnladdningar samt bedéma dess verkan. Den vidgade hotbilden
och 6kde verifikationsanstrangningar har ¢kat betydelsen av denna
grundlaggande kompetens.

Det har pa senare tid uppmarksammats att en stor del av perso-
nalen inom verksamheterna karnladdningsfysik, nedrustningsstod
och 6vergripande studieverksamhet, narmade sig pensionsaldern och
att FOA ej langre har nadgon EMP- kompetens. Det har papekats i
regleringsbrev att man anser denna verksamhet viktig. Det ar ange-
laget att uppkggnaden av dessa resurser sker. Det skall ocksa
uppmarksammas att SSI, som sorterar undéibaepartementet, i
dag har ett beredskapsansvar for stralskyddsfragor. En samordnad
diskussion pa departements- och myndighetsniva borde ske om in-
riktning, finansiering och omfattning av FOAs verksamhet som be-
ror omradet joniserande stralning.

Verksamheten inom B- omradet har tidigare varit inriktad pa att
bygga upp en kunskap for att vardera hotet och diskutera méjliga
atgarder. Under senare ar har, bl.a. genom bevisade offensiva akti-
viteter, omradet visat sig utgora ett allt mer patagligt hot. Okad
uppmarksamhet bor darfor laggas vid att ta frieonkreta metoder
for provtagning, diagnostik och skydd mot aktuella B- stridsmedel.
B- omradet sysselsatter i dag ca 34 personer och omfattningen har
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Okat under de senaste aren. Den snabba civila utvecklingen inom
biotekniken maste bevakas da den kan ha B- applikationer bade ur
hot-, och skyddssynpunkt. Det kravs en experimentell verksamhet
for att kunna forsta den civila teknikutvecklingen och hur den kan
dels missbrukas och dels utnyttjas for B- skyddsandamal.

En samverkan med UoH och utldndska forsvarsforsknings-
institut behévs inom B-omradet for att fA en aktuell och breddad
verksamhet.

Virologisk kompetens har nyligen tillférts FOA; ett viktigt kom-
plement for B-verksamheten. Det skall papekas att SMI har ansvar
for diagnostik och epidemiologi i Sverige varfor ett nara samarbete i
beredskapsfragor maste ske. SMI hade tidigare en beredskapsenhet.
Denna verksamhet stéddes med en FOA finansierad chefstjanst. Nar
denna tjanst overfordes till Umea lades beredskapsenheten ned pa
grund av bristande resurser. Beredskapsverksamheten skall i fort-
sattningen ske som en del i linjeorganisationen. | dag sker samarbe-
tet mellan FOA och SMI framst inom laborativ diagnostikutveck-
ling.

En 6kande FOA-medverkan i avtappande verksamhet gentemot
totalférsvarsmyndigheterna ar angelagen forugthmarksamma B-
fragor och for att oka skyddsmedvetandet hos dessa.

Till skillnad fran N- och B- omradena finns inom C-omradet
inga andra myndigheter som har motsvarande kompetens och an-
svar. Detta innebar att FOA som ensam kunskapsbarare maste sva-
ra for en bred kompetens inom omradet. En sadan har byggts upp
under en lang tid. C-omradet sysselsatter i dag ca 50 personer.
Detta inkluderar personer som i dag ocksa har uppgifter inom B-
omradet. En nedgang har skett under de senare aren. Behovet av
avnamarstodstod inom C-omradet har andrat karaktar. Tidigare var
tyngdpunkten av verksamheten riktad mot ett invasionshot dar C-
vapen utgjorde en del av angriparens arsenal och daryggphden
av ett gott skydd inom férsvarsmakten och civilbefolkningen var av
stdrsta betydelse. | dag bor den avtappande verksamheten riktas
mot de situationer som kan uppsta i samband med internationella
insatser samt sabotage- och terroristdad i Sverige; omraden som
tidigare haft en begransad uppmarksamhet. Den kunskapsuppbyg-
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gande verksamheten bor i dag riktas mot att fa en dversiktlig kun-
skap om "nya” tankbara d&mnen och skyddet mot dessa. Betraffande
amnen av biologiskt ursprung kan kompetens inom B- omradet ge
en synergieffekt.

Betraffande den kunskapsupggande/bevarande anslags-
finansierade verksamheten kan bl.a. féljande framhallas:

Vapen, egenskaper och verkan

Kunskap om massfdrstorelsevapens egenskaper och verkan ar av
basal betydelse for den tekniska delen av en hotbildsbedémning, for
scenariobeskrivningar och fér bedémningar av skyddsbehov och
mojligheter till skydd samt for en konkret framtagning av skydds-
metoder.

Kunskap om karnvapens egenskaper och direkta verkansformer
har fatt ett okat intresse i samband med den nu aktuella vidgade
hotbilden och de alltmer intensifierade nedrustningsférhandlingarna.
| det nedrustnings- och verifikationsarbete som i dag pagar och kan
forvantas paga under lang tid kommer denna kunskap att behovas t.
ex. for att kunna analysera den experimentella verksamhet som pa-
gar i karnvapenstaterna och som faller inom ramen for CTBT-
avtalet. | samband med den framtida 6kade mdjligheten till terro-
rism utgdr kunskap om egenskaper och verkan en viktig komponent
i att bedoma hotet fran s.k. primitiva karnladdningar och operativt
for att ur teknisk synpunkt kunna bedéma realiteten av terroristhot
med karnladdningar. FOA ar i dag helt utan kompetens inom EMP-
omradet. | framtiden skulle en tjanst behdvas som, med "back up”
fran karnladdningsfysikgippen, skulle kunna svara bade pa ver-
kans- och skyddsfragor.

Med tanke pa& den tkade sékerhetspolitiska uppmarksamheten
karnvapnen fatt bor Stockholmsgpen utdkas nagot som stod for
Utrikes- och Forsvarsdepartementen.

Direkta verkansformer bevakas endast dversiktligt men vid be-
hov skulle kompetensen vid FOA kunna héjas genom att tillgodogo-
ra sig befintligt aldre material i samverkan med kompetens inom
FOA 2. Befintlig kunskap om verkan av joniserande stralning bor-
de, med hansyn till att kérnvapenexplosioner ej kan uteslutas i den
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gallande hotbilden, behallas pa en oférandrad miniminiva bl.a. nar
det galler skydd, radiobiologi och radioekologi. Verksamheten borde
i hdgre grad finansieras av miljodepartementet t.ex. via SSI.

| Sverige finns en bred kunskap om mikroorganismers egenska-
per och verkan inom Universitetssjukhus, samt inom SoS, SMI och
SVA. Inom forsvarsforskningen ar det de speciella egenskaper och
den verkan som tankbara B- stridsmedel har som speciellt bor stu-
deras. Det bor i Sverige finnas kunskap om de ovanliga mikroorga-
nismer som skulle kunna vara aktuella som B- stridsmedel, vilka
egenskaper de har och vilka skyddsmgjligheter som finns. En annan
specifik frAga ar hur potentiella B-stridsmedel 6verlever i den i den
yttre miljon och hur de paverkas av olika skyddshdljen, effekten av
olika partikelstorlekar etc. Av intresse torde ocksa vara att kunna
beskriva egenskaper och verkan av pa olika satt genmanipulerade
bakterier och hur dessa skilier sig fran ursprungsorganismerna. |
dag bedrivs vid FOA och vid SMI verksamhet runt ett antal tankba-
ra B-stridsmedel. Ett forsvarsinriktat nationellt och internationellt
samarbete borde intensifieras. Aven SVA skulle kunna ing& i detta.

Betraffande C-stridsmedel finns i dag en hég kompetens nar det
galler de "klassiska” C- stridsmedlen. Denna kunskap bdr bevaras.
For att kunna bedoma hotet fran nya potentiella C- stridsmedel
behovs kompetens och resurser for att kunna syntetisera sma mang-
der av tédnkbara amnen, en avancerad analyskapacitet/kompetens,
mdojlighet att utféra toxikologiska undersokningar samt provning av
hur effektivt det fysiska skyddet ar mot sadana amnen. En sadan
verksamhet maste goras "in house” bade av sekretess- och
skyddsskal. Framover ar det viktigt att ocksa fa en ckad kunskap
om olika industrikemikaliers egenskaper och verkan speciellt med
hansyn till risken for sabotage inom eller utom landet och da i sam-
band med internationella insatser. Kunskap om denna typ av &mnen
finns inom Kl och SRV varfor hot och skyddsfragor betraffande
industrikemikalier bor ske i samverkan med bl.a. dessa myndighe-
ter.
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Detektion och analys/diagnostik

Detektion ar ett viktigt kunskaps- och forskningsomrade inom N-,
B- och C- omradena. Har torde mycket av den teknik och apparatur
som tagits och tas fram for vapnat angrepp ocksa kunna anvandas
vid svara pafrestningar aven i fred. En viktig framtida uppgift i
Sverige vore att tillsammans med totalférsvaret ta fram ett mobilt
system for att analysera innehallet i okanda foremal som skulle
kunna vara av N-, B,- eller C- karaktar t.ex i samband med terro-
risthot och smuggling.

Inom N- omradet finns idag vid FOA en detektionsverksamhet
som bedriver verksamhet for UD, SSI och totalforsvaret. Det ar
beslutat om i CTBT sammanhang att en internationell luftprovtag-
ningsstation skall ligga i Stockholmstrakten. Denna bor for framti-
den skotas och utvecklas vid FOA och bekostas av UD medel. Pa
samma satt bor SSls behov av provtagning kunna skétas av FOA
forutsatt att en full SSI- finansiering sker. En viss kunskapshyg-
gande/bevarande verksamhet borde bekostas av NBC-anslaget.

Snabbdetektion av biologiska stridsmedel ar ett globalt oltst
problem vilket uppmarksammades utanfér specialistkretsar under
Gulfkriget. Omradet har nu internationellt fatt hdgsta prioritet och
det sker i dag en intensiv utveckling. Férutom att folja utvecklingen
och bedriva viss nisch-FoU bdr dagens mdjlighet till provtagning
och pavisning av en eventuell utspridning av B- stridsmedel tas
fram och gbtras operativ i handelse av ett misstankt utspritt B-
stridsmedel.

Aven inom C- omrédet pagar en snabb internationell utveckling
av detektionsapparatur och modern sadan finns i dag kommersiellt
tillganglig. Utveckling av laserbaserad fjarrdetekteringsapparatur
pagar utomlands. Da en forvarning &r av storsta vikt for att skydda
sig och undvika skador, bor forsvarsforskningen ha en kompetens
att folja omradet och bedriva viss nisch-FoU sarskilt som FMV for-
vantas dra ner pa denna typ av kompetens. Dessutom har forsvar-
smakten bara i begransad omfattning anskaffat modern detektions-
utrustning.

Analys och diagnostik &t viktiga kompetensomraden inom N-,
B- och C- omradena for att s& snabbt som mdjligt fa reda pa vilket
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agens som anvants vid en insats med massforstdrelsevapen. En
analys behovs bade for att kunna bedéma konsekvenserna av insat-
ser och for att kunna vidtaga optimala atgarder. Analysverksamhet
har ocksa fatt en dkad betydelse i verifikationssammanhang inom
N-, B och C-omradena och ar av avgérande betydelse for att kunna
analysera foremal i samband med smuggling och terroristhot.

Tekniskt skydd, sanering och destruktion

Inom det skyddstekniska omradet sker internationellt en viss ut-
veckling av skyddsmateriel. | framtiden kan en alltmer lattburen
utrustning téankas utvecklas med tanke pa behovet inom den civila
delen av samhallet och i samband med internationella operationer i
varmare lander. Skyddsmasker med god formaga att motsta in-
dustrikemikalier behover utvecklas.

Det ar viktigt att komplettera de brister som finns i férsvar-
smaktens C- skydd, speciellt betraffande C-stridsdrakter. Detta bor
stottas av kompetens inom forsvarsforskningen. Det ar ocksa viktigt
att kompetens finns kvar for att félja det kommersiella utbudet inom
C- skyddsmaterielomradet, sarskilt om FMV kompetens/kapacitet
reduceras ytterligare.

| Sverige behdvs en kompetens for att vid behov kunna préva ny
skyddsutrustning och ocksa en mojlighet att testa den fysiologiska
belastningen. Da mycket fa bestallningar kan forutses i framtiden
borde kompetensen bevaras pa en miniminiva mojligheter finns att
kunna vid behov utfora testverksamhet.

Skyddsteknikkunskap inom N- och B- omradena bor vara av be-
vakande karaktar. Vid eventuell forsoksverksamhet boér personella
resurser kunna skjutas till fran C- omradet.

Den internationella utvecklingen néar det galler destruktion av N-
och C-vapen bdr foljas ur hot- och nedrustningssynpunkt.

Viss kompetens om befintliga saneringsmetoder bor finnas. Den-
na bor kopplas till en kompetens for att vardera saneringsbehov i
olika situationer speciellt i samband med svara péafrestningar i fred.
Denna kompetens finns i dag endast rudimentart.
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Medicinskt skydd

Viss forskning rérande medicinskt skydd mot joniserande stralning
borde finnas kvar i landet. Denna kompetens borde ocksa kunna
utgora ett stod till SoS och den medicinska stralskyddsverksamhe-
ten. SoS, SSI och FOA borde samordna denna verksamhet.

Vaccin- och antibiotikaomradena samt mojligheterna till ospeci-
fikt skydd bor foljas nar det galler tankbara B- agens bl.a. som ett
underlag fér bedomningar om behovet och effekten av skyddsvacci-
neringar. Mycket kunskap bor kunna hamtas fran SMI, universi-
tetssjukhus och internationella institut. Antibiotikaprofylax &ar ett
omrade dar ett gemensamt underlag borde tas fram av FOA, SMI
och SoS.

Inom C-omradet har vi idag en modern autoinjektor mot C-
stridsmedel och en god kunskap om C-stridsmedels medicinska
verkningar. En fortsatt forskning inom nisch omraden ar viktig for
att uppehalla kompetensen och for att félja den internationella ut-
vecklingen inom omradet. Harutéver borde en oOversiktlig kunskap
om mdjligheterna till medicinskt C-skydd mot nya potentiella C-
stridsmedel tas fram.

Utbredning, modeller och faltforsok

Denna typ av verksamhet ar av stor betydelse for att kunna beskriva
konsekvenserna av en insats med massforstorelsevapen och aven for
att kunna ta fram realistiska scenarier. Har torde det récka med en
kompetensgrupp som med stdd av N-, B- och C-experter utvecklar
modellerna. Det basala modellarbetet bor inriktas pa att ocksa kun-
na beskriva effekterna av svara pafrestningar i fred och inriktas pa
stadsmiljoer bade utom- och inomhus.

De langsiktiga effekterna av NBC- stridsmedel i omgivningen ar
en viktig faktor som maste finnas med vid en riskbedémning.

Omvaérldskunskap och uncerrattelseunderlag

Sett mot den vidgade hotbilden kommer behovet av en kunskap om
olika landers agerande nar det galler massforstorelsevapen att bli
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allt viktigare. Forsvarsforskningen bor i en ékande omfattning vara
en del av denna informationsinsamling. Information fran Internet,
litteratur, konferenser, studiebesok m.m. bor sammanstallas och
regelbundet avtappas. En grupp bor ha ett sammanhallande ansvar
for en sadan sammanstallining.

Underlag for beredskapssttd

Kunskpas avtappande verksamhet mot olika totalférsvarsavnamare
har fatt en 6kad aktualitet nar det galler internationella insatser och
vid svara pafrestningar i fred. Sarskilt galler detta funktionerna
ordning och sékerhet, raddningstjanst samt halso- och sjukvard men
fler myndigheter kan bli engagerade. Inom férsvarsmakten finns
intresse vid SkyddS, MUST, SWEDINT, etc. for ett 6kat stéd. For
att i tillracklig grad kunna stétta myndigheterna i deras framtida
beredskapsuppiggnad inom NBC-omradet skulle FOA behova ett
Okat antal generalister som ocksd har viss avnamnarkun-
skap.Dessutom behdvs en 6kad medverkan av specialister. Kompe-
tens och generellt underlag bor tas fram pa anslagsmedel.

5.5 Samverkan med UoH och utlandska
forsvarsforskningsinstitut

Samverkan med UoH &r en viktig del av férsvarsforskningsverk-
samheten sett ur ett antal olika perspektiv.

Det ar en utmarkt kvalitetsméatare speciellt pa den kunskapsupp-
byggande/bevarande FOA verksamheten. FOA har sadana samver-
kansprojekt i olika omfattning inom N-, B- och C omradena. Ett
annat skal till samverkan med universitetsforskningen &ar att oka
forskningsvolymen inom omraden dar forsvarsforskningen endast
kan satta in mycket sma resurser. Speciellt &r denna samverkan
viktig inom relevanta, snabbt vaxande civila forskningsomraden dar
UoH bedriver en aktiv forskningsverksamhet.
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Ett exempel pa en langsiktig UoH- FOA samverkan ar att ha
gemensamma doktorander som goér huvuddelen av sitt arbete vid
FOA. Den langsiktiga relevansen nar man startar en sadan verk-
samhet med stod av NBC-anslaget ar mycket viktigt dd FOA resur-
ser och ocksa FOA kompetens knyts upp under flera ar till en rela-
tiv stor kostnad. Infor varje sadant atagande bor FOA gora en do-
kumenterad relevansanalys av den tankta forskningsuppgiften.

Samverkan med UoH ger ocksa ett 6kat kontaktnat in i den aka-
demiska vérlden som kan anvandas exempelvis vid personalrekryte-
ring och for att fa svar pa fragestallningar dar FOA ej har tillrack-
ligt kompetens.

Mdjligheten att lagga ut tekniskt/vetenskapliga fragestallningar
och analysuppdrag till tunga specialister inom UoH eller andra
myndigheter utnyttjas ej i tillracklig grad. | manga sammanhang kan
ett sadant underlag starka trovardigheten av FOAs mer Overgripan-
de analysarbete. Att lagga ut noggrant definierade forskapms
gifter dar FOA inte har apparatur, resurser eller kompetens bor
ocksa dvervagas i storre utstrackning.

En samverkan med andra landers forsvarsforskningsinstitut bade
pa teknisk- och pa ledningsniva, dar sekretesskal ej hindrar detta, &ar
allt mer angelaget i dagens 6kande internationella samarbete. En
samverkan gor det ocksd mdjligt att préva och verifiera gjorda
analyser och slutsatser pa olika systemplan. Det ar ocksa en FOA-
uppgift att inhdmta kunskap om den internationella utvecklingen
bade tekniskt och sékerhetspolitiskt. Dagens ungeféarliga forsknings-
samverkan med olika lander finns sammanfattad i tabell 6.
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Tabell 6 Ungefarlig forskningssamverkan med olika ladner (personméanader)

Land Totalt N B C
EU 4 4

EU 8 8
Finland 3 1 2
Frankrike 7 1 6
Holland 16 16
Norge 2 2
Ryssland 2 1 1

Singapore 7 7
Storbritannien 24 11 13
Tjeckien 5 5

Tyskland 7 3 4

USA 38 12 18 8
Ostrrike 1 1

Summa 124 22 40 62

Det ar daremot knappast mojligt eller ens 6nskvart vare sig ur sa-
kerhets- eller kunskapssynpunkt att lagga ut kunskapsansvaret inom
centrala omraden pa andra producenter. Vi behover anda bestallar-
resurser och en uppfoljning av det utforda arbetet. D& vi ocksa be-
hover en kvalificerad kunskap inom hela NBC- omradet for att ha
en nationell beredskap kan vi inte heller forlita oss péa ett samarbete
dar olika lander ansvarar for olika kompetensomraden och vi helt
avstar fran kompetens inom dessa. En samordnad fordelning mellan
olika lander kan dock tankas t.ex. nar det galler att utveckla detek-
tions-, skydds materiel/tekniker och medicinska motmedel. Sverige
maste dock ha en grundlaggande varderingskompetens.

FOA bor séledes, for att ha en tackande kompetens inom NBC-
omradet, endast i mattlig omfattning lagga ut kunskapsyggdmn-
de verksamhet pa andra producenter. Det borde dock kunna ske i
hoégre utstrackning an idag och en kostnads- effekt analys borde
goras for att undersoka detta.
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5.6 Hemvist

| princip finns all forsvarsforskningsverksamhet inom NBC- omra-
det i dag vid FOA. Inom N- omradet har SSI ett ansvar nar det gal-
ler joniserande stralning. Inom B- omradet har SMI ansvar for bl.a.
diagnostik och epidemiologi. Inom dessa myndigheter finns till delar
en likartad kompetens som vid FOA. Nagon direkt motsvarighet
finns ej inom C- omradet. Att flytta FOAs forskning om joniserande
stralning till SSI vore en majlighet. SSls egen forskningsverksamhet
har dock avslutats och man har blivit en ren tillsynsmyndighet dar
man lagger ut forskning bl.a. pa FOA. Denna utveckling har ocksa
inneburit att den stralningsmedicinska verksamheten, av stort intres-
se for sjukvardens beredskap, har forsamrats. Hur behovet av stral-
ningsmedicinsk forskning, som stéd for en tillfredstéllande sjuk-
vardsberedskap, skall fa en tillfredstallande l16sning bor utredas.

Inom SMI drivs forskning av bade grundlaggande och tillampad
karaktar rérande bl.a. diagnostik och epidemiologi. | princip skulle
motsvarande delar av FOAs B-verksamhet kunna foras over till
SMI och dar fa svara for beredskapsfragor. Det tidigare beskrivna
borttagandet av den férsvarsmedicinska enheten gor dock att sam-
arbetet i dag huvudsakligen sker inom omradet diagnostiska meto-
der for tankbara B-stridsmedel.

Att flytta nagra kompetensgrupper inom N- och/eller B- omra-
dena till andra myndigheter skulle dock férsamra FOAs méjligheter
till att ha en helhetssyn pa NBC-omradet. En utokad samverkan i
beredskapsfragor mellan SMI, SSI och FOA ar dock angelagen och
bor sakerstallas.

Som beslutats inom FOA skall en del av NBC-verksamheten
finnas i Stockholm. UD kommer att ha ett fortsatt behov av ned-
rustnings- och tekniskt verifikationsstod inom N- omradet - inom
exportkontrollomradet i samarbete med SKI - samt stéd med att
skota den Overenskomna internationella luftprovtagningsstationen
placerad i Ursvik. Det finns ocksa ett 6nskemal fran SSI att FOA,
for SSls rakning, fortsatter att driva en luftprovtagningsstation bade
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i Umed och Stockholm. Behoven fran UD och SSI kraver saledes
laborativa resurser pa bagge orterna.

Vid FOA 1 bedrivs sékerhetspolitiska studier; ett omrade dar
massforstorelsevapenproblematiken, och da sarskilt inom karnva-
penomradet, spelar en viktig roll. Ett uppdrag borde ges till FOA att
bygga upp en sakerhetspolitisk NBC- kompetens. FOA 4 NBC-
grupp i Stockholm borde samlokaliseras med denna for att astad-
komma en nara samverkan mellan sakerhetspolitiskt-, tekniskt-,
omvarlds- och nedrustningskunnande inom NBC- omradet. Nagon
B- och C-kunskap borde tillféras NBC4gppen. Ett nara samarbete
med FOA i Umed maste tillforsakras for att Stockholms verksam-
heten skall fa en tillrackligt bred teknisk och studiemassig kompe-
tens.

Ett alternativ till nuvarande hemvist vid FOA 4 skulle kunna va-
ra att organisatoriskt féra éver Stockholmsgpen till FOA 1. Den
experimentella verksamheten skulle, om sa behdvs, kunna utforas i
anslutning till ndgon experimentell FOA verksamhet, vid Uppsala
universitet eller vid SSI.
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Bilaga 1

Uppdrag att géra en dversyn av Sveriges formaga att hantera
skyddet mot nukleira, biologiska och kemiska vapen mot
bakgrund av den internationella utvecklingen

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall analysera vilka ansprak den internatio-
nella utvecklingen vad galler nukleara, biologiska och kemiska va-
pen (N-, B-, och C-vapen) staller pa formagan inom Regerings-
kansliet, Forsvarsmakten och samhallet i 6vrigt att hantera fragor
relaterade till sddana vapen samt lamna forslag till atgarder.

Utredaren skall darvid framst

-kartldgga nuvarande lage avseende kunskap, skydd och beredskap
inom Regeringskansliet och berdrda myndigheter nar det galler N-, B-
och C-omrédena,

-bedébma mdjligheten hos Regeringskansliet och berérda myndigheter
att tillgodogdra sig kunskaper inom N-, B- och C-forskning,

-bedbma relevansen i den forskning som bedrivs samt mdjligheten att
tilifredstalla de behov som finns péa lang sikt

samt lamna forslag till

-regeringens krav pa berorda myndigheter nar det galler kunskap,
skydd och beredskap inom N-, B- och C-omradena,

-hur forskningen inom omradet bor bedrivas och styras.
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Bakgrund

En sakerhetspolitisk kontrollstation skall enligt riksdagens beslut
genomforas ar 1999. Den skall omfatta eyming av det séker-
hetspolitiska laget och dess konsekvenser for totalférsvarets bered-
skap, omfattning, utveckling och foérnyelse (prop. 1995/96:12 s. 58,
63-64, bet. 1995/96:F6UL s. 30-34 rskr. 1995/96: 45-46). Det
handlar saledes om att préva om det finns anledning att modifiera
den inriktning av sakerhets- och forsvarspolitiken som gjordes i
1995 och 1996 ars forsvarsbeslut.

Den internationella utvecklingen inom N-, B- och C-omradena
staller nya krav pa samhallets formaga att minska sin sarbarhet. |
Forsvarsberedningens delrapport Svensk sakerhetspolitik i ny om-
varldsbelysning (Ds 1998:9) ségs bland annat att risken for utveck-
ling och spridning av teknologi for massforstérelsevapen ar bety-
dande och att risken for teknologispridning till nya lander eller akto-
rer i dag okar. Massforstorelsevapnen far darmed okad uppmark-
samhet i det internationella sakerhetspolitiska skeendet och atgarder
for att forhindra spridning och starka skydd och beredskap stélls i
fokus.

Inom det medicinska omradet uppdrog regeringen 1996-08-15 at
Socialstyrelsen att utreda hur héalso- och sjukvardens, radd-
ningstjanstens, polisens m fl insatser kan samordnas och befintlig
kompetens bast utnytttjas vid incidenter med radioaktiva, biologiska
eller kemiska &mnen. Utredningen redovisades till regerid@&7-
10-17.

Sveriges kompetens inom N-, B- och C-omradena bygger myck-
et pa den forskning som bedrivs om den internationella utvecklingen
och om skydd mot massfdrstorelsevapen. Kompetensen har anvants
saval for Sveriges agerande pa nedrustningsomradet som for ut-
formning av totalférsvarets skydd.

Forskning inom detta omrade innehaller manga ganger uppgifter
som berdrs av forsvarssekretess och bedrivs huvudsakligen av For-
svarets forskningsanstalt.

Styrningen och inriktningen av forskningsverksamheten inom
omradet har inte utvecklats i motsvarande grad som styrning av



Ds 1999:13 77

forskning inom andra omraden. Nar avgiftsfinansiering av Forsva-
rets forskningsanstalt genomférdes 1 juli 1994 forblev omradet an-
slagsfinansierat eftersom omradet ansags utgora en nationell resurs
med ett stort antal avndmare och eftersom en avgiftsfinansiering
kunde riskera att urholka den langsiktiga kompetensen. | dag finns
trots det en viss avgiftsfinansiering inom omradet, samtidigt som
regeringen i olika sammanhang 6kar krav och ambitioner nar det
galler utnyttjiande av forskningskompetenser som finansieras inom
anslaget. Inom Forsvarsdepartementet bereds for narvarande ett
beslut for att forbattra styrning- och inriktning av N-, B- och C-
forskningen.

Den forandrade internationella situationen nar det galler mass-
forstorelsevapnens roll och betydelse gdr det motiverat att infor den
sakerhetspolitiska kontrollstationen se tver Sveriges kompetens och
beredskap pa omradet.

Uppdraget

Utredaren skall analysera vilka ansprak den internationella utveck-
lingen inom N-, B- och C-omradena, inklusive risker forknippade
med spridning av massforstorelsevapen, staller pa kunskap, skydd
och beredskap inklusive materiel och utbildning pa kort saval som
lang sikt inom Regeringskansliet och Ovriga berérda myndigheter.
Utredaren skall ocksa kartlagga vilka kunskaper och vilken formaga
som Regeringskansliet och andra berérda myndigheter har pa detta
omrade.

Med denna analys och kartlaggning som utgangspunkt skall at-
garder foreslas for att forbattra Regeringskansliets och berorda
myndigheters férmaga att minska samhallets sarbarhet. Darvid skall
vad som sags i totalférsvarspropositionen (prop. 1996/97:4) om
inriktning av totalférsvaret beaktas. Atgarderna skall inriktas pa om
de krav regeringen for narvarande staller pa berérda myndigheter
avseende kunskap, skydd och beredskap ar lampliga. Forslag skall
lamnas till vilka krav som bor stéllas pa berérda myndigheter vad
galler kunskaper, skydd och beredskap inom N-, B- och C-
omradena. Myndigheternas formaga att integrera N-, B- och C-
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fragor i sina planeringsprocesser skall aven behandlas. Sarskilt
skall berorda myndigheters samt Regeringskansliets formaga och
mojligheter att dverfoéra och tillgodogoéra sig kunskaper inom N-, B-
och C-forskning studeras.

Utgaende fran de kort- och langsiktiga behov som kommer fram
vid ovanstdende analys skall aven relevansen i den forskning som
for narvarande bedrivs samt mojligheten att tillfredstélla de behov
som finns pa lang sikt analyseras. Sarskilt skall en omradesvis be-
domning goras innefattande en gradering av vilka krav pa djup och
omfattning av forskning dessa behov stéller. En avvagning mellan
behov av kompetens vid ansvarig forskningsorganisation och moj-
ligheter till samverkan med universitet och hogskolor skall goras.
Olika lésningar avseende djup och omfattning av forskningen for att
tillgodose de kort- och langsiktiga behov som Oversynen pekar pa
skall presenteras. Utover detta skall en omradesvis bedémning och
motivering av hemvisten foér och den ekonomiska styrningen av
forskningen goras. | det sammanhanget skall ocksa omfattningen av
anslagsfinansiering respektive avgiftsfinansiering inom omradet
Overvagas.

Ovrigt

Utredarens forslag skall utga fran, en inom den berérda N-, B- och
C-verksamheten, totalt sett oftrandrad kostnadsram. Eventuella
forslag till 6kade ambitioner dver ramen skall motiveras grundligt
och finansieringsforslag skall lamnas.

Berorda myndigheter skall [Amna det underlag och stéd som ut-
redaren behdver.
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Redovisning

Utredaren skall redovisa sittppdrag avseende analys av vilka an-
sprak den internationella utvecklingen staller, kartlaggning av nuva-
rande lage avseende kunskap, skydd och beredskap inom Rege-
ringskansliet och berérda myndigheter, beddémning av méjligheter
att tillgodogora sig kunskaper inom N-, B- och C-forskning samt
forslag pa regeringens krav pa berdrda myndigheter till regeringen
senast den 17 novemb&898. Ovriga delar av uppdraget avseende
beddmning av relevansen i den forskning som bedrivs samt forslag
pa hur forskningen inom omradet bor bedrivas och styras skall re-
dovisas till regeringen den 1 mat899.
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Bilaga 2

NBC-uppgifter for totalforsvaret i forsvarspropositioner och
regleringsbrev

Myndighetsgemensamt

FORSVARSPROPOSITIONER

Prop.

91/92:102

Forberedelser skall goras for att skydda oss mot effekterna av karnvape
i var omvarld.

Malet vad avser skydd mot kemiska stridsmedel skall vara att ge de
vasentligaste funktionerna inom det svenska totalférsvaret en sddan
skyddsniva att en angripare inte kan na stora militara fordelar genom at
anvanda sadana stridsmedel.

Skyddet mot biologiska stridsmedel skall syfta till att forsvara att insatse
gors dolt.

Mycket aterstar innan ett balanserat skydd mot NBC uppnatts. Skyddet
C skall tillmatas sarskild vikt och den initiala férsvarsformagan prioriteral

nkrig

mot

Prop.

96/97:4

Totalforsvarets kunskap inom ABC-omradet skall hallas pa en hog och
aktuell niva.

Beredskap for skydd mot effekter av kérnvapenkrig i omvarlden, karnen
giolyckor i landet och utomlands, terroristhandlingar samt vid internatiory
humanitéra och fredsframjande insatser.

Radiakskyddsfunktionen skall integreras med den fredstida beredskape
karnkraftsolyckor.

Effekterna av EMP skall beaktas.

God beredskap mot dolt eller 6ppet utnyttjiande och effektiva atgarder dg
detektion och terapi mot B.

Skyddet skall sékerstélla att totalférsvarets viktigaste funktioner kan fort
att fungera trots anvandning av kemiska stridsmedel, kemiska olyckor €
terrorism.

Skydd mot kemiska stridsmedel skall prioriteras.

Integrering skall ske med de fredstida skyddsbehoven vad avser karnkr
lyckor eller kemiska olyckor.

er-
ella

n mot

=

satta
ler

hftso-

FM och OCB skall skapa en gemensam beredningsgrupp.
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Forsvarsmakten (FM)

(Prop. 96/97:4

Fdrsvarsproposition Regleringsbrev
1992/93 | Skydd mot C och initial formaga prioriterad, -
Prioriterade funktioner &ven EMP-skydd.
(Prop. o . 2
91/92:102) Vlkt|ga resurser for omhandgrtagande och
vard skall kunna verka i radiak- och C-
belagda omraden. Bevakning for att forsvgra
B-insats. Anskaffhing av grundskydd for alla
fullféljs. UA-skydd for viktiga funktioner.
Atgarder for snabb och séker C-indikering
inplaneras. Samordning med fredstida
beredskap.
1993/94 i
1994/95 i
1995/96 Foljer utv. av vapenbérare.
Nya uppgifter (nationella
pafrestningar, internationellg
operationer)
B och C kan inte uteslutas.
1996/97 | Planera for angrepp med B eller C och svaréta vapnat angrepp, aven

pafrestningar dar utslapp av farligt material
skett, bade inom landet och vid internatio-
nella uppdrag. Mgjligheter till resurskomp-
lettering p& ABC-omradet under en
anpassningsperiod skall beaktas.
Totalforsvarets skyddsskola skall tillsam-
mans med FOA studera och foresla atgard
inom omré&det. Samverkan/samordning sk
ske med de civila delarna av totalforsvaret

int. uppdrag. Starka
samhallets formaga dar
friséttning av farligt material
skett. UA-skydd for vissa
forband. Resurser for
indikering, skydd och
lesanering skall finnas dar det
nlkravs. Resurser for
omhéandertagande av
kombinationsskadade skall
finnas. Skapa en gemensan
beredningsgrupp.

1998

Mobta vapnat angrepp, aven
int. uppdrag. Starka
samhallets formaga nar
farliga &mnen spritts. UA-
skydd for vissa forband.
Anpasshing. Gemensam

beredningsgrupp
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Myndighet: Rikspolisstyrelsen

kunna fullgéras i miljo som utsatts for
stridsmedel. Brister i forsvarsutrustningen
atgardas.

Forsvarsproposition Regleringsbrev

1992/93 .

(Prop.
91/92:102)
1993/94 i
1994/95 i
1995/96 i
1996/97 | Beredskapen skall ocksa kunna utnyttjas \jiel

(Prop. 96/97:4 svara pafrestningar och for internationella
P- “ insatser.
Verksamheten skall, i begransad omfattnir(g,
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Statens raddningsverk (SRV)

Forsvarsproposition

Regleringsbrev

1992/93
(Prop.
91/92:102)

Civilbefolkningens skydd for 6verlevnad vig
sidoverkan A, utnyttjiande C, fortackt insats
B. Anskaffhing av andningsskydd fullféljs.
(Tillgangliga i ett tidigt skede). Gemensam
ma resurser for indikering och sanering bol
skapas. (Se ocksd OCB)

Hela befolkningen skall ha
tillgang till andningsskydd
93/94

1993/94

Uppna anskaffningsmalet

1994/95

Riskanalyser i alla kommu-
ner fore —98. Syddsrum i
omraden med hogsta eller
hég prio. Hela befolkningen
andningsskydd inom 48 tim,|
vid risk for SO snabbast
maojligt.

1995/96

Inventera lampliga lokaler
for skyddade utrymmen.
Hela befolkningen andnings}
skydd inom 48 tim, om risk
for SO kortare tid.

1996/97
(Prop. 96/97:4

Planera for angrepp med B eller C och svdl
pafrestningar dar utslapp av farligt material
skett.

B&de uppgifter inom landet och internatio-
nella uppdrag. Méjligheter till resurskomp-
lettering under en anpassningsperiod beal
Samordnad ledning och infoutbyte skall
kunna ske &aven i ABC-milj6. Varning.
Samordna atgarder inom ABC-omradet

I illse god beredskap for
réaddningstjansten och
sanering av radioaktiva
amnen fran karntekniska
anlaggningar. Paborja
tpsoduktion av R/C-enheter.
Samordna atgarder for att
samordna utbildning,
utrustning, planerings- och
beslutsstdd mot olyckor
sarskilda risker (inkl. C).
Atgarder for att minska
skyddsrumsbyggande.

1998

Redovisa atgarder for att
samordna utb., utr.,
planerings- och beslutsstdd
mot olyckor sarskilda risker

(inkl. C)
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Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)
Fdrsvarsproposition Regleringsbrev

1992/93 | Civilbefolkningen bér f& skydd for sidover- | -

(Prop kan av karnvapen, kemiska stridsmedel sgmt

91/92,162) fortackt insats av B. Paborjad anskaffning fv

’ andningsskydd skall fullféljas. Vissa utvalda
skall ha uppgiftsanknutet skydd. Aven EMIP.
Gemensamma resurser for indikering och
sanering bor skapas. (Se ocksd SRV)

1993/94 i

1994/95 Beredskap inom Civil
ledning skall forbéattras jmf.
Foregaende ar.

1995/96 Nya uppgifter. Uppbyggnad
av skydd sa att ambition kal
uppnas. Beredskap inom ciyil
ledning skall forbéattras.

1996/97 | FMoch OCB skall samordna gemensammaArbetet med att sakerstalla J.

(Prop. 96/97:4 studie-, forsknings- och utbildningsuppdrag,skydd enl. plan avslutas
’ "] materielanskaffning mm. Beredningsgruppeh997. Samordning gem.
upphor. Samordning studie-,
Skyddsatgarder mot C prioriteras (ger effekforsknings-, uthildningsupp-
ocksa mot N och B). drag och materielanskaffning

Transporter: AC-skyddet bor forbéattras.

skall 6ka. Skapa gemensan
bered-ningsgrupp. Beredskd
att utfora transporter i C-

molnmiljo skall upprétthalla:

1998

Redovisa omfattning och
innehall p& uppdrag till FOA|

©
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Bilaga 3

Finns endast i den tryckta versionen
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Forkortningslista

BSL4 Bio Safety level 4

BTWC Biological and Toxin Weapons Convention,
den biologiska vapenkonventionen

CB Civilbeféalhavaren

CTBT Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty
Provstoppsavtalet

CWC Chemical Weapons Convention,
den kemiska vapenkonventionen

EMP Elektromagnetisk puls

FHA Forsvarshdgskolan

FM Forsvarsmakten

FMV Forsvarets materielverk

FOA Forsvarets forskningsanstalt

FoU Forskning och utveckling

Fo Forsvarsdepartementet

HKV Hogkvarteret

IAEA International Atomic Energy Agency
Internationella atomenergiorganet

ISP Inspektionen for Strategiska Produkter

Kl Kemikalie inspektionen

MEG Medicinsk expertgrupp

MUST Militdra underrattelsetjansten

NBC Nuklear, biologisk och kemisk

NPT Non-proliferation treaty
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OPCW

OXA

PFP

RPS

SKI
SkyddS
SMI

SoS

Sou

SRV

SSI

SVA
SWEDINT
SAPO
UA-skydd
ubD
UD/ESEK
UNSCOM
UoH

ocB

Icke-spridningsavtalet

The Organisation for the Prohibition of
Chemical Weapons

Oexploderad ammunition
Partnership for Peace
Rikspolisstyrelsen

Statens Karnkraftinspektion
Totalférsvarets skyddsskola
Smittskyddsinstitutet

Socialstyrelsen

Statens offentliga utredningar
Statens raddningsverk

Statens stralskyddsinstitut

Statens veterindrmedicinska anstalt
Forsvarets Internationella Kommando
Sakerhetspolisen

Uppgiftsanknutet skydd
Utrikesdepartementet

Enheten for Strategisk Exportkontroll
United Nations Special Commission
Universitet och hdgskolor
Overstyrelsen for Civil Beredskap
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Bilaga 5

Punktvis sammanfattning av ett antal férslag
Kapitel 4.1.

« Regeringen bor fastlagga en tydlig inriktning och ambitionsniva
nar det galler hansynstagande till massforstorelsevapen t.ex.
mot bakgrund av scenarioskisser i en konsekvenseskalerande
skala.

« Nagon inom Regeringskansliet bor ha ansvar for beredskap mot
eventuellt intraffade NBC- handelser och bl.a. se 6ver det fysis-
ka skyddet mot NBC- insatser, att handlingsscheman finns ut-
arbetade, samt att sakkunniga fran departement och myndighe-
ter finns utsedda till stod vid en sadan handelse.

« En kompetens/tjanst som kan driva NBC- fragor bade inom
Regeringskansliet och mot totalférsvarsmyndigheter bor tillska-
pas inom Regeringskansliet. Dessutom bér som ett komplement
ett specialiststdd till Regeringskansliet (framst UD och Fo)
fran olika myndigheter stallas till férfogande.

» Resurser och kompetens boér regelbundet ses dver for att saker-
stalla en fortsatt htég ambition inom nedrustningsarbetet.

* Underrattelseverksamheten inom NBC- omradet bor utdkas,
samordnas och informationen bér sammanstéllas for regeringen
och totalférsvarsmyndigheterna.
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Kapitel 4.2.

Med ledning av regeringens uttalade ambition bér FM och OCB
utveckla operativa NBC- scenarier som grund fér myndigheter-
nas fortsatta beredskapsarbete. | detta arbete bor det definieras
om det finns uppenbara blottor i NBC- beredskapen. Sarskilt
bor brister i beredskapen mot svara NBC- pafrestningar pa
samhadllet i fred uppmarksammas och atgardsforslag lamnas.
Ett regelbundet aterkommande NBC- besluts- och planerings-
mote bor ske pa myndighetsansvarig niva for att driva och sam-
ordna NBC- beredskapsupgignaden inom totalférsvaret.

Hogre utbildning inom NBC- omradet bor koncentreras till ett
stalle inom totalférsvaret och baseras pa kvalitetssakrade kurser
som ocksa ger universitetspoang.

| framtiden bor materieluppkop i mojligaste man samordnas
inom totalférsvaret.

Ett konkret underlag om idag befintligt skyddsmateriel bor tas
fram och jamféras med vad som skulle behévas foupfifylla
kraven i dagens hotsituation. Det bér dessutom redovisas om de
olika forsvarsgrenarnas och de civila totalférsvarsmyndigheter-
nas utrustningar ar kompatibla.

Behov av omsattning av NBC- skyddsmateriel sett mot dagens
annorlunda och vidgade hotbild bor utredas.

En nationell desarmerings- och teknisk analysformaga bor fin-
nas utvecklad.

Inom HKV bér NBC- kompetens finnas kontinuerligt vid den
operativa avdelningen s& NBC- hansynstagande kan vagas in i
den totala operativa formagan.

En specialtrdnad och specialutrustad NBC- enhet skulle kunna
byggas upp inom FM. En sadan skulle kunna utnyttjas som
stdd vid internationella operationer dar NBC- incidenter intraf-
fat eller bedoms som sannolika. | sadana fall bér medicinsk
NBC- kompetens och resurser medfélja sjukvardsenheten. Ett
sadant specialférband skulle ocksa kunna utgora en karna till
en anpassning for en framtida héjd beredskap inom NBC- om-
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radet och utgora ett stod mot eventuella terroristinsatser pa
samma satt som SRV keminsatsstyrka.

Kompletterande anskaffning av C-stridsdrakt och modern C-
indikeringsutrustning bér genomféras.

Ett svenskt NBC- skydd boér utvecklas till att vara interopera-
belt med NATO- PFP samarbetspartners.

En tydlig NBC- riskbeddmning bér finnas med i det beslutsun-
derlag som understalls regeringen infér avgérande om interna-
tionella insatser. SWEDINT bér sedan ha kunskap om- och
tillgang till lamplig NBC- utrustning och utbildning.

Skydds- och beredskapsnivan vid raddningsinsatser efter even-
tuella NBC- handelser bor ligga pa samma niva inom funktio-
nerna raddningstjanst, ordning och sékerhet samt hélso- och
sjukvard.

Mal och riskanalysen bor innefatta risker for NBC- terrorism.

En central niva inom funktionen halso- och sjukvard behovs (pa
samma satt som inom raddningstjanst och ordning och sakerhet
) att utnyttjas vid extraordindra handelser av NBC- karaktar.
Medicinska expertgruppernaliiver for att bibehalla och vida-
reutveckla sin kompetens viss forskningsaktivitet. Hur detta
skall ske inom det stralningsmedicinska omradet bor utredas.

Ur beredskapssynpunkt bdr kompetens och verksamhet, vid
BSL 4 laboratoriet vid SMI regelbundet redovisas.

Kapitel 5.

Det bor fastlaggas att FOA inom NBC- omradet skall ha ett
"sarskilt ansvar” att vara en "larmklocka”, ha en helhetssyn pa
NBC- omradet samt vara regeringens och myndigheternas ex-
pertorgan. Foérsvarsforskningen ar mer an forskning i akade-
misk mening. Den skall bygga upp och vidmakthalla en till-
racklig kompetens och kunskap for att kunna uppfylla det
"sarskilda ansvaret”.

En tydligare uppdelning av anslags- och avgiftsfinansierad
forskning bor ske. Den kunskapsupglgande anslagsfinansie-
rade verksamheten bdr malstyras i kompetensledd av F6. Den
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kunskapsavtappande verksamheten for myndigheternas behov
bor avgiftsfinansieras och inriktas pa att vidmakthalla och byg-
ga upp beredskap mot den nya hotbilden.

» En forskningsomradesforetradare bor representera samma del
av verksamheten gentemot alla kunder.

« Verksamheten bor for att fa storsta genomslag i mojligaste man
ske i tema eller kampanjform.

« En karriar syftande till "huvudforetradare for omrade” dvs. att
ha en tillréckligt djup och bred kompetens for att kunna foretra-
da N-, B- eller C omradet bor efterstravas.

» Samverkan med UoH ar viktig for foérsvarsforskningen. Utred-
ningsuppdrag bor i storre utstrackning kunna laggas ut pa UoH.

e Infér beslut om anslagsfinansierade doktorander bdr en nog-
grann relevansprovning goras.

« Samarbete med andra landers forsvarsforskning blir dar sa ar
mojligt allt viktigare. Daremot torde enppdelning av kompe-
tenser mellan olika lander ej framja var beredskap.

« En 6versyn av inriktning, finansiering och omfattning av omra-
det joniserande stralning bor goras av forsvars- och miljode-
partementen samt berérda myndigheter.

« Den stralningsmedicinska forskningen i landet bor fa tillrackliga
resurser for att kunna stétta sjukvardsberedskapen.

« FOA samverkan med SSI och SMI i beredskapsfragor bor in-
tensifieras och ej enbart inriktas pa forskningsprojekt.

« En okad satsning pa att bygga upp en omvarldskunskap, en
informationsinsamlande, och en sakerhetspolitisk verksamhet
bor ske inom anslaget. En baskunskap for att kunna stotta
myndigheters beredskapspbyggnad bor vidareutvecklas.

» Kompetensinriktning och omfattning av den i Stockholm be-
drivna NBC- forskningen bor stadfastas.

» Vasentligt 6kade anslag bdr tilldelas NBC- verksamheten inom
forsvarsforskningen.
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