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REGERINGSKANSLIET 2014-12-09 N2014/1927/TTP

Naringsdepartementet

Remissammanstallning SOU 2014:21, Bredband for Sverige in i framtiden

Foljande remissinstanser avstdr frdn att limna/ bar inga synpunkter pd
forslagen:
Konsumentverket, Osthammars kommun, Villaigarnas Riksférbund,

SABO, Fastighetsigarna.

Foljande remissinstanser tillstyrker/instdmmer i/stéller sig positiva till
forslagen eller bar inget att invinda/erinra mot forslagen - utan att
limna ndgra kommentarer i sakfrdgor: Halmstads kommun.

Allmdénna och évergripande synpunkter fran remissinstanserna
Forsvarsmakten ir positiv till att en bra och robust
kommunikationsstruktur 6ver hela Sverige stimuleras. I 6vrigt har
forsvarsmakten inga synpunkter kopplade till utredningens férslag
avseende stod for att tillsitta bredbandskoordinatorer samt utékat stod
till bredbandsforum. Myndigheter med uppdrag att sikra samhillsviktiga
funktioner bor, enligt Férsvarsmakten, inkluderas i férverkligandet av
bredbandsstrategin. Om EU kommissionens forslag avseende tilltride
till befintlig passiv infrastruktur (kanalisation, tunnlar, rér, master och
torn, byggnader m.m.)” blir aktuell {6r svensk del, ir Férsvarsmakten
angeligen om att riskerna kopplat till sabotage, avlyssning etc. nogsamt
beaktas 1 samverkan med Forsvarsmakten. Avseende PTS promemoria
*Tradlosa teknikers bidrag till bredbandsstrategin” menar
Forsvarsmakten att nyttjandet av 700 MHz-bandet 1 forlingningen kan
komma att pdverka Forsvarsmaktens operativa formaga. Jordbruksverket
anser det ir viktigt att i det fortsatta arbetet analysera forslagens effekter
for landsbygden. Konkurrensverket menar att utredningen koncentrerat
sig p4 hur utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur ska frimjas maximalt
utan att viga in forslagen mot andra viktiga samhillsmal. Flera f6rslag
verkar vara svdra att kombinera med principen att utbyggnaden ska vara
marknadsdriven. Konkurrensverket anser att utredningen inte kan ligga
till grund {6r framtida regelutveckling p& omradet. Lantmiiteriet



instimmer 1 utredningens férslag och éverviganden, men kommenterar
sirskilt ndgra av avsnitten. Myndigheten for sambillsskydd och beredskap
(MSB) bedémer att om bredbandsstrategin realiseras ir det naturligtvis
en stor fordel for samhillet, inklusive arbetet med samhillsskydd och
beredskap. Men MSB anser dock att perspektivet kring driftsikerhet
saknas. Vi har inte tillricklig kunskap kring hur driftsikerheten for
exempelvis stadsnit ser ut 1 dag, inte heller kring jimforelser mellan
driftsikerheten 1 fiberkabel och i mobilmaster. MSB ansvarar for att
utveckla och tillhandahilla kommunikationstjinster fér samhillsviktiga
aktdrer som erbjuder s kallade vilfirdstjinster. Aktorernas krav dr att
infrastruktur har sirskild kapacitet och ir siker, robust, tillginglig och
skyddad samt fungerar 1 sdvil vardag som kris. MSB anser dirfor att
bredbandsstrategin behéver kompletteras med samhillsviktiga aktorers
krav pd bredbandsinfrastruktur. For att bredbandsstrategin ocksé ska
skapa forutsittningar for samhillsviktig verksamhet behover analysen av
vad bredbandet ska anvindas till inkluderas 1 fortsatt arbete. MSB pekar
pd sambandet mellan uppdraget till den sirskilda utredaren rérande
effektivare anvindning av statens bredbandsinfrastruktur (Dir 2014:118)
och fortsatt utformning av Bredbandsstrategin. MSB anser det ir av vikt
att forutsittningarna och kraven pd kommunikationstjinster for
samhillsviktiga aktdrer och verksamhet sikerstills. Post-och telestyrelsen
(PTS) stiller sig positiv till de flesta av utredningens forslag och
bedémningar och ir positiv till att ta pd sig diverse uppgifter och
uppdrag som framgar av betinkandet. Statskontoret instimmer 1
huvudsak 1 utredningens analys samt 1 behovet av offentliga insatser f6r
att komplettera den marknadsmissiga utbyggnaden. Myndigheten delar
utredningens bedémning av kommunernas centrala roll 1 utbyggnaden av
bredband samt att det krivs incitamentsskapande insatser pa central nivd
for att sikerstilla kommunernas engagemang. Tillvixtverket delar i stort
utredningens slutsatser och anser att forslagen bor ge positiva effekter pd
bredbandsutbyggnaden. Myndigheten utgdr frin att man kommer att ha
en fortsatt roll vad giller stod for bredband inom ramen for de regionala
strukturfondsprogrammen {ér programperioden 2014-2020.
Tillvixtanalys delar 1 allt visentligt utredningens férslag. Myndigheten
ser att forslaget ger en effektivare stodhantering vad giller

bredbandsstoden.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin stiller sig i huvudsak positiv till
utredningens forslag. Linsstyrelsens roll som samverkanspart ir central
for att kunna samordna regionens aktorer och nd de nationella
bredbandsmélen. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har tillfrigat de
linsstyrelser som inte mottagit remissen att inkomma med synpunkter.
Lénsstyrelsen 1 Jamtlands lin stiller sig positiv till de flesta forslagen 1



utredningen. Men utredningen upplevs ha en 6évertro pd arbete med
planering f6r en bredbandsutbyggnad.

Utredningen har inte upptickt att landet nu 1 stort sett ir inne 1 en ny fas
1 utbyggnaden. Linsstyrelsen gér bedomningen att hela Sverige nu ir
inne 1 en fas dir det ir "verkstad”, dvs genomférande av
bredbandsutbyggnaden. Forslagen 1 utredningen hade varit mer relevanta
om fokus varit en genomférandefas. Under denna ir det viktigare att
ekonomiskt stddja samordning pa den lokala och regionala nivin just
med fokus pd genomférande 1 praktiken. Lainsstyrelsen i Jonkopings lin
anser att de forslag som presenterades i delbetinkandet 2013 var bra och
menar att slutbetinkandet har byggt vidare pa de tidigare f6rslagen med
viss otydlighet. Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin vilkomnar utredningen
och anser att den ger en bra bild av bredbandsutvecklingen.
Linsstyrelsen hinvisar ocksé till IT-Norrbottens yttrande 1 de delar
myndigheten sjilv inte berért. Lansstyrelsen i Orebro Lin stiller sig
positiv till de flesta av utredningens férslag men har synpunkter pa nigra
av dem. Lénsstyrelsen i Dalarnas lin stiller sig 1 huvudsak bakom
utredningens olika f6rslag med reservation for det som rér placeringen
och finansieringen av den féreslagna bredbandskoordinatorn.
Linsstyrelsen har valt att yttra sig eftersom myndigheten samordnar
linsstyrelsernas uppdrag inom omridet grundliggande betaltjinster.
Betriffande uppfoljningen av tillgdng till bredband kan linsstyrelsen
konstatera att klyftorna mellan linen har 6kat. Detta férstirks av att
endast 15% av stodmedlen tar hinsyn till kostnaderna att anligga
fibernit och 85% ir baserade pd antalet hushall som saknar bredband.
Denna modell saknar, enligt linsstyrelsen, stéd 1 bakomliggande
férordning och syftet med stodet.

Linsstyrelsen konstaterar ocksa att tabell 3.1 visar att bredbandsmaélen
inte kommer att uppnds. Detta eftersom flerbostadshus och titorter i
hég grad redan dr férsedda och att det finns en stor risk att den
extrapolerade linjen inte kommer att vara rak utan snarare plana ut.
Linsstyrelsen menar ocksd att det ir fler hushdll som dr utan bredband 1
smdorter (50-200 invinare) dn i utanfor titort / smiort. Detta faktum
saknas 1 rapporten. Dirfér anser linsstyrelsen att stddmedlen ska vara
baserade pd smiorter dir storst effekt kan uppnis.

Landstinget Givleborg stiller sig 1 huvudsak bakom de synpunkter som
angivits i utredningen och delar utredningens syn pd att dven det
offentliga Sverige miste vara involverade 1 bredbandsutbyggnaden.
Landstinget anser att framtagandet av lingsiktigt standardiserade
spelregler f6r hur de olika akt6rerna ska agera bor ha hég prioritet.
Region Skdne kommenterar inledningsvis hur utbyggnaden av bredband
utvecklats. Regionen menar att det ir 1 glesbygden som offentligt st6d
gor storst nytta, det dr ocksd dir som e-servicetjinster inom virden och



omsorgen har de storsta utvecklingsméjligheterna. Att 6ka
subventioneringen med statliga bidrag skulle, enligt regionen, sannolikt
oka takten pd bredbandsutbyggnaden. Dessutom behévs samordning av
grivarbeten for att 6ka takten pd bredbandsutbyggnaden. Regionen delar
utredningens stillningstagande om att ett fortsatt statligt stéd for
bredbandsutbyggnaden ir viktigt. Regionen ser det ocksd som 6nskvirt
att kommunerna och regionerna fick ett storre ansvar att peka ut
prioriterade geografiska omrdden f6r bredbandssatsningar genom
kanalisationsstddet. Dessutom anser regionen att det dr viktigt att skapa
en tydlighet och enkelhet i riktlinjerna for de olika st6d som finns for
bredbandssatsningar. Forslaget om att PTS tar fram nationella riktlinjer
for dppenhet 1 niten, robusthet, driftsikerhet och prissittning skapar,
enligt regionen tydlighet f6r myndigheter, byalag och andra aktorer.
Regionen ser de som viktigt att reglerna f6r att samla in och rapportera
uppgifter ir enkla och tydliga f6r att byalag och andra litt ska kunna
forstd vad som ska rapporteras. Visterbottens lins landsting har
uppfattningen att bredbandsstrategins utgdngspunkt att “marknaden”
ska gora de nodvindiga investeringarna, inte ir till gagn for en utbyggnad
som ger likvirdiga forutsittningar for invdnare och foretag oavsett
geografisk placering. Staten bor finansiera utbyggnaden dtminstone dir
den férvintade kommersiella marknaden ir for liten eller svag. Vistra
Gétalandsregionen instimmer 1 allt visentligt. Region Blekinge vill
kraftigt pipeka att det krivs ett mer statligt stod dn vad som hittills
aviserats for att nd upp till 100 Mbit/s. Det kommunala engagemanget ir
noédvindigt jimte det statliga. Regionen anser att ett stimulansbidrag till
kommunerna skulle medverka till att uppfylla mélet. Regionen ser att
utbyggnaden av bredband p4 landsbygden har lingt kvar for att klara
mélet till 2020. Det giller 1 f6rsta hand orter med cirka 200 — 1500
invdnare. Dessa orter skulle, enligt regionen, kunna bli kommersiellt
intressanta om man skulle kunna sammanfoéra dem i kluster och engagera
leverantorer. Regionforbundet Orebro menar att den offentliga sektorn
pd ett tydligare sitt miste ta ansvar for utbyggnaden av bredband, d& vi
inte 1 s3 hog grad som tidigare kan férlita oss pd marknadsmissig
utbyggnad.

Stockholms stad gor en kortare beskrivning av bredbandsutbyggnaden i
kommunen. Utifrdn denna drar kommunen slutsatsen att den
lingsiktighet och det fértroende som offentliga aktorer har, sikerstiller
att fiberinfrastrukturen 6ver tid kan nyttjas av bdde privata och offentliga
aktorer pd likvirdiga villkor. Kommunen menar ocks att samordna
statens befintliga dgande av fibernit till ett nationellt sammanbindande
nit som pd liknande sitt som stadsniten kan tillhandah8lla svart fiber pd
oppna och likvirdiga villkor, ir en strategisk insats for att stimulera
marknaden. Kommunen stiller sig positiv till utredningens férslag som



mojliggdr en revidering av PTS prisreglering av marknaden. Ett
avskaffande av prisregleringen skulle stirka investeringsviljan 1 ny
fiberinfrastruktur. Kommunen hinvisar iven till en ny rekommendation
frin EU-kommissionen som mojliggér f6r PTS att inom en snar framtid
avskaffa prisregleringen.

Kommunen lyfter ocksd fram att studier i Stockholm visar att den
samhillsekonomiska nytta av bredband ir nistan tre ginger storre dn
investeringarna. Goteborgs stad stodjer forslagen i slutbetinkandet. Ostra
Gdinge kommun instimmer 1 allt visentligt och vill understryka att man
delar betinkandets grundinstillning att kommunerna spelar en mycket
viktig roll f6r bredbandsutbyggnaden. Linkdpings kommun anser att
utredningens férslag dr bra. Kommunen menar att det ir avsaknaden av
kommunalt bredbandsbolag och 6ppet stadsnidt som himmar
bredbandsutvecklingen i mdnga kommuner. Det finns ocksd kommunala
bredbandsbolag med lonsamhetsproblem som skulle kunna lésas genom
samverkan med andra kommuner. Svalévs kommun har ett med SKL
likartat remissvar (se nedan). Alvdalens kommun anser det ir bra att
efterstriva en mindre komplicerad stédhantering. Kommunen anser att
det finns behov av ett samhillskontrakt dir en stédmottagare
(3tminstone moraliskt) tillits fringd syftet med stédet. Kommunen
poingterar att LTE, mobilnit med 4G, inte kommer att kunna byggas ut
1 hela glesbygden f6ére 2020. Kommunen menar att en extrapolering av
mitvirdena i tabell 3.1 visar att bredbandsmaélen inte kommer att uppnas.
Stédmedlen bor, enligt kommunen, baseras pd sméorter (50-200)
invanare dir de flesta som i dag dr utan bredband bor. Vidare anser
kommunen att antagandet att det inte kommer att tillkomma master till
2020 inte ir realistiskt och bér underbyggas. Slutligen tror kommunen
att slutsatsen att mindre kommuner ej kommer att kunna utnyttja medel
for utbyggnad ir fel. Nissjé kommun menar att en avgdérande friga nir
det giller det offentligas roll i bredbandsutbyggnaden, ir pd vilket sitt
kommunen ska bidra kring resursinsatser (kompetens och tid),
finansiering, organisering, samverkan och samforliggning.

Skirgdrdarnas Riksforbund framhiller betydelsen av att dven landets
skirgdrdar omfattas av regeringens mélsittning. I skirgdrdarna ir det
viktigt att kommunigda stadsnitsbolag kan verka over
kommungrinserna utan omfattande byrdkrati. Riksférbundet menar
ocksd att det ir mycket dyrare att bygga ut bredband 1 skirgdrden och
sjokablar ska dirfor ingd 1 det gemensamma stamnitet och inte bekostas
av enskilda fiberforeningar. Fastighetsigarna hinvisar till ett brev till
Niringsdepartementet (2014-06-02) med synpunkter p8 inférandet av
”Europaparlamentets och rdets direktiv om 3tgirder for att minska
kostnaderna f6ér utbyggnad av héghastighetsnit for elektronisk
kommunikation”. LRF deltog som expert i utredningen och samtycker



till utredningens forslag. Com Hem menar att det ir viktigt att principen
om att utbyggnaden av bredband ska vara marknadsdriven star fast,
ndgot som flera av utredningens férslag och bedémningar tycks vara
svira att kombinera med. Det ir viktigt att det statliga stédet fokuseras
till utbyggnad i glest bebyggda omrdden. Enligt Com Hem berérs inte
frigan om vikten av stirkt konkurrens mellan aktérer med olika typer av
nit, 1 nog hog grad i betinkandet. Enligt PTS, Konkurrensverket och
EU-kommissionen ir just infrastrukturdriven konkurrens bist for
bredbandsutvecklingen. I bjirt kontrast till detta slicker de
allminnyttiga bostadsbolagen 1 Géteborg ner det befintliga
fiberkoaxnitet. Att stinga ner detta nit far, enligt Com Hem,
konsekvensen att firre och inte fler far tillgdng till snabbt bredband.
Com Hem anser det ir viktigt att ta detta 1 beaktande 1 samband med
den fortsatta bredbandsstrategin. Coompanion hiller med utredningen
om att den offentliga sektorn pd ett tydligare sitt miste ta ansvar for
utbyggnaden av bredband. Organisationen saknar dock perspektiv pd
den insats som hushéllen sjilva lagt ner vid sjilvorganisering i
byalagsforeningar. Fiberféreningarna och sjilvorganiseringen av
hushallen har helt uteslutits 1 utredningens perspektiv. Coompanion
uppmanar samtliga berérda aktorer att uppmuntra till sjilvorganisering
och okat entreprendrskap 1 sméskalig verksamhet f6r méngfald dven
inom fiberutbyggnad. IT& Telekomforetagen uppskattar att det behovs 50
miljarder kr i investeringar i bredbandsutbyggnad samt mobila nit, fér
att nd mélet i bredbandsstrategin. Offentlig sektor har ett sirskilt ansvar
genom sitt omfattande dgande av fiberstruktur. En strategisk uppgift ir
att samordna denna infrastruktur till ett nationellt sammanbindande nit.
Nir det giller de sista 10 procenten av Sveriges hushill och féretag att £3
tillgdng till bredband, hyser IT&Telekomforetagen en viss oro. Om
tillgdngen enbart avser 1Mbit/sek nedstréms som alla har ritt till inom
ramen f6r de samhillsomfattande tjinsterna ir vdr oro befogad. Om alla
ska ha tillgdng till 30 Mbit/s &r 2020 krivs ett tydligare engagemang f6r
hela Sverige. Men ir dessa lokala eldsjilar i byalagen Sverige ska forlita
sig pd nir vi bygger var digitala infrastruktur?, frigar
[T&Telekomféretagen. IT Norrbottens remissvar ir ett gemensamt
yttrande dven {6r kommunerna Arvidsjaur, Kiruna, Luled och Owertornio.
IT Norrbotten konstaterar att de som bygger ut bredbandsinfrastruktur
ir privata och offentliga aktérer. Marknaden bestér sdledes av
kommersiella aktorer och stadsnit. IT Norrbotten vilkomnar att
utredningen gjort denna definition av marknaden. Betriffande
samhillsmaster menar IT Norrbotten att om det visar sig att trots den
utbyggnad av mobiltelefonnitet som operatdrerna genomfor, det
fortfarande finns vita flickar avseende yttickningen, kan det finnas
behov av att samhillet finansierar utbyggnaden av master. I dessa kan
operatdrerna sitta in sin intelligenta utrustning. Vad giller nationell



roaming tror I'T Norrbotten 1 férsta hand att operatdrerna frivilligt ska
komma &verens om en affirsmodell mellan sig 1 denna friga och i andra
hand ska man g3 lagstiftningsvigen.

IT Norrbotten anser det vara en brist att utredningen enbart redogor for
en modell 6ver hur bredbandspenetrationen kan 6ka 1 det kommunala
bostadsbestindet. Utredningen borde ha haft ett likartat resonemang
kring det privata bostadsbestdndet avseende flerhushills fastigheter. IT
Norrbotten foresldr en utredning som kan belysa situationen och
komma med férslag gillande bdde den privata och offentliga
bostadsmarknaden. IT Norrbotten beklagar dessutom att utredningen
inte uppmirksammat de problem som Norrbotten har gillande statliga
verk eller bolag som hindrar en utveckling 1 linet. Man hade f6érvintat sig
ett forslag om att regeringen skulle tillsitta en utredning om hur de egna
verken/bolagen skulle agera f6r att stédja statliga och lokala/regionala
bredbandssatsningar. IT Norrbotten hinvisar till ett brev till
infrastrukturministern daterat 2013-05-30. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) instimmer i utredningens bild av den stora betydelse
som bredbandet har fér tillvixt och utveckling 1 hela landet.

SKL instimmer ocks3 i att det finns goda skil att vissa arbete med
bredbandsfrdgorna p4 ett antal omriden f6r att nd médlen 2020.
Foretagarna pdpekar att 80% av deras medlemmar menar att tillging till
bredband ir mycket viktig f6r deras verksamhet. Det ir till och med
viktigare dn “traditionell” infrastruktur, som vigar, flyg och t3g.
Foretagarna anser det vara en sund ambition att marknaden ansvarar for
bredbandsutbyggnaden, men organisationen tror att det kommer att
krivas att det offentliga ir med i finansieringen av utbyggnaden om hela
landet ska f8 samma férutsittningar. Foretagarna tycker det ir positivt
att regeringen har fort in bredband som ett allmint intresse 1 PBL. Hela
Sverige ska leva delar i stora drag utredningens forslag. Organisationen
anser att den offentliga sektorn pd ett tydligare sitt méste ta ansvaret for
utbyggnad av bredband dir marknaden inte visar intresse. Man
understryker att utredningen nistan helt glomt bort fiberféreningarna
och det arbete de ligger ner.

Fiber i Nordingrd ekonomiska forening (FIN) stottar en hel del av
forslagen 1 betinkandet, men tycker samtidigt att det vildigt litt blir ett
uppifrinperspektiv som inte visar forstdelse for att kompetens finns ute 1
foreningslivet och lokalt i kommunerna. FIN redovisar féljande
utmaningar och hinder vid bredbandsutbyggnaden: linga
handliggningstider av rekvisitioner; extra granskningar hos
Jordbruksverket gillande upphandlingar; svag stottning frén den egna
kommunen; hitta kreditgivare och borgenirer; tillginglighet till
fastighetsinformation; bristande kvalitet pa adressinformation;
forindringar av tolkningar gillande férordningar och regelverk under



projekttiden; svira geologiska férhdllanden i relation till kostnad. FIN
har féljande syn pd bredbandsstrategier / mal: kommunerna bér stotta
och uppmuntra lokala initiativ och inte se dessa som hot mot egna
kommunala bolag; kommunerna bér fokusera sina projekt inom titorter
dir komplexiteten ir storre di det giller tidigare och planerad
markférlagd infrastruktur; kommunerna bér tillhandahilla befintlig
infrastruktur i form av ledig kanalisation, svartfiber mm {&ér stamnit som
finansieras med offentliga medel till rimliga priser f6r byaprojekt;
kommunerna bér uppmuntras att vid behov stoétta byaprojekt med
projektkontor” f6r projektledning mm; kommunerna bér vid behov
stilla upp med borgensdtagande f6r byggnadskreditiv utan krav pa
dgande.

Forslag: Ett mobilitetsmal tillfors regeringens bredbandsstrategi.

Jordbruksverket delar utredningens férslag att ett mobilitetsmal tillfors
regeringens bredbandsstrategi. Konkurrensverket ser positivt pd att frigan
om tillricklig tickning och kapacitet ingdr 1 framtida resonemang om
mobilt bredband, med tanke pd att det utvecklats en tjinstesektor med
héga kapacitetskrav. Det finns goda skil for att utgdngspunkten dven
fortsatt bor vara, att utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur ska vara
marknadsdriven. PTS stddjer att det utreds hur ett mobilitetsmal kan se
ut och hur det kan pdverka utbyggnaden i landet och myndigheten ir
girna med och bidrar 1 detta arbete. Statskontoret instimmer 1 att
regeringen bor tillfora ett mobilitetsmal men att det mobila nitet frimst
bér anvindas som ett komplement till trddbundna tekniker.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin menar att tickning, kapacitet och
stérningsrisk ir tre faktorer som bér tas hinsyn till vid framtagning av
ett mobilitetsmal. Ett viktigt steg ir 6verenskommelsen mellan PTS och
mobiloperatdrerna om att skapa jimférbara tickningskartor.
Lénsstyrelsen 1 Kronobergs lin tillstyrker utredningens forslag om att ett
mobilitetsmal tillférs regeringens bredbandsstrategi. Lansstyrelsen i
Jémtlands lin anser det ir positivt att ett mobilitetsmal kompletterar den
nationella bredbandsstrategin. Linsstyrelsen i Jonkopings lin menar att
det bor fortydligas vilket behov och vilken brist som en utvidgning av
strategin ska losa. Ett mobilitetsmal kan bli mer styrande f6r vilka
tekniker som ska frimjas. Lansstyrelsen i Visternorrlands lin menar att
mobilt bredband utgér ett viktigt komplement f6r de omrdden som inte
far trddbundna bredband. Ett mobilitetsmal ir svirt att géra mitbart men
Linsstyrelsen anser att det dr nodvindigt som symbolvirde. Lansstyrelsen
i Norrbottens lin instimmer 1 att ett mobilitetsmal tillfors
bredbandsstrategin. Den trddlésa tekniken ger vissa mojligheter dven 1
geografiska omrdden som fjillvirlden, skirgdrden och viglést land 1




ovrigt. Linsstyrelsen menar att médlet bor inkludera tickning, kapacitet
och storningsrisk. Dessutom anser Linsstyrelsen att man i
bredbandsstrategin dven dverviger att inféra ett fibreringsmadl, 1 stillet
for att som 1 dagsliget endast ha en teknikneutral instillning. Orsaken ir
att enbart fiber klarar 6verforingshastigheter lingt 6ver 100 Mbit/s,
vilket ir ett krav som, enligt Linsstyrelsens bedémning, kommer att
finnas inom en snar framtid.

Landstinget Givleborg delar synpunkterna pd att ett mobilitetsmal bor
tillféras regeringens bredbandsstrategi. Vistra Gétalandsregionen anser
att detta mél absolut bér tillféras.

Ostra Goinge kommun anser det ir viktigt att det frin nationell nivi
tydligt pekas p8 vikten av ett mobilitetsmail inom ramen f6r regeringens
bredbandsstrategi. Linkipings kommun anser det ir positivt om ett
mobilitetsmal tillférs nationella bredbandsstrategin. Kramfors kommun
stddjer detta. Kommunen anser att fortsatt stod ir viktigt f6r utbyggnad
av infrastrukturen pd landsbygden. Mobilitet ir 1 minga delar av landet
en viktig férutsittning for att verka 1 dessa regioner. Ndssjo kommun
anser det ir viktigt med mobilitet.

LRF vill sirskilt betona att ett mobilitetsmal ir en mycket god idé och
att stdd till bredbandsutbyggnad i glest bebyggda omrdden kommer dven
fortsittningsvis att vara viktigt. Coompanion ifrigasitter kraftigt hur
realistiskt mobiltekniska 16sningar kan fungera som alternativ till fiber.
Redan i dag har den mobila tickningen minskat pa landsbygden.
Coompanion anser att alla har rict till tridbunden fiber oavsett var man
bor. IT& Telekomforetagen stoder forslaget. Ett mobilitetsmal torde
forutsitta att stod far anvindas for utbyggnad i de delar av landet dir
behov finns men dir marknadsaktdrerna inte forvintas bygga ut. Ett
mobilitetsmal skulle, enligt IT& Telekomféretagen, vidare kunna bidra
uill att tydliggora att bredbandsstrategin ir teknikneutral. 7T Norrbotten
anser att ett mobilitetsmal ir bra men menar att man dven borde anta ett
fibreringsmadl for Sverige. Denna teknik dr den enda som garanterar
uillrickligt héga hastigheter for framtiden. Foretagarna hiller med
utredningen om att ett mobilitetsmal bér tillféras regeringens
bredbandsstrategi. Hela Sverige ska leva finner det missvisande att
hinvisa till mobilt bredband som alternativ till fiber och anser att alla har
ritt till trddbunden fiber 1 stort sett oavsett var man bor 1 landet.

Bedomning: Lokala och regionala bredbandsstrategier utgor en viktig
del i férverkligandet av regeringens bredbandsstrategi. Bredbandsguiden
bér kunna utgora ett underlag vid framtagande av strategier.
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Lantmditeriet instimmer 1 att bredbandsstrategierna bér utgéra
underlagsmaterial till 6versiktsplanen. D3 forbittras mojligheterna att
sikerstilla markdtkomst f6r bredbandsinfrastruktur genom
lantmiteriférrittningar. PTS anser det ir bra att fortsitta lyfta fram
betydelsen av strategier.

Linsstyrelsen 1 Jonkdopings lin vill informera om att kommunerna
paborjat ett strategiskt bredbandsarbete under det senaste dret. Arbetet
med den digitala agendan har lyft behovet av bredband och inom denna
ram kommer ocksd den regionala bredbandsstrategin att tas fram.
Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin delar utredningens bedomning att lokala
och regionala bredbandsstrategier ir viktiga.

Vistra Gotalandsregionen hiller med om denna bedémning. En 6kad
samverkan mellan kommunerna och operatérerna och de évriga forslag
som finns i betinkandet ir kanske nédvindiga for att nd
bredbandsmalen, men skapar férmodligen l3ngsiktigt 6kade kostnader
fér en kommun. Dessa drabbar sillan sjilva bredbandskalkylen.

Region Halland framhiller betydelsen av att en bredbandsstrategi pd
bide nationell, regional och kommunal niv4 ir viktig. Regionen vill dock
betona att dven vigen dit, processen, ir viktig. Region Blekinge menar att
kommunens strategier dven bor tféljas av en handlingsplan. Det kan 1
vissa fall vara nodvindigt att kommunerna gir in och delfinansierar
utbyggnaden. Det ir av vikt att bredbandsstrategin kopplas till
oversiktsplanen, men hir i&r kommunerna, enligt regionens bedémning,
bara i bérjan.

Coompanion hiller med om behovet av en tydlig och handgriplig
implementering av bredbandsguiden samt de regionala och lokala
strategierna. /T Norrbotten instimmer 1 konstaterandet att regionala och
lokala bredbandsstrategier utgor en viktig del 1 férverkligandet av den
nationella strategin. Hela Sverige ska leva menar att bredbandsguiden
samt de regionala och lokala strategierna bér implementeras tydligare.

Bedomning: Det finns ett behov av en branschorganisation for
operatdrerna som kan agera motpart i férhandlingar om standardavtal

och dylikt.

Enligt Konkurrensverket faller frigan om inrittandet av en ny
branschorganisation utanfér grinsen for ett offentligt dtagande.
Konkurrensverket delar dirfor inte utredningens bedémning att det
offentliga ska féresprika inrittandet av en sddan. I sammanhanget finns
risk for kartellbildning om en branschorganisation erhéller ndgon slags
offentlig sanktion. Med risken f6r otillitet samarbete ir
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Konkurrensverket dven tveksamt till nédvindigheten av standardavtal.
Lantmiiteriet vill betona att en branschorganisation skulle forenkla minga
av processerna vid utbyggnad av bredband. Ett standardavtal for
branschen skulle kunna liggas till grund f6r ledningsritt. Normer och
schabloner f6r berikning av ersittning vid frivilliga markupplitelser
skulle kunna tas fram. PTS ir av uppfattningen att utbyggnaden skulle
forenklas av att exempelvis Trafikverket hade endast en eller ett fital
parter att fora diskussioner med rorande dvergripande frigor om tillgdng
till mark i anslutning till vigar och jirnvigar. Det finns dock redan
intresseorganisationer som kan ha en sddan roll. Tillskapandet av en ny
branschorganisation ir en sak f6r marknaden att initiera och ska inte vara
foremal for statligt initiativ. PTS delar dirmed inte utredningens
bedémning.

Linsstyrelsen i Jonkdopings lin anser det ir otydligt vad utredningen avser
med behovet av en branschorganisation. Men vid behov och en
bibehillen konkurrens pd marknaden anser Linsstyrelsen att samverkan i
en branschorganisation kan vilkomnas. Léinsstyrelsen i Ostergotlands lin
delar utredningens férslag att marknadens aktdrer mer samordnat bor ta
fram onskvirda standardavtal f6r forliggning av optokabel. Men
Linsstyrelsen anser samtidigt att en mer ingdende policy fér
kommunernas plan- och markfrigor bor utarbetas. Denna bor vara
forankrad hos operatorerna. Linsstyrelsen anser att avsnitt 5 dr ett av de
viktigaste 1 utredningen. Anslutningar 1 planlagda och titbebyggda
omriden behover oka kraftigt och 1 dessa omradden ir kommunerna stora
markigare. Det ir viktigt att processen for tilltride till mark samt
avgifter ir ndgorlunda lika 6ver landets kommuner.

Landstinget Givleborg hiller med utredningen om att det finns behov av
en branschorganisation, men anser att operatdrerna bor ta initiativ i
denna friga. Vistra Gotalandsregionen anser att detta férslag ir utmirke.

Ostra Géinge kommun skulle med tillfredstillelse se att en
branschorganisation skulle kunna komma till stind nir det giller
bredbandsutbyggnad. Linkdpings kommun anser att det ir en bra dtgird
att etablera ett forum med kommuner och operatérer som ska arbeta
fram standardavtal och riktlinjer. Men det méiste finnas en vilja till
samarbete mellan marknadens aktdrer, kommunen bedémer att denna
vilja inte ir tillrickligt stor 1 dag. Kramfors kommun ser det nist intill
som en forutsittning for att klara en effektiv utbyggnad, att det skapas
ett forum didr kommuner och operatorer triffas. Nissjo kommun tycker
det vore bra om det fanns ett forum dir kommuner och operatérer och
kommuner kan férhandla.
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Com Hem stodjer inte forslaget om inrittande av ytterliga en
branschorganisation, utéver IT& Telecomféretagen. Frigan om
inrittandet av en branschorganisation kan dven ifrdgasittas om det ligger
inom ramen for det offentliga dtagandet. IT & Telekomforetagen anser inte
att det finns behov av en ytterligare branschorganisation. Det operativa
ansvaret, och dirmed rollen som avtalspart, vilar pd respektive kommun,
SKL ir inte en direkt avtalspart i dessa frigor. Foretagarna hiller med om
att det kan vara virdefullt att skapa en avtalsmotpart till SKL som
representerar branschen (liknande Svensk Energi fér elmarknaden).

Bedomning: Kommuner bor agera aktivt for att frimja samordning och
samforligening. Detta kan ske genom att stilla krav p& samordning och
samforliggning 1 markavtal och grivtillstind, genom att anvinda
Ledningskollen och genom att anordna s.k. grivmoten.

Konkurrensverket delar inte utredningens bedémning att kommuner bor
arbeta aktivt for att frimja samordning och samférliggning. I
utredningen saknas tillricklig analys om varfér kommunerna ska tilldelas
ytterligare ansvar f6r utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur. Det saknas
svar pd frigor om hur samordning och samférliggning kan forenas med
principen om att utbyggnaden ska vara marknadsdriven. Dessutom bér
utgdngspunkten vara att strategisk information bist inhimtas av
marknadens parter. Om staten engagerar sig 1 frigan bér en myndighet
med ansvar for geografisk information, exempelvis Lantmiteriet, hantera
detta. Utredningens férslag p& samordning bér, enligt
Konkurrensverket, behandlas samtidigt med den s kallade
informationspunkten 1 EU-kommissionens *Griv-direktiv”.
Konkurrensverket pipekar att standardavtal som inbegriper
kostnadsfordelning kan komma 1 konflikt med konkurrenslagen
(2008:579). Aven kalkylstod, informationsinsamling och
informationsutbyte kan 1 vissa fall vara olimpligt. Lantmaditeriet
instimmer 1 utredningens bedémning att man inte bér arbeta vidare med
ICH-modellen och att kommuner bor arbeta aktivt for att frimja
samordning och samférliggning. Myndigheten menar att ett annat sitt
att frimja samforliggning skulle vara genom en utdkad méjlighet till
fortida tilleride enligt 25 a § ledningsrittslagen. Det forbittrar
forutsittningarna for en samfoérliggning eftersom en ledningsrittshavare
d& snabbt kan pdbérja en etablering av sina anliggningar. Lantmiteriet
foresldr att man bor utreda férutsittningarna for att utéka Lantmiteriets
mojligheter att bevilja fortida tillride. PTS anser det dr rimligt att inte 1
nuliget g8 vidare med férslag om en eventuell ICH, innan
konsekvenserna av grivdirektivet ir klarlagda. PTS instimmer 1
utredningens analys och beskrivning av kommunernas roll for att frimja
grivsamordning. PTS gér beddmningen att pigiende utveckling av
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Ledningskollen mojliggor forbittrat stoéd till kommuner och andra
aktorer att soka och erbjuda grivsamordningsméjligheter.

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin anser det bor 6vervigas om inte ndgon typ
av litthanterligt ekonomiskt stod bor erbjudas till
samforliggningsprojekt. Linsstyrelsen i Jonkopings lin menar att den
marknadsanalys som ICH-modellen skulle kriva skulle vara virdefull
oavsett om sjilva modellen tillimpas. Det ir positivt att kommunens
roller utreds och lyfts fram for att frimja samordning och
samforliggning. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin delar utredningens
uppfattning att kommuner aktivt bér arbeta f6r en 6kad samordning och
samforliggning. Det bor ocks8 arbetas for att 3 en reglering kring
kostnadsférdelning vid samforliggning av olika infrastrukturer.
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin menar att f6rslag avseende samordning av
forliggning som ir finansierad med allminna medel, (ICH) ir bra. Det
naturliga dr att kommunerna uttalat fr denna roll och att de dven fir
medel kopplade till villkor att hilla grivsamrad och se till att
samforliggning av kanalisation blir av.

Region Skdne vill lyfta att ett stdd som endast ger bidrag till
samforliggning av kanalisation sannolikt inte medverkar till att uppnd
det skdnska 95-procentsmailet, dd minga projekt med
bredbandsutbyggnader sker i glesbygden dir andra ledningsdragningar
inte ir aktuella. Visterbottens lins landsting konstaterar att utredningen
ligger ansvaret direkt pA kommunerna att stilla krav pd samordning och
samforliggning 1 markavtal och grivtillstind. Enligt landstingets
uppfattning stiller detta hogre krav pd mindre resursstarka kommuner in
pa andra, vilket forefaller vara omvind regionalpolitik. Vistra
Gotalandsregionen anser att detta forslag dr utmirkt. Region Blekinge
delar utredningens syn att samforliggning mellan olika ledningsigare ir
bra. Ett nationellt centrum f6r samférliggning tror inte regionen pa.
Men ett statligt stdd till samforliggning kan vara bra for att frimja
samverkan.

Ostra Gainge kommun menar att resonemanget under punkt 5.4.1
(skapandet av en branschorganisation) skulle vara till stort stéd for att
kommunerna littare skulle kunna utveckla samordningsrollen. Alvdalens
kommun tycker att férslaget avseende samordning av forliggning som dr
finansierad med allminna medel ir bra. Kommunen anser att
utredningens resonemang kring affirslosningen ICH ir bra, men menar
att det naturliga borde vara att kommunerna uttalat f8r denna roll och att
de dven f&r medel kopplade till villkor att hdlla i grivsamrad och se till att
samforliggning av kanalisation blir av. Nissjé kommun menar det ir
ndédvindigt med samordning och samférliggning.
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LRF vill sirskilt betona att kommunerna behéver arbeta aktivt f6r att
frimja samordning och samférliggning. IT& Telekomfioretagen delar
bedémningen. Men avgorande dr ocksd att kommunerna samarbetar med
de privata aktdrerna och ger dem férutsittningar att bygga pd ett
kostnadseffektivt sitt. SKL anser att samordning och samforliggning ir
viktigt. Men det saknas incitament fér den som tar pd sig en
samordnande roll, vilken dessutom innebir ett stort merarbete. SKL har
redan tidigare avfirdat férslaget om ett ICH och ser det som utmirke att
dven utredningen kommit fram till att det finns bittre 16sningar for att
hantera kanalisationsfrdgorna. SKL menar att Ledningskollen kommer
att fylla en viktig roll. Foretagarna har inga invindningar mot
utredningens bedémningar angdende risken med att inritta ett ICH och
att de lokala och regionala perspektiven miste vara utgdngspunkten for
att frimja samordning. Hela Sverige ska leva anser att stor vikt ska fistas
vid samordning och samférliggning, det lokala och regionala
perspektivet miste vara utgingspunkten 1 arbetet.

Bedomning: Utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur med hog
overforingshastighet behdver stimuleras om regeringens bredbandsmal
ska nis.

Forslag: Regeringen bor skyndsamt ta initiativ till att utreda
mojligheterna och konsekvenserna av att gora undantag frin
lokaliseringsprincipen f6r kommuner vad giller utbyggnad av
infrastruktur f6r bredband med hég évertoringshastighet. En sidan
utredning bor inkludera att tydliggora stadsnitens roll pd marknaden.

Utredningen ska goras 1 syfte att nirmare analysera huruvida ett
sddant undantag kan stimulera utbyggnad av bredband med hog
overforingshastighet och/eller ge andra effektivitetsvinster.

I utredningen bér dven ingd att analysera vilka konsekvenser sddant
undantag frin lokaliseringsprincipen kan {8 for konkurrensen 1 stort, fér
andra aktorer som ir direkta konkurrenter pi samma marknad och fér
aktdrer som verkar i andra delar av virdekedjan.

Eftersom en eventuell lagindring skulle paverka hela landet bor
tinkbara effekter 1 sdvil titort som glesbygd utredas och analyseras.

Konkurrensverket delar utredningens bedémning att ett eventuellt
undantag frin lokaliseringsprincipen kan inforas forst efter flera
utstiende frigor utretts och besvarats, i synnerhet konsekvenser for
privata aktorer. PTS pipekar att det redan nu finns méjligheter for
stadsnit att sld sig samman 1 kommunalférbund och gemensamma
nimnder. PTS vilkomnar dock att ett eventuellt undantag frin
lokaliseringsprincipen utreds grundligt, d& det inte ir klarlagt om ett
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sddant kan vara ett framgdngsrike sitt att nd méilen for regeringens
bredbandsstrategi. Myndigheten anser det ir positivt att
konkurrenseffekterna for stadsnitens direkta konkurrenter och {ér andra
aktorer 1 virdekedjan utreds. Av Bredbandsstrategin framgar att det i
foérsta hand dr marknaden som ska bygga nit. Enligt PTS ser dock
verkligheten annorlunda ut, eftersom stadsniten ir de aktorer som
investerar mest 1 utbyggnad av fiberinfrastruktur. PTS menar att
regeringen bor éverviga huruvida stadsniten ska vara aktorer som
begrinsas av kommunallagens regelverk eller vara kommersiella
marknadsaktorer pd samma villkor som andra. Det bér klarliggas om en
férindring av kommunalrittsliga principer leder till mer eller mindre
utbyggnad av bredband i kommersiellt olonsamma omriden. En
ytterligare friga f6r utredning ir om en kommun bér f anligga eget ndtr
utanfér den egna kommunen eller om en kommun bér 18 anligga ndr dr
ndgon annan. Statskontoret delar utredningens férslag att konsekvenserna
av undantag frin lokaliseringsprincipen bér utredas grundligt.
Statskontoret ser dock potentiella férdelar 1 ett sédant undantag.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin menar att de befintliga stadsniten kan
bidra till genomférandet av det nationella mélet genom att tilldtas agera i
grannkommuner som saknar eget stadsnit. Det bor d3 klargéras om
stadsnitet agerar 1 vinstintresse eller om det har ett bredare
samhillsutvecklande ansvar. Linsstyrelsen menar att det behovs en
férdjupad utredning om stadsnitens roll pd marknaden. Lansstyrelsen 1
Vistra Gotalands lin konstaterar att enligt T9290-11 kan ett regionalt
bildat stadsnitsbolag deligt av flera kommuner konkurrera pd en storre
marknad. Linsstyrelsen foresldr atct Konkurrensverket, SKL och PTS
samverkar 1 en utredning. Léinsstyrelsen i Kronobergs lin anser att
mojlighet till avsteg frdn lokaliseringsprincipen kan vara en del 1 att
underlitta och pdskynda utbyggnaden i de mindre titorterna.
Linsstyrelsen tillstyrker dirfor forslaget om ytterligare utredning av
denna friga liksom av stadsnitens roll pd marknaden. Lénsstyrelsen
Jémtlands lin ir 6verens med utredningen om att innan en indring av
kommunallagens lokaliseringsprincip kan ske miste en grundlig
utredning goras. Ldnsstyrelsen i Jonkdpings lin vilkomnar allt som
frimjar och underlittar bredbandsarbetet f6r alla aktorer, diribland att
det behover utredas om bredband behéver undantas frin
lokaliseringsprincipen. Att utreda och fortydliga stadsnitens roll kan,
enligt Linsstyrelsen, vara till nytta. Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin
vilkomnar att en utredning paborjas kring mojligheterna att undanta
kommunala stadsnit frin lokaliseringsprincipen. Léinsstyrelsen 1
Visternorrlands lin anser det vara positivt att regeringen skyndsamt tar
initiativ till att utreda ett undantag fran lokaliseringsprincipen f6r
kommuner. Idag anses arbetet med att bilda kommunalférbund eller
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gemensam nimnd f6r bredbandsutbyggnad som alltfér krdngligt och
tidskrivande. Lansstyrelsen i Norrbottens lin stodjer forslaget om en
utredning rérande undantag frin lokaliseringsprincipen avseende
utbygenad av bredband. Linsstyrelsen gér bedomningen att en sddan har
positiva effekter pd bredbandsutbyggnaden.

Vistra Gotalandsregionen anser att utredningens bedémning ir korrekt.
Regionen konstaterar att med ytterligare en ekonomiskt stark aktor till
pd marknaden s har mojligheterna 6kat f6r marknaden att nd de svenska
bredbandsmalen. Regionen menar att det ir mycket glidjande och ses
mycket positivt av linet. Regionen anser ocksd att férslaget gillande
undantag frin lokaliseringsprincipen ir bra. Det dr uppskattat att en
utredning snarast genomférs. Region Halland ser positivt pd att initiativ
skyndsamt tas till utredning samt att utredningen inkluderar stadsnitens
roll p4 marknaden. Regionforbundet Orebro vilkomnar en utredning om
undantag frin lokaliseringsprincipen och tydliggérande av stadsnitens
roll.

Stockholms stad instimmer 1 vikten av en forstirkt regional och nationell
samordning. Detta kan mojliggéras bland annat genom att ett undantag
avseende lokaliseringsprincipen foresl3s gilla f6r stadsniten. Gateborgs
stad anser att 1 forslaget “att gora ett undantag frin
lokaliseringsprincipen....” dven tydliggéra kommunernas bidrag och roll
i bredbandsutbyggnaden. Ostra Giinge kommun anser det ir viktigt att
genomféra en utredning rorande en 6versyn av lokaliseringsprincipen vid
bredbandsutbyggnad. Det ir nodvindigt fér att mindre kommuner ska
hitta 16sningar 6ver kommungrinserna. Linkdpings kommun ser positivt
pa att en utredning genomférs om att undanta kommunala
bredbandsbolag frin lokaliseringsprincipen. Kommunen féreslar dven att
ritten om att agera kommunikationsoperator utreds. Kommunala
bredbandsbolag bor ges dessa mojligheter. Kramfors kommun delar
uppfattningen att utbyggnaden av bredband behéver stimuleras.
Geografiskt stora kommuner med liten befolkning saknar
forutsittningar fér en utbyggnad pd kommersiella grunder. Kommunen
stodjer forslaget om en utredning rérande undantag frin
lokaliseringsprincipen. Ndssjé kommun anser att ett undantag frin
lokaliseringsprincipen bor utredas och att utbyggnaden bor stimuleras.

LRF vill sirskilt betona att en utredning bér tillsittas rérande undantag
fran lokaliseringsprincipen vid bredbandsutbyggnad. En sidan eventuell
utbyggnad 6ver kommungrinserna férutsitter att berdrt bolag endast
levererar svartfiber. Coompanion vilkomnar férslaget om utredning
betriffande undantag frin lokaliseringsprincipen. Organisationen
uppmanar iven att byalagsforeningarna inkluderas 1 utredningen for att
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sikerstilla konkurrensneutralitet mellan kommuner och dessa initiativ.
[T &telekomforetagen stoder forslaget om utredning av undantag fran
lokaliseringsprincipen. Stordriftsfordelarna vid anliggning av
infrastruktur ir betydande och smé operatorer har dirfor en
konkurrensnackdel. Ett undantag frin lokaliseringsprincipen skulle
kunna innebira bittre férutsittningar fér regionalt sammanhéllna
infrastrukturer. I en utredning om lokaliseringsprincipen bér man viga
in om Konkurrensverkets forslag rérande konkurrens pa likartade villkor
ar tillrickliga for att skapa en sidan konkurrenssituation. 1T Norrbotten
stodjer forslaget om utredning. Svenska Stadsndtsforeningen (SSNf) ser
att det finns en 6verhingande risk att konsumenternas valfrihet kommer
att férsimras. Marknaden miste utvecklas och offentliga investeringar
tillvaratas for att stivja inldsningseffekter. For att stora ekonomiska
virden inte ska gd férlorade behover lokaliseringsprincipen, enligt SSNT,
forindras for att medge utbyggnad av fiberaccess 1 nirliggande
kommuner och ge méjlighet att gemensamt agera som
kommunikationsoperatérer i flera kommuner. SSNf delar utredningens
uppfattning att de kommunala stadsnitens roll ir mycket betydelsefull.
Samhillet méste pd ett framgdngsrikt sitt tillvarata genomférda och
framtida investeringar och sikerstilla att en mingfald kan bibehllas och
utvecklas. SSNT instimmer med utredningen att det krivs investeringar
och konstaterar att det krivs betydande investeringar f6r att nd mélen i
bredbandsstrategin. Det ir viktigt att kommande justeringar 1
bredbandsstrategin ocks3 stirker incitamenten f6r kommunala stadsnit
att fortsitta investera. Ett sdtt dr att tydliggora stadsnitens roll utifrdn de
s& kallade lokaliserings- och sjilvkostnadsprinciperna. SSNT stédjer
forslaget om att utreda mojligheterna av att gora ett undantag frin
lokaliseringsprincipen och tydliggéra stadsnitens roll. Skilet till detta ir
att nuvarande regler begrinsar stadsniten. Stadsnit som 6nskar bli
effektiva motverkas av konkurrenslagen, dels genom
lokaliseringsprincipen och dels genom sjilvkostnadsprincipen. SSNf
anser dessutom att synen pd stadsnitens roll pd marknaden behover
indras 1 den riktning som EU-kommissionen gjort. I EUs férindrade
bedémning av vad som ir statsstdd framgér det att offentliga medel inte
bara har en roll att agera i omrdden dir det saknas
bredbandsinfrastruktur. De ska dven ha rollen att skapa konkurrens och
valmojligheter f6r konsumenterna. SSNf menar ocks3 att nir utbyggnad
av fiberbredband sker i en kommun ir det samhills- och
foretagseffektivt att infrastruktur utnyttjas for att tillgodose efterfrigan i
angrinsande kommuner, 1 férsta hand 1 de delar som ir glesbefolkade
omriden mellan kommunerna. Ellagen har en sddan regel for utbyggnad
av elnit. Rérande rollen som kommunikationsoperatdrer anser SSNT att
med nuvarande regelverk férhindras kommunerna att delta i den
effektivisering som sker 1 branschen. De skalfordelar som priglar
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kommunikationsoperatdrsledet innebir nimligen att stadsnit ménga
gdnger behover ett storre kundunderlag in vad den egna kommunen
medger. I den nuvarande strukturférindringen férsvinner och absorberas
dessutom fristdende kommunikationsoperatdrer upp i storre vertikalt
integrerade kommunikationsoperatorer. Det finns dirfor en stor
osikerhet om konsumenterna kommer att f konkurrerande erbjudanden
att vilja pd eller om marknaden utvecklas mot vertikalt integrerade
aktorer. Det kan ocksd ifrdgasittas om fristdende innehillsaktorer
kommer att ha nigon koparmakt. I denna situation ir det, enligt SSN{,
viktigt att neutrala kommunikationsoperatorer 1 form av kommunala
aktorer kvarstdr pd marknaden. SSNT konstaterar att undantag frin
lokaliseringsprincipen inte idr ndgot nytt, kommunala elbolag och
naturgasbolag ir sddana exempel. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) menar att f6r att kommuner ska kunna anligga allminnyttiga
fibernit effektivt behover det goras over stérre geografiska omriden och
dirfor behover ett undantag frin lokaliseringsprincipen goras for
fiberniten. Foretagarna motsitter sig visserligen inte att man ser éver ett
undantag frin lokaliseringsprincipen, om det gynnar utbyggnaden av
bredband, men vill betona vikten av konkurrensneutralitet och att
kommunen inte konkurrerar med privat niringsverksamhet. Hela Sverige
ska leva menar att undantag bor goras frin lokaliseringsprincipen fér
kommuner vid bredbandsutbyggnad.

Bedomning: Den kommunala bredbandssamordnaren bér samverka med
byalag respektive villasamfilligheter och dylika sammanslutningar fér att
aggregera efterfrigan pd utbyggnad av bredband. Bredbandsstrategier pd
sdvil regional som lokal nivd bér omfatta en strategi for hur efterfrdgan
pd bredband ska aggregeras, denna strategi ska vara s8 tydlig som mojligt
s& att den kan omsittas 1 praktiken.

PTS anser att det ir en bra idé. Bredbandskartan och Ledningskollen ger
stod 1 det foreslagna arbetet med att aggregera efterfrigan pd bredband.
Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin menar att det ir betydelsefullt att
efterfrdgan pd utbyggnad aggregeras. Hir spelar kommunerna en viktig
roll. Gillande villaomriden, eller omriden som torde vara mer
kommersiellt intressanta, bér marknadsaktérerna vara de som ansvarar
for aggregering.

Vistra Gétalandsregionen anser att detta forslag dr utmirkt. Region
Halland ser efterfrigan som en av de viktigaste parametrarna for att nd
bredbandsmalet. Region Blekinge menar att respektive region eller lin
och pd det lokala planet kommun bor kunna aggregera efterfrigan av
digitaliserade tjinster. Regionen anser att det inte finns behov av en
centralt placerad funktion f6r denna uppgift.
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Niissjo kommun menar det ir viktigt att f8 volym och skapa skalfordelar
genom samordning inom till exempel en region f6r att 3
investeringskapital.

Com Hem stédjer bedomningen att den kommunala
bredbandssamordnaren bér samverka med byalag respektive
villasamfilligheter f6r att aggregera efterfrdgan pa bredband.
IT&ETelekomforetagen stodjer bedomningen men anser det vore énskvirt
att ensa rollbeskrivningen f6r kommunala bredbandssamordnare. IT
Norrbotten anser att PTS arbete med utveckling av byanitskartan bor
koordineras med stadsnitens anvindning av SSNFs affirssystem Cesar 2
som ocks3 innehéller en GIS-baserad kartmodul.

Forslag: PTS far i uppdrag att utforma en funktion som syftar till att
geografiskt aggregera efterfrigan av digitaliserade tjinster. Funktionen
syftar till att synliggora var det finns behov och méjlighet att bygga ut
bredband med hog 6verforingshastighet och tjinar siledes ocksd som ett
sitt att aggregera efterfrdgan pd bredband. PTS ansvarar f6r att utreda
hur funktionen ska realiseras och for att utforma tjinsten.

Finansieringsbehovet uppskattas att vara 500-700 tkr. Vi f6reslar att
medel fran anslag 2.4, Informationsteknik: telekommunikation, tas i
ansprak for att utveckla funktionen.

Jordbruksverket anser att utredningens forslag for att 6ka
konsumenternas efterfrigan pd bredbandsberoende tjinster ir bra.
Erfarenhet fran lokala féreningar som byggt bredbandsnit i egen regi
skulle kunna tas tillvara for att mobilisera utbyggnad dven i villa och
forortsomraden. Konkurrensverket finner inte anledning att kommentera
forslaget om att PTS ska utforma en funktion f6r att kartligga
efterfrdgan pa bredband.

Vidare saknas resonemang som klargér varfor utredningen anser att
marknadsanalyser ska goras av det allminna i stillet f6r marknadens
parter. PTS menar att det skulle vara positivt att efterfrigan pa digitala
tjinster aggregerades. Det kan dock vara nédvindigt att kommuner och
regioner forst gor "grundarbetet” med att aggregera aktdrer med en viss
typ av efterfrigan. PTS delar utredningens bedémning att de kommunala
bredbandssamordnarna bér samverka med lokala initiativ for att
aggregera efterfrigan. PTS ser positivt pa att bredbandsstrategier pa lokal
och regional nivd bor omfatta strategier dels for hur efterfrigan ska
kunna aggregeras och dels for att stimulera efterfrigan. Resultatet av
Bredbandsforums nya arbetsgrupp "Samordnad efterfrigan” bor avvaktas
innan ett eventuellt uppdrag ges till PTS.
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Linsstyrelsen i Stockholms lin menar att den samlade marknaden 1 dag har
ett kunskapsovertag mot de regionala offentliga organisationerna om var
det finns fibernit. Genom att synliggéra behovet, genom exempelvis en
littillginglig portal, kan bdde marknad och offentliga aktérer bilda sig en
helhetsuppfattning. Det ir dock viktigt att attraktiva omrdden inte stills
mot mindre attraktiva. Lansstyrelsen i Uppsala lin pdpekar att det inte ir
tydligt ifall forslaget omfattar en ny organisation, eller del av befintlig
verksamhet. Linsstyrelsen i Kronobergs lin tillstyrker att PTS uppdrag
renodlas sd som det beskrivs 1 utredningen och att detta dven innefattar
uppdraget att utforma en funktion for att aggregera efterfrigan pa
bredband. Lénsstyrelsen i Jimtlands lin anser det ir bra att {3 en
gemensam bild fér myndigheterna och privata aktérer och samtycker till
forslaget. Lansstyrelsen i Jonkopings lin vilkomnar att PTS far ansvaret
att samordna efterfrdgan. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin anser det ir
bra att PTS fir i uppdrag att utforma en funktion som syftar till att
geografiskt aggregera efterfrigan pd digitaliserade tjinster. Lansstyrelsen
Norrbottens lin anser att forslaget har sina fordelar, framfér allt 1
regioner dir man inte varit sirskilt aktiv vad giller strategier for
bredbandsutbyggnad. Men det finns en uppenbar risk att forslaget kan
leda till att sdrskilt attraktiva omrden stills mot glesare omrdden for att
maximera avkastningen.

Region Halland ser positivt pd att PTS fir detta uppdrag. Regionen ser
ocksa positivt pd exemplet med bredbandskartan frin Nya Zeeland.

Viixjo kommun férordar att en nationell byanitskarta upprittas.
Dessutom anser kommunen att det ir betydelsefullt att PTS tar fram en
central webbplats innehdllande bland annat information om
bredbandsstdd och annat material.

IT&ETelekomforetagen avvaktar att ta stillning till detta forslag 1 och med
att frdgan utreds i en arbetsgrupp inom Bredbandsforum. IT Norrbotten
stiller sig mycket tveksam till detta forslag. Detta dr en friga for
kommunen och regionen/linet tillsammans med marknadens parter.
Foretagarna anser det positivt att forséka aggregera efterfrdgan, om
tgirden kan leda till att utbyggnaden stimuleras.

Forslag: En organisation fér att stimulera kommunernas engagemang for
digitalisering och utbyggnad av bredband bér etableras. Organisationen
ska ha en nationell, en regional och en lokal nivd. Samverkan bor
genomsyra organisationen sivil inom som mellan de tre nivierna.

Organisationen bor ges ett initialt mandat pa tre dr, med méjlighet till
forlingning till &tminstone 2020.
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PTS tillstyrker att det tillsitts dedicerade resurser for att hantera
bredbandsfrigor pa lokal, regional och nationell nivd. PTS delar
utredningens uppfattning att kommunerna ir viktiga aktérer for
utbygenad av IT-infrastruktur men att det rder stora skillnader 1 hur
bredbandsfrdgorna prioriteras mellan olika lin och kommuner. PTS ser
dirfor att det finns behov av att formulera mél fér vad som bor
dstadkommas under de kommande &ren samt precisera
bredbandskoordinatorernas uppgifter och metodik till den del som
finansieras av staten. Nir det giller mellan olika lin, regioner och
centrala myndigheter finns en etablerad plattform 1 form av
linssamverkan 2.0 (LSB2). PTS instimmer 1 att myndigheten dven
fortsittningsvis ska driva LSB2 och gér bedémningen att LSB2 ligger
helt i linje med deltagarnas behov. Bredbandskoordinatorernas arbete
bér samordnas med nitverket 1 LSB2. Statskontoret stodjer principiellt
forslaget att etablera en organisation fér digitalisering och utbyggnad av
bredband. Myndigheten ir positiv till att denna organisation bygger pa
etablerade strukturer och nitverk. Organisationen kan bidra till att
fortydliga dverlappande ansvarsomriden och uppgifter, vilket bor
tydliggoras i det vidare arbetet. Statskontoret anser vidare att det finns
vissa otydligheter kring hur kompetensstddet till kommunerna bér delas
mellan olika aktérer. Det finns anledning att fortydliga denna
rollférdelning.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin menar att en samordningsorganisation med
tydligt uppdrag, oavsett var den har sin hemvist, kan vara ett stod 1 det
mobiliserande arbetet. Linsstyrelsen anser att bredbandsfrigan litt
hamnar mellan flera olika aktérer 1 den kommunala organisationen. Det
behovs sirskilt stéd for att sikerstilla frigans organisatoriska placering.
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin vill att en eventuellt ny organisations roll i
forhillande till Bredbandsforum ska fortydligas. Linsstyrelsen i Jamtlands
lin anser att forslaget med en organisation pd tre niver kan vara
framgdngsrikt. Lansstyrelsen vill lyfta méjligheten att utveckla
dterrapportering till PTS att ske frdn linsnivd 1 stillet for som 1 dag frin
byanitsnivd. Linsstyrelsen vill ocksd fértydliga vikten av utveckling av
offentliga tjinster tillfors som uppgift till organisationen for att
stimulera den digitala anvindningen. Ldnsstyrelsen i Jonkipings lin delar
uppfattningen att det ir viktigt att samordning sker pd nationell, regional
och lokal nivé. Information om gingbara affirsmodeller och lokala
samverkanslosningar, inom befintliga regelverk, ir relevant for att
stimulera kommunernas engagemang. Lansstyrelsen i Ostergétlands Lin
menar att den organisation som foreslds ir f6r 16st beskriven, bide vad
giller koppling till andra organisationer samt vad den ska arbeta med.
Om digitaliseringsfrigor i stort ska behandlas av denna organisation s3
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bér denna kopplas till den nationella digitala agendan samt mot linens
regionala digitala agendor. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin stiller sig
bakom detta f6rslag. Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin anser att
kommunerna har en avgérande roll och att det dirfér finns behov av att
stotta kommunerna pd olika sitt. Det ir viktigt att den kommande
organisationen blir enkel och tydlig utan att f6r den skull ta bort
mojligheten till regionala skillnader.

Landstinget Givleborg anser det som viktigt att en organisation for
utdkat engagemang pa sdvil nationell, regional och lokal nivd kommer till
stidnd. Vistra Gotalandsregionen uppskattar forslaget att ge
Bredbandsforum ytterligare mandat och har &sikten att det dr angeliget
att fler med branschkunnande frén telekom och it anstills ute bland
linens regionutvecklare. Region Halland ser positivt pd att utredningen
betonar vikten av samverkan mellan olika nivier, stat, kommun och
byanit och talar om vikten av tydliga roller. Utredningen har dock inte
tydligt pekat ut vad de olika rollerna ska gora och nir de olika ska trida
in, det vill siga vem som goér vad och vems ansvar ir det att finansiera
vad. Regionforbundet Orebro vilkomnar utredningens forslag till
organisation.

Stockholms kommun delar utredningens uppfattning om att
kommunernas engagemang fér digitalisering och utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur behéver stimuleras. Att skapa en organisation fér
att frimja nationell och regional samordning ger 6kade férutsittningar
for konkurrens och dirmed incitament {6r 6kad bredbandsutbyggnad,
vilket dr positivt. Det operativa ansvaret f6r utvecklingen vilar dock
respektive kommun eftersom forutsittningarna dr si starkt varierande.
Ostra Géinge kommun menar det ir viktigt att se de olika nivierna
(nationellt, regionalt och lokalt) som en organisatorisk enhet. Linkdpings
kommun menar det ir av vikt att hinsyn tas till fungerande regionalt
samarbete om regeringen beslutar att vidta de dtgirder som utredningen
foresldr om nationella, regionala och lokala stodresurser. Vixjo kommun
anser att tillsittandet av en organisation for att stimulera kommunernas
engagemang for digitalisering och utbyggnad av bredband ir avgérande.
Alvdalens kommun gillar forslaget. Nassjé kommun anser att
utredningens forslag pd organisering verkar rimlig strukturmissigt, men
finansiering och tillgdng till resurser (samordnare) kan bli en utmaning.

LRF vill sirskilt betona att det dr en bra idé att etablera en organisation
for att stimulera bredbandsutbyggnad. Coompanion vilkomnar
utredningens forslag till organisation och stiller sig bakom att PTS
ansvarar for kompetensstod. ITE Telekomforetagen stoder forslaget. IT
Norrbotten instimmer i att det finns behov av en koordination av
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nationella, regionala och lokala aktiviteter, men menar att det i férslagen
finns f6r mdnga inblandade parter vad avser den centrala koordineringen.
De inblandade konstellationerna borde minska 1 antal {6r att rollen som
styrfunktion ska bli tydligare. SKL delar uppfattningen att det behovs en
forstirkt organisation for att driva arbetet med bredbandsfrigor pd
nationell, regional och lokal nivi. SKL samverkar girna med regeringen i
utformningen av denna stédorganisation som behdver utgd frin de
behov som regionala och lokal aktérer stdr infor. Foretagarna anser att i
den min bredbandsutbyggnaden ska vara en kommunal friga ir detta
troligen ett klokt férslag. Men Féretagarna vill lyfta frigan om den
digitala infrastrukturen inte bor anses si pass viktig for svensk
konkurrenskraft att det ska vara ett nationellt intresse. En slutsats frin
ett sddant resonemang blir att digitala infrastrukturen lyfts frin
kommunerna till statlig niv4.

Forslag: PTS, Konkurrensverket, Jordbruksverket, Boverket,
Lantmiteriet och Tillvixtverket ges 1 uppdrag att samverka for att frimja
bredbandsutbyggnad. Detta skrivs in i myndigheternas regleringsbrev for
2015.

PTS ges ansvar f6r att leda samordning och samverkan mellan
nationella myndigheter for att frimja bredbandsutbyggnad.

Konkurrensverket saknar 1 dag sektorsansvar. Om myndigheten 1
framtiden ska ha ett sddant inom telekom-omridet aktualiseras en stor
mingd principiella frigor om verkets uppdrag och eventuellt andra
omriden som verket ska ha ansvar f6r. Om Konkurrensverket ska ingd 1
myndighetsnitverket férutsitts att statsmakterna anvisar tillricklig
finansiering. Lantmaditeriet ser positivt pd forslaget. En frdga som bor
behandlas 1 samverkan ir att linka samman myndigheternas information
pd omridet genom en bredbandsportal. Ett forum bér inrittas dir de
berérda myndigheterna kan samverka med varandra och vid behov dven
med branschaktérerna. PTS ir positiv till férslaget och ir positiv till att
ansvara och leda samordning och samverkan mellan nationella
myndigheter f6r att frimja bredbandsutbyggnad. PTS ser att det kan
komma att behévas finansiella resurser for uppdragets genomférande.
Statskontoret instimmer 1 att samverkan mellan de berérda
myndigheterna ir efterstrivansvird men att utredningen inte ir
tillrickligt tydlig 1 hur samordningen konkret ska g8 till.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att ett fortydligat uppdrag till de
nationella myndigheterna skulle nd lingt f6r att sikerstilla dialogen
mellan de nationella myndigheterna, de regionala och lokala aktorerna,
med Bredbandsforum och med marknaden. Linsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin lyfter fram vikten av att skapa rittssikerhet for
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fiberforeningar och att ett uppdrag kan motverka servicebrist vid
underlittande av bredbandsutbyggnad. Léinsstyrelsen i Jamtlands lin
tycker forslaget dr bra. Linsstyrelsen i Jonkipings lin anser att PTS bor
vara den nationella parten som ges 1 uppdrag att knyta berérda nationella
aktorer till sig. Linsstyrelsen vilkomnar en nationell samverkan mellan
berorda myndigheter. Linsstyrelsens uppfattning ir att dagens situation
beskrivs vil pa sid 137 och sid 157 1 delbetinkandet *Effektivare
bredbandsstdd”, och att det som fungerar 1 dag inom nuvarande
stodmodell ska behillas. Léinsstyrelsen i Visternorrlands lin menar att
forslaget med en nationell samverkan mellan myndigheter ir bra och
likasd den foreslagna stodmodellen f6r samférliggning. Lénsstyrelsen @
Norrbottens lin tillstyrker forslaget att PTS ges 1 uppdrag att leda en
samverkan. Linsstyrelsen anser att man bor dverviga att vidga
samverkansuppdraget till att gilla ytterligare myndigheter och statliga
bolag. I Norrbotten giller detta framfér allt Vattenfall och Trafikverket
vilka negativt pdverkat befintlig bredbandsinfrastruktur. Dessutom
menar Linsstyrelsen att en representant for linsstyrelserna bér 6vervigas
att ingd i denna samverkan.

Vistra Gotalandsregionen anser att detta forslag dr utmirkte. Betinkandet
innehller mindre diskussioner kring de olika statliga myndigheternas
stora brist pd samordning och brist pd intresse for att ge god service.
Regionen menar att de verkligen agerar var och en f6r sig fortfarande.
Men det har trots allt blivit ett successivt bittre agerande frén alla
instanser som paverkar bredbandsarbetet.

Stockholms stad menar att 6kad samverkan mellan statliga myndigheter ir
onskvird.

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin f6resldr en samordning av forslagen i
avsnitten 9.2.1, 9.2.2 och 9.2.3 med ett uppdrag till PTS att ta fram en
modell fér samverkan och digitala 16sningar pd nationell nivd. Dessutom
foreslr linsstyrelsen att dven en representant med samordningsansvar
for linsstyrelserna deltar 1 det nationella samverkansarbetet.

Com Hem ser positivt pd att PTS ska leda en nationell samverkan mellan
statliga myndigheter. IT&Telekomfiretagen stoder forslaget.

Bedomning: Regeringen och SKL bér sluta en éverenskommelse om
SKL:s roll i relation till den féreslagna organisationen.

Vistra Gétalandsregionen anser att detta ir utmirke.
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SKL menar att en 6verenskommelse ir nédvindig dir kommuners och
regioners behov ska vara utgingspunkt f6r organisationens uppdrag. SKL
medverkar girna till att en sidan 6verenskommelse kommer till stdnd.

Forslag: Bredbandsforum ges ett utékat ansvar, vilket innebir att pd den
nationella nivdn ansvara for att stimulera kommunernas engagemang f6r
digitalisering genom att bistd och vara ett stod for den regionala och
lokala nivan gillande bredbandsfrigor.

Det nuvarande kansliet utokas med tva tjinster f6r detta uppdrag.
Bredbandsforums mandat férlings tre ir, med mojlighet till f6rlingning
till 4r 2020.

Konkurrensverket anser att angdende forslaget om en forstirke
organisation for bredbandsutbyggnad ir det viktigt att de forutsittningar
som konkurrensritten och kommunalritten innebir beaktas. Det giller
bide verksamhetens utformning och personalens kompetens.
Lantmditeriet menar att Bredbandsforum bor arbeta f6r att komplettera
Bredbandsguiden med utférligare information om markitkomstfrdgor
och Lantmiteriet deltar girna i ett sidant arbete. PTS tillstyrker ett
sddant forlingt mandat. Statskontoret avstdr frin att ge synpunkter pd
detta forslag.

Lénsstyrelsen i Stockholms lins beddmning ir att det nationellt utékade
ansvaret ir bra och nédvindigt, men att det ocksd behover stottas av en
mer aktiv regional samordning. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin ir positiv
till den féreslagna organisationen dir Bredbandsforum far ett okat
ansvar. Linsstyrelsen i Jamtlands lin stodjer forslaget att
Bredbandsforum far férlingt mandat. Dessutom kan en forstirkning av
Bredbandsforums resurser vara positivt om finansiering kan ske utan att
drabba den lokala nivan. Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin menar att den
viktigaste funktionen fér Bredbandsforum ir webbplatsen och att
arbetsgruppernas resultat placeras dir. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin
ser girna att Bredbandsforums arbete fortsitter enligt utredningens
forslag. Lansstyrelsen dr dven positiv till att PTS ges ansvar for
kompetensstdd till den regionala nivin men vill att denna roll tydligare
kopplas mot Jordbruksverkets roll, alternativt att Jordbruksverket
kompetensmissigt forstirks och ansvarar dven f6r detta. Generellt anser
linsstyrelsen att jordbruksverkets roll 4r forbisedd 1 utredningen och
onskar dven att de formella ansvarsfrdgorna reds ut samt att mandat for
olika myndigheter samt stodfunktioner klarliggs. Léinsstyrelsen i Orebro
ldn anser att ett utokat ansvar f6r Bredbandsforum ir positivt.
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Vistra Gotalandsregionen anser att detta ir utmirkt. Regionen ser girna
att denna funktion inrittas sd snart som mojligt. Region Halland ser
positivt pa forslaget.

Com Hem ser positivt pd forslaget. Att f6rlinga Bredbandsforums
mandat och utéka det nuvarande kansliet kommer férhoppningsvis att
skapa bittre férutsittningar f6r bredbandsutbyggnaden.
ITETelekomforetagen stoder forslaget att Bredbandsforum ges ett utokat
ansvar. Hela Sverige ska leva menar att Bredbandsforum ska ges mandat
och resurser att fortsitta sitt mycket positiva och padrivande arbete.

Forslag: PTS ges ansvar f6r kompetensstdd till den regionala nivin
gillande bredbandsstéd. Detta ska inte ingd 1 Bredbandsforums utokade
ansvar.

PTS stiller sig positivt till att myndigheten ges ansvar for
kompetensstdd till den regionala nividn. Arbetet ryms dock inte inom
ramen for nuvarande resurser. Statskontoret avstar frin att limna
synpunkter pd detta férslag. Myndigheten instimmer 1 behovet av
centralt kompetensstdd men anser sig sakna tillricklig kunskap for att
stddja bedomningen om exakt PTS eller Bredbandsforum ska ha
ansvaret, eller om ansvaret bér ligga hos andra berérda aktérer.

Lénsstyrelsen 1 Stockholms lin vilkomnar fortydligandet om att
kompetensstdd kring bredbandsstdd bor inhimtas hos den centrala
expertmyndigheten. Lansstyrelsen i Blekinge lin understryker vikten av
centralt anordnad kompetensutveckling. Léinsstyrelsen i Visterbottens lin
menar att stodet bér kompetenssittas med kunskap om 6vriga
strukturfonder. Lainsstyrelsen i Uppsala lin anser att bdde Regionférbund
och linsstyrelser bor kunna ta del av kompetensstodet. Léinsstyrelsen i
Jémtlands lin ir mycket positiv till att kompetensstéd kring
bredbandsstdd bor inhdmtas frdn PTS. Linsstyrelsen framhéller vikten av
att PTS utvecklar kompetensstdd dven inom 6vriga strukturfonders
mojlighet att stimulera bredbandsutbyggnaden. Linsstyrelsen
Visternorrlands lin stiller sig bakom de forslag om utékat ansvar till PTS
som formulerats. Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin stodjer forslaget.

Vistra Gétalandsregionen anser att detta ir utmirkt. Regionen anser
ocksg att PTS ska ta fram riktlinjer for alla bredbandsstod.
Regionforbundet Orebro stiller sig bakom att PTS ansvarar for
kompetensstod.

Forslag: Bredbandskoordinatorer tillsitts pa regional niva.
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Jordbruksverket delar utredningens uppfattning att
bredbandskoordinatorer tillsitts pd regional niva. Lantmidteriet anser det
ir viktigt att bredbandssamordnaren och / eller bredbandskoordinatorn
ges ett tydligt uppdrag att arbeta f6r att kommunen ska ta hinsyn till
bredbandsinfrastruktur i sitt planarbete. PTS tillstyrker att
bredbandskoordinatorer inrittas 1 enlighet med utredningens férslag.
Statskontoret vill understryka vikten av den relativt lingsiktiga satsningen
pa bredbandskoordinatorer som presenteras 1 utredningen.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att en bredbandskoordinator bor ha
rollen av att féra dialog med potentiella stodsokande, med privata
nitigare och med kommunerna. Linsstyrelsen i Blekinge lin anser att
regionala koordinatorer dven ska stotta kommuner som saknar tillricklig
kompetens. Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin lyfter fram sin befintliga
samverkansmodell. Lansstyrelsen i Visterbottens lin pipekar att 1 ett lin
med fungerande partnerskap sd méste samordning ske med den
organisationen. Léinsstyrelsen i Kronobergs lin delar utredningens
bedémning att om koordinatorer ansvarar for flera lin, riskeras de att
isoleras frdn det dvriga utvecklingssammanhanget i regionen. Det bér
overvigas om inte férdelarna med nirheten till handliggningen av
Landsbygdsprogrammet vid linsstyrelserna éverviger vid placering av
koordinatorerna. Linsstyrelsen férordar att bredbandskoordinatorn far
placering pd linsstyrelsen. En férutsittning for att koordinatorn ska
kunna dgna sig &t dessa frdgor pd heltid ir att sirskilda medel anvisas.
Lénsstyrelsen i Jamtlands lin ir positiv till forslaget. Linsstyrelsen i
Jonképings lin vilkomnar forslaget om regionala
bredbandskoordinatorer. Lansstyrelsen i Ostergétlands lin ser positivt pa
att resurser for regionalt bredbandsarbete foreslas. Lansstyrelsen
Visternorrlands lin menar det ir positivt att utredningen foreslar
tillsittandet av bredbandskoordinatorer pd regional nivé finansierat av
statligt stod. Lansstyrelsen i Norrbottens lin ir positiv till férslaget men
anser att man pa regional nivd miste ha mojlighet att anpassa
koordinatorernas uppgifter utifrin de regionala forutsittningarna. De
regionala digitala agendorna bor vara en naturlig del att helt eller delvis
ingd 1 koordinatorernas uppgifter. Linsstyrelsen tar inte stillning till
organisatorisk tillhorighet f6r koordinatorerna. Dessutom delar
Linsstyrelsen inte forslaget att via en omfoérdelning av medel frin
grundliggande betaltjinster finansiera koordinatorerna. Diremot ir det
viktigt att det finns en samverkan mellan dessa omriden.

Region Skdne ir positiv till att inritta regionala bredbandskoordinatorer.
Vistra Gotalandsregionen anser att detta ir utmirkt. Region Blekinge
tillstyrker utredningens forslag.
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Vixjé kommun anser att tillsittandet av bredbandskoordinatorer ir
betydelsefullt.

Hela Sverige ska leva tillstyrker att bredbandskoordinatorer tillsitts pd
regional niva.

Forslag: Bredbandskoordinatorerna placeras hos den som har ansvar for
det regionala tillvixtarbetet.

Bedomning: Aven pa regional nivd behovs samverkan.

PTS menar att om bredbandskoordinatorerna placeras hos det organ som
har regionalt utvecklingsansvar ir det viktigt att inkludera linsstyrelsen i
det regionala bredbandsarbetet 1 de fall linsstyrelsen inte har detta
ansvar. En uppgift {6r bredbandskoordinatorerna skulle kunna vara att
samverka mellan linen och regionerna. PTS vill dessutom starkt betona
samverkan mellan grundliggande betaltjinster och
bredbandsutbyggnaden, samt att utvecklingen av lokal och regional
kommersiell service 1 hogre grad samordnas med bide bredband och
betaltjinster.

Linsstyrelsen i Stockholms lin konstaterar att det ir linsstyrelserna som
beslutar om att bevilja bredbandsstéd. Nirheten mellan koordinatorn
och stddhandliggaren ir viktig f6r regionens utveckling mot det
nationella milet. Det kan vara en anledning att 6verviga att placera
bredbandskoordinatorerna hos linsstyrelserna. De linsstyrelser som
limnat synpunkter inom ramen f6r linsstyrelsernas tillvixtnitverk har
tydligt framfért att bredbandskoordinatorn bor placeras pd samma
myndighet som handligger bredbandsstddet. Det ir inte sjilvklart att
organisationen med tillvixtansvar ir den regionala organisation som har
bist erfarenhet av att arbeta med IT-infrastruktur. Léinsstyrelsen
Jémtlands lin ir 6verens med Regionférbundet om att regional
bredbandssamordnare ska vara placerad pd Linsstyrelsen.
Linsstyrelserna ir de mest limpade huvudminnen av féljande skil: de
huvudsakliga EU-stéden till bredbandsutbyggnaden handliggs och
beslutas av linsstyrelsen; uppféljning av utbyggnad finansierad ur
landsbygdsfonden sker genom Landsbygdsprogrammets
handliggningsstdd pd linsstyrelsen; linsstyrelserna ingdr 1
strukturfondspartnerskapen for regionala fonden; tillsyn och
samordning av PBL sker pd linsstyrelserna; linsstyrelserna har
helhetsansvar for tillstdndsgivning enligt miljobalken; linsstyrelserna har
uppdraget att genomféra regionala marknadsanalyser; det underlittar f6r
marknadsaktdrerna om kontakter mot staten sker inom samma
organisering 6ver hela landet; linsstyrelserna arbetar med
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utvecklingsfrigor pa landsbygden; linsstyrelserna har uppdraget att
verka f6r jimstilldhet genom att kvinnor och min ska vara delaktiga 1
samhillsplaneringen. Lansstyrelsen i Jonkopings lin anser att
bredbandskoordinatorerna ska placeras pd Linsstyrelsen. Motiven hirfor
ir huvudsakligen desamma som ovan beskrivs for linsstyrelserna i
Stockholms lin och Jimtlands lin men med féljande tilligg: For en god
samverkan kring regionala tillvixt- och utvecklingsfrigorna bor
bredbandsstddet och investeringsstéd fér grundliggande betaltjinster
samordnas hos linsstyrelserna; det ir viktigt att bygga vidare pd
befintliga strukturer 1 stillet f6r att bérja om; de regionala digitala
agendorna och de regionala serviceprogrammen sikerstiller samordning
och ger paraplyet f6r olika stdd och utvecklingsinsatser. Linsstyrelsen i
Ostergétlands lin anser att linen / regionerna sjilva bér komma éverens
om vem som ska leda arbetet regionalt. Linsstyrelsen menar att det finns
anledningar att behélla befintliga strukturer och arbetssitt for att kunna
ta tillvara och utveckla det arbete som gjorts under féregdende
programperiod. Lansstyrelsen i Visterbottens lin anser det ir naturligt att
bredbandskoordinatorerna placeras hos den som har ansvar for
landsbygdsprogrammet, regionalfondsprogrammet och de regionala
utvecklingsmedlen. Likas8 finns det skil att koordinatorn har nira
koppling till handliggaren av de statliga stéden och kommande
strukturfondsmedel. Lansstyrelsen i Orebro lin ser positivt pj att inritta
koordinatorer men delar inte utredningens uppfattning om deras
placering hos dem som har ansvar f6r det regionala tillvixtarbetet.
Koordinatorn bor placeras pa linsstyrelsen. Nirheten mellan
koordinatorn och stddansvariga inom Landsbygdsprogrammet ir
betydelsefull. En av orsakerna till att Orebro lin ir bland de frimsta i
landet vad giller fibertickning, ir en effekt av det nira samarbetet mellan
bredbandssamordning och handliggning av stdden som varit méjligt 1
och med hanteringen inom en och samma myndighet. Linsstyrelsen
anser det dr viktigt att bygga vidare pa dessa befintliga strukturer.
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin anser att bredbandskoordinatorerna bér vara
placerade pd linsstyrelserna. Argumenten ir desamma som ovan nimns
for 6vriga linsstyrelser.

Region Skdne stodjer forslaget att koordinatorerna blir placerade hos den
som har ansvar f6r det regionala tillvixtarbetet. Vistra Gétalandsregionen
menar att placera bredbandskoordinatorn hos den som ansvarar f6r det
regionala tillvixtarbetet kinns logiskt. Bredbandsutveckling och it-
utveckling dr en tillvixt- och utvecklingsfriga i dagens samhille. Region
Halland ser positivt pd koordinatorernas placering vid den myndighet
som har det regionala utvecklingsansvaret. Regionen anser dock att
koordinatorernas tinkta arbetsuppgifter redovisas med for hog
detaljeringsgrad, regionala férutsittningar mdste ges mer utrymme.
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Region Blekinge stodjer forslaget om placering 1 den organisation som
ansvarar for de regionala utvecklingsfrigorna. Regionférbundet Orebro
tillstyrker att den regionala samordningen kopplas till den som har det
regionala utvecklingsansvaret.

Ostra Géinge kommun anser det vara synnerligen angeliget att mycket
fokus liggs pd den regionala nivin och att det sker genom en nira
koppling till det regionala tillvixtarbetet. Sker en satsning pa den
regionala nivdn s ir mojligheterna stora att den digitala utvecklingen fir
innu storre kraft pd den lokala nivan.

IT Norrbotten menar att placeringen av regional bredbandssamordnare
vara felaktig. I Norrbotten ir det IT Norrbotten som hos sig har en
regional bredbandssamordnare. Om utredningens forslag skulle gilla , s&
slds dirfor en vil fungerade organisationsstruktur sénder i Norrbotten.
IT Norrbotten anser att det méste finnas undantag pd
organisationsstrukturen beroende pd lokala och regionala
forutsittningar. SKL menar att tillskjuta resurser till de regionalt
utvecklingsansvariga myndigheterna fér perioden fram till 2020 4r en bra
investering.

Bedomning: Varje kommun bér ha en bredbandssamordnare som
samordnar kommunernas olika verksamhetsdelar s att de kommunicerar
och ta hinsyn till bredbandsperspektivet 1 samtliga relevanta
sammanhang.

PTS delar utredningens bedémning.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin anser att det behovs samordning pa lokal
nivd. Tydligast ir det i lin dir kommunerna ir smi och dir dessa behover
uppdrag och resurser. Tyvirr f6resldr utredningen ingen finansiering till
kommunerna vilket Linsstyrelsen anser ir nodvindigt. Léinsstyrelsen i
Jonkopings lin vilkomnar forslaget men anser att hur forslaget ska
genomforas dr ndgot otydligt. Linsstyrelsen anser att den regionala
bredbandskoordinatorn bér knyta de kommunala aktérerna till sig.
Kommunerna har mycket olika modeller f6r bredbandssamordning, men
nir samordning saknas anser Linsstyrelsen att en ansvarig samordnare
behover utpekas. Lansstyrelsen i Ostergitlands lin anser att en ligsta nivi
fér kommunerna ir att ha en utsedd kontaktperson mot den regionala
nivin som dven kan delta i regionala méten kring IT-infrastrukeur.
Denna person kan representera flera kommuner.

Landstinget Givleborg ir frigande till om det inom respektive kommuns
ekonomiska ramar ir realistiskt med ett generellt tillsittande av
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bredbandssamordnare, om s8 in pd deltid. Vistra Gétalandsregionen
anser att forslaget ir utmirkt. Region Halland kan inte nog betona den
nyckelroll som kommunerna har och vikten av kommunens engagemang.

Vixjo kommun anser att tillsittandet av kommunal
bredbandssamordnare ir av stor betydelse fér kommuner, samt att
kommunerna erbjuds betydelsefull kunskap frn statligt hll om
bredbandsutbyggnaden. Alvdalens kommun gillar forslaget.

Hela Sverige ska leva tillstyrker forslaget att bredbandssamordnare /
fiberlotsar tillsitts pA kommunal nivi. Organisationen anser att en si
kallad "helpfunktion” for fiberforeningarna ska etableras.

Forslag: Ett sirskilt stod foreslds for tillsittande av
bredbandskoordinatorer pa regional nivd och ett utokat ansvar f6r
Bredbandsforum. De &rliga kostnaderna kan beriknas till 17 750 000
kronor f6r riket som helhet.

Medel omfordelas frin anslaget 2:3, Grundliggande betaltjinster och
kanalisationsstoédet till f6rmén f6r genomférandet av den organisation vi
foreslar.

Lantmaiteriet har utifrdn uppgifterna i utredningen svirt att bedéma hur
myndighetens insats rorande stdd till de nationella stédfunktionerna och
bredbandskoordinatorerna bor finansieras. Enligt PTS framstdr de
foreslagna kostnaderna pd nationell nivd som alltfor liga. En
helarsarbetskraft kostar 1 000 000 SKR, inte 750 000 SKR som ir
utredningens uppfattning. PTS har vissa farhigor vad giller forslaget till
finansiering genom att 6verféra medel frin anslag 2:3 Grundliggande
betaltjinster. PTS riknar med att myndigheten under de nirmaste dren
kommer att behova anvinda merparten av dessa medel, men utesluter
inte att det kan finnas visst utrymme for finansiering av
bredbandskoordinatérer genom att medel f6rs frin anslag 2:3. PTS
genomfor ett arbete for att bittre kunna bedéma finansieringsbehovet
inom omridet grundliggande betaltjinster, resultatet presenteras 1
ménadsskiftet november / december 2014.

Linsstyrelsen i Stockholms lin menar att arbetet med bredbandsfrigan pd
regional nivd sannolikt férutsitter resurser motsvarande en heltidstjinst.
Det kan ocks3 finnas synergier i att dra nytta av den kompetens som
arbetar med betaltjinster. Ldinsstyrelsen i Skdne lin menar att det finns
en risk med att anvinda medel frin grundliggande betaltjinster om det
paverkar stodet f6r kontanthantering negativt. Lansstyrelsen
Visterbottens lin ser en risk for att medlen for aktiva insatser minskar.
Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin bedomer att linet kan vara 1 behov av
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resurser motsvarande minst tva heltidstjinster. Lansstyrelsen i Jamtlands
lin ir tveksam till att ta utvecklingsmedel f6r att finansiera central och
regional samordning och menar att om finansiering via anslaget 2:3 ska
ske miste en utredning av férordningen och konsekvenserna av den forst
ske. Linsstyrelsen ir generellt tveksam till att ta just landsbygdens
utvecklingsmedel till betaltjinster for att finansiera regional och central
samordning. Utredningen har dock en 6vertro pd att behovet av medel
till grundliggande betaltjinster skulle minska 1 omfattning i férhillande
till bredbandsutbyggnaden. Linsstyrelsen anser att ett statligt stod till de
regionala bredbandskoordinatorerna ir nédvindigt och vill peka pd
behovet av ett statligt stéd ocksa till de kommunala samordnarna.
Linsstyrelsen i Jonkdopings lin anser att modellen for finansiering kan vara
rimlig, férutsatt att samordningsansvaret pd regional nivd hamnar hos
Linsstyrelsen. Insatserna kring bredbandsutbyggnad och tillgingen till
grundliggande betaltjinster behdver samordnas allt mer regionalt.
Lénsstyrelsen i Orebro Lin ir tveksam till att ta landsbygdens
utvecklingsmedel till betaltjinster f6r att finansiera central och regional
samordning. Att behovet av medel till grundliggande betaltjinster skulle
minska i omfattning 1 férhillande till bredbandsutbyggnaden ir inte helt
givet 1 det kortare perspektivet. Dessutom menar Linsstyrelsen att
statlig finansiering av regionala bredbandskoordinatorer ir nodvindig.
Lénsstyrelsen 1 Dalarnas lin menar att det inte finns utrymme for att
omfordela medel frin anslaget 2:3 grundliggande betaltjinster till
bredbandsarbetet. Med tanke pd den begrinsade tillgdngen inom
kanalisationsstddet antar linsstyrelsen att merparten foreslds tas frdn
betaltjinstanslaget, vilket linsstyrelsen inte bedémer mojligt.
Linsstyrelsernas arbete med grundliggande betaltjinster dr ockss en
viktig del i den digitala agendan. Linsstyrelsen gér bedémningen att
majoriteten av medlen inom betaltjinstanslaget kommer att behovas
framéver for att forbittra tillgingligheten till grundliggande
betaltjinster.

Landstinget Givleborg menar att det ir visentligt att staten tar ett storre
kostnadsansvar for att tillférsikra bredbandsutbyggnaden 1
glesbygdsomrdden. Region Skdne invinder mot att
koordineringsfunktionen finansieras genom att ta frn anslaget 2:3 for
kanalisationsstdd. Regionen ser positiva effekter pd statlig
medfinansiering av kanalisation i1 Skdne. Landstinget i Visterbottens lin
konstaterar att av alla de forslag som utredningen ligger dr det enbart
den regionala och nationella nivin som finansieras med statliga medel.
Detta strider enligt landstingets uppfattning mot finansieringsprincipen.
Dessutom menar landstinget att om forslagen genomfors leder det till
storre kompetensklyftor mellan kommunerna eftersom
glesbygdskommunerna av finansiella och kompetensmissiga skil har
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svirare in titortskommuner att prioritera, inritta och besitta funktion
som bredbandssamordnare. Vistra Gétalandsregionen konstaterar att
utredningen inte nimner nigra finansieringsméjligheter f6r de
kommunala bredbandssamordnarna, trots att det ir de som tillsammans
med byaniten gor det mesta av arbetet. Regionen anser det vore bra att
kunna ge ndgon form av finansiering dven till de kommunala insatserna.
Region Halland bedémer att statligt stod for tillsittande av
bredbandskoordinatorer pa regional nivd ir positivt. Region Blekinge
vinder sig mot att finansiera bredbandskoordinatorer genom att ta medel
frdn anslaget for kanalisationsstdd. Regionen anser det ir nddvindigt att
avsitta resurser for bredbandssamordnare 1 kommunerna.

Géteborgs stad pitalar vikten av att statlig finansiering skjuts till dven for
lokal bemanning enligt betinkandets foreslagna organisation.

Coompanion ifrigasitter kraftigt att anvinda kanalisationsstddet till att
finansiera organisering. Det ir viktigt att bredbandsutbyggnad definieras
som ett tillvixtomrdde och ska dirfor inkorporeras 1 de befintliga stoden
for regional tillvixt och utveckling. Hela Sverige ska leva anser att
kanalisationsstédet inte bor anvindas f6r att finansiera organiseringen,
detta bor finansieras via politiken f6r regional tillvixt och utveckling.



