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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds enhetliga regler for Overforing av
periodiseringsfond i samband med att enskild niringsverksamhet eller
ndringsverksamheten i ett handelsbolag overfors till ett aktiebolag.
Sarbestimmelserna for bolagsbildning genom apportemission slopas. I
stdllet foreslas att de regler som géller for vanlig bolagsbildning (s.k.
kontantbildning) utvidgas till att gélla generellt.

Det innebdar att tre forutsidttningar skall gélla for att en
periodiseringsfond skall {4 overforas till ett aktiebolag:

1) overforingen far inte foranleda uttagsbeskattning,

2) ett tillskott pd grund av overforingen skall goras till bolaget mot-
svarande overford periodiseringsfond, och

3) aktiebolaget skall gora avsdttning i rdkenskaperna for Overtagen
fond.

Aven i friga om villkoren for att en enskild niringsidkares
expansionsfond skall f& upphora utan att aterforas till beskattning i
samband med att verksamheten Sverfors till ett aktiebolag foreslds att de
regler som géller for vanlig bolagsbildning skall gélla vid
apportemission.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen den 29 januari 2004
aviserat ett kommande forslag. De nya reglerna foreslas bli tillampliga pé
overforingar efter den 29 januari 2004.

I propositionen foreslas dessutom négra justeringar i taxeringslagen
(1990:324) och skattebetalningslagen (1997:483).
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:133

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om dndring i taxeringslagen (1990:324), och

3. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 11 och 12 §§, 34 kap. 20 § och
48 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.
11§

Om en enskild niringsidkare for over sin néringsverksamhet eller
driften av  néringsverksamheten till ett aktiebolag far en
periodiseringsfond helt eller delvis tas ver av aktiebolaget om

1. overforingen inte  foranleder  uttagsbeskattning  enligt

bestimmelserna i 22 kap.,

2. den fysiska personen, savida
det inte ar  fraga om
apportemission, skjuter till ett
belopp som motsvarar Overford
periodiseringsfond till aktiebolaget,
och

3. aktiebolaget, savida det inte
dr fraga om apportemission, gor
avsittning 1 rdkenskaperna for
Overtagen periodiseringsfond.

Om en fysisk person har

2. den fysiska personen gor ett
tillskott som motsvarar overford
periodiseringsfond till aktiebolaget,
och

3. aktiebolaget gor avsidttning i

rdkenskaperna  for  Overtagen
periodiseringsfond.
flera periodiseringsfonder och

forutsittningarna enligt forsta stycket 2 och 3 inte &r uppfyllda for
samtliga fonder, skall senare gjord avsittning till periodiseringsfond
anses overford fore tidigare gjord avsittning.

I 48 kap. 12 § finns
omkostnadsbeloppet for aktierna.

bestimmelser

om berdkningen av
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12 §

Om niringsverksamheten 1 ett svenskt handelsbolag fors over till ett
aktiebolag fir en periodiseringsfond som avser handelsbolaget hos
deldgarna helt eller delvis tas over av aktiebolaget om

1. overforingen inte  fOranleder  uttagsbeskattning  enligt
bestimmelserna i 22 kap.,

2. handelsbolaget, savida det inte 2. handelsbolaget gor ett tillskott

dr fraga om  apportemission, som motsvarar overford
skjuter  till ett belopp som periodiseringsfond till aktiebolaget,
motsvarar overford och

periodiseringsfond till aktiebolaget,

och

3. aktiebolaget, savida det inte dr 3. aktiebolaget gor avsittning i
fraga om apportemission, gor rékenskaperna  for  Overtagen
avsittning 1 rdkenskaperna for periodiseringsfond.
overtagen periodiseringsfond.

Om en deldgare har flera periodiseringsfonder och forutsittningarna
enligt forsta stycket 2 och 3 inte dr uppfyllda for samtliga fonder, skall
senare gjord avsittning till periodiseringsfond anses overford fore
tidigare gjord avsittning.

I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berdkningen av
omkostnadsbeloppet for aktierna.

34 kap.
20§

En expansionsfond upphor utan att bestimmelserna i 14-16 §§ blir
tillimpliga om en enskild néringsidkare

— Overldter samtliga realtillgdngar i1 naringsverksamheten till ett
aktiebolag som han 4ger aktier i eller genom 6verlatelsen kommer att dga
aktier 1,

— begiér att expansionsfonden inte skall &terforas, och

— savida det inte dr fraga om  — gor ett tillskott till bolaget som
apportemission, skjuter till kapital motsvarar minst 72 procent av
till bolaget och detta kapital expansionsfonden.
motsvarar minst 72 procent av
expansionsfonden.

I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berdkningen av
omkostnadsbeloppet for aktierna.

48 kap.
12 §

Om en periodiseringsfond fors dver till ett aktiebolag enligt 30 kap. 11
eller 12 §, skall det tillskott som &r en forutsittning for 6verforingen inte
rdaknas med vid berdkning av omkostnadsbeloppet for aktierna i bolaget.
Om en expansionsfond upphor i samband med att tillgdngar Gverlats till
ett aktiebolag och fonden enligt 34 kap. 20 § inte skall aterforas, skall det
tillskott som dr en forutsdttning for tilldimpningen av bestimmelsen inte
rdknas med vid berdkning av omkostnadsbeloppet.

Vid apportemission skall
anskaffningsutgiften for aktierna
minskas med overford
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periodiseringsfond minskad med
den avsdttning som bolaget gor i
rikenskaperna  for  skatt som
beloper sig pa fonden. Vidare skall
anskaffningsutgiften for aktierna
minskas med ett belopp som
motsvarar 72 procent av den
expansionsfond som upphdor.

Denna lag trdder i1 kraft den 1 juli 2004 och tillimpas 1 frdga om
overforingar efter den 29 januari 2004.
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2.2
(1990:324)

Forslag till lag om dndring 1 taxeringslagen

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § taxeringslagen (1990:324) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Beslut om skattetillagg enligt
2 § 2 skall undanréjas om en sjélv-
deklaration har kommit in till
Skatteverket eller en allmén for-
valtningsdomstol inom fyra ma-
nader fran utgangen av det ar da
beslutet fattades.

Om den skattskyldige gor san-
nolikt att han inte har fatt kénne-
dom om ett beslut om skattetilligg
eller ett besked om den slutliga
skatten eller ndgon annan handling
med uppgift om skattetillaggets
storlek fore utgangen av det ar da
beslutet fattades skall skatte-
tilldgget undanréjas, om en sjilv-
deklaration har kommit in inom
tvd manader frdn den dag d& han
fick sddan kdnnedom.

3¢

Beslut om skattetilligg enligt
2 § 2 skall undanr6jas om en sjélv-
deklaration har kommit in till
Skatteverket eller en allmén for-
valtningsdomstol inom fyra ma-
nader fran utgéngen av det ar da
beslutet meddelades.

Om den skattskyldige gor san-
nolikt att han inte har fatt kénne-
dom om ett beslut om skattetilldgg
eller ett besked om den slutliga
skatten eller ndgon annan handling
med uppgift om skattetilliggets
storlek fore utgdngen av det ar da
beslutet meddelades skall skatte-
tilligget undanrgjas, om en sjilv-
deklaration har kommit in inom
tvd manader fran den dag d& han
fick sddan kdnnedom.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 2003:655.
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2.3
(1997:483)

Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen

Hérigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att rubriken narmast fore 2 kap. 6 § skall utga,

dels att 10 a kap. 22 §, 15 kap. 3 § och 23 kap. 4 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 a kap.

Om Skatteverket begir det, skall
ndringsidkaren gora sddant under-
lag som avses i 14 kap. 2 § forsta
stycket tillgdngligt pa elektronisk
viag for verket. Underlaget skall
bevaras i tio ar efter utgangen av
det ar da den transaktion som
underlaget avser utfordes.

22 §!

Om Skatteverket begér det, skall
naringsidkaren gora sddant under-
lag som avses i 14 kap. 2 § forsta
stycket tillgdngligt pa elektronisk
vag for verket.

Underlaget skall bevaras i tio ar efter utgdngen av det ar di den
transaktion som underlaget avser utfordes.

15 kap.

Beslut enligt 2 § om skatte-
tilldgg pa grund av att den
skattskyldige inte 1dmnat skattede-
klaration skall undanrgjas, om en
deklaration har kommit in till
Skatteverket eller en allmén for-
valtningsdomstol inom tvd ména-
der fran utgangen av den manad da
beslutet fattades.

Om den skattskyldige gor san-
nolikt att han inte har fatt
kdnnedom om beslutet fore ut-
gingen av den manad di beslutet
om skattetillagg fattades, skall
skattetilldgget undanrdjas, om en
deklaration har kommit in inom
tvd méanader frdn den dag da han
fick sddan kdnnedom.

! Senaste lydelse 2003:664.
? Senaste lydelse 2003:664.

3§

Beslut enligt 2 § om skatte-
tilligg pa grund av att den
skattskyldige inte 1dmnat skattede-
klaration skall undanrdjas, om en
deklaration har kommit in till
Skatteverket eller en allmén for-
valtningsdomstol inom tvd ména-
der fran utgangen av den ménad da
beslutet meddelades.

Om den skattskyldige gor san-
nolikt att han inte har fatt
kdnnedom om beslutet fore ut-
gingen av den manad di beslutet
om skattetilligg meddelades, skall
skattetilldgget undanréjas, om en
deklaration har kommit in inom
tva manader fran den dag d& han
fick sddan kdnnedom.
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23 kap.

4§

En utldndsk foretagare som dr skattskyldig enligt mervardesskattelagen
(1994:200) skall utse ett ombud som dr godkidnt av Skatteverket.
Ombudet skall enligt fullmakt av den utlindska foretagaren svara for

redovisningen  av

mervérdesskatt
skattskyldigheten omfattar och i

for den verksamhet som
Ovrigt foretrdda den utldndska

foretagaren 1 fragor som giller mervérdesskatt. Underlag for kontroll av
skatteredovisningen skall finnas tillgdngligt hos ombudet.

Vad som anges i1 forsta stycket
géller inte om Sverige har en
sdrskild Overenskommelse om
Omsesidigt bistdind for indrivning
av skattefordringar och utbyte av
information i skattedrenden med
det land i vilket den utlindske
foretagaren har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller sitt
fasta etableringsstille, eller &r
bosatt eller stadigvarande vistas.
En séddan overenskommelse skall
ha en riackvidd som é&r likartad
med den som foreskrivs i

- radets direktiv 76/308/EEG av
den 15 mars 1976 om Omsesidigt
bistaind  for  atervinning  av
fordringar uppkomna till foljd av
verksamhet som utgor en del av
finansieringssystemet for
Europeiska struktur- och
garantifonden for jordbruket och
av jordbruksavgifter och tullar
samt betrdffande mervdrdesskatt

och vissa punktskatter,
- radets direktiv 77/799/EEG av

den 19 december 1977 om
omsesidigt bistand av
medlemsstaternas behoriga

myndigheter pa omradet direkt
och indirekt beskattning, och i

- radets forordning (EEG) nr
218/92 av den 27 januari 1992 om
administrativt  samarbete  inom

3 Senaste lydelse 2003:664.

Vad som anges 1 forsta stycket
géller inte om Sverige har en
sarskild  Overenskommelse om
omsesidigt bistind for indrivning
av skattefordringar och utbyte av
information 1 skattedrenden med
det land i vilket den utlindske
foretagaren har sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller sitt
fasta etableringsstille, eller &r
bosatt eller stadigvarande vistas.
En sddan overenskommelse skall
ha en ridckvidd som é&r likartad
med den som foreskrivs i

- radets direktiv 76/308/EEG av
den 15 mars 1976 om O6msesidigt
bistand  for  indrivning  av
fordringar som har avseende pa
vissa avgifter, tullar, skatter och
andra dtgcirder,”

- radets direktiv 77/799/EEG av

den 19 december 1977 om
omsesidigt bistand av
medlemsstaternas behoriga

myndigheter i fraga om direkt
beskattning, vissa punktskatter och
skatter pa  forsdkringspremier,’
och 1

- radets forordning (EG) nr
1798/2003 av den 7 oktober 2003
om administrativt samarbete i

*EGT L 73, 19.3.1976, s. 18, (Celex 376L0308). Direktivet senast éndrat genom 2003 ars
anslutningsakt (EUT L 236, 23.9.2003 s. 1, Celex 103TN02/09).

>EGT L 336, 27.12.1977, s. 15 (Celex 377L0799). Direktivet senast éindrat genom ridets
direktiv 2003/93/EG, EUT L 264, 15.10.2003, s. 23 (Celex 32003L0093).
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omradet for indirekt beskattning  fraga om mervdrdesskatt och om Prop.2003/04:133

(mervdrdesskatt). upphdvande av forordning (EEG)
nr 218/92.°
En utlindsk foretagare far utse ett sddant ombud som anges i1 forsta
stycket &ven om Sverige har en 6verenskommelse av det slag som anges
1 andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

SEUTL 264, 15.10.2003, s. 1 (Celex 32003R1798).
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3 Arendet och dess beredning

Enligt 30 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL) far, om en
enskild néringsidkare for Over sin ndringsverksamhet eller driften av
ndringsverksamheten till ett aktiebolag, en periodiseringsfond helt eller
delvis tas over av aktiebolaget. Som villkor for 6vertagandet géller bl.a.
att den fysiska personen skjuter till ett belopp som motsvarar dverford
periodiseringsfond och att aktiebolaget gor avsittning i rdkenskaperna
for overtagen periodiseringsfond. Dessa villkor géller dock inte om det &r
friga om apportemission. Vid apportemission skall i stédllet anskaff-
ningsutgiften for aktierna minskas med overférd periodiseringsfond
minskad med den avsittning bolaget gor i rdkenskaperna for skatt som
beloper pa fonden.

Regeringsritten har i en dom (RA 2003 ref. 10) kommit fram till att
anskaffningsutgiften for aktierna inte kan séttas under noll kronor.
Domen har fast uppmirksamheten pé att gillande skatteregler kan ge
upphov till icke avsedda skattefordelar nir enskild verksamhet 6verfors
till ett aktiebolag genom apportemission. Detsamma géller nér
verksamheten i ett handelsbolag fors over till ett aktiebolag. Likartade
skattefordelar kan ocksé uppkomma nir en expansionsfond enligt 34 kap.
20 § IL upphor utan att aterforas nir en enskild néaringsverksamhet fors
over till ett aktiebolag i samband med apportemission.

Regeringen har 1 en skrivelse den 29 januari 2004, som dverldmnades
till riksdagen samma dag, aviserat kommande forslag om &ndring av
reglerna om &verforing av periodiseringsfond och expansionsfond. (Skr.
2003/04:63). Den 2 februari 2004 remitterades en inom Finans-
departementet utarbetad promemoria, Overforing av periodiseringsfond
och expansionsfond vid ombildning till aktiebolag (Dnr Fi2004/475). En
sammanfattning av promemorian gors 1 bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgidngliga 1 lagstiftningsdrendet.
Regeringen tar i detta drende upp de forslag som behandlats i1
promemorian.

I propositionen foreslds dven vissa justeringar 1 taxeringslagen
(1990:324) och skattebetalningslagen (1997:483). Synpunkter pa dessa
justeringar har under hand inhdmtats fran Skatteverket.

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 mars 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagrédets yttrande finns 1 bilaga 5.

Lagradet ldmnade forslaget utan erinran.

Forslagen till d&ndringarna i taxeringslagen (1990:324) och skattebetal-
ningslagen (1997:483) har inte remitterats till Lagradet eftersom det ar
frdga om dndringar av sa enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle
sakna betydelse.

Prop. 2003/04:133
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4 Overforing av periodiseringsfond och
expansionsfond vid ombildning till
aktiebolag

4.1 Gillande ritt

4.1.1 Ombildning till aktiebolag

En ombildning av en enskild firma till ett aktiebolag innebidr att den
enskildes ndringsverksamhet fors over fran ndringsidkarens personliga
dgo till ett annat rdtts- och skattesubjekt, aktiebolaget. Vanligen bildas
aktiebolaget forst med ett tillskott av aktiekapital 1 kontanter. Direfter
koper aktiebolaget tillgdngarna i ndringsverksamheten kontant eller mot
en revers. Ett annat sétt att genomfora ombildningen &r att skjuta till
tillgdngarna 1 utbyte mot aktier (apport). Sddana ombildningar kan
genomforas utan att de medfor uttagsbeskattning. Forutsdttningarna
framgér av 22 och 23 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Bl.a.
krdvs att hela nédringsverksamheten, en verksamhetsgren eller en ideell
andel av en verksamhet eller en verksamhetsgren 6verlats.
P& motsvarande sitt kan ett handelsbolag ombildas till ett aktiebolag.

4.1.2 Periodiseringsfond

Enligt 30 kap. IL skall avdrag goras for belopp som sitts av till
periodiseringsfond. For enskilda nédringsidkare och fysiska personer som
ar deldgare i1 svenska handelsbolag kan avdrag goéras med hogst ett
belopp motsvarande 30 % av resultatet av ndringsverksamheten berdknat
pa visst sitt. En periodiseringsfond skall aterforas till beskattning senast
det sjétte taxeringséret efter det taxeringsar for vilket avdraget gjorts. Det
innebdr att ett foretag vid en viss tidpunkt kan ha upp till sex
periodiseringsfonder. Ett aktiebolag far enligt 30 kap. 3 § IL avdrag for
avsittning endast om avdraget motsvaras av en avsittning till en
obeskattad reserv i ridkenskaperna. For fysiska personer uppstills inte
nigot motsvarande krav.

Systemet med avdrag for avsittning till periodiseringsfond infordes
fr.o.m. 1995 ars taxering. Redan fran borjan fanns en mojlighet att fora
over en periodiseringsfond nér en enskild niringsidkare eller en deldgare
i ett handelsbolag overgar till att driva verksamheten i aktiebolagsform.
Reglerna &dndrades ar 1998 (prop. 1997/98:157, bet. 1997/98:SkU30)
sedan det av ett regeringsrittsavgorande (RA 1997 ref. 70) framkommit
att icke avsedda skattefordelar kunde uppkomma. Tillgdngarna i en
verksamhet kunde foras dver till sitt skattemdssiga védrde utan hénsyn till
att verksamheten belastades av periodiseringsfonder. Fonder som vid
avsdttningen hade en skatte- och avgiftseffekt pd ndarmare 70 % kunde
uppldsas 1 aktiebolaget utan annan skatt &n bolagsskatt pd 28 %. 1
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samband med oOverforingen kunde néringsidkaren tillgodogéra sig Prop.2003/04:133

mellanskillnaden som uttag ur ndringsverksamheten eller som betalning
frdn aktiebolaget i form av skuldévertagande, kontanter eller revers. Till
den del betalningen utgjordes av aktier i bolaget (apport) fick dessa pa
motsvarande sétt en for hog anskaffningsutgift.

Bestimmelserna finns numera i IL. Enligt 30 kap. 11 § forsta stycket
IL, géller att om en enskild niringsidkare for 6ver sin ndringsverksamhet
eller driften av nédringsverksamheten till ett aktiebolag far en
periodiseringsfond helt eller delvis tas 6ver av aktiebolaget om

1. overforingen inte foranleder uttagsbeskattning enligt bestimmelserna
122 kap.,

2. den fysiska personen, sdvida det inte &r frdga om apportemission,
skjuter till ett belopp som motsvarar overford periodiseringsfond till
aktiebolaget, och

3. aktiebolaget, sédvida det inte 4r frdga om apportemission, gor
avséttning i rdkenskaperna for overtagen periodiseringsfond.

Enligt 48 kap. 12 § forsta stycket IL skall, om en periodiseringsfond
fors over till ett aktiebolag enligt 30 kap. 11 § IL, det tillskott som &r en
forutsdttning for overforingen inte rdknas med vid berdkningen av
omkostnadsbeloppet for aktierna i bolaget. Vidare géller enligt andra
stycket att vid apportemission skall anskaffningsutgiften for aktierna
minskas med overford periodiseringsfond minskad med den avséttning
som bolaget gor 1 rdkenskaperna for skatt som beloper sig pa fonden.

En mojlighet att fora 6ver en periodiseringsfond frdn handelsbolag till
aktiebolag pa villkor som motsvarar dem som giller for enskild
ndringsverksamhet finns enligt 30 kap. 12 § IL.

Enligt regeringens forslag i prop. 1997/98:157 skulle kravet pa ett
tillskott till bolaget motsvarande 6verford periodiseringsfond gélla dven
till den del Gverforingen gjordes mot betalning 1 aktier. Skatteutskottet
foreslog en dndring av detta. Utskottet konstaterade att kravet pa ett
tillskott motsvarande periodiseringsfond inte syftade till att framtvinga
ett reellt kapitaltillskott. Kravet syftade enbart till att hindra att
ndringsidkaren betingade sig en sd hog ersidttning for de Overforda
tillghngarna  att  andraledsbeskattningen  eliminerades.  Overfors
tillgdngarna mot kontant betalning eller mot revers kan tillskottet goras
genom likvidavrdkning. Vid apportemission kunde, enligt Skatte-
utskottet, som forslaget var utformat en likviditetsbelastning for den
skattskyldige inte undvikas. Skatteutskottet ansag att ndgot krav pa
tillskott inte borde uppstillas i sddana fall (bet. 1997/98:SkU30 s. 8).
Detta villkor foreslog utskottet ersatt med ett krav pd att
anskaffningsutgiften for aktierna skulle minskas, vilket ocksd blev
riksdagens beslut.

Skatterdttsndmnden har i ett forhandsbesked den 18 april 2002 kommit
fram till att anskaffningsutgiften pa aktierna inte paverkas av att
periodiseringsfonder fors over pa ett sddant sitt att anskaffningsutgiften
kan bli negativ. Regeringsritten har i en dom (RA 2003 ref. 10) gjort
samma beddmning som Skatterdttsnimnden och faststéllt forhands-
beskedet.

Regeringsrittens och Skatterdttsnimndens tolkning av géllande regler
ger upphov till just sddana skatteférdelar som lagstiftaren avsdg att
ingripa mot ar 1998. Exemplet 1 forhandsbeskedet illustrerar.

13



Det skattemissiga védrdet pa tillgdngarna 1 en  enskild
ndringsverksamhet uppgar infor bolagsbildningen till 314 200 kr och det
egna kapitalet till samma belopp. Avsittning till periodiseringsfond har
skett med 765 000 kr, men framgir inte av den enskilda firmans
balansrdkning eftersom det inte krdvs nidgon avséttning i rdkenskaperna.
Overfors verksamheten utan apportemission hade det krivts ett tillskott
pa 765 000 kr. Overfors verksamheten genom apportemission ricker det
med tillgdngar (utover ett aktiekapital pa 100 000 kr) motsvarande
beriknad skatt vid aterforing av periodiseringsfonden (765 000 x 0,28=)
214 200 kr. Anskaffningsutgiften for aktierna skall i1 stdllet, enligt
ordalydelsen 1 48 kap. 12 § IL, berédknas till ett negativt vdrde [100 000 —
(765 000 — 214 200)=] — 450 800 kr. Skatterdttsnimnden kom dock i
forhandsbeskedet fram till att anskaffningsutgiften vid berdkning av
omkostnadsbeloppet inte kan bestdmmas till ldgre belopp &n 0 kr.

Skatterdttsndmnden resonerade pé foljande sitt.

Definitionen av omkostnadsbeloppet i 44 kap. 14 § IL har med viss dndring
av terminologin himtats fran 24 § 1 mom. forsta stycket andra meningen
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt didr bestimmelserna funnits sedan
1990 ars skattereform (se prop. 1999/2000:2 s. 530). Ordalydelsen talar for att
varken omkostnadsbeloppet eller dess bestdndsdelar, anskaffningsutgifter och
forbattringsutgifter, skulle kunna understiga 0. Mot bakgrund hérav och da
inte heller kompletterande bestimmelser eller avgoranden i praxis tyder pa
motsatsen anser namnden att gillande rétt — fore den nu diskuterade dndringen
— far anses ha varit att anskaffningsutgifterna inte kan vara negativa.

Den ursprungligen inforda regeln motsvarande 48 kap. 12 § andra stycket
IL kom till pa ett sent stadium i lagstiftningsprocessen efter initiativ av
skatteutskottet och ddrmed utan att ha blivit foremal for sedvanlig beredning.
Den foranledde inte nagon foljdandring i nu berdrt hdnseende och fragan om
negativa anskaffningsutgifter diskuterades inte heller i lagstiftningsédrendet (jfr
1997/98:SkU30).

En jamforelse kan goras med vad som géller vid kapitalvinstbeskattningen
av andelar i handelsbolag (jfr 50 kap. 3 § IL). Efter att tidigare varit oreglerat
inférdes motsvarigheten till nuvarande bestdimmelser om berdkning av
omkostnadsbeloppet ar 1988. Bakgrunden var att lagstiftaren ville ldgga fast
att underskott skulle reducera anskaffningsutgiften (dd@ bendmnt
ingangsvirdet) i samma utstrickning som en vinst 6kade detta vérde (se prop.
1988/89:55). Den tekniska utformning som valdes ar s&dan att om
berdkningen av den justerade anskaffningsutgiften leder till ett negativt
resultat skall omkostnadsbeloppet anses vara 0 medan ersdttningen for
andelen skall 6kas med den negativa justerade anskaftningsutgiften. Som skl
angavs att man ville undvika att laborera med negativa omkostnadsbelopp (a.
prop. s. 30).

Ett godtagande av negativa anskaffningsutgifter skulle kunna ge
konsekvenser vid tillimpningen av omkostnadsbeloppet som ir svéra att
overblicka inte minst betriffande bestimmelserna om utdelning och
kapitalvinst avseende kvalificerade andelar i famansforetag. Med beaktande
hirav och mot bakgrund av vad som anforts tidigare &r ndmndens uppfattning
att nagon dndring av gillande ritt i denna fraga inte varit avsedd. Det finns
darfor inte stod for att anskaffningsutgifterna for aktier vid berdkningen av
omkostnadsbeloppet skall kunna bestammas till ett lagre belopp 4n 0 kr.
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4.1.3 Expansionsfond

Enskilda nédringsidkare och fysiska personer som dr deldgare i
handelsbolag far gora avdrag for belopp som sitts av till en
expansionsfond. Vid avsittningen betalas expansionsfondsskatt (28 %).
Ett motsvarande belopp skall dras frdn den slutliga skatten vid aterforing
av fonden. Syftet med reglerna om expansionsfonder 4r att enskilda
ndringsidkare och fysiska personer som é&r deldgare i handelsbolag skall
kunna &terinvestera vinstmedel 1 verksamheten under samma skatte-
maéssiga villkor som enmansaktiebolag.

Expansionsfonden skall dterforas till beskattning bl.a. om en enskild
ndringsidkare eller ett handelsbolag upphor att driva néringsverksamhet.
I vissa fall far fonderna tas over i samband med byte av foretagsform.
Enligt 34 kap. 20 § IL gidller — vid Overgdng fran enskild
ndringsverksamhet till aktiebolag — att en expansionsfond kan upphora
utan att behova Aaterforas till beskattning 1 den enskilda
ndringsverksamheten. En forutsittning &r att niringsidkaren, savida det
inte dr friga om apportemission, skjuter till ett belopp motsvarande minst
72 % av expansionsfonden. Ar det friga om apportemission skall
ndringsidkaren i stillet minska anskaftningsutgiften for aktierna i bolaget
med ett belopp som motsvarar 72 % av den expansionsfond som upphor.

Négon motsvarande mojlighet att fora 6ver en expansionsfond direkt
frdn ett handelsbolag till ett aktiebolag finns inte. I stillet maste man
forst avveckla handelsbolaget och Gverfora verksamheten till en enskild
ndringsverksamhet  for att  dédrefter Gverfora den  enskilda
ndringsverksamheten till aktiebolaget.

4.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Periodiseringsfond skall fa foras over till ett
aktiebolag endast till den del ett tillskott med anledning av
overforingen gors med ett belopp som motsvarar periodiseringsfonden
och aktiebolaget goér en avsdttning for den Overtagna
periodiseringsfonden i rikenskaperna. P4 motsvarande sitt madste
tillskott goras for att en expansionsfond skall fi4 upphora utan att
aterforas till beskattning vid 6vergang fran enskild niringsverksamhet
till ett aktiebolag. Forslaget innebédr att sdrbestimmelserna for
apportemissioner slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Lagtexten har dock formulerats pé ett annat sétt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinran. Forslaget avstyrks av organisationen
Foretagarna, som anser att det finns en risk for att reglerna hindrar
foretag fran att expandera. Ndringslivets Skattedelegation godtar att den
nuvarande bristen i lagstiftningen av neutralitets- och likformighetsskal
skall rittas till men pekar pa de likviditetsproblem som uppkommer vid
krav pa tillskott. Delegationen foreslar en modell dédr negativa
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omkostnadsbelopp godtas men far skattas av under en femarsperiod. Prop.2003/04:133

Aven Fastighetsdgarna Sverige forslar en modell med avskattning under
fem 4&r. Négra remissinstanser sdsom Skatteverket, Lantbrukarnas
Riksforbund och Féreningen auktoriserade revisorer FAR pépekar att
lagtexten méste fortydligas si att det framgar att det vid dverlatelsen av
periodiseringsfonden dven beaktas de skulder som &r hénforliga till
niringsverksamheten. FAR anser att den foreslagna lagtexten dr mycket
komplex och foreslar att periodiseringsfonden alltid vid overforing av
verksamhet skall jamstdllas med en skuld och att avsdttning alltid maste
goras 1 aktiebolagets rdkenskaper for Overtagen periodiseringsfond.
NUTEK framhéller att lagtexten bor kompletteras med att tillskottet skall
ges 1 form av bundet eget kapital. Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet anser att forslaget bor kompletteras med en mojlighet att
alternativt vélja en negativ anskaffningsutgift pad aktier som erhélls
genom apportemission. Fakulteten dr for ovrigt tveksam till behovet av
lagstiftning och menar att det &r intet som klart tyder pd att reglerna
faktiskt utnyttjas i bred omfattning. Aven Svenska Revisorsamfundet SRS
ifrdgasdtter behovet av att ingripa lagstiftningsvdgen. Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund SRF tillstyrker forslaget i sak men
motsétter sig att det ges retroaktiv tilldmpning. Sveriges Advokatsamfund
tillstyrker forslaget men efterlyser en mer omfattande analys av de
konsekvenser foreslaget innebir.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringsrittens avgérande (RA
2003 ref. 10) innebér att betydande skattefordelar kan uppkomma vid
byte av foretagsform. Detta giller sérskilt for det fall det skattemissiga
vérdet pa tillgdngarna, sdsom i forhandsbeskedet, dr s litet att det endast
tacker aktiekapitalet och avsittningen for latent skatt vid aterforing av
periodiseringsfonderna. Ar det skattemissiga virdet for de Overforda
tillgdngarna minskat med skulderna storre hanfors dverskjutande belopp
till 6verkursfond. Bolaget skall enligt 2 kap. 12 a § och 4 kap. 13 a §
aktiebolagslagen (1975:1385) sitta av belopp som bolaget pa grund av
aktieteckningen har fatt som betalning for aktierna utéver det nominella
beloppet till overkursfonden. Néringsidkaren viljer sjdlv hur stora uttag
han vill gora ur sin ndringsverksamhet infor 6verforingen. Det dr endast i
fraiga om lager eller andra tillgdngar som tas ut till underpris som
uttagsbeskattning kommer i fraga. Regeringsrittens avgorande kan skapa
ett incitament till att vixla mellan foretagsformerna pa ett sétt som inte &r
avsett. Avgorandet avser ett forhandsbesked 1 ett visst fall men det finns
anledning att befara att det kommer att ges en generell tolkning.
Rattslaget kan — sdvitt gédller ombildning genom apportemission — delvis
sdgas vara detsamma som vid tiden for 1998 ars lagstiftningsingripande.
Ett nytt kryphal har uppkommit i inkomstskattelagen. Det dr angeldget att
motverka risken for ett inte obetydligt skattebortfall och soka
uppratthalla neutraliteten i den skatteméssiga behandlingen av olika
foretagsformer. Med hidnsyn till det anférda anser regeringen att ett
lagstiftningsingripande &r nodvéndigt.

Ett sétt att soka tdppa till kryphélet vore, sdésom anges i promemorian,
att godta att negativa anskaffningsutgifter kan uppkomma nér
periodiseringsfonder fors oOver till ett aktiebolag 1 samband med
apportemission. Den enda begridnsningen av fondéverféringen skulle da
ligga 1 att bolaget maste gora en avsittning for latent skatt motsvarande
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28 % av de overforda fonderna samt att aktiekapitalet maste vara intakt.
Den skattekredit avseende framtida kapitalvinst som aktiedgaren far i
samband med Overforingen atertas forst nér aktierna séljs eller bolaget
likvideras.

Regeringen delar uppfattningen att ett system med negativa
anskaffningsutgifter for aktier inger beténkligheter. Bolagisering genom
apportemission skulle framstd som skatteméssigt fordelaktigare &n att
fortsdtta den enskilda néringsverksamheten eller bolagisera pad vanligt
satt. Enskilda néringsidkare skulle lockas in i en ”skuldfdlla” genom att
erbjudas en ladngvarig skattekredit om verksamheten apporteras till ett
aktiebolag. Vidare kan man befara att det i framtiden uppkommer ett
antal aktiebolag som &garna inte har rad att avveckla trots att bolagen
inte ldngre driver ndgon verksamhet. Kostnaderna for att halla bolagen
vid liv vdgs mot skattebetalningen pd den kapitalvinst som skulle
uppkomma om aktierna avyttrades eller bolaget likviderades.

Vidare skulle ett system med negativa anskaffningsutgifter ge upphov
till vissa komplikationer avseende reglerna for beskattning av utdelningar
och kapitalvinster i 43 och 57 kap. samt reglerna om andelsbyten i 48 a
och 49 kap. IL.

Ett godtagande av negativa anskaffningsutgifter skulle vidare innebdra
en neutralitetsbrist jamfort med vad som giller for enskild
ndringsverksamhet som drivs med ett negativt kapitalunderlag (negativ
rantefordelning).

Ndringslivets Skattedelegation och Fastighetscigarna Sverige foresléar
ett system dér ett negativt belopp behandlas som kapitalvinst pa aktierna
det ar ombildning sker och att den sdlunda beréknade skatten far betalas
under en femarsperiod. Syftet med forslaget &ar att lindra den
likviditetspafrestning som uppkommer for det fall skattekrediten &r
konsumerad. Ett séddant system skulle dock ge upphov till en inte
obetydlig skattekredit vid apportbildning jamfort med kontantbildning
resp. fortsatt drift 1 en enskild niringsverksamhet eller i ett handelsbolag.
Det framstar ocksd som ett komplicerande inslag 1 skattesystemet.
Regeringen vidhaller déarfor den uppfattning som framfordes 1
riksdagsskrivelsen. En forutsittning for att en periodiseringsfond skall
kunna foras over till ett aktiebolag utan beskattningskonsekvenser ar att
ett tillskott motsvarande periodiseringsfonden alltid gors, antingen
kontant eller genom apportemission.

I promemorians lagforslag uppstélls ett krav pé tillskott motsvarande
skillnaden mellan de oOverforda tillgdngarnas skatteméssiga védrde och
overford periodiseringsfond. Sjdlvfallet avses med tillgdngarnas
skattemédssiga virde nettotillgdngarna, dvs. tillgdngarna minskat med de
skulder som aktiebolaget overtar. Vidare ligger det i sakens natur att
samma tillgangar inte far rdknas med tva ganger, dvs. forst som tillskott
vid overforing av periodiseringsfonden och ddrefter som tillskott med
avseende pa expansionsfonden.

Flera remissinstanser anser att promemorians lagforslag blivit onodigt
komplicerade. Foreningen auktoriserade revisorer FAR ifragasitter om
det inte gar att gemensamt reglera sévdl apportemissioner som
kontantemissioner genom att foreskriva att periodiseringsfonden vid
overforing av verksamhet skall jdmstdllas med en skuld och att
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avsittning alltid maste goras i aktiebolagets rdkenskaper for overtagen Prop. 2003/04:133

periodiseringsfond.

Regeringen delar uppfattningen att det &r angeldget att minska
komplexiteten och oka tillgingligheten 1 regelverket. Enhetliga regler for
kontant- och apportbildning framstir som en stor férenkling. Behandlas
fonden som en skuld maste det i bolaget finnas tillgdngar som motsvarar
skulden. Kravet pa tillskott motsvarande overford periodiseringsfond
(inklusive latent skatt vid aterforing av periodiseringsfonden) tillgodoses
saledes indirekt vid ett krav pa skuldforing 1 rdkenskaperna. I praktiken
har det ingen betydelse huruvida man foreskriver att den Overtagna
fonden skall betraktas som en skuld eller stdller krav péd ett lika stort
tillskott till aktiebolaget. Enligt regeringens uppfattning dr det emellertid
enklast och ligger ndrmast till hands att utgé frn nuvarande regler och
kréva tillskott d&ven vid apportbildning.

[ lagrddsremissen infor 1998 é&rs lagstiftningsingripande hade
regeringen foreslagits en uttrycklig bestimmelse om att aktiebolaget vid
apportemission skall gora avsdttning i rdkenskaperna till dverkursfond
motsvarande 72 % av Overtagen periodiseringsfond. Detta krav togs inte
med 1 propositionens lagforslag eftersom det ansidgs folja av
aktiebolagslagens bestimmelser. [ propositionen angavs vidare att
bolaget ocksa torde vara skyldigt att gora avsédttning for latent skatt. Ett
belopp motsvarande hela virdet av de Overforda tillgangarna skulle
saledes bli bundet kapital (aktiekapital eller 6verkursfond). Ett krav pa
avséttning till periodiseringsfond behovde dérfor inte uppstillas i
apportfallet (prop. 1997/98:157 s. 14).

Mot ett sddant synsitt kan invéndas att det framstdr som materiellt
felaktigt att betrakta periodiseringsfonden som bundet kapital. Detta
giller sarskilt med tanke pa att aktiebolaget skall aterfora de overtagna
periodiseringsfonderna till beskattning inom ett till sex ar. Ett krav pa
avsdttning 1 rdkenskaperna for overtagen fond framstar darfor som en
béttre och mer &ndamalsenlig reglering.

Det sagda medfor forslag till d&ndringar 1 30 kap. 11 och 12 §§ samt
48 kap. 12 § IL.

Expansionsfond

Som framgir av avsnitt 4.1.3 Overfors inte expansionsfonden till
aktiebolaget. Fonden upphor i stdllet att existera utan att behova aterforas
till beskattning i den enskilda ndringsverksamheten. En forutséttning
harfor &r tillskott till aktiebolaget (vid kontantbildning) resp. minskning
av anskaffningsutgiften (vid apportbildning).

Vid overforing av enskild niringsverksamhet till ett aktiebolag kan
samma skattefordelar uppkomma 1 frdga om expansionsfond som for
periodiseringsfond. Aven hir bor krivas att den enskilde niringsidkaren
— vid apportemission — skjuter till ett kapital till bolaget som motsvarar
72 % av expansionsfonden (inte 100 % eftersom expansionsfonden redan
vid avsittningen i den enskilda ndringsverksamheten beskattats med
28 % expansionsfondskatt). Darmed uppnds enhetliga regler for kontant-
och apportbildning. En bestimmelse om detta bor tas in i 34 kap. 20 § IL.
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Ikrafttridande

Regeringens forslag: De nya bestdmmelserna skall tilldmpas
retroaktivt pa overforingar efter den 29 januari 2004.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sa gott som samtliga remissinstanser tillstyrker
eller godtar forslaget om retroaktiv tillimpning frdn dagen efter
overlamnandet av regeringens skrivelse 2003/04:63. Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund SRF avstyrker dock forslaget i denna
del. Forbundet anser att &beropandet av undantagsbestimmelsen i
regeringsformen inte stér i relation till den problemniva som den aktuella
frdgan har.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande bestammelser kan komma
att utnyttjas pa ett sitt som inte dr avsett och leda till att ett antal
foretagsombildningar foretas enbart eller delvis av skatteskdl och som
kan komma att avse betydande skattebelopp. Det kan befaras att detta far
en okad omfattning till dess nddvéndiga lagindringar trétt 1 kraft. Med
hiansyn hértill bor de nya reglerna, med stéd av undantagsbestimmelsen 1
2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen, tillimpas pa Overforingar
fr.o.m. dagen efter det att regeringens skrivelse Overlamnades till
riksdagen. Skrivelsen 6verlamnades den 29 januari 2004. Lagen bor
saledes tillampas pa overforingar efter den 29 januari 2004.

4.3 Effekter for offentliga finanser

Mojligheten att 16sa upp och tillgodogora sig periodiseringsfonder till
endast 28 % beskattning ger ett incitament att byta foretagsform. Infor
overgangen kan uttag utan skattekonsekvenser goras ur den enskilda
ndringsverksamheten eller handelsbolaget innan resterande tillgéngar och
skulder 6verfors till ett aktiebolag genom apportbildning.

Mojligheten att fora Over expansionsfond innebdr en motsvarande
skattefordel. Detta giller om tillgdngar motsvarande fondbeloppet inte
fors over eller anskaffningsutgiften sitts ned. Ett belopp motsvarande
expansionsfonden blir — till den del det kan foregds av ett uttag ur
ndringsverksamheten — endast beskattat med 28 % totalt sett.

Det dr svért att bedoma storleken av det skattebortfall som kan
uppkomma om inget gors for att ritta till situationen. Detta beror pa att
nér det giller ombildningar till aktiebolag finns inte data tillgéngligt. Om
samtliga  enskilda  néringsidkare  skulle  fora  Over  sina
periodiseringsfonder och expansionsfonder till aktiebolag efter
apportbildning och anpassa sina bokslut sa att skattevinsten blev optimal
skulle skattebortfallet uppga till mellan 6,3 och 10,7 miljarder kronor (se
tabell 1 nedan). Att samtliga enskilda néringsidkare skulle ombilda sin
verksamhet till aktiebolag ar knappast troligt, men exemplet ger en
uppfattning om den maximala offentligfinansiella effekten.

Berékningarna dr gjorda med data fram till 2002 ars taxering och
omfattar avséttningar som gjorts vid 1997-2002 ars taxeringar.
Handelsbolagens avséttningar dr inte medrdknade. 1 underlaget ingér
dven avsittningar till periodiseringsfond som gjorts av stiftelser och
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ideella foreningar. Dessa avséttningar berdknas uppga till cirka 0,2 mdkr,
vilket endast paverkar uppskattningen marginellt.

Tabell 1. Uppskattning av den offentligfinansiella effekten (mdkr)
Deklarationsblankett  Skattebortfall

NI N2 Summa 23 % 39 %
Periodiseringsfond 3,7 14,5 18,2 4,2 7,1
Expansionsfond 9,2 2,1 3,6
Totalt 6.3 10,7

Skattebortfallet dr berdknat som skillnaden mellan en marginalskatt pa
51 % resp. 67 % och bolagsskattesatsen 28 %, dvs. 23 % och 39 %,
multiplicerad med summa avséttningar. Det gar alltsd inte, pd grund av
att erforderlig statistik inte finns tillgénglig, att storleksbestimma hur
manga enskilda ndringsidkare som kommer att byta associationsform.
Den statsfinansiella kostnaden for att avsta fran lagstiftningséatgéarder kan
dock bli betydande.

Forslaget bedoms inte ge upphov till nigra merkostnader for
Skatteverket eller annan myndighet.

4.4 Konsekvensanalys

Systemet med avdrag for avsittning till periodiseringsfond syftar till att
ge foretagen en mojlighet att jimnare fordela inkomsterna 6ver tiden.
Avsittningar under vinstrika ar kan dterforas till beskattning ett senare ar
ndr resultatet av verksamheten inte dr lika gott. For enskilda
niringsidkare och fysiska personer verksamma i handelsbolag kan
systemet dven ge upphov till betydande skattekrediter sex &r i foljd
(endast 70 % av inkomsterna beskattas). Senast ar sju maste emellertid
periodiseringsfonden for ér ett (det &r som ligger sju ar tillbaka i tiden)
aterforas till beskattning samtidigt som ett nytt avdrag far goras baserat
pa inkomsten ar sju. Vid en inkomst pa 500 000 kr per ar fore avdrag for
avsittning till periodiseringsfond och med en antagen marginalskatt pa
60 % blir skatten ar ett till sex 210 000 kr per ar [(500.000 — 150.000) x
0,6)]. Ar sju skall emellertid avsittningen ar 1 (150.000 kr) aterforas till
beskattning samtidigt som en ny avsdttning far goras. Vid i Ovrigt
ofordandrade inkomster kommer skatten for ar sju och de ndrmast foljande
aren att uppga till 273.000 kr [(500.000 + 150.000 — 195.000) x 0,6].
Exemplet visar att mojligheten att gora avdrag for avsdttning till
periodiseringsfond utan krav pa inséttning pé sdrskilt konto eller annat
liknande villkor kan ge upphov till likviditetspafrestningar om den
skattskyldige 16pande har konsumerat skattekrediten ar ett till sex.

En overforing av en periodiseringsfond till ett aktiebolag innebér att
aktiebolaget inom en sjuérsperiod skall aterfora fonden till beskattning.
Overforingen innebidr ocksd att den enskilde niringsidkaren resp.
deldgaren i ett handelsbolag befrias frdn motsvarande aterforingsplikt.
For bolaget innebér aterféringen en belastning som uppgar till maximalt
28 % av den Overtagna fonden. Dubbelbeskattningens andra led,
dgarbeskattningen, intrdder nédr deldgaren tar ut ersdttning frén
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aktiebolaget i form av utdelning, kapitalvinst eller 16n for utfort arbete.
Om den enskilde hade fortsatt verksamheten i den enskilda firman eller
handelsbolaget hade hans (marginella) skattesats inkl. skattedelen pa
egenavgifter uppgatt till mellan 51 och 67 % vid en genomsnittlig
kommunalskatt.

Den lucka som uppkommit genom rittsfallet RA 2003 ref. 10 innebir,
som framhallits i tidigare avsnitt, att dubbelbeskattningens andra led till
stor del kan undvikas. Naringsidkaren kan ta ut tillgdngar ur den enskilda
ndringsverksamheten infor bolagiseringen. De ingdende balanserna i
aktiebolaget kan anpassas sd att de overforda fonderna ger upphov till
storsta mojliga “fribelopp” (eg. negativ anskaffningsutgift for aktierna).
Naringsidkaren véljer sjdlv hur stora uttag han vill gora ur sin
ndringsverksamhet infor overforingen. Det &r endast 1 frdga om lager
eller andra tillgdngar som tas ut till underpris som uttagsbeskattning
kommer i fraga.

Gors inget lagstiftningsingripande snedvrids konkurrensforhdllandena
inom nédringslivet. De niringsidkare som utnyttjar luckan i lagstiftningen
ges konkurrensfordelar framfor dem som inte byter foretagsform. Detta
giller savil gentemot dem som fortsdtter att driva verksamheten som
enskild nédringsverksamhet eller i handelsbolagsform som gentemot dem
som redan frdn borjan bedriver verksamheten i aktiebolagsform. Ett
incitament att vixla mellan foretagsformerna uppkommer. Sedan
verksamheten Overforts till ett aktiebolag kan verksamheten pd nytt
drivas som enskild firma for att efter nigra ar ater overforas till ett
aktiebolag, etc.

Det &r sannolikt att den lucka som uppkommit — om inget gors —
frimst kommer att utnyttjas av de niringsidkare som har de storsta
fonderna. Pa sa sétt gynnas storre smaforetagare pa bekostnad av mindre
smaforetagare.

Ett par alternativa 16sningar har diskuterats ovan men forkastats med
hénsyn till de nackdelar de skulle fora med sig.

Den foreslagna regleringen kan inte anses krdva nigra administrativa,
praktiska eller andra atgéirder frdn foretagens sida. En effekt av forslaget
ar dock att en viss likviditetspafrestning kan uppkomma om avdraget for
de aktuella fonderna redan har konsumerats.
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5 Vissa justeringar 1 taxeringslagen och
skattebetalningslagen

Regeringens forslag: Vissa justeringar skall goras i1 taxeringslagen
(1990:324) och skattebetalningslagen (1997:483).

Skélen for regeringens forslag: Vissa bestdmmelser i1 taxeringslagen
(1990:324) och skattebetalningslagen (1997:483), som é&ndrades i
samband med sammanslagningen av skattemyndigheterna och
Riksskatteverket till en ny myndighet, fick av misstag en felaktig
utformning och behover darfor justeras. Vidare gors en foljdéandring i
skattebetalningslagen med anledning av éndrade beteckningar pa nagra
av EU:s rittsakter. Dessa justeringar kommenteras ndrmare under
rubriken Forfattningskommentar.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

30 kap.

113§
Punkten 2 @ndras pa sé sitt att kravet pa tillskott motsvarande overford
periodiseringsfond utvidgas till att gilla dven bolagsbildning genom
apportemission. Med tillskott forstds kapital och andra tillgdngar som
overfors till aktiebolaget. Tillgdngar motsvarande sjdlva aktiekapitalet
och — 1 forekommande fall — 72 % av expansionsfond som upphor enligt
34 kap. 20 § far sjidlvfallet inte rdknas med 1 det tillskott som avser
overford periodiseringsfond.

Punkten 3 dndras pa sa sitt att kravet pa att aktiebolaget skall gora
avsittning i rdkenskaperna for 6vertagen periodiseringsfond utvidgas till
att gélla dven vid apportbildning.

12 §
Punkten 2 dndras pa sé sitt att kravet pé tillskott motsvarande overford
periodiseringsfond utvidgas till att gélla dven bolagsbildning genom
apportemission. Med tillskott forstds kapital och andra tillgdngar som
overfors till aktiebolaget. Tillgdngar motsvarande sjdlva aktiekapitalet far
sjalvfallet inte rdknas med 1 det tillskott som avser Overford
periodiseringsfond.

Punkten 3 dndras pa sa sitt att kravet pd att aktiebolaget skall gora
avsittning i rdkenskaperna for 6vertagen periodiseringsfond utvidgas till
att gélla dven vid apportbildning.

34 kap.

20 §

Forsta stycket tredje punkten dndras genom att undantaget fran kravet pa
tillskott vid apportemission slopas. Om tillgangar har overforts vid
apportemission maste ett tillskott goras till bolaget som motsvarar 72 %
av expansionsfonden. Med tillskott forstds kapital och andra tillgéngar
som Overfors till aktiebolaget. Tillgdngar motsvarande sjdlva
aktiekapitalet och — 1 forekommande fall — periodiseringsfond som
overforts enligt 30 kap. 11 § far sjédlvfallet inte rdknas med i det tillskott
som avser expansionsfonden.
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48 kap.

12 §

Sarbestimmelsen 1 andra stycket {for apportemissioner avseende
overforing av periodiseringsfond och upphoérande av expansionsfond
utan éaterforing slopas. Kvar star forsta stycket med en generell
bestimmelse om att de tillskott som forutsétts inte skall rdknas med vid
berdkning av omkostnadsbeloppet for aktierna.

6.2 Forslaget till lag om dndring 1 taxeringslagen
(1990:324)

5 kap.

38

Paragrafen har fatt sin nuvarande lydelse genom SFS 2003:655 (prop.
2002/03:99, bet. 2003/04:SkU2, rskr. 2003/04:17). Av misstag fick da
ordet “fattades™ ersitta det tidigare anvidnda ordet “meddelades”. Detta
rdttas nu till.

6.3 Forslaget till lag om éndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

10 a kap.

22§

Paragrafen har fatt sin nuvarande lydelse genom SFS 2003:664 (prop.
2002/03:99, bet. 2003/04:SkU2, rskr. 2003/04:17). Av misstag
dubblerades de tva sista meningarna i paragrafen. Detta rittas nu till.

15 kap.

38

Paragrafen har fatt sin nuvarande lydelse genom SFS 2003:664 (prop.
2002/03:99, bet. 2003/04:SkU2, rskr. 2003/04:17). Av misstag fick da
ordet “fattades™ ersitta det tidigare anvidnda ordet “meddelades”. Detta
rdttas nu till.

23 kap.

4§

Andringarna i andra stycket foranleds av att de tvd dir angivna
direktivens titlar har dndrats och att radets forordning (EEG) nr 218/92
har ersatts av en ny forordning.
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Sammanfattning av promemorian Overforing av
periodiseringsfond och expansionsfond vid
ombildning till aktiebolag

I promemorian foreslés nya regler vid dverforing av periodiseringsfond i
samband med att en  enskild niringsverksamhet eller
ndringsverksamheten i ett handelsbolag dverfors till ett aktiebolag genom
apportemission. Reglerna for 6verforing genom kontantbildning berérs
inte.

Tre forutsédttningar bor enligt forslaget gdlla for att  en
periodiseringsfond skall fa Gverforas till ett aktiebolag 1 samband med
apportemission.

1) Overforingen skall inte foranleda uttagsbeskattning.

2) Den fysiska personen resp. handelsbolaget skall, om de dverforda
tillgdngarna  skatteméssiga  védrde understiger den  Overforda
periodiseringsfonden, skjuta till ett belopp som motsvarar
mellanskillnaden.

3) Anskaffningsutgiften  for  aktierna  som  erhdlls  p.g.a.
apportemissionen skall minskas med &verford periodiseringsfond
minskad med den avsittning som bolaget gor i rdkenskaperna fér den
skatt som beldper sig pé fonden.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hiarigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229) att
30 kap. 11 och 12 §§, 34 kap. 20 § och 48 kap. 12 § skall ha foéljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.
118§

Om en enskild niringsidkare for over sin néringsverksamhet eller

driften av

ndringsverksamheten

till  ett aktiebolag far en

periodiseringsfond helt eller delvis tas dver av aktiebolaget om

1. oOverforingen  inte
bestammelserna i 22 kap.,

2. den fysiska personen, sivida
det inte ar fraga om
apportemission, skjuter till ett
belopp som motsvarar Overford
periodiseringsfond till aktiebolaget,
och

3. aktiebolaget, savida det inte &r
frdiga om apportemission, gor
avsittning 1 rdkenskaperna for
Overtagen periodiseringsfond.

Om en fysisk person har flera
periodiseringsfonder och
forutsittningarna  enligt  forsta
stycket 2 och 3 inte dr uppfyllda for
samtliga fonder, skall senare gjord
avséttning till periodiseringsfond
anses oOverford fore tidigare gjord
avsittning.

I 48 kap. 12 § finns
omkostnadsbeloppet for aktierna.

féranleder

bestimmelser

uttagsbeskattning  enligt

2. den fysiska personen, sdvida
det inte ar fraga om
apportemission, skjuter till ett
belopp som motsvarar Overford
periodiseringsfond till aktiebolaget,

3. aktiebolaget, savida det inte &r
friga om apportemission, gor
avsittning 1 rdkenskaperna for
Overtagen periodiseringsfond, och

4. den fysiska personen, savida
det dr fraga om apportemission
och de overforda tillgangarnas
skattemdissiga vdrde understiger

den overforda
periodiseringsfonden, skjuter till
ett  belopp som  motsvarar
mellanskillnaden.

Om en fysisk person har flera
periodiseringsfonder och
forutsdttningarna  enligt  forsta

stycket 2—4 inte dr uppfyllda for
samtliga fonder, skall senare gjord
avsittning till periodiseringsfond
anses overford fore tidigare gjord
avsittning.

om berdkningen av
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12 §
Om niringsverksamheten 1 ett svenskt handelsbolag fors over till ett
aktiebolag fir en periodiseringsfond som avser handelsbolaget hos
deldgarna helt eller delvis tas over av aktiebolaget om

1.  overforingen inte
bestimmelserna i 22 kap.,

2. handelsbolaget, sévida det inte
ar fraga om apportemission, skjuter
till ett belopp som motsvarar
overford periodiseringsfond  till
aktiebolaget, och

3. aktiebolaget, savida det inte &r
friga om apportemission, gor
avsittning 1 rdkenskaperna f{or
overtagen periodiseringsfond.

Om en deldgare har flera
periodiseringsfonder och
forutsdttningarna  enligt  forsta

stycket 2 och 3 inte dr uppfyllda for
samtliga fonder, skall senare gjord
avsittning till periodiseringsfond
anses Overford fore tidigare gjord

foranleder

uttagsbeskattning  enligt

2. handelsbolaget, sévida det inte
ar fraga om apportemission, skjuter
till ett belopp som motsvarar
overford periodiseringsfond till
aktiebolaget,

3. aktiebolaget, savida det inte &dr
friga om apportemission, gor
avsittning 1 rdkenskaperna for
overtagen periodiseringsfond, och

4. handelsbolaget, savida det dr
fraga om apportemission och de

overforda tillgangarnas
skattemdissiga vdrde understiger
den overforda
periodiseringsfonden, skjuter till
ett  belopp som  motsvarar
mellanskillnaden.

Om en deldgare har flera
periodiseringsfonder och
forutsdttningarna  enligt  forsta

stycket 2—4 inte dr uppfyllda for
samtliga fonder, skall senare gjord
avsittning till periodiseringsfond
anses overford fore tidigare gjord

avsittning. avsittning.
I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berdkningen av
omkostnadsbeloppet for aktierna.

34 kap.

20§

En expansionsfond upphor utan att bestimmelserna i 14—16 §§ blir
tillampliga om en enskild néringsidkare

— Overldter samtliga realtillgdngar 1 néringsverksamheten till ett
aktiebolag som han 4ger aktier i eller genom 6verlatelsen kommer att dga

aktier 1,

— begiér att expansionsfonden inte skall &terforas, och

— savida det inte dr fraga om
apportemission, skjuter till kapital
till bolaget och detta kapital

— skjuter till kapital eller andra
tillgangar  till  bolaget  som
motsvarar minst 72 procent av

motsvarar minst 72 procent av expansionsfonden.
expansionsfonden.
I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berdkningen av

omkostnadsbeloppet for aktierna.
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48 kap.
12§

Om en periodiseringsfond fors over till ett aktiebolag enligt 30 kap. 11
eller 12 §, skall det tillskott som &r en forutsittning for 6verforingen inte
rdknas med vid berdkning av omkostnadsbeloppet for aktierna i bolaget.
Om en expansionsfond upphor i samband med att tillgdngar Gverlats till
ett aktiebolag och fonden enligt 34 kap. 20 § inte skall &terforas, skall det
tillskott som dr en forutsdttning for tillimpningen av bestimmelsen inte
rdknas med vid berdkning av omkostnadsbeloppet.

Vid apportemission skall
anskaffningsutgiften for aktierna
minskas med overford

periodiseringsfond minskad med
den avsittning som bolaget gor i
rdkenskaperna  for skatt som
beldper sig pa fonden. Vidare skall
anskaffningsutgiften for aktierna
minskas med ett belopp som
motsvarar 72 procent av den
expansionsfond som upphor.

Vid apportemission skall
anskaffningsutgiften for aktierna

som erhalls pa grund av
apportemissionen minskas med
overford periodiseringsfond

minskad med den avsittning som
bolaget gor i1 rdkenskaperna for
skatt som beloper sig pa fonden.
Vidare skall anskaffningsutgiften
for aktierna minskas med ett
belopp som motsvarar 72 procent
av den expansionsfond som
upphor.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 2004 och tillimpas i friga om
overforingar efter den 29 januari 2004.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande ver promemorian (Fi2004/475) Overforing av
periodiseringsfond och expansionsfond vid ombildning till aktiebolag
inkommit fran Skatteverket, Gota Hovritt, Kammarrdtten i Sundsvall,
Bokforingsndmnden, Ekobrottsmyndigheten, Verket for
ndringslivsutveckling NUTEK, Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet, Foretagsekonomiska institutionen vid Lunds universitet,
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Foreningen Svenskt
Néringsliv, Foretagarforbundet, Foretagarna, Lantbrukarnas
Riksforbund, Svensk Industriférening, Svenska Revisorsamfundet SRS,
Sveriges advokatsamfund, Fastighetsdgarna Sverige och Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund SRF.

Naringslivets regelnamnd NNR, Skogsdgarnas Riksforbund, Svensk
Handel AB, Svenska Riskkapitalféreningen och Sveriges Bokforings-
och revisionsbyréers Forbund har avstétt fran att yttra sig.

Foreningen Svenskt Néringsliv och Svensk Industriférening har
aberopat ett yttrande fran Naringslivets Skattedelegation.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 30 kap. 11 och 12 §§, 34 kap. 20 § och 48
kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.
11§
Om en enskild néringsidkare for Over sin nédringsverksamhet eller

driften av  néringsverksamheten

till ettt aktiebolag far en

periodiseringsfond helt eller delvis tas dver av aktiebolaget om
1. overforingen inte  foranleder  uttagsbeskattning  enligt

bestammelserna i 22 kap.,

2. den fysiska personen, savida
det inte ar  fraga om
apportemission, skjuter till ett
belopp som motsvarar Overford
periodiseringsfond till aktiebolaget,
och

3. aktiebolaget, savida det inte
dr fraga om apportemission, gor
avsittning 1 rdkenskaperna for
overtagen periodiseringsfond.

Om en fysisk person har

2. den fysiska personen gor ett
tillskott som motsvarar overford
periodiseringsfond till aktiebolaget,
och

3. aktiebolaget gor avsittning i
rdkenskaperna  for  Overtagen
periodiseringsfond.

flera periodiseringsfonder och

forutsittningarna enligt forsta stycket 2 och 3 inte &r uppfyllda for
samtliga fonder, skall senare gjord avsittning till periodiseringsfond
anses overford fore tidigare gjord avsittning.

I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berdkningen av

omkostnadsbeloppet for aktierna.

12§

Om néringsverksamheten i ett svenskt handelsbolag fors over till ett
aktiebolag fir en periodiseringsfond som avser handelsbolaget hos
deldgarna helt eller delvis tas over av aktiebolaget om

1. oOverforingen inte  foranleder  uttagsbeskattning  enligt

bestimmelserna i 22 kap.,

2. handelsbolaget, savida det inte
dgr fraga om  apportemission,
skjuter  till ett belopp som
motsvarar overford
periodiseringsfond till aktiebolaget,
och

3. aktiebolaget, savida det inte dr
fraga om apportemission, gor
avsittning 1 rdkenskaperna for

2. handelsbolaget gor ett tillskott
som motsvarar overford
periodiseringsfond till aktiebolaget,
och

3. aktiebolaget gor avsittning i
rdkenskaperna  for  Overtagen
periodiseringsfond.
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overtagen periodiseringsfond.
I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berdkningen av
omkostnadsbeloppet for aktierna.

34 kap.
20§

En expansionsfond upphor utan att bestimmelserna i 14-16 §§ blir
tillampliga om en enskild nédringsidkare

— Overlater samtliga realtillgdngar i nidringsverksamheten till ett
aktiebolag som han dger aktier i eller genom 6verlatelsen kommer att dga
aktier 1,

— begiér att expansionsfonden inte skall aterforas, och

— savida det inte dr fraga om  — gor ett tillskott till bolaget som
apportemission, skjuter till kapital motsvarar minst 72 procent av
till bolaget och detta kapital expansionsfonden pa grund av att
motsvarar minst 72 procent av den upphor.
expansionsfonden.

I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berdkningen av
omkostnadsbeloppet for aktierna.

48 kap.
12§

Om en periodiseringsfond fors dver till ett aktiebolag enligt 30 kap. 11
eller 12 §, skall det tillskott som &r en forutséttning for 6verforingen inte
rdaknas med vid berdkning av omkostnadsbeloppet for aktierna i bolaget.
Om en expansionsfond upphor i samband med att tillgdngar Gverlats till
ett aktiebolag och fonden enligt 34 kap. 20 § inte skall aterforas, skall det
tillskott som dr en forutsdttning for tillimpningen av bestimmelsen inte
rdknas med vid berdkning av omkostnadsbeloppet.

Vid apportemission skall
anskaffningsutgiften for aktierna
minskas med overford
periodiseringsfond minskad med
den avsdttning som bolaget gor i
rikenskaperna  for  skatt  som
beloper sig pa fonden. Vidare skall
anskaffningsutgiften for aktierna
minskas med ett belopp som
motsvarar 72 procent av den
expansionsfond som upphor.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2004 och tillimpas 1 frdga om
overforingar efter den 29 januari 2004.
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Lagradets yttrande Prop. 2003/04:133
Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-03-25

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, justitierddet Nina
Pripp och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Enligt en lagrddsremiss den 18 mars 2004 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande dver forslag till lag om
dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Olle Halldorf.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

32



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 7 april 2004
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Messing, Lovdén, Ringholm, Bodstrom, Karlsson,

Lund, Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg

Foredragande: Statsrddet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2003/04:133 Overforing av
periodiseringsfond och expansionsfond vid ombildning till aktiebolag,
m.m.
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