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1 Sammanfattning

Brottsofferfonden har stor betydelse for sdvil finansieringen av ideella
organisationers verksamheter avseende brottsoffer och vittnen som for
viktimologisk forskning. Sedan 2010 har intikterna till brottsoffer-
fonden minskat betydligt. Under samma tidsperiod har en allt storre del
av fondens medel fordelats till lokala brottsofferjourer, frimst for
finansieringen av samordning av vittnesstddsverksamheten 1 de allminna
domstolarna. Brottsofferfonden ir huvudfinansiir av verksamheten.

Behoven av finansiering dr stora och konkurrensen om befintliga medel
hard. Situationen ir bekymmersam och &tgirder bor dirfor vidtas for att
forstirka brottsofferfonden. Samtidigt dr det rimligt att
girningspersoner, som stdr for allvarligare former av brottslighet, tar ett
stort ansvar for stodet till brottsoffer. Avgiften enligt lagen (1994:419)
om brottsofferfond bor dirfér héjas frén 500 kr till 800 kr. Vidare bor
avgiften enligt lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk
kontroll héjas frin femtio kr per dag som verkstilligheten ska pdgs, dock
hogst 6 000 kr for hela verkstillighetsperioden, till &ttio kronor per dag
som verkstilligheten ska pdgs, dock hogst 9 600 kronor fér hela
verkstillighetsperioden. Dirigenom beriknas fonden tillféras ytterligare
drygt 18 000 000 kr arligen. Avgiftshéjningarna ska gilla frén och med

den 1 januari 2015.

2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:419) om brottsofferfond

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:419) om brottsofferfond ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den som déms for ett eller flera
brott skall, om fingelse ingdr i
straffskalan f6r nigot av brotten, i
domen 3liggas att betala en avgift
pd 500 kr. Detsamma giller nir
friga om ansvar foér brott tas upp

av dklagare genom
strafforeliggande.
Avgift skall inte tas ut om

pafoljdseftergift meddelas.

! Senaste lydelse 1999:582.

Den som doms for ett eller flera
brott ska, om fingelse ingdr i
straffskalan f6r nigot av brotten, i
domen 3liggas att betala en avgift
pa 800 kronor. Detsamma giller nir
friga om ansvar for brott tas upp

av dklagare genom
strafforeliggande.
Avgift ska inte tas ut om

pafoljdseftergift meddelas.



Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015. Aldre bestimmelser giller

fortfarande i friga om brott som har begitts fore ikrafttridandet.

2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:451) om intensivévervakning

med elektronisk kontroll

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1994:451) om intensivévervakning
med elektronisk kontroll ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Den démde skall betala en avgift,
om det dr motiverat med hinsyn
till hans méojligheter att erhilla
under

inkomst verkstilligheten

utanfor anstalt.

Avgiften uppgir till femtio kronor
per dag som verkstilligheten skall
pigd, dock hogst 6 000 kronor for
hela
Avgiften skall betalas 1 férskott och

tillforas brottsofferfonden.

verkstillighetsperioden.

Den démde ska betala en avgift,
om det ir motiverat med hinsyn
till hans méjligheter att erhilla
under

inkomst verkstilligheten

utanfor anstalt.

Avgiften uppgdr till drtio kronor
per dag som verkstilligheten ska
pigd, dock hogst 9 600 kronor for

hela
Avgiften ska betalas 1 forskott och

verkstillighetsperioden.

tillforas brottsofferfonden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015. Aldre bestimmelser giller

fortfarande i friga om beslut om verkstillighet av straffet utanfor anstalt

som har fattats fore ikrafttridandet.

3 Bakgrund och nuvarande ordning

3.1 Brottsofferfondens syfte och verksamhet

Brottsofferfonden inrittades den 1 juli 1994 genom lagen (1994:419) om
brottsofferfond.” Detta for att pd ett mycket patagligt sitt lyfta fram
brottsoffren och tydligt markera att statsmakterna stdr pa brottsoffrens

? Senaste lydelse 2005:42.

? Prop. 1993/94:143, bet. 1993/94:JuU25, rskr. 1993/94:320.



sida.* Fonden finansieras genom avgifter dels frin personer som har
doémits for ett eller flera brott dir fingelse ingdr 1 straffskalan fér ndgot av
brotten, alternativt har godtagit ett strafforeliggande enligt motsvarande
forutsittningar (1 § lagen om brottsofferfond), dels frin personer som
har domts till fingelse, men verkstiller straffet utanfor anstalt genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll, s.k. fotboja (5 § lagen
[1994:451] om intensivovervakning med elektronisk kontroll).

Avgifterna fors till en brottsofferfond. Fondens medel ska, enligt de
foreskrifter som regeringen bestimmer, anvindas f6r verksamhet som
gagnar brottsoffer (3 § lagen om brottsofferfond). Bidrag frén fonden fir
limnas for att stddja forskning, utbildning, information och utvecklings-
verksamhet. Bidrag fir dven limnas till ideella organisationer i form av
verksamhetsstdd (1 § forordningen [1994:426] om brottsofferfond).

Under 2013 fordelades sammanlagt drygt 30 100 000 kr frin
brottsofferfonden. Nirmare 54 procent av medlen férdelades till ideella
organsationer, 34 procent till forskning, sju procent till utbildning och
resterande fem procent till information samt férséks- och
utvecklingsverksamhet.’

3.2 Brottsofferfondens ekonomi

Brottsofferfondens intaktskallor

Enligt 1 § lagen om brottsofferfond ska den som doms fér ett eller flera
brott, om fingelse ingdr i straffskalan f6r nigot av brotten, i domen
3liggas att betala en avgift pd 500 kr. Detsamma giller nir friga om
ansvar for brott tas upp av dklagare genom strafforeliggande. Avgift ska
inte tas ut om pafoljdseftergift meddelas.

Bestimmelserna i 35 kap. 7 § brottsbalken om bortfallande av béter
giller dven avgifter till brottsofferfonden (2 § lagen om brottsofferfond).
Det innebir att en 8démd brottsofferfondsavgift preskriberas fem ar
efter att domen vunnit laga kraft och att avgiften som huvudregel
bortfaller om den démde avlider.

Forordningen om brottsofferfond innehéller dven bestimmelser om

uppbord och indrivning av fondavgifter. Rikspolisstyrelsen ska varje

ménad redovisa inbetalda avgifter till Kammarkollegiet. Kronofogde-
myndigheten ska redovisa indrivna avgifter till Kammarkollegiet

(7 § forordningen om brottsofferfond).

Vid sidan av de avgifter som tas ut enligt lagen om brottsofferfond
finansieras fonden dven av avgifter enligt lagen om intensivévervakning
med elektronisk kontroll. Den avgiften uppgar till femtio kr per dag som

* Prop. 1993/94:143 s. 20.
> Brottsoffermyndighetens &rsredovisning 2013 s. 12.



verkstilligheten ska pdgd, dock hogst 6 000 kr f6r hela verkstillighets-
perioden. Avgiften ska betalas om det ir motiverat med hinsyn till den
domdes mojligheter att erhdlla inkomst under verkstilligheten utanfor
anstalt, vilket 1 si fall sker 1 forskott.

Brottsofferfonden tillférs dven ett marginellt tillskott genom donationer
frén enskilda givare och rinteintikter.® Vidare tar Tullverket med stdd av
32 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling ut brottsofferfondsavgift
vid utfirdande av strafforeligganden.

Avgiften enligt lagen om brottsofferfond hojdes 1999 frdn 300 kr till 500
kr.” Efter avgiftshojningen tkade fondens intikter avseende denna
finansieringsdel redan nistféljande r frin 11,2 miljoner kr ill 15,5
miljoner kr. Enligt Utredningen om Brottsoffermyndigheten har
héjningen av avgiften haft stor betydelse fér fondens utveckling.®

Frigan om en ytterligare hdjning av avgiften enligt lagen om brottsoffer-
fond behandlades senast av Utredningen om Brottsoffermyndigheten.
Utredningen foreslog inte nigon hojning av avgiften. Enligt utredningen
borde i stillet en grundlig utvirdering av brottsofferfonden genomforas
varefter frigan om en héjning av avgiften borde dvervigas pa nytt.’
Nigon allmin utvirdering av fonden har hittills inte genomforts.

Nir det giller avgifter som tas ut enligt 5 § lagen om intensivévervakning
med elektronisk kontroll héjdes maxbeloppet 2005 fran 3 000 kr till

6 000 kr."” Hojningen var en konsekvens av att mojligheten att verkstilla
fingelsestraff genom intensivovervakning med elektronisk kontroll
utdkades fran tre till sex m&nader."

Utvecklingen av brottsofferfondens intakter

Av inhimtade uppgifter frén Brottsoffermyndigheten framgar att
brottsofferfondens totala intikter foljde en 6kande trend till och med
2008 d4 de nidde sin hoégsta nivd (37 886 000 kr). Under 2009 minskade
intikterna (35 975 000 kr) for att terigen 6ka ndgot under 2010

(36 108 000 kr). Sedan 2010 har intikterna kontinuerligt minskat och
2013 l3g de under 2005 &rs niva."

®Aa.s. 29.

7 Prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249.
8SOU 2004:61 s. 122.

’Aa.s. 131,

1% Prop. 2004/05:34, bet. 2004/05:JuU14, rskr. 2004/05:148.
" Prop. 2004/05: 34 s. 46.

"2 Brottsoffermyndighetens drsredovisning 1999-2013.



Tabell 1
Ar 1999% 2010 2011 2012 2013
Intikt 18970 36 108 34950 33 558 31555

(Tkr)

Utvecklingen av antalet lagféringar av brott med fangelse i straffskalan m.m.

Av uppgifter frin Brottsforebyggande ridet framgir att antalet
lagforingar med fingelse 1 straffskalan foljer en minskande trend mellan
2010 och 2012." Motsvarande uppgifter f6r 2013 ir dnnu inte
tillgingliga.” Utvecklingen f6r 2010 till och med 2012 korresponderar
overlag med den minskande trenden avseende brottsofferfondens totala
intikter.

Aven antalet personer domda till fingelse som pibérjade verkstillighet
av straffet genom intensivévervakning med elektronisk kontroll féljer en
minskande trend mellan 2010 och 2013. Vidare minskade under samma
tidsperiod dven andelen personer som verkstillde straffet genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll och som blev dlagda att
betala avgiften. Dirmed minskade intikterna frdn avgifter enligt lagen
om intensivovervakning med elektronisk kontroll frén drygt 2 760 000 kr
2010 till knappt 1 880 000 kr 2013.

Antalet utskickade betalningsanmaningar avseende avgifter enligt lagen om
brottsofferfond och graden av frivillig betalning m.m.

Av uppgifter som har inhimtats frén Rikspolisstyrelsen framgér att
antalet utskickade betalningsanmaningar avseende avgifter enligt lagen
om brottsofferfond 6kade nigot frin 2010 till 2011." Mellan 2011 och
2013 minskade dock antalet sddana betalningsanmaningar avsevirt.
Resultatet foljer det minskade antalet lagféringar for brott med fingelse 1
straffskalan under samma period.”” Aven antalet frivilligt betalda sidana
avgifter foljer mellan 2010 och 2013 en kontinuerligt minskade trend.
Vidare minskade dven andelen frivilligt betalda avgifter enligt lagen om
brottsofferfond, frin 48,5 procent 2010 till 43,9 procent 2013. Det totala
beloppet som frivilligt betalades in mellan 2010 och 2013 minskade med
ca 3 150 000 kr.

13 Ar 1999 redovisas mot bakgrund av att den senaste hojningen av den aktuella avgiften
tridde 1 kraft den 1 juli detta r.

' Se tabell 2 i bilagan.

' Den officiella statistisken publiceras den 28 maj 2014.

' Se tabell 3 i bilagan.

' Se tabell 2 i bilagan.




Obetalda avgifter enligt lagen om brottsofferfond som bar limnats éver till
Kronofogdemyndigheten for indrivning m.m."

Av uppgifter som har inhimtats frin Kronofogdemyndigheten framgir
att antalet inkomna drenden om obetalda avgifter enligt lagen om
brottsofferfond féljer en svagt 6kande trend mellan 2010 och 2012."
Trenden bryts dock under 2013. Detsamma giller for totalbeloppet som
drligen har debiterats under dessa dr. Nir det giller antalet drenden som
har avslutats med inbetalning respektive totalt inbetalt belopp foljer
dessa en svagt minskande trend. Antal pigdende irenden och berérda
personer foljer diremot en svagt 6kande trend, liksom det sammanlagda
beloppet for obetalda sddana avgifter. Nir det giller antalet
preskriberade drenden ligger dessa relativt stabilt runt 18 000 per &r
mellan 2010 och 2013.

3.3 Analys av orsakerna till brottsofferfondens minskade intakter

Av redovisningen ovan framgar att sdvil antalet lagforingar for brott dir
fingelse ingdr i straffskalan som antalet ddmda personer som verkstiller
straffet genom intensivovervakning med elektronisk kontroll har
minskat sedan 2010. Jimfért med 2010 skickades under 2013 sammanlagt
10 622 firre betalningsanmaningar avseende avgifter enligt lagen om
brottsofferfond ut med ett sammantaget minskat belopp om drygt

5300 000 kr. Under samma tidsperiod minskade dven intikterna frén
avgifter frin ddmda personer som verkstiller fingelsestraff utanfor
anstalt genom intensivévervakning med elektronisk kontroll med knappt

900 000 kr.

Nir det giller betalningsfrekvensen for frivillig betalning av avgifter
enligt lagen om brottsofferfond minskade denna mellan 2010 och 2012,
frin 48,5 procent till 42,9 procent. Ar 2013 dkade betalningsfrekvensen
nigot till 43,9 procent. Aven totalbeloppet f6r betalning av sidana
avgifter efter 6verlimning frin Rikspolisstyrelsen till Kronofogde-
myndigheten minskade mellan 2010 och 2013. Detta trots ett storre antal
bide berodrda personer och pigdende irenden. Likasd minskade under
samma tidsperiod dven sdvil antalet som andelen drenden som avslutades
med inbetalning.

Sammantaget innebir utvecklingen att intikterna till brottsofferfonden
mellan 2010 och 2013 har minskat betydligt och att trenden féljer
utvecklingen av lagféringsstatistiken. Aven graden av frivillig betalning
har paverkat utvecklingen.

' T uppgifterna om betalda avgifter till Kronofogdemyndigheter ingdr alla avgifter som
har blivit betalda, oavsett om betalningen efter 6verlimnandet frin Rikspolisstyrelsen
till Kronofogdemyndigheten har skett genom frivillig betalning eller genom
indrivningsitgirder. Kronofogdemyndigheten sirskiljer inte hur betalning av brotts-
offerfondsavgifter har skett.

' Se tabell 4 i bilagan.



4 Overviaganden och forslag

4.1 Behovet av avgiftshojningar

Brottsofferfonden bér vara sd stor att den kan fylla den avsedda
uppgiften att stirka brottsoffrens stillning.” Fonden har stor betydelse
for sdvil finansieringen av ideella organisationers verksamhet avseende
brottsoffer och vittnen som for viktimologisk forskning. Som redovisats
har intikterna till brottsofferfonden minskat i en inte obetydlig
omfattning sedan 2010.”' De minskade intikterna har inneburit att en allt
storre del av fondens medel fordelats till lokala brottsofferjourer, frimst
for finansieringen av samordning av vittnesstddsverksamheten 1 de
allminna domstolarna. Vittnesstddsverksamheten ir mycket uppskattad
och bidrar till tryggare malsigande och vittnen 1 brottmal. Brottsoffer-
fonden ir huvudfinansiir av verksamheten.

En delvis omfoérdelning av brottsofferfondens medel mot 6kat
verksamhetsstdd har, utan negativa konsekvenser f6r den viktimologiska
forskningen, kunnat genomféras tack vare regeringens sirskilda satsning
pa forskning inom omrddet mins vild mot kvinnor.” Satsningen gir nu
mot sitt slut. Sammantaget dr behoven av finansiering stora och
konkurrensen om befintliga medel hird.” Situationen ir bekymmersam
och dtgirder bor vidtas for att forstirka brottsofferfonden.

4.2 Utgangspunkterna for systemets utformning ar dnnu giltiga

I férarbetena till lagen om brottsofferfond anférdes att systemet ska vara
acceptabelt ur rittsvisesynpunkt, enkelt att tillimpa och férutsebart for
den enskilde. Vidare ska avgiften inte vara hdgre in att frivillig betalning
underlittas och heller inte inkrikta p& betalning av eventuella skadestdnd
och béter.”* Infor inrittandet av brottsofferfonden anférdes vidare att
det ligger en pedagogisk poing i att girningspersoner, som stdr for
allvarligare former av brottslighet, fir betala en sirskild avgift som direkt
avsitts for brottsofferfrimjande dtgirder. Dessa utgingspunkter ir
alltjimt styrande f6r systemets utformning och avgiftens storlek.

Av forarbetena till lagen om intensivévervakning med elektronisk
kontroll framgr att en birande tanke bakom inférandet av lagen var att
fingelseddmda ska kunna verkstilla straffet utan att det 1 princip
paverkar deras inkomstmojligheter. Verkstillighet av fingelsestraffet
utanfér anstalt férvintades dirmed medfora visentligt forbittrade
ekonomiska méjligheter for den démde. For att balansera det 6kade
ekonomiska utrymmet hos den som verkstiller fingelsestraff genom

?° Prop. 1993/94:143 5. 24.

21 Se avsnitt 3.2.

2Ju2008/8341/KRIM, Ju2011/4765/KRIM.

» Brottsoffermyndighetens &rsredovisning 2013 s. 12 ff.
2 Prop. 1993/94:143 5. 22 ff.



10

intensivévervakning med elektronisk kontroll gentemot den som
verkstiller fingelsestraff i anstalt inférdes systemet med en
kompensatorisk avgift till brottsofferfonden. Utgdngspunkten for
bestimmandet av avgiftens storlek bor vara en jimférelse mellan de
inkomstmojligheter den démde har under verkstilligheten utanfor
anstalt och de inkomstméjligheter som foreligger vid verkstillighet 1
anstalt.” Dessa utgingspunkter ir alltjimt styrande for avgiftens storlek.

4.3 Avgifterna enligt lagen om brottsofferfond och lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll bor hojas

Bedémning: Brottsofferfonden bor férstirkas genom héjningar av
avgifterna enligt 1 § lagen om brottsofferfond och 5 § lagen om

intensivovervakning med elektronisk kontroll.

En rimlig utgdngspunkt dr att de girningspersoner som star for
allvarligare former av brottslighet, dvs. brott dir fingelse ingdr i
straffskalan, tar ett stort ansvar for stodet till brottsoffer och den
viktimologiska forskningen. En héjning av avgifterna ir en tydlig
markering mot allvarligare former av brottslighet och den stirker
brottsoffrens stillning. Atgirden stimmer dirmed vil éverens med de
mal f6r kriminalpolitiken som regeringen och riksdagen har beslutat om.
Dirtill kommer att avgifterna inte har hjts sedan den 1 juli 1999
respektive den 1 augusti 1994. De riknas heller inte upp enligt nigot
index. I dagens prisnivd (mars 2014) motsvarar virdet av 500 kr 1999,
dvs. det dr som avgiften enligt lagen om brottsofferfond senast hjdes, ca
605 kr. Det innebir en férindring med omkring 21 procent. Nir det
giller avgiften enligt lagen om intensivévervakning med elektronisk
kontroll motsvarar virdet av 50 kr 1994 1 dagens prisnivd knappt 65 kr.
Det innebir en férindring med omkring 26 procent.”®

De ideella organisationerna gor betydande insatser till stod for
brottsoffer. Det dr angeliget att de ges tillrickliga medel for sin
verksamhet och det ir naturligt att brottsofferfonden dven
fortsittningsvis anvinds fér detta indamal. I sammanhanget bor nimnas
att flera ideella organisationer, bland annat Brottsofferjouren, vid ett
flertal tillfillen under senare ar har pitalat att den stodjande
verksamheten ir i behov av 6kade resurser. Aven vittnesstds-
verksamheten, som finansieras genom brottsofferfonden, ir i behov av
forstirke finansiering. En situation dir det ekonomiska stédet frin
brottsofferfonden till ideella organisationer kan behéva dras ned bér
dirfor undvikas.

» Prop. 1993/94:184 5. 19 ff.
26 SCB.
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Sedan regeringens tilltride 2006 har ca 80 miljoner kr fordelats till
forskning inom omridet mins vild mot kvinnor m.m.”” Fondens medel
har dirmed, utan negativa konsekvenser fér den viktimologiska
forskningen, delvis kunnat omférdelas mot 6kat verksamhetsstod.
Satsningen gir nu mot sitt slut. Sammantaget ir behoven av finansiering
stora och konkurrensen om brottsofferfondens befintliga medel hird. En
situation dir det ekonomiska stédet frin brottsofferfonden till den
viktimologiska forskningen kan behdva dras ned i en inte obetydlig
omfattning bor undvikas.

Sammanfattningsvis finns skl att nu héja avgiften enligt sdvil lagen om

brottsofferfond som lagen om intensivovervakning med elektronisk
kontroll.

4.4 Avgiftshdjningens storlek

Avgiften enligt lagen om brottsofferfond

Forslag: Avgiften enligt 1 § lagen (1994:419) om brottsofferfond hojs
frdn 500 kr till 800 kr.

Enbart med hinvisning till den rddande prisnivdn finns utrymme att hoja
avgiften med drygt 100 kr. Med en héjning som inte éverstiger 6kningen
av prisnivan 1 allminhet sikerstills att avgiften dven fortsittningsvis inte
ir hogre dn att frivillig betalning underlittas och heller inte inkriktar pa
betalning av eventuella skadestind till f6ljd av brottet och béter. Det
finns emellertid skil som motiverar en ytterligare hojning av avgiftens
storlek. Som uttalats ovan dr det frn kriminalpolitiska utgingspunkter
efterstrivansvirt att girningspersoner, som stdr for allvarligare former av
brottslighet, tar ett stort ansvar for stédet till brottsoffer. En reell
foérstirkning av brottsofferfonden ir dirfor ett effektivt sitt att stirka
brottsoffrens stillning och samtidigt ytterligare betona girnings-
personernas ansvar. Vidare ska beloppet kunna std sig ver en lingre tid.

Vid en samlad bedémning framstar en héjning av avgiften till 800 kr,
som vil avvigd. Ett sidant belopp bedéms generellt sett inte vara hogre
in att det dven fortsittningsvis kan underlitta frivillig betalning och bor
heller inte inkrikta pd betalningen av eventuella skadestind eller béter.
Vidare fir avgiften anses s3 1g att regler om jimkning dven
fortsittningsvis kan undvaras.

I enskilda fall, frimst nir det giller ungdomar och andra som saknar
inkomst, kan det inte uteslutas att en héjning till 800 kr kan komma att
bli kinnbar och inkrikta pd méjligheterna att betala avgiften, liksom

% Se fotnot 22.
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eventuella boter och skadestind. Mot bakgrund av att avgiftshéjningen
ir begrinsad och ska kunna st8 sig 6ver en lingre tid fir en sddan
konsekvens dock anses acceptabel.

Avgiften enligt lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll

Forslag: Avgiften enligt 5 § lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll héjs fran femtio kronor per
dag som verkstilligheten ska pdgd, dock hogst 6 000 kronor for hela
verkstillighetsperioden, till &ttio kronor per dag som verkstilligheten
ska pdgd, dock hogst 9 600 kronor for hela verkstillighetsperioden.

Enbart med hinvisning till den ridande prisnivin finns utrymme att hoja
avgiften med ca femton kr per dag som verkstilligheten ska pagd, dock
hogst 1 800 kronor fér hela verkstillighetsperioden. Det finns emellertid
skil som motiverar en ytterligare hdjning av avgiftens storlek. Som
uttalats ovan ir det frdn kriminalpolitiska utgdngspunkter
efterstrivansvirt att girningspersoner, som stdr for allvarligare former av
brottslighet, tar ett stort ansvar for stddet till brottsoffer. En
forstirkning av brottsofferfonden ir dirfor ett effektivt sitt att stirka
brottsoffrens stillning och samtidigt ytterligare betona girnings-
personernas ansvar. Vidare ska beloppet kunna st8 sig 6ver en lingre tid.
Dessutom har regeringen under de tv3 senaste mandatperioderna
genomfort ett antal reformer f6r att stirka drivkrafterna till arbete, de s3
kallade jobbskatteavdragen. Det har medfért ytterligare forbittrade
ekonomiska férdelar f6r en fingelsedomd som verkstiller straffet
utanfor anstalt jimfért med 1 anstalt.

Vid en samlad beddmning framstir en héjning av avgiften till &ttio kr per
dag som verkstilligheten ska pdgd, dock hogst 9 600 kronor for hela
verkstillighetsperioden, som vil avvigd.

5 Konsekvenser

De foreslagna avgiftshojningarna forvintas inte medfora ndgra 6kade
kostnader for staten.

Det ir troligt att de bakomliggande skilen till brottsofferfondens
minskade intikter kommer att bestd i vart fall de nirmsta dren. Vidare
kan det inte uteslutas att forslaget om en avgiftshojning enligt lagen om
brottsofferfond dven kan medféra att sdvil betalningsviljan som
betalningsférmégan minskar ytterligare. Nigra nirmare uppskattningar
av de intiktsokningar forslagen forvintas leda till dr didrfor svira att gora.
De berikningarna som redovisas nedan miste bedémas mot den
bakgrunden.
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Under 2013 betalades 41 467 avgifter enligt lagen om brottsofferfond
frivilligt, vilket motsvarar en betalningsfrekvens om 43,9 procent. Av de
avgifter som betalades efter verlimnande frdn Rikspolisstyrelsen till
Kronofogdemyndigheten avslutades 16 312 drenden med inbetalning,
vilket motsvarar en betalningsfrekvens om 43 procent. Under
forutsittning att antalet lagforingar for brott med fingelse 1 straffskalan
och betalningsfrekvensen avseende avgifter enligt lagen om brottsoffer-
fond ligger kvar pd liknande nivier dven efter den féreslagna hojningen
beriknas hojningen frdn 500 kr till 800 kr arligen tillféra brottsoffer-
fonden ca 17 000 000 kr.

Under 2013 p&borjade 1 987 personer verkstillighet av straffet enligt
lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll. Intikterna frin
dessa avgifter uppgick samma &r till 1 876 000 kr. Det innebir att de
démda 1 genomsnitt betalade ca 944 kr per person. Eftersom avgiften dr
femtio kr per dag uppgick antalet dagar som verkstilligheten pagick i
genomsnitt till knappt 19 dagar. Omvandlat till en avgift om &ttio kr per
dag skulle de domda i genomsnitt ha betalat ca 1 511 kr per person och
de totala intikterna frin dessa avgifter sdledes ha uppgatt till ca 3 000 000
kr. Det innebir en 6kning med drygt 1 100 000 kr.

Uppskattningsvis innebir alltsd férslagen att fonden &rligen beriknas
tillforas ytterligare ca 17 000 000 kr avseende avgifter enligt lagen om
brottsofferfond och ca 1 100 000 kr enligt lagen om intensivévervakning
med elektronisk kontroll. Totalt beriknas fondens intikter efter de
foreslagna avgiftshojningarna arligen uppga till drygt 49 000 000 kr.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:419) om brottsofferfond
1§

Den som déms for ett eller flera brott ska, om fingelse ingdr i straffskalan f6r nigot av
brotten, i domen 3liggas att betala en avgift pd 800 kronor. Detsamma giller nir friga
om ansvar for brott tas upp av 3klagare genom strafféreliggande.

Avgift ska inte tas ut om pféljdseftergift meddelas.

Paragrafen innehéller de grundliggande bestimmelserna om skyldigheten
att betala en avgift till brottsofferfonden. Andringen innebir att avgiften
héjs fran 500 kr till 800 kr. I évrigt har sprikliga indringar gjorts. Av
overgdngsbestimmelsen framgdr att dldre bestimmelser ska gilla i friga
om brott som har begitts fore ikrafttridandet.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:451) om intensivévervakning
med elektronisk kontroll

5§
Den démde ska betala en avgift, om det dr motiverat med hinsyn till hans mojligheter
att erhilla inkomst under verkstilligheten utanfér anstalt.

Avgiften uppgir till d#tio kronor per dag som verkstilligheten ska pdgs, dock hogst
9 600 kronor fér hela verkstillighetsperioden. Avgiften ska betalas 1 f6rskott och
tillféras brottsofferfonden.

Paragrafen innehiller de grundliggande bestimmelserna om skyldigheten
att betala en avgift for den som verkstiller ett fingelsestraff genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll, s kallad fotboja.
Andringen innebir att avgiften hojs frin femtio kronor per dag som
verkstilligheten ska pdga, dock hogst 6 000 kronor for hela
verkstillighetsperioden, till &ttio kronor per dag som verkstilligheten ska
pagd, dock hogst 9 600 kronor for hela verkstillighetsperioden. I &vrigt
har sprikliga indringar gjorts.

En 6vergdngsbestimmelse inférs 1 syfte att undvika tillimpningsproblem
vid faststillandet av avgiftens storlek vid paféljder som verkstills 1
anslutning till ikrafttridandet. Overgingsbestimmelsen innebir att dldre
bestimmelser ska gilla 1 friga om beslut om verkstillighet av straffet
utanfor anstalt som har fattats fore ikrafttridandet.
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Bilaga — Sammanstéllning av statistiska uppgifter

Tabell 2 Utvecklingen av antalet lagféringar av brott med fingelse i straffskalan

28
m.m.

Ar 1999% 2009%° 2010 2011 2012 2013

Antal lagféringar | 72 174 85976 87217 87 495 84 704 -
(brott med
fingelse i
straffskalan)*

Antal individer 66 693 80 104 80980 80771 77 850 -
(brott med

fingelse i
straffskalan)”

Antal lagféringar 1,082 1,073 1,077 1,083 1,088 -
per individ (brott
med fingelse i

straffskalan)
IOV* 3529 3022 2 905 2 356 2289 1987
10V avbrutna - 236 259 235 215 207
Antal beslut om - 1512 1452 1245 1249 952
att IOV-avgift ska
betalas
Andel beslut om - 50 50 53 54 48

att IOV-avgift ska
betalas (procent)*

Antalﬂbeslut om - 1413 1416 1073 1015 999
att IOV-avgift
inte ska betalas

Antal beslut om - 99 56 39 34 20
IOV-avgift dir
innehillet ir
okint

* Brottsforebyggande ridet.

2 Ar 1999 redovisas mot bakgrund av att den senaste hojningen av den aktuella avgiften
tridde i kraft den 1 juli detta &r. En viss f6rsiktighet bor intas vid jimforelser av
uppgifterna fér 1999 med dren 2009 till 2012. Detta eftersom lagstiftning har dndrats,
vilket har medfért att vissa brott som 1999 inte hade fingelse i straffskalan numera har
fingelse i1 straffskalan. Vidare har nya brott tillkommit under denna period, som har
fingelse 1 straffskalan.

* Ar 2009 redovisas mot bakgrund av att tidsférskjutningar i systemet gér dven detta &r
relevant f6r brottsofferfondens intikter under nistféljande &r.

’! Den officiella statistisken publiceras den 28 maj 2014.

2 Uppgifterna avser lagféringar genom dom eller strafféreliggande f6r brott med
fingelse 1 straffskalan. Lagféring genom &talsunderlitelse for brott med fingelse 1
straffskalan har rensats bort f6r att statistiken ska vara relevant i férhillande till
betalning av avgifter till brottsofferfonden. En individ kan fé6rekomma mer dn en ging
per kalenderar.

* En individ kan férekomma mer in en gdng per kalenderir.

* Kriminalvirden. Uppgifterna avser personer démda till fingelse som respektive ar har
paborjat verkstillighet av straffet enligt lagen om intensivovervakning med elektronisk
kontroll.

% Det totala antalet beslut avseende betalning av avgifter stimmer inte helt &verens med
antalet piborjade verkstilligheter av straffet enligt lagen om intensivévervakning med
elektronisk kontroll. Enligt Kriminalvirden beror det pa att uttagen gors vid olika
tillfillen och att korrigeringar dirfér kan ha gjorts mellan dessa tidpunkter.
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Tabell 3 Antalet utskickade betalningsanmaningar avseende avgifter enligt lagen
om brottsofferfond och graden av frivillig betalning m.m.**

Ar 2010 2011 2012 2013

Antal utskickade 67 260 67518 65 883 61501
betalningsanmaningar
avseende domar med
utfirdad
brottsofferfondavgift’”

Antal betalda avgifter 31 806 27 340 26 022 25067
avseende domar med
utfirdad
brottsofferfondavgift

Antal utskickade 37816 38313 36 232 32953
betalningsanmaningar
avseende
strafféreligganden med
utfirdad
brottsofferfondavgift

Antal betalda avgifter 19178 19 246 17 792 16 400
avseende
strafféreligganden med
utfirdad
brottsofferfondavgift

Totalt antal utskickade 105 076 105 831 102 115 94 454
betalningsanmaningar

Totalt antal betalda 50 984 46 586 43 814 41 467
avgifter

Andel betalda avgifter 48,5 440 42,9 439
(procent)

Totalt debiterat belopp 52538 52916 51058 47 227
(tkr)

Totalbelopp betalda 24313 23321 22190 21 167
avgifter (tkr)*®

Antal drenden 46 218 47 318 47 683 40 708
overlimnade till
Kronofogdemyndigheten®

Totalbelopp f6r drenden 23109 23 659 23 842 20354
overlimnade till
Kronofogdemyndigheten
(tkr)

* Rikspolisstyrelsen, som ir central uppbérdsmyndighet fér brottsofferfondsavgifter.
7 Uppgifterna avser lagakraftvunna domar.

* Summan fér respektive &r stimmer inte verens med Kammarkollegiets redovisning
av inkomna medel till brottsofferfonden {6r samma &r. Att beloppen skiljer sig &t beror
pi att en viss tidsférskjutning sker runt &rsskiften avseende den tidpunkt d4 medlen
bokférs hos Rikspolisstyrelsen respektive Kammarkollegiet. Det blir siledes olika
brytdatum, eftersom Rikspolisstyrelsen minadsvis redovisar inkomna medel vidare till
Kammarkollegiet.

* Summan fér respektive ir stimmer inte éverens med antalet inkomna drenden till
Kronofogdemyndigheten, se tabell 4. Kronofogdemyndigheten har uppgett att méjliga
torklaringar kan vara hur uppgifterna tas ut ur systemet och att Rikspolisstyrelsen
respektive Kronofogdemyndigheten gér olika urval.
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Tabell 4 Obetalda avgifter enligt lagen om brottsofferfond som har limnats over till
Kronofogdemyndigheten for indrivning m.m. *

r 2010 2011 2012 2013

Antal inkomna 38994 39 665 40 138 37 962
drenden*!

Debiterat belopp 19 490 19 823 20 064 18 973
(tkr)

Antal avslutade 18 920 18 517 18 346 18 196
drenden*

Antal drenden 16 792 16 440 16 342 16 312
som har
avslutats med
inbetalning

Antal drenden 2128 2077 2 004 1 884
som har
avslutats utan
inbetalning®

Andel drenden 43,1 41,4 40,7 43,0
som har
avslutats med
inbetalning
(procent)

Inbetalt belopp* 8 504 8317 8270 8134
(tkr)

Antal pﬁgﬁende 118 736 121 694 125961 127 438
irenden

Antal berérda 68 130 70 445 73 037 73 815
personer

Obetalt belopp 60 949 60351 62532 63261
(tkr)

Antal 17942 18190 17795 18289
preskriberade
irenden

“ Kronofogdemyndigheten.

*! Se fotnot 38.

* Uppgifterna avser samtliga avslutade drenden for respektive ir oavsett vilket &r
drendena kom in till Kronofogdemyndigheten.

“ Orsakerna till att drenden avslutas utan att full betalning har inkommit beror frimst
pd att gildenirer antingen har avlidit eller beviljats skuldsanering.

“Vid en jimforelse av antalet drenden som har avslutats med inbetalning och totalt
inbetalt belopp f6r respektive dr stimmer siffrorna inte dverens. Att ett mél blir
fullbetalt ett visst &r ir enligt Kronofogdemyndigheten inte detsamma som att 500 kr
har inkommit just det &ret. Delar av skulden kan ha blivit betald under ett annat r.
Vidare stimmer summan avseende totalt inbetalt belopp for respektive r inte dverens
med Kammarkollegiets redovisning av inkomna medel till brottsofferfonden fér samma
ar. Att dessa belopp skiljer sig it beror pd att en viss tidsférskjutning sker runt
3rsskiften avseende den tidpunkt medlen bokférs hos Kronofogdemyndigheten
respektive Kammarkollegiet. Det blir siledes olika brytdatum, eftersom
Kronofogdemyndigheten minadsvis redovisar inkomna medel vidare till
Kammarkollegiet.
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