Promemoria

Genomforande av direktivet 2014/112/EU om
arbetstidens forlaggning vid transporter pa inre
vattenvagar

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian lamnas forslag till de lagdndringar som krévs for att
genomfora radets direktiv 2014/112/EU av den 19 december 2014 om
genomférande av det europeiska avtal om arbetstidens forlaggning i vissa
avseenden vid transporter pa inre vattenvagar, som ingatts av European
Barge Union (EBU), European Skippers Organisation (ESO) och
Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) i svensk ratt.

Genomforandet foreslas ske huvudsakligen genom en ny lag, bendamnd
lag om arbetstid vid inlandssjoéfart. Foljdandringar i vissa andra lagar
foreslds ocksd. | promemorian redovisas inte nagra forslag till
forordningsandringar. Dessa kommer att tas fram i sarskild ordning.

De forslagna lagandringarna foreslas trada i kraft den 31 december
2016.
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Bilaga 1
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om arbetstid vid inlandssjofart

Harmed foreskrivs® féljande.
Tillampningsomrade

18§ Denna lag géller for arbetstagare som ingar i besattningen eller har
andra uppgifter ombord pa farkoster som ar avsedda och anvands for
yrkesmaéssig inlandssjofart i Sverige.

Definitioner
2 8 |denna lag betyder
1. farkost fartyg eller flytande utrustning,
2. arbetstid tid under vilken arbetstagaren

under arbetsgivarens eller dennes
foretradares ledning utfor arbete
pa, vid och for farkosten, ar
avdelad for arbete eller maste vara
beredd att arbeta (jourtid),

3. viloperiod period som inte &r arbetstid,
inraknat viloperioder pa en farkost
i drift, pd en stillastidende farkost
och i land. Rast upp till 15 minuter
utgor inte viloperiod,

4. vilodag oavbruten viloperiod péa 24 timmar
som arbetstagaren tillbringar pa en
fritt vald ort.

Arbetstid

38 Faststallandet av arbetstiden ska grundas pa en &tta timmars
arbetsdag.

48 Den genomsnittliga arbetstiden under en tolvmanadersperiod
(berakningsperioden) far inte dverstiga 48 timmar per vecka.

58 Arbetstiden under berdkningsperioden far inte overstiga
2 304 timmar.

1 Jfr rédets direktiv 2014/112/EU av den 19 december 2014 om genomforande av det
europeiska avtal om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden vid transporter pa inre
vattenvégar, som ingdtts av European Barge Union (EBU), European Skippers Organisation
(ESO) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF).



Om anstéllningstiden ar kortare an berakningsperioden ska den hdgsta
tillatna arbetstiden minskas i motsvarande man.

68 Arbetstiden far inte Gverstiga

a) 14 timmar under en 24-timmarsperiod, och

b) 84 timmar under en sjudagarsperiod.

Om det enligt tjanstgoringsplanen finns fler arbets- &n vilodagar far
den genomsnittliga veckoarbetstiden under en fyraméanadersperiod inte
Overstiga 72 timmar.

Vilotiden under en 24-timmarsperiod far delas upp i hogst tva perioder
varav en period om minst 6 timmar. Tiden mellan tva viloperioder far
inte Overstiga 14 timmar.

Undantag fran tredje stycket far goras pa det sétt som anges i 3 § lagen
(1998:958) om vilotid for sjoman. Sadana undantag far goras endast
under de forutséttningar som anges i 3 a § forsta stycket samma lag och
far inte innebéra samre villkor for arbetstagaren an vad som galler enligt
3 a § tredje stycket samma lag.

78 Antalet arbetsdagar i foljd far inte Gverstiga 31.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om hur méanga vilodagar arbetstagaren har
ratt till.

Rast

88 Varje arbetstagare vars arbetsdag &r langre &n sex timmar har ratt
till rast.

Nattarbete

98 Nattarbetstiden far vara hogst 42 timmar under en sjudagarsperiod.
Med natt avses tiden mellan kl. 23.00 och 6.00.

10§ Arbetstagare under 18 4&r har ratt till minst nio timmars
sammanhangande nattvila. | vilotiden ska inga tiden mellan klockan
24.00 och klockan 05.00.

Undantag fran forsta stycket far goras om den sammanhangande
nattvilan skulle forhindra ett effektivt genomfdrande av ett
utbildningsprogram for sadana arbetstagare.

Undantag enligt andra stycket forutsatter att arbetet inte skadar
arbetstagarnas hdlsa eller valbefinnande. Innan undantag medges ska
berdrda redar- och sjofolksorganisationer horas.

Krissituationer

118 Bestammelserna i 4-10 88 hindrar inte att en arbetstagare pa
befalhavarens eller dennes stallforetradares begéran ska arbeta det antal
timmar som behdvs for att trygga farkostens, de ombordvarandes eller
lastens omedelbara sékerhet eller for att bistd andra fartyg eller personer i
sjonod, till dess forhallandena har atergétt till det normala.

Sa snart det ar mojligt efter det att forhallandena har atergatt till det
normala, ska befélhavaren eller dennes stéllforetradare se till att alla



arbetstagare som har arbetat under en schemalagd viloperiod far
tillracklig vila.

Registrering av arbetstid

12§ Beféalhavaren eller den han utser ska se till att arbetstagarnas
arbets- och vilotid registreras. Befalhavaren ska se till att uppgifterna
sparas ombord atminstone till berakningsperiodens utgang.

De registrerade uppgifterna ska senast fore paféljande manads slut
granskas och godkénnas gemensamt av arbetsgivaren eller dennes
foretrddare och arbetstagaren.

Arbetsgivaren ska se till att arbetstagaren far en kopia av de godkénda
registrerade uppgifterna. Arbetstagaren ska spara dessa i minst ett ar.

Halsoundersokning

138 Arbetsgivaren ska erbjuda alla arbetstagare en arlig
hélsoundersokning. Undersokningen ska bekostas av arbetsgivaren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om halsoundersékningen.

Tillsyn

14§ Bestammelser om tillsyn och om i inskrankningar att anvénda
farkoster med anledning av denna lag finns i fartygssékerhetslagen
(2003:364).

Sanktionsavgift

158 Regeringen far meddela foreskrifter om sanktionsavgifter for
dvertradelser av bestammelserna i denna lag.

16 § Ett beslut om att ta ut sanktionsavgift enligt 15 § far dverklagas
till allman férvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid overklagande till kammarritt.

Denna lag tréder i kraft den 31 december 2016.



1.2
(1977:1160)

Forslag till lagen om &ndring i arbetsmiljélagen

Harigenom foreskrivs® att 2 kap. 10 § arbetsmiljélagen (1977:1160)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §*

Om arbetstid finns bestammelser
i arbetstidslagen (1982:673) och
med stdd av denna meddelade
foreskrifter.

Bestammelser om arbetstiden
och vilotiden vid fartygsarbete
finns i lagen (1998:958) om vilotid
for sjoman.

Bestdmmelser om arbetstiden
vid visst véagtransportarbete finns i
lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst végtransportarbete.

Sérskilda  bestdmmelser om
arbetstid for minderériga finns i
5kap.5 8.

Om arbetstid finns bestdmmelser
i arbetstidslagen (1982:673) och
med stdd av denna meddelade
foreskrifter.

Bestdmmelser om arbetstiden
och vilotiden vid fartygsarbete
finns i lagen (1998:958) om vilotid
for sjomén och lagen (2016:000)
om arbetstid vid inlandssjofart.

Bestdammelser om arbetstiden
vid visst vagtransportarbete finns i
lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst véagtransportarbete.

Sarskilda  bestdammelser om
arbetstid for minderdriga finns i
5kap. 5 8.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2016.

2 Jfr rdets direktiv 2014/112/EU av den 19 december 2014 om genomforande av det
europeiska avtal om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden vid transporter pa inre
vattenvagar, som ingatts av European Barge Union (EBU), European Skippers Organisation
(ESO) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF).

® Senaste lydelse 2005:396.



1.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:958)

om vilotid for sjomén

Harigenom foreskrivs* att 2 § lagen (1998:958) om vilotid fr sjémén

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Lagen géller inte nar fraga ar om

1. fiskefartyg, nér de anvands
som sadana, och fartyg som
anvands i verksamhet som har
direkt anknytning till fiske, i annat
fall &n som ségs i 15 och 16 88,

2. raddningsfartyg nar de
anvands som sadana, eller

3. fritidsfartyg.

1. fiskefartyg, ndr de anvénds
som sadana, och fartyg som
anvands i verksamhet som har
direkt anknytning till fiske, i annat
fall &n som ségs i 15 och 16 88,

2. raddningsfartyg nar de
anvands som sadana,

3. fritidsfartyg, eller

4. arbete som omfattas av lagen
om arbetstid (2016:000) vid
inlandssjofart.

Denna lag tréder i kraft den 31 december 2016.

4 Jfr rédets direktiv 2014/112/EU av den 19 december 2014 om genomférande av det
europeiska avtal om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden vid transporter pé inre
vattenvagar, som ingatts av European Barge Union (EBU), European Skippers Organisation
(ESO) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF).

® Senaste lydelse 2003:368.
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Forslag till lag om andring i

fartygssakerhetslagen (2003:364)

Harigenom foreskrivs® att 5 kap. 1 och 5 §§ samt 6 kap. 1 §
fartygssakerhetslagen (2003:364) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

1§
Transportstyrelsen utdvar, om nagot annat inte anges, tillsyn enligt
denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen

nér det galler
1. fartyg och deras
sékerhetsorganisation,

utrustning,

drift, lastning, lossning och

2. sakring av last som annu inte har férts ombord,

3. rederiers sakerhetsorganisation,

4. arbetsmiljon ombord, och

5. arbets- och levnadsforhallandena ombord.
Nér det géller inspektion enligt 8 § utbvas tillsyn &ven av
Kustbevakningen i den utstrackning som Transportstyrelsen beslutar i

samrad med Kustbevakningen.

| fragor som avser arbetsmiljon
samt arbets- och
levnadsforhallandena ombord
avser tillsynen dven sjomanslagen
(1973:282), arbetsmiljélagen
(1977:1160), monstringslagen
(1983:929) och lagen (1998:958)
om vilotid for sjoman samt
foreskrifter som har meddelats
med stod av dessa lagar.

I frAgor som avser arbetsmiljon
samt arbets- och
levnadsforhéllandena ombord
avser tillsynen dven sjémanslagen
(1973:282), arbetsmiljélagen
(1977:1160), monstringslagen
(1983:929), lagen (1998:958) om
vilotid for sjomén och lagen
(2016:000) om arbetstid vid
inlandssjofart samt  foreskrifter

som har meddelats med stod av
dessa lagar. Vid tillsyn av lagen
om arbetstid vid inlandssjofart
avses med fartyg i denna lag aven
flytande utrustning.

Tillsynen ska ocksa avse de delar av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvardering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach),
inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphévande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,

8 Jfr radets direktiv 2014/112/EU av den 19 december 2014 om genomférande av det
europeiska avtal om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden vid transporter pa inre
vattenvagar, som ingatts av European Barge Union (EBU), European Skippers Organisation
(ESO) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF).

" Senaste lydelse 2012:96.
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93/105/EG och 2000/21/EG som omfattas av tillsynsansvar enligt

foreskrifter som har meddelats

(1977:1160).

med stéd av arbetsmiljolagen

Tillsyn enligt tredje och fjarde styckena utbvas savitt avser
arbetsmiljon i samverkan med Arbetsmiljoverket.

Bestdammelser om tillsyn av

livsmedelslagen (2006:804).

livsmedelshanteringen ~ finns i

Besiktningar skall goras framst for att
1. understka om ett fartyg ar sjovérdigt,

2.undersbka om fartyget é&r

passagerarfartyg,

lampligt att anvdndas som

3. bestamma fartygets minsta tillatna fribord,
4. undersoka om fartygets sakerhetsorganisation 6verensstammer
med rederiets sékerhetsorganisation, och

5. undersoka efterlevnaden av
bestdmmelserna i lagen (1998:958)
om vilotid for sjoman.

5. undersoka efterlevnaden av
bestdmmelserna i lagen (1998:958)
om vilotid for sjomén och lagen
(2016:000) om arbetstid vid
inlandssjofart.

6 kap.
18
Ett fartygs resa far forbjudas, om det finns skalig anledning att anta att
1. fartyget inte ar sjovardigt for en resa i den avsedda farten eller

zonen,

2. fartyget i nagot vasentligt avseende har brister i skyddet mot ohalsa,
olycksfall eller otrygghet i fraga om arbets- och levnadsforhallanden,

3. fartyget inte &r lastat eller barlastat pa ett betryggande satt,

4. fartyget medfor fler passagerare 4n det hogsta tilldtna antalet,

5. fartyget inte 4r bemannat pa ett betryggande satt fér den avsedda

resan,

6. rederiet eller fartyget inte uppfyller kraven pd sakerhetsorganisation
enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
eller enligt férordning (EG) nr 336/2006,

7. bestammelserna i lagen
(1998:958) om vilotid for sjoman
inte foljs och detta innebér en
uppenbar fara for sjoménnens eller
arbetstagarnas hélsa och sékerhet,

7. bestammelserna i lagen
(1998:958) om vilotid foér sjoman
eller lagen (2016:000) om
arbetstid vid inlandssjofart inte
foljs och detta innebér en uppenbar
fara  for  sjomdnnens  eller
arbetstagarnas hélsa och sékerhet,

8. vader- eller sjoférhallandena ar sd ogynnsamma att resan skulle
innebéra allvarliga risker for manniskor eller miljon,

® Senaste lydelse 2013:986.



9. fartyget inte uppfyller foreskrivna krav pd markning med IMO-
identifikationsnummer, eller

10. fartyget inte uppfyller foreskrivna krav pa sddana handlingar med
fartygshistorik som ska finnas ombord pé fartyget.

Om det ar frdga endast om brister i anordningar for arbetet eller i
arbetsredskap far i stéllet anvandningen av anordningarna eller redskapen
forbjudas tills rattelse har skett.

Likasa far, i stallet for forbud enligt forsta stycket, anvandningen av
en viss lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst dmne
forbjudas tills rattelse har skett om det finns skélig anledning att anta att
anvandningen innebadr risk for ohélsa eller olycksfall.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2016.

11
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2 Bakgrund

2.1 Arbetstiden i EU-ratten

Fragor om arbetstid regleras i EU-rétten av Europaparlamentets och
radets direktiv. 2003/88/EG om arbetstidens forlaggning i vissa
avseenden, det. s.k. arbetstidsdirektivet. Darutéver regleras arbetstiden
for sjoman pa havsgaende fartyg, civil flygpersonal, vagtransportarbetare
och tagpersonal av sérskilda direktiv.’

Mobila arbetstagare som &r anstéllda som resande personal av foretag
som bedriver person- eller godstransport via inre vattenvégar omfattas av
arbetstidsdirektivet, men bestdimmelserna om dygns- och veckovila,
raster och nattarbetets langd i arbetstidsdirektivet ska inte tillampas pa
sadan personal.

De europeiska parterna inom sektorn for transporter pa inre
vattenvégar ingick 2012 ett avtal om arbetstidens forlaggning vid
transporter pa inre vattenvagar. Anledningen var att parterna ansag att de
sarskilda arbets- och levnadsforhallandena som rader vid transporter pa
inre vattenvégar inte beaktas i tillracklig utstréckning i de bestammelser
som galler enligt arbetstidsdirektivet. Parterna ville ocksd med avtalet
skapa lika ramvillkor pa arbetsmarknaden for sektorn och forhindra
illojal konkurrens som beror pa skillnader i lagstiftningen i fraga om
arbetstidens forlaggning.

Parterna begarde vidare i enlighet med artiklarna 154 och 155.2 i
fordraget om EU:s funktionssatt att avtalet ska genomforas i EU-réatten
genom ett beslut av radet pa forslag av kommissionen. Efter att
kommissionen granskat avtalsparternas representativitet och mandat samt
avtalsklausulernas laglighet enligt EU-rétten foreslog kommissionen
radet att avtalet skulle genomforas i EU-ratten i ett direktiv. | december
2014 antogs Rédets direktiv 2014/112/EU av den 19 december 2014 om
genomforande av det europeiska avtal om arbetstidens forlaggning i vissa
avseenden vid transporter pa inre vattenvagar, som ingatts av European
Barge Union (EBU), European Skippers Organisation (ESO) och
Europeiska transportarbetarfederationen (ETF).

® Radets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens
organisation for sjoman som ingatts av European Community Shipowners' Association
(ESCA) och Federation of Transport Workers' Unions in the European Union (FST); radets
direktiv 2000/79/EG av den 27 november 2000 om genomfdrande av det europeiska avtal
om arbetstidens forlaggning for flygpersonal inom civilflyget som har ingatts mellan
Association of European Airlines (AEA), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF),
European Cockpit Association (ECA), European Regions Airline Association (ERA) och
International Air Carrier Association (IACA); Europaparlamentets och radets direktiv
2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forlaggning for personer som utfor
mobilt arbete avseende vagtransporter respektive radets direktiv 2005/47/EG av den 18 juli
2005 om avtalet mellan Europeiska jarnvagsgemenskapen (CER) och Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF) om vissa aspekter pa villkoren for anlitande av mobila
arbetstagare i granséverskridande driftskompatibel trafik inom jarnvégssektorn.



2.2 Direktivets huvudsakliga innehall

Direktivet innehaller mer detaljerade bestammelser om bl.a. arbetstidens
forlaggning jamfort med vad som géller arbetsmarknaden i 6vrigt enligt
arbetstidsdirektivet (2003/88/EG). En kort redogorelse for direktivets
innehall 1amnas nedan. Direktivet, i vilket parternas avtal alltsa ar bilagt,
finns i ovrigt att studera i bilagan till denna promemoria. Innehallet i
direktivet diskuteras mer ingdende i anslutning till forslagen till hur
direktivet ska genomforas i avsnitt 3.

Tillampningsomrade

Direktivet géller mobila arbetstagare som &r anstéllda som medlemmar
av sjofartspersonalen (beséttningen) eller med andra uppgifter (personal
ombord) pa en farkost som anvands for yrkesmassig inlandssjéfart inom
en medlemsstats territorium. Egenforetagare omfattas inte.

Minimidirektiv
Direktivet ar ett minimidirektiv, vilket innebar att medlemsstaterna far
infora hogre skydd for arbetstagarna. Genomforandet av direktivet far

inte heller anvéndas for att sénka ett redan befintligt skydd for
arbetstagarna som &r hogre &n direktivet.

Begransning av arbetstiden

Arbetstiden ska grundas pa en atta timmars arbetsdag. Arbetstiden far
inte verstiga 14 timmar varje dygn, eller 84 timmar per vecka. Under en
berdkningstid pa tolv manader far arbetstiden dock inte Gverstiga i
genomsnitt 48 timmar per vecka. Hogsta tillatna arbetstid per ar ar 2 304
timmar. Man far arbeta hogst 31 pa varandra foljande dagar. Direktivet
innehaller sarskilda bestammelser for arbetstagare som arbetar
sasongsarbete pa passagerarfartyg som det ar frivilligt for
medlemsstaterna att tillampa.

Om arbetsdagen &r langre an sex timmar ska arbetstagaren ha rétt till
rast. Rastens langd ska faststallas nationellt.

Vid krissituationer far fartygets befalhavare begdra att arbetstagarna
arbetar langre &n de arbetstider som annars galler.

Nattarbete

Hogsta tilldtna nattarbetstid (kl. 23-06) per vecka &r 42 timmar.
Direktivet innehdller sarskilda bestammelser om nattarbete for
minderariga. Nattarbetande som har hélsoproblem som bevisligen beror
pa nattarbetet ska om det ar mojligt omplaceras till lampligt dagarbete.

Semester

Varje arbetstagare har ratt till en arlig betald semester om minst fyra
veckor.

Kontroller

Arbetstagarnas arbets- och vilotid ska registreras si att det gar att
kontrollera efterlevnaden av direktivet. Uppgifterna ska sparas i minst ett

13
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ar. Uppgifterna ska granskas och godkannas gemensamt av arbetsgivaren
och arbetstagaren. Arbetstagaren ska fa kopia av de godkanda och
registrerade uppgifterna.

Halsoundersdkning
Alla arbetstagare har ratt till en kostnadsfri arlig halsoundersékning.

Skydd av hélsa och sékerhet, arbetsrytm

Direktivet innehaller vidare allmant hallna bestammelser om att
nattarbetande och skiftarbetare ska ha ett halso- och sékerhetsskydd som
motsvarar arbetets art, och att skyddande och forebyggande atgarder och
anordningar for nattarbetande och skiftarbetare ska motsvara dem som
finns for andra arbetstagare och alltid vara tillgdngliga. Arbetsgivare som
avser att organisera arbetet efter en viss rytm ska ta hénsyn till den
allménna principen om att anpassa arbetet till arbetstagaren.

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststélla vilka sanktioner som &r tillampliga vid
Overtradelser av de nationella bestdmmelser som antas i enlighet med
dessa direktiv. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande.

Tidsfrist for genomforande

Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 31 december
2016.

2.3 Den nuvarande svenska regleringen

Sverige och inlandssjéfarten

Inom manga medlemsstater i EU (och Europa i 6vrigt) ar regelverket for
trafik pa inre vattenvagar i de flesta avseenden helt skilt fran regelverket
som galler for den havsgdende sjofarten och hanteras i manga lander av
olika myndigheter och ministerier. Inom EU finns ocksd separata
regelverk for inlandssjofart respektive havsgaende sjofart om bl.a.
fartygs konstruktion och utrustning, behorigheter for sjomaén,
fartygsrapportering och informationsgverforing samt transport av farligt
gods. Vid intradet i davarande EG 1995 valde Sverige att inte genomfora
eller tillampa unionens regler om inlandssjéfart. Aven en rad andra
medlemsstater har valt att generellt underlata att genomfora eller tillimpa
EU:s regelverk om inre vattenvégar.

Det ska redan nu upplysningsvis ndmnas att begreppen inlandssjofart
och trafik pa inre vattenvagar ar jambordiga. De anvénds inom EU-
lagstiftningen vaxlande, ibland t.o.m. i samma rattsakt.

Sverige har i stéllet tillampat samma regelsystem pa all fartygstrafik,
oavsett vilken typ av vattenvag fartyget trafikerar. Utgdngspunkten i
utformningen av de svenska reglerna for all fartygstrafik har varit de EU-
regler och internationella regler som &r avsedda for havsgdende trafik.



Kraven har dock ofta varierat bl.a. beroende pa vilka vattenomréaden
fartyget anvands i.

Regeringen inledde 2009 ett arbete mot ett skifte i denna tidigare
installning, vilket ledde till betdnkandet Genomférande av EU:s
regelverk om inre vattenvagar i svensk rétt (SOU 2011:4). | betdnkandet
lamnas forslag eller beddmningar roérande samtliga géllande EU-
rattsakter rorande inlandssjofart. Betdnkandet ledde bl.a. till att
regeringen 2013 foreslog for riksdagen att Sverige skulle genomftra
EU:s regelverk om trafik pd inre vattenvagar (jfr prop. 2012/13:177
s. 16). Genomforandet har slutforts pa sa satt att regelverket om fartygs
konstruktion och utrustning (direktiv 2006/87/EG) har genomforts
genom andringar i saval lag, forordning som myndighetsforeskrifter och
som tradde i kraft i slutet av 2014. Sverige har darvid utsett Vanern, Géta
alv, Rivofjorden, Trollhatte kanal, Malaren och ett omrdde inom
Stockholms hamnar att utgdra inre vattenvagar och delat in dessa i s.k.
zoner med olika vaghojd (jfr Transportstyrelsens foreskrifter och
allmanna rdd (TSFS 2014:96) om tekniska krav for fartyg i
inlandssjofart). Det ar nu mojligt for ett rederi att fa ett sk
gemenskapscertifikat for inlandssjéfart for sina svenska fartyg.

Vart att betona &r att det inte foreligger nagon skyldighet att tillampa
det genomforda regelverket om fartygs konstruktion och utrustning i
Sverige. Rederier med fartyg som inte lamnar Sverige kan vélja att
fortsatta att tillampa det tidigare allenarddande nationella svenska
regelverket. Detta innebar att fartyget i stallet far ett certifikat att
trafikera ett s.k. fartomrdde (A-E) och dar regelverket for att fa ett
certifikat saledes ser annorlunda ut.

Den nuvarande arbetstidsregleringen

I avsnitt 2.1 har ndmnts att mobila arbetstagare som dr anstallda som
resande personal av foretag som bedriver person- eller godstransport via
inre  vattenvdgar i dag omfattas av  arbetstidsdirektivet.
Arbetstidsdirektivet har i Sverige genomforts i huvudsak genom
arbetstidslagen (1982:673). Enligt 2 § arbetstidslagen galler den lagen
inte for fartygsarbete. Arbetstidsregleringen for arbete ombord pa fartyg
finns i lagen (1998:958) om vilotid for sjomén, forkortad vilotidslagen.
Eftersom den svenska lagstiftningen inte har gjort nagon atskillnad
mellan inlandssjofart och &vrig sjofart har saledes vilotidslagen
tillampats for arbetstagare pa samtliga fartyg, oavsett vilka vatten
fartyget trafikerar.
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3 Genomforande av direktivet

3.1 En ny lag om arbetstid vid inlandssjofart

Forslag: Direktivet bér genomféras genom en ny lag, bendmnd lag

om arbetstid vid inlandssjofart.

Skalen for forslaget: De fragor som direktivet reglerar har tidigare
inte varit reglerade sarskilt pa vare sig EU-niva eller nationell svensk
niva. P& EU-niva har mobila arbetstagare inom inlandssjofarten omfattats
av det allmdnna arbetstidsdirektivet (2003/88/EG). Det direktivet &r
genomfort i huvudsak genom arbetstidslagen (1982:673). Né&r sarskilda
arbetstidsregleringar har inforts inom 6vriga transportsektorer inom EU
(se avsnitt 2.1), har genomfdrandet i samtliga fall skett genom att ny,
separat lagstiftning inforts dar i princip allt genomférande av direktiven
skett ndr det galler frdgor som annars omfattas av arbetstidslagen, se
lagen (1998:958) om vilotid for sjoman (forkortad vilotidslagen), lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete, lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. fér flygpersonal inom civilflyget och lagen (2008:475)
om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik. Av systematiska
skél bor inte heller detta direktiv genomforas i arbetstidslagen.

Frdgan &r var genomforandet av direktivet i stallet bor ske. | Sverige
har som redan namnts inte gjorts ndgon principiell skillnad mellan fartyg
som ar havsgéende och fartyg som trafikerar véra storre sjoar, alvar eller
kanaler. Vilotidslagen omfattar saledes allt fartygsarbete, oavsett vilken
typ av vatten fartyget trafikerar.

Ett alternativ skulle d& kunna vara att utnyttja vilotidslagen och, i de
fall det krévs, infora sarskilda bestammelser i den lagen. Det som bl.a.
talar for en sadan losning ar att genomférandet av direktivet (2006/87)
om tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssj6fart pa lagniva gjordes
huvudsakligen i den befintliga fartygssakerhetslagen (2003:364) som
darmed alltsa ar tillamplig pé all sjofart. Dartill kommer att flera av de
konkreta bestdmmelserna i direktivet om arbetstider vid inlandssjofart
Overensstdimmer med bestdmmelserna i vilotidslagen.

Det finns dock flera skal som talar mot att anvanda vilotidslagen for
genomforandet. Vilotidslagen galler huvudsakligen endast ombord pa
svenska fartyg medan direktivet om arbetstid for inlandssjofart galler
inom medlemsstatens territorium oavsett i vilken stat fartyget ar
registrerat. Vidare anvénder vilotidslagen begreppet fartyg medan
direktivet forutom fartyg aven reglerar flytande utrustning, som &r en typ
av farkost som inte nodvéandigtvis utgor ett fartyg i vilotidslagens
mening, jfr avsnitt 3.1.1. Vilotidslagen innehaller stérre méjligheter till
undantag an vad direktivet gor. Direktivet innehaller ocksa vissa
bestammelser som inte har ndgon motsvarighet i vilotidslagen. Ett
genomforande av direktivet i vilotidslagen skulle darfér behdva separeras
fran vilotidslagens bestammelser i stort, kanske i ett eget kapitel med ett
annat tillampningsomrade och delvis andra definitioner an vilotidslagen i
ovrigt. Nagon storre vinst att ha bestammelserna i samma lag skulle



darmed &nda inte uppstd. Direktivet bor darfor inte genomforas i
vilotidslagen utan i stallet i en egen lagstiftning, skild fran vilotidslagen.

3.1.1  Tillampningsomrade

Forslag: Den foreslagna lagen ska galla for arbetstagare som ingdr i
besattningen eller har andra uppgifter ombord pa farkoster som &r
avsedda och anvands for yrkesmassig inlandssjofart i Sverige.

Skalen for forslaget: Enligt punkt 1.1 i bilagan till direktivet galler
avtalet, och darmed direktivet, mobila arbetstagare som &r anstéllda som
medlemmar av sjofartspersonalen (besattningen) eller med andra
uppgifter (personal ombord) pa en farkost som anvénds for yrkesmassig
inlandssjofart inom en medlemsstats territorium. Bestdmmelsen
foranleder ett flertal kommentarer.

Vilka personer omfattas?

For det forsta &r det endast arbetstagare som omfattas av direktivets
tillampningsomrade. Egenforetagare omfattas inte, oavsett om de har
status som arbetstagare inom det egna foretaget (jfr punkt 1.2 i bilagan
till direktivet). Den foreslagna lagen bor inte heller omfatta
egenforetagare. Egenforetagare omfattas i dag av lagen (1998:958) om
vilotid for sjomén, forkortad vilotidslagen. De bér dven fortséttningsvis
omfattas av den lagen dven om detta innebér att personer ombord pa
samma fartyg kan komma att omfattas av dels den foreslagna lagen for
de fall de &r arbetstagare, dels vilotidslagen for det fall de utgor
egenforetagare. Det ar forvisso mojligt att genomfora direktivet aven pé
egenforetagare och pa s& satt undvika en sadan effekt. Detta skulle dock
innebara inforandet av andra arbetstidsregler for denna krets utan nagot
egentligt objektivt skdl och innebara att direktivet genomfors pa en
mycket vidare krets &n direktivet avser, vilket normalt krdver mycket
goda skal. Nagra sadana skal har inte framkommit i detta arende.

Enligt skal 10 i bilagan till direktivet ska fragan huruvida en person &r
egenforetagare faststéllas i enlighet med nationell lagstiftning. Det bor
normalt inte vara nagra svarigheter att avgéra om en person ar anstalld
eller egenforetagare nér det galler de personer som kan vara aktuella
inom ramen for denna lagstiftning. Forarbetsuttalanden och praxis nér
det géller avgrénsningen mellan arbetstagare och egenforetagare i svensk
rétt &r riklig och kan vara véagledande.

For det andra galler direktivet saval medlemmar av sjéfartspersonalen
(besattningen) som arbetstagare med andra uppgifter (personal ombord).
Terminologin i den svenska versionen av direktivet &r har inte helt
lamplig. Begreppet sjofartspersonal forekommer inte i svensk rétt, och
forefaller dessutom ndgot udda i ett direktiv som handlar om
inlandssjofart. Begreppet sj6fart utan nagot forled brukar traditionellt sett
i ett EU-perspektiv vara knutet till den havsgéende sjofarten och inte
anvéndas i regleringar som ror inlandssjofart. Ordet beséttning som
ocksa anges inom parentes i bestimmelsen & mer lampligt att anvanda i
en svensk forfattningstext. Nar det géller arbetstagare med andra
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uppgifter ombord hanvisar direktivet for en definition i punkt 2 k) till
punkt 103 i artikel 1.01 i bilaga Il till direktiv 2006/87/EG, dvs. alla
anstillda  ombord pd ett passagerarfartyg som inte  ar
besattningsmedlemmar. Denna kategori omfattar t.ex. all personal som
utfor olika slags service till passagerare, t.ex. butiks-, restaurang- och
stadpersonal, dvs. vad som allmant sett kallas intendenturpersonal. Aven
personal som utfor mer tillfallig service och tillfalliga reparationer pa
fartyget bor kunna anses ingd i denna kategori for det fall personalen
foljer med fartyget pa dess resa. Stod for en sédan tolkning finns i
definitionen av begreppet mobil arbetstagare i punkt 2 I) i bilagan till
direktivet: arbetstagare som ar anstéllda som resande personal [...]. Det
kan sdledes konstateras att de arbetstagare som direktivet omfattar i
praktiken utgérs av samma krets av personer som i 1 § vilotidslagen
bendmns “’sjomén som é&r anstéllda for fartygsarbete”.

Néagon anledning att fora in den sarskilda definitionen av mobil
arbetstagare i den foreslagna lagen finns inte. Det ar ocksa tillrackligt att
i lagen tala om arbetstagare, inte om mobila arbetstagare. Den krets av
arbetstagare som omfattas av den foreslagna lagen utgors anda i
praktiken, enligt resonemanget ovan, av den krets som direktivet
bendmner mobila arbetstagare.

For det tredje avses med mobil arbetstagare enligt ndmnda definition
arbetstagare som &r anstdllda som resande personal av foretag som
bedriver person- eller godstransport via inre vattenvagar. Det &r inte
ovanligt att rederier anvander sig av personal som &r anstélld i
bemanningsforetag for arbete ombord pa rederiets fartyg. Sadan personal
arbetar pé rederiets uppdrag men &r anstalld av bemanningsforetaget som
dock inte ar det foretag som utfor sjalva transporten. En strikt tolkning av
direktivets ordalydelse skulle innebéra att sddan personal inte omfattas av
direktivet. Enligt skal 2 till bilagan till direktivet ska foreskrifterna
sakerstalla en hog niva pa arbetsmiljoskyddet for dem som arbetar vid
transporter pa inre vattenvagar och enligt skal 3 ar syftet att forhindra
illojal konkurrens. En strikt bokstavstolkning av direktivtexten skulle
leda till att syftet med direktivet riskerar att helt eller delvis sidosattas
eftersom det kan leda till att arbetstagare ombord pd samma farkost
skulle komma att omfattas av olika regelverk beroende pad om de &r
anstéllda av redaren eller av ett bemanningsféretag som redaren anlitar.
Det finns darfor skal att i detta hanseende bortse fran den bokstavliga
lydelsen av direktivets definition av mobil arbetstagare. Detta styrker
ocksd det ovan namnda valet att inte ta med definitionen av mobil
arbetstagare i den foreslagna lagen.

Begreppet farkost

Med farkost avses enligt definitionen i punkt 2 a) i bilagan till direktivet
fartyg eller flytande utrustning. Definitionen bor féras in i den foreslagna
lagen. Néagon definition av flytande utrustning finns inte i direktivet.
Végledning for tolkning av begreppet bor dock kunna sokas i
definitionen av begreppet flytande utrustning i punkt 23 i artikel 1.01 i
bilaga I till direktiv 2006/87/EG, dvs. flytande installationer som bér
upp arbetsredskap som kranar, muddringsutrustning, palkranar eller
hissar.



Begreppet yrkesmassig inlandssjofart

Direktivet galler vid yrkesmassig inlandssjofart. Fragan &r vad begreppet
inlandssjofart omfattar. Begreppet inlandssjofart, liksom begreppet inre
vattenvagar som alltsd anvands med samma betydelse, &r forvisso
vedertaget inom t.ex. EU-ratten. Det saknas dock en allméngiltig
definition inom EU-ratten eller inom Europa i évrigt av vad begreppet
innebér eller omfattar, och framfér allt av hur begreppet ska avgransas
mot t.ex. den havsgéende sjofarten. Begreppen inlandssj6fart eller inre
vattenvagar definieras eller forklaras inte heller i ndgon av de évriga EU-
rattsakterna som innehaller bestammelser om inlandssjofart. | ett par av
EU-réttsakterna ar fragan uttryckligen lamnad till medlemsstaterna att
avgora. Till exempel &r det tidigare nd&mnda direktivet 2006/87/EG om
tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart tillampligt pa fartyg inom
de vattenomraden som varje medlemsstat utser, dvs. medlemsstaten styr
helt Gver om ett vattenomrade &r en inre vattenvag eller inte enligt den
rattsakten.

Fragan om tillampningsomradet for det nu aktuella direktivet
diskuterades under  foérhandlingen av  direktivet. Under
forhandlingsarbetet i radet konstaterades att partsavtalet (som ligger till
grund for det nu aktuella direktivet) nar det galler begreppet personal
ombord uttryckligen hénvisar till direktivet 2006/87/EG och &ven i 6vrigt
i vissa avseenden anvander begrepp som ar definierade i det direktivet
(t.ex. begreppen farkost och flytande utrustning). De europeiska parterna
uppgav under dessa forhandlingar som svar pa fragor fran ordféranden i
radsarbetsgruppen att avsikten med avtalet inte var att begrinsa
tillampningsomradet endast till lander som har inre vattenvagar enligt
direktiv 2006/87/EG. Det kan séledes uppenbarligen férekomma
inlandssjofart som inte sker pa sddana s.k. zoner och utan sadana
certifikat som avses i direktivet 2006/87/EG. Vad denna typ av
inlandssjofart skulle baseras pa uppgav de europeiska parterna inte.

For att fa vagledning i hur begreppet ska tolkas vid genomférandet av
direktivet i svensk ratt har Naringsdepartementet darfor infor
utarbetandet av denna promemoria haft kontakt med saval kommissionen
som andra medlemslander. Nagot klarg6rande svar har inte erhallits.

Eftersom ndgon sadan inlandssjéfart som avses i det EU-rattsliga
regelverket inte har forekommit i Sverige fore det svenska
genomforandet av direktivet 2006/87/EG, kan begreppet inlandssjofart
vid ett genomférande av direktivet i Sverige knappast avse nagot annat
an just sadan inlandssjofart som sker med stod av direktiv 2006/87/EG,
dvs. med farkoster som har s.k. gemenskapscertifikat eller Rhencertifikat
som utfardats med stdd av direktiv 2006/87/EG. Farkoster som har
sadana certifikat far anvandas p& andra medlemsstaters utsedda inre
vattenvagar, jfr 3kap. 1 a § och 7kap. 1 § fartygssakerhetslagen
(2003:364) samt prop. 2012/13:177 s. 27. | avsnitt 2.3 har redogjorts for
vilka vattenomraden som i Sverige utgor inre vattenvagar. Eftersom det
enligt de europeiska parterna uppenbarligen kan férekomma
inlandssjofart som baseras pa andra regelverk an direktivet 2006/87/EG
bor tillampningsomradet i den foreslagna lagen inte precisera detta
niarmare utan enbart ange tillampningsomradet som det anges direktivet,
dvs. att lagen géller vid yrkesméssig inlandssjofart i Sverige. En mer
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uttrycklig skrivning i lagen, exempelvis till att de farkoster som omfattas
ar sddana som har s.k. gemenskapscertifikat eller Rhencertifikat, skulle
annars riskera att utesluta eventuella utlandska farkoster som anvénds
inom inlandssj6farten, men som eventuellt baserar detta pad andra
regleringar &n direktivet 2006/87/EG. Alla farkoster inom svenskt
territorium omfattas namligen av tillampningsomradet, oavsett farkostens
flagg, (se nedan). For svenska farkoster innebdr detta dock enligt
resonemanget ovan att det enbart &r farkoster som har s.k.
gemenskapscertifikat for inlandssjofart som avses. For att tydliggora att
tillampningsomradet ar avgransat gentemot fartyg som baserar sin
verksamhet pa det regelverk som ror havsgéende fartyg, men som ocksé
kan trafikera vissa av de vattenvdgar som utgor inre vattenvégar, bor det
ocksa laggas till att det #r farkoster som &r “avsedda” och anvinds for
yrkesmassig inlandssjofart som omfattas, jfr ocksd definitionen av
begreppet fartyg i inlandssjofart i punkt 3 i artikel 1.01 i bilaga Il till
direktiv 2006/87/EG som anger att ett sadant fartyg ska vara avsett
uteslutande eller huvudsakligen for trafik pa inre vattenvagar.

Alla farkoster inom svenskt territorium omfattas

Slutligen innebér bestimmelsen i punkt 1.1 i bilagan till direktivet att
arbetstagare ombord pé& samtliga farkoster omfattas, oberoende av i vilket
land farkosten ar registrerad.

3.1.2 Den nya lagen innebér att lagen om vilotid for
sjoman inte langre ska vara tillamplig

Forslag: | lagen om vilotid for sjomén ska det anges att den lagen inte
géller for arbete som omfattas av lagen om arbetstid vid inlandssjofart.

Skalen for forslaget

Undantag fran vilotidslagen

| dag regleras arbetstidsfragor for allt fartygsarbete av lagen (1998:958)
om vilotid for sjoman, forkortad vilotidslagen. Vilotidslagen galler
oavsett vilka vatten fartyget trafikerar. Avsikten med den i denna
promemoria foreslagna lagen &r att arbetstagare pa farkoster i
inlandssjofart ska omfattas av den nya lagen, jfr avsnitt 3.1.1. Det bor
darfor goras ett undantag i vilotidslagen for arbete som omfattas av lagen
om arbetstid vid inlandssjofart. Den nya lagen omfattar som namnts
endast arbetstagare. Detta innebar att for det fall det pa fartyg i
inlandssj6fart finns personer som inte &r arbetstagare omfattas dessa
personer aven fortsattningsvis av vilotidslagen.

Forhallandet till arbetstidslagen

Arbetstidslagen omfattar som utgangspunkt alla arbetstagare. | 2 § finns
dock vissa undantag fran nér lagen &r tillamplig. Enligt forsta stycket 4
galler lagen inte fartygsarbete. Sadant arbete regleras i stallet i
vilotidslagen.



Den foreslagna lagen om arbetstid vid inlandssjofart galler vid arbetes
om utfors av arbetstagare ombord pa farkoster. Begreppet farkost &r ett
vedertaget rattsligt begrepp inom den lagstiftning som ror
inlandssjofarten. Med begreppet farkost avses fartyg och flytande
utrustning (jfr avsnitt 3.1.1). Flytande utrustning foreslas inte definieras i
den foreslagna lagen, men i avsnitt 3.1.1 hénvisas till en definition av
begreppet som finns i ett annat direktiv, och anger att begreppet betyder
flytande installationer som bar upp arbetsredskap som kranar,
muddringsutrustning, palkranar eller hissar.

Med hansyn till den avvikande terminologin (fartyg — farkost) &r
frdgan om det arbete som omfattas av den foreslagna lagen om arbetstid
vid inlandssjofart kommer att omfattas av undantaget for fartygsarbete i
2 § arbetstidslagen eller om néagon andring av arbetstidslagens
undantagsbestdammelser bor géras for att undvika oklarheter.

Begreppet fartygsarbete infordes i arbetstidslagen fér att motsvara
samma begrepp som introduserades i vilotidslagen nér den lagen
ursprungligen antogs (jfr prop. 1997/98:128). Enligt 1 § fjarde stycket
vilotidslagen avses med fartygsarbete i den lagen arbete for fartygets
rakning som utfors ombord eller p& annat stille av arbetstagare som
foljer med fartyget. Oavsett lydelsen av den bestdmmelsen kan begreppet
fartygsarbete i arbetstidslagen knappast ges ndgon annan innebord &n den
som begreppet har enligt vilotidslagen.

Nagon allman definition av begreppet fartyg finns inte i svensk ratt. |
praxis har utgdngspunkt tagits i sjolagens (1994:1009) bestimmelser om
registrering av fartyg, vilket innebdr att ett fartyg for att anses som sadant
atminstone ska ha skrov och styrinrattning (jfr Svea Hovrétts dom den 5
december 2014 i mal nr B-2029-14). For det fall denna praxis kan
tillampas aven pa fartygsbegreppet i den nu foreslagna lagen innebér det
att det inte kan uteslutas att flytande utrustning som har skrov och
styrinrattning skulle anses utgora ett fartyg enligt svensk rétt. Arbete
ombord pa sddan flytande utrustning, for det fall utrustningen anvands i
samband med person- eller godstransport (se nedan) bor saledes omfattas
av undantaget for fartygsarbete i arbetstidslagen.

Utmarkande for sadan flytande utrustning ar dock att den normalt inte
har ndgon egen framdrivnings- eller styrformaga, och att darfor en
forflyttning av utrustningen, atminstone nagra langre strickor, kraver
medverkan av ett fartyg som antingen bogserar eller puttar utrustningen.
Flytande utrustning har inte ndgon egen bemanning, utan hanteringen av
utrustningen vid forflyttning sker regelméssigt av den personal som
medfoljer det fartyg som bogserar eller puttar utrustningen. | sadana fall
ar det arbete som sker for att forflytta utrustningen tillsammans med
fartyget helt integrerat med arbetet med att framfora fartyget. | de flesta
fall torde inte ndgot arbete ske ombord pa utrustningen under
forflyttningen utan personalen befinner sig ombord pa det bogserande
eller puttande fartyget. Detta innebdr att for det fall flytande utrustning
anvands i samband med gods- eller persontransporter vilket &r ett villkor
for att arbetstagarens arbete ska omfattas (jfr punkt 2 1) i bilagan till
direktivet), det arbete som kravs for att forflytta den flytande
utrustningen inte kan ske enbart ombord pa den flytande utrustningen
utan att arbetstagaren utfor arbete d&ven ombord pa fartyget. Det arbete
som arbetstagaren utfor da &ar typiskt sett det som avses med
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fartygsarbete i vilotidslagen och enligt resonemanget ovan, &dven
arbetstidslagen. Det finns saledes inget behov av att justera undantaget
for fartygsarbete i 2 § arbetstidslagen.

3.1.3 Arbetstid och vilotid

Forslag: Faststéllandet av arbetstiden ska grundas pa en atta timmars
arbetsdag.

Den genomsnittliga arbetstiden under en tolvmanadersperiod
(berakningsperiod) ska inte fa Gverstiga 48 timmar per vecka.

Arbetstiden under berakningsperioden ska inte fa Gverstiga
2 304 timmar. Om anstéllningstiden &r kortare &n berékningsperioden
ska den hogsta tillatna arbetstiden minskas i motsvarande man.

Arbetstiden ska inte fa Gverstiga

a) 14 timmar under en 24-timmarsperiod, och

b) 84 timmar under en sjudagarsperiod.

Om det enligt tjanstgoringsplanen finns fler arbets- an vilodagar ska
den genomsnittliga veckoarbetstiden under en fyramanadersperiod
inte fa Gverstiga 72 timmar.

Vilotiden under en 24-timmarsperiod ska fa delas upp i hogst tva
perioder varav en period om minst 6 timmar. Tiden mellan tva
viloperioder ska fa inte Overstiga 14 timmar. Undantag fran hur
vilotiden ska delas upp ska fa géras genom kollektivavtal. | sdant fall
ska vilotiden fa delas upp i hogst tre perioder varav en period om
minst 6 timmar och de Gvriga om minst en timme; tiden mellan tva
viloperioder ska inte fa dverstiga 14 timmar och undantag ska inte fa
goras under mer an tvad 24-timmarsperioder under en 7-dagarsperiod.
Undantag ska dock inte fa goras for vaktgaende sjoman pa fartyg som
inte &r passagerarfartyg.

Antalet arbetsdagar i foljd ska inte fa Gverstiga 31.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela narmare foreskrifter om hur manga vilodagar arbetstagaren
har rétt till.

Skalen for forslaget: Punkterna 3-5 i bilagan till avtalet innehaller
allmanna bestdmmelser om arbetstid, bestimmelser om begrénsning av
den maximala arbetstiden per 24-timmarsperiod, 7-dagarsperiod och pa
arshasis, om genomsnittlig arbetstid 6ver viss tid och om maximalt antal
arbetsdagar i foljd. Bestdmmelserna bor foras in i den foreslagna lagen.
Nar det galler bestammelserna i punkt 3.3 om hur den maximala érliga
arbetstiden ska berdknas, bor dessa kunna meddelas genom
verkstallighetsforeskrifter. Det bor ocksa delegeras till myndighet att
meddela dessa verkstéllighetsforeskrifter. Bestimmelserna i punkt 5.2-3
om vilket antal vilodagar som arbetstagaren har ratt till & mycket
detaljerade och bor darfor delegeras till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om.

I punkt 6 finns sarskilda bestammelser om arbetstid vid sdsongsarbete
inom passagerartrafiken. Bestammelsen &r frivillig. Nagot skal att infora
dessa bestdmmelser har inte framkommit.



Bestammelserna i punkt 7 om minsta langd pé viloperioderna behover
inte inforas i lagen eftersom kravet om en mista langd pa viloperioderna
sékerstalls genom punkt 3 om maximal arbetstid. Vilotid & ndmligen den
tid som inte &r arbetstid (jfr definitionen i artikel 2 d)). Darmed blir den
tid som inte &r arbetstid i punkt 3 automatiskt vilotid. Den tiden
Gverensstammer med kraven pa minsta vilotid i punkt 7.

Punkt 7 innehéller vidare en bestammelse att av den vilotid om minst
10 timmar som arbetstagaren har rétt till varje 24-timmarsperiod ska
minst sex timmar vara utan avbrott. Enligt punkt 1.4 i bilagan till
direktivet ska vid skillnader i frdga om viloperioder fér mobila
arbetstagare mellan avtalet och nationella eller internationella
bestammelser om sjofartssakerhet gélla de bestdmmelser som ger det
hogsta skyddet av arbetstagarens halsa och sdkerhet. 1 4 § lagen
(1998:958) om vilotid for sjoman, forkortad vilotidslagen, finns
bestammelser om hur en viloperiod far uppdelas. Bestammelserna i 4 §
vilotidslagen och bestdmmelserna om undantag i 3 och 3 a 8§ samma lag
innebar begransningar av bl.a. hur manga perioder den sammanlagda
viloperioden per dygn far delas upp i. Som mest kan vilotiden under
varje 24-timmarsperiod med utnyttjande av undantagen enligt 3 a §
vilotidslagen delas upp i tre perioder. Bestdmmelserna i vilotidslagen
innebér dérmed ett hogre skydd for arbetstagaren &n vad som géller
enligt direktivet, som inte hindrar att fyra av viloperiodens timmar kan
delas upp i hur méanga perioder som helst. | enlighet med punkt 1.4 i
bilagan till direktivet bor darfor i den foreslagna lagen, i stallet for
direktivets bestdimmelser i punkt 7 a) andra ledet, inféras motsvarande
bestammelser som aterfinns i vilotidslagen.

Definitionerna av begreppen arbetstid, viloperiod och vilodag i
punkterna 2 c—e) i bilagan till direktivet bor slutligen ocksa foras in i
lagen.

314 Rast

Forslag: Varje arbetstagare vars arbetsdag &r langre &n sex timmar

ska ha ratt till rast.

Skalen for forslaget: Enligt punkt 8 i bilagan till direktivet ska varje
arbetstagare vars arbetsdag ar langre an sex timmar ha ratt till en rast.
Den narmare utformningen, déribland rastens langd och pa vilka villkor
den ska ges, ska enligt samma punkt faststallas genom kollektivavtal
eller avtal mellan arbetsmarknadens parter eller, om sadana avtal inte
finns, genom nationell lagstiftning.

Fragan ar om det bor lamnas till parterna att reglera frdgan om rastens
langd m.m. genom kollektivavtal, eller om genomforandet bor ske
genom forfattningsreglering. Det kan dédrvid vara av intresse att jamfora
med hur det allménna arbetstidsdirektivet (2003/88/EG) har genomforts i
denna del. | artikel 4 i arbetstidsdirektivet finns en néstan identisk
bestammelse om rétt till rast, t.ex. anges inte heller i den artikeln hur lang
rasten ska vara. Genomfdrandet av arbetstidsdirektivets bestdmmelse om
rast har inte lett till att en konkret langd pa den minsta langden pa rasten
har forts in i ndgon svensk forfattning (jfr t.ex. 15 § arbetstidslagen
(1982:673) utan &r l&mnad till arbetsmarknadens parter att reglera
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narmare. Genomforandet av bestdmmelsen om rétt till rast i
arbetstidsdirektivet har, till skillnad fran genomférandet av vissa 6vriga
delar i det wursprungliga arbetstidsdirektivet (93/104/EEG), inte
underkants av EU-domstolen, jfr prop. 2003/04:180. Det bor saledes vara
mojligt att genomféra punkt 8 i bilagan genom en bestdmmelse vari det
endast anges att det foreligger en ratt till rast, och lamna till
arbetsmarknadens parter att avtala om rastens l&ngd och &vriga villkor
for rasten. Av intresse kan ocksd vara att den nuvarande svenska
regleringen av sjoméns rétt till rast i lagen (1998:958) om vilotid for
sjoman, forkortad vilotidslagen, inte innehéller ndgon bestimmelse om
rast Over huvud taget. Frdgan &ar darmed i praktiken lamnad till
arbetsmarknadens parter att avtala om. Eftersom de sjoméan som kommer
att omfattas av den foreslagna lagen i dag omfattas av vilotidslagen
forefaller den basta losningen, for att paverka nuvarande
avtalsforhallanden sé lite som mojligt, vara att inte infora nagra sarskilda
krav pa rastens langd, utan att lamna den fragan till arbetsmarknadens
parter att avtala om. En sadan losning bor ocksa vara i éverensstammelse
med direktivet.

Det foreslds saledes att det i den foreslagna lagen ska inféras en
bestdmmelse som anger att varje arbetstagare vars arbetsdag ar langre &n
sex timmar ska ha ratt till rast. De ndrmare villkoren, bl.a. rastens langd,
blir da en fraga for arbetsmarknadens parter att avtala om.

3.15 Nattarbete

Forslag: Nattarbetstiden ska fa vara hogst 42 timmar under en
sjudagarsperiod. Med natt ska avses tiden mellan kl. 23.00 och 6.00.

Arbetstagare under 18 &r ska ha réatt till minst nio timmars
sammanhangande nattvila. 1 vilotiden ska inga tiden mellan klockan
24.00 och klockan 05.00. Undantag ska fa g6ras om den
sammanhdngande nattvilan  skulle  forhindra ett effektivt
genomforande av ett utbildningsprogram for sadana arbetstagare.
Undantag ska ocksa forutsitta att arbetet inte skadar arbetstagarnas
hélsa eller vélbefinnande. Innan undantag medges ska berérda redar-
och sjofolksorganisationer horas.

Skalen for forslaget: Enligt punkt 9 i bilagan till direktivet far den
hogsta tillitna nattarbetstiden per vecka vara 42 timmar per
sjudagarsperiod. Enligt punkt 2 h) i bilagan till direktivet avses med natt
tiden mellan kl. 23.00 och kl. 6.00. Bestdmmelsen i direktivet, inklusive
definitionen av begreppet natt, bor foras in i den foreslagna lagen.

Minderarigas nattarbete

Enligt punkt 11.1 i bilagan till direktivet géller for arbetstagare under
18 &r bestammelserna i direktiv 94/33/EG om skydd av minderdriga i
arbetslivet. Enligt punkt 11.2 far medlemsstaterna undantagsvis genom
lagar eller andra forfattningar tillata att ungdomar Gver 16 ar som enligt
nationell lagstiftning inte langre &r skolpliktiga pa heltid arbetar under
den tid da nattarbete ar forbudet enligt direktiv 94/33/EG, om detta ar



nodvandigt for att uppnd utbildningsmalen for en godkand kurs och
forutsatt att ungdomarna ges tillracklig kompensationsledighet och att
malen i artikel 1 i direktivet 94/33/EG inte ifrdgasatts.

Enligt direktiv 94/33/EG 4r det bl.a. forbjudet att anvanda minderariga
for nattarbete. For minderariga som har fyllt 15 ar och som har uppfyllt
sin skolplikt finns dock enligt artikel 9 i det direktivet mojlighet att gora
undantag bl.a. for arbete som utférs inom sjofartssektorn om det finns
objektiva skal.

De grundldggande bestdmmelserna om férbud mot nattarbete for
minderdriga 4 genomfoérda i Arbetsmiljoverkets  foreskrifter
Minderarigas arbetsmiljo (AFS 2012:3). Foreskrifterna ger dock inte
nagon mojlighet for undantag fran nattarbetsforbudet for t.ex. arbete
inom sjofartssektorn. Bestdammelser om nattarbete for sjoman finns i
stallet i 5 § lagen (1998:958) om vilotid for sjoman. Enligt den
bestammelsen har sjoman under 18 &r ratt till minst nio timmars
sammanhéangande nattvila, dér tiden mellan klockan 24.00 och klockan
05.00 ska inga. Undantag far goras om den sammanhangande nattvilan
skulle forhindra ett effektivt genomférande av ett utbildningsprogram for
sadana sjoman. Bestammelsen kompletteras slutligen av 45 § forsta
stycket sjomanslagen (1973:282) som anger att en arbetstagare inte far
sysselséttas i fartygsarbete innan han eller hon fyller 16 &r och inte heller,
om det inte sker som ett led i skolutbildningen, innan han eller hon har
fullgjort sin skolplikt.

Den svenska regleringen om nattarbete for minderariga sjoman far
darmed anses motsvara de krav som galler enligt punkt 11 i det nu
aktuella direktivet. Forslaget i denna promemoria innebar dock att lagen
om vilotid for sjomén inte langre ska galla for sédant fartygsarbete som
utfors ombord pa fartyg i inlandssjofart. Méjligheterna till eller villkoren
for nattarbete for minderariga bor inte vara annorlunda inom
inlandssjofarten an inom den havsgaende sjofarten. Nagon anledning att
reglera nattarbetstiden annorlunda fér minderariga ombord pa fartyg i
inlandssjofart jamfort med ombord pd havsgdende fartyg finns inte.
Bestdmmelser motsvarande dem som finns i 5 § lagen om vilotid for
sjoman bor darfor foras in i den nu foreslagna lagen. Daremot géller
sjomanslagen &ven fortsattningsvis for sjoman ombord péa saval
havsgéende fartyg som fartyg pd inre vattenvagar. Aldersgransen for
fartygsarbete i 45 § sjomanslagen kommer saledes att galla for arbete pa
fartyg i inlandssjofart.

3.1.6 Semester

Bedomning: Nagon sarskild bestammelse om ratt till betald semester
bor inte inforas. Semesterlagens bestdmmelser, som dven omfattar
mobila arbetstagare inom inlandssjofarten, uppfyller direktivets krav.

Skaélen for bedémningen: Enligt punkt 10 i bilagan till direktivet ska
varje arbetstagare ha ratt till en arlig betald semester om minst fyra
veckor, eller en proportionell andel darav vid anstéllningar som
understiger ett ar, i enlighet med vad som foreskrivs genom nationell
lagstiftning och/eller praxis angaende ratten till och beviljandet av sadan
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semester. Minimiperioden for den arliga semestern far inte bytas ut mot
kontant ersattning, utom da anstéllningen avslutas.

Enligt 4 § semesterlagen (1977:480) har en arbetstagare ratt till
tjugofem semesterdagar varje semesterar. Under semesterledighet ska
arbetstagaren ha semesterlon, om sadan har tjanats in enligt 7 § samma
lag. 7 § reglerar hur manga semesterdagar med semesterlon arbetstagaren
har ratt till. Enligt 18 § samma lag far en arbetstagare, som under ett
semesterar har ratt till mer an tjugo semesterdagar med 16n, spara en eller
flera sddana overskjutande dagar till ett senare semesterar. Sammanlagt
minst 20 semesterdagar maste alltsd tas ut i ledighet under aret, under
forutsattning att s& manga dagar &r intjanade och betalda, jfr prop.
1976/77:90, s. 34. Semesterlagen géller for hela arbetsmarknaden (a.
prop. s. 167), dvs. dven de arbetstagare som omfattas av direktivet.
Regleringen i semesterlagen uppfyller saledes kraven enligt direktivet.

3.1.7 Krissituationer

Forslag: En arbetstagare ska pa befalhavarens eller dennes
stéllforetradares begéran arbeta det antal timmar som behdvs for att
trygga farkostens, de ombordvarandes eller lastens omedelbara
sakerhet eller for att bistd andra fartyg eller personer i sjondd, till dess
forhallandena har atergatt till det normala.

S& snart det ar mojligt efter det att férhallandena har atergatt till det
normala, ska befalhavaren eller dennes stallforetradare se till att alla
arbetstagare som har arbetat under en schemalagd viloperiod far
tillracklig vila.

Skélen for forslaget: | punkt 13 i bilagan till direktivet finns
bestdmmelser som innebdr att befélhavaren eller dennes stéllféretréddare
har rétt att krdva att arbetstagarna arbetar den tid som behovs vid
krissituationer, t.ex. vid olika former av sjonod. S& snart det ar mojligt
efter att forhallandena har atergatt till det normala ska arbetstagaren fa
tillracklig vila. Bestdimmelserna bor foras i den foreslagna lagen.

3.1.8 Kontroll och registrering av arbetstid

Forslag: Befalhavaren eller den han utser ska se till att arbetstagarnas
arbets- och vilotid registreras. Befalhavaren ska se till att uppgifterna
sparas ombord atminstone till berakningsperiodens utgang.

De registrerade uppgifterna ska senast fore paféljande manads slut
granskas och godk&nnas gemensamt av arbetsgivaren eller dennes
foretradare och arbetstagaren.

Arbetsgivaren ska se till att arbetstagaren far en kopia av de
godkénda registrerade uppgifterna. Arbetstagaren ska spara dessa i
minst ett ar.

Vilka uppgifter som ska registreras och pé vilket satt registreringen
ska ske Dbor Ilampligen l&mnas till myndighet att meddela
verkstéllighetsforeskrifter om.




Skalen for forslaget: | punkt 12 i bilagan till direktivet finns
bestdmmelser om kontroller av arbetstiden. All arbets- och vilotid ska
registreras och sparas ombord. Skyldigheten att se till att uppgifterna
sparas bor aligga befalhavaren. Med lampliga mellanrum ska uppgifterna
granskas och godk&nnas gemensamt av arbetsgivare och arbetstagare.
Arbetstagaren ska fa en kopia av de godkanda uppgifterna och ska spara
dessa i ett ar.

Bestdmmelserna i direktivet bor inforas i den foreslagna lagen. En
bestammelse som alagger arbetstagaren en skyldighet att spara en kopia
av de registrerade uppgifterna innebdr ett i svensk ratt mycket ovanligt
aliggande for arbetstagaren i en lagstiftning som avser att bl.a. dka
skyddet for arbetstagaren. Med beaktande av att direktivet ocksa kraver
att de registrerade uppgifterna sparas ombord i upp till ett &r kan
ifrdgasattas vari behovet finns att dven krava att arbetstagaren ska spara
uppgifterna. Bestdmmelsen i direktivet &r dock tydlig att det trots
invandningarna trots invandningarna ovan kan anses tvunget att infora
denna bestdmmelse i just denna lag.

Skyldigheten att registrera uppgifterna bor aligga befalhavaren eller
den som han eller hon utser, i likhet med vad som galler enligt 10 § lagen
(1998:958) om vilotid for sjdmén. 1 punkt 12.4 réknas upp vilka
uppgifter som atminstone ska registreras. Detta, och pa vilket satt
registreringen ska ske, kan regleras genom verkstallighetsforeskrifter.

3.1.9 Halsoundersokning

Forslag: Arbetsgivaren ska erbjuda alla arbetstagare en arlig
hélsounderstkning. Undersékningen ska bekostas av arbetsgivaren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer ska fa
meddela foreskrifter om hélsounderstkningen.

Skalen for forslaget: Enligt punkt 14.1 i bilagan till direktivet har alla
arbetstagare ratt till en kostnadsfri arlig halsoundersokning. Vid
halsoundersokningarna ska sarskild uppmarksamhet agnas &t de symtom
eller sjukdomar som skulle kunna bero pa arbete ombord med minimal
dygnsvila och/eller lagsta antal vilodagar enligt punkterna 5 och 6.
Hélsoundersdkningen ska enligt punkt 14.3 omfattas av lagstadgad
tystnadsplikt.

Gallande svenska bestdmmelser om sjomans rétt till halsoundersdkning

Enligt 18 § monstringslagen (1983:929) ska sjoman genomga
regelbundna l&karundersdkningar. Undersdkningen ska enligt 20 a §
samma lag bekostas av arbetsgivaren. Vad som avses med regelbundet ar
inte preciserat vare sig i monstringslagen eller i ndgon annan forfattning.
| forarbetena till monstringslagen (prop. 1983/84:1 s. 75) ges endast
beskedet att bl.a. 18 § i den foreslagna monstringslagen nérmast
motsvarar 43 § monstringsforordningen [1961:87]. Enligt 43 § i 1961 ars
monstringsforordning (som upphévdes i och med ikrafttrddandet av 1983
ars monstringslag) bor sjoman minst vartannat ar genomga grundlig
lakarundersgkning.
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Det ska ocksa erinras om att bestammelserna om lakarundersokning i
monstringslagen syftar till att sakerstélla att sjomannens halsotillstand ar
godtagbart for att medge fartygstjanstgoring. Syftet ar alltsa snarare att
tillgodose sjosdkerheten an att sakerstélla sjomannens halsa ur ett allmant
halsoperspektiv. Detta syfte framgar ocksa av att enligt 2 kap. 1 §
forordningen (2011:1533) med behdrigheter for sjopersonal krévs for att
fa behorighet att tjanstgora pa fartyg lakarintyg som inte ar aldre an tva
ar. Aven fartygssakerhetsférordningen (2003.438) innehdller krav pa
lékarintyg. Enligt 4 kap. 18 8§ ndmnda forordning ska
besattningsmedlemmar uppfylla krav pa syn och horsel. Detta ska styrkas
med ett lakarintyg som inte &r aldre &n 4 ar. Enligt forordningen
(1979:38) om l&karintyg for sjofolk ska ett lakarintyg enligt
monstringslagen  eller  fartygssikerhetsforordningen  foregds  av
lakarundersokning. Ett behorighetshevis ar normalt giltigt i fem ar.

De bestimmelser som det har redogjorts for hér visar att sjdmannen
forvisso har rétt till kostnadsfria halsoundersékningar, som ska ske
regelbundet, men att eftersom undersokningarna ar kopplade till det
lakarintyg som kravs for att fa tjanstgéra ombord, behover
understékningarna endast ske for att uppfylla medicinska krav for att
tjanstgora, och for att férnya t.ex. behdrighetsbevis. Detta kan beroende
pa befattning och typ av intyg eller behdrighetsbevis i vissa fall behova
ske vartannat & men i vissa fall endast vart fjarde ar. Den svenska
regleringen uppfyller saledes inte kraven i direktivet om ratt till arlig
hélsoundersokning. Det kan férvisso inte uteslutas att vissa arbetstagare
kan ha ratt till en arlig halsoundersokning enligt det kollektivavtal som
arbetstagaren omfattas av. Aven om det skulle vara sd &ar detta inte
tillrackligt for att genomféra direktivet. Det bor darfor i den foreslagna
lagen skrivas in en sadan ratt till kostnadsfri arlig halsoundersokning.
Undersdkningen bor bekostas av arbetsgivaren, i likhet med vad som
géller enligt nuvarande bestdmmelser i 20 a § mdnstringslagen
(1983:929).

Enligt punkt 14.3 ska den kostnadsfria halsoundersokningen omfattas
av lagstadgad tystnadsplikt. Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
innehaller i 25 kap. bestammelser om sekretess till skydd for enskild i
verksamhet som avser halso- och sjukvard, m.m. som tillgodoser
direktivets krav pa tystnadsplikt.

Vad ska halsoundersokningen omfatta?

Enligt punkt 14.1 i bilagan till direktivet ska vid hélsoundersdkningen
sarskild uppmarksamhet agnas at de symtom eller sjukdomar som skulle
kunna bero pé& arbete ombord med minimal dygnsvila och/eller lagsta
antal vilodagar enligt artiklarna 5 och 6.

Vad hélsoundersokningen ska innehalla bor lamnas till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdammer att meddela foreskrifter om. |
likhet med vad som galler enligt de bestammelser om lakarintyg och
lakarundersdkning som har redogjorts for ovan bér Transportstyrelsen
meddela dessa foreskrifter.



3.1.10  Ovriga skyddsregler vid natt- och skiftarbete

Bedomning: Nagra sarskilda bestammelser om rétt till omplacering
bor inte inforas. Den svenska arbetsmiljoregleringen ger redan
arbetsgivaren en skyldighet att omplacera i sddana situationer som
direktivet avser. Aven évriga bestammelser i direktivet som syftar till
att skydda nattarbetande sarskilt beddéms vara uppfyllda genom
nuvarande arbetsmiljoreglering.

Skalen for bedémningen

Omplacering vid skadligt nattarbete

Enligt punkt 14.2 i bilagan till direktivet ska nattarbetande som har
halsoproblem som bevisligen beror pa nattarbetet om det &r majligt
omplaceras till lampligt dagarbete.

Négon bestammelse i svensk ratt som uttryckligen behandlar
omplacering vid skadligt nattarbete finns inte. | det allmdnna
arbetstidsdirektivet (2003/88/EG) finns i artikel 9 en motsvarande
skyldighet att omplacera. Vid genomfdrandet av arbetstidsdirektivet
bedémdes det att regleringen i och med tillimpningen av
arbetsmiljélagen (1977:1160) var tillracklig. En omplaceringsskyldighet
ansags folja av arbetsgivarens allmanna skyldighet att anpassa arbetet till
den enskilde arbetstagarens forutsattningar enligt 3 kap. 2 och 3 8§
arbetsmiljélagen. Vid genomforandet befanns det darfor inte nédvandigt
att vidta nagon ytterligare atgard, jfr prop. 1995/96:162, s. 30-31.

Arbetsmiljolagen ar tillamplig pa det arbete som omfattas av den
foreslagna lagen. Den modjlighet till omplacering som féljer av
arbetsmiljolagen kommer sdledes att galla aven for arbetstagare vid
inlandssjofart. Nagon anledning att inféra nagra uttryckliga
bestammelser om omplacering vid skadligt nattarbete finns darfor inte.

Allmant skydd for hélsa och sékerhet

Enligt punkt 15 i bilagan till direktivet ska nattarbetande och
skiftarbetare ha ett halso- och sékerhetsskydd som motsvarar arbetets art.
Skyddande och forebyggande atgérder och anordningar for nattarbetande
och skiftarbetare ska enligt samma punkt motsvara dem som finns for
andra arbetstagare och alltid vara tillgdngliga. Enligt punkt 16 i bilagan
till direktivet ska en arbetsgivare som avser att organisera arbetet enligt
en viss rytm ta hansyn till den allménna principen om att anpassa arbetet
till arbetstagaren, sérskilt i syfte att lindra effekterna av monotona
arbetsuppgifter och arbete i ett i forvag faststallt tempo, med héansyn till
arbetets art och kraven pa halsa och sakerhet, séarskilt betraffande raster.

En néstan identisk reglering finns i artiklarna 12 respektive 13 i det
allménna arbetstidsdirektivet (2003/88/EG). Vid genomférandet av det
direktivet bedémdes att den befintliga regleringen i 2 och 3 kap.
arbetsmiljélagen omfattade de skyldigheter som féljer av namnda artiklar
i direktivet. Eftersom arbetsmiljélagen blir tillamplig pa det arbete som
utfors pa inlandsfartyg finns inte nagon anledning att géra ndgon annan
bedémning vid genomférandet av punkt 15 och 16 i nu aktuellt direktiv.
Nagra atgarder behdver saledes inte vidtas.
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3.1.11  Tillsyn

Forslag: Tillsynen ska ske med stdd av bestdmmelser i
fartygssékerhetslagen i likhet med vad som galler enligt lagen om
vilotid for sjomén. Transportstyrelsen kommer darmed att vara
tillsynsmyndighet.

I den foreslagna lagen bor det inféras en upplysning om att
bestammelser om tillsyn och om inskrénkningar att anvanda farkoster
med anledning av denna lag finns i fartygssékerhetslagen.

Skélen for forslaget: Transportstyrelsen utdvar tillsyn dver att lagen
(1998:958) om vilotid for sjoman, forkortad vilotidslagen, efterlevs.
Detta foljer av 5 kap. 1 § fartygssakerhetslagen (2003:364), forkortad
FSL. I namnda kapitel i FSL regleras ocksa narmare hur tillsynen ska ga
till. Bland annat finns i 5 kap. 5 och 10 8§ bestdmmelser som sérskilt
reglerar tillsynen av vilotid. 1 8 § vilotidslagen l1amnas darfor enbart en
upplysning om att bestdmmelser om tillsyn av fartyg och om
inskrankningar i ratten att anvanda fartyg med anledning av vilotidslagen
finns i FSL. Aven bestaimmelserna i 6kap. FSL som ger
tillsynsmyndigheten en skyldighet eller en ratt att fatta beslut om att
inskranka ratten att anvanda fartyg géller for fragor som ror vilotid och
andra fragor som regleras i vilotidslagen. Detta framgar ocksa av 8 §
vilotidslagen.

Den nu foreslagna lagen kommer att reglera motsvarande fragor som
vilotidslagen, men for en annan kategori av arbetstagare. Dessa
arbetstagare har fram tills nu omfattas av vilotidslagen. Det dr darfor
lampligt att det tillsynssystem som géller enligt vilotidslagen géller &ven
for tillsynen enligt den nu foreslagna lagen. Bestdmmelserna i 5 kap. 1
och 5 88 FSL som hanvisar till vilotidslagen bor darfor kompletteras med
en hénvisning till &ven den nu foreslagna lagen. Bestdmmelsen i 5 kap.
10 8§ FSL daremot &r foranledd enbart av Europaparlamentets och radets
direktiv 1999/95/EG om tillsyn av efterlevnaden av bestdmmelser om
arbetstidens langd for sjoman ombord pa fartyg som anléper
gemenskapens hamnar (jfr prop. 2001/02:108 s. 30 och 47) och anger en
sarskild procedur som tillsynsmyndigheten maste agera enligt vid tillsyn
av vilotidslagen. Nagot sadant specifikt krav pa tillsynen finns inte i
direktivet om arbetstid vid inlandssjofart och bér inte heller inforas.
Tillsynsmyndigheten har en mdjlighet att utfora tillsynen som
myndigheten finner lampligt, och kan &ven utan krav utfora tillsynen pa
det séatt som anges i 5 kap. 10 § FSL om myndigheten finner det l[ampligt.

Vidare bér i den nu féreslagna lagen en motsvarande upplysning som
finns i 8 § vilotidslagen inforas. Eftersom den foreslagna lagen omfattar
sdval fartyg som flytande utrustning, medan FSL endast reglerar fartyg,
bor det dock i FSL anges att med fartyg avses i detta avseende éven
flytande utrustning.

I 6 kap. FSL finns mdjligheter for tillsynsmyndigheten att besluta om
foreldgganden och beslut om myndigheten upptécker brister vid tillsynen
av vilotidslagen. Denna mojlighet bor finnas &ven vid tillsyn av den
foreslagna lagen om arbetstid vid inlandssjofart. Bestdimmelsen i 6 kap.
1 8 7 FSL bor darfér kompletteras med en hanvisning till den nya lagen.



P& motsvarande satt som géller for tillsyn enligt vilotidslagen far denna
forfattningstekniska losning den foljden att t.ex. dven bemyndigandena i
7 kap. FSL om t.ex. tillsyn och om avgifter for tillsyn blir tillampliga pa
den nu féreslagna lagen.

3.1.12  Sanktionsavgift

Forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om sanktionsavgifter
for dvertradelser av bestdmmelserna i lagen.

Skalen for férslaget: Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna faststélla
vilka sanktioner som ar tillampliga vid Overtradelser av de nationella
bestammelser som antas i enlighet med direktivet. Sanktionerna ska
enligt samma artikel vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Inférandet av den foreslagna lagen innebdr att det kommer att finnas
tva separata regelverk om arbets- och vilotider for sjoman, beroende pa
vilken typ av certifikat det aktuella fartyget har. Syftet med regelverken
ar desamma och innehéllet ar relativt likartat. De Gvertradelser som bor
kunna féranleda sanktioner enligt den nu foreslagna lagen bor darfor sa
Iangt som majligt vara desamma som enligt lagen (1998:958) om vilotid
for sjoman, forkortad vilotidslagen.

Vilotidslagens ansvarsbestammelser

I 14 § vilotidslagen finns ansvarshestimmelser for Overtradelser mot
vissa av den lagens bestimmelser. Overtradelserna sanktioneras med
penningboter. Enligt 14 § 1 doms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 9 eller 10 § eller foreskrifter som meddelats med
stod av 13 §. Bestammelserna i 9 och 10 §§ handlar om skyldighet for
befdlhavaren att se till att det finns en arbetsordning val synlig och
lattillganglig ombord och se till att det férs anteckningar om arbetstiden
ombord. De foreskrifter som far meddelas med stod av 13 § avser
arbetsordningen och anteckningar om arbetstiden. Enligt 14 § 2 déms
den som uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar oriktig eller vilseledande
uppgift om vilotid, om gérningen inte ar belagd med straff i brottsbalken.
Enligt 14 § 3 doms befalhavaren eller den som tratt i befélhavarens stélle
om denne uppsatligen eller av oaktsamhet anvéander en sjoman till
fartygsarbete i strid mot lagen eller foreskrifter meddelade med stdd av
lagen. Slutligen doms enligt 14 § redaren eller den som i redarens stélle
har haft befattning med fartyget, om han kant till eller borde ha ként till
sadan forseelse som avses i 14 § 3.

Overtradelser som bor sanktioneras i den foreslagna lagen

Den foreslagna lagen motsvarar i stora delar innehdllet i vilotidslagen.
Syftet med lagarna & desamma. De O&vertrddelser som ska vara
sanktionerade bor darfor i princip vara desamma. Dock kan konstateras
att den foreslagna lagen inte innehéller ndgon skyldighet att ha en
arbetsordning. Vidare kan konstateras att den foreslagna lagen innehaller
en ratt for arbetstagaren till &rlig halsoundersokning, som ska bekostas av
arbetsgivaren. Denna skyldighet for arbetsgivaren bor sanktioneras.
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Sanktionsavgift

Som redan har ndmnts utgors sanktionen i vilotidslagen av penningbéter.
| forarbetena till den lagen anges bl.a. att brotten som anges i [14 §
vilotidslagen] far anses vara av ordning- och forseelsekaraktar varfor de
bor bestraffas med penningboter (jfr prop. 1997/98:128 s. 20).

Sedan inférandet av vilotidslagen har en allman strdvan mot
avkriminalisering lett till ett 6kat anvandande av sanktionsavgift som
reaktion mot Overtradelser. Detta géller sérskilt inom ramen for
naringsverksamhet, dar det ansetts sarskilt lampligt att inféra
sanktionsavgifter i stallet for straff. Bland annat anses
sanktionsavgiftssystem manga ganger vara ett effektivare styrmedel &n
straff ndr det géller dvertradelser som sker i néringsverksamhet och de
overtradelser som kan uppkomma ar generellt sett inte sa allvarliga att
straffrattliga atgarder av det skalet skulle kravas. Det forefaller darfor
lampligt att Overvdga sanktionsavgift for de Overtrédelser som har
diskuterats ovan i detta avsnitt.

Ett sanktionsavgiftssystem forutsatter dock att det &r relativt Iatt att
konstatera att en overtradelse har skett och vem som har begéatt
overtradelsen. Ansvaret fér och méjligheten att styra arbetstiden ombord
ett fartyg ligger normalt helt pa arbetsgivaren. Nagon svarighet att
identifiera dessa foreligger normalt inte. Vissa av bestdimmelserna i den
foreslagna lagen foreslas vara befélhavarens ansvar att folja. Nagon
svarighet att identifiera den personen fareligger normalt inte heller. Det
&r vidare relativt Iatt att konstatera huruvida en vertrédelse har skett, till
exempel genom att granska arbetsscheman el.dyl. eller genom den
registrering av arbetstiderna som ska ske. Det far forutsattas att det ligger
i arbetstagarnas intresse att se till att arbetsscheman och registrering av
arbetstider &r sanningsenliga. Nagot hinder mot att anvanda ett
sanktionsavgiftssystem torde séledes inte heller ligga pa denna grund.
Det bor saledes inforas en mojlighet att ta ut sanktionsavgift vid
Overtradelser. Detta innebar att sanktionssystemet i den foreslagna lagen
inte blir samma som i vilotidslagen. Det kan darfér finnas anledning att
pa sikt dvervaga om systemet med penningbater i vilotidslagen bor bytas
ut mot ett sanktionsavgiftssystem.

Den narmare regleringen av sanktionsavgiften, dvs. bl.a. storleken pa
avgiften och forfarandet vid beslut om sanktionsavgift kréver vidare
utredning. Foreskrifter om sanktionsavgift kan meddelas i férordning, jfr
8 kap. 2 och 3 8§ regeringsformen. Det bor darfor inforas ett
bemyndigande i den foreslagna lagen for regeringen att meddela
foreskrifter om sanktionsavgift for dvertradelser av bestammelser i den
foreslagna lagen.

Beslut om att ta ut avgift bor fattas av den myndighet som utbvar
tillsyn. Detta kan dock ocksa regleras i férordning.

3.1.13  Overklagande

Forslag: Beslut om att ta ut sanktionsavgift ska fa dverklagas till
allman  forvaltningsdomstol.  Provningstillstind ska kravas vid
Overklagande till kammarrétten.




Beddmning: Nagra ovriga bestammelser om dverklagande bor inte
foras in i den foreslagna lagen eftersom detta regleras genom
bestammelser i fartygssékerhetslagen.

Skélen for bedémningen

Overklagande av beslut om sanktionsavgift

I avsnitt 3.1.12 har foreslagits att det ska vara mojligt att ta ut
sanktionsavgift vid dvertradelser av den foreslagna lagen. Sadana beslut
bor kunna Gverklagas. Overklagande bor da ske till allman
forvaltningsdomstol. Fragan &ar darmed om den allmanna forumregeln i
14 § andra stycket lagen (1971:289) om allméanna férvaltningsdomstolar
ska tillampas, dvs. att 6verklagande ska provas av den forvaltningsratt
inom vars domkrets drendet forst provats, eller om det ska inféras en
sarskild forumregel. Av redogorelsen nedan i detta avsnitt framgar att
beslut som fattas av tillsynsmyndigheten kommer att 6verklagas till
allmdn forvaltningsdomstol. | avsnitt 3.1.12 redogdrs for att
sanktionsavgiften bor tas ut av tillsynsmyndigheten och inte av domstol.
Overklagande av beslut om att ta ut sanktionsavgift bor folja samma
forumregel som tillsynsmyndighetens beslut i 6vrigt. Det finns dessutom
inte ndgon anledning att anta att den foreslagna lagen kommer att
foranleda nagot storre antal dverklaganden, jfr avsnitt 4. Det finns darfor
inte skal att inféra ndgon sarskild forumbestammelse for 6verklagande av
beslut att ta ut sanktionsavgift, utan den allmanna forumregeln i 14 §
andra stycket lagen om allménna forvaltningsdomstolar bér vara
tillamplig.

Enligt gangse ordning bor provningstillstand kravas vid 6verklagande
till kammarrétten.

Overklagande av andra beslut

I avsnitt 3.1.11 har foreslagits att tillsynen av den nu féreslagna lagen ska
ske enligt det tillsynssystem som regleras i fartygssékerhetslagen
(2003:364). Detta innebdr t.ex. att beslut inom ramen for tillsynen och
beslut om inskrankning i réatten att anvénda fartyg kommer att fattas med
stod av fartygssakerhetslagen. Darmed blir ocksa fartygssakerhetslagens
bestammelser om ¢verklagande tillampliga pa besluten. Bestammelserna
om oOverklagande i 9 kap. 3 § fartygssakerhetslagen innebéar att
tillsynsmyndighetens beslut i de fall som &r aktuella i detta
lagstiftningsérende 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol (jfr 9 kap.
3 § forsta stycket 3 fartygssdkerhetslagen), och att prévningstillstand
kravs vid 6verklagande till kammarratten. Nagra andra beslut enligt den i
denna promemoria foreslagna lagen kan inte forutses. N&gon
bestammelse om overklagande utéver den som foreslagits ovan i detta
avsnitt behover darfor inte foras in i denna lag.

3.1.14 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna lagéndringarna ska trdda i kraft den
31 december 2016.
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Skalen for forslaget: Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna senast den
31 december 2016 sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar
nddvandiga for att folja direktivet. De foreslagna lagandringarna bor
darfor trada i kraft detta datum. Nagra 6vergangsbestammelser torde inte
behdvas.

3.2 Foljdandringar i andra forfattningar

Forslag: Arbetsmiljolagen ska kompletteras sa att det i den lagen
framgar att bestammelser om arbetstid och vilotid, férutom i lagen om

vilotid for sjoman, &ven finns i lagen om arbetstid vid inlandssjofart.

Skalen for forslaget: | 2 kap. 10 § andra stycket arbetsmiljolagen
(1977:1160) finns upplysningar om att bestdmmelser om arbetstiden och
vilotiden vid fartygsarbete finns i lagen (1998:958) om vilotid for
sjoman. Bestdammelsen bor kompletteras med en upplyshing om att
motsvarande bestammelser dven finns i den foreslagna lagen om
arbetstid vid inlandssjofart.



4 Kostnader och konsekvenser

4.1 Det allméanna

41.1 Allmant

Forslaget paverkar inte statsbudgeten.

I december 2014 genomférde Sverige de grundldggande delarna av
EU:s regelverk for inlandssjofarten. Sjofarten har en outnyttjad potential
som transportér och regeringen hoppas att inlandssjofarten kan visa sig
attraktiv som alternativ eller komplement till transporter pd véig och
jarnvag. Béttre fungerande sjotransporter kan bidra till att minska saval
den samlade  miljobelastningen  fran  transportsektorn,  som
trangselproblematiken pa land. An sd lange har inga rederier ansokt och
fétt sina fartyg certifierade for inlandssjofart.

Som har framkommit i avsnitt 2.2 innebdr bestdmmelserna i direktivet
att skyddet for arbetstagarna generellt sett blir hogre jamfoért med
befintliga bestdammelser. Som har beskrivits i avsnitt 2.3 kan ett fartyg
certifieras som inlandssjofartsfartyg eller ga kvar som t.ex. s.k. D- eller
E-fartyg enligt det nationella regelverket. Detta géller d&ven om fartyget
trafikerar samma vattenomrdde som ocksd &r utsett som en inre
vattenvag. | avsnitt 3.1.1 foreslas att begreppet inlandssjofart knyts till
den sjofart som sker av fartyg med s.k. gemenskapscertifikat eller
Rhencertifikat som utfardas med stod av direktiv 2006/87/EG. Detta
motsvarar ocksd det onskemdl som i samband med framtagandet av
promemorian framférdes av flera branschrepresentanter, trots att det
leder till att det kommer att finnas tva regelverk for trafik inom delvis
samma vattenomraden som ska tillampas beroende pa om fartyget ar
certifierat for inlandssjofart eller for t.ex. D-fart enligt det nationella
regelverket. Branschrepresentanterna anser att de inte ska behdva
tilldmpa inlandssjofartens arbetstidsregler om de inte har certifierat sina
fartyg som inlandsfartyg. Det ska i detta sammanhang ocksa namnas att
vilken arbetstid och vilka 6vriga arbetsvillkor som rader ombord pé
fartygen i stor utstrackning regleras genom kollektivavtal. Det ar séledes
mojligt att arbetstagarna har ett hogre skydd enligt befintliga
kollektivavtal jamfort med den minimireglering som lagen (1998:958)
om vilotid for sjoman, forkortad vilotidslagen, anger. Det ar darfor svart
att entydigt ange vilken den faktiska skillnaden blir mellan det faktiska
skydd som arbetstagarna har i dag och den reglering som inférs genom
den nu foreslagna lagen. Den foéreslagna lagen beddms darfor inte
namnvart att paverka den framtida utvecklingen av inlandssjofarten.

4.1.2 Sakerhet

Som redan har ndmnts innebdr den foreslagna lagen att skyddet for
arbetstagarna generellt sett blir hogre jamfort med befintliga
bestammelser. Aven om syftet med direktivet i forsta hand &r just att 6ka
skyddet av arbetstagarnas hélsa och sékerhet (jfr skal 15 till direktivet),
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bor bestdmmelserna om t.ex. vilotid och hélsoundersékning bidra till en
okad sjosakerhet. Nar det géller frdgan om det uppstar en Okad
sjosakerhet bor dven har ndmnas det faktum att redan i dag kan det
forekomma att kollektivavtal ger arbetstagarna ett sadant skydd att det i
praktiken inte uppstar nagon storre skillnad vid inférandet av de
foreslagna bestammelserna. Nagon okad sjosékerhet till foljd av de
foreslagna bestammelserna uppstar dessutom endast for det fall nagot
rederi valjer att certifiera sina fartyg for inlandssjofart. Nagon direkt
paverkan pa sjosikerheten uppstar séledes inte genom inférandet av den
foreslagna lagen.

413 Myndigheterna

Tillsynsmyndigheten

| avsnitt 3.1.11 foreslds att Transportstyrelsen ska utses till
tillsynsmyndighet éver den nya lagen. Transportstyrelsen utfér redan
tillsyn over vilotidslagen. Den féreslagna lagen innehaller endast tva
bemyndiganden for myndigheten att meddela foreskrifter. DarutGver far
myndigheten om  den  finner det nodvéndigt  meddela
verkstallighetsforeskrifter. Uppgiften att ta fram myndighetsforeskrifter
ar sdledes relativt begransad. Betraffande den tillsynsverksamhet som
myndigheten kommer att behdva utéva bor ndmnas att den nu foreslagna
lagen inte i sig Okar vare sig antalet fartyg eller antalet personer som
omfattas av tillsynen. Inférandet av den nya lagen innebér att verksamhet
som tidigare varit reglerad i en och samma lag i fortsattningen regleras
av tva olika lagar. Nagon 6kning av uppgifterna for tillsynsmyndigheten
bor darfor i princip inte uppkomma, férutom skyldigheten att se till
erhalla kunskap om den nya lagen. Transportstyrelsen far med stod av
bemyndiganden i 7 kap. FSL meddela foreskrifter om avgifter for att
tacka kostnaderna for de nya tillsynsuppgifterna. Intikterna fran dessa
avgifter kommer, i enlighet med de principer som géller for
myndighetens finansiering, att redovisas mot inkomsttitel pa statens
budget. Kostnaderna for verksamheten bedéms rymmas inom befintlig
ram for avgiftsfinansierad verksamhet pa Transportstyrelsens
forvaltningsanslag.

Domstolarna

Forslaget i avsnitt 3.1.11 innebdr att tillsynsmyndighetens beslut kan
overklagas till allman forvaltningsdomstol och att prévningstillstand
kravs vid 6verklagande till kammarratten. | avsnitt 3.1.12 foreslas att det
ska inforas sanktionsavgift som sanktion mot dvertradelser av vissa av
lagens bestdmmelser. | avsnittet anges att det &r tillsynsmyndigheten som
bor ta ut avgiften. Enligt forslaget i avsnitt 3.1.13 kommer ett beslut att ta
ut sanktionsavgift att kunna 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol.
For narvarande finns inte ndgra svenska fartyg som har certifierats
enligt de bestdimmelser som genomfdr direktivet 2006/87/EG om
tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart. Eftersom arbetstagare pa
de fartyg som omfattas av den foreslagna lagen i dag omfattas av
vilotidslagen kommer det totala antalet arbetstagare pad svenska fartyg



som omfattas av de tva regleringarna hur som helst inte att vara storre &n
de som i dag omfattas av vilotidslagen. Nagon 6kning av antalet mal hos
domstolarna bor darfor inte uppkomma savitt avser mal som ror
arbetstagare pa svenska fartyg.

Den forslagna lagen ar dock — till skillnad fran vilotidslagen —
tillamplig dven pa arbetstagare pa utlandska fartyg. Savitt kant vid
utarbetandet av denna promemoria férekommer inte ndgon inlandssjofart
med sadana fartyg i Sverige. Det finns for narvarande inte heller nagra
uppgifter som pekar pa att mer an nagot fatal sddana fartyg kan komma
antas utnyttja ratten att utféra cabotagetransporter i Sverige.

De eventuella 6kningar av kostnaderna for Sveriges Domstolar som
kan uppsta till foljd av forslaget bor i vilket fall som helst kunna hanteras
inom befintliga ramar.

4.1.4  Ovriga allmanna effekter

Forslaget bedoms inte fa nagra effekter pa jamstalldheten, miljon,
mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen, den kommunala
sjalvstyrelsen, det brottsforebyggande arbetet eller den offentliga
servicen.

4.2 Né&ringen

4.2.1 Rederier och arbetsgivare

I avsnitt 3.1.1 har foreslagits att begreppet inlandssjéfart bor knytas till
den sjofart som sker av fartyg med s.k. gemenskapscertifikat eller
Rhencertifikat som utfdrdas med stdd av direktiv 2006/87. Detta
sammanfaller med énskemal fran flera branschaktorer som anser att man
inte ska behdva tillampa inlandssj6fartens arbetstidsregler om man inte
har valt att certifiera sina fartyg for just inlandssjofart. Det finns 4n s&
lange inga rederier som har certifierat fartyg for inlandssjofart enligt de
bestammelser som genomfér direktivet 2006/87/EG om tekniska
foreskrifter for fartyg i inlandssjofart. For det fall ndgot rederi valjer att
certifiera nagot fartyg enligt bestammelserna om inlandssjofart ar det
framfor nar det galler den maximala veckoarbetstiden och ratten till arlig
betald hélsounderstkning som innebér foréndringar.

I avsnitt 3.1.3 har redogjorts for de foreslagna bestdmmelserna om
arbets- och vilotid. Den maximala veckoarbetstiden &r lagre jamfort med
vilotidslagens motsvarande bestdmmelser. Som mest kan det under en
kortare tid skilja 14 timmar per vecka. Arbetstagarna kan dock ha ett
hogre skydd enligt befintliga kollektivavtal jamfért med den
minimireglering som vilotidslagen anger. Det ar darfor inte sékert att
nagon skillnad i praktiken kommer att uppsta.

Alla arbetstagare ska enligt forslaget i avsnitt 3.1.9 ha ratt till en arlig
hélsoundersdkning som ska bekostas av arbetsgivaren. En ratt till
kostnadsfri halsounders6kning finns redan i dag, men den ska endast vara
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“regelbunden”. Nagot krav att den ska vara arlig kan inte anses foreligga,
jfr avsnitt 3.1.9. Med regelbunden kan mojligen avses sa ofta som
vartannat ar.

4.2.2 Transportkdparna

En godstransportkdpare har flera faktorer att ta hansyn till i valet av
transport som exempelvis pris, tillforlitlighet och frekvens.
Inlandssjofarten &r ett nytt trafikslag att ta stallning till &ven om dess
fordelar som energieffektivitet och avsaknad av trangsel ar kanda fran
den vanliga sjofarten. Det &r svart att generellt bedéma i vilken
utstrackning  transportkdpare i framtiden kommer att vélja
inlandssjofarten. Genomforandet av direktivet bedéms inte komma att
paverka transportkoparnas beslutsprocess eller passagerares val av
transporter.

4.3 Den enskilde

Bestdmmelserna ger generellt sett arbetstagarna ett hdgre skydd &n det de
har enligt nuvarande regler. Till exempel innebadr forslaget att den
maximala veckoarbetstiden blir lagre. Det foreslés vidare en ratt till arlig
kostnadsfri hélsoundersdkning vilket innebar en hdgre frekvens av
unders6kningar jamfort med dagens regler. Detta kan medféra positiva
effekter for den enskilde da denne oftare kan fa information om sitt
hélsotillstand och vidta eventuella atgarder. Forslaget innebar en hojning
av skyddet for arbetstagaren, vilket ar i linje med regeringens mal om
hdgre socialt skydd rent allmént for mobila arbetstagare.



3) Forfattningskommentar

51 Forslag till lag om arbetstid vid inlandssj6fart

18
| paragrafen anges vad lagen innehaller och dess tillampningsomrade.

Den krets arbetstagare som lagen omfattar utgors av beséttningen och
personer som har andra uppgifter ombord. De &r i praktiken sadan s.k.
resandepersonal som avses i artikel 2 1) i direktivet och ar darmed ocksd
att anse som mobila arbetstagare i direktivets mening. Begreppet mobil
arbetstagare har dock inte forts in i lagen da det inte fyller ndgon
ytterligare funktion.

Lagen omfattar arbete ombord pa farkoster, dvs. fartyg och flytande
utrustning, se 2 8. Det faktum att lagen géller vid inlandssjofart innebér
dock att det inte ar tillrackligt att arbetet utfors ombord pa fartyget eller
den flytande utrustningen for att lagen ska vara tillamplig. Arbetet ska
ske for fartygets eller den flytande utrustningens rakning, jfr ocksa kravet
i artikel 2 1) pa att arbetet ska ske i samband med person- eller
godstransport. Arbete ombord pa t.ex. en muddringsplattform omfattas
saledes endast nar plattformen &ar under forflyttning samt ankring,
fortojning eller liknande, men inte under sjalva muddringsarbetet som
normalt skots av ndgon som inte behover ha t.ex. behdrighet som sjéman.

Fartygsarbete som inte omfattas av denna lag omfattas i stéllet av lagen
(1998:958) om vilotid for sjoméan, jfr 2 § 4 arbetstidslagen (1982:673).
Till exempel omfattas egenféretagare adven fortsattningsvis av lagen om
vilotid for sjoman, dven om de arbetar pa en sadan farkost som lagen om
arbetstid vid inlandssjofart omfattar.

Lagen géller vidare endast om inlandssjofarten ar yrkesméssig. Detta
innebdr att t.ex. statsfartyg inte omfattas.

Endast farkoster som dr avsedda for inlandssjofart omfattas. Detta
innebér att det i forsta hand &ar farkoster med s.k. gemenskapscertifikat
for inlandssjofart eller Rhencertifikat, jfr 3kap. 1 a 8§
fartygssékerhetslagen (2003:364), som avses. For svenska farkoster ar
dessa certifikat den enda grunden for att lagen ska vara tillamplig, jfr
avsnitt 3.1.1. D&remot kan det inte uteslutas att utlandska farkoster kan
omfattas om farkosten omfattas av ndgot annat regelverk for
inlandssjofart. Denna fraga far avgoras i det enskilda fallet, men det torde
kunna forutsattas att dven en sadan farkost har nagot slags certifikat som
visar att det har rétt att utdva inlandssjofart.

Lagen gor vidare inte nagon skillnad mellan svenska och utlandska
farkoster, utan géller trafik som sker med alla farkoster, oavsett i vilket
land farkosten &r registrerad.

Paragrafen, som genomfdr punkt 1.1 i bilagan till direktivet, har
behandlats i avsnitt 3.1.1, men &ven delvis i avsnitt 3.1.2.

28

Paragrafen innehaller definitioner och genomfér punkterna 2 a) och c—e)
i bilagan till direktivet. Paragrafen har behandlats i avsnitt 3.1.1 och
3.1.3.
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38
Paragrafen innebar att arbetstidens faststallande ska utga fran en atta
timmars arbetsdag. Bestimmelsen &r att anse som en utgangspunkt som
konkretiseras i 4-7 88 dar det anges narmare vilka maximinivaer som
géller for arbetstiden.

Paragrafen genomfor punkt 3.1 i bilagan till direktivet och har
behandlats i avsnitt 3.1.3.

48
Paragrafen genomfor punkt 3.2 i bilagan till direktivet och har behandlats
i avsnitt 3.1.3.

58
Paragrafen genomfér punkt 3.3-4 i bilagan till direktivet och har
behandlats i avsnitt 3.1.3.

68
Forsta och andra stycket genomfor punkten 4 i bilagan till direktivet.

Tredje stycket anger hur vilotiden far delas upp under en 24-
timmarsperiod. Fjarde stycket innehdller bestaimmelser som majliggor
vissa undantag fran hur vilotiden enligt tredje stycket far delas upp.
Bestdmmelserna hanvisar darvid till 3 och 3 a 88 lagen (1998:958) om
vilotid for sjéoman och innebér dels att proceduren for att gora sadana
undantag ar densamma som enligt lagen om vilotid for sjomén, dels att
undantag inte ar majligt att gora for vissa typer av arbetstagare pa en viss
typ av fartyg, och dels att undantagen i sak inte far innehélla samre
villkor for arbetstagarna &n vad som &r majligt enligt lagen om vilotid for
sjoman.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 3.1.3.

78§
Forsta stycket genomfor punkt 5.1 i bilagan till direktivet.
Bemyndigandet i andra stycket avser att anvéndas for att genomféra
punkt 5.2-3 i bilagan till direktivet.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 3.1.3.

88§
Paragrafen genomfor punkt 8 i bilagan till direktivet och har behandlats i
avsnitt 3.1.4.

98§
Paragrafen genomfor punkt 9 i bilagan till direktivet och har behandlats i
avsnitt 3.1.5.

108§

Paragrafen innehdller bestammelser om begransningar av nattarbetstiden
for minderdriga. Bestimmelsen ar i sak identisk med 5 § lagen
(1998:958) om vilotid for sjoman. Mojligheterna att anvianda minderariga
for fartygsarbete nattetid ar inte avsedda att vara annorlunda jamfért med
sadant fartygsarbete som omfattas av lagen om vilotid for sjoman.



Paragrafen genomfér punkt 11 i bilagan till direktivet och har
behandlats i avsnitt 3.1.5.

118§
Paragrafen genomfor punkt 13 i bilagan till direktivet och har behandlats
i avsnitt 3.1.7.

12§
Paragrafen genomfor punkt 12 i bilagan till direktivet och har behandlats
i avsnitt 3.1.8.

138§

Forsta stycket genomfdér punkt 14.1 férsta meningen i bilagan till

direktivet. Bemyndigandet i andra stycket avser att anvdndas for att

genomféra punkt 14.1 andra meningen i bilagan till direktivet.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 3.1.9.

14§

Paragrafen innehaller en upplysning om att bestammelser om tillsyn och
om inskrédnkningar att anvanda farkoster finns i fartygssékerhetslagen
(2003:364). | fartygssakerhetslagen finns bestdmmelser om tillsyn i
5 kap. och bestdmmelser om inskréankningar att anvénda fartyg i 6 kap.
Bestammelserna i dessa kapitel har justerats s& att det framgar att de ar
tillamplig pa aven tillsyn enligt denna lag, jfr avsnitt 5.4. | Gvrigt har
paragrafen behandlats i avsnitt 3.1.11.

158§

Bemyndigandet i paragrafen avser att mojliggéra sanktionsavgifter som
déarmed genomfor artikel 3 i direktivet. Paragrafen har behandlats i
avsnitt 3.1.12.

16 §
Paragrafen har behandlats i avsnitt 3.1.13.

5.2 Forslaget till lag om &ndring i arbetsmiljélagen
(1977:1160)

2 kap.

108

| paragrafen finns upplysningar om att bestammelser om arbetstid finns i
en rad andra forfattningar. | andra stycket har inférts en upplysning om
att bestdmmelser om arbetstid och vilotid &ven finns i lagen om arbetstid
vid inlandssjofart.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 3.2
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5.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:958)
om vilotid for sjomén

28

| paragrafen har en ny punkt 4 inférts. Denna lag har tidigare omfattat
sjoman pa alla svenska fartyg, oavsett i vilken trafik fartyget har gatt i,
dvs. dven fartyg som endast har trafikerat t.ex. svenskt inre vatten har
omfattats av lagen. Genom inférandet av lagen om arbetstid vid
inlandssjofart omfattas arbetstagare pa fartyg och andra farkoster i
inlandssjofart av den lagen. Det har dérfor inforts ett undantag i denna
lag med innebdrden att arbete som omfattas av lagen om arbetstid vid
inlandssjofart inte l&ngre omfattas av denna lag. Egenféretagare omfattas
sdledes fortfarande av denna lag.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 3.1.2.

54 Forslaget till lag om andring i
fartygssakerhetslagen (2003:364)

5kap.1och588,6kap.18§

Paragraferna har kompletterats sa att det anges att tillsynen (5 kap.)
respektive mojligheten att besluta om forbud (6 kap.) d&ven omfattar lagen
om arbetstid vid inlandssjofart. Eftersom lagen om arbetstid vid
inlandssjofart omfattar farkoster, dvs. saval fartyg som flytande
utrustning, har i 5 kap. 1 § angetts att vid tillsyn avses med fartyg &ven
flytande utrustning. Pa sa satt har klargjorts att den tillsyn av
bestammelserna i lagen om arbetstid vid inlandssjofart, som saledes sker
med stod av fartygssakerhetslagen, &ven omfattar flytande utrustning.

Paragraferna har behandlats i avsnitt 3.1.11.
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