16 Marknadsovervakning

De finns tvd myndigheter som &vervakar naturgasmarknadens
funktion, Konkurrensverket och Energimyndigheten. I féljande
avsnitt redovisas myndigheternas verksamheter och forslag till 4t-
girder for att férbittra tillsynen.

16.1 Konkurrensverket
16.1.1 Konkurrenslagen

Konkurrensverket skall verka for en effektiv konkurrens i privat
och offentlig verksamhet till nytta f6r konsumenterna. Konkur-
rensverkets dvervakar efterlevnaden av konkurrenslagen (1996:20),
KL. Lagen innehdller fé6rbud mot konkurrensbegrinsande sam-
arbete och missbruk av dominerande stillning samt regler om
prévning av storre foretagskoncentrationer.

For Konkurrensverket ir det angeliget att fi reda pi om féretag
samarbetar om priser och delar upp marknader eller om foretag
missbrukar sin marknadsmakt. Verket dr dirfér intresserat av att
hushdllskunder, féretag och myndigheter kontaktar verket vid
misstankar om sidant beteende. Om konkurrerande féretag upp-
trider enligt vissa monster kan det tyda pd att de samarbetar pd ett
otillitet sitt. Konkurrensverket har av denna anledning bl.a. tagit
fram en checklista éver omstindigheter som kan tyda pd att foretag
samarbetar vid en upphandling. Checklistan ir tinkt som ett
hjilpmedel. Sjilvfallet kan dven andra omstindigheter tala bide for
och emot otilldtna samarbeten.

En férutsittning for att avtal omfattas av férbudet mot konkur-
rensbegrinsande samarbete ir att det begrinsar konkurrensen pd
ett mirkbart sitt. Begrinsningar av konkurrensen pd ett mirkbart
sitt kan ha kvalitativ eller kvantitativ betydelse. I uttrycket mirk-
bart finns bdde ett kvantitativt krav och ett kvalitativt krav. Det
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kvantitativa kravet innebir att de samarbetande féretagens storlek
och marknadsandelar ir av betydelse fér bedémningen. Det kvali-
tativa kravet innebir konkurrensbegrinsningar som ir objektivt
nédvindiga f6r avtalets genomférande eller som krivs for att t.ex.
leverantorer skall viga ta den stora kommersiella risk som ett
marknadsintride kriver.

16.1.2 Konkurrensverkets verksamhet

Naturgasmarknaden har uppmirksammats sirskilt vid tre tillfillen
sedan Konkurrensverket bildades, dels 1993 och 1997 i samband
med ett tiotal ans6kningar om icke-ingripandebesked, dels 2004 d&
verket provade ett koncentrationsirende, genomférde en s.k. gry-
ningsrid pd grund av misstanke om konkurrensbegrinsande sam-
arbete samt inledde en férnyad granskning av gillande leverans-
avtal.

Under 1993 och 1997 prévade Konkurrensverket ett tiotal leve-
ransavtal som tecknats av Nova naturgas eller Sydkraft i deras
egenskap som 3terférsiljare. Samtliga leveransavtal som provades
innehdller klausuler som innebir att képaren endast fir silja natur-
gas vidare inom sitt verksamhetsomrade.

Ett av de provade avtalen ir ett ramavtal om samarbete mellan
Sydkraft och Nova naturgas." Avtalet innehiller villkor avseende
marknad, teknik, underhdll av anliggningar fér naturgasverksam-
het, information samt agerande i férhéllande till myndigheter och
centrala organisationer. Av avtalet framgar att Sydkraft har ensam-
ritt 1 férhillande till Nova naturgas att silja naturgas till dterdistri-
butérer och slutférbrukare inom sitt verksamhetsomride, dvs. un-
gefir soder om linjen Falkenberg—Vistervik. Klausulen har dess-
utom tolkats som att Sydkraft inte tillits silja naturgas utanfor sitt
verksamhetsomride. Enligt Nova naturgas har denna klausul sagts
upp och féretagen har sedan dess agerat pd den totala marknaden.

Av de drenden som prévats av Konkurrensverket har samtliga /e-
veransavtal som anmilts till verket meddelats icke-ingripande-
besked. Verket konstaterade att det finns delar av avtalen som un-
der vissa betingelser kunde strida mot bestimmelser 1 KL. Som ex-
empel anges avtal som innebir att féretag under ling tid dtar sig att
képa en kvantitet naturgas som uppgér till hela eller huvuddelen av
sina behov.

! Konkurrensverkets dnr 1815/93 och 1821/93.
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I verkets beslut angdende samarbetsavtalet mellan Nova naturgas
och Sydkraft konstaterades att statsmakternas inflytande éver in-
troduktionen av naturgas i Sverige varit betydande samt att det
aktuella avtalet innehdller inkdpsitaganden, ensamritter och om-
rddesbegrinsningar som kan vara konkurrensbegrinsande i konkur-
renslagens mening. Verket noterade vidare att det d&, 1997, inte
fanns ndgon annan in Nova Naturgas som kunde leverera naturgas
till den svenska marknaden, samt att vissa begrinsningar kunde an-
ses objektivt nddvindiga fér att avtalen och dirmed naturgasintro-
duktionen i Sverige skulle kunna genomféras. Sammantaget ansigs
avtalen dirfér inte begrinsa konkurrensen pd ett mirkbart sitt.
Avtalen beviljades s.k. icke-ingripandebesked.

Av Konkurrensverkets beslut framgir att det inte kan uteslutas
att en marknadséppning i enlighet med gasmarknadsdirektivet kan
utgoéra grund fér Konkurrensverket att initiera en omprévning av
aktuella avtals férenlighet med konkurrenslagen.

Den 1 maj 2004 reformerades tillimpningen av EU:s konkur-
rensregler. Detta innebir bland annat att férhandsbeskeden, de sd
kallade icke-ingripandebeskeden och méjligheten att {8 individuella
undantagen har férsvunnit. Med anledning av de férindrade reg-
lerna inom EU har den svenska konkurrenslagen setts éver for att
anpassas till de regler som giller inom EU. Férindringarna i den
svenska konkurrenslagen tridde i kraft den 1 juli 2004. T och med
att férindringarna tridde 1 kraft i svensk lagstiftning méste foreta-
gen sjilva beddma om deras avtal strider mot konkurrensreglerna.”
Konkurrensverket kan fortfarande pd eget initiativ préva avtal och
samarbeten. Under 2004 har verket beslutat att inleda granskning
av leveransavtal pd naturgasmarknaden. Avtalen granskas med avse-
ende pd om de strider mot férbudet i KL om konkurrensbegrin-
sande samarbete.

Under 2004 har verket granskat DONG:s f{érvirv av Nova
naturgas handelsverksamhet. Beslutet har beskrivits nirmare i
kapitel 14.3.

2 For att gora detta kan de ta hjilp av EU:s gruppundantagsférordningar samt
kommissionens riktlinjer om hur artikel 81:3 skall tillimpas. Féretagen kan hinvisa till denna
artikel infér en nationell domstol eller myndighet. P4 Europeiska unionens webbplats finns
bland annat information om regler for foretag. Avtalet, beslutet eller beteendet ir lagligt om
foretaget kan visa att det uppfyller de villkor som faststills i artikel 81:3.
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16.1.3 Utredningens 6vervaganden

Konkurrensverket har i ett tiotal beslut 1993 och 1997 kommit
fram till att avtalen vid sammantagna bedémningar inte strider mot
bestimmelserna 1 KL. Bedémningarna gjordes mot bakgrund av att
marknaden inte dppnats for konkurrens f6r slutkunder och att det
1 huvudsak ir riksdag och regering som bestimt att naturgas skall
introduceras 1 landet och lagt fast den huvudsakliga organisations-
strukturen pa den svenska naturgasmarknaden.

Nir naturgasen introducerades 1985 6kade anvindningen i snabb
takt fram till 1992 for att direfter 6ka i mer mittlig takt. Natur-
gasen distribueras for nirvarande i ungefir 30 kommuner. I dessa
kommuner stdr naturgasen fér omkring 20 procent av energi-
anvindningen. Detta motsvarar nivierna for energiférsdrjningen i
andra linder med naturgas. Naturgasen méste dirmed anses vara
introducerad 1 Sverige. Nir marknaden nu dessutom har ppnats
fér konkurrens synes de omstindigheter som legat till grund fér
verkets beslut ha férindrats visentligt. Utredningen instimmer 1
Konkurrensverkets bedémning av att det finns delar i leveransvill-
koren mellan naturgasmarknadens aktérer som ir konkurrens-
begrinsande. Utredningen ser dirfér positivt pd att Konkurrens-
verket beslutat att granska gillande avtal.

Utredningen utgdr frin att féretagen kinner till de nya reglerna i
Konkurrenslagstiftningen och att de konkurrensbegrinsande de-
larna i avtalen omférhandlas. Eftersom nya leveransavtal har teck-
nats och kommer att tecknas inom kort férutsitts att Konkurrens-
verket f6ljer denna utveckling.

16.2 Energimyndigheten
16.2.1 Naturgaslagen och dess forarbeten

Tillsyn 6ver efterlevnaden av naturgaslagen (SFS 2000:599) och av
foreskrifter eller villkor som meddelats med st6d av lagen utévas av
Energimyndigheten. Lagen tridde 1 kraft den 1 augusti 2000. I
lagens 6 kapitel om tillsyn m.m. anges att tillsynen giller efterlev-
naden av naturgaslagen och av féreskrifter eller villkor som med-
delats med stdd av lagen. Hir anges ocksd att tillsynsmyndigheten
har ritt att pd begiran f3 de upplysningar och ta del av de hand-
lingar som behdvs och att myndigheten kan meddela de forelig-
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ganden som behovs for att trygga efterlevnaden enligt ovan. Begi-
ran och féreligganden fir férenas med vite.

Av naturgaslagens forarbeten framgdr samlat vad som avses med
tillsyn.” Den myndighet som regeringen bestimmer skall utéva till-
syn enligt féljande:

o efterlevnad av vad som féreskrivs om framdragande och anvin-
dande av naturgasledningar samt regler om aterstillning.

e kontroll av skiligheten av villkoren f6r éverféring av naturgas
fér annans rikning

e kontroll av villkoren for anslutning till naturgasledningar.

e granskning av 6verforings-, distributions- och lagringsféretagens
rsrapporter och revisorsintyg.

I myndighetens 6vriga uppgifter ingdr, enligt férarbetena, att ut-
firda foreskrifter och ge ut allminna r8d samt att bereda konces-
sionsirenden. Dessutom skall tillsynsmyndigheten limna rid och
information till kunder, naturgasféretag, organisationer och andra
myndigheter. Utdver detta skall myndigheten mer 6vergripande
bevaka naturgasmarknadens utveckling. I detta ingdr att utifrin ett
konsumentperspektiv bevaka naturgasféretagens beteende och vill-
kor gentemot den enskilda konsumenten, vilket innebir att iven
icke-berittigade kunders intressen skall bevakas. Myndigheten kan
vidta tgirder med anledning av enskilds anmilan eller pd eget
initiativ (ex officio).}

Den verksamhet som tillsynsmyndigheten bedriver finansieras
via en allmin avgift. Avgiften tas ut av de aktdrer som myndigheten
utdvar tillsyn over, dvs. sddana naturgasféretag som bedriver
overforingsverksamhet och lagringsverksamhet. Avgiften avses att
finansiera beredning av koncessionsirenden, granskning av natur-
gasforetagens sirredovisning av verforingsverksamhet och lag-
ringsverksamhet samt tillsyn nir det giller naturgasféretagens
skyldigheter.’

* Prop. 1999/2000:72, s. 64.
* Prop. 1999/200:72, s. 161.
® Prop. 1999/2000:72, s. 67.
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16.2.2 Energimyndighetens regleringsbrev

Enligt myndighetens regleringsbrev skall verksamhetsgrenen "Till-
syn enligt naturgaslagen” &terrapporteras enligt foljande indelning;
foreskriftarbete,  tillsyn,  koncessionsirenden och  klago-
mal/forfrigningar. Energimyndigheten skall férutom att bedriva
tillsyn dven folja utvecklingen pd naturgasmarknaden vilket ingdr
under ett annat verksamhetsomride.

16.2.3 Energimyndighetens verksamhet

I Energimyndighetens &rsredovisning for 2003 stdr att myndig-
hetens arbete med tillsyn enligt naturgaslagen férutom tillsyn dven
omfattar foreskriftsarbete, koncessionsirenden samt klagomal och
forfrigningar.® Energimyndigheten har siledes redovisat sin
tillsynsverksamhet enligt indelningen i regleringsbrevet.

I tabellen redovisas en sammanstillning av antalet inkomna och
avslutade drenden.

Tabell 16.1. Arendebalans och genomsnittlig handliggningstid

Arendekate- Inkomna  Avslutade  Inkomna  Avslutade Inkomna  Avslutade Tid [dagar]
gorier 2001 2001 2002 2002 2003 2003 2003
Foreskrifts-

arbete - 1 - 0 - 0

Tillsyn 1 3 1 2 1 1 240
Koncessions-

arenden 4 0 2 1 7 2 266
Klagomal/

Farfragningar 13 9 12 12 10 9 25
Totalt 18 13 15 15 18 12

Kalla: Energimyndighetens arsredovisning for verksamhetsaret 2003.

Avsaknaden av praxis har enligt myndigheten lett till ldnga hand-
liggningstider. Inga foreligganden har utfirdats. Samtliga tillsyns-
drenden har avskrivits utan dtgird. Enligt Energimyndigheten beror
detta pd antingen att foretaget 1 friga rittat sig efter myndighetens

6 Arsredovisningen 2003, Energimyndigheten, s. 38.

434



SOU 2004:129 Marknadsovervakning

bedémning innan beslut fattats eller att inga lagliga medel for in-
gripanden funnits att tillg3.

Intikter for att finansiera tillsynsverksamheten fér 2003 uppgick
till 2 844 000 kr. Kostnader f6r verksamheten uppgick till 3 160 000
kr, vilket motsvarar 1,1 procent av myndighetens totala kostnader
for verksamheter.”

Foretridare for de stdrsta naturgaskunderna i Sverige har i kon-
takter med utredningen framfért att man begirt granskning av
tarifferna for 6verféring av naturgas vid flera tillfillen utan att
myndigheten &ppnat nigot tillsynsirende. Ett av foretagen har
sedan dess upphort att anvinda naturgas som huvudsakligt brinsle
med hinvisning till bl.a. de héga overforingstarifferna i Sverige.
Enligt Energimyndigheten har ett méte dgt rum 1 informations-
syfte. Myndigheten har vidare hinvisat till svirigheter med tillsyn
med hinsyn till den rittsliga oklarhet som ritt vad giller ”6ver-
foring f6r egen rikning”.

Myndighetens svirigheter med rittsliga oklarheter bekriftas i
rapporten Oversyn av naturgaslagen” frin 2002. I rapporten skri-
ver myndigheten att det ir mycket svirt att bedriva en effektiv och
rittvis tillsyn pd grund av den oklarhet som rider till f6ljd av reg-
lerna om 6verféring och éverforing f6r egen rikning. Energimyn-
digheten har vidare 1 sin 4rsredovisning fér 2003 konstaterat att
naturgaslagen visat sig alltfér svir att tillimpa vid skalighetsprov-
ning av tariffer.

I det reviderade EG-direktivet om den gemensamma marknaden
fér naturgas finns foreskrifter om oberoende nationella tillsyns-
organ och deras uppgifter. Det framhalls att tillsynsmyndigheterna
anses ha en avgérande betydelse for ett icke-diskriminerande till-
tride till niten. Vissa uppgifter som skall tillkomma tillsynsorganen
liggs fast, bl.a. att myndigheterna dtminstone skall faststilla eller
godkinna berikningsmetoderna for 6verférings- och distribu-
tionstariffer. Genomférandet av direktivet i Sverige har behandlats
i utredningens delbetinkande. Som framgir dir ingdr bl.a. att &rlig
rapportering skall limnas frén tillsynsorganen till EG-kommissio-
nen. Rapporteringen innefattar bl.a. frigor om tilldelning av sam-
manlinkningskapacitet, mekanismer f6r dtgirdande av 6verbelast-
ning, offentlighet och transparensfrigor, sirredovisning, villkor for
lagring osv.

7 Motsvarande intikter for tillsyn enligt ellagen var 23 029 000 kr fér 2003. Kostnaderna
uppgick till 23 748 000 kr, vilket motsvarar 8,6 procent av myndighetens totala kostnader fér
verksamheter.
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Enligt regeringens proposition fér 2005 &rs statsbudget foreslds
att Energimyndigheten tillfors ytterligare resurser for att effektivi-
sera sin tillsynsverksamhet. Férberedande arbete har redan inletts. I
kontakter med myndigheten kan utredningen bl.a. konstatera att
arbete med att forstirka tillsynen pdborjats. Dessutom avser myn-
digheten att bedéma skiligheten i nu gillande tariffer. Utgings-
punkten kommer att vara en analys av utvalda éverforingsforetags
rsrapporter for 2003.° Enligt Energimyndighetens regleringsbrev
f6r 2004 skall en metodik utvecklas for att kunna anvindas som ett
instrument 1 tillsynen enligt naturgaslagen av tariffer fér over-
forings- och lagringsverksamhet. Energimyndigheten avslutar un-
der 2004 detta arbete som avses ligga till grund f6r det fortsatta till-
synsarbetet. I arbetet har myndigheten ocksi inkluderat frigor
gillande de framtida kraven pd godkinnande ex ante av berik-
ningsmetoder.

16.2.4 Utredningens 6vervaganden

Utredningens bedomning: Regeringens aterrapporteringskrav
for verksamhetsomrddet Tillsyn enligt naturgaslagen” bor &ter-
spegla lagstiftarens avsikter med tillsyn 6ver naturgasmarkna-
den. Om annan verksamhet skall dterrapporteras inom samma
verksamhetsomride bor detta 1 sddana fall tydligt framg3.

Malen for Energimyndighetens tillsyn bor utvecklas och kon-
kretiseras av myndigheten, bl.a. vad som omfattas och hur till-
synen skall bedrivas av myndigheten.

Metoderna fér tillsynen bor utvirderas fortlopande av till-
synsmyndigheten bl.a. genom analyser av vilka dtgirder som ir
mest effektiva.

Regler om tillsyn har som syfte att sikerstilla en vil fungerande
marknad. For att nd detta syfte dr det avgorande att regelverket
foljs. Dirfor finns det regler om tillsyn. Ett stort antal svenska
myndigheter bedriver tillsyn 1 olika omfattning pi central, regional
och lokal nivd. Det finns dock betydande skillnader i uppfattningen
om vilka uppgifter som skall omfattas i begreppet tillsyn. Aven
inom svensk lagstiftning anvinds en méngfald av begrepp for att
beskriva tillsynsfunktionen. Begreppet har analyserats och kom-

$ Dnr N2004/6383/ESB.
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menterats i flera utredningar.” Ofta anvinds tillsynsbegreppet som
overgripande beteckning fér normering, utvirdering, rddgivning,
foreskriftsarbete och inspektion. Som sirskild myndighetsuppgift
har tillsyn under senare ar alltmer kommit att férknippas med
kontroll av regelefterlevnad.

Begreppet tillsyn” ir oklart inom ménga verksamhetsomriden.
Ofta fir tillsynsmyndigheter sjilva identifiera grinserna for vad
som ir mojligt och ges stort handlingsutrymme att vilja inrikt-
ningen for tillsynen. Oklarheterna kring innebérden av begreppet
har skapat osikerhet om hur tillsyn bér bedrivas och det har dir-
med 1 vissa fall varit svart att omvandla lagstiftarens avsikter i prak-
tisk tillimpning.

For tolkning av innebérden av tillsyn 6ver efterlevnaden av
naturgaslagen finns vigledning i lagens férarbeten. Skillnaderna
mellan begreppet i naturgaslagens foérarbeten och indelningen i
regleringsbrevet skapar osikerhet om vad som omfattas av myn-
dighetens tillsyn. Vidare férsviras bedémningar av tillsynsverk-
samhetens effektivitet och som en féljd av detta dven behoven av
resursforstirkning. En rimlig slutsats av detta ir att tillsynen bor
vara klart och tydligt avgrinsad, t.ex. i regeringens styrdokument.

Tillsynsverksamheten bér ges utrymme fér flexibilitet och moj-
ligheter att anpassa insatserna till behoven. Energimyndigheten har
fact frihet att inom ramen f6r sitt allminna uppdrag och med be-
aktande av i regleringsbrev eller pd annat sitt specifikt lagda upp-
drag, att prioritera arbetsuppgifter och vilja arbetsmetoder. Utred-
ningen kan konstatera att Energimyndigheten inte 6ppnat tillsyns-
irenden pd eget initiativ, dvs. ex officio. Denna prioritering kan an-
tas leda till minskade risker f6r naturgasforetagen att bli upptickta
vid regelbrott. Riskerna att upptickas vid regelbrott torde pdverka
foretagens sitt att agera t.ex. att Overprissitta Overforingarna.
Myndighetens dtagande att under 2005 analysera informationen i
overforingsforetagens drsrapporter kan leda till tillsyn ex officio.
Myndigheten har inom ramen fér sitt uppdrag att f6lja naturgas-
marknadens utveckling kunnat konstatera att dverféringstarifferna
1 Sverige ir avsevirt hdgre 4dn 1 andra linder. Detta bér ocksd kunna
vara en utgdngspunkt f6r myndigheten att 6ppna tillsyn ex officio.

? For ytterligare analyser om tillsynsbegreppet hinvisas till rapporterna “En till syn pd tillsyn
— hur svenska tillsynsmyndigheter pdverkas av EU” (Statskontoret 2001:14), ”Att se till eller
titta pd — om tillsynen inom miljsomridet” (Ds 1998:50) samt ”Statlig tillsyn — ett
forvaltningspolitiskt styrmedel” (RRV 1996:10).
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Kraven pi tllsyn 6ver efterlevnaden av naturgaslagen ir i det
nirmaste lika omfattande som motsvarande krav enligt ellagen.
Med hinsyn till naturgasmarknadens storlek 1 Sverige ir det dock
inte motiverat att bedriva lika omfattande tillsyn pd som pi el-
marknaden. Naturgasmarknadens mindre omfattning avspeglas
ocks3 i att avgifterna som finansierar tillsyn p& naturgasmarknaden
uppgdr till ett avsevirt mindre belopp in motsvarande avgifter f6r
tillsyn av elmarknaden. Energimyndigheten har siledes tvingats
gora prioriteringar.

Naturgaslagens krav kommer genom inférandet av EG-direkti-
vet att skirpas. Det dr tydligt att dessa uppgifter och denna nya
rapportering kommer att sitta fokus pd tillsynsfrigorna. Detta
sammantaget med rapporteringen enligt ovan och det férhillandet
att naturgasmarknaden expanderar goér det troligt att tillsyns-
frigorna framledes kommer att vara i ett annat fokus in under de
forsta dren av tillimpningen av 2000 &rs naturgaslag. Hittills har
naturgasforetagen inte behovt sirredovisa kostnader fér transpor-
ter for egen rikning och 6vrig dverforing. Detta problem forsvin-
ner nir direktivet inférs 1 svensk lagstiftning. Nir handelsverksam-
het skiljs frdn overforingsverksamhet kommer 6verféringstarif-
ferna att bli mer transparenta. Svirigheterna att tillimpa naturgas-
lagen vid skilighetsprévning av tariffer torde dirmed f6rsvinna.

Det ir utredningens bedémning att Energimyndigheten kommer
att utdka sin tillsynsverksamhet under kommande &r och att det
dirfor dr betydelsefullt for den fortsatta utvecklingen att meto-
derna for tillsynen utvirderas fortlépande av tillsynsmyndigheten
bl.a. genom analyser av vilka &tgirder som ir mest effektiva. For att
oka transparensen och mdjligheterna att f6lja upp verksamheten
bér mil utvecklas och konkretiseras av myndigheten avseende till-
synsverksamheten, bl.a. vad som omfattas och hur tillsynen skall
bedrivas av myndigheten. Mélen bér f6ljas upp av regeringen.
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17 Marknadsanalys

I foljande kapitel presenteras en analys av naturgasmarknadens
funktion. I syfte att redogéra f6r utredningens samlade bedémning
férekommer vissa upprepningar av vad som nimnts i tidigare av-
snitt.

17.1 Inledning

EU har som mail att skapa en integrerad europeisk naturgasmark-
nad med konkurrens och fri prisbildning. De samhillsekonomiska
fordelarna med en sidan marknad ir bland annat ett effektivare
resursutnyttjande. Enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/55/EG skall samtliga marknader vara helt konkurrensutsatta
senast &r 2007. De olika medlemslinderna har valt olika takt och
tllvigagidngssitt f6r att konkurrensutsitta den egna inhemska
marknaden.

For att s.k. perfekt konkurrens skall uppkomma pd en ideal
marknad méste antalet képare och siljare vara s3 stort att ingen av
dem kan pdverka priset pd egen hand. Inga siljare och kopare far
samverka med varandra. Dessutom skall konsumenterna ha full-
stindig information om vad som dger rum pd marknaden, t.ex. skall
det ligsta priset finnas tillgingligt utan férbehdll. Férutom detta
skall det finnas méjligheter att omedelbart 6verge siljare som tar ut
orimliga priser. P4 den ideala marknaden fir marknadskrafterna
inte sittas ur spel av regleringar. Foretagen skall kunna ta sig in pd
marknaden utan att méta hinder. Dessutom skall information om
befintlig teknik finnas tillginglig for tillverkarna s& att alla kan vilja
den for dem bista l6sningen. Det dr svirt, om inte omdjligt, att
uppfylla samtliga dessa kriterier. Hir dr den perfekta marknaden
utgdngspunkten fér analyser av marknadens funktion, som ett
riktmirke snarare dn slutmailet.
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Naturgasmarknaden har hittills haft karaktiren av naturligt mo-
nopol pd grund av de stordrifts- och samproduktionsférdelar som
funnits i verksamheten inom ett visst geografiskt omrdde. Under
tiden di naturgasmarknaden byggdes upp fanns det tekniska och
ekonomiska férhillandena som motiverade vertikalt integrerade
foretag. Integrerad utbyggnad och drift av 6verféringsanliggningar
kunde t.ex. medféra betydande samordningsvinster. I takt med den
tekniska utvecklingen och den vixande marknaden har de ekono-
miska férutsittningarna for organisationen av naturgasféretag for-
indrats. Foretagens monopolstillning inom sitt geografiska om-
ride ir inte lingre lika naturlig och den vertikala integrationen
kommer inte att vara lika fordelaktig. Nir det giller 6verforings-
verksamheten, ir dock stordriftsférdelarna fortfarande sidana att
dessa led alltjimt har karaktiren av naturligt monopol.

Naturgasmarknadsreformen &r 2000 har bl.a. inneburit att ett
tiotal stora naturgasforbrukare fatt mojlighet att vilja naturgasleve-
rantor.

Marknaden har nyligen 6vergdtt frin en situation med lokala
monopol till en delvis konkurrensutsittning. De stora féretagen
har haft en tradition av att diktera villkoren pi marknaden, vilket i
viss min lever kvar. Inte sillan har utredningen métts av att de
mindre leverantdrerna att inte vill uttala sig av oro for relationen
till det féretag som siljer naturgas till dem. Konkurrenssituationen
pd naturgasmarknaden kan dirfér beskrivas som outvecklad. Det
finns ett antal bidragande forklaringar till detta. I foljande avsnitt
redovisas utredningens utvirdering och analys av naturgasmarkna-
dens funktionssitt.

17.2 Den fortsatta utvecklingen av naturgasmarknaden
Tillging

For att kunna konkurrera om slutkunderna ir det av betydelse att
naturgasféretagen kan koépa naturgas pd lika villkor. Om nigot fo-
retag gynnas framfér andra finns det risk for att andra féretag kon-
kurreras ut eller att nya foéretag forhindras att etablerar sig pd
marknaden. En viktig bestindsdel for priskonkurrens ir dirfér im-
port utan konkurrensbegrinsningar.
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Det tyska foretaget E.ON Ruhrgas har fér avsikt att under &r
2005 markant ¢ka sin nirvaro i Sverige genom att borja silja natur-
gas direkt till Sydkraft som ingdr i E.ON-koncernen. Detta innebir
att Sydkraft kommer att importera ungefir 50 procent av den gas
som forbrukas i Sverige frdn E.ON-koncernen. Detta kommer
dock inte att dndra Sydkrafts marknadsandelar pd grossistmarkna-
den eftersom Sydkrafts inkép av naturgas inte paverkar dess gros-
sistférsiljning. Det bér dock pdpekas att Sydkrafts grossistverk-
samhet minskas avsevirt frdn hosten 2005 eftersom Lunds Energi
och Oresundskraft forsvinner som kunder.

En utbyggd infrastruktur

Den svenska stamledningen har for nirvarande en 6verkapacitet.
Under flera 4rs tid har utbyggnadsplaner av naturgassystemet fun-
nits. Mot bakgrund av ovan beskrivna utbyggnadsplaner samt en
maximal &verforingskapacitet runt 15 TWh ir det en rimlig be-
démning att naturgassystemet kommer att forstirkas med hyilp av
kompressorer inom en snar framtid.

En forutsittning for att {4 en vil utvecklad konkurrenssituation
ir att den svenska infrastrukturen byggs ut. Anda sedan introduk-
tionen 1 Sydsverige har nackdelarna med bara en tillférselvig och
stora dominerande aktorer pitalats frin anvindarna av naturgas.
Detta bekriftas av att nir den 6kade efterfrigan liggs till den be-
fintliga kapaciteten visar resultatet att Sverige inom kort ir i behov
av ytterligare tillférselledningar, alternativt stationer anpassade for
att ta emot LNG. Med en mer utbyggd infrastruktur skulle dessa
nackdelar kunna minskas eller helt elimineras.

Regeringen har beviljat tillstdind att bygga en tillférselledning
frdn Tyskland till Sverige. Detta talar f6r en gynnsam utveckling av
en fungerande naturgasmarknad. Sannolikt 6kar konkurrensen pd
marknaden eftersom mojligheterna for att képa in naturgas frin
flera h3ll kommer att kunna skapa prispress.

Intrideshinder

Nir en marknad konkurrensutsitts har ofta de foretag som redan
finns pd marknaden konkurrensférdelar framfér nya féretag. Det ir
dirfor viktigt att forsoka foérhindra att de redan etablerade foreta-
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gen f&r omotiverade konkurrensférdelar. Det ir svirt att uppskatta
hur minga aktorer det finns plats f6r pd naturgasmarknaden, sir-
skilt dd marknaden karaktiriseras av héga etableringskostnader och
begrinsade férutsittningar att kdpa naturgas.

I dag finns endast ett tiotal berittigade slutkunder pi den
svenska naturgasmarknaden. Detta innebir att en ny leverantér pd
marknaden har ett mycket begrinsat antal kunder att konkurrera
om, vilket ir ett intrideshinder.

Under &r 2005 blir i stort sett alla niringsidkare berittigade kun-
der. Naturgasmarknaden karaktiriseras av linga leveransavtal, vil-
ket medfor att berittigade kunder idr férhindrade att byta leveran-
tér under relativt ldnga perioder. Avtalen upphor vid olika tid-
punkter varfér det dessutom normalt sett inte finns stora volymer
utsatta for konkurrens vid ett och samma tillfille. Trots att en del
detaljhandlare och slutkunder har avtal som gir ut under &r 2005
stricker sig manga andra avtal fram till 4&r 2008 och i en del fall innu
lingre. Detta forsvirar ytterligare for potentiella leverantdrer att
etablera sig och att snabbt ta marknadsandelar.

D3 samtliga naturgasforetag pd grossistmarknaden ir vertikalt
integrerade dr det svirt for féretag som inte idr vertikalt integrerade
att trida in pd marknaden. For att vara konkurrenskraftig pd mark-
naden miste foretagen i praktiken vara verksamma pd bide gros-
sist- och detaljistmarknaderna. Detta innebir ett intrideshinder.

Virt att notera ir att t.ex. elhandelsféretag i andra delar av Sve-
rige, som 1 dag inte har nigon naturgasverksamhet nu fir mojlighet
att silja dven naturgas till féretag i vistra Sverige trots att dessa el-
handelsféretag inte ligger 1 nirhet av nigon naturgasledning.

Leverantorsbyten

Sedan r 2000 d& den svenska marknaden avreglerades har hittills
endast en slutférbrukare bytt leverantor. Anledningen till detta ir
flera. Exempelvis har de berittigade kunderna varit inldsta i ldnga
avtal som hindrat dem frin att byta. Det har dessutom funnits en
uppdelning av marknaden mellan naturgasféretagen som hindrat
leverantorer att silja utanfor sitt verksamhetsomrade.

De aktiva naturgasforetagen siger sjilva att det dr férst nu som
marknaden konkurrensutsitts. Att 3 500 kunder kommer att f3
mojlighet att byta leverantér samtidigt som de linga leveransav-
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talen loper ut medfér att forutsittningarna f6r en fungerande
marknad 6kar visentligt.

Avtalen for flertalet av de energibolag som képer naturgas av
grossisterna i dag 16per ut under ir 2005. En handfull féretag har
dnnu inte ingdtt avtal for tiden efter r 2005. Nir det giller de avtal
som nyligen har tecknats f6r naturgasférsiljning frén &r 2005 kan
konstateras att Sydkraft forlorat kunderna Lunds Energi till Nova
Supply (numera DONG) och Oresundskraft till DONG. P4 grund
av att den svenska marknaden kinnetecknas av linga kontrakt med
take or pay-villkor, kommer Sppnandet av de svenska naturgas-
niten inte att leda till att kunder omgiende 6verviger att byta leve-
rantér. Oppnandet kommer dirfér inom den nirmaste framtiden
inte att leda till en nimnvirt 6kad konkurrens om naturgas-
kunderna.

Kontraktsformerna begrinsar konkurrensen

Det ir utredningens bedémning ir att de stora aktérerna kommer
att kunna hantera den volymrisk de &tar sig och att den naturgas
som siljs av en grossist till en detaljhandlare dven fortsittningsvis
kommer att ha mottagningsférpliktelser i form av take or pay i sina
avtal. Det foreligger diremot alltid en risk att de sm3 akt6rerna kan
drabbas om de tar pd sig stora risker.

Sannolikt kommer avtal med mottagningsplikt i form av take or
pay att finnas pd marknaden till dess att dppna och likvida mark-
nadsplatser skapas. En utveckling av marknadsplatser har startat pd
mer mogna marknader in den svenska, dvs. med vil utbyggd infra-
struktur och flera tillfrselvigar. I vilken takt utvecklingen kan gi i
Sverige styrs av just nimnda férutsittningar. I avvaktan pd en sddan
utveckling ir det enligt utredningens uppfattning angeliget att en
vil fungerande marknad med méjligheter till vidareforsiljning av
naturgas skapas.

En konsekvens av att endast tilldtas silja naturgas inom sitt eget
verksamhetsomride ir utebliven konkurrens frdn andra leverants-
rer som har motsvarande avtal. Om en aktér pd marknaden inte
tecknat ett motsvarande avtal har den aktoren endast en konkur-
rent att mota pd den lokala marknaden, dvs. den gamla leverants-
ren. Om den gamla leverantéren i det liget mister en slutkund
finns inte mojligheten att silja gasen till en ny slutférbrukare
utanfér verksamhetsomridet, enligt ridande princip. Detta Skar
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kostnaderna for den gamla leverantéren och ger dirmed konkur-
rensfordelar for den nya aktéren.

P4 den 6ppna marknaden skyddas inte leverantérerna lingre av
lokala monopol, vilket bekriftas av att grossisten dven sjilv siljer
naturgas direkt till slutmarknaden. Ett exempel dr att DONG leve-
rerar naturgas direkt till Goteborg Energi, samtidigt som féretaget
dven levererar naturgas till Nova Naturgas, som i sin tur ocks3 sil-
jer till Géteborg Energi. DONG har dven tecknat avtal fér fram-
tida leveranser till slutkunder i Sverige.

De linga avtalstiderna motverkar rorligheten pd marknaden
eftersom kunderna ir inldsta i avtal utan mojligheter att byta leve-
rantdr. Detta far till f6]jd att foretagens drivkraft att konkurrera
genom attraktiva avtalsvillkor, ligre priser, bra kundservice mm.
fordroys tills tiden f6r nytt avtalsskrivande nidrmar sig. Detta mot-
verkar konkurrensen pd naturgasmarknaden.

Take or pay-klausuler ir ett frivilligt tagande mellan tvd avtals-
parter. Avtalen tecknades dock innan mojligheter till leverantors-
byten fanns och riskerna var mindre fér leverantéren att fi betala
for outnyttjad gas. Ett rimligt antagande ir att slutkunderna far
betala hégre priser for att ticka leverantérernas merkostnader i de
fall d& den efterfrigade kvantiteten understiger minimigrinsen fér
vad leverantéren miste kopa in. Fér konsumenterna idr detta inte
en effektiv prissittning. For siljarna av naturgas innebir take or
pay-klausulerna en méjlighet att silja mer naturgas in vad som
efterfrigas av slutkunderna. Ur detta perspektiv har situationen
forsimrats for koparna och férbittrats f6r siljarna av naturgas.
Merkostnaderna fér outnyttjad gas skulle dessutom kunna leda till
att leverantdren underprissitter gasen for att f dtminstone en del
av sina fasta kostnader tickta. Detta skulle sannolikt pdverka kon-
kurrensférhillandena.

Prisbildningen

Med utgdngspunkt i1 de figurer som presenterats om prisutveck-
lingen fér hushdll och industrier 1 Sverige ir det utredningens be-
démning att oljeprisférindringar, inklusive dollarkursens utveck-
ling, ir den helt dominerande orsaken till de prisférindringar som
har skett sedan marknadséppningen.'

! AF: "Naturgasmarknad i forindring — Komplettering”, Rapport 6b.
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Prissdttningen mot anvindarens alternativkostnad ir nu inte lika
stark som nir naturgasen introducerades 1 Sverige 1985. Trots detta
ir det ett rimligt antagande att oljan kommer att ha fortsatt bety-
delse for prissittningen under den kommande tiodrsperioden.
Detta bekriftas bla. av att oljepriset dr avgdrande nir naturgasen
prissitts 1 samband med att nya avtal tecknas. Det utvecklas dock
alternativa prissittningar. Som en 6ljd av den pigiende 6ppningen
av den europeiska naturgasmarknaden och en utveckling av en
spotmarknad fér naturgas vintas kopplingen mellan naturgaspriset
och oljepriset dirfor att minska. Istillet torde priset pd naturgas pd
lingre sikt att 1 allt hogre grad baseras pd relationen mellan utbud
och efterfrdgan pd naturgas.

En direkt effekt av att delar av marknaden f6r industrikunder har
konkurrensutsatts ir att det finns nya avtalsformer dir naturgas-
priset indexregleras mot elpriset. Avtalet mellan DONG och
Géteborg dr banbrytande i Sverige genom dess omfattning. Det
faktum att marknaden 6ppnas for ytterligare 3 500 foretagskunder
innebir att detta avtal sannolikt kommer att {3 efterféljare.

Det finns en blandning av avtal pd marknaden, dels avtal in-
gdngna innan marknaden Sppnades, dels nya avtal dir priset for
overforing och priset f6r naturgas har separerats. I takt med att
avtal for 6verféring och energi delas upp kommer 6verféringspriset
sannolikt i hégre utstrickning pdverka priset pd naturgas. Detta
okar kraven pd tillsynsmyndigheten att 6vervaka &verféringstarif-
fernas skilighet och att dessa dr utformade pd sakliga grunder.

Om det byggs en direktférbindelse mellan Sverige och Tyskland
kommer detta sannolikt bla. att leda till en 6kad prispdverkan
mellan Sverige och 6vriga Europa. Likasd torde en anslutning till
Norges exportsystem dppna for prispdverkan genom avtal om leve-
ranser frin olika deltagare 1 norsk naturgasproduktion. Internatio-
nellt sett relativt gynnsamma transportkostnader borde sannolikt
uppnds genom den korta leveransstrickan frin killorna pd norsk
kontinentalsockel.

P4 en Sppen konkurrensutsatt marknad Skar férutsittningarna
for att priserna i importavtalen kommer att ligga pd samma nivd
som for ovrig naturgas som levereras frdn den danska delen av
Nordsjon. Hoga 6verféringskostnader till Sverige och lastutjim-
ningskostnader kommer dock alltjimt att paverka priset pd den
svenska marknaden negativt.

De svenska slutkundspriserna riskerar att bli hégre dn pd andra
marknader till f6ljd av relativt sett hoga 6verféringskostnader i lan-
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det. En utveckling mot storre efterfrigan och dirmed hégre kapa-
citetsutnyttjande samt forbittrade metoder for tillsyn av 6ver-
foringstarifferna bor dock kunna leda till ligre 6verféringskostna-
der.

Sverige har haft dterkommande indringar av energi-beskatt-
ningen. Energi- och miljébeskattningen har stor betydelse for vil-
jan att investera 1 anliggningar for gasoverforing och gaskraftpro-
duktion. Overféring av naturgas kriver omfattande investeringar i
infrastruktur i form av ror, reglerstationer, lager m.m. Kapitaltunga
investeringar medfér stora kostnader innan féretaget bérjar 3 in-
tikter. Goteborg Energi anger att ett avgérande beslut for att inve-
stera 1 Ryaverket var den férindrade kraftvirmebeskattningen.

Om okad konkurrens leder till att den nuvarande alternativ-
kostnadsprissittningen férsvinner sd torde konsekvenserna av ind-
rade skatteregler f6r andra brinslen att minska i betydelse.

Prisutvecklingen

Naturgasmarknaden har sirdrag som har betydelse for prisbild-
ningen och utformningen av de spelregler och institutioner som
krivs for att marknaden skall fungera.

Det finns drygt tio féretag pd naturgasmarknaden som anses vara
berittigade kunder. Endast dessa kan utnyttja den 6kade konkur-
rensen for att fi ligre priser medan t.ex. hushillssektorn stills
utanfér. Naturgasféretagen som lyckas fi de berittigade kunderna,
far avsevirda konkurrensférdelar pd marknaden om de kan agera
samtidigt pd en konkurrensutsatt marknad och en skyddad mark-
nad. For det enskilda féretaget kan prispressen pd den konkurrens-
utsatta marknaden kompenseras med ett éverpris pa den icke-kon-
kurrensutsatta marknaden. P4 kort sikt kan féretaget till och med
sitta priset pd naturgas under marginalkostnaden for att pa sd vis
konkurrera ut andra féretag frin marknaden som inte har méjlighet
att prisdifferentiera. P4 ldng sikt minskar antalet foretag och dir-
med konkurrensen.

Generellt sett betalar kunder med 13g férbrukning, hushillskun-
der, hogre priser pd naturgas in kunder med hog férbrukning,
industrikunder.” Ytterligare en mojlig férklaring till detta ir att den
relativa kostnaden fér hushillskunder att byta energislag dr hogre

? Energimyndigheten: *Tariffstruktur fér transmission av naturgas”,
Naturgasmarknadsrapport 2003:1.
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in for industrikunder. En annan tinkbar férklaring ir att industri-
kunderna tidigare in hushllen kommer att kunna vilja leverantér i
takt med att marknaden éppnas f6r konkurrens. Hushdllskunderna
har dnnu ingen méjlighet att vilja leverantér och erbjuds hégre pri-
ser.

Nir marknaderna for 6verforing och handel separeras kommer
kunden att fi ett pris pd den energi som kops och ett pd 6ver-
foringen. Eftersom det skett en subventionering mellan verksam-
heterna kommer sannolikt vissa kundkategorier att i 6kade kost-
nader fér naturgasanvindning. Enligt samma princip kan andra
kundkategorier férvintas f8 minskade kostnader, eftersom uppdel-
ningen av naturgaspriset i en handelsdel och i en &verforingsdel
inte bér héja det totala prisuttaget for kunderna.

Marknadens 6kade efterfrigan kommer att fa effekter pd priset
som ir svdra att dverblicka. En knapphet pd kapacitet kan komma
att innebidra att priserna pd Sverforing internationellt sett forblir
hoga.

P4 grund av att naturgasféretagen inte haft en skyldighet redo-
visa overforingstariffer och naturgaspriser &tskiljt har det visat sig
svirt att statistiskt redovisa prisutvecklingen. Den statistik som
finns att tillgd 4r officiell statistik frin SCB som bygger pd insam-
lingsmetoder som EU:s statistikmyndighet Eurostat har faststillt.
Metoderna har visat sig problematiska f6r den svenska marknaden,
eftersom de forutsitter en vil utvecklad marknad med méanga akts-
rer. Detta problem torde férsvinna nir reglerna om juridisk tskill-
nad trider i kraft och féretagen maste bedriva och redovisa verk-
samheterna separat.

Marknadsovervakning

Det ir nodvindigt att avgora vilka verksamheter som med hinsyn
till tekniska och ekonomiska faktorer bér héra till branschens
monopoldelar respektive konkurrensutsatta delar. Blandningen av
monopol och konkurrensutsatta verksamheter stiller tillsynsmyn-
digheterna infér minga svirigheter. Det ir ocks3 viktigt att mono-
polverksamhet hills 3tskild frdn den konkurrensutsatta verksam-
heten f6r att undvika korssubventionering och andra former av
konkurrensbegrinsningar. I frinvaro av konkurrens ir monopol-
verksamheten reglerad for att undvika &verpriser. Till detta kom-
mer att vertikalt integrerade branschdominerande féretag sillan har
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ndgra incitament att dndra pa branschstrukturen och éppna fér den
konkurrens som under de nya betingelserna skulle kunna medféra
vilfirdsvinster fér sambhillet. En speciell typ av reglering avser
branschens eller foretagets prissittning och 6vriga kommersiella
relationer till kunderna. Regleringen 1 friga kan vara utformad p3
olika sitt. En annan aspekt pd regleringen av de priser som sitts av
ett féretag med naturligt monopol rér tariffernas struktur och re-
lation till underliggande kostnader.

Ett incitament f6r efterlevnad av regelverket ir i minga fall en
tillsynsmyndighet som aktivt 6vervakar marknaden. Sedan mark-
nadséppningen har Energimyndighetens tillsyn varit av begrinsad
omfattning. En delférklaring dr oklarheter kring vad som ingdr i
myndighetens uppdrag, en annan att myndigheten sett svirigheter
att bedriva tillsyn pd grund av utformningen i regelverket frimst
kring 6verféring f6r annan respektive for egen rikning. En annan
forklaring dr att resurserna fokuserats till koncessionsprévningar
varfér myndigheten hittills prioriterat ner tillsynsverksamheten.

Under 2004 har Energimyndigheten arbetat fram metoder for att
godkinna naturgasfoéretagens transmissionstariffer. Vidare medfor
ny naturgaslagstiftning ytterligare uppgifter for tillsyns-myndig-
heten. T regeringens budgetproposition fér 2005 tilldelas Energi-
myndigheten 25 miljoner fér att utdka sin tillsynsverksamhet.
Detta fir antas leda till effektivare tillsyn som kan ha positiva in-
verkan p& marknadens fortsatta utveckling.

Utredningen ser positivt pd att Konkurrensverket infor ytterli-
gare konkurrensutsittning mer aktivt provar gillande avtal. Detta
torde ha férebyggande effekt mot konkurrenshimmande beteende.

Under viren 2004 silde Nova naturgas sin handelsverksamhet
till det danska foretaget DONG. Forvirvet godkindes av Konkur-
rensverket efter en férdjupad granskning i oktober samma &r. Un-
der handliggningen av drendet tog sig DONG frivilligt att erbjuda
samtliga av Nova Supplys kunder en mgjlighet att siga upp sina
avtal i fortid. Atagandet forenades med vite, vilket faststilldes av
tingsritten. Energimyndigheten har uttryckt en oro for effekterna
av att marknaden koncentrerats ytterligare till f6ljd av forvirvet.
Utredningen instimmer 1 detta, och férutsitter att Konkurrensver-
ket foljer effekterna av marknadskoncentrationen.
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DONG:s roll

Ett foretag som 1 avsevird utstrickning kan agera oberoende av
sina konkurrenter och kunder anses ha en dominerande stillning pa
den marknad dir foretaget verkar. En viktig beddmningsgrund ir
foretagets marknadsandel pd den relevanta marknaden. Andra fak-
torer som har betydelse fér bedémningen av om dominerande
stillning foreligger dr t.ex. finansiell styrka, intrideshinder till
marknaden, tillging till insatsvaror, patent och andra immaterial-
rittigheter, teknologi och annan kunskapsmissig 6verligsenhet.’
Det finns dock inga absoluta kriterier f6r bedémningen av om ett
foretag har en dominerande stillning, utan varje fall miste bedémas
for sig.

I takt med att marknaden ppnas kommer féretagen att utsittas
for nya risker. Det ir viktigt med mangfald redan tidigt i naturgas-
kedjan, annars kommer det att finnas en aktér med betydande
konkurrensfordelar. Det innebir en ny situation fér svenska fore-
tag att DONG etablerar sig pd den svenska marknaden.

Teoretiskt sett skulle DONG kunna ta ut ett pris av svenska
naturgasféretag i egenskap av ensam importdr och sedan konkur-
rera med samma naturgasféretag om de berittigade kunderna ge-
nom att erbjuda ett pris som ligger under konkurrentens. Foretaget
skulle kunna ticka de l3ga priserna i Sverige med Sverprissittning i
det andra landet och pi ldng sikt konkurrera ut svenska féretag.
DONG som ir dominerande pd grossistmarknaden kan siledes av-
std eller hota med att avstd frin att silja gas till en detaljist, till ex-
empel ett lokalt energibolag, som énskar konkurrera med DONG
om storre industrikunder.

Det ir med ridande regelverk mycket svirt att faststilla om
overskott frdin monopolverksamhet anvinds fér att subventionera
konkurrensutsatt verksamhet.

DONG:s hoga marknadsandel tillsammans med dgandet av
strategisk infrastruktur, tillgingen till naturgas och den lga poten-
tiella konkurrensen gor att DONG har en dominerande stillning
pid den dansk-svenska grossistmarknaden. Den dansk-svenska
grossistmarknaden kinnetecknas redan i dag av en hég grad av
marknadskoncentration. Antalet aktorer pd grossistmarknaden av
vikt kommer 1 och med foérvirvet att reduceras frin tre till tva.
Detta minskar konkurrensen p& marknaden. De faktorer som gér
att DONG har en dominerande stillning kommer inte att férind-

®> Konkurrensverkets beslut 556/2004.
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ras pd medelling sikt. Sydkraft kommer dock efter férvirvet att
behdlla en stark stillning pd detaljistmarknaden. Férvirvet leder
dirfor inte till att det skapas eller forstirks en dominerande still-
ning f6r DONG p4 den svenska detaljistmarknaden f6r naturgas.*

Koncentrationen leder dven till att en konkurrent som 6nskar
intrida pd grossistmarknaden endast har méjlighet att konkurrera
om ungefir 20 procent av volymerna pd grossistmarknaden efter-
som resterande 80 procent siljs vidare direkt frin DONG och
Sydkraft till deras slutkunder.

17.3 Sammanfattande bedémning

En vil fungerande konkurrensutsatt naturgasmarknad minskar
mojligheter for foretagen att ta ut alltfor hoga vinstmarginaler.
Denna finns inte 1 dag och det finns flera faktorer som hindrar
uppkomsten av en effektiv naturgasmarknad. Begrinsningar i kapa-
citet, avtal som liser in kunder under ldng tid och den vertikala
integrationen med insyn i konkurrenternas prissittning ir exempel
pa sddana faktorer. Nir ett nytt regelverk trider i kraft och mark-
naden &ppnas ytterligare torde dock forutsittningarna 6ka for att
Sverige skall f8 en fungerande konkurrensutsatt marknad. Detta
bekriftas inte minst av naturgasféretagens gemensamma anstring-
ningar fér kunna hantera t.ex. leverantdrsbyten.

De avtal som tecknades f6r mer dn 20 &r sedan har férlingts utan
ndgra storre foérindringar med undantag for att avtalstiderna blivit
kortare. Det har skett utifrin féljande utgdngspunkter fér natur-
gasmarknaden:

en enda importdr/leverantdr av gas,

endast en tillforselvig,

endast en aktdr i respektive region av landet,

god tillgdng pd naturgas frin Danmark, férdelaktiga priser,
alternativprissittning till alla stora kunder,

{3 aktdrer pd marknaden och

pris f6r transport av gas och energi i samma leverans.

N IR

Nu tecknas nya avtal, med nya eller befintliga kunder. Den fort-
satta utvecklingen den nirmaste fem — tio &ren kan vintas se ut en-
ligt f6ljande:

* Konkurrensverkets beslut 556/2004.
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Tva importérer, Ruhrgas och DONG,

ytterligare tillforselledning/LNG,

forsiljning 1 konkurrens utan regional indelning,

fortsatt god tillgdng pa naturgas

fortsatt alternativprissittning

fortfarande f3 aktdrer pd marknaden och

separata priser pa energi och transport gér att kunderna fir en
annan kostnadsbild beroende p kapacitetsutnyttjande och pla-
cering 1 nitet.

Nk D=

I kommande lagstiftning blir fler kunder berittigade att vilja leve-
rantér samtidigt som handel och 6verforing skiljs &t. Dessutom
forsvinner fordelarna med overforing for egen rikning. Energi-
myndigheten fir ytterligare uppgifter och resurser f6r att férstirka
sin tillsynsverksamhet. Den fortsatta utvecklingen pi naturgas-
marknaden ser dirfér bittre ut dn vad den har varit.

Vad giller prisbildningen har vi redan sett effekter av konkur-
rensutsittning nir nigra iterforsiljare har férhandlat nya leverans-
avtal med sin grossistleverantér. Nigot oroande f6r den framtida
utvecklingen dr dock att samtliga nya avtal tecknats med en och
samma leverantér.
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18 Ekonomiska och andra
konsekvenser av utredningens
forslag

Bedomning: Vira forslag medfér ett behov av kade resurser
hos Energimyndigheten, Konkurrensverket och Finansinspek-
tionen och 1 viss min dkade kostnader f6r elhandels- och natur-
gasforetag.

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) skall utredningen
redovisa om forslagen paverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda samt en
berikning av dessa konsekvenser. Om forslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser i 6vrigt skall dven dessa redovisas. Om
forslagen medfor en kostnadsékning och intiktsminskning for det
allminna skall f6rslag till finansiering limnas.

Utredningen skall ocksd enligt direktiven bedéma vilken miljé-
paverkan som forslagen f&r om de genomférs. Vidare skall utred-
ningen, nir det giller redovisning av forslagens konsekvenser for
smi foretag, samrida med Niringslivets nimnd for regelgransk-
ning. Dessutom skall utredaren bedéma konsekvenser for resurs-
behovet for tillsynen av el- och naturgasmarknaderna av de forslag
som liggs fram.

Virt forslag att ligga en 6kad prioritet pd utbyggnaden av 6ver-
foringskapaciteten for el mellan de nordiska linderna innebir i for-
sta hand en tidigareliggning av kommande investeringar. Det ir
dock utredningens bedémning att de tidigarelagda kostnaderna,
som finansieras &ver stamnitstarifferna, bér uppvigas av sinkta
kostnader for att hantera prisosikerheter.

Utredningens forslag att det skall krivas ett sirskilt tillstind for
att vara verksam som elleverantor, samt de sirskilda uppglfter som
liggs pa elleverantdrerna for att fd tillstdnd, innebir 1 viss min
okade kostnader for féretagen. Vi bedémer dock att férslagen om
ytterligare dtgirder dr mattliga, och att de i stor utstrickning inbe-
griper dtgirder som foretagen redan hanterar (t.ex. prisinforma-
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tion). Dirfér bedémer vi att kostnadsékningen dr bdde rimlig och
hanterbar f6r de berérda foretagen.

Vi limnar ocksd férslag om ett antal dtgirder som syftar till att
underlitta situationen fér elkunder som &nskar byta elleverantér
eller som blivit anvisade en elleverantor. Forslagen ir inriktade pd
en utdkad informationsplikt f6r nitféretag och elleverantdrer samt
ett snabbare informationsutbyte mellan féretagen vid leverantors-
byten. Vir bedémning ir att dessa foreslagna &tgirder, tillsammans
med forslaget om inférande av ett centralt anliggningsregister (se
nedan), kommer att innebira 6kade kostnader fér nitféretag och
elleverantdrer, och dirmed foér foretagens kunder, men att dessa
kostnader bor uppvigas av minskade kostnader fér kunderna till
foljd av en smidigare och mindre resurskrivande leverantérsbytes-
process.

Det ir i detta sammanhang framfér allt férslaget om ett centralt
anliggningsregister som medfor kostnader. Som redovisats 1 avsnitt
7.5 uppskattas forslaget innebira en initial investering pi 20-30
miljoner kronor, samt direfter drliga kostnader pi 14-21 miljoner
kronor. Detta innebir en initial kostnad om ca 6 kronor per elan-
viandare, och direfter ca 4 kronor per ir. Besparingspotentialen, i
form av en forbittrad leverantdrsbytesprocess och dirmed en
stdrre prispress, bor vara betydligt storre.

Ett centralt anliggningsregister enligt foreslagen utformning
innebir ett mer begrinsat behov av investeringar hos marknadens
aktorer. Utredningen har emellertid inte kunnat uppskatta foreta-
gens kostnader for att anpassa de egna systemen till anliggningsre-
gistret. Vi har dock dven i denna del gjort bedémningen att de
potentiella besparingarna som kan uppnés genom registret med till-
hérande férslag viger tyngre dn kostnaderna for de berdrda foreta-
gen.

Utredningens forslag om tillstind for elleverantérer och om ett
centralt anliggningsregister innebir nya uppgifter f6r Energimyn-
digheten. Atminstone inledningsvis medfor detta ett 6kat behov av
resurser for att tillse att genomfoérandefasen sker pd ett sidant sitt
att den framtida nyttan av tillstinden och det centrala anliggnings-
registret sikerstills. Detta medfér ett behov av resursférstirkning.

Utredningen foreslir att vissa bestimmelser i1 ellagen avskaffas
som innebir avgiftsbefrielse f6r smiskaliga elproduktionsanligg-
ningar (4 kap. 10 § och 3 kap. 14 §). Som pipekats i samband med
forlaget skulle kostnadsékningar om 4-10 6re/kWh direkt belasta
de smi produktionsanliggningarna. Enligt utredningens bedém-
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ning kommer dock dessa 6kade kostnader att kunna hanteras inom
systemet med elcertifikat. I tilligg innebir forslaget att de ekono-
miska drivkrafterna att utnyttja tillgingliga skalférdelar stirks och
dirmed méjligheterna att sinka kostnaderna per levererad kWh el.

Utredningen har ocks4 haft i uppdrag att foresld alternativ till att
ta bort den ovan nimnda bestimmelsen 1 4 kap. 10 § ellagen. Det ir
dock utredningens uppfattning att ngot sddant stdd inte behdovs,
eftersom systemet med elcertifikat méste anses som tillrickligt for
att mojliggéra investeringar 1 nya anliggningar f6r férnybar elpro-
duktion. Skulle ndgon form av kompletterande stéd dnd& anses
nddvindigt férordar utredningen ett dvergdngsstdd till sméskaliga
anliggningar med 3 6re/kWh som trappas ned under sex &rs tid.
Stoédet bor finansieras genom en sirskild nitavgift f6r stod till sma-
skalig elproduktion som betalas av elanvindarna.

Utredningen foresldr att krav pd en omrideskoncession inférs
for att anligga och driva naturgasledningar. Enligt nuvarande lag-
stiftning dr ledningar beligna efter en mit- och reglerstation
undantagna koncessionsplikt. Forslaget kommer att innebira ékade
kostnader f6r sivil myndighet som naturgasféretag, och det kan
inte uteslutas att det kan komma att behévas ytterligare resurser.
Mot bakgrund av naturgasmarknadens begrinsade utbredning i
Sverige, vintas dock behovet bli mittligt. Ett motiv for att foresld
krav pd en omrideskoncession ir att mojliggora en rationell ut-
byggnadsplanering och att ge samhillet mojlighet att motverka
parallella investeringar. Detta innebir minskade kostnader. Vi har
dock inte kunnat uppskatta den samlade ldngsiktiga kostnads-
effekten.

Vi foreslar i1 flera sammanhang att ett nirmare samarbete mellan
de myndigheter som har till uppgift att félja elmarknadens utveck-
ling och konkurrenssituationen pd denna marknad, dvs. férutom
Energimyndigheten frimst Konkurrensverket och Finansinspek-
tionen. Detta samarbete forutsitter forstirkta mojligheter att
internt bygga upp och bevara marknadskunskaper inom framfor
allt de tvd senare myndigheterna. Detta medfér i sin tur krav pd
resursforstirkning eller omprioriteringar av existerande resurser.

Sammantaget dr vir beddmning att den utdkade tillsynsverksam-
het som véra forslag forutsitter, framfér allt betriffande konkur-
rensdvervakningen pd elmarknaden och hanteringen av konces-
sionsirenden p& naturgasmarknaden, kriver 6kade resurser hos
Energimyndigheten i form av cirka tre mandr. Detta omfattar dven
myndighetens uppgifter vad giller hantering av tillstdnd f6r elleve-
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rantrer samt det centrala anliggningsregistret, som &tminstone
inledningsvis kommer att medfora ett utdkat resursbehov.

Det ¢kade resursbehov fér Konkurrensverket och Finansin-
spektionen som bedéms uppkomma genom utredningens férslag,
dvs. frimst deltagande i samridsgrupper och méjligheter att ut-
veckla en kompetens som kan bevaras 6ver tid beriknas uppgd till
ett mandr for respektive myndighet.

I vilken utstrickning vira forslag kommer att paverka de all-
minna férvaltningsdomstolarna ir svirt att férutsiga. Vissa av vdra
forslag om nya dtgirder kan komma att leda till 6verklaganden och
processer 1 domstolarna. Vi bedémer det dock inte som troligt att
processerna inom elmarknads- och naturgasmarknadsomridena 1
sig kommer att bli mirkbart fler eller mer omfattande in idag.

Det dr vir bedémning att férslagen inte kommer att ha nigon
paverkan pd miljon.

Vi har gjort bedémningen att vdra forslag 1 vrigt inte kommer
att pdverka sm3 foretags arbetsforutsittningar vare sig positivt eller
negativt.

I enlighet med utredningens direktiv har vi samritt med Nir-
ingslivets Regelnimnd, som tagit del av utredningens utkast till
betinkande. Nimnden har bla. efterlyst mer precisa uttryck
rorande kostnadsbedémningar f6r berérda féretag av utredningens
forslag, samt en mer detaljerad kartliggning och beskrivning av
olika kundgruppers incitament att byta elleverantér.
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Forslag: Energimyndighetens verksamhet skall fortsatt finansie-
ras genom &rliga avgifter, som betalas av naturgasféretagen och
elnitsforetagen. Detta bor dven gilla det utskade resursbehovet
for Finansinspektionen i relevanta delar.

Medel fér Konkurrensverkets utékade resursbehov anvisas
dver statsbudgeten.

Utredningen foérslag om tillkommande &tgirder innebir som re-
dovisats i foregdende kapitel i flertalet fall en direkt avgifts-
finansiering. Det giller férslagen om 6kad prioritet pd utbygg-
naden av &verforingsférbindelserna, ett centralt anliggnings-
register samt en omrddeskoncession for naturgas.

De direkta kostnadsékningar som skulle félja av utredningens
forslag att avskaffa viss avgiftsbefrielse f6r smdskaliga elproducen-
ter bedéms, som pipekats tidigare, kompenseras genom bidrag
dver elcertifikatsystemet.

Skulle nigon form av kompletterande stdd till smiskaliga an-
liggningar anses noédvindigt férordar utredningen ett 6vergings-
stod med tre 6re/kWh som trappas ned under sex irs tid. Stodet
bor finansieras genom en sirskild nitavgift f6r stéd till smaskalig
elproduktion som betalas av elanvindarna.

Energimyndighetens tillsynsverksamhet enligt ellagen finansi-
eras 1 dag genom allminna avgifter vilka betalas av elnitsforeta-
gen. Myndighetens verksamhet enligt naturgaslagen finansieras
genom avgifter som betalas av naturgasféretagen. Den nuva-
rande ordningen fér finansiering av Energimyndighetens verk-
samhet bor bibehidllas. Det ¢kade resursbehov som beriknas
folja av utredningens férslag bér dirvid fordelas pd el- och
naturgassektorerna si att de okade avgifterna speglar resurs-
dtgdngen.
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Finansinspektionen finansieras huvudsakligen genom anslag
over statsbudgeten. For att ticka kostnaderna tar Finansinspek-
tionen ut avgifter av foretagen under tillsyn. Huvuddelen av av-
gifterna ir 4rliga tillsynsavgifter. Finansinspektionen tar dven ut
ansdkningsavgifter for tillstdndsirenden och anmilningar.
Fr.o.m. &r 2004 disponerar Finansinspektionen intikterna frin
avgiftspliktiga tillstdnds- och anmilningsirenden.

Konkurrensverkets verksamhet finansieras via statsbudgeten.
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20  Forfattningskommentarer

20.1 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

1 kap. Inledande bestimmelser

4 § Med nitverksamhet avses att stilla elektriska starkstromsledningar till
forfogande for 6verforing av el. Till nitverksamhet hor ocksd projekte-
ring, byggande och underhill av ledningar, stillverk och transformator-
stationer, anslutning av elektriska anliggningar, mitning och berikning av
overford effekt och energi samt annan verksamhet som behévs for att
overfora el pd det elektriska nitet.

Med anslutning av elektriska anliggningar avses ocksd terinkoppling
av en befintlig anliggning och hojning av avtalad effekt i inmatnings- eller
uttagspunkt.

Lag (1999:770).

Med balansansvar avses det ekonomiska ansvaret for att det nationella el-
systemet tillfors lika mycket el som tas ut i uttagspunket.

Med uttagspunkt avses déirvid den punkt dir elanvindare, enligt avtal
med innebavaren av nitkoncession, tar ut el for forbrukning.

Paragrafen idndras s att definitionerna av balansansvar och
uttagspunkt 6verfors frdn 8 kap. 4 § till nya tredje och fjirde
stycken. Definitionerna har samma betydelse som tidigare.

5 kap. Anliggningsregister

1§ For att framja konkurrensen pd elmarknaden skall samtliga aktorer och
myndigheter pd ett effektivt sitt ges tillging till sikra och entydiga uppgifter
om Overforing och leverans av el. Ett centralt register dver uttagspunkter
(anliggningsregister) fort med automatisk databebandling skall dirfor finnas
hos den myndighet regeringen bestimmer (registermyndigheten).

Innehavare av ndtkoncession skall 1 anliggningsregistret fora in uppgifter
enligt 3 § om samtliga uttagspunkter beligna i anslutning till koncessions-
havarens ledningar.
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Kapitlet dr nytt och innehéller bestimmelser om ett centralt reg-
ister, anliggningsregister, innehdllande vissa uppgifter om elmark-
naden. Motiven till upprittandet av anliggningsregistret och dess
utformning finns nirmare beskrivet i kapitel 7.

I forsta paragrafen anges 1 forsta stycket att det grundliggande
syftet med att inritta ett centralt register, anlaggn1ngsreg1ster, over
uttagspunkter dr att frimja konkurrensen pi elmarknaden genom
att sikerstilla att samtliga aktérer pd lika villkor ges tillgdng till
korrekta uppgifter om férhillanden som skall anges vid pdborjande
eller 6vertagande av elleverans. Registret har ocks3 till syfte att ge
myndigheterna tillging till dessa uppgifter fér deras verksamhet
enligt ellagen. Av stycket foljer vidare att registret skall foras med
hjilp av automatisk databehandling och att regeringen skall utse en
myndighet, benimnd registermyndigheten, hos vilken registret
skall finnas. Myndigheten skall siledes svara for att utveckla den
databas som anvinds for registret och for att driva och underhilla
denna, ett ansvar som 1 huvudsak ror registrets teknik.

Av andra stycket féljer att en innehavare av nitkoncession ir
skyldig att registrera de for det egna nitet relevanta uppgifterna.
Koncessionshavarna har idag egna register med uppglfter om
elleveranser i det egna elnitet. Genom registrering i anligg-
ningsregistret samlas vissa av dessa uppgifter i en central databas
tillginglig for samtliga aktdrer pd elmarknaden.

Andamal i fraga om personuppgifter

2 § Registret skall i fraga om personuppgifter ha till dndamdl att tillbanda-
hilla uppgifter for

1. verksambet for vilken innebavare av nitkoncession, elleverantirer eller
balansansvariga svarar enligt denna lag eller foreskrift utfirdad med stéd av
lagen

2. verksambet for vilken staten ansvarar enligt denna lag eller foreskrift
utfardad med stéd av lagen

a) som avser sadant forhillande som registrerats

b) som for att kunna utforas forutsitter tillging till registrerade uppgifter,
eller

c) som avser fullgérande av underréttelseskyldigher.

Med personuppgift avses i denna lag detsamma som 1 personuppgifislagen
(1998:204).
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I paragrafens forsta stycke anges de indamaél som registret skall
ha i friga om personuppgifter. Andamslsbeskrivningarna fir genom
den reglering personuppgiftslagen innehdller betydelse f6r vilken
behandling av personuppgifter i registret som dr tilldten. I forsta
punkten stadgas att uppgifterna i registret skall anvindas for att
tillhandahdlla uppgifter for innehavare av nitkoncession, elleve-
rantdrer och balansansvariga. Detta giller inte bara foéretagens
direkta verksamhet med évertaganden och pdbérjande av elleverans
och balansansvar. Uppgifterna fir dock bara anvindas fér den verk-
samhet som foljer av ellagens reglering. Enligt andra punkten far
anlidggningsregistret anvindas f6r verksamhet som staten ansvarar
for enligt ellagen. Detta giller den verksamhet som nitmyndighe-
ten, men iven tillsynsmyndigheterna for elsikerhet och driftsiker-
heten hos det nationella elsystemet, ansvarar fér. Dessutom om-
fattas den systemansvariga myndighetens verksamhet. I punkten
begrinsas syftet till att avse den del av myndigheternas verksamhet
som avser forhdllanden om vilka uppgift finns i registret och som
for att kunna utféras forutsitter tillgdng till de registrerade upp-
gifterna. Slutligen skall uppgifterna kunna tillhandahillas myndig-
heterna for att dessa skall kunna fullgéra underrittelseskyldighet,
exempelvis enligt den bestimmelse om sekretess som foreslas.

I tredje stycket stadgas att med personuppgift avses 1 ellagen det-
samma som i personuppgiftslagen.

Registerinnehall

3 § Anliggningsregistret skall for varje uttagspunkt i landet innebdlla uppgift
om innebavare av nditkoncession, elleverantdr, balansansvarig, anliggnings-
identitet och elanvindarens person- eller organisationsnummer samt tidpunkt
for uppgiftens registrering.

Med anliggningsidentitet avses dirvid en for uttagspunkten unik beteck-
ning utformad enligt ett av regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, foreskrivet system.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, fir meddela fore-
skrifter om undantag fran forsta stycket samt ndrmare foreskrifter om uppgif-
ter enligt forsta stycket.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som skall finnas i registret. I
kapitel 7 har redogjorts for skilen till valet av uppgifter. I forsta
stycket stadgas att registret skall innehilla uppgifter om samtliga
uttagspunkter 1 det nationella elsystemet. For varje uttagspunkt
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skall uppgift finnas registrerad om i vilken nitkoncessionshavares
elnit punkten finns, vem som levererar el i uttagspunkten, vem
som idr balansansvarig i punkten, uttagspunktens identitetsbeteck-
ning och organisations- eller personnummer {6r den elanvindare
som enligt avtal med nitkoncessionshavaren tar ut el i uttags-
punkten. For varje registrerad uppgift skall uppgift finnas om vid
vilken tidpunkt den inférdes 1 registret.

I andra stycket regleras hur uttagspunktens identitetsbeteckning,
anliggningsidentiteten, skall utformas. Beteckningen skall bestd av
en fo6r punkten unik beteckning utformad enligt ett f6r samtliga
punkter enhetligt system. Vilket system som dirvid skall anvindas
foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer.

I tredje stycket ges regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, mojlighet att meddela féreskrifter dels om undantag frin
kravet i forsta stycket pd att samtliga uttagspunkter skall omfattas av
anliggningsregistret och dels frin kravet pd angivande av de i andra
stycket uppriknade uppgifterna. I férsta hand torde sidana undantag
kunna bli aktuella fér punkter dir férsvarsmakten ir elanvindare och
punkter dir elanvindaren ir en person med skyddad identitet eller
som saknar person- eller organisationsnummer.

Registrering

4§ Innehavare av nitkoncession skall fortlopande registrera uppgifier enligt 3 §.
Registermyndigheten far medge annan att registrera uppgifter for konces-
sionshavarens rikning.
Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, fir meddela ndér-
mare foreskrifter om tid och sitt for registrering av uppgifter.

I forevarande paragraf ges bestimmelser om hur registrering skall
ske. I forsta stycket stadgas att koncessionshavarna skall registrera
uppgifter fortlopande, dvs. kontinuerligt uppdatera registret med
uppgifterna frin den egna verksamheten.

I andra stycket ges registermyndigheten mojlighet att medge att
annan in koncessionshavaren utfér registrering fér koncessions-
havarens rikning. Detta méjliggor for koncessionshavare att anlita
ett annat foretag for registerforing. Den som anlitas kan exempelvis
vara ett annat foretag som bedriver nitverksamhet inom samma
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koncern som koncessionshavaren, eller ett féretag som specialiserat
sig pd omridet.

Det ir inte limpligt att i1 lag ange exakt hur och vid vilken tid-
punkt olika registreringsdtgirder skall vidtas. I tredje stycket ges
dirfor regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer,
mojlighet att utfirda nirmare foreskrifter for att komplettera de
idag gillande foreskrifterna om rapportering.

5§ Den som registrerar uppgifter skall limna registermyndigheten de
upplysningar som behovs for att myndigheten skall kunna fullgéra sina
uppgifter enligt denna lag och foreskrifter utfirdade med stéd av lagen.

For att registermyndigheten skall kunna uppritthilla en siker drift
av anliggningsregistret kommer myndigheten att behéva upp-
lysningar om sivil tekniska férhillanden som avtal om att regi-
strera uppgifter frin den som skall utféra registrering, dvs. den som
faktiskt skall utféra den registrering som nitkoncessionshavarna ir
ansvariga for. I denna paragraf 8liggs de berdrda foretagen att
limna de nédvindiga upplysningarna till myndigheten.

Tillgdng till uppgifter

6 § Registermyndigheten skall bereda elleverantirer majlighet att ta del av
uppgift om anliggningsidentitet och innebavare av ndtkoncession for de
uttagspunkter som en sdrskild elanvindare finns registrerad for. For de
uttagspunkter vilka elleverantéren sjilv dr registrerad for skall han beredas
mdjlighet att ta del av samtliga uppgifter med undantag av uppgift om Gver-
tagande elleverantor.

Registermyndigheten skall bereda balansansvariga mdjlighet att ta del av
samtliga uppgifter om de uttagspunkter som de Gr registrerade for med
undantag for uppgift om elanvindare och anliggningsidentitet.

Foér att anliggningsregistret skall medféra den 3syftade forbitt-
ringen av elmarknadens funktionssitt miste aktdrerna ges tillgdng
till de registrerade uppgifterna pd ett effektivt sitt.

I forevarande paragraf stadgas dirfér att elleverantdrer och
balansansvariga pd egen hand skall ges mojlighet att soka i registret
och 3 svar pd frigor. De skall dock inte ha mojlighet att sjilva
bearbeta innehillet.
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I forsta stycket bestims att elleverantérer skall kunna soka och
fa svar pd frigor om anliggningsidentitet och nitkoncessionshavare
for en viss elanvindares uttagspunkter. Elleverantoren skall i friga
om de uttagspunkter dir han levererar el kunna se samtliga upp-
gifter registrerade for punkten med undantag fér uppgift om ny
elleverantor.

Enligt andra stycket skall registermyndigheten ocksd bereda
balansansvariga mojligheter att kunna se de uppgifter om uttags-
punkter i registret som de ir registrerade for. For den balansansva-
rige begrinsar sig denna méjlighet till uppgift om nitkoncessions-
havare, elleverantér och balansansvarig.

En nitkoncessionshavare har 1 egenskap av registerforare tillging
till samtliga uppgifter f6r alla de uttagspunkter han registrerat.

Den elanvindare som vill ta del av uppgifter i registret om sin
uttagspunkt kan goéra detta med st6d av bestimmelserna i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen eftersom uppgifterna finns hos en myn-
dighet. Elanvindaren kan ocksi enligt 26 § personuppgiftslagen
ansdka om att en ging per kalenderdr gratis fi skriftlig information
om vilka uppgifter om elanvindaren som behandlas, varifrin dessa
uppgifter har himtats, indamédlen med behandlingen, och till vilka
kategorier av mottagare som uppgifterna limnas ut.

Ritten att ta del av uppgifter begrinsas av bestimmelserna i sek-
retessslagen (1980:100).

Personuppgiftsansvarig

7 § Innebavare av nditkoncession dr personuppgifisanvarig enligt personupp-
giftslagen (1998:204) for de personuppgifter denne registrerat.

Innehavarna av nitkoncession skall vara personuppgiftsansvariga
for de personuppgifter de registrerar i anliggningsregistret. Skilen
till detta redovisas 1 avsnitt 7.8.5.

Innebérden 1 detta ansvar slds fast 1 personuppgiftslagen.
Férutom den 1 kommentaren till 6 § beskrivna informationsskyl-
digheten kan som exempel hir nimnas att den personuppgifts-
ansvarige skall se till att behandlingen av uppgifter sker pd ett
korrekt sitt, information limnas till den registrerade och att orik-
tiga uppgifter rittas samt att ersittning utges for skada och krink-
ning av den personliga integriteten som orsakats vid behandlingar
som stér 1 strid med lagen.
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Nir det giller skadestind finns bestimmelser om detta 19 §.

Skadestind

8 § For skada till foljd av tekniskt fel i anliggningsregistret svarar register-
myndigheten. Skadestdndsansvar foreligger dock inte, om myndigheten visar
att felaktigheten beror pa en omstindighet utanfor dess kontroll vars foljder
myndigheten inte skiligen kunde ha undvikit eller Gvervunnit. Motsvarande
géller om felaktigheten beror pd ndgon som har anlitats av myndigheten.

I forevarande paragraf regleras det ersittningsansvar som &vilar
registermyndigheten gentemot tredje man till {6ljd av tekniska fel i
anliggningsregistret.

Enligt allminna skadestindsrittsliga regler di nigot avtal inte
ingdtts kommer frimst skadestdndslagens (1972:207) bestimmelser
om utomobligatoriskt skadestdndsansvar att gilla. Skadestinds-
lagen innebir dock mycket begrinsade méojligheter till ersittning
for den typ av skada, ren férmogenhetsskada, som riskerar att
intriffa vid tekniska fel i registret. D4 hillandet av registret inte kan
anses innefatta myndighetsutdvning kommer 3 kap 2 § skade-
stindslagen (1972:207) inte att kunna grunda ersittningsskyldig-
het. Diremot kan bestimmelserna om det allminnas ansvar {or ren
formogenhetsskada enligt 3 kap. 3 § skadestdndslagen aktualiseras
om registermyndigheten genom fel eller forsummelse limnar fel-
aktiga upplysningar eller rdd. Detta ansvar ir dock begrinsat av
ytterligare villkor 1 bestimmelsen.

Mot denna bakgrund ir skadestdndsansvaret i denna paragraf
utformat. Ansvaret omfattar alla typer av skador och ir ett s.k.
kontrollansvar.

9§ Utover vad som foljer av 8 § giller bestimmelserna i 48 § person-
uppgifislagen (1998:204) om skadestind vid bebandling av personuppgifter
enligt detta kapitel.

I paragrafen slis fast att personuppgiftslagens bestimmelse om

skadestind giller dven for behandling av personuppgifter enligt
ellagens bestimmelser om anliggningsregistret.
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10§ Den som tar del av uppgifter om en uttagspunkt i registret och déirvid
finner en uppgift felaktig skall snarast anmdla detta tll den innebavare av
ndtkoncession som dr registrerad fOr uttagspunkten.

For att anliggningsregistret pd ett effektivt sitt skall fylla sitt syfte
krivs att ocksd elleverantdrer och balansansvariga gér regelbundna
kontroller av de uppgifter som rér dem. Av denna paragraf foljer
att om en felaktig uppgift uppticks vid en sidan kontroll skall en
anmilan om felet snarast sindas till den nitkoncessionshavare i vars
nit uttagspunkten ir beligen. En anmilan skall siledes inte sindas
till registermyndigheten eller den som eventuellt har registrerat
uppgiften fér koncessionshavarens rikning.

6 kap. Leverans av el m.m.

Tillstind

1§ For att fd leverera el i uttagspunkter krivs tillstdnd av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten.

Kapitlet ir nytt och innehiller bestimmelser om leverans av el.

I forsta paragrafen stadgas en grundliggande skyldighet for
elleverantéren. Den som skall leverera el 1 uttagspunkter fir endast
gora detta efter tillstdnd frin regeringen eller efter regeringens
bemyndigande nitmyndigheten.

2 § Avtal om leverans av el i en viss uttagspunkt skall ingds med den elan-
vindare som enligt avtal med innebavaren av ndtkoncession, tar ut el for
forbrukning i punkten.

Bestimmelsen ir ny och lagfister den regel som hittills tillimpats
genom de allminna avtalsvillkor f6r leverans av el som framtagits
av branschorganisationen Svensk Energi. For att kunna sluta avtal
om leverans av el i en uttagspunkt krivs att elanvindaren har ett
giltigt avtal med en innehavare av nitkoncession om ritt att ta ut el
for forbrukning i punkten.
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3§ Leverans av el far bara ske i uttagspunkter déir ndgon dtagit sig balans-
ansvar.

Bestimmelsen har 6verférts frin 8 kap. 4 § och ir oférindrad 1 sak.

4§ Tillstind enligt 1 § fdr endast ges till den som

a) sjilv eller genom annan gjort ett dtagande om balansansvar for de ut-
tagspunkter i vilka leverans av el kommer att ske,

b) har tillging till de tekniska system som krivs for att kunna inhdmta och
limna information i enlighet med vad som féreskrivs i denna lag eller i fore-
skrifter utfirdade med stod av lagen,

¢) dr registrerad som producent eller leverantir av elektrisk kraft enligt
skattebetalningslagen (1997:483) och

d) innebar F-skattsedel.

I paragrafen anges de krav som stills pd en elleverantér for att f3
tillstind.

Han skall i férsta hand tillse att han sjilv eller ndgon annan
kommer att vara balansansvarig f6r elleveranserna.

Han skall ocks3 sjilv eller genom avtal med annan ha tillging till
de tekniska system foér anvindande av anliggningsregistret samt
elektronisk kommunikation och behandling av de anmilningar och
meddelanden som skall utbytas enligt ellagen och féreskrifter ut-
firdade med st6d av ellagen.

Vidare skall elleverantéren vara registrerad for energiskatt och
inneha F-skattsedel.

5§ En ansckan om tillstind skall vara skriftlig och innebdlla uppgifter om
sokandens identitet och verksambetens organisation samt uppgifter som styr-
ker att kraven i 4 § uppfylls.

Ndirmare foreskrifter om ansékan meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nitmyndigheten.

I paragrafens forsta stycke ges bestimmelser om formen fér en
ans6kan om tillstdnd och vad ansékan skall innehdlla for att
identifiera s6kanden och de personer som ansvarar f6r verksam-
heten samt mojliggéra en proévning av om sokanden uppfyller
kraveni4 §.
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I paragrafens andra stycke ges regeringen eller efter regeringens
bemyndigande nidtmyndigheten ritt att meddela nirmare fére-
skrifter om ansékans innehill och utformning.

6 § Den som erbdllit tillstind enligt 1 § skall limna uppgift om de priser han
tillimpar for leverans av el till elanvindare. Om de forhdllanden som till-
standshavaren limnat uppgift om i en ansokan enligt 5 § forindras skall detta
meddelas nitmyndigheten.

Néirmare foreskrifter om limnande av wuppgifter enligt forsta stycket
meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om informationsskyldighet
fér den som har tillstdnd att leverera el i uttagspunkter.

I forsta stycket stadgas i denna paragraf en skyldighet for de
elleverantorer som bedriver tillstindspliktig verksamhet att limna
uppgift om de priser elleverantdrerna tillimpar. Han skall ocks3
limna uppgifter om férindringar av de férhillanden han uppgivit
vid sin ansékan om tillstind.

I andra stycket ges regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer bemyndigande att utfirda nirmare foreskrifter om
uppgiftslimnande enligt f6rsta stycket.

Leveransskyldighet

7§ En elleverantir som levererar el till en elanvindare i en viss uttagspunkt
dr skyldig att fortsitta leverera el tills leveransskyldigheten upphér enligt
andra eller tredje stycker.

Leveransskyldigheten upphir om elanvindaren slutar att ta ut el i uttags-
punkten, om ndgon annan elleverantor bérjar leverera el till elanvindaren i
uttagspunkten eller om dverforingen av el enligt 11 kap. 3 eller 4 § eller enligt
avtal far avbrytas pd grund av att elanvindaren har forsummat sina skyldig-
heter gentemot elleverantiren.

Leverensskyldigheten upphér ocksd nér tillstand enligrt 1 § upphor att gilla.

Den som dr skyldig att leverera el enligt denna paragraf och har ett tidsbe-
stimt avtal med elanvindaren om leverans av el skall med minst 30 dagars
varsel meddela elanvindaren att avtalet [oper ut.

Bestimmelserna i denna paragraf géller inte de elleverantorer som avses 1

9.

Bestimmelserna i paragrafen har 6verférts frin 8 kap.5 §.
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I tredje stycket har inférts en ny bestimmelse med innebérden
att leveransskyldigheten upphér ocksd om tillstindet enligt 1 §
upphoért.

I det nya fjirde stycket stadgas att elleverantdrer som har ingdtt
avtal om leverans av el under viss bestimd tid ir skyldiga att
informera elanvindaren om att avtalet upphér. Pidminnelse om
detta bor med hinsyn tll att de flesta avtal normalt I6per ut vid
ménadsskiften och att anmilan om byte skall géras senast den 15:e
i mdnaden innan ske minst 30 dagar innan s3 sker.

Paragrafen ir i 6vrigt oférindrad 1 sak.

Anmdlan om elleverans

8 § En elleverantir, som skall borja leverera el i en uttagspunkt skall ome-
delbart anmdila detta till berérd innebavare av nitkoncession. Anmélan skall
dven innehdlla en uppgift om vem som bar dtagit sig balansansvaret i uttags-
punkten.

En elleverantor som Gvertar leveranserna till en elanvindare i dennes
uttagspunkt far bara gora detta frin och med den forsta dagen i en kalender-
mdnad. Anmdlan enligt forsta stycket skall dirvid ske senast den femtonde
dagen i kalendermdnaden innan évertagandet skall ske.

En elleverantor som Gvertar leveranserna till en elanvindare i dennes
uttagspunkt fdr dock gora detta ocksd fran och med den femtonde dagen i en
kalendermdnad om den elleverantor som dr leveransskyldig i uttagspunkten
enligt 7 §, forsta stycket anvisats enligt 10 § forsta stycket och dvertagandet
sker inom tre mdnader frin dagen for anvisningen. Anmdlan enligt forsta
stycket skall déirvid ske senast den forsta dagen i kalendermdnaden da éverta-
gandet skall ske.

Bestidmmelserna i forsta, andra och tredje stycket giller inte de elleveran-
torer som avses i 9 §.

En innebavare av nitkoncession som tar emot en anmdlan enligt forsta
stycket skall sinda undervittelser i anledning déirav enligt de nirmare fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
nédtmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nédtmyndigheten fir
meddela ndrmare foreskrifter om elleverantorers skyldigheter enligt forsta

stycket.
Paragrafen innehdller bestimmelser vilka dverforts frin 8 kap. 6 §

och ir oférindrade i sak. Detta giller forsta, femte och sjitte
stycket.

469



Forfattningskommentarer SOU 2004:129

I andra stycket har tiden f6r anmilan av 6vertagande av
elleverans dndrats sd att en sidan anmilan nu skall anmailas senast
den femtonde dagen i kalendermanaden innan ett vertagande skall
ske.

I tredje stycket infors en extra mojlighet f6r den elanvindare
som anvisats en elleverantér att inom tre ménader frin anvisningen
byta elleverantér iven den femtonde dagen i en kalenderménad.
Anmilan om ett sddant dvertagande skall goras senast den forsta
dagen i den kalendermédnad évertagandet skall ske.

Fjirde stycket har dndrats till f6ljd av inférandet av ett tredje
stycke.

9§ En elleverantor som avser att under en angiven tid leverera en faststilld
mingd el till en elanvindare skall anmdila detta till den elleverantor som
enligt 7 § forsta stycket dr leveransskyldig i elanvindarens uttagspunkt och till
den som dtagit sig balansansvaret i uttagspunkten

Bestimmelsen har éverforts frdn 8 kap. 7 § och ir oférindrad 1 sak.

Anvisningsskyldighet

10 § Elanvindare som saknar elleverantér med erforderligt tillstand skall av
berord innebavare av nitkoncession anvisas en elleverantor, som gentemot
ndétkoncessionshavaren har dtagit sig att leverera el till sddana elanvindare.

Nitkoncessionshavaren skall omedelbart undervitta elanvindaren om
anvisning enligt denna paragraf och om innebérden av bestimmelserna i 8 §,
andra och tredje stycket.

Den anvisade elleverantoren skall omedelbart undervitta elanvindaren
om de villkor for leveransen han avser att tillimpa och om den dag di han
avser att pabirja leveransen enligt avialer.

For forbrukningen av den el som inte levererats enligt ett leveransavtal
med en elleverantér som innehar erforderligt tillstind skall elanvindaren
betala till den anvisade elleverantiren enligt de villkor som denne tillimpar.

Bestimmelsen har 6verforts frin 8 kap. 8 §.

I forsta stycket har fortydligats att en anvisning enligt paragrafen
skall ske om elanvindaren saknar en elleverantér med erforderligt
tillstdnd.

I andra stycket stadgas en skyldighet f6r den koncessionshavare
som anvisar en elleverantdr att limna information till elanvindaren
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om anvisningen och innehillet i bestimmelserna om leverantors-
byte i 8 §, andra och tredje stycket.
Tredje och fjirde stycket ir oférindrade i sak.

11§ For forbrukningen av el som sker i uttagspunkter déir ingen har dtagit
sig balansansvar skall den elleverantir som dr leveransskyldig i uttagspunkten
enligt 7 §, forsta stycket betala till den systemansvariga myndigheten enligt de
villkor som myndigheten tillimpar mot balansansvariga.

Bestimmelsen ir ny. I paragrafen regleras ersittningsskyldigheten
for den forbrukning av el som sker i uttagspunkter under den tid
som balansansvarig saknas pd ett sitt som motsvarar regleringen i
10 § fjirde stycket. Elleverantéren skall ersitta den systemansvariga
myndigheten f6r denna el enligt de villkor myndigheten tillimpar
for balansansvariga.

Aterkallande av tillsténd

12 § Err tillstand enligt 1 § skall dterkallas om elleverantoren i visentlig mdn
inte lingre uppfyller kraven i 4 §.

Ett tillstand far ocksd dterkallas om tillstindshavaren begir det.

Frigor om dterkallelse av tillstind prévas av nitmyndigheten.

Paragrafen stadgar under vilka férutsittningar ett tillstdnd enligt
1 § skall &terkallas.

I forsta stycket foreskrivs att dterkallelse skall ske om elleve-
rantdren i visentlig mén inte lingre uppfyller de krav for tillstdndet
som uppstills 1 4 §. Att sakna ett dtagande om balansansvar f6r de
uttagspunkter i vilka leverans skall ske torde alltid vara att anse som
att kraven 1 visentlig mén inte ir uppfyllda. Detta innebir dock inte
att varje bristande uppfyllelse av kraven omedelbart skall féranleda ett
beslut om &terkallelse. En elleverantor kan utan egen férskyllan
komma att sakna balansvarig om den senares avtal med den system-
ansvariga myndigheten upphoért att gilla. Elleverantéren maéste 1 ett
sddant fall ges rimlig tid att sjilv triffa avtal med myndigheten eller
dverenskomma med ndgon annan om balansansvar {6r elleveranserna.
Det skulle inte heller vara rimligt om tillfilliga brister i elleverantérens
tekniska system ledde till att hans tillstdnd &terkallades.

Att forutsiga alla de olika situationer dir en bristande uppfyl-
lelse av kraven ir s3 allvarlig att ett tillstdnd skall dterkallas l3ter sig
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inte goras. Det fir dirfor 6verlimnas till de rittstillimpande myn-
digheterna att avgora nir kraven inte uppfylls i visentlig mén.

Enligt andra stycket fir ett tillstind terkallas om elleverantéren
begir det. Att ett tillstind fir dterkallas pd begiran innebir att en
provning skall géras av om detta dr limpligen skall goras. Skulle
elleverantdren i nigon omfattning fortfarande vara leveransskyldig
enligt 7 § torde s8 inte vara fallet.

I tredje stycket utpekas nitmyndigheten som den myndighet
som skall préva frigor om dterkallelse.

13§ Ewt drende eller mdl om dterkallande av tllstind skall handliggas
skyndsamt.

I ett drende eller mdl om Aaterkallande kommer normalt stora
ekonomiska virden att riskeras. I denna paragraf féreskrivs dirfor
att irenden och mal om &terkallande av tillstdnd skall handliggas
skyndsamt.

8 kap. Systemansvar och balansansvar

4 § Ett dtagande om balansansvar skall gbras genom ett avtal med den
systemansvariga myndigheten.

Paragrafen har indrats till foljd av att 6vriga bestimmelser i
paragrafen overforts till 1 kap. 4 §, tredje och fjirde stycket samt
6 kap. 3 §.

4a§ Nir den systemansvariga myndigheten fir kinnedom om att ett
avtal med myndigheten om balansansvar enligt 4 § skall upphora att gilla
skall myndigheten utan drdjsmil underritta nitmyndigheten och de inne-
havare av nitkoncession pd vars ledningsnit de uttagspunkter ir beligna
dir balansansvaret sdlunda kommer att upphéra att gilla. Innehavarna av
nitkoncession skall utan dréjsmél underritta berérda elleverantérer.

Nir nigon, som i ett avtal med en elleverantér har dtagit sig balansan-
svaret i de uttagspunkter dir elleverantdren levererar el, fir kinnedom om
att detta avtal skall upphéra att gilla skall den balansansvarige utan dréjs-
mal underritta den systemansvariga myndigheten, ndtmyndigheten och de
innehavare av nitkoncession pi vars ledningsnit de uttagspunkter ir
beligna dir balansansvaret silunda kommer att upphéra att gilla.
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Paragrafen har indrats s3 att den systemansvariga myndigheten
skall meddela nitmyndigheten nir ett avtal om balansansvar
upphér och att en balansansvarig pd motsvarande sitt skall meddela
nitmyndigheten nir dennes &tagande om balansansvar inte lingre
skall omfatta en viss elleverantor.

Bestimmelserna om anvisad balansansvarig upphivs.

9§ Den som overtar balansansvaret i en elanvindares uttagspunkt fir bara
gora det frin och med den forsta eller femtonde dagen i en kalenderméinad.
Den elleverantér som enligt 6 kap. 7 §, forsta stycket ir leveransskyldig i
uttagspunkten skall enligt de nirmare foreskrifter som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten meddelar underritta
berérd innehavare av nitkoncession om Overtagandet senast den forsta
dagen i kalendermdnaden di overtagandet skall ske respektive den femtonde
dagen i kalendermdnaden innan det skall ske.

Den systemansvariga myndigheten fir, om det finns sirskilda skal, i det
enskilda fallet medge att balansansvaret i en uttagspunkt skall borja gilla
tidigare 4n vad som f6ljer av forsta stycket.

En innehavare av nitkoncession som tar emot en anmilan enligt forsta
stycket skall sinda underrittelser i anledning dirav enligt de nirmare fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, nitmyndigheten. Lag (1999:770).

Paragrafen har dndrats i forsta stycket till f6]jd av bestimmelsen
6 kap. 8 § tredje stycket om &vertagande av elleverans frdn anvisad
elleverantor.

9 kap. Skyddsitgirder

2§ Om en elektrisk anliggning genom inverkan pd en redan befintlig
sddan anliggning kan villa person- eller sakskada eller stérning i driften,
svarar innehavaren av den férstnimnda anliggningen for de dtgirder som
behovs vid hans anliggning for att forebygga sddan skada eller stérning.

Vad som sigs i forsta stycket giller ocksd di en elektrisk anliggning
kan villa sakskada genom inverkan pd en redan befintlig naturgasledning,
for vilken det krivs koncession fér naturgasledning enligt naturgaslagen
(2000:599). Lag (2000:602).

Paragrafens sista stycke indras sd att den nya benimningen i 2 kap.
1 a § naturgaslagen pd den avsedda koncessionen inférs.

473



Forfattningskommentarer SOU 2004:129

10 kap. Skadestand

1§ Har nigon tillfogats person- eller sakskada genom inverkan av el frin
en starkstromsanliggning, skall skadan, dven om det inte foljer av all-
minna skadestindsbestimmelser, ersittas av innehavaren av den stark-
strémsanliggning frin vilken elen senast kommit.

Ansvar enligt forsta stycket giller inte

1. den som innehar en starkstrémsanliggning for produktion av el dir
generatorn har en mirkeffekt om hégst 50 kilovoltampere,

2. den som innehar en starkstrémsanliggning som ir avsedd for
anvindning av el och som tillférs el med en spinning av hégst 250 volt
mellan en ledare och jord eller, vid icke direkt jordat system, mellan tvi
ledare,

3. om skadan skett pd en annan elektrisk anliggning eller en naturgas-
ledning, for vilken det krivs koncession for naturgasledning enligt natur-
gaslagen (2000:599), eller

4. om den elektriska anliggningen utgérs av en inrittning fér godsbe-
fordran eller ir avsedd f6r en sidan inrittnings behov och skada upp-
kommit pd egendom som har blivit mottagen for sidan befordran. Lag
(2000:602).

I paragrafen dndras andra styckets tredje punkt si att den nya
benimningen 1 2 kap. 1 a § naturgaslagen pd den avsedda konces-
sionen inférs.

12 kap. Tillsyn m.m.

1§ Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av féreskrifter eller vill-
kor som har meddelats med st6d av lagen utévas, sivitt avser frigor om
elsikerhet och driftsikerheten hos det nationella elsystemet, av den eller
de myndigheter som regeringen bestimmer.

Tillsynen 1 6vrigt over efterlevnaden av denna lag och av féreskrifter
och villkor som har meddelats med st6d av lagen utévas av nitmyndig-
heten.

Tillsynen enligt andra stycket omfattar inte efterlevnaden av bestim-
melsernai7, 10 och 11 kap.

Paragrafen har dndrats s3 att tillsynen omfattar dven elleverantdrer-
nas skyldigheter.
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2 § En tillsynsmyndighet har ritt att pd begiran {4 de upplysningar och ta
del av de handlingar som behévs for tillsynen. En begiran fir férenas med
vite.

En begiran giller omedelbart.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten fir
meddela foreskrifter om insamling av de uppgifter som behovs for
bedémning av nittariffers skilighet. Lag (2002:121).

Innehillet i det forsta stycket ir oférindrat.

Enligt det nya andra stycket skall tillsynsmyndigheternas begi-
ran om uppgift eller handling gilla omedelbart.

Det tidigare andra stycket utgér nu tredje stycket och ir i sak
oférindrat.

3a § Om nitmyndigheten avser att utdva tillsyn &ver en nitkoncessions-
havares nittariff skall koncessionshavaren underrittas om detta.

Nitmyndigheten fir inte meddela ett foreliggande enligt 3 § som avser
en nitkoncessionshavares nittariff for ett visst rikenskapsir om inte
nitmyndigheten har underrittat nitkoncessionshavaren enligt férsta
stycket senast ett dr efter utgdngen av detta rikenskapsdr. Lag (2002:121).

Ett sddant foreliggande fir dock meddelas inom fem dr frin utgingen av
det aktuella rikenskapsiret om nétkoncessionshavaren limnat felaktiga eller
vilseledande uppgifter vilka varit av avgérande betydelse for ndtmyndig-
hetens beslut om att inte utéva tillsyn.

I paragrafens forsta stycke stadgas att nitmyndigheten madste
underritta en nitkoncessionshavare om att myndigheten avser att
utdva tillsyn Sver koncessionshavarens tariff. I andra stycket
begrinsas myndighetens mojligheter att utfirda foreligganden med
anledning av tillsyn 6ver en koncessionshavares tariff. Fore-
ligganden kan inte utfirdas om underrittelse enligt forsta stycket
skedde mer in ett &r efter utgingen av det rikenskapsér nittariffen
avsag.

Ett nytt tredje stycke inférs i vilket tidsfristen for foreligganden
forlings till fem ar frin utgdngen av det rikenskapsir nittariffen
avsdg i de fall nitkoncessionshavaren limnat felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter av avgérande betydelse fér myndighetens beslut
om att inte inleda tillsyn.

Nitmyndighetens beslut om tillsyn dr i hég utstrickning grun-
dat pd uppgifter som innehavare av nitkoncession sjilva limnar till
myndigheten. En koncessionshavare skulle genom att limna
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felaktiga eller vilseledande uppgifter om sin verksamhet kunna
undgi foreligganden om det ritta férhillandet uppticks forst efter
mer dn ett &r. Genom bestimmelsen i tredje stycket ges nitmyn-
digheten en rimlig tid att uppdaga det ritta forhillandet.

13 kap. Ovriga bestimmelser

5§ Beslut av nitmyndigheten enligt 2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3§, 6-8 §§,
11, 14 och 15 8§, 4 kap. 6 och 7 8§, 6 kap. 1 och 12 §§ samt 12 kap. 8 och
11 §§, beslut av en tillsynsmyndighet enligt 12 kap. 2—4 §§ samt beslut av
den systemansvariga myndigheten om ersittning till den som enligt 8 kap.
2 § beordrats 6ka eller minska produktionen av el fir &verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid éverklagande till
kammarritten.

Regeringen fir meddela féreskrifter om 6verklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt féreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

I forsta stycket har inférts en ritt att dverklaga nitmyndighetens
beslut om tillstdnd enligt 6 kap. 1 § och beslut om &terkallande av
tillstdnd enligt 6 kap. 12 §. Stycket har ocksd dndrats till foljd av
forslaget om att 4 kap. 10 § upphivs.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006. Bestimmelserna i 5 kap. 6 §
och 6 kap. 1 § giller dock forst frin och med den 1 januari 2007.

Bestimmelsen stadgar att lagen trider i kraft den 1 juli 2006. I friga
bestimmelserna om insyn 1 anliggningsregistret och krav pi
tillstdnd for att 3 leverera el enligt 6 kap. 1 § skall dessa dock inte
gilla férrin den 1 januari 2007.

2. Har en ansékan om tillstdnd enligt 6 kap. 1 § ingetts senast den 31
december 2006 fir verksamheten, utan hinder av vad som sigs i 6 kap. 1§,
fortsdtta att bedrivas, Detta giller dock lingst till dess att lagakraftvunnet
avslagsbeslut foreligger.

Bestimmelsen reglerar vad som giller om en 1 Sverige redan

verksam elleverantdr gett in en ansékan om tillstdnd enligt 6 kap.
1§ men slutligt beslut om ansékan inte hunnit triffas fére den
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1 januari. Verksamheten fir di fortsitta lingst till dess att
lagakraftvunnet avslagsbeslut foreligger.

20.2  Forslag till lag om andring i naturgaslagen
(2000:599)

Forfattningsforslagen kompletterar de forslag till indringar i natur-
gaslagen som utredningen limnat i delbetinkandet ”El- och natur-
gasmarknaderna — europeisk harmonisering” (SOU 2003:113).

2 kap. Koncession

1 § En naturgasledning fir inte byggas eller anvindas utan tillstdnd (kon-
cession) av regeringen. Atgirder for att bereda plats for en naturgasled-
ning, sdsom springning, schaktning, skogsavverkning, markberedning
eller liknande 4tgirder, fir inte vidtas innan koncession meddelats.

Koncession krivs inte for en naturgasledning som uteslutande skall
anvindas inom hamn- eller industriomréde.

Regeringen fir foreskriva undantag frin kravet pd koncession enligt
forsta stycket i friga om vissa slag av naturgasledningar eller vissa slag av
dtgirder med naturgasledningar. En sddan foreskrift far dock inte avse
utlandsforbindelser.

Regeringen far bemyndiga tillsynsmyndigheten att prova fragor om niit-
koncession som inte avser en utlandsforbindelse.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far i
det enskilda fallet meddela ett bindande besked om huruvida en eller flera
naturgasledningar omfattas av foreskrifter om undantag fran kravet pa kon-
cession.

Andra stycket har dndrats si att koncession krivs f6ér samtliga
naturgasledningar som inte uteslutande skall anvindas inom hamn-
eller industriomride. Andringen fir till f6ljd att koncession krivs
fér naturgasledningar oavsett om dessa dr beligna fore eller efter en
mit- och reglerstation.

I tredje stycket inférs en bestimmelse som begrinsar undan-
tagsmojligheten till naturgasledningar inom landet.

I fjirde stycket inférs en méjlighet f6r regeringen att bemyndiga
tillsynsmyndigheten att préva frigor om koncession som inte avser
utlandsfoérbindelser.

Femte stycket innebir att den som innehar en naturgasledning
kan f& bindande besked frin regeringen, eller efter regeringens
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bemyndigande tillsynsmyndigheten, om koncession krivs fér
ledningen.

1a§ En koncession skall avse en naturgasledning med i huvudsak bestimd
strickning (koncession for naturgasledning) eller ett nét av naturgasledningar
inom ett visst omrdde (koncession fér omrdde).

I paragrafen stadgas att det skall finnas tvd sorters koncession fér
naturgasledningar.

Den f6rsta motsvarar den koncession fér ledningar med bestimd
strickning som finns i den nu gillande naturgaslagen och benimns
koncession fér naturgasledning. Huruvida en ledning skall om-
fattas av koncession for naturgasledning bestims inte av om led-
ningen anvinds fér transmission eller distribution. Aven enskilda
naturgasledningar som anvinds foér distribution kan byggas och
anvindas med stdd av denna sorts koncession.

Den andra sortens koncession, som ir ny och benimns kon-
cession fér omrdde, skall avse ett nit av ledningar inom ett visst
geografiskt omrdde. Att koncessionen omfattar ett ledningsnit
inom ett visst omrade innebir att den 1 huvudsak kommer att gilla
distributionsnit dvs. sammanlinkade naturgasledningar, med en
eller flera anslutningar till en mit- och reglerstation, vilka anvinds
for distribution av naturgas till naturgasanvindare anslutna till
ledningsnitet.

Bakgrunden till bestimmelsen redovisas i avsnitt 13.4.

1b§ En koncession for naturgasledning far endast om det finns sdrskilda
skdl meddelas inom ett omrdde som omfattas av koncession for omrdde.

I paragrafen foreskrivs att den som innehar koncession for omride
1 princip har monopol pé att bygga och anvinda naturgasledningar
inom det geografiska omride som koncessionen giller. Endast om
sirskilda skil foreligger har dirfér koncessionsmyndigheten méj-
lighet att inom detta omride bevilja en koncession fér natur-
gasledning. En situation nir sirskilda skil kan anses foreligga dr
nir kostnaderna fér att ansluta en ny stor naturgasanvindare till
distributionsnitet dr avsevirt stdérre in kostnaderna fér en
anslutning direkt till transmissionsnitet. En annan situation nir
sirskilda skil kan anses foreligga ir nir en koncession foér en
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ledning fér vilken det idag finns koncession fér naturgasledning
behéver fornyas. Ytterligare en situation kan vara att kon-
cessionshavaren gir med pd att en naturgasanvindare inom hans
omride ansluts direkt till transmissionsnitet.

2 a§ En anliggning for kondenserad naturgas far inte byggas eller anvindas
utan tillstind (koncession) av regeringen.

Koncession kréivs inte for en anliggning for kondenserad naturgas som inte
ansluts till en naturgasledning eller som ansluts till en naturgasledning for
vilken det inte krivs koncession for naturgasledning.

Paragrafen ir indrad s att undantaget i andra stycket fortsatt skall
gilla anliggningar anslutna till distributionsnit.

4 a § Koncession for omrdde far meddelas endast om omrddet utgor en med
hinsyn till overforingsverksambeten limplig enbet. Koncession far inte
meddelas for omrdde som bhelt eller delvis sammanfaller med ett annat
koncessionsomrdde.

Paragrafens forsta stycke innehiller bestimmelser om att kon-
cessionsmyndigheten har att bedéma om en sokt koncession for
omride avser en limplig geografisk enhet.

En faktor som bér vara vigledande fér koncessionsmyn-
dighetens stillningstagande hirvidlag ir att en koncession for
omride bér ticka ett geografiskt omride med bide kunder som
medfor héga kostnader och kunder som medfér liga kostnader. En
annan faktor bér vara att omrddet inte dr storre dn vad som ir
motiverat med hinsyn till det befintliga nitet eller planerade nitet.

For att uppritthilla ordning vad giller ansvarsférdelningen
mellan omrdden som grinsar till varandra inférs ett férbud mot att
l8ta omrdden sammanfalla helt eller delvis.

5§ Koncession for naturgasledning, naturgaslager eller anliggning for
kondenserad naturgas far inte strida mot en detaljplan eller mot omrides-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte mot-
verkas, fir dock mindre avvikelser goras.

Andringen i paragrafen ir féranledd av att det i 1 a § inforts tvd
sorters koncession avseende naturgasledningar.
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6§ Vid provning av frigor om meddelande av koncession for natur-
gasledning, naturgaslager eller anliggning for kondenserad naturgas skall
bestimmelserna 1 2—4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobalken till-
limpas.

En miljékonsekvensbeskrivning skall ingd 1 en ansékan om koncession
for naturgasledning, naturgaslager eller anliggning for kondenserad naturgas.
Nir det giller férfarandet, kraven pd miljokonsekvensbeskrivningen samt
planer och planeringsunderlag giller 6 kap. miljobalken. Vad som dir sigs
om tillstindsmyndighet skall gilla regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Andringen i paragrafen ir féranledd av att det i 1 a § inférts tvd
sorters koncession avseende naturgasledningar.

7§ En koncession fir beviljas endast den som frin allmin synpunkt ir
limplig att utéva den verksamhet som avses med koncessionen. Hirvid
skall sirskilt beaktas om sdkanden kan antas ha vilja och férméga att dels
utéva den verksamhet som avses med koncessionen, dels utdva
verksamheten enligt de foreskrifter och villkor som kommer att gilla for
verksamheten. Koncession for omrdde far beviljas endast den som dessutom
dr limplig att bedriva dverforing av naturgas i det begirda omrddet.

I paragrafen foreskrivs att endast den fir beviljas koncession som
bedéms limplig frin allmin synpunkt att bedriva nitverksamhet.
Detta krav giller bide for koncession fér naturgasledning kon-
cession f6r omrdde. For ansékan om koncession f6r omride inférs
dessutom en bestimmelse om att sékanden skall vara limplig att
bedriva 6verféring av naturgas i just det begirda omridet. Eftersom
omrddena har olika omfattning och struktur maste sékandens
organisation vara avpassad for just det enskilda omridet.

8 § En koncession skall férenas med de villkor som behovs for att skydda
allminna intressen och enskild ritt. Den skall ocksi forenas med de
villkor fér anliggningens utférande och nyttjande som behdvs av
sikerhetsskil eller som behdvs for att 1 6vrigt skydda minniskors hilsa
och miljén mot skador och oligenheter och frimja en ldngsiktigt god
hushillning med mark och vatten och andra resurser eller som av annat
skil behovs frin allmin synpunkt.

Det fir anges som villkor fér en koncession att naturgasledningen,
naturgaslagret eller anliggningen for kondenserad naturgas skall vara
fiardigstilld inom en viss tid. Om det finns sirskilda skil kan den angivna
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tiden forlingas. Ansokan om f6rlingning skall goras f6re utgingen av den
angivna tiden.

Koncession for omrdde far villkoras av att en utbyggnad av naturgasniitet i
omrddet utfors inom viss tid.

Innehillet i paragrafens tidigare forsta stycke har flyttats till 1 a §.

Ett nytt tredje stycke infors for de fall det geografiska omridet
for en koncession f6r omride bestimts med hinsyn till en planerad
byggnad av nit. Koncessionsmyndigheten skall dd ha mojlighet att
villkora koncessionen av att utbyggnaden utférs inom en angiven
rimlig tid.

9a§ Grinserna for en koncession for omrdde far dndras av tillsyns-
myndigheten, om det behévs for dndamdlsenlig Gverforing av naturgas och
det kan ske utan synnerlig oligenbet for koncessionshavaren.

Paragrafen ir ny och kan anvindas fér grinsindringar under
l6pande koncessionstid.

Syftet med en grinsindring skall vara att 8stadkomma en mer
indamilsenlig 6verforingsverksamhet. I detta begrepp ingdr bide
en limplig geografisk omfattning och en foér prissittning av
verksamheten limplig foérdelning av olika kundkategorier och
ledningstyper.

10§ En koncession for naturgasledning, naturgaslager och anliggning for
kondenserad naturgas skall meddelas fo6r fyrtio &r. En koncession for
omrdde skall meddelas for tjugofem dr. Om det finns sirskilda skil eller om
sokanden begir det, f&r dock kortare tid bestimmas.

Paragrafen anger koncessioners giltighetstid till 40 4r. I paragrafen
inférs en sirskild kortare tid for giltigheten av en koncession fér
omrdde. Med hinsyn tll det svenska naturgasnitets utveckling kan
det antas att skil kommer att féreligga att ompréva koncessioner
fér omride betydligt oftare dn koncessioner for naturgasledning.
En tid om 25 ir bedéms kunna vara en rimlig avvigning mellan
koncessionshavarens behov av sikerhet och behovet av omprév-
ning.
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11 § Koncessionens giltighetstid fir pd ansékan av koncessionshavaren
forlingas med fyrtio r i taget eller med tjugofem dr i taget om koncessionen
avser omrdde. Om det finns sirskilda skil eller om sokanden begir det, fir
dock kortare tid bestimmas.

I ett drende om forlingning av giltighetstiden skall 4-8 §§ tillimpas.

Ansokan om forlingning av giltighetstiden bér goras senast tvi dr fore
koncessionstidens utging. Koncessionen giller till dess att ansékningen
har prévats slutligt.

Andringen i paragrafen ir féranledd av den i 10 § inférda kortare
giltighetstiden fér koncession fér omride.

3 kap. Skyldigheter for den som innehar en naturgasledning

Skyldighet att ansluta ledning

4 a§ Vill ndgon ansluta en naturgasledning som innebas av en berittigad
kund till en naturgasledning som omfattas av en koncession for naturgasled-
ning istillet for till ett ledningsndt som omfattas av en koncession for omrdde,
far den som bar koncession for naturgasledning géra anslutningen endast efter
medgivande fran den som har koncession for omrddet.

Om sddant medgivande inte limnas far tillsynsmyndigheten, om det finns
sdrskilda skdl, meddela tillstind till anslutningen.

Paragrafen ir ny. Ibland vill nigon géra en anslutning till en
ledning som omfattas av koncession fér naturgasledning i stillet
for till det ledningsnit som omfattas av koncession fér omride.
Utgdngsliget dr att bida koncessionshavarna ir anslutnings-
skyldiga. Huvudregeln ir di att anslutningen skall ske till omridet
och inte till ledningen. Huvudregeln 1 denna paragraf syftar alltsd
inte bara till att befria innehavaren av koncessionen fér natur-
gasledning frdn anslutningsskyldigheten utan ocks3 till att férbjuda
honom att gora anslutningen. Om innehavaren av koncessionen fér
omrddet medger det fir dock anslutning ske till ledningen. Om
sddant medgivande inte limnas kan innehavaren av koncessionen
for ledningen anséka hos tillsynsmyndigheten om tillstdnd att f3
gora anslutningen. Vid bedémningen av denna friga bor samma
kriterier tillimpas som angivits ovan under 1 b § vid prévning av
frigan huruvida koncession fér naturgasledning skall meddelas
trots att anslutning kan ske pi det lokala nitet. Samhill-
sekonomiska bedémningar bor liggas till grund fér prévningen.
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Anskaffande av energi for drift av naturgasledningar

8§ Den som innehar koncession for naturgasledning skall pd ett dppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat siitt anskaffa den energi som bebévs
for att bedriva dverforing av naturgas.

Paragrafen dndras s att distributionsnit dven fortsatt undantas
frin bestimmelsen.

11 kap. Ovriga bestimmelser

4 § Beslut av en myndighet enligt 2 kap. 14 och 15 §§, 3 kap. 4 a § samt
10 kap. 3,6 och 9 §§ fir overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Regeringen fir meddela féreskrifter om éverklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Paragrafen dndras s8 att dven beslut enligt 3 kap. 4 a § om att tillita
anslutning till ledning som omfattas av koncession fér natur-
gasledning istillet for till ledning som omfattas av koncession for
omride kan éverklagas.

Ikrafttridande- och 6vergingbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.
I paragrafen bestims lagens ikrafttridande till den 1 juli 2006.

2. Innehavare av naturgasledning byggd innan den 1 juli 2006, tor vil-
ken koncession krivs enligt denna lag, och som vid ikrafttridandet saknar
koncession, skall inge ansékan om koncession senast sex manader efter
lagens ikrafttridande. Regeringen eller den myndighet regeringen bemyn-
digar fir for sidan ansokan om koncession meddela undantag frin
bestimmelser om vad som skall ing3 i en koncessionsansdkan.

Har ansokan om koncession ingivits 1 foreskriven tid fir naturgasled-
ningen, utan hinder av vad som sigs 1 2 kap. 1 §, {4 fortsitta att anvindas.
Detta giller dock lingst till dess att lagakraftvunnet avslagsbeslut forelig-
ger.

Bestimmelserna i punkten 2 anger dels i férsta stycket att inne-
havare av redan befintliga naturgasledningar som uppférts utan
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koncession men som blir koncessionspliktiga den 1 juli 2006 har en
tid om sex méinader pd sig att forbereda och inge en ansékan om
koncession. Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande
annan myndighet, kan meddela sirskilda bestimmelser {6r vad som
skall ingd 1 en s&dan ans6kan.

I andra stycket stadgas att om en ansékan om koncession enligt
forsta stycket inkommit 1 féreskriven tid skall naturgasledningen
fortsatt fi anvindas dven efter sexmnadersperiodens utgdng. Dock
lingst till dess att lagakraftvunnet avslagsbeslut foreligger.

20.2 Forslag till lag om andring i Miljobalk (1998:808)
11 kap. Vattenverksamhet

23 § Tillstdnd skall limnas till f6ljande vattenverksamhet, om inte nigot
annat foljer av 2 kap. 9 §:

1. vattenverksamhet som vid prévning av annan verksamhet enligt
17 kap. 1 eller 3 § har angetts som ett villkor f6r verksamhetens utévande,

2. anliggande av broar och annan vattenverksamhet for vig, jirnvig,
tunnelbana eller sprvig vars anliggande har provats i sirskild ordning,

3. anliggande av rorledningar 1 vatten som koncession har meddelats
for enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

4. verksamhet som bearbetningskoncession har meddelats f6r enligt
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

5. anliggande av naturgasledningar i vatten som koncession fér natur-
gasledning har meddelats f6ér enligt naturgaslagen (2000:599). Lag
(2000:600).

Paragrafen indras i femte punkten si att den nya benimningen i
1 a § naturgaslagen pd den avsedda sortens koncession inférs.

20.3  Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

8 kap. Sekretess med hinsyn frimst till enskilds ekonomiska
forhdllanden

30§ Sekretess giller i myndighets verksamhet som avser hillande av
anliggningsregister enligt ellagen (1997:857) fér uppgift om registrerad,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften
ror lider skada.
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Trots sekretessen far uppgift limnas till den som ingdtt avtal om elleverans,
balansansvar eller dverforing av el med den som uppgiften berér. Uppgift om
anliggningsidentitet och innehavare av nitkoncession fir dessutom utlimnas
till den som innehar tillstdnd enligt 6 kap. 1 § ellagen. Den registerhillande
myndigheten skall limna ut uppgift i anliggningsregistret till nitmyndig-
heten.

Bestimmelsen ir ny och har kommenterats i avsnitt 7.8.4.
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Sarskilda yttranden

Sirskilda yttranden har inkommit frin sakkunniga Karima Bjork,
Bertil Persson, Christer Séderberg och Charlotte Zackari, samt
frn experterna Stig-Arne Ankner, Sylvia Lindell och Johan Ohnell

i forening.

Sarskilt yttrande av sakkunniga Karima Bjork

I detta sirskilda yttrande behandlas férslagen om snabbare leve-
rantdrsbyten, centralt anliggningsregister och &terkallande av till-
stind for elleverantorer. Vidare kommenteras avsnitten om anslut-
ningsavgifter, elproduktion och rikraftsmarknaden, effekterna for
konsumenterna samt férslaget om dtskillnad av nitverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet.

Jag anser inledningsvis att utredaren haft alltfér kort tid till sitt
forfogande, vilket lett till férindringar av forslagen in i det sista
och medfért att dessa 1 alla delar inte ir tillrickligt analyserade och
genomarbetade. En orsak till detta, vilken ocksd pétalats, har varit
utredningens omfattning och de minga tilligg som gjorts betrif-
fande uppdraget.

Snabbare leverantorsbyten

Aktiva kunder ir grundliggande fér en vil fungerande konkur-
rensmarknad for el. Jag delar utredarens uppfattning att ju storre
andel av kunderna som ir aktiva desto bittre f6r marknadens funk-
tion. P4 detta foljer att elmarknaden skall vara utformad pi ett
sddant sitt att ett leverantdrsbyte skall kunna genomféras snabbr,
enkelt och sikert. Elkundens mojligheter att vara aktiv och fritt
vilja elleverantor dr en viktig bedémningsgrund f6r om elmark-
nadsreformen kan betraktas som en framging eller inte.
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Utredaren kritiserar att det kan ta upp till tvd minader frin det
att anmilan om &vertagande av elleverans inkommit tills leveran-
torsbytet genomfoérs. Dessutom kan elleverantdren stilla krav pd
kunden att avtalet ska slutas mer dn tvd minader fére bytesdagen,
vilket férlinger kundens vintan pd bytet dnnu mer. Det finns tvd
aspekter av detta problem. Betriffande den tid (nedan kallad
bytesfrist) som giller nitforetagets hantering s3 ir denna reglerad i
ellagen genom kravet pd elleverantdren att sinda in anmilan senast
en mdnad innan bytet ska ske samt att byte endast fir ske den for-
sta dagen i en kalendermanad. Detta innebir att om en korrekt
anmilan sinds in strax innan manadsskiftet s& tar bytet inte lingre
tid dn en dryg manad. Nitforetagen har ansetts behéva denna tid
for att kontrollera och bekrifta/avvisa anmilan samt ta fram preli-
minira andelstal.

Den andra aspekten, nimligen vilken handliggningstid som el-
leverantdren vill ha f6r att kunna administrera bytet, ir oreglerad
eftersom det ir en fri marknad. Detta innebir att det ir ett konkur-
rensmedel for elleverantrerna att kunna erbjuda kunden att fi ett
leverantdrsbyte sd snabbt som méjligt.

Utredaren foresldr att bytesfristen generellt forkortas frin en
ménad till tvd veckor genom att flytta fram senaste anmilnings-
datum till den 15:e 1 mdnaden fére bytet. Vidare foéreslar utredaren
att de elanvindare som blivit anvisade en elleverantér ska ges ritt
att byta leverantor bdde den 1:a och den 15:e i mdnaden under en
treménadersperiod.

Utredarens forslag om férkortad bytesfrist dr en férindring som
leder till kraftigt 6kad administration fér nitféretagen. Det innebir
att speciella rutiner for elanvindare med anvisad elleverantér méste
utarbetas. Sidana rutiner finns inte idag. Forslaget leder vidare till
en simre kvalitet pd de preliminira andelstalen. Detta kommer i sin
tur att leda till storre skillnader mellan de preliminira och slutliga
andelstalen, vilket kommer att 6ka sivil kostnaderna som riskerna
for elleverantdrer, balansansvariga och nitféretagen (nitforluster).

Jag foreslar istillet att bytesfristen en manad minskas till tjugo
dagar. Dvs. att bytesfristen kortas ned genom att sista datum for
anmilan om leverantdrsbyte flyttas fram till den 10:e i mdnaden
fore leverantorsbytet. Diremot kvarstir kravet att ett leverantors-
byte endast fir ske den 1:a i manaden. Fér att kunna bibeh&lla kva-
liteten pd de preliminira andelstalen mdste datum fér rapportering
av dessa senareliggas frin den 15:e till den 20:e. Den férkortade
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bytesfristen innebir att den totala tiden for ett leverantsrsbyte kan
minskas till kortare tid in en minad f6r elanvindaren.
Jimfort med dagens regelverk innebir detta forslag:

o Kortare framférhdllning f6r ett leverantdrsbyte.

o Anvisade kunder kan ofta anvinda detta di inflyttning i minga
fall sker 1 m&nadsskiften och det d& ir méjligt att hinna f in en
anmilan fére den 10:e och dirmed en ny elleverantér fr o m
ménaden dirp3.

Flera fordelar finns med detta forslag i férhillande till utredarens:

o Enklare administration med en leverantdrsbytesrutin for alla
elanvindare istillet f6r att ha speciella rutiner for elanvindare
med anvisad elleverantér.

o Kuvaliteten pd andelstalen kan bibehillas.

o Kortare men dnd3 rimlig tid fér planering av avlisningar.

Centralt anliggningsregister

Att informationsutbytet mellan aktdrerna kan ske pd ett effektivt
sitt ir visentligt sdvil for att leverantdrsbyten ska kunna genom-
foras i tid som for elmarknadens funktion i stort. Det dr emellertid
av vikt att en sidan 16sning inte antar en alltfér byrdkratisk form.

Enligt utredaren ir den vanligaste orsaken vid felaktigheter i
leverantérsbytesprocessen  inkorrekta  uppgifter  betriffande
anliggningsidentitet och kundidentitet. Dessa leder till utredning
som behover utféras manuellt och kan férsena byten.

Svensk Energi har till utredaren limnat konkreta f6rslag om for-
indringar 1 ellagen som leder till att leverantorsbyten ska kunna
genomfdoras sikrare och snabbare enligt f6ljande:

1. Endast en elanvindare med nitavtal ska kunna sluta elavtal.

2. Identifiering av kund vid leverantdrsbyte ska ske med hjilp av
personnummer/organisationsnummer.

3. Anliggningsidentitet ska bestd av unika EAN-koder och
appliceras pd sdvil uttags- som inmatnings- och grinspunkt.

Svensk Energi har som ett led 1 arbetet med att férbittra f6r elkun-
den under hosten studerat hur informationsflédet mellan aktdrerna
kan utvecklas. Resultatet frin detta arbete visar pd vikten av att
kontroll av informationen kan géras innan den skickas till annan
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aktor. Svensk Energis arbete utgdr frin behovet av informationsut-
byte mellan marknadens aktérer. Denna omfattar informationsut-
bytet vid alla tillfillen, inte enbart vid leverantérsbyten utan dven
exempelvis nir en kund flyttar.

Det finns fler olika tekniska 16sningar pd hur ett effektivare
informationsutbyte ska kunna dstadkommas. Det féreslagna cen-
trala anliggningsregistret dr bara en méjlig l6sning. Innan beslut tas
om utformningen ir det viktigt att olika tekniska l6sningar analyse-
ras. Hinsyn miste ocks3 tas till kravet pA minadsavlisning och hur
det dirmed stérre informationsutbytet ska kunna hanteras pd ett
effektivt sitt.

Utredaren har inte tillrickligt tydligt definierat det centrala
anliggningsregistrets indamal och omfattning. Utredarens forslag
saknar vidare underlag vad avser analys i visentliga delar sdsom t.ex.
nyttan med registret genom en beskrivning av hur ett effektivt in-
formationsutbyte skall se ut, sekretessfrigor samt en noggrann
studie av kostnader for inférande och drift av systemet samt
anpassning for aktdrerna.

Mot denna bakgrund foreslds att unik anliggningsidentitet, per-
sonnummer/organisationsnummer som kundidentitet och krav pd
att endast en elanvindare med nitavtal ska kunna sluta elavtal
inférs som ett forsta steg for forbittrat informationsfléde. Dessa
uppgifter ir ocksd en forutsittning fér vidare utveckling av infor-
mationsflddet mellan aktdrerna.

Krav pa tillstind f6r elleverantorer samt dterkallelse av tillstind

Konsekvenserna av en terkallelse av tillstdnd innebir ett allvarligt
ingrepp gentemot den som bedriver elhandelsverksamhet och kan
jimfoéras med niringsférbud.

Utredaren foresldr att den som i visentlig min” inte uppfyller
kraven pi tillstdnd skall kunna fi detta dterkallat. Detta ir inte till-
rickligt precist for att kunna utgdra grund for dterkallelse. Det bor
uttryckligen formuleras vilka kriterier som kan utgéra grund fér
terkallelse. T lagen om niringsférbud (Lag [1986:436] om nir-
ingstérbud) uppstills tydligt vilka omstindigheter som kan leda till
att niringsverksamhet inte far bedrivas.

Aterkallelse av tillstind hinger samman med kriterierna for till-
stind. Elleverantérens bristande efterlevnad av kraven som upp-
stillts vid tillstindsgivningen utgér ramen f6r bedémningen vid en
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dterkallelse. Detta visar vikten av utformningen av kraven for till-
stdnd, men ocksd behovet av att sirskilt ange vilka omstindigheter
som skall kunna leda till att tillstdndet dterkallas. Av angivna krite-
rier bor endast avsaknad av balansansvarig kunna leda till &terkal-
lelse. Att inte kunna leva upp till 6vriga krav enligt utredningens
forslag bor inte leda lingre dn ett foérliggande om vite 1 ett forsta
steg.

Det har av utredaren inte nirmare beskrivits hur processen kring
dterkallelseforfarandet ser ut och jag férutsitter att denna process
medger elleverantéren méjlighet att vidta rittelse innan tillstdndet
dterkallas.

Svensk Energi har tillsammans med Svenska Kraftnit tll utreda-
ren limnat ett forslag, som férordas alltjimt, kring forfarandet om
dterkallelse av tillstdnd vilket endast tar sikte pd nir balansansvarig
saknas.

Anslutningsavgifter

Sévitt dr kint avser regeringen inte 1 nuliget att ge myndigheten en
foreskriftsritt avseende anslutningsavgifter. Eftersom det betrif-
fande anslutningsavgifter rér sig om drenden vars foérutsittningar
till stor del dr individuella och dirfér sinsemellan kan skilja sig
mycket 4t, anser jag att det dessutom ir olimpligt att pd ett gene-
rellt sitt 1 f6rvig detaljreglera ytterligare hur en anslutningsavgift
ska vara utformad. Den mdjlighet som ellagen medfér for den
enskilde kunden att fi anslutningsavgiften prévad som ett enskilt
irende, och inte inom ramen fér en tillsyn, dr viktig for sdvil kun-
den som nitféretaget. Det medger en prévning av dels anslutnings-
avgiftens storlek, dels uppdelning mellan vad den enskilde kunden
ska betala (kundspecifikt) och vad kundkollektivet ska std for (till

nytta f6r 6vriga kunder) i de fall det sker nyanslutningar.

Elproduktion och rikraftsmarknaden

Nir det giller konkurrenssituationen pd elmarknaden ir de fakta
som presenteras korrekta, men tyvirr dr slutsatserna otydliga. For
produktionsmarknaden redovisas av utredaren tydligt dels att sdvil
képare som siljare alltid méste relatera till priset pd den nordiska
elborsen, dels att Sverige i praktiken ytterst sillan ir ett separat
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prisomrdde. Trots detta dr den underférstddda slutsatsen att det
finns en svensk marknad under en icke ringa del av tiden.

Utredarens definition av en nordisk marknad verkar endast utgd
frin den tid som det finns ett gemensamt nordiskt pris. Dock bort-
ser man d3 frin verkligheten dir t ex utformningen av kraftsyste-
met i vistra Danmark och den bristande &verféringskapaciteten
medfor att sannolikheten for ett gemensamt nordisk pris 1 prakti-
ken ir timligen liten.

Utredaren kan genom sina formuleringar underférstdtt [3ta lisa-
ren f4 uppfattningen att branschen utévar marknadsmakt. Den teo-
retiska definitionen pd oligopol redovisas, men diremot pdpekas
inte tillrickligt tydligt att detta inte per automatik innebir en
begrinsning av marknadens funktion. Att vissa forutsittningar
foreligger innebir inte att aktdrerna agerar pd ett visst sitt. Inte
heller kan man peka pd nigra indikationer att nidgon form av
kollektiv dominans férekommer.

Effekter for konsumenterna

Vad giller detta avsnitt vill jag sirskilt kommentera kapitlet om
prisutvecklingen. Perioden frin hosten 2002 till hésten 2004 har ur
ett hydrologiskt perspektiv varit det virsta pA mer dn 50 &r, till
vilket dessutom ska liggas en tredubbling av kolpriserna, vilket har
3terspeglats i prisbildningen pd Nord Pool. Den prisutveckling som
redovisas 1 kapitlet dr visserligen sann men ger en begrinsad bild av
utvecklingen, sirskilt med tanke pi den omfattande skattevixling
som skett. Energiskatten pd el har stigit med 150 % sedan 1996.
Hirutéver tillkommer moms och elcertifikatavgifter. Det kan dir-
fér anses motiverat att redovisa hur priserna och skatterna utveck-
lats under ett lingre perspektiv, sirskilt som statistik frén &r 1970
finns tillginglig.

Beroende pd den unika hydrologiska situationen ir det ocksd
olyckligt att jimféra med priserna den 1 januari 2004. Sedan &rs-
skiftet har den hydrologiska balansen &terstillts samt priserna
sjunkit tillbaka och denna statistik finns tillginglig.

En aspekt som inte heller lyfts fram ir ett av syftena med libera-
liseringen, nimligen valfrihet f6r konsumenterna. Sedan 1999 har
kunderna numera méjlighet att vilja inte bara mellan olika leve-
rantdrer utan ocksd mellan olika avtalsformer. Det ir dirfor inte fel
att vid en prisjimférelse utgdr ifrdn det avtal som vore bist for
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kunden vid varje givet tillfille. En konkurrensutsatt marknad méste
sitta kunden i centrum, men innebir ocksd att kunden sjilv kan
vilja att utnyttja eller avstd de mojligheter som stér till buds.

Atskillnad mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet.

Jag har inget att erinra mot den komplettering i férordningen
(1995:1145) om redovisning av nitverksamhet som utredaren fore-
slar. Avseende denna friga vill jag emellertid dterigen understryka
att de argument for ett undantag som Svensk Energi framfort tidi-
gare alljimt ir relevanta fér att motivera varfér Sverige, 1 likhet
med andra europeiska linder, ska inféra ett undantag for foretag
som har firre 4n 100 000 kunder frén det nu aktuella férbudet.

Svensk Energi har l3tit KPMG géra en sirskilda analys angiende
utredningens konsultrapport frin Obhrlings Pricewaterhouse-
Coopers “Ersittning till styrelse och vd som indikation pd kors-
subventionering mellan nitféretag och elhandelsféretag”. Resulta-
tet av denna analys stédjer inte farhdgorna om korssubventionering
som utredaren motiverar det foreslagna forbudet med. P4 intet sitt
och inte i ndgot sammanhang har det dirfor, enligt Svensk Energis
uppfattning, kunnat pdvisas misstanken om att korssubventione-
ring férekommer mellan foretag i elbranschen. Detta har ocksd
framforts till Niringsdepartementet 1 brev av den 7 september 2004
jimte en redovisning av KPMGs rapport.

Hirutéver hinvisas till sirskilt yttrande avgivet av sakkunnig
Hans Sylvén 1 Delbetinkande av El- och gasmarknadsutredningen
SOU 2003:113 och Svensk Energis remissvar dver samma del-
betinkande.

Karima Bjork
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Bertil Persson
Forslaget till centralt anliggningsregister

Jag delar inte utredningens tro pd att inrittandet av ett s.k. centralt
anliggningsregister skulle 16sa eller foérbittra elmarknadens funk-
tionalitet pd det sitt utredningen gor gillande. S3 kan tex. ett
sddant register knappast 16sa dagens huvudproblem med sena eller
uteblivna mitaravlisningar. Likasd dr det svdrt att forstd varfor
uppgifterna i ett centralt anliggningsregister skulle bli mer
korrekta dn i de enskilda nitféretagens egna register, frin vilka
uppgifterna med stdrsta sannolikhet himtas. For att uppnd en
bittre fungerande leverantdrsbytesprocess torde det 1 nuliget vara
tillrickligt att infora ett enhetligt system f6r benimning av anligg-
ningsidentiteter. Detta kan limpligen ske genom anvindande av
EAN-koder. Ett sidant system med EAN-koder har ju ocksd
inférts 1 bla. vira grannlinder Danmark och Norge samt synes
ocksd pd frivillig vig vara pd vig att inféras 1 Sverige. For att 3 till
stdnd en bittre identifiering av elkunderna ir det troligen tillfyllest
att tilldta att dessa far identifieras med hjilp av person- och organi-
sationsnummer.

For det fall ett centralt register indock skulle bedémas medféra
vissa fordelar dr de risker som ir férknippade med inrittandet av
ett riksomfattande centraliserat register av sddan art att dessa risker
1 sig dr skil nog att inte genomféra utredningens forslag i denna
del. Hir kan nimnas de ofrdnkomliga betydande risker som fére-
ligger med avseende pé frigor som t.ex. datasikerhet, sekretess och
integritet. Detta giller sirskilt som forslaget innebir att ett stort
antal foéretag/myndigheter avses ha mer eller mindre obegrinsad
tillgdng till registret. Det méste tyvirr konstateras att utredningen
har 1 stort negligerat dessa minst sagt allvarliga risker i sin redovis-
ning av férslaget till register. Till detta kommer kostnadsaspekten.
De kostnader som detta stora centrala anliggningsregister f6r med
sig, vigs inte upp av den eventuella nytta den kan ge. Detta speciellt
med beaktande av det nya regelverk om ménadsvis avlisning som
inférs 2006. De kostnads- och nyttoberikningar hirvidlag som
redovisas av utredningen bir inte sannolikhetens prigel.

Om det nu i alla fall skulle évervigas att inféra ett register av
sddant slag som utredningen féreslir, uppkommer den principiella
frigan om detta register skall hanteras av staten. Enligt min mening
kan det naturligtvis inte vara ett statligt dtagande att fora ett regis-
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ter som 1 realiteten huvudsakligen ir ett privat kundregister. Det
maste sjilvfallet som betriffande all annan kommersiell verksamhet
vara en uppgift f6r aktérerna pd marknaden. Om dessa skulle finna
det nédvindigt att infora ett centralt register kan en méjlighet vara
att vilja en l8sning motsvarande den som valts inom teleomridet;
en |6sning som synes ha fungerat vil.

Aterkallelse av tillstind

Ellagen innehaller 1 8 kap. 4 § ett absolut krav pd att en elleverantsr
endast far leverera el 1 uttagspunkter dir nigon &tagit sig balans-
ansvaret. Samma krav skall enligt utredningens férslag till indrad
ellag (6 kap. 3 § ellagen) gilla ocksd framdeles. Avsaknad av balans-
ansvarig bor dirfor alltid leda till dterkallelse av meddelat tillstdnd;
ett forhdllande som enligt min mening skall framgd direkt av lag-
texten.

Forslaget till forfattningstext

Vad angdr utredningens forslag till férfattningstext har vissa delar
av detta, bl.a. vad avser det f6éreslagna anliggningsregistret, erhillits
1 ett sddant sent skede av utredningsarbetet att det inte varit mojligt
att géra en serids analys av det. Det kan dock konstateras att for-
fattningstexten maste ses dver och i vissa delar 4 en mer stringent
utformning dn vad nu ir fallet. Det miste bl.a. av lagtexten klart
och tydligt framgd vad indamilet med det foreslagna s.k. anligg-
ningsregistret ir.

Bertil Persson
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Christer Soderberg

Yttrandet avser kapitel 10 i utredarens betinkande.

Uppdraget

En utredare har tillkallats fér att bland annat kartligga konsekven-
serna av att bestimmelsen om att de smdskaliga elproducenterna
endast skall betala f6r den del av nittariffen som motsvarar &rlig
kostnad f6r mitning och rapportering tas bort.

Utredaren ska dven foresld ett alternativ till att ta bort bestim-
melsen.

Sammanfattning

Utredaren har gitt ett steg lingre dn uppdraget och foreslagit att
bestimmelsen tas bort. Utredaren har dven framtagit ett alternativ
till borttagande av bestimmelsen men féreslar inte dess inférande.

Utredaren foresldr dven borttagande av undantagsbestimmelsen
for smiskalig elproduktion avseende kostnaden fér mitutrust-
ningen och dess installation i mitningspunkten (3 kap. 14§ el-
lagen), ndgot som inte ingick i uppdraget och dir dessutom inne-
borden av detta avsnitt i ellagen har missforstétts.

Utredaren ger stort utrymme till beskrivningen av tidigare st6d
och av elcertifikatsystemet, men har inte uppmirksammat det éver-
skott av certifikat som finns i detta system, vilket {6r nirvarande
pressar priserna och sannolikt kommer att gor s8 i flera r eftersom
overskottet beriknas bestd under ca fyra ar.

Utredaren ger likasg ett stort utrymme att beskriva den smiska-
lig elproduktionens inverkan pi elniten men tar dd enbart med den
negativa delen, ej den positiva. Beskrivningen ir siledes inte neu-
tral.

Utredaren finner att ersittningsnivin kommer att ligga pi 50-56
ore/kWh f6r smiskalig elproduktion, jag finner att den kommer att
ligga pd 47-50 6re/kWh baserat pd forwardpriser pd Nordpool de
nirmaste tre dren och realistiska priser pa elcertifikat (miljébonus
ir inte medtaget eftersom det ir under avtrappning och upphér
efter 2008).
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Vad giller produktionskostnaderna utgr utredaren frin en av
Elforsk ar 2003 limnad rapport, dir av olika skil samtliga kost-
nadselement ej medtagits och dir spannet mellan 18g och hég pro-
duktionskostnad ir stort. Utredaren konstaterar att “en férsvarlig
del av spannet ticks av intikterna” och drar dirav slutsatsen att den
smiskaliga elproduktionen tl en nitavgift. Nigot f6rsok till en
mer noggrann bestimning av produktionskostnaderna gors inte, ej
heller beaktas den av SERO fér vind- och smiskalig vattenkraft
framtagna berikningen av produktionskostnaderna avseende ir
2004 (bilaga 1 och 2), vilka visar kostnader som oftast ligger dver
intikterna utan att marginal f6r risk och vinst inriknats.

Nigra 6vriga konsekvenser for producenterna eller {6r situatio-
nen pd elmarknaden redovisar inte utredaren.

Det av Svensk Energi framarbetade foérslaget till nitavgift ger
sméskalig elproduktion en kostnadsokning pd 4-10 6re/kWh. For
storskalig elproduktion redovisade Elcertifikatutredningen en nit-
avgift pd 1-5 6re/kWh.

Svensk Energis och utredarens forslag ir svdréverskidligt och
innehdller kostnadskomponenter som ir av diskriminerande
karaktir och torde strida mot EU:s Direktiv 2001/77/EG, bide vad
giller hinder f6r utveckling av férnybar elproduktion som reglerna
om icke diskriminering.

De senaste dren har konflikterna mellan smaskaliga producenter
och nitbolag 6kat och en olycklig polarisering har uppstdtt. Med
utredarens forslag kommer konflikterna att ytterligare 6ka med
6kad belastning av prévningsinstanserna som f6ljd.

Forslaget medfoér dven en 6kad administration fér nitbolagen
eftersom monopolreglerna enbart tilliter en maximerad vinst och
nir intikterna frin producenterna ¢kar miste tarifferna till elkun-
derna minska i motsvarande grad. Det ir dirfér forvinansvirt att
forslaget till nitavgifter ursprungligen kommer frin nitbolagen.

Foér att minska konflikterna och den ojimna kostnadsbelast-
ningen pa bdde producenter och nitbolag bor ett utjimningssystem
inféras. For detta indamal bér en fond skapas, vilken bér admini-
streras av en sirskild partssammansatt nimnd 1 likhet med Pris-
regleringsnimnden for elektrisk strom, vilken fanns i det tidigare
monopolsystemet pd elmarknaden. En sddan nimnd skulle medfora
méinga fordelar som att avlasta Energimyndigheten och rittsyste-
met, férdela medel ur utjimningsfonden samt utgéra ett forum for
16sningar av konflikter dir bdda parter ir representerade liksom
Energimyndigheten. Det skulle minska den frustration ménga pro-
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ducenter kinner eftersom de befinner sig i ett underlige mot nit-
bolagen, bdde kunskapsmissigt och vad giller méjligheter att 3 ta
del av underlag till anslutningskostnader liksom att de tvingas
acceptera kostnader for att 6verhuvudtaget kunna genomfors sina
projekt inom givna tidsramar.

For att uppfylla Sveriges dtaganden enligt Direktiv 2001/77/EG
foresldr jag att grinsen fér undantagsbestimmelse for nitavgift
flyttas frin 1,5 MW till 10 MW, vilket ir den grins som EU Kom-
missionen satt for sméskalig vattenkraft. Vidare foresldr jag att en
fond skapas finansierad med schablonavgifter frin smiskalig elpro-
duktion upp till 10 MW samt kvotpliktsavgifter frin elcertifikat-
systemet, en regleringsnimnd tillskapas samt att en utredning till-
sittes for att utreda principer for tariffsittning pé elnitet.

Allmint

Jag tolkar direktivet till utredaren som att konsekvenserna av ett
borttagande av undantagsbestimmelsen 1 4 kap. 10 § ellagen skall
belysas samt att ett alternativ till ett borttagande ska foreslas.

Utredaren har enligt min uppfattning gitt ett steg for langt, sjilv
foreslagit ett borttagande av bestimmelsen samt redovisat ett alter-
nativ, vilket dock utredaren inte vill f6resld. En mening med att
redovisa konsekvenserna ir rimligen att uppdragsgivaren mot bak-
grund av konsekvenserna ska kunna ta stillning till ett borttagande
eller ej alternativt ersitta med annan féreslagen 1sning.

Utredaren har givit en omfattande beskrivning av de tdigare
stddsystemen for sméskalig elproduktion, elcertifikatsystemet samt
den smaiskaliga elproduktionens inverkan pi elniten dir enbart de
negativa delarna lyfts fram. Det vore rimligt fér jimvikten om dven
de positiva delarna behandlades, det har jag istillet gjort i ett senare
avsnitt. Jag anser att utredaren brustit 1 objektivitet pd denna
punkt.

Sjilva konsekvensbedémningen, den som uppdragsgivaren ville
ha redovisad, har enbart kortfattat behandlats.

Den som ska ta stillning till huruvida den bestimmelse som
avses 1 detta fall kan tas bort eller ej behover tillgdng till korrekt
underlag avseende den smiskaliga elproduktionens intikter och
produktionskostnader samt 6vriga faktorer som paverkas av en
sddan foérindring.
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Nedan féljer min bedémning av de konsekvenser ett borttagande
av bestimmelsen kommer att fi fér producenterna, nitbolagen
samt 6vriga delar av energisektorn som paverkas av denna indring.

Vad ir smaskalig elproduktion?

Efter oljechockerna pd 1970-talet ansdg staten det viktigt att stddja
inhemsk energiproduktion och man bedémde att om smdskalig
sddan skulle kunna utvecklas behévdes ett stdd eftersom denna
produktion ir behiftad med skalnackdelar. Utan nirmare utred-
ning valdes 1 500 kW som grins f6r stéd och vid den tiden, i slutet
av 1970-talet, var det nirmast vattenkraften som avsigs. Senare har
denna grins kommit att avse all férnybar elproduktion i Sverige,
medan EU-kommissionen har definierat sméskalig vattenkraft som
anlidggningar med hogst 10 MW effekt. Sverige valde siledes grins
tidigt och med nuvarande utveckling av férnybar elproduktion
finns anledning att se 6ver denna l3ga grinssittning.

Varfor sméskalig elproduktion?

I ett stringt marknadsekonomiskt energisystem borde inte finnas
utrymme {6r smiskalig elproduktion eftersom den p.g.a. skalnack-
delar har hégre produktionskostnader dn den storskaliga.

Men si gott som alla EU-linder har stédsystem for smiskaliga
produktionsformer eftersom de har samhillsfordelar som vil viger
upp, en del av dessa anges nedan.

Distribuerad elproduktion

Mindre anliggningar beligna ute i elniten hjilper till att hilla uppe
spinningsnivin, minskar srbarheten vid stérningar och kan i vissa
fall hilla en mindre del av ett lokalnit med elférsérjning vid bortfall
av huvudinmatningen.
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Teknikutveckling

Innovations- och utvecklingssteg inom elproduktion brukar férst
provas och fi mogna i mindre anlidggningar for att kvalificeras dir
innan de anses firdiga for storskaliga anliggningar.

Rekryteringsbas for energisektorn

Minga energiengagerade ir verksamma inom smiskalig produktion
och kvalificerar sig dirmed som rekryteringsbas for storre energi-

bolag.

Spridning av energiinformation

De smaiskaliga energiproducenterna arbetar nira “grisrotsnivin”
och har dirigenom de bista férutsittningarna att sprida kunskap
och information om energi.

Minskade nétforluster

Eftersom smiskalig produktion och konsumtion i allminhet ligger
nira varandra minskas siledes behovet av distansproducerad
elkraft. Energibesparingen kan vara upp till 10 procent baserad pd
produktionen hos en individuell distribuerad produktionsanligg-
ning.

Miljofordelar

Den férbrinningsfria smiskaliga elproduktionen ersitter vanligen
importerad fossilproducerad elkraft och med denna férknippade
skadliga utslipp, inte enbart koldioxid utan dven svaveldioxid, kvi-
veoxider m.m. Samma giller nir vi exporterar férnybar el, di mot-
svarande fossila produktion inte behévs.
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Regionalpolitik och sysselsittning

Smiskalig elproduktion sker vanligtvis 1 glesbygdsomrdden och
skapar dir sysselsittning och inkomster. Det blir allt viktigare att
ha mojligheter till alternativa verksamheter som energiproduktion
nir traditionella niringsgrenar som jordbruk, skogsbruk, boskaps-
skotsel fiske m.m. sviktar allt mer. Sméskalig elproduktion skapar
fler arbetstillfillen in storskalig eftersom den dr mer personalinten-
siv per producerad energienhet. Det dr en anledning till att pro-
duktionskostnaden ir hogre men det ir samtidigt en fordel ur sam-
hillets synpunkt.

Stimulans av smdforetagande

Sméskalig elproduktion sker vanligen i mindre féretag eller
enskilda foretag. Bdde EU och staten 6nskar att smiféretagandet
okar och verksamheten med sméskalig elproduktion ir ett utmirke
omrdde for kreativa och entreprenérsinriktade personer.

Industri och exportmdayjligheter

Virldsmarknaden f6r utrustningar och teknik avseende férnybar
elproduktion okar kontinuerligt. De linder som stimulerar inhemsk
smiskalig elproduktion har som ett resultat fitt en industriell
utveckling, vilken givit exportframgingar och dkad sysselsittning.

Villkoren for smaskalig elproduktion i Sverige

Eftersom den smiskaliga elproduktionen har samhillets acceptans
att fa ingd 1 mingfalden av produktionsslag har den f6r nirvarande
foljande stodsystem.

o Miljsbonus, giller enbart vindkraft under en 6vergdngsperiod,
9 6re/kWh under 2005 direfter avtrappande till O vid ingdngen
av 2009.

o  Elcertifikat, tilldelas all f6rnybar elproduktion med undantag av
befintlig vattenkraft éver 1500 kW. Nybyggnad och produk-
tionshdjningar 1 sddana kraftverk berittigar emellertid till
certifikattilldelning.

501



Sarskilda yttranden SOU 2004:129

o Undantag frin nditavgift, frinsett avgiften fér mitning och
rapportering.

Ersittningar till smaskalig elproduktion

Den totala intikten fo6r sméskalig elproduktion bestdr av tre delar,
och under 2005 ir intikterna beriknade till

Ersittning for sild elkraft 25 6re/kWh
Ersittning for sdlda certifikat 22 6re/kWh
Ersittning for nitnytta 1,5 6re/kWh

48,5 6re/kWh

For vindkraft tillkommer den tillfilliga miljsbonusen som fér 2005
ir 9 6re/kWh.

Forwardpriserna pid Nordpool ligger de nirmaste tre dren pd
ca256re/kWh och enligt Energimyndighetens bedémning
kommer de att stiga till 29 6re/kWh &r 2020.

Priset pd elcertifikat har under 2004 varit ca 24 6re/kWh men
bedéms sjunka till 22 6re under 2005 eftersom det stora 6verskot-
tet av certifikat, 6ver 30 procent, pressar priset pd certifikaten.
Detta éverskott kommer att ligga kvar till 2009 dven om ingen ny
certifikatproduktion tillkommer. Om ind4 detta sker riskerar pri-
set att ytterligare sinkas.

Ersittningen f6r s.k. nitnytta, lokalnitigarens minskade kostna-
der for nitférluster m.m. pd grund av lokal inmatning, ligger 1 all-
minhet pd 1-3 6re/kWh.

Produktionskostnader

Utredaren har angivit fér ldga produktionskostnader. Utgdngs-
punkten har varit den av Elforsk 2003 utgivna rapporten El frin
nya anliggningar, nr 03:14, vilken av olika anledningar ej tar med
samtliga kostnadselement.

Denna rapport visar emellertid ett kostnadsspann pd ca
36 6re/kWh f6r produktionskostnaderna fér vind- och vattenkraft,
varvid utredaren valt den nedre delen av spannet och kommit till
for 1dga kostnader, vilket resulterat i att med de samlade intikterna
for den smaskaliga elproduktionen, 50-56 6re/kWh, “ticks en for-
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svarlig del av staplarnas hogkostnadsdelar” (spannet). Att dra en
slutsats sd summariskt nir dessa kostnader har en avgérande bety-
delse f6r de konsekvenser som senare dras ir inte férsvarbart.

Bakom slutsatsen ligger dven ett val av ett elpris (hégt) frin pro-
gnoser for 2020 medan produktionskostnaderna ir beriknade i
2003 drs nivd. Realistisk prisnivd f6r 2005 och de nirmaste dren
skall vara intikter pd 47-50 6re/kWh. Dirutéver har vindkraften
under en kortare &vergdngsperiod miljébonus, 9 6re/kWh under
2005 vilket trappas ned till 0 vid ingdngen av 2009.

Jag har framlagt produktionskostnader som framtagits genom
SERO (bilaga 1 och 2) pd mellan 47 och 74 6re/kWh men utreda-
ren har inte tagit hiinsyn till dem, heller ej kommenterat dem.

Att enbart fd produktionskostnaderna tickta stimulerar inte till
investeringar d3 risker och behov av en viss vinst kriver en margi-
nal utéver produktionskostnaderna. I den férsta utgdvan av forsla-
get till kapitel 10 pekar utredaren pd detta behov av marginal, men
det har forsvunnit i senare versioner av forslag till kapitel 10.

Affirsrisken for smiskalig elproduktion, i férsta hand vind- och
vattenkraftverk, dr riskerna for ett diligt vindar resp. ett torrdr,
kraftiga rintevariationer, férindringar 1 de energipolitiska foérut-
sittningarna samt indringar i regelverket. Dessa riskfaktorer bruka
pipekas av finansieringsinstitut som ger de politiska stédsystemen
l8gt virde i sina kalkyler och i motsvarande grad kriver hogre
egeninsats och hogre rintor.

Speciellt vattenkraft dr utsatt f6r detta di regelverket har dndrats
s& att en dammigare numera ir strikt ansvarig f6r dammolyckor
samt att en kraftverksigare miste tila en omprévning av vatten-
domen (miljstillstdndet) si att upp till fem procent av brutto-
intikten kan gd forlorad utan kompensation. En vattenkraftigare
har i ullstdndet vanligen angivet vilka vattennivier som ska vid-
makthillas 1 dammen varfér en ev nedliggning av kraftstationen ger
fortsatt skyldighet att underhdlla dammen och vattenstindet alter-
nativt anséka om tillstdnd att riva ut dammen, vilket bruka medféra
lika mycket motstdnd och kostnader som att uppféra en ny damm-
anliggning.

En marginal {6r risker och vinst bér sittas till 2 procent av inve-
steringen och blir dd ca 10 6re/kWh. For vattenkraften bér den
sittas ndgot hogre, 2,5 procent kan vara rimligt, och marginalen blir
dd ca 13 6re/kWh.

Tickningsbehovet inklusive vinst/riskmarginal blir d& f6r vind-
kraft 58-84 6re/kWh och f6r vattenkraft 60-79 6re/kWh.
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Utredarens analys

Baserat pd en produktionskostnad av ca 36-78 6re/kWh och en
intikt pd 50-56 6re/kWh bedomer utredaren att en *forsvarlig del”
av produktionskostnaderna ticks in och att det dirfér finns eko-
nomiskt utrymme f6r att smiskalig elproduktion ska kunna erligga
en nitavgift 4-10 6re/kWh.

Min analys

Produktionskostnaderna enligt uppgifter inhimtade av SERO ger
ocksd ett avsevirt spann beroende pd anliggningens storlek, vind-
forhllanden och fallhdjder. Spannet ir ca 30 6re/kWh mellan l3g
resp hég produktionskostnad. For de sma vattenkraftverken varie-
rar produktionskostnaderna huvudsakligen med storlek och
utnyttjad fallh6jd. Smd anliggningar och l3ga fallhéjder ger hogre
produktionskostnader, och dessa varierar mellan 47 och
66 6re/kWh, exklusive marginal f6r risk/vinst. For vindkraften lig-
ger produktionskostnaderna pd 48 till 74 6re/kWh huvudsakligen
beroende pé vindférhillanden och avskrivningstid.

En marginal f6r risk och vinst miste finnas foér att en verklig
utbyggnad resp. ett vidmakthéllande av ildre verk ska komma till
stand.

Dessa kostnader miste tickas av realistiska intikter och lingsik-
tigt tror jag att 49-50 6re/kWh ir realistiskt. Man kan di konsta-
tera att det enbart i vissa fall som det blir kostnadstickning och att
det inte blir ndgot 6ver till en marginal. Minga kraftverksigare
léser detta problem idag genom att inte ta ut ersittning for eget
arbete samt att inte kriva avkastning pd eget insatt kapital, men
detta dr inte en realistisk vig for att {3 till stdnd en varaktig utbygg-
nad av férnybar elproduktion.

Att 1 en sidan situation ligga pd en nitavgift skulle f8 mycket
negativa konsekvenser och ytterligare 6ka finansiirernas misstro
till stabiliteten 1 denna sektor.
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Utredarens forslag till natavgift

Utredaren har uppdragit &t Svensk Energi att utarbeta en tariff-
modell for smiskalig elproduktion. Svensk Energi har i sin tur l3tit
uppgiften huvudsakligen utféras av nitbolagen hos Vattenfall, Syd-
kraft och Fortum. Inga sm4 nitbolag har deltagit i detta arbete.

Forslaget utmynnar 1 att smiskalig elproduktion ska delta i kost-
naden for transporten av el pd nitet. Detta féder frigan om vem
som ska std for kostnaderna for transport av el pa niten.

En grundprincip {6r transport av varor ir att det ir kunden som
betalar den (fritt leverantéren). I vissa fall inkluderas transporten i
varans pris (fritt kunden) men i utredarens forslag skall bdde pro-
ducent och kund pi ndgot sitt dela pd transportkostnaden vilket
nirmast kan beskrivas som ”fritt ndgonstans pi elnitet”. En sidan
leveranspunkt dr mycket otydlig och kommer att leda till minga
konflikter.

En utgdngspunkt for forslaget dr att en producent ska erligga
avgift for den del av elnitet som iansprdktages av inmatningen pd
det lokala nitet. For att exemplifiera detta har ett ”medelnit” kon-
struerats och man visar i diagramform (kap. 10, sidan 7, figur 1)
hur stor andel av lokalnitet som tas i ansprdk av olika storlekar av
kraftverk. Hir kan man dra den slutsatsen att tre lokala kraftverk
pd ca 600 kW ianspriktar hela ”medelnitet”, nigot som forefaller
hégst osannolikt. Modellen visar ocksd att de producenter som
matar in el pd lokalnitet frin 6verliggande nit inte erligger nigon
nitavgift pd lokalniten, trots att de ianspriktar detta for sin leve-
rans av el till slutkund. Dessa producenter betalar enbart pd det nit
de ianspriktager i sin anslutning, och dir ir nitavgiften ligre. Man
kan ocks3 notera att den foreslagna modellen liter elproducenter
som matar in pd de lokala niten betala hogre avgifter eftersom
dessa nit “importerar” kostnader frin 6verliggande nit vilka adde-
ras till de effekt- och energikostnader som uppstdr i lokalniten.
Detta innebir att lokala producenter fir betala f6r nit som de
dverhuvudtaget inte ianspriktar. Dessa tvd fall torde utgéra klara
fall av diskriminerande regler och visar att det bor goras en éversyn
av nittariffernas konstruktion. Den féreslagna nitavgiften kommer
att férorsaka minga konflikter och prévningsirenden.

Svensk Energi och utredaren har férslagit en nitavgift for
smiskalig elproduktion som &éverhuvudtaget dr svir att forstd
och som synes leda till hogre avgifter in motsvarande avgifter
for storre kraftverk, dir Elcertifikatutredningen redovisade en
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kostnad pd 1-5 6re/kWh mot 4-10 6re/kWh 1 det nu lagda
forslaget frdn utredaren.

Utover konflikter mellan producenter och nitbolag kommer ett
inférande av forslaget att leda till 6kad administration f6r nitbola-
gen eftersom dessa stindigt miste justera sina tariffer till slutkund
nir lokal elproduktion tillkommer (eller férsvinner) eftersom deras
vinst som monopolféretag enligt ellagen ir maximerad. Det ir
dirfor obegripligt att detta forslag ursprungligen har vickts av nit-
bolagen och aktivt drivs av dessa, 1 forsta hand de stora nitbolagen.

EU:s direktiv om frimjande av fornybar elproduktion

Enligt EU:s direktiv 2001/77/EG ska medlemslinderna stimulera
tillkomsten av férnybar elproduktion s att vissa mél uppnis ir
2010. Av direktivet framgdr att limpliga stoddtgirder ska vidtas for
att nd malet, att administrativa hinder och andra hinder f6r utveck-
ling ska minskas samt att regelverket skall vara klart, tydligt och
icke-diskriminerande.

De foreslagna nitavgifterna motverkar direktivet genom att de
minskar verkan av nuvarande stddsystem, utgér ett hinder foér
okningen av elproduktionen frdn férnybara energikillor samt infér
diskriminerande regler. Utredaren hivdar att borttagandet av grin-
sen 1 500 kW skulle paskynda utvecklingen eftersom idag vissa
kraftverk som tillverkats med effekter ver 1 500 kW ”skruvas ned”
till 1 500 kW f6r att slippa nitavgifter. Jag hivdar att detta beror pa
en felrikning frin utredaren. Ta exemplet ett vindkraftverk pi
2 000 kW som “skruvas ned” till 1500 kW, dir den producerar ca
3 GWh per &r. De dterstiende 500 kW kan utnyttjas ca 400 timmar
och ger ytterligare 200 000 kWh. T det foérsta fallet, ersittning
49 6re/kWh, ir intikten 1470 000 kr. I det andra fallet, ersittning
49-7=42 6re/kWh, med en produktion pd 3,2 GWh blir intikten
1344 000 kr, en minskning av &rsintikten med 126 000 kr, vilket
minskar intresset for investeringar dven i storre anliggningar.
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Konflikter mellan nitbolag och producenter

Konflikter mellan nitbolag och producenter har 6kat pd senare ir
och lett till en olycklig polarisering.

Det ir inte ovanligt att konflikter uppstar i grinszonen mellan en
fri marknad och en monopolmarknad, och i fallet elproducenter
och nitbolag har konflikterna stirkts av att regelverket ir oklart
och minga ginger svirtolkat samtidigt som Energimyndigheten
och rittssystemet 1 6vrigt ej har tillrickliga resurser att kunna han-
tera alla prévningsirenden. Det finns exempel pé drenden som lig-
ger under prévning sedan &tta ir och dnnu inte ir avgjorda.

De smi elproducenterna kinner sig maktlésa mot minga nit-
bolag eftersom de har ett kunskapsunderlige och nitbolagen kan
utnyttja sin monopolsituation fér att bestimma pris och villkor fér
en anslutning. Det finns exempel dir nitbolag vigrat anslutning
innan projektéren godkint villkoren, drendet har 6éverlimnats till
Energimyndigheten {ér prévning, men innan beslut dir har tagits
har offerten frin tillverkaren for linge sedan slutat gilla och det
vindkraftverk som anséktes bidrag for tillverkas inte lingre, varfoér
hela ansokan har fitt goras om med ytterligare férseningar och
problem.

Andra fall dir producenten anser sig missgynnad ir berikningar
av nitférstirkning p.g.a. den nya inmatningen, kostnader f6r mit-
ning och rapportering samt storleken pd ersittningen f6r nitnytta,
vilken var betydligt hogre fore det elhandel och nitverksamhet
skildes. Producenterna irriteras ocksd av att nitbolagen tar fullt
betalt f6r en nitanslutning och kan direfter anvinda den som
avskrivningsunderlag.

Nitbolagen 8 sin sida klagar 6ver att den smiskaliga produktio-
nen i vissa fall kan 8stadkomma stérningar i nitet samt att vissa
stora etableringar medfér nitférstirkningar som ej kan tas ut av
producenten utan mdste tas ut av elkunderna. Exempel pd detta ir
omriden med goda naturliga férutsittningar for viss elproduktion
t.ex. vindkraft, men dir det finns ett glest nit som behéver forstir-
kas for att kunna 6verféra den producerade elen. Sidana fall kan
komma att ¢ka i framtiden och ett system for utjimning av kost-
nader bor inforas. Ett sddant system kan dels finansieras av produ-
centerna genom schablonavgifter dels genom kvotpliktsavgifter
frén elcertifikatsystemet. Dessa medel bor tillféras en fond som
administreras av en nimnd, vilken dven skall behandla tvister av
teknisk och ekonomisk karaktir. Férebild ir den nimnd, Pris-
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regleringsnimnden for elektrisk strom, som fanns pd den tidigare
monopolmarknaden.

Nimnden bér vara partssammansatt men dven Energimyndig-
heten bor vara representerad. Uppgiften skall vara att snabbt han-
tera en tvist, som ndgon av parterna anmiler, férdela medel ur fon-
den samt avlasta Energimyndigheten och rittssystemet ett stort
antal prévningsirenden.

Internationella jimforelser

Debiteras smd elproducenter éverfoéringsavgifter for eltransport i
andra linder? En stickprovsundersékning visar att detta ir ovanligt.
Linder med betydande smiskalig elproduktion som Tyskland,
Frankrike och Osterrike har enbart avgifter for anslutning och
mitning av elproduktion, inga avgifter f6r 6verféring av el.
Skillnader mellan Sverige och &vriga linder 1 detta avseende
kommer att leda till snedvriden konkurrens nir en avreglerad
kommer att tillita konkurrens mellan sm3 elproducenter inom EU.

Kostnaden f6r mitutrustningen och dess installation

Utredaren forslir “ett borttagande av bestimmelsen 1 ellagens
3 kap. 14 § som anger att kostnaden fér mitning i inmatnings-
punkten hos en smiskalig producent inte ska debiteras denne”. Det
ingick inte 1 direktivet att foresld en sddan &tgird. Dessutom har
utredaren missforstitt innebdrden av denna punkt i ellagen. Sma-
skalig elproduktion betalar redan idag kostnader f6r mitning. Den
bestimmelse som 2003 tillkom i 3 kap 14§ i ellagen hade en
anknytning till inférandet av elcertifiaktsystemet och Svenska
Kraftnits krav pd mitvirden for att kunna behandla dem likformigt
1 sitt system. Svenska Kraftnit krivde entimmesmitning medan
elcertifikatsystemet enbart krivde mdnadsmitning.

For att de smd producenterna ej skulle drabbas av det 6kade kra-
vet frin Svenska Kraftnit tillkom undantagsbestimmelsen, vilken
anger att kostnaden fér mitutrustning, insamlingsutrustning och
dess installation 1 mitpunkten ej skall debiteras producenten. Det
var skilet till att bestimmelsen inférdes och skilet dr lika starkt
idag.
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Slutsatser

Konsekvenserna av ett inférande av nitavgifter pd smiskalig elpro-
duktion blir omfattande di de utgér 8-20 procent av bruttointik-
ten. Det kommer att medféra att investeringarna minskar vilket
strider mot riksdagens beslut om omstillningen av energisystemet
samt EU:s direktiv om frimjande av férnybar elproduktion och de
mél som dir uppsatts f6r Sverige.

Inférandet av utredarens férslag kommer att leda till minga
overklaganden vilka kommer att belasta bide nitbolag och produ-
center liksom Energimyndigheten och rittsystemet.

Eftersom nitbolagen ir monopol ir deras vinst maximerad vilket
innebir att om de fir nya intiktskillor mésta tarifferna sinkas for
andra kundgrupper, ndgot som kommer att leda till 6kad administ-
ration f6r nitbolagen och innu mer oklara och svirbegripliga nit-
tariffer.

Ett inférande av 6verféringsavgifter pd sméskalig elproduktion
strider mot praxis i flertalet andra EU-linder och snedvrider kon-
kurrensen bland EU:s smd elproducenter, nir elmarknaden kom-
mer att dppnas f6r sddan konkurrens.

Utredarens férslag strider mot EU:s diskrimineringsregler 1
Direktiv 2001/77/EG, eftersom enbart vissa producenter forslis f3
en nitavgift pd lokalniten.

Det finns en ojimn belastning av smiskalig elproduktion i vissa
lokalnit, men detta bor inte 16sas genom en generell nitavgift som
inte dr anpassad till ridande forhillanden utan genom ett utjim-
ningssystem som ir anpassat efter behoven.

Det forslag till nitavgift for sma elproducenter som utredaren
presenterar innehdller kostnadskomponenter frin nit dir sméskalig
elproduktion inte férekommer och det ir allmint kringligt och
svirbegripligt.

Smi elproducenter anser att de har ett ojimlikt férhillande till
nitbolagen. Nitbolagen har ett kunskapséverlige, méjlighet genom
sin monopolstatus ta ensidiga beslut samt, genom att i vissa fall
limna uppenbart hoga offerter for anslutning, tvinga fram en prov-
ning och en tidsférskjutning som kan leda till férseningar, kost-
nadsdkningar och i visa fall leda till att hela projektet gir i graven.
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Forslag

A. Eftersom utredarens férslag leder till minskad elproduktion
frén férnybara energikillor forsldr jag att grinsen 1,5 MW i
4 kap. 10 § ellagen hojs till 10 MW och att den ska gilla for f6r-
nybar energi oberoende av pd vilket nit inmatningen sker.
10 MW ir den grins EU Kommissionen har satt fér smiskalig
vattenkraft. P4 detta sitt skapas bittre forutsittningar f6r om-
stillningen av det svenska energisystemet samt 6kad mojlighet
att uppfylla de krav som stills pd Sverige i direktiv 2001/77/EG.

B. Skapa ett utjimningssystem for nitutbyggnad si att goda
naturliga forutsittningar f6r elproduktion kan utnyttjas utan
att lokala nit belastas orimligt ekonomiskt. Om ett projekts
genomférande kriver omfattande nitférstirkningar blir det
kanske aldrig genomfért. Liggs finansiering helt pd producen-
ten blir projektkostnaden fér hoég och projektet genomfors
inte, liggs den pd nitbolaget kan detta vigra anslutning med
hinvisning till kostnaden fér nitforstirkning och projektet
stoppas av den anledningen.

C. Genomfér en utredning om nitavgifter och tariffsittning pd de
svenska elniten. Av vad ovan framférts 1 detta yttrande ir nit-
bolagens avgifter och tariffer svirgenomskadliga och har dis-
kriminerande inslag, tveksam saklighet vad giller anslutnings-
villkor, avgifter fé6r mitning och rapportering samt ersittning
for nitnytta.

Elproducenterna har forklarat sig villiga att betala sakliga
avgifter for anslutning, mitning och rapportering samt f6r den
del av en nitforstirkning som en ny inmatning medfor.

Finansieringen av en nitfdrstirkning kan ske genom en
schablonavgift pd produktionen som tillférs en fond, vilken
forvaltas av en sirskild nimnd (se nedan). Schablonavgiftens
anvindning ska redovisas ppet.

Ett nitbolag, GEAB pi Gotland, tar redan ut en schablon-
avgift for nitforstirkning pd 1200 kr per kW vid nyanslutning.
Det kan ifrigasittas om denna avgift dr saklig och i dverens-
stimmelse med ellagen. Nigon redovisning till producenterna
av schablonavgiftens nyttjande har inte skett.

D. Skapa ett forum f6r hantering av konflikter mellan nitbolag
och producenter. Detta forum kan bestd av en partssammansatt
nimnd dir dven Energimyndigheten ir representerad. Forebil-
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den ir den tidigare Prisregleringsnimnden for elektrisk strém,
vilken fungerade vil. Nimnden bor vara sammansatt av leda-
moter med ekonomisk och teknisk kunskap om elproduktion
och elnit. Nimnden ska ta beslut i inlimnade irenden som rér
anslutningar, behov av nitférstirkning, kostnader f6r mitning
och rapportering samt ersittning fér nitnytta. Nimnden skall
dven ta beslut om medel ur den fond som skapas for
kostnadsutjimning mellan olika nit.

Christer Soderberg
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Bilaga 1

Smaskalig vattenkraft — produktionskostnader 2004

Kostnader fér produktion av elkraft utgér grunden fér mainga
energipolitiska bedomningar. F& grundliga och realistiska berik-
ningar har gjorts betr. smiskalig elproduktion i allmidnhet och sma-
skalig vattenkraft 1 synnerhet.

Baserat pd erfarenhetsmissiga virden gérs nedan en berikning av
investerings- och produktionskostnader fér smi vattenkraftverk
mellan 250 kW och 1500 kW effekt (den svenska definitionen av
smiskalig vattenkraft ir anliggningar med max effekt 1 500 kW).

Det ir kint att den specifika produktionskostnaden stiger med
ligre installerad effekt i ett vattenkraftprojekt. Det ir dven kint att
den specifika anliggningskostnaden sjunker med hogre utbyggd
fallhéjd, men de riktigt hoga fallhéjderna medférande 1ga utbygg-
nadskostnader ir sillsynta 1 Sverige medan de ir vanliga 1 tex.
Norge.

I hir redovisade berikningar ir samtliga i projektet ingdende
kostnader redovisade, dven anskaffning av mark och fallritter samt
nitanslutning.

Drift-, tillsyns- och underhdllskostnader fér vattenkraft ir rela-
tivt sett hoga eftersom det finns en damm med uppdimt vatten, dir
nivider miste hillas med automatiskt eller manuellt opererade
luckor. Staten har dven genom vattendomen 3lagt dammigaren
uppgiften att vidmakthilla uppdimning och vattennivier iven efter
det anliggningen dr tagen ur drift alternativt begira miljétillstind
fér utrivning. Intikterna under driftperioden miste ticka dven
sddana kostnader.

Forutsittningar

For drift, tillsyn och normalt underh8ll har antagits att detta hand-
has av ett externt foretag med kompetens och resurser for detta
(t.ex. ett nitbolag med egen vattenkraft).

Foljande berikning av kostnader fér drift och tillsyn har anta-
gits.
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Manadskostnad Arskostnad
Timdebitering for servicepersonal: 450 kr/tim
Debitering servicebil: 4 kr/km
Avstand bas—kraftstation: 50 km
Rondning, 1 gang/vecka, 1x3 tim: 5800 70000
Utryckningar, genomsnitt 2 ganger/manad 1600 19000
Beredskap, delas med andra objekt 850 10 000
Bilkostnad, 100 km/vecka 1700 21000
Summa drift och tillsyn 9950 120000

Tidsatgang for rondning m.m. &r storre &n 3 timmar for de storre verken.

Varje 7-9 &r behover ett férdjupat underhdll av turbin/generator,
kontrollutrustning, vattenvigar och utskov géras. Denna kostnad
slds ut som en avsittning i den arliga produktionskostnadskalkylen.

Varje 14-16 dr miste en fornyelse av anliggningsdelar géras for
att uppni projekterad livslingd. Aven denna kostnad avsitts som
en drlig kostnad i kalkylen fér produktionskostnader.

Sammanfattning

Produktionskostnaderna for sma vattenkraftverk mellan 250 och
1 500 kW varierar frdn 66 till 47 6re/kWh. Dirutdver bér en inve-
sterare ha vinstmarginal pd 2,5 % av investeringen, vilken dven fun-
gerar som buffert vid diliga produktionsir (torrdr).

Av produktionskostnaderna utgor ca 70 % kapitalkostnader.

Anliggningskostnaderna har under de senaste dren kunnat pres-
sas genom teknikutveckling, men denna kostnadssinkning har
motverkats av 6kande kostnader f6r anskaffning av fallritter, till-
stdndsprocessen, projektering och nitanslutning. Tillstdndsgiv-
ningen (miljotillstdnd) har inte enbart blivit mer arbetskrivande
och dyrare, dven utgdngen av ansokningen har blivit osikrare.
Detta dr en himmande faktor f6r utvecklingen av férnybar elpro-

duktion.

Ur ren marknadssynpunkt borde inte smd vattenkraftverk byg-
gas eftersom de har hégre produktionskostnader dn storre anligg-
ningar, men samhillet har under de senaste 25 &ren stott denna typ
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av anliggningar p g a andra positiva samhillseffekter som distribue-
rad elproduktion, regionalpolitiska effekter, 6kade arbetstillfillen,
minskade 6verféringsforluster, utveckling av smiféretagande, tek-
nikutveckling m.m.

Investerings- och produktionskostnader

Anlaggningseffekt 250 kW 750 kW 1500 kW

INVESTERINGSKOSTN Arsproduktion,GWh 1,0 3,0 6,0
Kostnader i Tkr

Forvarv av mark o fallratt 300 750 1300
Forprojektering 75 100 125
Tillstandsprocessen 400 450 500
Slutprojektering 100 125 150
Anlaggning och utrustning m m 4 500 12750 24 000
Natanslutning 400 700 1100
Summa Tkr 5775 14 875 27175
Summa kr/arskWh 58 4,96 4.53

PRODUKTIONSKOSTNADER, Ore/kWh

Drift och tillsyn 10,7 5 3
Normalt underhall och rep 3 3 3
Avsattning till férdjupat underhall/rep 1,5 1,5 1,5
Avsattning till framtida férnyelse 2,5 2 2
Fastighetsskatt, férsakring, administration 4 3,5 3
Oférutsett 1 1 1
Summa 6re/kWh 22,7 16 13,5
Rantekostnad 5% 28,9 24,8 22,6
Avskrivning 2,50% 14,4 12,4 11,3
Summa 6re/kWh 43,3 37,2 33,9
Sammanlgd produktionskostnad, 6re/kWh 66 53,2 47,4
Skalig vinst, 2,5 % av investering, 6ére/kWh 14 12 1"
Behov av bruttointakt, 6re/lkWh 80 65 58

Anm. Anlaggningskostnaden kan variera +- 15 % beroende pa fallhdjd m.m.
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Bilaga 2

Produktionskostnader for vindenergi pa land 2004
Sammanfattning

Svensk Vindkraftférening, SVIF, har gjort en uppdaterad berik-
ning av produktionskostnader for vindenergi pd land. Berikningen
ir gjord for tre vindligen — Mycket bra kustlige, bra kustlige och
bra inlandslige Vidare ir berikningar gjorda fér en ekonomisk
avskrivningstid pd 12, 15 och 20 &r.

Infér EU-kommissionens notifiering av vindkraftens miljobonus
har Svensk Vindkraftférening i januari 2004 gjort en noggrannare
berikning. Den totala genomsnittliga investeringskostnaden,
beriknad enligt STEM:s anvisningar for investeringsstdd, ir
9 100 kr/kW eller 3,79 kr/arskWh. I denna kostnad ir inte inriknat
vissa projekteringskostnader och heller inte det 15 %-iga invester-
ingsstodet. Detta dr en medelkostnad for alla vindkraftverk, som
STEM har givit 15 % investeringsstod under perioden 1 juli 1997-
19 april 2002. Berikningen baseras pd 340 vindkraftverk med den
totala effekten 260 MW och en beriknad produktion &
626,3 GWh/4r och det totala investeringsstédet 356 miljoner kro-
nor. Det beriknade genomsnittliga antalet fullasttimmar blir 2 409
timmar/ar.

Vi har dven gjort en berikning av antalet fullasttimmar pd ett
mycket bra kustlidge. Denna be rikning ir gjord for ett 600 kW
Vestas vindkraftverk pd Lovstaviken 1 Falkenberg. Vindkraftverket
har varit i drift frdn 1 juni 1996 och den arliga produktionen har
beriknats till 1 500 MWh/4r. Den verkliga produktionen ir under
6 &r beriknad till i genomsnitt 1 474 MWh/ar eller 2 457 fulltim-
mar/dr. De &rliga produktionsvirdena &ren 2002-1997 ir
131041 347+1645+1555+1 67441313 MWh. Det ir 1,7 %
mindre dn kalkylerat.

Med hjilp av ovanstdende och den ménatliga driftstatistiken for
vindkraftverk gor vi f6ljande bedémning:

Mycket bra kustlige 2 450 fullasttimmar
Bra kustlige 2 000 fullasttimmar
Bra inlandslige 1 800 fullasttimmar
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Vir berikning visar att ovan angivna genomsnittliga antalet
fullasttimmar 2 409 tim/&r under perioden 1 juli 1997-19 april 2002
inte kan vara korrekt.

Enligt EU-direktivet 2001/77/EG 27 september 2001 om frim-
jande av el frin fornybara energikillor skall hinsyn tas till sir-
dragen hos olika férnybara energikillor samt till olika tekniker och
olika geografiska férhdllanden. Regler for nitfrigor skall grunda sig
pd objektiva, klara och tydliga samt icke diskriminerande kriterier,
se Artikel 4, Stodsystem och Artikel 7, Nitfrigor i direktivet.

Eftersom det med nuvarande elcertifikatsystem inte ir mojligt
att fore ett investeringsbeslut kalkylera projektets l6nsamhet pd
ling sikt, bor stédsystemet baseras pd en ekonomisk avskrivnings-
tid pd hogst 12-15 &r. Skulle det bli mojligt att bedéma I6nsam-
heten pa 20 &r blir produktionskostnaden ligre.

Berikningen visar att den genomsnittliga investeringskostnaden
ir 9400 kr och driftkostnaden ir 9-12 6re /kWh under verkets
ekonomiska avskrivningstid beroende pd vindliget. Med de forut-
sittningar som redovisas 1 bifogat berikningsunderlag har vi berik-
nat nedanstdende produktionskostnaden med avskrivnings-
tiden.

124r 154r
Mycket bra kustlige 55 48 o6re/kWh

Bra kustlige 67 59 o6re/kWh

Bra inlandslige 74 66 ore/kWh
Nigon tillkommande nitkostnad ir inte inriknad i dessa kostna-
der.
Berikningsunderlag

Svensk Vindkraftforening, SVIF, har till Elcertifikatutredningen
2001 gjort en berikning av produktionskostnader fér vindenergi pd
land.

Direfter har Elforsk gjort en jimforelse mellan olika tekniker for
elgenerering med avseende pd kostnader och utvecklingstendenser.
Detta redovisas 1 Elforsks rapport ”El frin nya anliggningar —
2003” nr 03:14, juni 2003. I denna kostnadsjimférelse ir inte alla
kostnadselement medriknade.
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Dirfor har SVIF gjort en ny uppdaterad berikning av produk-
tionskostnader for vindkraft pd land. Denna berikning baseras pd
verkliga kostnader for flera olika vindkraftprojekt.

Allminna berikningsforutsittningar

Infér EU-kommissionens notifiering av vindkraftens miljébonus
har Svensk Vindkraftférening i januari 2004 gjort en noggrannare
berikning. Den totala genomsnittliga investeringskostnaden,
beriknad enligt STEM:s anvisningar fér investeringsstod, ir
9 100 kr/kW eller 3,79 kr/arskWh. I denna kostnad ir inte inriknat
vissa projekteringskostnader och heller inte det 15 %-iga invester-
ingsstodet.

Detta ir en medelkostnad fér alla vindkraftverk, som STEM har
givit 15 % investeringsstéd under perioden 1 juli 1997-19 april
2002. Berikningen baseras pi 340 vindkraftverk med den totala
effekten 260 MW och en beriknad produktion pi 626,3 GWh/ar
och det totala investringsstddet 356 miljoner kronor. Det berik-
nade genomsnittliga antalet fullasttimmar blir 2 409 timmar/4r.

Hir nedan redovisar SVIF en ny berikning av bdde investerings-
kostnad och produktionskostnad. Nedanstdende berikning visar en
genomsnittlig kostnad baserad pa uppgifter frin flera nya verk med
effekten mellan 0,85 och 3 MW.

A. Investeringskostnad 9400 kr/kW, varav
Vindkraftverk inkl. montage 74,0%
Elanslutning A 12,5%
Véganslutning B. 3,0%
Fundament B. 55%
Projektering och tillstandsprovning 5,0%

A. Kostnad for elanslutning &r i Sverige normalt i storleksordning 1200 kr/kW.
Pa Gotland tillkommer en kostnad for sjalva natanslutningen. Denna kost-
nad &r inte inrdknad i de ovan angivna 12,5 %.

B. Genomsnittlig kostnad for ett 850 kW vindkraftverk.
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B. Driftskostnad
1. Kostnad i normallage — 2000 fullasttimmar

Som underlag for den fdljande berdkningen av den totala produktionskostnaden redovisas har nedan en genom-
snittlig drift- och underhallskostnad for ett 850 kW Vestas vindkraftverk.

Totalt Fast del Rorlig del beroende av vindlaget

kr/ar % kr/ar kr/ar
Arrendeavgift V 37500 50 18750 18750
Lopande drifttillsyn 8000 100 8000 0
Planerat underhall 2 ggr/ar ? 35000 75 26250 8750
Férsakring 35000 75 26250 8750
Reparationsfond 12000 75 9000 3000
Miljotillsynsavg/ Miljoskadeavg. 5000 100 5000 0
Avl. Elmitare 5000 100 5000 0
Administration ¥ 28000 100 28000 0
Fastighetsskatt ¥ 20000 100 20000 0
Summa 185500 146250 39250

U Arrendeavgift 4 % av bruttointékten, beraknad till i genomsnitt 55 6re/kWh under verkets livslangd.

2 Under garantitiden ar detta underhall 1agre. Detta har liten paverkan pa den genomsnittliga produktionskostnaden
under projektets ekonomiska livslangd.

% Administration 3 % av bruttointakten, beraknad till i genomsnitt 55 dre/kWh under verkets livslangd.

" Fastighetsskatten ar 1 % pa nettotaxeringsvardet 6 400 kr/kW * 0,735*0,5.

2. Kostnad i olika vindlagen

Fullasttimmar/ ar Fast del kr/ar Rorlig del kr/éar Totalt kr/ar
Mycket bra kustlage 2450 146250 39250 185500
Bra kustlage 2000 146250 39250 185500
Bra inlandslage 1800 146250 39250 185500

Fullasttimmar/ ar Fast del 6re/kWh  Rorlig del re/kWh Totalt ore/kWh
Mycket bra kustlage 2450 7,0 1,9 89
Bra kustlage 2000 8,6 2.3 10,9
Bra inlandslage 1800 9,6 2,6 12,1

C. Produktionskostnad

Av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frdmjande av el frén

fornybara energikallor pa den inre marknaden for el framgar i

— Artikel 4.2 Stodsystem. Varje forslag till ramverk skall ta hansyn till sdrdragen hos olika fornybara energikallor,
samt till olika tekniker och olika geografiska forhallanden.

— Artikel 7.2 Natfragor. Regler skall grunda sig pa objektiva, klara och tydliga samt icke-diskriminerande
kriterier som skall ta sarskild hansyn till alla kostnader och férdelar, som sammanhénger med anslutningen
av dessa producenter till natet. Reglerna kan medge olika typer av anslutning.

Alt. 1 12 ars ekonomisk avskrivningstid 6 % réinta Annuitetsfaktor = 0,11928
Alt. 2 15 ars ekonomisk avskrivningstid 6 % rénta Annuitetsfaktor = 0,10296
Alt. 3 20 ars ekonomisk avskrivningstid 6 % ranta Annuitetsfaktor = 0,08718

Med nuvarande elcertifikatsystem ar sannolikt kravet att produktionskostnaden beraknas fér en ekonomisk
avskrivningstid pa hogst 12—15 ar for att projektet skall beviljas banklan.
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Fullast- Kapitalkostnad Driftkostnad Totalt
timmar/ar Kr/arskWh ore/kWh ore/kWh ore/kWh

Alt. 1 Ekonom. avskrivn. tid 12 ar

Mycket bra kustlage 2450 3,84 458 89 54,7
Bra kustlage 2000 4,70 56,1 10,9 67,0
Bra inlandslage 1800 5,22 62,3 12,1 74,4

Alt. 2 Ekonom. avskrivn. tid 15 ar

Mycket bra kustlage 2450 3,84 39,5 89 434
Bra kustlage 2000 4,70 48,4 10,9 59,3

Bra inlandslége 1800 5,22 53,8 12,1 65,9

Alt. 3 Ekonom. avskrivn. tid 20 ar

Mycket bra kustlage 2450 3,84 33,5 89 424
Bra kustlage 2000 4,70 41,0 10,9 51,9
Bra inlandslage 1800 5,22 455 12,1 57,1
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Sarskilt yttrande av sakkunniga Charlotte Zackari
Tillstdnd for elleverantdrer samt balansansvar (avsnitt 4)

Jag anser att inte att det finns tillrickliga skil idag for att inritta ett
forfarande med tillstdndskrav for elleverantérer. Det méiste princi-
piellt sett ifrdgasittas varfér denna grupp av niringsidkare pd en
fullt ut avreglerad marknad dir varken liv, hilsa eller stora ekono-
miska virden stir pd spel f6r konsumenterna och dir 3 fall av
oserids verksamhet konstaterats, skall understillas tillstdndsplikt.
Aven om utredningen anger att ett beviljat tillstand inte skall tolkas
som ndgon kvalitetscertifiering hade det, enligt min mening, ocks3
varit motiverat att belysa om ett tillstind riskerar att ge konsu-
menten ett intryck av legitimitet, dven 1 fall dir det kan vara
oberittigat. Kraven for tillstindet ir f8 och relaterar t.ex. inte till
eventuell férekomst av olimpliga eller oskiliga marknadsférings-
eller faktureringsmetoder. Huruvida den offentliga férteckningen
har ndgon rittslig relevans borde ocksd ha belysts. Frigan ir t.ex.
om kunder kan betala med befriande verkan till en leverantér som
nigra dagar dessférinnan avforts frén férteckningen.

Frigorna i anslutning till dterkallande av tillstdnd framstdr vidare
som komplicerade ur ett regleringsperspektiv och tillika delikata
eftersom effekten blir yrkesférbud. En viktig funktion ir enligt
utredningen att tydligt kunna hantera en situation dir leverantoren
inte lingre sjilv har, eller har ndgon annan som 4tagit sig, det eko-
nomiska ansvaret for att balans finns mellan el som tillférs nitet
och el som tas ut i de aktuella uttagspunkterna. Hir mots de nu
foreslagna offentligrittsliga ellagsreglerna om att dterkallande av
tillstdnd om balansansvar saknas (6 kap. 12 §) samt om direkt
ersittningsskyldighet f6r elleverantéren visavi den systemansvariga
myndigheten motsvarande det ekonomiska balansansvaret (6 kap.
11§) och det forhillandet att regleringen av balansansvaret i
Sverige vilar pd kontraktsrittslig grund. Svenska kraftnit ingir
kontrakt med balansansvariga leverantorer vilka & sin sida dtar sig
det ekonomiska balansansvaret dven f6r andra leverantorers uttags-
punkter.

Jag ifrdgasitter inte behovet av en forbittrad reglering vad giller
situationer dir balansansvarsfrigan ir oklar. Enligt min mening
finns det dock genom den féreslagna regleringen risk att incita-
menten for effektiv kontraktsrittslig reglering och tydliga kon-
traktsrittsliga ansvarsférhillanden stérs eller 1 alla fall pdverkas. Jag
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menar att dessa aspekter borde belysts. Regleringens komplexitet
Okar ocksd med hinsyn till ellagens grundliggande leveransplikt
och det nu lagda férslaget 1 6 kap. 11 § samtidigt som tillsynsmyn-
dighetens 4terkallelsebeslut varken ir omedelbart giltigt eller exigi-
belt och det sdledes kan ta avsevird tid av hantering 1 domstolar
innan en anvisad elleverantér kan utses.

Centralt anliggningsregister (avsnitt 7)

Jag motsitter mig inte utredningens foérslag om inrittande av ett
centralt anliggningsregister. En djupare analys borde emellertid ha
gjorts av rapporteringsproblem, med felkillor och diskriminerande
beteenden, och den inverkan de har f6r konsumenterna och mark-
nadens funktion och hur de mest effektivt kan tgirdas. Forslaget
som det nu ir utformat, dvs. som en passiv referensdatabas som
inrittas parallellt med existerande rapporteringsrutiner, vicker fra-
gor om ldsningen ger tillrickliga incitament foér nitféretagen och
andra aktorer att 6ver tiden kontinuerligt se till att korrekta upp-
dateringar sker och ocksd om vilken reell méjlighet till férbittrad
tillsyn som registret kommer att ge. Vidare finns frigan om nyttan
med det foreslagna registret 1 beaktande av de faktiska och rittsliga
hanteringsfrigor och problem som kan uppkomma. Detta giller
frigor om sekretess, meddelarfriheten som omfattar leverantors-
uppgifter, driftsikerhet, ansvar och tillsyn. Det senare sirskilt di
detta ir en referensdatabas och di registerhillande myndigheten ir
en annan in tillsynsorganet. I utredningen finns dock inte tillrick-
ligt underlag for att pd ett bra sitt kunna dverviga om det ir rimligt
att istillet gd direke till en l6sning med nigon form av kommuni-
kationscentral.

Omedelbar giltighet for beslut (avsnitt 3.10)

Forslaget om omedelbar giltighet omfattar nu endast begiran att fa
upplysningar eller ta del av handlingar enligt 12 kap. 2 § ellagen. Jag
anser att forslaget ocksd bort omfatta férligganden under hand-
liggning som avser vidtagande av dtgirder enligt 12 kap. 3 § ellagen.
Skillnaden dem emellan ir ofta liten. Det finns enligt min mening
inga avgdrande skail till varfér det skall vara mojligt, exempelvis vad
giller ett foretag som ger en kund dilig leveranskvalitet och som
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har mitvirden dokumenterade, att begira dessa uppgifter enligt
12 kap. 2 § och beslutet har omedelbar giltighet medan det inte ir
mojligt att foreligga ett foretag, som uppgivit att de inte har nigra
uppgifter, att mita.

Charlotte Zackari
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Sérskilt yttrande av experterna Stig-Arne Ankner, Sylvia
Lindell och Johan Ohnell i férening

Centralt anliggningsregister som kommunikationscentral

Utredningen féresldr att ett centralt anliggningsregister inférs pd
elmarknaden. Vi som kommer frin Konsumentverket, Konkur-
rensverket och Oberoende Elhandlare stéder detta férslag men
anser att anliggningsregistret iven ska utgoéra en kommunikations-
central mellan nitféretag och elleverantérer och att den informa-
tion som hanteras dven ska innefatta rapportering av mitarstill-
ningar. Att infora ett centralt anliggningsregister som idven utgdr
kommunikationscentral medfér foérbittringar for alla aktdrer pd
elmarknaden (se avsnitt 7.2.3). For elkunderna innebir det snab-
bare och sikrare leverantdrsbyten och korrekta elrikningar. Det
ger i sin tur ett férbittrat fortroende f6r marknadens funktion. Det
skapar dven incitament for nitféretagen att rapportera in efterfri-
gade uppgifter 1 ritt tid d all rapportering ska ske via registret,
dven den till elhandelsféretag i samma koncern. P4 det sittet upp-
nds en konkurrensneutralitet mellan de olika aktérerna pd elmark-
naden.

Utredningens forslag dr ett anliggningsregister som nitforetag
limnar vissa uppgifter till och som elleverantéren och elkunden har
tillgdng till for att se vilka uppgifter som finns registrerade om
kundens anliggning. De uppgifter som foéreslds ingd ir kund- och
anliggningsidentiteter, nitforetag, elleverantdr och balansansvarig.
Om utredningens férslag kompletteras med att dven uppgifter om
kundens senast avlista mitarstillning ska finnas 1 registret s& ger
det en kraftigt forbittrad stillning for elkunden. Det gor att elkun-
den sjilv alltid kan inhimta den avlisning som ir grund fér elleve-
rantdrens och nitféretagets faktura. Det gor dven att elleverants-
ren enklare kan inhimta de avlisningar som saknas i den bilaterala
rapporteringen mellan nitféretag och elleverantér. Denna kom-
plettering till utredningens forslag skulle dirfor bidra till att for-
bittra kvalitén 1 kundernas fakturering som 1 dag ir hushéllens van-
ligaste problem enligt Elrddgivningsbyrén.

Nir ménadsvis avlisning inférs s3 kommer kraven pd att rap-
porteringen sker i ritt tid att 6ka avsevirt for att kunderna ska
kunna faktureras sin faktiska férbrukning. Det ir dirfor av storsta
vikt att registret utdkas till att hantera mitarstillningar i god tid
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fére 2009 nir manadsvis avlidsning ska vara inford f6r alla kunder i
Sverige.

Sammanfattning av vira forslag:

Vi vill i férsta hand utéka anliggningsregistret till att dven utgéra
en kommunikationscentral mellan marknadens aktérer. Om detta
inte bedéms mojligt att genomfora foresldr vi i andra hand att
anliggningsregistret enligt utredningens forslag kompletteras med
att uppgifter om senast avlista mitarstillning dven ska registreras
av nitféretagen. Det senare innebir endast en mindre férindring av
utredningens forslag men skulle stirka kundens stillning pd mark-
naden och dndrar ingenting av den rapportering som for nirvarande
sker mellan nitféretag och elleverantorer.

Sylvia Lindell Johan Ohnell Stig-Arne Ankner
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Kommittédirektiv @

Fortsatt utveckling av el- och Dir.
naturgasmarknaderna 2003:22

Beslut vid regeringssammantride den 13 februari 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att

— folja det pigdende arbetet inom EU med att utforma gemen-
samma regler fér den inre marknaden fér el och naturgas och
limna férslag till lagstiftning och regelverk i évrigt som krivs
for att genomfora Europeiska gemenskapens reviderade el- och
gasmarknadsdirektiv samt &verviga och 1 férekommande fall
limna forslag till dndringar som féranleds av férordningen om
grinsoverskridande handel med el,

— foresld hur de rapporteringar som krivs i direktiven skall
genomforas,

— analysera om det finns tinkbara forbittringar att gora pd el-
marknaden och naturgasmarknaden och om s3 ir fallet foresld
dtgirder for detta,

— utvirdera hur strukturférindringarna har paverkat konkurren-
sen pd elmarknaden och belysa konkurrensen pd elmarknaden
ur ett nordiskt och europeiskt perspektiv,

— analysera hur specifika krav pd elleverantdéren limpligen bor
utformas,

— utreda behovet av sanktionssystem mot nitforetag som inte
foljer ellagens foreskrifter om leverantdrsbyten,

— analysera mojligheter till effektivare tillsyn av anslutningsavgif-
ter,

— gora en kompletterande analys av frigan om skirpning av kra-
vet pd tskillnad mellan elnitsverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet,
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— utreda behovet av offentlig upphandling av anvisad elleveran-
tor,

— kartligga konsekvenserna av att bestimmelsen om att de sm3-
skaliga elproducenterna endast skall betala fér den del av nit-
tariffen som motsvarar drlig kostnad foér mitning och rapporte-
ring tas bort,

— beddéma konsekvenserna f6r resursbehovet fér tillsynen av el-
och naturgasmarknaderna av de férslag som liggs fram.

Uppdraget skall delredovisas senast den 31 oktober 2003 och slut-
redovisas senast den 14 september 2004.

Bakgrund

Forutsittningarna pd el- och naturgasmarknaderna skiljer sig &t i
flera visentliga avseenden. Detta giller framfor allt tillgingen till
infrastrukturen och antalet aktorer pd marknaden.

Avregleringen pd el- och naturgasmarknaderna i Sverige har
kommit olika lingt. Elmarknaden avreglerades 1996 och alla elkun-
der kan 1 dag fritt vilja elleverantdr. Avregleringen av naturgas-
marknaden pibérjades dr 2000 d3 alla naturgaskunder med en for-
brukning &ver 25 miljoner normalkubikmeter per ar fick mojlighet
att vilja naturgasleverantor.

Elmarknaden

Den 1 januari 1996 tridde ett nytt regelverk 1 kraft pd den svenska
elmarknaden (prop. 1994/95:222, bet. 1995/96:NU1, rskr.
1995/96:2). Fri konkurrens inférdes 1 princip for all elproduktion
och handel med el. Aven i vira nordiska grannlinder har elmarkna-
derna avreglerats. Handeln med el 6ver Sveriges grinser har okat i
betydelse och i dag har vi en till stora delar integrerad avreglerad
nordisk elmarknad.

Den 1 november 1999 utvecklades reformen genom att schab-
lonberikning inférdes (prop. 1998/99:137, bet. 1999/2000:NU4,
rskr. 1999/2000:1). I korthet innebir det nya regelverket att en
overvigande del av alla elkunder enkelt och kostnadsfritt kan byta
elleverantor, vilket har 6kat bl.a. hushillskundernas valfrihet och
rorlighet pd marknaden.

526



SOU 2004:129

Elnitsverksamheten bedrivs fortfarande som monopol. Mono-
polverksamheten ir reglerad och évervakas av nitmyndigheten. I
ellagstiftningen stills krav pd att nitverksamheten skall bedrivas
skild frdn elhandel och elproduktion 1 olika juridiska personer, samt
att nitverksamheten skall redovisas skild frin all annan verksamhet.

Syftet med reformeringen av elmarknaden var att ¢ka effektivi-
teten i produktions- och forsiljningsledet genom att skapa valfrihet
for elanvindarna. Konkurrensen i handeln med el skulle skapa for-
utsittningar for en 6kad pris- och kostnadspress inom elférsérj-
ningen.

Konkurrenssituationen pd elmarknaden

Den 6kade konkurrensen och den nya regleringen pd elmarknaden
har inneburit stora strukturférindringar bide bland elnitsf6retagen
och elhandelsféretagen. Den svenska elmarknaden integreras allt
mer med 6vriga nordiska linders elmarknader och arbetet inom EU
ligger ocksd grunden for en 6kad integration med elmarknaderna
pé kontinenten.

En 6kad marknadskoncentration, ékat korsvist dgande och 6kat
utlindskt #gande har karaktiriserat marknadsutvecklingen. Ar
1996, det forsta dret med avreglerad elmarknad, stod sju foretag for
drygt 90 procent av den svenska elproduktionen. Genom fusioner
har dessa foretag direfter reducerats till fem stycken.

I dag finns ca 130 elhandlare varav de tre storsta star f6r ca 70
procent av slutkundsmarknaden i Sverige.

I september 2001 tillsatte regeringen en utredning som fick i
uppgift att studera konkurrensen och prisbildningen pd elmarkna-
den och limna forslag pd dtgirder for att tillférsikra att en vil
fungerande konkurrens uppritthills (dir. 2001:69). I slutbetinkan-
det Konkurrensen pd elmarknaden (SOU 2002:7) redovisade utre-
daren ett antal &vergripande slutsatser och limnade forslag till
konkreta &tgirder. Utredaren bekriftar att antalet elproducenter
och elhandelstoretag blir allt firre men menar att de dn sd linge ir
tillrickligt minga for att konkurrensen skall kunna uppritthéllas.
Det ir dock enligt utredaren viktigt att bevaka utvecklingen.
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Elmarknadens funktion och kundernas rorlighet

Utifrdn utredarens férslag till dtgirder for att 6ka kundernas ror-
lighet p& marknaden limnade regeringen sin bedémning i proposi-
tionen Samuverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig energiforsorj-
ning (prop. 2001/02:143). Regeringen uttalade dir att marknadens
aktorer, framforallt konsumenterna, av olika anledningar dnnu inte
har tillricklig kunskap om energimarknaderna och att 6kade insat-
ser for att underlitta for konsumenterna pd marknaden dirfor ir
nodvindiga. Regeringen gjorde bedémningen att vissa frigor bor
utredas vidare. Denna bedémning rér bl. a. frigor sisom utform-
ningen av specifika krav pd elleverantéren och av eventuella sank-
tionssystem mot nitféretag som inte foljer ellagens féreskrifter om
leverantorsbyten.

I samma proposition berdrde regeringen dven frigan om behovet
av offentlig upphandling av anvisad elleverantér. Det finns ingen
skyldighet for nitkoncessionshavaren att teckna kontrakt med de
elleverantérer som erbjuder kunderna ligsta mojliga pris eller andra
speciella villkor. Om nitkoncessionshavaren har en nirstdende el-
leverantor gir 1 praktiken tjinsten som anvisad elleverantér ofta till
denne. Ett sitt att stirka konsumentens stillning 1 denna situation
ar att kriva att tjinsten som anvisad elleverantér upphandlas 1 kon-
kurrens. Regeringen pekade dock pd att ett flertal frigor behdver
l6sas for att ett system med krav pd konkurrensupphandling av
anvisad elleverantor skall fungera.

I nimnda proposition presenterade regeringen ocksd sin bedém-
ning att gillande bestimmelse om att de smdiskaliga elproducen-
terna endast skall betala f6r den del av nittariffen som motsvarar
arlig kostnad fér mitning och rapportering fir vissa effekter som
inte dr 6nskvirda och att den dirfér bor tas bort eller dndras. Det
saknades dock ett tillrickligt vil underbyggt underlag for att
bedéma vilka konsekvenser det kan f8 fér den smaiskaliga elpro-
duktionen. Det har ocks8 pitalats frin flera remissinstanser att man
1 detta sammanhang mdste beakta och se 6ver dvriga bestimmelser
for dessa elproducenter.

Elnitsforetagen har en viktig roll p elmarknaden. Som f6ljd av
elnitsforetagets centrala roll och monopolsituation ir en funge-
rande tillsyn viktig for att marknaden skall fungera som det ir
tinkt. Natmyndighetens tillsyn 6ver nitavgifterna har forenklats
genom den indring av ellagen som tridde 1 kraft den 1 juli 2002.
Anslutningsavgifter prévas dock fortfarande av myndigheten efter
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ans6kan. Detta har resulterat 1 att nitforetagen dndrar sina avgifter
efter beslut i1 de enskilda fallen och inte efter de principer nitmyn-
digheten tar fram.

I propositionen Energimarknader i utveckling - bittre regler och
tillsyn (prop. 2001/02:56) foreslog regeringen bl.a. en skirpning av
kravet pd dtskillnad mellan elnitsverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet genom att stilla upp férbud mot gemensam VD och
gemensam styrelsemajoritet i nitforetag och elhandels- eller elpro-
duktionsforetag. Syftet med forslaget var att gora det svirare att
viltra éver kostnader mellan monopolverksamhet och konkurrens-
utsatt verksamhet. Riksdagen avslog dock regeringens férslag i
denna del (bet. 2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180). Riksdagen
anmodade regeringen att géra en fornyad prévning av frigan och
dterkomma till riksdagen med ett nytt f6rslag.

Naturgas

Den svenska naturgasmarknaden ir liten med en &rlig total for-
brukning pd ca 10 TWh naturgas, som uteslutande importeras frin
Danmark. Naturgasen anvinds i kraft- och virmeproduktion (ca 40
procent), som energikilla fér industrin och direkt 1 industriella
processer (ca 40 procent). Resterande 20 procent anvinds i huvud-
sak f6r hushdllsindamél med en mindre andel som fordonsbrinsle.

Det svenska naturgasnitet stricker sig lings vistkusten frin
Trelleborg upp till Géteborg med férgreningar in i landet. Nitet
berdr ett 30-tal kommuner dir naturgasen svarar f6r ca 20 procent
av energianvindningen. Utslaget pd nationell nivi motsvarar
anvindningen av naturgas ca 2 procent av den totala energianvind-
ningen, med totalt ca 55 000 naturgasanvindare. Marknadsakts-
rerna uppgar till ett tiotal. I huvudsak ir det friga om traditionella
energiféretag som ocksd bedriver annan energirelaterad verksam-
het.

P4 naturgasmarknaden har rorligheten, p& grund av den begrin-
sade marknadséppningen, varit mycket liten. Bland strukturférind-
ringar kan nimnas att Vattenfall den 1 juli 2001 silde sin majori-
tetsandel av stamnitsforetaget, nuvarande Nova Naturgas AB, till
de 6vriga deligarna Ruhrgas, Statoil, Fortum och DONG. Fére-
taget bedriver renodlad verksamhet med handel och 6verféring av
naturgas.
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Den 1 augusti 2000 tridde en ny naturgaslag i kraft. Lagen utgor
en anpassning till ridets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998
(EGT L 204) om gemensamma regler f6r den inre marknaden fér
naturgas.

Enligt direktivet skall slutkundsmarknaden 6ppnas gradvis for
konkurrens och naturgaslagen medger frdn den 1 augusti 2003 att
naturgasforetag, kraftproducenter samt kunder med en irlig for-
brukning pd mer in 15 miljoner normalkubikmeter naturgas fritt
far vilja leverantér (se prop. 2001/02:143).

Naturgaslagens innehill och struktur har i mycket himtats frin
ellagstiftningen. Den innehdller motsvarande bestimmelser om till-
stdnd att bygga och anvinda naturgasledningar, sirredovisning och
ledningsidgarens skyldigheter i 6vrigt samt tillsyn, men det finns
ocks3 vissa viktiga skillnader.

Naturgassystemet skiljer sig frin elsystemet genom att det inte
finns samma behov av att uppritthilla momentan balans mellan
inmatning och uttag. Naturgasen kan lagras och dven rérlednings-
systemen pd hogtrycksnivd, s.k. line-pack, kan utnyttjas for att
balansera systemet. Det har inte inrittats nigot systemansvarigt
organ som svarar fér den tekniska balanseringen av systemet och
inte heller ndgon balanstjinst. Dessa funktioner utdvas fér nirva-
rande av innehavaren av stamledningen och av aktorerna sjilva pd
avtalsrittslig grund. En arbetsgrupp i Svenska gasforeningens regi
har tagit fram forslag till gemensam avtalsreglering av balans- och
systemansvarsfunktionen.

Som framgitt ovan ir naturgasnitet i Sverige utbyggt endast i
begrinsad omfattning. P3 distributionsnivd byggs nitet ut efter
hand som naturgasféretagen triffar 6verenskommelse om natur-
gasleveranser. Koncession krivs endast for hogtrycksledningar. Det
saknas sidledes motsvarighet till den omriddeskoncession som
tillimpas p& elmarknaden. Den tillsyn som bedrivs omfattar inte all
overforing utan ir begrinsad till sidan 6verféring som sker for
annans rikning, vilket i naturgaslagen definieras som transport.

Konkurrenssituationen

Enligt Statens energimyndighets rapport Urvecklingen pd naturgas-
marknaden (dnr N/2001/10979/ESB) finns det for nirvarande sju
slutférbrukare som ir berittigade kunder. Tillsammans med kraft-
virmeproducenterna svarar de for ca 50 procent av férbrukningen.
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I rapporten framhills att det endast finns en tillférselledning till
Sverige samt att innehavaren av stamledningen de facto har ett
importmonopol. Enligt vad regeringen har inhimtat har marknads-
Sppningen hittills foranlett att en slutkund har bytt leverantér.

Aven naturgasforetag kan enligt regelverket frite vilja leverantor,
men hir hindras rérligheten av befintliga avtal. Flertalet av dessa
avtal 16per ut under dren 2005 och 2009.

Statens energimyndighet har genomfért en éversyn av den nuva-
rande naturgaslagen for att i syfte att foresld férbittringar av forut-
sittningarna for en fungerande marknad. Myndigheten redovisade
resultatet av 6versynen tillsammans med vissa f6rslag 1 december 2002
i rapporten Oversyn av naturgaslagen (dnr N2002/12473/ESB).

Inre marknadspaketet

Den 13 mars 2001 presenterade Europeiska gemenskapernas
kommission sitt férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv
om dndring av direktiv EG/96/92 av den 19 december 1996 (EGT L
027) om gemensamma regler fér den inre marknaden fér el och
direktiv EG/98/30 av den 22 juni 1998 (EGT L 204) om gemen-
samma regler f6r den inre marknaden f6r naturgas samt férslag till
Europaparlamentets och ridets férordning om villkoren for till-
tride till niten for grinsdverskridande utbyte pi elomridet
(férordningen).

Forslagen syftar till att skapa likvirdiga konkurrens- och mark-
nadsvillkor inom el- och naturgassektorn och hirigenom stirka
konkurrenskraften for niringslivet som helhet.

Forslagen till dndringar 1 el- och naturgasmarknadsdirektiven
innehdller dels "kvantitativa dndringar", som en 6kad marknads-
6ppning och for gas ett utvidgat tillimpningsomride, dels "kvalita-
tiva dndringar" om rittslig tskillnad fér systemoperatérer for
transmission och distribution, krav pd sirredovisning, regler for
nittillteride samt inrittande av en sjilvstindig tillsynsmyndighet
som 1 f6rvig godkinner dtminstone metoderna for tariffsittning.
Dirutéver innehdller direktiven ocksd vissa nyheter som giller all-
minnyttiga tjinster, mirkning av el, forsérjningstrygghet, upp-
handling av ny kapacitet och av el for att ticka nitforluster,
rapportering samt handel med tredje land.

Forslaget till férordning om grinséverskridande handel med el
innehiller 6vergripande bestimmelser om kompensation fér tran-
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sitfléden, harmonisering av nationella nittariffer, flaskhalshanter-
ing och sanktionssystem. Dessa dvergripande bestimmelser kom-
pletteras med riktlinjer.

Direktiven och férordningen innehéller, férutom de hir angivna
huvudpunkterna, ett omfattande och detaljerat regelverk.

Beredningsliget

Vid riddsmétet (transport, telekommunikation och energi) den
25 november 2002 triffades en politisk 6verenskommelse om hela
inre marknadspaketet. Den fulla marknadséppning di dven hus-
hillskunder fir vilja leverantdr faststilldes till den 1 juli 2007.
Distributionsféretag medges mojlighet att avvakta med att
genomfora rittslig tskillnad, likasi till den 1 juli 2007. Fore-
tagskunder kommer att kunna vilja leverantér redan frén den 1 juli
2004.

Innan direktiven kan trida i kraft skall de antas genom en
gemensam stindpunkt och godkinnas av Europaparlamentet i en
andra behandling. Tkrafttridandet beriknas till viren 2003.

Genomfirande

Direktiven skall genomféras inom tolv ménader efter att de har
tritt 1 kraft, vilket sker 20 dagar efter att de har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapens officiella tidning.

Medlemsstaterna skall omedelbart efter direktivens genom-
férande informera kommissionen om vilka &tgirder som vidtagits
for att tillhandahilla allminnyttiga tjinster och direfter vartannat
dr underritta kommissionen om eventuella dndringar av dessa
dtgirder. Kommissionen skall &rligen rapportera till Europaparla-
mentet om hur direktiven tillimpas.

Uppdraget
Elmarknaden

En sirskild utredare skall se 6ver behovet av ytterligare férind-
ringar av lagstiftningen pd el- och naturgasmarknaderna. Uppdraget
bestdr av tvd delar. Den forsta delen innehdller forslag till lagstift-
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ning och regelverk 1 6vrigt som krivs f6r att genomféra Europeiska
gemenskapens reviderade el- och gasmarknadsdirektiv. Dessutom
skall utredaren 6verviga och i férekommande fall limna forslag till
indringar som foranleds av férordningen om grinséverskridande
handel med el. I den f6rsta delen ingdr dven frigan om skirpning av
kravet pd dtskillnad mellan elnitsverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet. Den andra delen innehéller en analys av eventuella f6r-
bittringar av de svenska el- och naturgasmarknaderna samt vissa
frdgor om elmarknadens funktion.

Ellagstiftningen har forindrats efter avregleringen. Overgings-
systemet med leveranskoncession har avskaffats, kravet pd timvis
mitning f6r byte av elleverantor har tagits bort och ersatts av ett
system som baseras pd att elforbrukningen fordelas 6ver tiden
enligt en schablonkurva som baseras pd férbrukningen i ett nit-
omride, den s.k. schablonberikningsreformen (prop. 1998/99:137
Inforande av schablonberikning pd elmarknaden m.m.).

Sedan avregleringen har iven omfattande strukturférindringar
skett pd elmarknaden. Antalet elleverantérer har minskat och flera
av de aktdrer som vid avregleringen gav sig in pd marknaden har
limnat den igen. Utredaren skall utvirdera elmarknadens funk-
tionssitt med huvudinriktning pd hur strukturférindringarna har
paverkat konkurrensen pd elmarknaden och dven belysa konkur-
rensen pd elmarknaden ur ett nordiskt och europeiskt perspektiv.
Utredaren skall dven foresld metoder for hur konkurrensen pd
elmarknaden skall f6ljas upp. I uppdraget ingdr ocks3 att kartligga
hur konkurrensen pa elmarknaden 6vervakas 1 andra linder.

Det finns iven ett behov av uppféljning av den konkurrensut-
satta delen av elmarknaden 1 syfte att forbittra elmarknadens funk-
tionssitt och underlitta f6r konsumenterna p4 marknaden. Utreda-
ren skall analysera om ytterligare krav bor stillas pd elleverants-
rerna och om detta anses nédvindigt féresld hur sddana krav bor
utformas. Exempel kan vara krav pd speciella IT-system fér infor-
mationsutbyte eller krav pd att elleverantorer skall offentliggora
vissa elprisuppgifter. Utredaren skall i detta sammanhang beakta
vad som foreslds 1 betinkandet Konkurrensen pd elmarknaden
(SOU 2002:7).

Utredaren skall vidare utreda behovet av ett sanktionssystem
riktat mot nitféretag som inte foljer ellagens regler om leveran-
térsbyten. Om utredaren finner att det behévs skall utredaren fére-
sld formerna f6r ett sddant system. Utredaren skall dven beakta
mojligheten att pd frivillig vig eller pd annat sitt se till att kunden
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fir en skilig ersittning for den oligenhet som det uteblivna leve-
rantdrsbytet orsakat. Utredaren skall hirvid beakta vad som fram-
kommit i betinkandet Konkurrensen pd elmarknaden. Utredaren
skall 1 detta sammanhang dven se 6ver behovet av sanktioner riktat
mot nitigare som inte foljer ellagens regler om avlisning av el-
mitare. Om utredaren finner att behov finns skall utredaren foresl3
formerna for ett sidant system.

Som f6ljd av elnitsféretagets centrala roll och monopolsituation
ir en fungerande tillsyn viktig f6r att marknaden skall fungera som
det dr tinkt. Idag prévas anslutningsavgifter och andra anslutnings-
villkor efter ansokan, och avgifterna justeras endast i de enskilda
fallen efter nitmyndighetens beslut. Utredaren skall utreda om
nuvarande regler for tillsynen av villkor fér anslutning dr indamails-
enliga och eventuellt foresld dtgirder for att effektivisera tillsynen
inom detta omride.

Som redovisats ovan avslog riksdagen regeringens férslag om en
skirpning av kravet pd 4tskillnad mellan elnitsverksamhet och
konkurrensutsatt  verksamhet  (bet.  2001/02:NU9,  rskr.
2001/02:180). Riksdagen anmodade regeringen att gora en férnyad
provning av frigan och dterkomma till riksdagen med ett nytt for-
slag. Mot denna bakgrund skall utredaren nirmare analysera forsla-
get till en skirpning av kravet pd 4tskillnad mellan elnitsverksam-
het och konkurrensutsatt verksamhet genom att uppstilla férbud
mot gemensam VD och gemensam styrelsemajoritet i nitforetag
och elhandels- eller elproduktionsféretag. Aven andra skirpningar i
kravet pd 4tskillnad kan 6vervigas. Sirskilt skall konsekvenserna av
forslaget for de mindre foretagen med bide elnitsverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet beaktas. Utredaren skall hir beakta
vad som anges 1 elmarknadsdirektivet.

Enligt ellagen skall en elanvindare som saknar elleverantér av
berérd innehavare av nitkoncession anvisas en elleverantér, som
gentemot nitkoncessionshavaren har 3tagit sig att leverera el till
sddana anvindare. Det finns dock ingen skyldighet fér konces-
sionshavaren att teckna kontrakt med den elleverantér som
erbjuder kunderna det mest férdelaktiga priset eller andra villkor.
Utredaren skall bedéma behovet av offentlig upphandling av
anvisad elleverantér och om det behovs foresld utformningen av ett
system dir tjinsten som anvisad elleverantér upphandlas i
konkurrens. T detta sammanhang bér dven utredaren analysera
behovet av regler f6r skyldigheter som anvisad elleverantér samt
flexiblare mojligheter att byta elleverantér vid annan tid in
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mdnadsskifte. Utredaren bor dven beakta de erfarenheter som finns
fran tillfillen d& systemet med anvisad elleverantér har anvints.

I propositionen Samuverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig
energiforsorining (prop. 2001/02:143) presenterade regeringen sin
bedémning att gillande bestimmelse om att de smiskaliga elprodu-
centerna endast skall betala f6r den del av nittariffen som motsva-
rar drlig kostnad f6r mitning och rapportering fir vissa effekter
som inte ir 6nskvirda och att den dirfér bor tas bort eller dndras.
Det saknades dock ett tillrickligt vil underbyggt underlag for att
bedéma vilka konsekvenser det kan f8 fér den sméskaliga elpro-
duktionen. Utredaren skall kartligga konsekvenserna av att ta bort
gillande bestimmelse. Utredaren skall dven foresld alternativ till att
ta bort bestimmelsen.

Naturgas

Utredaren skall utvirdera naturgasmarknadens funktionssitt och
analysera om det finns tinkbara férbittringar att géra och om sd ir
fallet foresld dtgirder for detta. Utredaren skall i detta sammanhang
ta stillning till de bedémningar Statens energimyndighet redovisat i
rapporten Owversyn av naturgaslagen (dnr N2002/12473/ESB).
Utredaren skall sirskilt beakta behovet av koncession fér distribu-
tionsledningar samt frigan om systemansvar.

Inre marknadspaketet

Utredaren skall félja det pdgiende arbetet inom EU med att
utforma gemensamma regler f6r den inre marknaden for el och
naturgas och limna forslag till lagstiftning och regelverk i 6vrigt
som kan behovas for att genomfora de nya direktiven. Dessutom
skall utredaren 6verviga och 1 férekommande fall limna férslag till
indringar som foéranleds av férordningen om grinséverskridande
handel med el.

Utover detta skall utredaren féresld hur de rapporteringar som
krivs i direktiven skall genomféras.
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Konsekvensbeskrivning

Om utredaren foresldr dtgirder som kriver finansiering skall for-
slag till sidan limnas. Utredaren skall dven bedéma vilken miljs-
pdverkan som férslagen fir om de genomférs. Utredaren skall, nir
det giller redovisning av férslagens konsekvenser f6r smd foretag,
samrida med Niringslivets nimnd for regelgranskning. Dessutom
skall utredaren bedéma konsekvenser foér resursbehovet for till-
synen av el- och naturgasmarknaderna av de férslag som liggs fram.

Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

I friga om resursbehov skall utredaren samrida med Statskontoret
som har regeringens uppdrag att gora en oversyn av verksamhets-
inriktning m.m. fér Statens energimyndighet (dnr N2002/8516/ESB).
Utredaren skall i friga om skirpning av kraven pd dtskillnad mellan
nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet samrida med
utredningen Fjirrvirme pd virmemarknaden (dir. 2002:160). Ut-
redaren skall ocksg ta stillning till de bedémningar Statens energi-
myndighet redovisat i rapporten Oversyn av naturgaslagen (dnr
N2002/12473/ESB). Utredaren skall dven beakta vad som fram-
kommit 1 utredningen Konkurrensen pd elmarknaden (SOU2002:7).
Utredaren skall dven beakta hur frigorna i uppdraget behandlas i
dvriga nordiska linder.

Uppdraget skall, i den del som avser genomférandet av el- och
gasmarknadsdirektiven och frdgan om skirpning av kravet pd
dtskillnad mellan elnitsverksamhet och konkurrensutsatt verksam-
het, redovisas senast den 31 oktober 2003.

Ovriga frigor skall redovisas senast den 14 september 2004.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen (N2003:04)
om en fortsatt utveckling av el- och Dir.
naturgasmarknaderna 2003:140

Beslut vid regeringssammantride den 30 oktober 2003.

Forlingd tid f6r delredovisning av uppdraget

Regeringen beslutar om forlingd tid f6r att delredovisa uppdraget.
Uppdraget skall delredovisas senast den 1 december 2003.

Bakgrund

Med stdd av regeringens bemyndigande den 13 februari 2003 har
chefen f6r Niringsdepartementet tillkallat en sirskild utredare med
uppdrag att bl.a.

— folja det pigdende arbetet inom EU med att utforma gemen-
samma regler f6r den inre marknaden f6r el och naturgas och
limna férslag till lagstiftning och regelverk i 6vrigt som krivs
for att genomfdra Europeiska gemenskapens reviderade el- och
gasmarknadsdirektiv samt &verviga och i férekommande fall
limna férslag till dndringar som féranleds av férordningen om
grinsoverskridande handel med el,

— foresld hur de rapporteringar som krivs 1 direktiven skall
genomforas,

— gora en kompletterande analys av frigan om skirpning av
kravet pa 4tskillnad mellan elnitsverksamhet och konkurrens-
utsatt verksamhet,

— bedéma konsekvenserna for resursbehovet for tillsynen av el-
och naturgasmarknaderna av de f6rslag som liggs fram.

Utredningen skall enligt direktiven delredovisa uppdraget i denna
del senast den 31 oktober 2003.

537



Bilaga 2

SOU 2004:129

I en skrivelse den 14 oktober 2003 anhiller den sirskilde utreda-
ren om forlingd tid for redovisning av uppdragets forsta del till den
1 december 2003.

Europaparlamentet och rddet antog el- och naturgasmarknads-
direktiven den 26 juni 2003. Europeiska kommissionen har kallat
medlemsstaterna till méten om tolkningen av el- och naturgas-
marknadsdirektiven den 21 oktober respektive den 13 november
2003. Det ir angeliget att utredningen ges mojlighet att beakta vad
som framkommer i samband med dessa méten. Uppdraget, i den
del som avser genomférandet av el- och naturgasmarknadsdirekti-
ven och frigan om skirpning av kravet p4 &tskillnad mellan elnits-
verksamhet och konkurrensutsatt verksamhet, bér dirfér redovisas
senast den 1 december 2003.

(Niringsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2004

Kronologisk forteckning

. Ett nationellt program om person-

sikerhet. Ju.

. Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

. Tvidng och férindring. Rittssikerhet,

virdens innehill och eftervird.
+ Bilagor. S.

. Férnybara fordonsbrinslen.

Nationellt mal {6r 2005 och hur
tillgingligheten av dessa brinslen kan

dkas. M.

. Fran klassificering till urval. En

dversyn av Totalférsvarets pliktverk.
Fo.

6. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.

7. Ledningsritt. Ju.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

. Folkbildning och lirande med ITK-

stdd — en antologi om flexibelt lirande

1 folkhdgskolor och studieférbund. U.

. Bokpriskommissionens fjirde del-

rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter IV. Ku.
Ritten till skadestind enligt
konkurrenslagen. N.

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. S.
Sambhillets insatser mot hiv/STI

— att méta férindring. S.

Det ofullstindiga pusslet. Behovet

av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nir det
giller linsstyrelserna. Fi.
Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. Ju.

Digital Radio. Ku.

Turistfrimjande f6r 6kad tillvixt. N.

18.

19.
20.
21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

Brottsforebyggande kunskaps-
utveckling. Ju.

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.
Genetik, integritet och etik. S.
Egenforsorjning eller bidrags-
férsérjning? Invandrarna, arbets-
marknaden och vilfirdsstaten. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. Ju.

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. Fi.

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. UD.

Informera om samhillets sikerhet. Fé.
Arbetstid vid vigtransporter — férslag
till ny lag. N.

En Ny Doktorsutbildning — kraft-
samling for excellens och tillvixt. U.
Hyressittning av vissa dndamals-
byggnader. Fi.

Tre vigar till den 6ppna hégskolan. U.
Folkbildning 1 brytningstid

— en utvirdering av studieférbund och
folkhogskolor. U.

Flyktingskap och kénsrelaterad for-
foljelse. UD.

Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. Fo.
Kunskap for integration. Om makt i
skola och utbildning i mingfaldens
Sverige. Ju.

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Utan timplan — med mélen 1 sikte. U.
Reformerade egendomsskatter. Fi.



37.

38.

39.

40.

41

42.

43.

44,

45.
46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.

59.
60.

61.

Miljobalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. M.

Alternativ f6r miljébalkens prévnings-
organisation. M.

Nytt regelverk for marksind digital-
TV. Ku.

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ fér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. M.

.Totalforsvarets forskningsinstitut.

En oversyn. Fo.

Lirare, forskare och likare — tre
kompetenser i en befattning. U.

Den konsuppdelade arbetsmarknaden.
N.

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.
Nationaldagen — ny helgdag. Ju.
Svensk kod fér bolagsstyrning.
Forslag frin Kodgruppen. Ju.
Niringslivet och fértroendet.

+ Bilagedel. Ju.

Kategorisering och integration.

Om forestillda identiteter 1 politik,
forskning, media och vardag. Ju.
Engagemang, méingfald och integra
tion. Om mdjligheter och hinder for
politisk jimlikhet. Ju.

Skolans ansvar fér krinkningar av
elever. U.

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. U.

Samhillets behov av betaltjinster. N.
Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. U.
Handikappolitisk samordning

— organisation fér strategi och
genomférande. S.

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. Ju.

E-tjinster for alla. Fi.

Tillsyn for sikra varor och &ppna
marknader. UD.

Forsvarshogskolan. En &versyn. Fo.
Kvinnors organisering. Ju.

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. U.
En 6versyn av Brottsoffer-
myndigheten. Ju.

62.

63.
64.
65.

66

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.
78.

79.

80.

81.

82

83.

84.

85.

86.

Handla fér bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. N.
Skatt pd vig. Fi.

Allminna vattentjinster. M.

En statsférvaltning 1 utveckling och
fornyelse. Fi.

.Egendomsskatter. Reform av arvs-

och givoskatter. Fi.

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2004. M.

Sammanhillen hemvérd. S.
Marknadsmissbruk. Fi.

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Sexuell exploatering av barn i Sverige.

S.
Utsiddeskontroll i férindring. Jo.
Migration och integration — om fram-

tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

Utlinningslagstiftningen 1 ett
domstolsperspektiv. UD.

Insyn och sekretess

— i statliga foretag

— 1 internationellt samarbete. Ju.
Godstransporter — noder och linkar 1
samspel. N.

Sné, mérker och kyla. Fo.

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmil;jé
och energianvindning. M.

Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?

Forslag till nationellt utvirderings-
program. Ju.

Kompletterande bestimmelser till den
nya Bryssel II-férordningen. Ju.

Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. Ju.

.Sluta strunta 1 EU

- EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. SB.

Hjilpmedel. + Littlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. S.
SWENTEC AB - {ér en nationell
kraftsamling p4 svensk miljéteknik. N.

Genomfoérande av direktivet om
information och samrid. N.

Var gir grinsen? S.



87.Ny reglering for transporter av farligt
gods. Fé.

88. Tobakskontroll i internationellt
perspektiv. S.

89. Verksamheten vid IMEGO AB. U.

90. Bokpriskommissionens femte del-
rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter V. Ku.

91.Reformerad hyressittning. Ju.

92.En samlad jirnvigslagstiftning.
+ Bilagedel. N.

93. Lénegarantifdrsikring
— en partsfriga. Fi.

94. K-mirkt.
Forslag till forbittrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. K.
95.PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. Fi.

96. Remissvaren pd 2003/04 4rs Léngtids-
utredning. Fi.

97. Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. U.

98.For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstérning. U.

99. Kirnavfall — demokrati och vetenskap.
M.

100. Tillsyn. Forslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn. Fi.

101. Genomférande av tjinstepensions-

direktivet. Fi.

102. Ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen. N.

103.LSS - Sirskilt personligt stod. +
Littlist sammanfattning, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. S.

104. At lira for hdllbar utveckling. U.

105. Utdelning av éverskott i inkomst-
pensionssystemet. S.

106. Folkbokféringsuppgifter hos arkiv-
myndigheterna. Integritet — Effektivitet
- Tillginglighet. Ku.

107. Att granska och préva ansvar i
kommuner och landsting. + Bilaga. Fi.

108. Personskyddet for den centrala stats-
ledningen. Ju.

109. Energideklarering av byggnader. For
effektivare energianvindning. N.

110. Grinskontrollag
— effektivare grinskontroll. Ju.

111. Ny vallag. Ju.

112.Frigor om Férmyndare och stillfére-
tridare fér vuxna. Band I-IIL. Ju.

113. Utveckling av god féretagshilsovard
— ny lagstiftning och andra 4tgirder.
N.

114.Vissa tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga frigor. Internationellt ritts-
ligt bistdnd, brottskatalogen, mal-
handliggningsfrigor m.m. Ju.

115.Den konade férskolan — om
betydelsen av jimstilldhet och genus
i skolans pedagogiska arbete. U.

116.Skolans ledningsstruktur. Om
styrning och ledning i skolan. U.

117.Nytt nationellt kunskapscentrum.
Ombildning av RKC. N.

118.Beviljats med inte fatt. + Littlist
sammanfattning, Daisy och kassett. S.

119.Hallbara laster. Konsumtion foér en
ljusare framtid. Jo.

120. KARNAVFALL
Tillbakablick och framtidsperspektiv 1
KASAM:s verksamhet.

Rapport frin ett seminarium tillignat

Camilla Odhnoff.

Stockholm 22 oktober 2002. M.
121.Slag i luften.

En utredning om myndigheter,

mansvald, och makt. N.
122.Ingripanden mot unga lagdvertridare.

Ju.

123. Ett nationellt register 6ver
yrkesutévare av alternativ- eller
komplementirmedicin. S.

124. Utredning rérande organisation av ett
Ostersjécentrum. UD.

125. Betalningsansvaret for kirnavfallet.
+Underlagsrapporter. M.

126.Vind pd kuttingen! Tillvixt- och
utveckling 1 ett nytt perspektiv. N.

127.Férsikringskassan. S.

128.En lag om Sveriges indelning i lin och
landsting. Fi.

129.El- och naturgasmarknaderna.
Energimarknader 1 utveckling.

+ Bilagedel med rapporter. N.



Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Sluta strunta 1 EU
- EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. [82]

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenférsérjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap fér integration. Om makt 1
skola och utbildning i mangfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod fér bolagsstyrning.

Forslag frin Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fortroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fore-
stillda identiteter i politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, méngfald och integration.
Om mojligheter och hinder fér politisk
jimlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. [55]

Kvinnors organisering. [59]

En 6versyn av Brottsoffermyndigheten.

(61]

Insyn och sekretess
— 1 statliga foretag
— i internationellt samarbete. [75]
Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvirderings-
program. [79]
Kompletterande bestimmelser till den nya
Bryssel II-férordningen. [80]
Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. [81]
Reformerad hyressittning. [91]
Personskyddet f6r den centrala stats-
ledningen. [108]
Grinskontrollag
— effektivare grinskontroll. [110]
Ny vallag. [111]
Frigor om Férmyndare och stillfore-
tridare f6r vuxna. Band I-IIL [112]
Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
frigor. Internationellt rittsligt bistind,
brottskatalogen, méilhandliggnings-
frigor m.m. [114]

Ingripanden mot unga lagdvertridare.
[122]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och kénsrelaterad forfoljelse.
[31]

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. [57]

Utlinningslagstiftningen i ett domstols-
perspektiv. [74]

Utredning rérande organisation av ett
Ostersjécentrum. [124]



Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En &versyn av
Totalfdrsvarets pliktverk. [5]
Informera om sambhillets sikerhet. [25]
Informationssikerhet i Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]
Totalférsvarets forskningsinstitut.
En o6versyn. [41]
Foérsvarshogskolan. En dversyn. [58]
Sné, mérker och kyla. [77]

Ny reglering for transporter av farligt
gods. [87]

Socialdepartementet

Tving och foérindring. Rittssikerhet,
virdens innehdll och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en &versyn. [12]

Samhillets insatser mot hiv/STI — att méta
férindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning
— organisation fér strategi och genom-
forande. [54]

Sammanhillen hemvérd. [68]

Sexuell exploatering av barn i Sverige. [71]

Hjilpmedel. + Lictlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [83]

Var gir grinsen? [86]

Tobakskontroll i internationellt perspektiv.
(88]

LSS - Sirskilt personligt stod. +
Littlist sammanfattning, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [103]

Utdelning av &verskott i inkomstpensions-
systemet. [105]

Beviljats med inte fitt. + Littlist
sammanfattning, Daisy och kassett.
[118]

Ett nationellt register 6ver yrkesutdvare
av alternativ- eller komplementir
medicin. [123]

Forsikringskassan. [127]

Finansdepartementet

Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.

Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa dndamails-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pd vig. [63]

En statsforvaltning 1 utveckling och
fornyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
gdvoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. [70]

Migration och integration — om fram-
tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Lonegarantiférsikring — en partsfriga.

(93]

PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. [95]

Remissvaren pd 2003/04 &rs Lingtids-
utredning. [96]

Tillsyn. Férslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn. [100]

Genomférande av tjinstepensions-
direktivet. [101]

Att granska och prova ansvar i kommuner
och landsting. + Bilaga. [107]

En lag om Sveriges indelning i lin och
landsting. [128]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-stéd
— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. [29]



Folkbildning 1 brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhégskolor. [30]

Utan timplan — med mélen 1 sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]

Skolans ansvar for krinkningar av elever.
(50]

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]

Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Samspel och integration. Nationell
organisation fér deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]

Verksamheten vid IMEGO AB. [89]

Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. [97]

For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstorning. [98]

Att lira for hillbar utveckling. [104]

Den kénade férskolan — om betydelsen av
jaimstilldhet och genus i férskolans
pedagogiska arbete. [115]

Skolans ledningsstruktur. Om styrning
och ledning i skolan. [116]

Jordbruksdepartementet

Utsiddeskontroll i férindring. [72]

Hallbara laster. Konsumtion fér en ljusare
framtid. [119]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk f6r marksind digital-TV.
(39]

Bokpriskommissionens femte delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter V. [90]

K-mirkt.

Forslag till forbattrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. [94]

Folkbokféringsuppgifter hos arkiv-
myndigheterna. Integritet — Effektivitet
- Tillginglighet. [106]

Miljodepartementet

Foérnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mal f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan ¢kas. [4]

Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljébalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ fér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2004.
[67]

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé och
energianvindning.[78]

Kirnavfall — demokrati och vetenskap. [99]

KARNAVFALL
Tillbakablick och framtidsperspektiv 1
KASAM:s verksamhet.

Rapport frin ett seminarium tillignat
Camilla Odhnoff.
Stockholm 22 oktober 2002. [120]

Betalningsansvaret for kirnavfallet.
+Underlagsrapporter. [125]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestdnd enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande f6r 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — férslag till
ny lag. [26]

Den koénsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Sambhillets behov av betaltjinster. [52]

Handla foér bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. [62]

Godstransporter — noder och linkar i
samspel. [76]

SWENTEC AB - fér en nationell kraft-
samling pd svensk miljoteknik. [84]

Genomférande av direktivet om informa-
tion och samrdd. [85]

En samlad jirnvigslagstiftning.
+ Bilagedel. [92]

Ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen. [102]

Energideklarering av byggnader. For
effektivare energianvindning. [109]



Utveckling av god féretagshilsovird
- ny lagstiftning och andra 3tgirder.
[113]

Nytt nationellt kunskapscentrum.
Ombildning av RKC. [117]

Slag 1 luften.
En utredning om myndigheter,
mansvild, och makt. [121]

Vind p4 kuttingen! Tillvixt- och
utveckling 1 ett nytt perspektiv. [126]

El- och naturgasmarknaderna.
Energimarknader i utveckling.
+ Bilagedel med rapporter. [129]
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