6 Effekter for konsumenterna

6.1 Inledning

Nir en marknad ppnas for konkurrens f&r konsumenter en annan
styrkeposition med 6kade valméjligheter att byta leverantér av
varan. For att {3 vil fungerande marknader krivs dock att konsu-
menterna dr aktiva och utnyttjar mojligheterna som erbjuds.
Konkurrensutsittning av marknader stiller ocksd krav pd effektiva
reglerings- och konkurrensmyndigheter med ansvar for att mark-
nadens spelregler foljs.

Nir det nya regelverket for elmarknaden bérjade gilla den
1 januari 1996 delades de lokala elféretagen upp 1 nitféretag och
elhandelsféretag. Konkurrens inférdes for elproduktion och handel
med el. Transport av el i nitet kom att undantas konkurrensutsitt-
ning eftersom verksamheten betraktades som ett naturligt mono-
pol. Uppdelningen p elmarknaden innebar att konsumenten fick
tva avtalsrelationer, en med elhandlaren och en annan med nit-
foretaget. Syftet med regelreformeringen av elmarknaden var bl.a.
att skapa valfrihet f6r elanvindarna och oka effektiviteten i pro-
duktions- och férsiljningsledet. Konkurrens 1 elhandeln skulle
skapa férutsittningar fér en 6kad pris- och kostnadspress inom
elférsérjningen.

Trots att reformen innebar stora férindringar foér elbranschen
paverkades de flesta konsumenter relativt lite fram till 1 november
1999. D3 inférdes schablonreformen i syfte att ge alla elanvindare
mojlighet att byta elleverantdr utan kostnad. I féljande kapitel
kommer dirfér beskrivningen av avregleringens effekter for kon-
sumenterna att ta sin utgdngspunkt vid den tidpunkten.

For att finga upp hur konsumenterna upplever att elmarknaden
fungerar har utredningen kontaktat Konsumenternas elrddgiv-
ningsbyrd och konsumentféretridare. Berérda myndigheter har
ocks3 givits tillfille att f6rmedla sina erfarenheter. Kapitlet bygger
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bl.a. pd underlag frin dessa kontakter samt rapporter frdn myndig-
heter och branschorganisationen Svensk Energi.

6.2 Myndigheter med ansvar fér elmarknaden

Konsumentverket arbetar efter de 6vergripande mélen for konsu-
mentpolitiken. Nigra av dessa mal ir att stirka konsumenternas
stillning och inflytande pd marknaden och att 6ka konsumenternas
tillgdng till god vigledning, information och utbildning.

Konsumentverket har uppgifter pd energipolitikens omride som
skall stimulera utvecklingen av energieffektiv teknik och skapa
bittre forutsittningar f6r konsumenterna att i kunskap om elfor-
brukning och energikrivande utrustning. Enligt regeringens propo-
sition ~ “"Handlingsplan ~ f6r  konsumentpolitiken”  (prop.
2000/01:135) ir det viktigt att lingsiktigt studera vilka effekter
som uppstir for konsumenterna di marknader 6ppnas f6r konkur-
rens. Ansvaret fér studierna har lagts pd Konsumentverket efter-
som regeringen anser att det ir viktigt att de genomférs utifrdn ett
tydligt konsumentperspektiv. Studierna skall genomféras under
dren 2002 till 2005. Den férsta studien inom ramen f6r uppdraget
genomfdrdes &r 2002 och avsdg elmarknaden. Arbetet skedde i
samrdd med Energimyndigheten och Konkurrensverket

For att uppfylla de konsumentpolitiska mélen arbetar verket
bland annat med att {8 elforetagen att férbittra marknadsforingen,
och d& framfor allt prisinformationen till konsumenterna, att se till
att foretagen tillimpar skiliga avtalsvillkor gentemot konsumen-
terna, att se till att konsumenterna fir information om elmarkna-
den och att underlitta konsumenternas val genom en Internetbase-
rad elprisjimférelse.

En ny prisinformationslag (2004:347) tridde 1 kraft den 1 okto-
ber 2004. Den nya lagen giller nir niringsidkare marknadsfér pro-
dukter till konsumenter. Med produkt avses vara, tjinst eller annan
nyttighet. Aven el omfattas av den nya lagen. Prisinformation fér
varor skall limnas genom uppgift om varans pris och jimforpris.
Fér andra produkter in varor skall uppglft om pris limnas. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir fore-
skriva att dven jimforpris skall anges fér sddana produkter. Reger-
ingen har dnnu inte beslutat om vilken myndighet som kommer att
f3 ritten att skriva foreskrifter, om bla. jimférpris. Verket har
emellertid férberett arbetet med framtagande av foreskrifter och
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avsikten ir att ange att jimforpris skall limnas vid marknadsforing
av elavtal.

Konkurrensverket ignar tidigare monopolmarknader som &pp-
nats fér konkurrens sirskild uppmarksamhet och sdvil el- som
naturgasmarknaden prioriteras 1 verkets verksamhet. Skilet till
detta ir att det pd marknader som 6ppnats fér konkurrens erfaren-
hetsmissigt finns 6kade risker for missbruk av dominerande still-
ning av tidigare monopolister samt kartellbildning. En annan viktig
uppgift fér Konkurrensverket ir att folja upp hur regelverket fun-
gerar pd dessa marknader och vid behov féresld forindringar. Vil-
informerade och aktiva konsumenter har storre férutsittningar att
paverka energiféretagens beteende och dirmed marknadens funk-
tionssitt. Dirfor dr det viktigt att konsumenterna har ett fortro-
ende fér marknaden, har tillgdng till relevant information om
marknadens pris- och avtalsvillkor och att leverantérsbytesruti-
nerna fungerar vil. I detta arbete krivs kompletterande &tgirder
frén olika myndigheter — frimst Energimyndigheten, Konsument-
verket och Konkurrensverket — liksom samverkan dem emellan.

Energimyndighetens tillsyn och 6vervakning av elmarknaden
omfattar ett stort omride. Tillsynen 6ver nitféretagens tariffer ir
en av de centrala uppgifterna. Frin 2003 har Energimyndigheten
dven givits rollen som expertmyndighet f6r elhandelsfrigor. En
viktig del 1 denna roll 4r att se till att konsumenter samt smd och
medelstora foretag har tillricklig information fér att kunna agera
pa de konkurrensutsatta marknaderna for el och naturgas.

Under 2004 har myndigheten publicerat det férsta faktabladet, i
en serie, om el till konsument. Andra exempel pd direkt konsu-
mentrelaterade uppgifter som myndigheten har dels [6pande, dels
genom sirskilda uppdrag frin regeringen, ir att préva tvister om
anslutningsavgifter, publicera elcertifikatpriser och bevaka nit-
foretagens tgirder for att férbittra elnitens kinslighet for vider-
pafrestningar.

Energimyndighetens tillsyn framéver kan ocks anses ha effekter
for konsumenterna. Frdn och med 1 januari 2005 inrittas inom
myndigheten Energimarknadsinspektionen med uppgift bla. att
verka for att el- och gasmarknadernas funktion f6rbittras samt vara
expertmyndighet avseende elhandelsfrigor. Myndigheten ser just
nu dver sina rutiner 1 syfte att stirka och tydliggéra en systematisk
tillsyn av nitféretagen. Tillsynen av mitning och rapportering
stirks visentligt frin 2005 och kommer att ske enligt en faststilld
plan. Energimyndigheten avser ocksd att ¢ka informationssprid-
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ningen, bland annat genom faktablad, lathundar och frekventa
nyheter pd webbplatsen. Vidare avser Energimyndigheten att under
2005 genomféra uppféljningar av nitbolagens mitvirdesrapporte-
ring 1 samband med leverantérsbyten och arliga mitaravlisningar.

6.3 En marknad under utveckling

Allt sedan elmarknadsreformen genomférdes 1996 har den utvir-
derats av flera utredningar, myndigheter och andra organisationer. I
det hir avsnittet f6ljer en kortfattad sammanstillning av problem
som medfért negativa konsekvenser f6r konsumenterna och som
identifierats av marknadsévervakare.

6.3.1 Elradgivningsbyrans erfarenheter

Konsumenternas elrddgivningsbyrd inrittades ar 2002 for att stirka
konsumenternas stillning pd elmarknaden. Till byrn har allmin-
heten méjlighet att vinda sig med frigor och klagomal om elmark-
naden. Under ir 2003 hanterade Elrddgivningsbyrin ca 9 900 for-
frigningar frin konsumenter och hade ungefir 220 000 besck pd
sin webbplats. Dessa siffror har minskat nigot under ir 2004.
Genom kontakterna med konsumenter, kommunala ridgivare, el-
foretagen samt byrdns huvudmin med flera har Elrddgivningsbyrin
noterat ett antal generella konsumentproblem.

Ungefir hilften av totala antalet av byrins kontakter med all-
minheten ir forfrigningar till byrdn om elpriser, méjligheter till
olika avtal och leverantorsbyte pi elmarknaden. Aven om ménga
konsumenter, 1 ljuset av de hoga elpriserna under vintern
2002/2003, aktiverat sig sedan dess anser byrin att minga konsu-
menter fortfarande ir okunniga om det hogre elpris de betalar som
s.k. tillsvidarekunder, hur elmarknaden fungerar samt hur man
praktiskt gir tillviga for att fi ett bittre elpris. Komplexiteten 1
elrikningen gor det ocksd svirt f6r manga att f6rstd vad som ir pri-
set for elenergin, dvs. det konkurrensutsatta priset.

Den andra hilften av kontakterna med allminheten giller klago-
mal. Det vanligaste klagomalet har varit utebliven arsavstimning.
Bakgrunden forefaller enligt byrin vara utebliven avlisning, brister
i kommunikationen av mitvirden eller i féretagens fakturerings-
system. Andra klagomil har bland annat gillt uteblivna prelimi-
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nirfakturor, leverantdrsbyten och skadestdndsfrigor. F4 klagomail
har noterats angiende information om elavbrott eller tillhérande
ersittningsfrigor.

Generellt sett har klagomélen till byrin om férseningar av leve-
rantdrsbyten minskat under 2003 i férhillande till féregdende ar.
For 2004 har det skett ytterligare en viss minskning. Detsamma
giller klagomal pd att tvd elleverantérer kriver konsumenten pid
betalning fér samma tidsperiod. Vissa problem kvarstdr dock.
Klagomilen i samband med byte av elleverantér har bland annat
gillt att ett byte genomforts senare dn férvintat men att konsu-
menten inte fitt information om att det skett och inte heller nigra
fakturor frin den nye leverantéren. Byrn har dven fortsatt motta-
git klagomal 6ver att det tar f6r ling tid att {4 en slutfaktura frin
den tidigare elleverantdren efter ett leverantdrsbyte. Ett nytt pro-
blemomrdde som byrdn noterat ir att bostadsféretag har borjat
infora avgifter for sina hyresgisters eventuella dtkomst till elmita-
ren. I kontakter med byrin kan utredningen konstatera att ovan
beskrivna situation ser likartad ut for 2004.

6.3.2 Konsumenten — i centrum eller i klam?

I januari 2004 overlimnade Energimyndigheten en rapport till
regeringen som ger en bild av konsumentens situation pd elmark-
naden.' Energimyndighetens 6vergripande slutsats i rapporten ir
att det behovs forbittringar pa flera omrdden. Myndigheten lyfter
fram att det finns ett behov av att skirpa konsumentens stillning i
de regelsystem som giller f6r marknadens aktérer. Vidare bedémer
myndigheten att det finns brister nir det giller féretagens efterlev-
nad av regelsystemen. Det giller sdvil lagar och féreskrifter som
allminna avtalsvillkor. Slutligen anser myndigheten att férutsitt-
ningar att utdva en effektiv tillsyn 6ver exempelvis nittariffer och
anslutningsavgifter behover forbittras.

Uttryckt i ett antal dtgirdsforslag framgick de omriden dir
Energimyndigheten sig behov av att férbittra konsumenternas
mdjligheter att agera och bli bemétta pd ett bra sitt. T.ex. foreslog
myndigheten att ellagen bor indras s& att myndighetens forelig-
ganden under tillsynsprocessen blir direkt verkstillbara. Det skulle,
enligt myndigheten, pdskynda handliggningen av 6verklagade

»

! Energimyndigheten ”Konsumenten - i centrum eller i klim?”, Elmarknadsrapport 2003:2.
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beslut frin myndigheten och férbittra konsumentens stillning pd
elmarknaden.

Energimyndighetens uppfoljning av leverantdrsbytesprocessen

Energimyndigheten har vid flera tillfillen genomfért uppféljningar
av leverantdrsbytesprocessen 1 syfte att belysa hur stort antal av de
anmilda bytena som kunde genomféras pd foreskrivet sitt. Upp-
foljningarna har gett en samlad bild av vad som har fungerat och
inte fungerat vid leverantdrsbytena och vilka férbittringar som har
kunnat noteras nir allt fler aktdrer anvinder sig av det féreskrivna
meddelandeformatet. Utredningen har genomfért en férnyad
uppféljning liknande de tidigare 1 syfte att f6lja upp utvecklingen
under viren 2004. Resultatet visar bl.a. att antalet leverantérsbyten
har 6kat kraftigt och andelen leverantdrsbyten som sker pd utsatt
tid likvil som andelen rapporterade startmitarstillningar ir betyd-
ligt hégre in vid tidigare genomférda undersékningar. Ett problem
som kvarstdr enligt de flesta elhandelsféretagen 1 undersékningen
ir att kvaliteten pd de mitvirden som rapporteras av nitbolagen
fortfarande ir bristfillig. Ytterst drabbar detta problem elkonsu-
menten som fir felaktiga rikningar.’

6.3.3 Monopolmarknader i forandring

I en rapport som presenterades &r 2004 pekar Konkurrensverket pd
vissa konkurrensproblem som det finns anledning att rikta upp-
mirksamheten p4.’ Enligt verkets uppfattning kan t.ex. en 6verging
till mitning varje timme innebira att konsumenterna har mojlighet
att reagera pd en prisuppging och anpassa sin férbrukning direfter,
vilket bla. ger mojlighet till kostnadsminskningar. Detta skulle
forbittra konkurrensen. Verket menar vidare att incitamentet att
kapa topparna pd elférbrukningen rimligtvis kommer vara som
storst ndr priset ir som hogst, vilket oftast ir fallet vid hird belast-
ning av elnitet. Mitning av faktisk férbrukning torde ocksi med-
fora en korrekt mitvirdesrapportering och férbittrade mojligheter
att g8 ifrin dagens modell med preliminir debitering. Detta skulle 1
sin tur ge forutsittningar for visentligt enklare elrikningar. Dagens

2 Se vidare i rapport 3.
3 Konkurrensverket: "Monopolmarknader 1 férindring”.
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elrikningar kan fortfarande anses som svértolkade f6r de flesta el-
konsumenter menar verket.

Oberoende Elhandlares syn pa elfakturan

Enligt uppgifter frdin Oberoende Elhandlare har ca 1,5 miljoner el-
kunder i dag separata fakturor f6r nitavgifter respektive el. Det ir
dels de kunder som bytt elbolag samt de kunder hos kommuner
som slt sina elhandelsbolag, men behllit nitbolagen. Det innebir
att det dr ca 3 miljoner elkunder som samfaktureras, dvs. som fir en
rikning dir bdde nitavgift och priset f6r el framgar.

Foér minga kunder ir elfakturorna svira att lisa och forstd. Detta
giller inte minst nir kunden erhéller en samlingsfaktura som inne-
fattar bide nitavgifter och elpris. Samlingsfakturor dr vanliga nir
nitféretaget och elhandelsféretaget ingdr 1 samma koncern. For att
ytterligare forstirka tydligheten och mojligheten att forstd fakture-
ringen bor, enligt Oberoende Elhandlare, en regel inféras som
innebir att nitavgifter och el faktureras separat f6r samtliga kun-
der. Fakturan blir di enklare f6r kunden och prisjimférelser
underlittas eftersom elfakturan endast innehéller de kostnader som
kunden kan paverka genom att vara aktiv pi elmarknaden. En sepa-
rerad fakturering skulle enligt organisationen tydliggéra elpriset
och dirmed sannolikt ocksd leda till att fler kunder byter elleve-
rantor och sinker sina kostnader for el.

6.3.4 Konsekvenser fér konsumenter av nyligen
konkurrensutsatta marknader

I december 2002 6verlimnade Konsumentverket resultatet av en
undersékning av elmarknadens funktion till regeringen.* Under-
sokningen gav klara indikationer att ordningen p& elmarknaden var
lingt ifrdn tillfredsstillande. Kortfattat redovisas hir nigra av de
slutsatser och férslag som Konsumentverket limnade till reger-
ingen.

Ett av problemen pi elmarknaden som Konsumentverket lyfte
fram ir svirigheter att géra prisjimforelser mellan olika leverants-
rer eftersom priserna anges pd olika sitt — exklusive moms och

* Konsumentverket: ”Konsekvenser fér konsumenter av nyligen konkurrensutsatta
marknader — Elmarknaden”.
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energiskatt, inklusive moms och skatt eller bide/och. Verket pape-
kade att det var viktigt att elleverantdrerna vidtar forbittringar nir
det giller informationen om innebérden av de avtal som erbjuds
och prisférindringar i1 l6pande avtal.

Konsumentverket ville forbittra mojligheten till prisjimférelser
mellan olika elleverantdrer genom att inféra krav pd jimforpris pd
el 1 foreskrifterna. Ett jimférpris inkluderar allt som konsumen-
terna miste betala. Det som forsvirar jimforelsen dr de tvd olika
elskatterna i landet. Konsumentverket ansig dirfér att forslaget att
dverfora energiskatterna till nitavtalet dr intressant av bl.a. denna
anledning.

I kontakter med konsumenter kan Konsumentverket konstatera
att minga konsumenter tror att de genom att lopande betala de
fakturor som elleverantérerna sinder ut har fullgjort sin betalnings-
plikt for elférbrukningen under den period som anges pa faktu-
rorna. Nir foretaget sedan efter mitaravlisning skickar ut avstim-
ningsfaktura f6r samma period uppfattas denna ibland som ett
misstag eller t.o.m. som ett {ors6k av foretaget att ta ut dubbel av-
gift for en viss period. De redovisningar av férbrukning och priser
som limnas pd elfakturorna ir ofta s komplicerade att den genom-
snittlige konsumenten knappast har nigon méjlighet att forstd
huruvida fakturan ir riktig.

Riksdagen har fattat beslut om att den preliminirdebitering som
sker 1 dag successivt skall ersittas av ménadsvis avlisning av elmi-
tare. Avsikten ir att detta skall leda till att f6retagen debiterar kon-
sumenterna for faktisk férbrukning. Det finns inte ndgra regler
som tvingar foretagen att debitera konsumenterna fér faktisk for-
brukning, trots att de d& kommer att ha tillging till mitarvirden
som mojliggor en sidan debitering. Systemet med preliminirdebi-
teringar medfér att konsumenterna efter avlisning och avrikning
kan drabbas av efterkrav pd stora belopp som avser flera ir. Detta
forhillande borde indras och ett efterkrav borde, enligt verket, pre-
skriberas 1 princip efter ett 4r. Konsumentverket ansig att manads-
vis avlisning av elmitarna var bra, vilket siledes kommer att kunna
bli en realitet frdn &r 2009, men hyste tvivel om att preliminirdebi-
teringen kommer att avskaffas frin elleverantdrernas sida pa frivil-
lig vig. Om s3 inte sker bor lagstiftning 6vervigas, ansdg verket.

Ett stort antal problem férekom i samband med att konsumen-
terna bytte elleverantér sisom forsening av bytet, dubbla elrik-
ningar eller inga elrikningar alls pd 1ang tid. Verket stillde sig posi-
tivt till férslag frdn branschen att 1 de allminna avtalsvillkoren in-
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fora regler om ersittning till konsumenter f6r de oligenheter som
orsakades av férseningar.

Konsumentverket ansig att konsumenternas kunskaper om el-
marknaden behovde forbittras. Fler informationsinsatser behov-
des, girna fr8n mer opartiskt hdll dn frin elleverantdrerna sjilva,
och informationen bér vara littillginglig och littforstdelig.

I kontakter med utredningen har Konsumentverket fért fram att
negativ avtalsbindning férekommit nir elleverantérer genom tele-
fonforsiljning  pdstdr att ett muntligt avtal har triffats.
Elleverantdren har direfter anslutit konsumenten till sig, trots att
konsumenten inte anser sig ha ingdtt ngot avtal. Genom att elleve-
rantdren har den tekniska mojligheten att faktiskt flytta konsu-
mentens anslutning kommer den konsument som inte reagerar pd
bekriftelsen att borja anvinda den nya leverantérens tjinst, trots
att ndgot verkligt avtal inte ingdtts. En konsument som inte har
ingdtt ndgot avtal skall inte behova reagera pd ett utskick frin en
elleverantér f6r att undgd att bli bunden. Konsumenten gérs 1
sddant fall till avtalspart genom sin passivitet, si kallad negativ av-
talsbindning.

Vid avtal pd distans, sdsom telefonforsiljning, tillimpas lagen
(2000:274) om konsumentskydd vid distansavtal och hemférsil;-
ningsavtal (distansavtalslagen). Enligt distansavtalslagen har kon-
sumenten, efter att ha fitt en bekriftelse med sirskilt specificerad
information, ritt att inom en 14-dagarsperiod dngra ett ingdnget avtal.
Det ir inte tillrickligt, menar Konsumentverket, att konsumenten vid
telefonforsiljning kan utnyttja sin dngerritt enligt distansavtalslagen.
Detta kriver att konsumenten aktivt kontaktar siljaren och med-
delar sin 6nskan att 8ngra sig. Eftersom det krivs en aktiv handling
frdn konsumenten fér att komma ur det ingdngna avtalet blir en
passiv konsument ind3 avtalspart. Efterlevnad av distansavtalslagen
l6ser dirfér inte problemet med negativ avtalsbindning.

For att 6ka konsumentens trygghet kunde det vara en 16sning att
inféra ett krav pd skriftlig bekriftelse frin konsumenten innan
dverflyttning av abonnemanget fir géras. En sidan l6sning innebir
visserligen att det blir ndgot kringligare att byta elleverantor, men
det innebir ocksd en stdrre trygghet f6r konsumenterna att inte
overforas till en ny operatdr utan att uttryckligen ha begirt det. I
samband med den skriftliga bekriftelsen finns det ocksd en méojlig-
het f6r den konsument som s3 dnskar att avsiga sig sin ingerritt
enligt distansavtalslagen. Den tid det tar att utfora leverantorsbytet
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kan dirigenom férkortas d& dngerfristen inte méste avvaktas innan
overforingen gors.

En term som allmint tillimpas av elhandelsféretagen ir elcerti-
fikatavgift”. Med detta avses sivil det pris som foéretagen handlar in
certifikaten f6r som de pdslag de gor dirutéver. Energimyndig-
heten har uppmirksammat Konsumentverket pd att termen “elcer-
tifikatpris” skulle vara mer limplig eftersom féretagen ir fria att
sitta de priser de sjilva vill och det siledes inte enbart rér sig om en
avgift. Konsumentverket delar Energimyndighetens uppfattning
och har nu pd sina webbsidor infért termen elcertifikatpris”.

Under 2004 har en uppféljning av utvecklingen ur ett konsu-
mentperspektiv av tele- och elmarknaderna genomférts. Denna
uppfoljning rapporterades till regeringen 1 december.

6.4  Attitydundersokning om elmarknaden

Svenskt Kvalitetsindex tar med jimna mellanrum fram ett samlat
index for varje bransch, baserat pid konsumenternas faktiska
bedémning av sin respektive leverantdrs kvalitet, service och pris-
virdhet. Regelbundna mitningar av kundnéjdhet och kvalitetsut-
veckling i niringsliv och offentlig sektor har genomférts sedan
1989. Elbranschen har analyserats tvd ginger. Den senaste under-
sokningen frin Svenskt Kvalitetsindex presenterades i juni 2004.”
Undersékningen visar att svenska folket ir mindre néjda med
sina elleverantdrer in med flertalet andra produkter och tjinster
som studeras inom Svenskt Kvalitetsindex. Jimfért med den tidi-
gare SKI mitningen av elbranschen frin november 2003 har miss-
nodjet med elleverantdrerna dkat f6r alla storbolag. Svenska folket dr
medvetna om att elbolagen gor satsningar pd service och tydlighet
med informationen, men ser in s linge inga effekter for egen del
av dessa. Det i sin tur innebir att férvintningarna ¢kat, medan
uppfattning om de stora bolagens service har sjunkit markant. Pris-
virdet upplevs som sirskilt 13gt for elbranschen.® Kommentarerna
kring dilig information och oklara fakturor ir nistan lika vanliga
som synpunkterna pd héga priser. Sammanfattningsvis ger svenska
folket sin elleverantdr fortsatt l8gt betyg jimfoért med flertalet
andra varor och tjinster som studeras i Svenskt Kvalitetsindex.

> www.kvalitetsindex.se.

¢ Frigor har stillts kring féretagsimage, férvintningar samt upplevd kvalitet sdvil kring
elleveransen som fakturering och annan kringservice i syfte att forklara hur prisvird kunden
anser att leveransen av elektricitet r.
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Den genomsnittliga kundngjdheten f6r elbranschen ir 1 dr 57,5
enheter. Branschnivin ir avsevirt ligre in motsvarande nivd for
flertalet andra uppmitta branscher dir genomsnittet ligger pd drygt
65 enheter. Uppenbarligen ir missnéjet stort bland de privata el-
kunderna 1 Sverige. Orsakerna till detta resultat dr att man uppfat-
tar erhdllna tjanster och kringservice som lingt ifrin prisvirda.

Resultaten 1 undersékningen som genomforts av Svenskt kvali-
tetsindex bekriftas av resultaten i en enkitstudie som genomférts
av TEMO pi uppdrag av branschorganisationen Svensk energi.’
TEMO-undersékningen visar att 67 procent ir positiva till elmark-
nadsreformen, men att elbranschen har klara fértroendeproblem.
Andelen som ir positiva till elbranschen ir endast 19 procent vilket
kan jimfoéras med 28 procent frdn en mitning som TEMO
genomforde tidigare under dret.

6.5 Branschen rapporterar om vissa framsteg

Elmarknaden har utvecklats och ut konsumenternas perspektiv
forbittrats stegvis. De problem som redovisats 1 féregdende avsnitt
har sannolikt bidragit till att fortroendet for elmarknaden ir
mycket ligt. Elbranschen har insett att det finns problem och i
vissa delar paborjat dtgirder for att tervinna kundernas fortroende
genom branschorganisationen. I féljande avsnitt redovisas ett urval
av dessa samt ndgra av resultaten.

Konsumenternas elrddgivningsbyra

Som nimnts ovan har det inrittats en elridgivningsbyrd f6r kon-
sumenter. Byrin inrittades ir 2002 for att stirka konsumenternas
stillning pd elmarknaden. Branschorganisationen Svensk energi ir,
tillsammans med Energimyndigheten och Konsumentverket, en av
huvudminnen.

7 TEMO: "Byte av elleverantér — Den svenska marknaden efter elmarknadsreformen”,
Hésten 2004, T-110698.
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Allminna avtalsvillkor

I april 2004 kom branschorganisationen Svensk Energi och Kon-
sumentverket ¢verens om innehllet i de Allminna avtalsvillkoren
for forsiljning och 6verféring av el till konsument.® Ett antal
forbittringar har genomforts som innebir forstirke rict for kun-
den.

Avlisning av elmitarna skall ske med som mest tolv minaders
mellanrum. Konsumentverket m.fl. har noterat att branschen haft
svarigheter att leva upp till detta. De nya avtalsvillkoren har 1 viss
mén férbittrat konsumenternas stillning hirvidlag. I villkoren har
en bestimmelse inférts som innebir att fakturan for den avstimda
perioden skall baseras pd de verkliga priser som tillimpats under
tiden sedan féregdende avlisning skett.

I de allminna villkoren har dven inférts en ritt for kunden att £3
kostnads- och rintefri avbetalning. Utéver detta har en sirskild
dverenskommelse om péfoljd vid forsenad avlisning triffats mellan
Svensk Energi och Konsumentverket.

Betriffande forsenade leverantdrsbyten giller numera att den
aktdr som kunden forst vinder sig till — vare sig det dr nitigaren
eller elleverantdren — fir en utredningsskyldighet i det enskilda fal-
let. F6r kunden skall det ricka med en kontakt. Den som kunden
vinder sig till skall inom 14 dagar ha gjort erforderlig utredning
och dterkommit till kunden med besked om vad som orsakat felet.
Den som férorsakat férseningen skall ersitta kunden f6r detta. Det
kan exempelvis handla om att det férsenade leverantdrsbytet lett
till att kunden dirigenom tvingats betala ett hogre elpris till sin
tidigare elleverantdr. Kunder som lidit skada till f6ljd av férsenat
leverantorsbyte har ritt till 100 kronor 1 ersittning. For att {8 er-
sittning med hogre belopp miste kunden styrka skadan och dess
storlek.

Kundombudsfunktion

Inférandet av kundombud kan vara ett viktigt steg i det f6rtroen-
debyggande arbetet inom elbranschen, speciellt for de storre med-
lemsforetagen. For de foretag som vill inféra kundombud finns en
vigledning framtagen av Svensk energi, tillginglig p& organisatio-
nens webbplats.

$ EL 2004 K respektive NAT 2004 K.
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Foretagen C4 Energi, Vattenfall, Sydkraft, Fortum och Ore-
sundskraft 4ar de som hittills har infért kundombud.

Problemidentifiering

I syfte att forbittra f6r kunden har branschorganisationen genom-
fort en forstudie f6r att utifrdn kundens behov och upplevelser av
elmarknaden identifiera och féresld f6rbittringar som kan genom-
foras gemensamt av branschen. Studien pekade ut f6ljande fem om-
riden som kan forbittras:

o Komplettera regelverk och forbittra efterlevnaden av det-
samma

Forbittra informationsflédet mellan aktdrer

Skapa forutsittning fér fungerande ménadsavlisning
Standardiserad fakturainformation

Standardiserad kundinformation

De fem omridena har blivit utgingspunkter foér fortsatt arbete
under hosten 2004 och skall slutredovisas 1 december. Férst diref-
ter avgors hur genomfoérande och uppféljning av férslagen kommer
att ske.

Rekommendationer att anvinda manadsavlista virden

Svensk Energi rekommenderar sina medlemmar att nitforetag skall
tillhandahdlla minadsavlista mitvirden till elleverantdrerna dven
fore reformens ikrafttridande 1 juli 2009, samt att elhandelsféretag
skall anvinda dessa virden vid debitering till kund.

Etiska riktlinjer

Svensk Energi har under &ret utrett formerna for att komplettera
etiska riktlinjer med ett etiskt rdd. Syftet dr bl.a. att 6vervaka efter-
levnaden av de etiska riktlinjer som branschen antog fér fyra &r
sedan. Milsittningen dr att under forsta kvartalet 2005 terkomma
med nirmare besked om bildandet av ett etiskt rdd for elbranschen.
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6.6  Prisutvecklingen

De flesta konsumenter pdverkades relativt lite av elmarknadsrefor-
men fram till 1 november 1999, som nimnts inledningsvis. I fol-
jande avsnitt analyseras dirfér prisutvecklingen f6r konsumenterna
med bérjan &r 2000. Redovisningen av priser avser, om inget annat
anges, fasta priser med KPI i januari 2000 som bas.’

Den sammanlagda elkostnaden f6r hushall kan delas upp i kost-

nader for:

e eclenergi

® nit

o elcertifikat

e skatter (energiskatt och moms)

Priset for elenergi kan konsumenten pdverka genom att byta leve-
rantdr och omférhandla priset. Bdde nittariffen och elenergipriset
bestdr av en fast och en rérlig del som pdverkas av hur mycket el
som konsumenten férbrukar.'® Figur 6.1 visar férdelningen mellan
de olika posterna 1 hushillens elrikning f6r en eluppvirmd villa i
sddra Sverige fran dr 2000 fram till &r 2004. Priserna anges i nomi-
nella termer f6r en konsument med tillsvidarepris.

9 Arsmedeltalet for 2004 ir beriknat till 106,94 i enlighet med Konjunkturinstitutets
skattning.
19 Konsumenten kan siledes dven piverka sin kostnad genom att férbruka mindre el.
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Figur 6.1 Prisutvecklingen f6r en konsument med eluppvirmd villa
mellan dren 2000-2004 angiven i 2000 4rs priser
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Kostnaden f6r elenergi motsvarar cirka 40 procent av elrikningen
samt 40 procent energiskatt och moms, medan nitavgiften motsva-
rar knappt 20 procent. Kostnaden fér elcertifikat uppgar till unge-
fir 2 procent."" T féljande avsnitt analyseras de olika delarna av
totalkostnaden.

6.6.1 Elenergipriset

Efter elmarknadsreformen kan konsumenter teckna olika former av
avtal. Konsumenter som varken har bytt elleverantér eller om-
forhandlat priset med sin elleverantor far i regel tillsvidarepris. For
de konsumenter som varit aktiva pd den fria elmarknaden finns
flera avtalsformer. Rérligt pris innebir att konsumentens elpris
kopplas till spotpriset pA Nordpool. Med fastprisavtal binder kon-
sumenten sitt elpris under en bestimd period, vanligtvis 1 — 3 &r.
Under avtalsperioden kan konsumenten inte utan kostnad byta
leverantor eller avtalsform. Tabell 6.1 visar hur elleverantdrernas
kunder férdelas 1 procent beroende pd vilken avtalsform de har.

" Energimyndigheten: ”Energimarknad 2004”.
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Tabell 6.1 Elleverantorernas kunder férdelade per avtalsform
mellan dren 2001-2000 (%)

Tillsvidarepris Rérligt pris 1-&rsavtal 2-arsavtal 3-arsavtal
2001 65,1 1,9 19,9 9,4 3,6
2002 63,7 2,2 16,6 10,4 7,2
2003 65,2 2,8 11,4 9,2 11,4
2004 58,1 4,0 13,7 8,5 15,7

Kalla: Statistiska centralbyran.

Majoriteten av konsumenterna har fortfarande tillsvidarepris.
Denna andel tycks dock minska 6ver tiden.

Ett forvintat resultat vid elmarknadsreformens genomférande
var ligre priser f6r de konsumenter som utnyttjar mojligheterna att
omférhandla avtal med sina leverantorer eller byta leverantor. I
figur 6.2 redovisas prisokningen mellan dren 2000-2004 fér kon-
sumenter beroende pd vilken avtalsform som tecknats. Prisutveck-
lingen per avtalsform ir ett vigt medelvirde f6r samtliga konsu-
menter.”” Det bér noteras att prisférindringar endast piverkar de
kunder som tecknar nya kontrakt.

12 Ligenhetskunder stir foér 35,2 %, villa med eluppvirmning 49,2 % och villa utan
eluppvirmning 15,6 % av dessa tre typkunders sammanlagda konsumtion angivet i kWh.
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Figur 6.2 Prisutvecklingen f6r konsumenter med olika avtalsformer
mellan dren 2000-2004
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Kaélla: Statistiska centralbyran/egna bearbetningar.

Prisnivdn har stigit for samtliga konsumenter oavsett avtalsform.
Figuren bekriftar dock att det har varit l16nsamt f6r konsumenter 1
allminhet att inte ha tillsvidarepris och kortsiktigt férenat med
vissa risker att ha rorligt pris. For en nirmare analys av vilka kon-
sumenter som fitt hogre prisdkningar in andra delas dessa upp
efter forbrukning per 4r. Ligenhetsinnehavare, villakunder med
elvirme och villakunder utan elvirme representerar olika férbruk-
ningsnivier."” Tabellen visar 6kningen i 6re/kWh mellan dren 2000
och 2004 samt hur mdnga procent detta motsvarar baserat pd ut-
gdngspriserna ir 2000. Tabellen ir uppdelad i avtalsformer och typ-
kunder.

¥ Ligenhet motsvarar en rlig forbrukning kring 2000 kWh, villa utan elvirme 5000 kWh
och villa med elvirme 20 000 kWh.
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Tabell 6.2 Okningen av elenergipriser (exkl. nit, skatt och elcertifi-
kat) 1 januari &r 2000 respektive ar 2004 for olika typkunder i 2000
ars priser

Tillsvidarepris Rorligt pris 1-&rsavtal 3-arsavtal
Typkund ore/kWh % ore/kWh % ore/kWh % ore/kWh | %
Lagenhet 26 102 14 55 19 81 17 68
Villa utan
elvarme 24 102 12 57 18 91 15 74
Villa med
elvarme 23 106 11 58 17 97 15 81

Killa: Statistiska centralbyran/ egna bearbetningar.

Ligenhetskunderna har haft den storsta okningen riknat i
ore/kWh. Villakunder med elvirme ir den konsumentgrupp som
har haft hogst prisékningar procentuellt sett. De redovisade pris-
okningarna paverkar endast den del av konsumenternas elrikning
som utgdrs av elenergi. Som nimnts inledningsvis motsvarar
elenergipriset omkring 40 procent av hushillens elrikning.

I konsumenters elenergipris ingdr elleverantdrens inképspris och
en handelsmarginal. Handelsmarginalerna riknas ut som den
genomsnittliga intikten for all elférsiljning till slutkund minus
genomsnittlig inképskostnad foér inképt el.™

En elhandlare gor sina ink6p pa rikraftmarknaden. I kapitel 2 har
utredningen konstaterat att de faktorer som har storst paverkan pd
prisbildningen pd rdkraftmarknaden ir hydrologiskt lige och
temperatur. Priserna har varierat kraftigt de senaste iren.”” Aren
innan schablonreformen inférdes var tillrinningen 1 vattenmagasi-
nen hog, vilket skapade laga priser f6r konsumenterna. Sedan dess
har underskott i vattenmagasinen drivit upp priserna.'® Detta
forklarar till stor del de stora prisékningarna fér konsumenterna.

Elleverant6rens handelsmarginaler dr den andra faktorn som p3-
verkar priset pa elenergi for slutkonsumenterna. Okande handels-
marginaler kan vara en indikation pi bristande konkurrens inom

1 Underlaget till berikningen utgérs av officiell statistik (SCB , SM serie EN 11, Arlig el -,
gas- och fjirrvirmestatistik totalundersékning ) dir alla elhandlare bl.a. limnar uppgifter om
sina elférsiljningar och elinkép.

!5 Virt att notera ir att den officiella statistiken miter per den 1 januari varje &r. Januari kan
skifta kraftigt 1 temperatur vilket kan bidra till kraftigare svingningar i de redovisade priserna
frén &r till &r.

16SCB:s statistiska meddelanden EN 17 f6r dren 2000-2004.
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elhandel. Det ir dock inte sjilvklart eftersom det kan finnas ett
behov av stérre marginaler hos elhandlarna fér att ta betalt for de
risker som elhandeln innebir. Utredningen har inte tillgdng till
underlag f6r att bedéma vilken nivd som kan betraktas som rimlig.
Energimyndigheten har vid flera tillfillen beriknat handelsmargi-
naler fér olika typhushill."” Figur 6.3 visar handelsmarginalernas
utveckling under dren 1996 — 2002 angiven i rérliga priser.'*

Figur 6.3 Handelsmarginalernas utveckling mellan dren 1996-2002
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Kaélla: Energimyndigheten 2004: "Energiindikatorer - fér uppféljning av Sveriges energi-
politiska mal”.

Under perioden fére schablonreformen 1999 finns exempel pd bade
dkande och minskande handelsmarginaler. Den l8ngsiktiga trenden
under denna period var dock att handelsmarginalen ¢kade. Frin
2000 till 2002 sker en kraftig minskning av handelsmarginalen, frin
ca 3 6re/kWh tll mindre dn 1 6re/kWh. Sett 6ver hela perioden
1996-2002 har handelsmarginalerna minskat f6r elhandelsféreta-
gen. En orsak till detta kan enligt Energimyndigheten vara ékad
konkurrens pd marknaden.

7 Hir redovisas resultat frdn den senaste rapporten “Energiindikatorer — fér uppfoljning av
Sveriges energipolitiska mil”, Energimyndigheten 2004.

'8 Handelsmarginalerna ir beriknade som totala intikter frin f6rsiljning av inképt el till
slutkund 1 foérhdllande till kostnad for inkopt el, motsvarande respektive féretags
genomsnittskostnad fér inkdpt el.
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Som underlag for sin irliga, problemorienterade uppféljning av
elmarknaden har Energimyndigheten givit ECON 1 uppdrag att
belysa bl.a. hur elhandelsféretagens handelsmarginaler har utveck-
lats under 2002."” Inom ramen fér uppdraget har ECON genom-
fort intervjuer med elhandelsféretag.”

Mainga av féretagen menar att det ir svirt eller inte meningsfullt
att berikna handelsmarginaler f6r sin elférsiljning. Detta forklaras,
enligt ECON, bl.a. av att féretaget kan ha en mingd olika typer av
avtal sdvil for forsiljningen som for inkdpen av el, som dessutom
kan ha ingdtts vid varierande tidpunkter och till varierande prisni-
vier. Férutom detta menar flera av de intervjuade att marknadens
elhandelsforetag totalt sett utgdr en alltfor heterogen skara for att
det skall vara meningsfullt att jimféra deras handelsmarginaler.

Ombkring hilften av féretagen menar dock att handelsmarginaler
som skattas utifréin Nord Pools priser dr ett anvindbart, om in
ndgot trubbigt, mitt for att jimféra olika elhandelsféretags forut-
sdttningar.

6.6.2 Nattariffen

En nittariff definieras i ellagen som “avgifter och 6vriga villkor for
overforing av el och f6r anslutning till en ledning eller ett lednings-
nit”.” Tariffen bestdr oftast av en fast och en rérlig del. Den fasta
delen varierar med sikringens storlek eller den “abonnerade effek-
ten” Den rorliga delen varierar med férbrukningen, vilket normalt
riknas i 6re per férbrukad kWh. Férdelningen mellan den fasta och
den rérliga avgiften varierar mellan nitféretagen.”” Energimyn-
digheten ir den myndighet som skall bevaka att nitféretagens
nittariffer ir skiliga. Figur 6.4 visar nittarifferna utveckling fér
olika konsumentgrupper.

Y Energimyndigheten: "Handelsmarginaler och férutsittningar i elhandel — Uppdaterad
januari 2003”.

2 Undersékningen har omfattat 16 elhandelsféretag. Bland de intervjuade féretagen finns
representation for bla. elhandelsforetag som ingir i koncerner med egen produktion,
elhandelsbolag som har tecknat partneravtal e.d. med ett stérre producentféretag, samigda
elhandelsféretag som ofta utgdr en sammanslagning av flera fristdende elhandlare i ett
gemensamt elhandelsbolag, och elhandelsféretag som ir helt fristdende.

I Ellagen 1 kap. 5 §.

2 Energimyndigheten: ”Utveckling av nitavgifter 1997-2004”.
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Figur 6.4 Utveckling av nittariffer (exkl. skatt) 1 januari dren 2000-
2004 12000 ars priser
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Kaélla: Statistiska centralbyran.

Priserna pd nittjinst har varit stabila sedan &r 2000. Redovisat i
reala termer har tarifferna sjunkit inledningsvis f6r att sedan 6ka
nigot. For hushéllskunder var arskostnaden fér en ligenhet 1
medeltal 906 kronor under &r 2003. I kategorin villa utan elvirme
var motsvarande medeltal 2002 kronor och f6r en villa med elvirme
4 416 kronor.”

3 Statistiska centralbyrin, EN17SM0401.
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6.6.3 Elcertifikatpriset

Fr.o.m. den 1 maj 2003 betalar hushillen f6r elcertifikat. Villkoren
for konsumenten 1 elcertifikatsystemet sitts av elleverantdrerna.
Storleken pd kostnaden ir inte reglerad och skiljer sig dirfor 4t
mellan elleverantérerna.

Figur 6.5 visar att det genomsnittliga priset till konsumenter
varit ca 3 6re/kWh inklusive moms under 2004. Medelpriset for
2003 var nigot ligre.

Figur 6.5 Rorligt elcertifikatpris till hushillskunder (exkl. eventuell
fast avgift)
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Kaélla: Montel Powernews/ Energimyndighetens bearbetningar.

Den 1 juli 2004 bérjade elleverantérerna rapportera in priser som
konsumenter betalar fér elcertifikat till Energimyndigheten. Pri-
serna presenteras pd myndighetens webbplats vilket medfor att alla
konsumenter kan se hur mycket de betalar och vad andra leveran-
torer tar betalt. De elcertifikatpriser elleverantérerna tar ut gent-
emot elanvindarna reflekterar de relativt héga prisnivder som eta-
blerats i handeln p3 elcertifikatmarknaden. Den kostnad som elcer-
tifikaten utgor ir en liten del av konsumenternas totala elkostnad.
For en villa med elvirme, 20 000 kWh/4r, utgér elcertifikatkostna-
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den cirka 2,4 % av total elkostnad, vilket motsvarar ungefir 500—
600 kronor per &r.

I en rapport till regeringen rekommenderar Energimyndigheten
bla. att priset for elcertifikat skall ingd i elpriset.”* P det sittet
okar kostnadseffektiviteten samt enkelheten for konsumenterna i
elcertifikatsystemet och pd elmarknaden i stort. En av foérdelarna
med detta alternativ, som lyfts fram av myndigheten, ir att kostna-
den for elcertifikat ingdr i elpriset, som redan ir konkurrensutsatt.
Vidare kan en konsument littare jimféra de olika priserna hos el-
leverantdrerna samt i avtal binda upp bdde elpris och kostnaden fér
elcertifikat. Fakturan fr en post mindre vilket underlittar konsu-
mentens mdjligheter att lisa och forstd fakturan.

6.6.4 Skattskyldigheten for energi

Utredningens forslag: Elleverantorernas roll som skattskyldiga
for leveranser till elanvindarna tas 6ver av nitinnehavarna.

Den grona skattevixling som inleddes 1990/91 innebar att skatter
pd energi hojdes och att inkomsterna anvindes till att sinka skatter
pd arbete. Syftet med skattevixlingen dr att uppni miljomaélen
genom okad miljéstyrning via skattesystemet. Framfor allt dr det
koldioxidskatten som har 6kat av de miljorelaterade skatterna.
Samtidigt som koldioxidskatten har héjts har dven energiskatten
okat. En mycket stor andel av prisékningarna fér elkonsumenterna
kan férklaras av 6kade energiskatter.

Energiskatt tas ut pd elenergi och uppgdr f6r nirvarande till 18,1
ore/kWh f6r norra Sverige och 24,1 ére/kWh fér dvriga delar av
landet. Den generella skattenivin hojdes frén 15,1 till 16,2 6re per
kWh nir schablonreformen genomférdes 1999. Direfter har den
sdledes stigit med nirmare 65 procent.

Ar 1990 inférdes moms pa det totala elpriset. Effekten av energi-
skattehdjningar forstirks siledes av att moms tas ut pd elskatten.
Prisokningarna pd de 6vriga posterna pd elrikningen har inneburit
att momsen 6kat frin 14,7 6re/kWh till 24,2 6re/kWh, vilket mot-
svarar en 50 procentig 6kning.

Enligt de nuvarande reglerna i lagen (1994:1776) om skatt pd
energi (LSE) finns flera kategorier skattskyldiga for elskatt.

?* Energimyndigheten: ”Oversyn av elcertifikatsystemet — delrapport etapp 2”, 2004.
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Huvudregeln ir att de som levererar skattepliktig el dr skattskyl-
diga, alltsd elleverantérerna. Det finns ytterligare nigra grupper
skattskyldiga, bl.a. for att sirskild anvindning av el skall kunna
beskattas.

Skattenedsittningskommittén (SNED) behandlade i sitt betin-
kande ”Svira skatter!” (SOU 2003:38) frigan om att &verféra
skattskyldigheten frin elleverantorerna till nitinnehavarna. Frigan
behandlades mot bakgrund av ett par skrivelser med begiran om
indrade regler. De motiv som framférdes f6r en f6rindring var bl.a.
att det med dagens system ir nitféretagen som har laglig skyldig-
het att mita uttaget av el i uttagspunkterna inom nitomridet. El-
kunder kan fér samma uttagspunkt vilja flera leverantérer, t.ex. en
som levererar baslast och en annan som levererar resterande el. Med
dagens system innebir detta att flera leverantorer skall skota
skatteuppbérden fér samma uttagspunkt. Vidare pdpekades det att
elfakturorna skulle bli tydligare f6r kunderna som dirigenom far
okade mojligheter att ifrigasitta sitt elhandelspris. For industri-
kunder m.fl., som ir undantagna frin elskatt, skulle en férindring
innebira fordelen att de vid byte av elbolag skulle slippa en ny
provning av skattebefrielsen.

SNED instimde med dessa synpunkter och ansdg sammanfatt-
ningsvis att nitinnehavarna ir de aktdrer som har all information
som ir av betydelse for att elskatten skall bli ritt redovisad till sta-
ten. Det dr dirfor ocksd naturligt att dessa aktorer tar 6ver rollen
som skattskyldiga. Dirfér féreslog kommittén en dndring av LSE
innebirande att skattskyldigheten fors 6ver frin elleverantérerna
till nitféretagen.

Skattenedsittningskommitténs forslag bereds for nirvarande i
Regeringskansliet. Utredningen vill understryka att det dr mycket
angeliget att detta forslag genomférs. Det viktigaste motivet for
férindringen ir att kunden genom férindringen skulle {3 en tydlig
elfaktura. Elhandelsbolagen skulle enbart fakturera de konkurrens-
utsatta delarna av kundernas kostnader for elen, dvs. el- och elcert-
fikatpriserna.

Det skall pipekas att den foreslagna forindringen av skattskyl-
digheten idr av administrativ/teknisk natur och inte innebir nigon
egentlig férindring av skattesatser eller beskattningsobjekt. Enligt
utredningens mening bér dirfor detta forslag kunna behandlas med
fortur och beslutas vid sidan om det samlade energiskatteférslaget.
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Ett begrepp som diskuterats mycket under senare tid ir ett “cent-
ralt anliggningsregister” eller “nationellt anliggningsregister”, som
1 princip anvinds for att beteckna samma typ av funktion. I det
foljande kommer vi att anvinda begreppet centralt anliggnings-
register. Det finns ingen entydig definition av begreppet eller av
vad ett sddant register skall och bér omfatta vad giller innehill och
funktion. Den minsta gemensamma nimnaren i diskussionen ir att
ett sddant register skall innehélla information om samtliga elekt-
riska uttagspunkter (anliggningar) i Sverige.

7.1 Vilka problem kan losas?

Aven om den svenska elmarknadens funktion har férbattrats under
senare ar finns det fortfarande ett antal omrdden som behéver ut-
vecklas for att sikerstilla en framtida god funktion och dirmed
héja allminhetens fértroende f6r den konkurrensutsatta elmarkna-
den. I de féregdende kapitlen om elhandel och konsumentens still-
ning pi marknaden har ett antal frigestillningar berérts. De pro-
blem som férekommit p8 marknaden har, enligt de senaste av
Svensk Energi genomférda TEMO-undersékningarna, lett till att
konsumenternas fértroende fér elmarknaden dr 1agt. Syftet med ett
centralt anliggningsregister ir att férbittra marknadens funktiona-
litet s& att kundens vardagliga méte med elbranschen flyter mer
friktionsfritt.

Ett centralt anliggningsregister har potential att 16sa eller for-
bittra hanteringen av ett stort antal frigor, t.ex. konsumenternas
leverantérsbyten, men det skulle dven pd annat sitt kunna bidra till
forbittringar av marknadens funktionalitet. Ett register kan -
underlitta faststillandet av anliggningars identitet och bidra till att
sikerstilla vilka kunder som hor ithop med vilken anliggning. Ett
register kan dven forbittra kommunikationen mellan marknadens
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aktorer och forbittra informationen till kunderna t.ex. genom att
innehdlla information om nir ett byte ir genomfért. Vilken nytta
ett register medfor beror pd dess specifika utformning.

Ett syfte med ett centralt anliggningsregister dr att underlitta
identifikationen av de anliggningar som i dag finns registrerade i de
register som hdlls av marknaden aktérer. Ett centralt anliggnings-
register bor alltsd leda till att den information som hanteras blir
mer korrekt och kundernas byten bér dirmed kunna genomforas
mer friktionsfritt.

Figur 7.1 ger en o&versiktlig bild éver potentiella férbittringar
som skulle kunna nds genom att inféra ett centralt
anliggningsregister. Vilka férbittringar som skulle kunna uppnis
styrs av utformningen och omfattningen av registret. I avsnitt 7.2.
foljer en schematisk beskrivning av olika utformningar av ett si-
dant register. Direfter diskuteras férutsittningarna for de olika
versionerna av anliggningsregister.
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Figur 7.1. Potentiella férbittringar genom inférandet av ett centralt
anliggningsregister

Aktor Potentiella forbattringar

Kunden Snabbare och sakrare byten

Storre andel byten genomfors i tid

Den upplevda byteskostnaden minskar

Kundens faktura kan snabbare avspegla faktiska

forhallanden

Elleverantor Snabbare och sakrare byten

Minskad manuell utredning/korrigering av uppgifter

e Minskat kommunikationshehov med kund ang.
kundidentitet och anlaggningsidentitet

o Battre information om tillkommande respektive forlorad
kund och anlaggning

o Mer korrekta kundfakturor

o Mer korrekt avrakning mot balansforetag

Natagare e Mindre felaktig information rorande byten
o Korrekt information om byten forbattrar redovisningen av
matarstaliningar till elleverantérerna
o Redovisningen av preliminéra andelstal till elleverantdrer,
balansforetag och Svenska kraftnat blir mer korrekt
o Minskad manuell utredning/korrigering av uppgifter

Balansforetag o Erhéller mer korrekta andelstal vilket ger forbattrade
forbrukningsprognoser.-
o Mindre balanskraft hos Svenska kraftnat.
o Béttre avrakningar mot Svenska kraftnat.
o Béttre avrakningar mot elleverantdrerna.

Svenska kraftnat Snabbare avrakning av balanskraft om natigarens

grunddata &r korrekt.

Energimyndigheten Forbattrad underlag for tillsyn

o Resurseffektivisering dver tiden

Marknaden som helhet e Mer aktiva konsumenter forbattrar marknadens funktion
e Forbattrat fortroende for marknadens funktion
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7.1.1 Svarigheter att faststilla anlaggningars identitet och
vilka kunder som hor ihop med anlaggningen

I Sverige finns i dag drygt 200 elnitbolag och ca 100 elhandelsfs-
retag. Deras anliggnings- och kundregister ir inte koordinerade.
Det férekommer ingen nationell samordning av registren eller hur
de enskilda anliggningarna skall betecknas. Varje nitforetag skapar
dirmed sin egen nummerserie for sina anliggningar. Avsaknaden av
ett gemensamt system for unika anliggningsidentiteter har givit
upphov till problem.

Varje geografiskt nitomrdde har en egen omridesidentitet, likt
ett riktnummer pi telemarknaden, som tillsammans med anligg-
ningsidentiteten skall identifiera samtliga anliggningar i Sverige.
Beteckningarna pd de geografiska omridena kan indras éver tid,
t.ex. 1 samband med att ett omrdde byter dgare och/eller slis sam-
man med ett annat omride. Detta kan leda till att samma siffer-
kombination férekommer mer in en ging, och till att flera anligg-
ningsidentiteter dsatts samma anliggning, vilket 6kar riskerna fér
forvixling av anliggningar sirskilt vid sammanslagning av omriden.
Genom att det kan vara oklart vilken anliggning som avses forsim-
ras t.ex. elhandelsféretagens mojligheter att uppticka om ritt
anliggning fors till ritt kund vid leverantdrsbyten.

Det férekommer dven olikheter nir nitféretag och elhandels-
foretag registrerar anliggningars och kunders uppgifter t.ex. i form
av variationer i stavning och férkortningar. Aven detta forsvarar for
elhandelsféretagen vad giller deras méjligheter att genomféra ett
byte pa ett snabbt och enkelt sitt.

Branschorganisationen Svensk Energi har litit géra en under-
sokning om leverantorsbytesprocessen. Svensk Energi konstaterade
att den vanligaste orsaken till de férsenade leverantdrsbytena ir att
anliggningsidentiteten inte ir korrekt. Av undersékningen fram-
gick vidare att 25-30 % av mitvirdesrapporteringarna i samband
med leverantdrsbyten inte genomférs i tid.

Utredningen har uppdragit & ECON att genomféra en uppfolj-
ning av leverantdrsbytesprocessen i maj 2004.! 21 elhandelsféretag
deltog i undersékningen. ECON konstaterade att antalet leveran-
torsbyten okat kraftigt.” Aven andelen leverantorsbyten samt an-
delen rapporterade mitarstillningar i samband med leverantors-

! ECON: ”Uppféljning av leverantdrsbytesprocessen m.m. maj 2004”, Rapport 3.
2 Ett av elhandelsforetagen stod f6r 60 procent av bytena, vilket i nigon min kan ha sned-
vridit undersdkningsresultaten.
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bytena som sker p8 utsatt tid har 6kat. De flesta elhandelsféretagen
ansig dock att ett kvarstdende problem ir kvaliteten pd de av nit-
bolagen rapporterade mitvirdena.

Ett f6rsenat leverantdrsbyte kan leda till flera konsekvenser for
de berérda kunderna och de 6vriga aktérerna och dven medverka
till en fortroendeforlust for den avreglerade marknaden. I de fall
dessa forseningar beror av svirigheter att korrekt identifiera en en-
skild anliggning skulle inférandet av en unik anliggningsidentitet
bidra till att minska problemen.

7.1.2 Bristande kommunikation mellan aktorerna

Enligt Energimyndighetens foreskrifter och allminna rdd om mit-
ning, berikning och rapportering om 6verférd el (STEMFS 2001:3)
skall vissa uppgifter sindas elektroniskt i meddelandeformatet
EDIEL. Féretagen skall dirmed kunna sinda och ta emot med-
delanden 1 EDIEL-formatet. Fér nirvarande kommunicerar elhand-
lare och nitféretag med varandra genom olika IT-16sningar. Utred-
ningen har erfarit att det férekommer brister i féretagens anvin-
dande av meddelandeformatet EDIEL. Viss hantering sker dven
manuellt och det férekommer ett antal kombinationer av metoder
fér informationséverforing mellan de olika IT-systemen. ECON
har 1 tidigare uppféljningar av leverantdrsbytesprocessen noterat
att ett av de stdrsta problemen som noterades hos féretagen vara
att elektronisk kommunikation vid leverantdrsbyten dnnu inte an-
vindes enligt foreskrifterna.’

Den information som skickas mellan nitféretag och elleverants-
rer ligger till grund foér fungerande leverantorsbyten, korrekta el-
rikningar samt elleverantérernas mojligheter att férutspd sina kun-
ders férbrukning och képa in ritt mingd el. Energimyndigheten
har genomfért enkiter och intervjuer med elhandlare.* Resultaten
bekriftar att det finns stora problem med mitvirdesrapporteringen
mellan aktérerna.

Exempel pd problem som kan uppstd till {6ljd av bristande rap-
portering ir t.ex. férsenade, felaktiga eller ej genomférda leveran-
térsbyten och rapportering av mitvirden, olika uppgifter om elfér-
brukning pi el- respektive nitfakturorna, bristande historik/spér-
barhet som forsvirar ett klargdrande av var eventuella problem

’ Se rapport 3.
* SKOP, Skandinavisk opinion ab *Rapport till Energimyndigheten” Juni — augusti 2003.
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uppstitt, kostsamma manuella rutiner fér att korrigera fel,
kostsamma uppdateringar av programvaror, avstimningsférluster
och brister i kundkommunikationen.

7.2  Omfattning och utformning av ett centralt
anlaggningsregister

Ett centralt anliggningsregister kan utformas pd olika sitt. Det kan
utgdras av allt frin en forteckning dver samtliga anliggningsiden-
titeter till en vil utbyggd kommunikationscentral med méjligheter
att utvixla en stor mingd information. Samtliga férslag som dis-
kuteras utgdr frin en central férteckning 6ver samtliga anligg-
ningsidentiteter. Nedan redovisas exempel pd vad ett centralt
anliggningsregister skulle kunna omfatta beroende pi vilken niva
man viljer att ligga registret.

Figur 7.2. Exempel pd vad ett centralt anliggningsregister kan om-

fatta
Niva Innehall Kommentar
Central register dver anlagg- e AnldggningsID e Unika anlaggningsID
ningsidentiteterna
Anlaggningsregister med infor- e AnlaggningsID o Unika identiteter for samtliga
mation om kund, natforetag och o kundidentitet objekt/aktdrer

elleverantor o Natforetag

e Elleverantor
o Ev. balansansvarig

Anlaggningsregister som kom- o AnlaggningsID o Matdata och dvrig information
munikationscentral o Nitféretag skickas via registret till/fran
elleverantdrer och natforetag.

o Registret kan registrera och

o Elleverantor

o Matdata . . x
spara information om sénda

e Ev. kundID meddelanden

e Ev. kontrollfunktion o 0Olika berakningsmoduler® kan

e Ev. berdkningsmoduler kopplas till registret.

> Sdsom berikningsmoduler for forluster 1 nitomriden, andelstal, nationell balansavrikning,
avrikning mellan balansféretag och elleverantdr samt fakturering av kunder.
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Det tredje alternativet, anliggningsregister som en kommunika-
tionscentral, kan dven byggas ut med ett stort antal funktioner som
inte ir direkt relaterade till just anliggningsidentiteterna.

7.2.1 Anlaggningsregister med enbart anldggningsidentitet

Syftet med en férteckning som omfattar samtliga anliggningsiden-
titeter dr att det hirigenom skall vara méjligt att sikerstilla att varje
anliggning fir en unik identitet. Detta skulle undanréja vissa av de
problem som i dag kan uppkomma nir fler in en anliggning 6ver
tid kan fi samma beteckning, exempelvis vid sammanliggning av
olika nitomriden i samband med dgaréverlitelser.

Ett system for att uppritta unika anliggningsidentiteter ir att
anvinda sig av EAN-koder for att identifiera anliggningarna med
unika sifferkombinationer. Ett centralt anliggningsregister upp-
byggt for att endast omfatta EAN-koder skulle enbart kriva ett
centralt register f6r vilka nummerserier som tilldelats respektive
natagare.

Detta system skulle 16sa flera av de problem som orsakats av fel-
aktiga/bristfilliga uppgifter om anliggningsidentitet till en férhil-
landevis lig kostnad. Enlig vad utredningen erfarit dr branschen
instilld pd att detta system skall inféras. Vissa foretag har dirfor
redan pdborjat EAN-kodning av anliggningar. En l6sning som
enbart omfattar en EAN-kodning av anliggningarna kommer dock
inte att pverka sjilva kommunikationen, dvs. rapporteringen av
mitvirden och annan information, mellan de berérda féretagen.

7.2.2 Anlaggningsregister med anlaggningsidentitet,
kundinformation, natféretag, elleverantor och
balansansvarig

En forteckning som omfattar samtliga anliggningsidentiteter skulle
kunna kompletteras med information om elanvindarna. Detta
skulle underlitta byten genom att det hirigenom skulle kunna bli
betydligt enklare att kontrollera att kunden har avtal med nitkon-
cessionsinnehavaren om den aktuella anliggningen. Bristande 6ver-
ensstimmelse mellan kund och anliggning leder till att byten inte
kan genomféras eller férsenas.
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En forutsittning for att man skall kunna maximera nyttan med
ett centralt anliggningsregister enligt denna modell dr att nit- och
elkunden ir samma person. Om de inte ir samma person omdjlig-
gors matchning av uppgifterna om kund vid ett leverantdrsbyte.
Detta i sig utgdr en faktor som i dag kan oméjliggéra eller forsena
byten. Av nu gillande standardvillkoren framgir att det skall vara
samma person som har bdde nitavtal och elavtal.

En ytterligare férutsittning ir att nitféretag och elleverantorer
anvinder sig av ett gemensamt format fér att faststilla kundens
identitet. Ett sddant format skulle kunna utgéras av personnummer
respektive organisationsnummer. I dag kan byten forsenas t.ex.
genom varierande stavning och férkortningar i namn eller i kun-
dens adressuppgifter. Sidana problem skulle minska om det fanns
ett gemensamt format fér hur kundens identitet skall faststillas.

I referensdatabasen som anvinds fér nummerportabilitet pd
telemarknaden betecknas kunderna med personnummer fér att
underlitta hanteringen. Uppgifterna sparas dock inte i databasen
utan raderas efter att ett operatdrsbyte ir genomfért mot bakgrund
av att uppgifterna forvaras permanent hos tidigare och ny operator.

Ett anliggningsregister som férutom kundidentitet dven omfat-
tar information om nitféretag och elleverantdr innehdller de bas-
data som ir grundliggande for en referensdatabas som skall under-
litta byten av elleverantér. Uppgifterna om elleverantér gor det
mojligt att f6r en enskild anliggning kontrollera vem som ansvarar
for leverans och fakturering. Det underlittar dven vid byten d& det
klargér om ett byte blivit genomfért samt infér bytet di det ir
mojligt att sikerstilla att ritt leverantdr underrittas om att leve-
rantdrsforhillandet skall avbrytas.

Det ir dven limpligt att registret omfattar uppgifter om vilket
nitféretag som hanterar den berérda anliggningen. Aven nitfére-
tag ingdr 1 olika strukturférindringar pd marknaden varfoér ansva-
rigt nitforetag kan férindras 6ver tid. D3 det dr viktigt att enbart
behériga aktorer kan {3 tillgdng till information om en viss anligg-
ning ir det nddvindigt att registret har information om vilket nit-
foretag och vilken elleverantdr som ir behérig aktdr for en given
anliggning. Detta utgdr en forutsittning for att sikerstilla att
kinslig information inte sprids pd ett felaktigt sitt. EAN-koderna
kommer inte att férindras f6r en anliggning oavsett om nitféreta-
gets dgarforhdllanden foérindras. Det dr dirmed dven intressant for
elleverantodren att ha mojlighet att {4 information om vilket nit-
foretag som skall motta informationen om bytet.
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Utdver ovan angivna uppgifter skulle ett register av denna typ
iven kunna omfatta information om balansvarigt féretag for
respektive anliggning. Det ir i dag méjligt f6r en elleverantér att ha
mer dn en balansansvarig fér sina kunder. En sddan uppdelning
skulle kunna vara att en elleverantdr exempelvis har olika
balansansvariga for stora kunder och for hushillskunder. Ett
centralt register med information om vem som ir balansansvarig
fér en given uttagspunkt skulle underlitta t.ex. i de fall ett foretag
med mer dn en balansansvarig foérlorar en av dem. Det skulle bli
littare att klarligga vilka av elleverantérens kunder som ir i behov
av en anvisningsleverantdr i enlighet med utredningens forslag i
avsnitt 4.6 om 4terkallande av tillstdnd att vara elleverantér.

7.2.3 Anlaggningsregister som kommunikationscentral
mellan elleverantdrer och natforetag

Ett centralt anliggningsregister kan dven anvindas som kommuni-
kationscentral mellan aktérerna pid marknaden. En sidan funktion
syftar till att underlitta och férbittra kommunikationen mellan
aktorerna pd marknaden. Redan i dag skickas stora mingder infor-
mation mellan aktérerna. Denna mingd kommer att 6ka ytterligare
nir manadsvis avlisning inférs dr 2009.

Kommunikationscentralsmodellen 4r en vidareutveckling av
ovan beskrivna modeller och bygger p& unika anliggningsidentite-
ter samt information om kundens identitet. Fér god sparbarhet vad
giller eventuella fel/férseningar bor registret omfatta kundens
identitet och adressuppgifter. Detta mojliggér matchning av kund-
uppgifter tex. 1 samband med leverantsrsbyten. Uppgifter om
kunder och kundregister ir kinslig information for flertalet fore-
tag. Det ir dirfor viktigt att ett anliggningsregister inte byggs upp
pd ett sddant sitt att obehdriga kommer 3t kinslig information,
t.ex. 1 form av konkurrerande foretags adressregister eller andra
individualiserade uppgifter.

Ett centralt anliggningsregister som kommunikationscentral kan
dirmed ge upphov till f6ljande férdelar. Leverantdrsbyten registre-
ras hos en opartisk aktor. Information om leverantérsbyten skickas
till ritt aktor. Om informationen sparas dr det mojligt att spira
hindelser bakit i tiden. Registret kan utféra viss bearbetning av
hanterad information. Tidsgrinser kan foljas upp systematiskt vil-
ket mojliggér pdminnelser och sanktioner. Registret kan forses
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med en filterfunktion som hanterar felaktiga meddelanden och som
notifierar avsindaren om problemet. En minskning av féretagens
manuella hantering av irenden innebir kostnadsbesparingar for de
berérda féretagen.

Ett register i form av en utvecklad kommunikationscentral ir
dock inte helt oproblematisk utan medfér dven vissa risker. Ett
register av denna typ kommer att hantera ett omfattande informa-
tionsfléde som dessutom kan férutsittas 6ka i framtiden t.ex. nir
manadsvis mitning infors. Ett sddant omfattande flode innebir att
registret miste omgirdas av stringa sikerhetsanordningar for att
sikerstilla IT-16sningarnas integritet. Systemet méste sikerstilla att
data hanteras pd ett korrekt och sikert sitt. Detta giller t.ex. till-
ging till foretagsintern information, hantering av uppgifter som
kan vara av betydelse fér Sveriges forsvar eller data som beror per-
soner med skyddad identitet. Detta innebir ett uttalat behov av
sikerhetslosningar som en del av registrets struktur.

Denna typ av register forutsitter dven en kontinuerlig funktion
eftersom marknadens aktérer ir beroende av uppgifter frdn syste-
met f6r sin dagliga affirsverksamhet. Man maiste t.ex. ta stillning
till vad som ir en acceptabel stillestdndsperiod innan systemet ater
maste vara i drift. For ett system av denna typ bor ett stillestind
endast f3 vara ytterst kort, vilket kriver mer kostsamma reserv-
alternativ. Sammantaget krivs alltsd stillningstagande till vilken typ
av sikerhetsldsningar som krivs for att sikerstilla samtliga dessa
krav. Ett IT-system som en kommunikationscentral torde vara
mojligt att etablera, men utgor det dyraste alternativet av de ovan
beskrivna formerna f6r anliggningsregister.

7.3 EAN-nummer

EAN-nummer anvinds redan i flera linder fér att ange identiteter
inom elsektorn. Norge, Danmark och Holland anvinder EAN-
koder f6r att identifiera anldggningarna.

I Norge utgors det centrala registret av en sammanstillning éver
vilka nummerserier som har tilldelats respektive nitbolag. Det
norska registret ir lokaliserat hos EAN i Norge och ir dtkomligt
via EAN Norges hemsida. Varje nitbolag har tilldelats en nummer-
serie f6r mitarna inom féretagets omrade.
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Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har foreskrivit att
EAN-standard skall anvindas som identifikation av mitpunkt.’
Kravet tridde i kraft den 1 januari 2002 och frin den 1 juni 2002
skulle alla mitpunkter identifieras pd detta sitt. De unika identite-
terna har bidragit till att 6ka effektiviteten pd elmarknaden. Det
uppstdr firre fel vid leverantdrsbyten vilket dr kostnadsbesparande
bide for nitforetag och for elleverantérer.

Enligt tidningen ”Svenska EAN vir(l)den” har kraftsektorn i
Nordeuropa tillsammans med EAN-organisationerna 1 Belgien,
Danmark, Finland, Tyskland, Nederlinderna, Norge och Sverige
tagit fram en gemensam rekommendation fér identifikation av bl.a.
mitpunkter.” Féljande anges fér mitpunkter och elmitare:

e “Mitpunkten numreras med ett EAN GSRN (Global Service
Relation Number) som bestdr av 18 siffror inklusive kontroll-
siffra.

e Mitaren individnumreras med ett EAN GIAI (Global Indivi-
dual Asset Identifier), som bestdr av 16 siffror inklusive kon-
trollsiffra, enligt svensk dverenskommelse.”

I EAN Sveriges PM “Kraftsektorns EAN-numrering och streck-
kodsmirkning av elmitare och mitpunkter” anges att strukturen
fér de svenska GIAI-numren ir: "EAN Féretagsprefix f6ljt av
nummer f6r respektive mitare och avlutat med kontrollsiffra ut-
riknat enligt EAN:s modell. Resultatet blir ett virldsunikt nummer
forutsatt att en leverantdr inte ger samma nummer till tv3 elmi-
tare.” I detta PM anges dven att EAN Foretagsprefix f6ljer med om
ett foretag overldts i sin helhet. Vad giller tillgingen till EAN-
nummer anges att EAN Sverige anvinder sig av en intridesavgift
samt en drlig avgift, dir avgifternas storlek beror av féretagets om-
sdttning.

Kontrollsiffran méjliggér kontroll av att ett visst nummer Sver-
ensstimmer med hur ett EAN-nummer skall se ut, dvs. det blir
mdjligt att kontrollera om en viss sifferserie utgér en EAN-kodad
anliggningsidentitet.

Svensk Energi har under hésten 2004 tagit ett styrelsebeslut som
innebir att EAN-nummer skall anvindas for att ge unika anligg-
ningsidentiteter. Forarbetet infér inférandet har pibdérjats. Svensk
Energi har till utredningen rekommenderat att ett enhetligt system

¢ Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE): “Forskrift om maling, avregning og
samordnet opptreden ved kraftomsetning og fakturering av nettjenester”.
7 ”Svenska EAN vir(l)den” Nr 2 juli 2003.
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for anliggningsidentiteter inférs ett &r efter riksdagsbeslut. Svensk
Energi foreslir att EAN-koder skall anvindas som anliggnings-
identitet. Svensk Energi har framfért att detta tillsammans med
Svensk Energis forslag om att det skall dven skall finnas en enhetlig
beteckning fér kundidentiteten samt att nitavtal och elleverans-
avtal skall innehas av en och samma kund kommer att undanréja
manga problem pd elmarknaden. Svensk Energi anser att dessa for-
indringar bér inféras och utvirderas innan andra férindringar in-
fors.

7.4  Agande och drift av ett centralt anldggningsregister

7.4.1 Anlaggningsregister som referensdatabas och som
kommunikationscentral

Ett anliggningsregister som utgdér en kommunikationscentral -
skulle hantera en stor mingd information som berdr aktdrernas
verksamhet. Men dven ett mer begrinsat register, med formen av
en referensdatabas, skulle hantera uppgifter som ir kinsliga for de
berérda foretagen om uppgifterna hamnar hos konkurrerande fére-
tag. Det dr dirfor viktigt att tillgdngen till sidan information
begrinsas till sddana aktdrer som har ett legitimt behov av infor-
mationen. Dessa frigor ir intressanta att viga in vid en diskussion
om hur ett sidant anliggningsregister skall dgas och drivas. De
alternativ som huvudsakligen diskuterats ir f6ljande:

e Staten dger anliggningsregistret. Driften kan ske 1 egen regi
eller liggas ut p en opartisk aktor.

e Staten och branschen iger anliggningsregistret gemensamt.
Driften liggs ut pd en opartisk aktor.

e Branschen dger anliggningsregistret. Driften kan ske i egen regi
eller liggas ut pa en opartisk aktor.

7.4.2 Staten som agare

Enligt denna modell skulle staten std som dgare och som
driftsansvarig fér det centrala anliggningsregistret. En sddan 16s-
ning minimerar risken f6r att information sprids pd ett sddant sitt
att konkurrerande aktérer ges mojlighet till insyn 1 varandras verk-
samhet.
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Den information om marknaden som finns i ett anliggnings-
register, oavsett om det omfattar enbart de mer grundliggande
uppgifterna om anliggning, nitforetag, kund och leverantér eller
om det utgdér en kommunikationscentral, innebir att de anslutna
foretagen maste ha fortroende for att registret hanterar kinslig in-
formation pd ett fullgott sitt. Med staten som dgare kontrollerar
staten anliggningsregistrets uppbyggnad och driftsférhillanden.
Samtidigt finns mojlighet att genom diskussioner med berdrda
parter vara med och anpassa och vidareutveckla registret for att
svara mot framtida behov.

En forutsittning for att potentiella aktdrer skall verviga att g
in pd marknaden ir att de har fértroende for att de centrala funk-
tionerna pi marknaden hanteras pd ett konkurrensneutralt sitt. En
annan viktig faktor ir att mindre och nya féretag kan ansluta sig till
registret pd konkurrensneutrala villkor, som inte leder till att nigon
kategori av foretag ges konkurrensférdelar. Exempelvis ir det vik-
tigt att de avgifter och krav som anslutningen medfér sitts pd ett
sddant sitt att inte nigon sirskild kategori av féretag missgynnas.
Det ir hirvid viktigt att beakta att dven mindre féretag har mojlig-
het att fortsitta verka pd elmarknaden.

Svenska kraftnit torde vara den myndighet som ligger nirmast
till hands att hantera dgande och drift av ett centralt anliggnings-
register. Svenska kraftnit dr ett statligt affirsverk och har en hog
trovirdighet vad giller dgande och hantering av foéretags- och
anliggningsdata. Agaren bér dven ha majlighet att finga upp syn-
punkter frin aktérerna om hur registret fungerar i praktiken och
hur det kan utvecklas pd limpligt sitt. Svenska kraftnit har i dag en
fungerande struktur med olika rid f6r att samverka och utveckla
elmarknaden tillsammans med aktérerna. Denna typ av rid bor
dven kunna behandla frigor rérande hur ett centralt anliggnings-
register fungerar i praktiken samt dess framtida utveckling.

Svenska kraftnidt hanterar i dag hanterar den kommunikation
som sker inom ramen f6r EDIEL-systemet. De som har tillging till
ett uppdaterat EDIEL-system kan redan i dag hantera stora delar av
den information som omfattas av ett anliggningsregister i form av
en kommunikationscentral. Ett centralt anliggningsregister i form
av en kommunikationscentral skulle utgéra en knutpunkt genom
vilken denna information med vissa kompletteringar skulle passera.
I rollen som nationellt balansansvarig hanterar Svenska kraftnit
dessutom redan i dag en del av den information som skulle kunna
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kommuniceras via ett anliggningsregister, t.ex. information
rorande balansansvariga och andelstal.

Aven om Svenska kraftnit stir som igare av systemet ir det inte
nddvindigt att verket hanterar den dagliga driften av systemet.
Denna verksamhet kan hanteras av en annan part. Det finns foretag
som har till uppgift att hantera stora mingder information som
uppdateras kontinuerligt. Ett sddant foretag skulle kunna tinkas
vara intresserat att hantera den operativa driften. Om denna typ av
16sning viljs dr det dock viktigt att dven denna part utgér en neu-
tral part pd elmarknaden for att sikerstilla marknadens fértroende
for registret.

Energimyndigheten utévar tillsyn 6ver sddan verksamhet som
berérs av registret. Energimyndigheten férutsitts f3 tillgdng till
sddana uppgifter ur registret som behévs f6r myndighetens tillsyn.

7.4.3 Staten och branschen som gemensamma agare

Staten och branschen delar i denna modell pd dgandet. Detta skulle
kunna ske genom att det centrala anliggningsregistret hanteras
inom ramen for ett separat bolag dir staten dger 50 procent av akti-
erna och branschen dger 50 procent av aktierna. Branschens dgande
skulle kunna ske genom branschorganisationen Svensk Energi som
representerar ett stort antal av aktdrerna pd elmarknaden. Driften
forutsitts skotas av en opartisk och oberoende aktor.

7.4.4 Branschen som dgare
Branschen dger och driver registret

Ett effektivt fungerande anliggningsregister forutsitter att samtliga
nitforetag och elleverantérer samt balansansvariga foretag ir
anslutna till registret. Om registret dgs av branschen innebir detta
att konkurrerande foretag kommer att dga registret. Konkurrenter
som samarbetar i ett gemensamt bolag skapar mégjligheter for bola-
gen att samverka och koordinera sig bdde i de delar av verksam-
heten som omfattas av bolaget samt i nirliggande verksamheter.
Ett samarbete i form av ett gemensamt dgande och drift av ett
anliggningsregister enligt kommunikationscentralsmodellen inne-
bir dven att foretagen skulle kunna f3 tillgdng till kinslig informa-
tion om varandras verksamhet. Aven ett register som enbart om-
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fattar anliggningsidentitet, kundidentitet och leverantér innehéller
kinslig information, eftersom det i princip omfattar uppgifter om
kundregister for aktorerna pA marknaden. Denna typ av insyn kan
piverka foretagens mojligheter och vilja att konkurrera med var-
andra pd de konkurrensutsatta delarna av elmarknaden.

Om enbart en del av branschen skulle g in som idgare skulle det
dven bli svirt att skapa fortroende foér de foretag som tvingas
ansluta sig till registret utan att vara deligare. Frin deras synpunkt
sett torde anliggningsregistrets neutralitet och att tillgingen till
information begrinsas till behorig part vara viktiga frdgor. Samma
frigor torde vara av stor betydelse for nya aktorer. For att frimja
en vil fungerande marknad 4r det viktigt att nya aktorer har fértro-
ende for registrets funktion och att nytillkommande aktérer ges
tilltride pd samma villkor som befintliga aktérer.

Branschen dger registret men en opartisk aktdr ansvarar for
driften

Enligt denna modell skulle branschen utgéra en passiv dgare medan
en sjilvstindig och opartisk aktér skulle st f6r den operativa verk-
samheten. Genom att driften hanteras av en opartisk aktdr minskar
risken for att kinslig information hamnar hos konkurrerande
foretag och dirigenom paverkar féretagens mojligheter och vilja att
konkurrera. Den minskade risken till trots kvarstdr, genom sjilva
det gemensamma dgandet, en risk for att samarbetet i sig leder till
utvidgade kontakter och utokat samarbete pd berorda eller niralig-
gande marknader.

Denna l6sning f6r dgande och drift dr snarlik den som valts inom
teleomridet. Fem teleoperatdrer har bildat ett bolag, SNPAC AB,
som tillhandahdller en referensdatabas fér hantering av telefon-
nummer. Referensdatabasen mojliggoér for en abonnent att kunna
behilla sitt telefonnummer vid byte av teleoperatér. Det gemen-
samma foretaget skulle f3 en ensamstillning vad giller att forse
foretagen med sidana data. Telelagen reglerar bl.a. de villkor som
foretaget verkar under och PTS utévar tillsyn. Referensdatabasen
hanterar endast uppgifter om kundidentitet i samband med byte av
operator for ett visst telefonnummer. Nir bytet ir genomfort rade-
ras uppgifterna.

Konkurrensverket har granskat SNPAC:s aktieigaravtal och
konstaterade att det inte fanns anledning f6r Konkurrensverket att

275



Centralt anlaggningsregister SOU 2004:129

ingripa mot verksamheten. Konkurrensverkets stillningstagande
grundades bl.a. pd att samarbetet dr uppbyggt pd ett sidant sitt att
risken for att sprida affirshemligheter minskades samt lagstiftarens
intentioner bakom tillskapandet av ett system med nummerport-
abilitet och den dirtill hérande regleringen.’

7.5 Finansiering av ett centralt anlaggningsregister

Ett centralt anliggningsregister beriknas leda till besparingar for de
foretag som ansluter sig till registret. Aktdrerna drabbas nu av
kostnader fér t.ex. manuella processer att 16sa problem, nya IT-
system enligt “lappa och laga principen” samt avstimningsforluster.
Kostnaderna for brister i datakvalitet, sparbarhet och processnabb-
het har uppskattats till omkring en miljard kronor per &r f6r bran-
schen som helhet. I berikningen ingdr bl.a. kostnader for IT, per-
sonal och avstimningsforluster. Berikningen har utférts av foreta-
get Netcircle AB och ir baserat pd intervjuer och fallstudier med
foretag 1 branschen. Netcircle intervjuade flera foretag fordelade pd
stora, mellanstora och sm4 aktérer. Baserat pd dessa foretags upp-
fattning om de potentiella besparingarna av en central kommuni-
kations-, datalagrings- och felsékningsfunktion beriknade Net-
circle den potentiella besparingen fér branschen som helhet. Vilken
omfattning besparingarna fir beror i hég grad av vilken typ av
anliggningsregister som inférs.

Utredningen har l4tit ta fram en uppskattning av kostnaderna fér
ett centralt anliggningsregister som omfattar anliggningsidentitet
enligt EAN, kundidentitet enligt personnummer alternativt organi-
sationsnummer, elleverantdr och nitigare.” I férslaget dr registret
dven forberett for vissa nya funktioner och tjinster. Kostnaderna
uppskattades till 20 — 30 miljoner kronor fér utveckling och sedan
drliga kostnader pd mellan 14 — 21 miljoner kostnader inkl. hird-
vara.

Netcircle uppskattade att en kommunikationscentral med obli-
gatorisk hantering av mit- och avrikningsdata kompletterat med
vissa anliggnings- och kunduppgifter skulle leda till besparingar pa
upp till en tredjedel av de beriknade kostnaderna fér bristande
datakvalitet, dvs. leda till besparingar pd upp till 300 miljoner kro-

8 Konkurrensverkets drende dnr 318/2001: Icke-ingripandebesked fér avtal om etablering av
s.k. referensdatabas.

° Uppskattningen ir ej gjord av Netcircle. Den ir framtagen av ett annat féretag med
erfarenhet av komplexa IT-system som kan hantera ett storre antal transaktioner.
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nor per dr. Netcircle beriknade ocksé investerings- och driftskost-
nader for ett sidant system, baserat pd férhandlade avtal med tek-
nikleverantorer, samt drog upp riktlinjerna fér ett branschgemen-
samt dgande av det bolag som man ansdg borde skapas f6r drift och
underhill, i stort sett i enlighet med vad som skett i telekombran-
schen.

Besparingarna for att inféra det mindre omfattande registret med
uppgifter om anliggning, kund, nitféretag och elleverantor torde
vara ligre, men innebir besparingar genom att kostsamma rutiner
for korrigering av felaktigheter torde minska. Redan ett sidant
register forvintas innebira en férbittrad leverantdrsbytesprocess.

Baserat pd ovanstiende berikning av den besparingspotential
som ett centralt anliggningsregister medfér dr det rimligt att
registret dr avgiftsfinansierat. Av 12 kap. 6§ ellagen féljer att
regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, har ritt att
utfirda foreskrifter om avgifter f6r myndighets verksamhet som
sker med stdd av lagen. Det ir aktdrerna pa elmarknaden i form av
nitbolag och elhandelsbolag som frimst kommer att dra férdel av
de lingsiktiga kostnadsfordelarna av registret. For att finansie-
ringen och tillgdngen till registret inte skall innebira ett etable-
ringshinder f6r mindre och nya aktérer ir det visentligt att avgif-
terna sitts pa ett sddant sitt att ingen enskild féretagsgrupp miss-
gynnas.

7.6 Tillsyn 6ver och genom ett centralt
anlaggningsregister

Ett centralt register bor omfattas av tillsyn oavsett vilken omfatt-
ning registret har. Det dr viktigt f6r marknadens funktion att de
uppgifter som omfattas av registret ir korrekta vid varje given tid-
punkt. Registerhdllaren ir dirmed beroende av att aktérerna pi
marknaden skyndsamt uppdaterar férindringar i1 registeruppgif-
terna som berdr den aktuella aktéren.

Energimyndigheten dr nitmyndighet enligt ellagen samt expert-
myndighet fér elhandel. Frin och med 1 januari 2005 finns inom
myndigheten Energimarknadsinspektionen som bl.a. ansvarar fér
dessa frigor. I det centrala anliggningsregistret férutsitts inmat-
ning av uppgifter enbart ske av nitféretagen. Det dr dirmed dessa
foretag som ansvarar for att uppgifterna ir korrekta och uppdateras
kontinuerligt. Uppgiftslimnarna till det centrala anliggningsregist-
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ret torde dirmed tillhéra Energimyndighetens ansvarsomrdde och
omfattas av Energimyndighetens tillsyn.

Ett centralt anliggningsregister i form av en kommunikations-
central hanterar uppgifter som klargér var och nir eventuella pro-
blem och felaktigheter har uppstitt. Sidan information kan anvin-
das som underlag for Energimyndighetens tillsyn. Ett sidant
register skulle diven kunna generera varningsflaggor i de fall de
berérda féretagen inte uppfyller faststillda krav, t.ex. vid systema-
tiskt forsenade mituppgifter.

7.7  Ytterligare forutsattningar
7.7.1 Anslutning till registret

Anslutningen till ett anliggningsregister kan antingen vara frivillig
eller obligatorisk. En férutsittning fér maximera nyttan med denna
typ av system, oavsett modell, ir att samtliga nitféretag och elleve-
rantdrer ir anslutna. Om anslutningen ir frivillig innebir detta en
risk for att foretag viljer att inte ansluta sig, eller alternativt att gd
ur systemet. Detta skulle minska nyttan ocksi for de som ir
anslutna. De ovan diskuterade formerna fér anliggningsregister
forutsitter diarfor att samtliga berdrda aktdrer dr anslutna till
registret.

7.7.2 Natavtal och avtal om elleverans

Om ett centralt anliggningsregister skall utgéra mer in en forteck-
ning over anliggningsidentiteter tillkommer ytterligare férutsitt-
ningar. En av dessa rér vem som kan utgéra nitkund respektive
elkund. For att ett mer utvecklat register skall kunna hantera och
kontrollera information, t.ex. vid ett byte av elleverantér, forutsit-
ter detta att det dr samma kund som ir nitkund respektive elkund.
Detta férhillande skall i praktiken gilla redan 1 dag och regleras
genom de allminna avtalsvillkor som 6verenskommits mellan
Svensk Energi och Konsumentverket. Att en férutsittning for det
centrala anliggningsregistrets funktion regleras 1 de allminna
avtalsvillkoren ir inte en helt tillfredstillande 16sning. Aven
branschorganisationen Svensk Energi och Energimyndigheten delar
utredningens bedomning att detta bor regleras.
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7.8 Utredningens bedémningar och forslag

7.8.1 Inférande av anldggningsregister

Utredningens férslag: Ett centralt anliggningsregister inrittas
som omfattar unika identiteter {6r varje uttagspunkt. For varje
uttagspunkt skall kundidentitet samt uppgifter om nitféretag,
elleverantérer och balansansvariga anges. Dessutom skall upp-
gift finnas om tidpunkten di uppgiften inférdes i registret.

Uppgiftslimnande till registret skall vara obligatorisk. All in-
matning av uppgifter hanteras av nitféretagen. Samma kund
skall inneha sivil nitavtal som avtal om elleverans. Den som
uppticker fel i registret skall snarast anmila detta till berért
nitforetag. Registret bor dgas av staten och forvaltas av Svenska
kraftnit. Energimyndighetens tillsynsansvar éver uppgiftslim-
narna omfattar dven registerfunktionen.

En sammanstillning av nitféretagens anliggningsregister skulle
innebira stora foérdelar jimfért med dagens system med separata
register. Utredningen foérordar ett centralt anliggningsregister som
omfattar anliggningsidentitet for varje uttagspunkt, kundidentitet
samt uppgifter om nitforetag, elleverantdr och balansansvarig for
anliggningen. En aktor skall enbart fi tillgdng till sddan informa-
tion frin registret som ir nddvindig f6r foretagets verksamhet.

Utredningen har dven diskuterat alternativa utformningar av ett
centralt anliggningsregister, frimst i form av ett anliggningsregis-
ter som kommunikationscentral. En sddan kommunikationscentral
innebir en initialt sett mer resurskrivande l6sning och férutsitter
att de diskuterade sikerhetsaspekterna fir en fungerande 16sning.
Ett sddant register bedéms leda till de stérsta besparingarna, men
innebir dven en relativt sett storre investering. Den nu foreslagna
varianten har av utredningen bedémts utgora en limplig férsta nivd
pa ett centralt anliggningsregister med hinsyn till de problem som
det foreslagna registret avser att avhjilpa, exempelvis 1 samband
med leverantdrsbyten, samtidigt som det ekonomiska &tagandet for
foretagen bedomts som rimligt. Den féreslagna nivdn innebir att
leverantdrsbytesprocessen skulle kunna hanteras pd ett mer pro-
blemfritt sitt och att férutsittningar finns for att vidareutveckla
det centrala anliggningsregistret i riktning mot en kommunika-
tionscentral.
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Utredningens forslag om inrittandet av ett centralt anliggnings-
register bor ses 1 relation till flera av de 6vriga férslag som utred-
ningen ligger fram. Dessa f6rslag ir sammantaget inriktade mot att
6ka elmarknadens funktionalitet och effektivisera konkurrensen.
Vidare inférs generell manadsvis mitaravlisning om nigra &r och
grinsen for timvis mitning sinks. Det dr dirfoér limpligt att dessa
beslutade och foreslagna férindringar kan hinna genomféras och
utvirderas innan behovet av ett vidareutvecklat centralt anligg-
ningsregister undersoks.

Det ir limpligt att anvinda en enhetlig 18sning for de unika
anliggningsidentiteterna. I Norge, Holland och Danmark anvinds
EAN-nummer f6r att markera unika identiteter. EAN har dirmed
en redan framtagen och beprévad struktur for att ge de enskilda
mitarna unika nummer. EAN-numrens uppbyggnad innebir att de
omfattar en kontrollsiffra vilket méjliggér kontroll av att det
nummer som uppgivits faktiskt utgér en anliggningsidentitet. Det
ir dven en fordel att numren anvinds p4 andra nordiska marknader.
Enligt utredningens bedémning utgér EAN-koder en limplig form
f6r unika anliggningsidentiteter.

Uppgiften om balansansvarig i registret underlittar i de fall en
elleverant6r har mer in en balansansvarig f6r sina kunder. I de fall
en elleverantdr skall anvisas pd grund av att en elleverantér av
nigon anledning saknar balansansvarig for vissa uttagspunkter,
finns pd detta sitt en forteckning 6ver vilka kunder som faktiskt
berors, vilket torde pdskynda processen och sikerstilla att de
berérda konsumenterna hanteras korrekt.

Samma kund som har nitavtal f6r en viss anliggning skall dven
ha elavtalet f6r samma anliggning. Detta underlittar byte av elleve-
rantdr genom att det blir mojligt att matcha dven kundidentiteten
vid byte av elleverantor. Foér att detta skall kunna ske pa ett enkelt
sitt bor kunderna identifieras pd ett enhetligt sitt som litt kan
anvindas for att matcha uppgifterna. For fysiska personer torde
detta enklast ske genom anvindandet av personnummer och fér
foretag torde organisationsnumret kunna uppfylla samma funktion.

Uppgiftslimnande till ett centralt anliggningsregister skall vara
obligatoriskt f6r samtliga nit- och elhandelsforetag. Med detta
avses att registret skall omfatta samtliga anliggningar och att samt-
liga foretag fortldpande skall uppdatera uppgifterna i registret si
snart dessa foérindras for den enskilda anliggningen. En elleveran-
tor har inte ritt att mata in uppgifter i systemet. All inmatning av
uppgifter sker genom nitféretagen. Elleverantérerna skall under-

280



SOU 2004:129 Centralt anlaggningsregister

ritta berort nitforetag sd snart en uppgift skall dndras. Vissa typer
av anliggningar dir kundens uppgifter ir av kinslig natur kan
komma att behandlas i sirskild ordning. Sidana anliggningar ir
t.ex. anliggningar med betydelse f6r forsvaret eller anliggningar
dir kundens identitet ir skyddad.

Registret bor dgas av staten och forvaltas av Svenska kraftnit.
Det ir viktigt att dgaren till registret uppfattas som en neutral aktor
pd marknaden d3 registret kommer att omfatta uppgifter som kan
ses som intern foéretagsinformation. Det ir dven av stor vikt att en
aktor endast far tillgdng till sddana uppgifter som foretaget har ett
legitimt intresse av att {3 tillgdng till. Exempelvis har en elleveran-
tor enbart ritt till uppgifter om sina egna kunder. En elleverantér
skall ha méjlighet att i samband med avtalsskrivandet matcha upp-
gifter om kundidentitet och anliggningsidentitet mot registret
samt se uppgift om nitféretag. Nir leverantdrsbytet har genom-
forts fir elleverantoren tillgdng till fullstindiga uppgifter om kun-
den, med undantag f6r uppgift om ny elleverantér nir sidan upp-
gift tillkommit.

Svenska kraftnit skall, 1 egenskap av registermyndighet, ansvara
for drift och underhall samt teknisk utveckling av registret.

Det féreslagna registret forvintas bidra till en effektivisering av
bytesprocessen till nytta fér konsumenterna samt leda till kost-
nadsminskningar f6r de berérda foretagen genom ett minskat
behov av att hantera problem i samband med bytesprocessen. Det
foreslagna systemet forvintas hantera de problem med byten som
kan hinféras till felaktig information. Kvarvarande problem torde
dirmed kunna ses som ett resultat av problem med mitvirdeshan-
teringen mellan nitféretag och elleverantorer.

Systemet skall omfattas av tillsyn. For att registret skall uppfylla sin
funktion méste grunduppgifterna vara korrekta och uppdateras
kontinuerligt. Samtliga efterfrigade uppgifter innehas av nitféretagen.
Nitforetagen bor dirfor ansvara for att rapportera in uppgifterna i
systemet och att ansvara for att limnade uppgifter ir korrekta. Funk-
tionen hos registret dr avhingigt kvaliteten pd den data som matas in
varfor det ir viktigt att sikerstilla att inrapportering av data hiller god
kvalitet. Energimyndigheten utdvar redan i dag tillsyn &ver nitfore-
tagen. Registret bor dven kunna medfora att tillforlitlig statistik av-
seende leverantdrsbyten kan tas fram kontinuerligt.

Registret bor utformas pd ett sddant sitt att en framtida vidare-
utveckhng mojliggérs. En framtida anvindning av ett anlaggnmgs—
register som kommunikationscentral f6r mitvirden ir ett scenario
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med en stor potential for effektiviseringar av mitvirdeshantering
och forenkling av det faktiska informationsflédet fér enskilda mit-
punkter.

7.8.2 Hur ett anlaggningsregister skulle kunna fungera

Ett register enligt forslaget ovan skulle kunna fungera pa féljande
sitt. Beskrivningen utgdr frin dagens informationshantering med
tilligget att information dven skall skickas in till det centrala
anliggningsregistret.

Registret dr en central databas som hanteras av Svenska kraftnit.
Nitforetaget dr ansvarigt for att fortlopande ligga in alla uppgifter 1
registret, inklusive férindringar av elleverantér. Detta innebir att
bytesprocessen skulle kunna ske som féljer.

Kunden och elleverantdren har kontakt och triffar avtal om en
framtida elleverans. Elleverantdren meddelar nitforetaget att den dr ny
elleverantor till anliggningen X med kunden Y. Nitféretaget matar
omgdende in uppgifterna i det centrala anliggningsregistret. Registret
innehdller information om nir inmatning av uppgift om ny elleve-
rantor skett, dvs. ett datumvirde for senaste leverantorsbytet.

En elleverantor skall endast ha tillgdng till fullstindiga uppgifter
om de kunder féretaget har avtal med. Leverantéren bér {4 tillgdng
till uppgifter om kundidentitet, nitféretag och balansansvarig. Den
nya leverantéren skall bara ha méjlighet att se uppgift om kund-
identitet, anliggningsidentitet och nitféretag till dess leverantors-
bytet ir genomfort.

Matchning av kunduppgifter bér kunna ske on-line for att ytter-
ligare bidra till en effektiv bytesprocess. Hirigenom kan elleve-
rantéren omgdende matcha kundens uppgifter om kundidentitet och
anliggningsidentitet mot de uppgifter som finns i registret. Detta bor
dven kunna ske under ett pdgiende kundsamtal. Genom att matcha
uppgifterna om kundidentitet och anliggningsidentitet pd ett tidigt
stadium kan man kontrollera dels att det dr behorig kund f6r den
aktuella anliggningen samt att de for bytet visentliga uppgifterna om
kundidentitet och anliggningsidentitet ir korrekta. Hirigenom mins-
kas de problem som kan uppstd genom felaktig information i samband
med ett leverantdrsbyte. Uppgift om nitféretag sikerstiller att elleve-
rantdren kontaktar ritt nitféretag angiende bytet.

Kunden har ritt att pd forfrigan f3 tillgdng till uppgifterna som
ir kopplade till dennes personnummer i registret. Detta sker limp-
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ligen genom att kunden kontaktar nitkoncessionshavaren och
begir att {3 tillgdng till uppgifterna som ir kopplade till dennes per-
sonnummer. Uppgifterna skickas till den folkbokféringsadress som
hor till det angivna personnumret.

7.8.3 Skadestand

Utredningens forslag: En sirskild skadestdndsbestimmelse in-
fors med innebdrden att Svenska kraftnit bir ett kontrollansvar
for skada till f6]jd av tekniskt fel i anliggningsregistret.

Utéver vad som foljer av ovanstiende bestimmelse bor be-
stimmelserna i 48 § personuppgiftslagen (1998:204) om skade-
stdnd vid behandling av personuppgifter gilla dven vid be-
handling enligt bestimmelserna om anliggningsregistret.

Svenska kraftnit skall vara skyldigt att driva och underhilla anligg-
ningsregistret samt bereda elleverantdrer och balansansvariga till-
ging till uppgifter i registret. Savil de som anvinder sig av registret
som tredje man skulle kunna tinkas lida skada till f61jd av tekniska
fel i anliggningsregistret. De skador som kan uppkomma torde i
huvudsak vara rena férmégenhetsskador.

Mellan Svenska kraftnit och nitféretag samt elleverantrer som
méste anvinda registret kan f6rmodas att sirskilda avtal ingds som
reglerar parternas mellanhavanden. Mellan dessa kommer d& de sir-
skilda ansvarsbestimmelser som avtalas mellan parterna att gilla.
Det fir forutsittas att parterna i avtalet kommer att triffa en for
indamalet limplig reglering av skadestdndsansvaret vid tekniska fel.
Nigra sirskilda bestimmelser om detta ansvar behdver dirfér inte
inforas 1 ellagen.

Vad giller Svenska kraftnits ansvar gentemot tredje man ir dock
forhdllandet annorlunda. D3 nigot avtal inte triffas om tillhanda-
hillandet av registret kommer frimst skadestindslagens (1972:207)
bestimmelser om utomobligatoriskt skadestindsansvar att gilla.
Skadestindslagen innebir dock mycket begrinsade mojligheter till
ersittning f6r den typ av skada som riskerar att uppstd vid tekniska
fel 1 registret. Enligt huvudregeln i 2 kap. 4 § skadestindslagen
ersitts ren formogenhetsskada om den orsakats genom brott. D3
tillhandah&llandet av registret inte kan anses innefatta myndighets-
utévning kommer 3 kap 2 § skadestindslagen inte att kunna grunda
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ersittningsskyldighet. Diremot kan bestimmelserna om det all-
minnas ansvar for ren férmogenhetsskada enligt 3 kap. 3 § skade-
stindslagen aktualiseras om registermyndigheten genom fel eller
féorsummelse limnar felaktiga upplysningar eller rid. Detta ansvar
ir dock begrinsat av ytterligare villkor 1 bestimmelsen. I rittspraxis
(se exempelvis NJA 1987s. 692) har ansvar for ren f6rmdgenhets-
skada ibland utdémts utan att vare sig avtal eller brott forelegat.
Det ir dock tveksamt om de principer som d3 tillimpats kan anses
omfatta tekniska fel i anliggningsregistret.

Det skulle vara otillfredsstillande om elanvindare och andra som
forlitar sig pd att registret fungerar saknade mojlighet att 3 ersitt-
ning f6r skador som uppstdtt di det inte gor det pd grund av for-
hillanden som Svenska kraftnit rir 6ver.

Mot denna bakgrund boér en sirskild skadestindsbestimmelse
inforas 1 ellagen som ger tredje man, vilken orsakats skada till f61;d
av tekniska fel i registret, ritt till ersittning for alla typer av skador.
Registret fyller inte en sddan funktion att ett strikt ansvar f6r drif-
ten av registret ir motiverat. Bestimmelsen bor istillet utformas sd
att Svenska kraftnit endast ansvarar for férhillanden som det kan
utdva kontroll Gver.

Utover de skador i form av ren férmégenhetsskada som kan
uppstd till {6]jd av tekniska fel 1 registret kan ocksd de fysiska per-
soner som ir registrerade dsamkas skada genom en oriktig behand-
ling av personuppgifter. Bestimmelser om detta 3terfinns i 48§
personuppgiftslagen (1998:204). Ansvaret for denna typ av skador
bér dven nir det giller férandet av anliggningsregistret regleras av
personuppgiftslagen och en sirskild bestimmelse med denna inne-
bérd bér inféras.
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7.8.4 Sekretess

Utredningens forslag: Sekretess skall gilla hos Svenska kraftnit
i verksamhet som avser férandet av anliggningsregistret for
uppgift som ror registrerad, om det inte stir klart att uppgiften
kan réjas utan att den registrerade lider skada. Trots sekretessen
far uppgift limnas till den som ingdtt avtal om elleverans,
balansansvar eller verforing av el med den som uppgiften beror.
Uppgift om anliggningsidentitet och innehavare av nitkon-
cession fir dessutom utlimnas till den som innehar tllstind
enligt 6 kap. 1§ ellagen. Svenska kraftnit skall limna ut uppgift
1 anliggningsregistret till Energimyndigheten.

Svenska kraftnit ir en statlig myndighet och omfattas dirmed av be-
stimmelserna 1 tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen (1980:100).
Anliggningsregistret kommer dirfér att utgéra en allmin handling
hos Svenska kraftnit. Ritten att ta del av allminna handlingar fir
enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen begrinsas enbart om det ir
pakallat av hinsyn till vissa angivna intressen, bl.a. skyddet av enskilds
ekonomiska foérhillanden. Sidana begrinsningar skall vidare anges
noga i en sirskild lag, varmed avses sekretesslagen (1980:100). Sist-
nimnda lag innehdller bestimmelser om tystnadsplikt i det allminnas
verksamhet och om férbud att limna ut allminna handlingar. Bestim-
melserna avser férbud att réja uppgift, vare sig det sker muntligen eller
genom att en allmin handling limnas ut eller det sker pd annat sitt
(sekretess), 1 kap. 1 § sekretesslagen.

En allmin handling dr som framgdtt ovan normalt offentlig. En
sddan ordning vad giller anliggningsregistret skulle innebira att
marknadens aktérer kan inhimta uppgifter rérande andra aktorer
och deras kunder. Dessa uppgifter betraktas vanligen som affirs-
hemligheter hos de berérda féretagen.

Svenska kraftnits uppgift att fora anlidggningsregistret dr helt ny
fér myndigheten. Ndgon bestimmelse i sekretesslagen, som skulle
kunna omfatta registrering av ifrigavarande slag, finns dirfér inte.

8 kap. sekretesslagen innehiller bestimmelser om sekretess med
hinsyn frimst till skyddet fér enskilds ekonomiska férhillanden.
Uppgifter om elleverantdrernas och de balansansvarigas kundstock
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samt elanvindarnas val av elleverantor fir anses utgora uppgift om
affirs- eller driftstorhdllanden.

En ny sekretessbestimmelse 1 8 kap. sekretesslagen avseende
uppgift som ror registrerad bor dirfér inforas.

Det framgdr vidare av 14 kap. 4 § sekretesslagen att sekretess till
skydd for den enskilde inte giller i forhllande till den enskilde
sjilv och kan i 6vrigt helt eller delvis efterges av honom. Detta
innebir att en elleverantér kan medge att exempelvis en ny balans-
ansvarig eller annan far tillgdng till uppgifter om honom i registret.

For att uppnd syftet med inférandet av anliggningsregistret bor
det nitforetag 1 vars nit punkten ir beligen och den elleverantér
som har leveransskyldighet till anliggningen kunna ta del av upp-
gifter om den registrerade anliggningen. Detsamma bér 1 begrinsad
utstrickning gilla den balansansvarige. Om anliggningsregistret
skall tjina sitt syfte pa ett effektivt sitt bor samtliga elleverantorer
kunna f3 tillgdng till uppgift om anliggningsidentitet och nitfére-
tag for en blivande kund. Dessa uppgifter kan inte 1 sig betraktas
som sidana uppgifter som skall omfattas av sekretessen. En
bestimmelse med denna innebérd bor dirfor inforas.

D3 sekretessbestimmelsen begrinsats till att avse sddana upp-
gifter som typiskt sett ir kinsliga, bor den vara forsedd med ett
omvint skaderekvisit, dvs. presumtionen bér vara att uppgiften
omfattas av sekretess. Sekretess bor sdledes gilla f6r uppgifterna
om det inte stdr klart att uppgifterna kan réjas utan att den som
finns registrerad f6r punkten lider skada.

I 16 kap. 1§ sekretesslagen anges i vilka fall en tystnadsplikt
begrinsar meddelarfriheten, dvs. ritten enligt 1kap. 1§ tredje
stycket tryckfrihetsférordningen och 1kap. 2§ yttrandefrihets-
grundlagen att limna uppgift i vilket imne som helst fér publice-
ring 1 de medier som de bdda grundlagarna omfattar. Det finns inte
tillrdckligt starka skil att 18ta den tystnadsplikt som féljer av den
foreslagna sekretessbestimmelsen {3 foretride framfér meddelar-
friheten. 16 kap. 1 § sekretesslagen bér dirfor inte dndras.

Energimyndigheten bér i sin roll som tillsynsmyndighet ha till-
gang till de uppgifter som registrerats. En bestimmelse om upp-
giftsskyldighet myndigheter emellan bryter eventuell sekretess for
den uppgift som uppgiftsskyldigheten avser (se 14 kap. 1§ sekre-
tesslagen). En bestimmelse om skyldighet f6r Svenska kraftnit att
limna ut uppgifter frin anliggningsregistret till Energimyndig-
heten bor dirfor inforas.
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Hos Energimyndigheten giller sekretess i myndighetens till-
synsverksamhet fér uppgift om bl.a. enskilds affirs- eller driftfor-
hillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften rojs (enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen, 2 § sekretessforord-
ningen [1980:657] och 9 kap. i bilagan till sekretessférordningen).
Skaderekvisitet dr i dessa fall rakt, dvs. presumtionen ir att uppgif-
terna blir offentliga. Endast om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgifterna rojs, kan uppgifterna hemlighéllas. Vid till-
limpningen av det raka skaderekvisitet skall skadebedémningen i
huvudsak géras med utgingspunkten i sjilva uppgiften. Frigan
huruvida sekretess giller behéver siledes i frsta hand inte knytas
till en skadebedémning i det enskilda fallet. Som ovan sagts fir de
uppgifter som finns 1 anliggningsregistret anses vara sidana typiskt
sett kinsliga uppgifter som 1 de flesta fall kommer att omfattas av
sekretess dven vid tillimpning av ett rakt skaderekvisit. Upplys-
ningar om sokandens identitet och hans avsikt med uppgifterna
kan dock medféra att det inte lingre finns nigon anledning till
antagande, att den i sekretessbestimmelsen angivna skadan skall
uppkomma (jfr prop. 1979/80:2 Del A sid. 80-81). Mot bakgrund
av den sekretessreglering som redan giller f6r Energimyndigheten
saknas anledning att utstricka den ovan foreslagna sekretess-
bestimmelsens tillimpningsomride till Energimyndigheten.

7.8.5 Behandlingen av personuppgifter

Om annat inte f6ljer av bestimmelserna i lag, eller féreskrifter som
meddelats med stéd av lag, tillimpas personuppgiftslagen vid be-
handling av personuppgifter.

Anliggningsregistret kommer att omfatta fysiska och juridiska
personer. Siledes kommer information som direkt eller indirekt
kan hinféras till en fysisk person att finnas 1 registret. Registret
kommer dessutom ifriga om fysiska personer att innehilla upp-
gift om personnummer. Det innebir att bestimmelserna i person-
uppgiftslagen (1998:204) giller. Den som har personuppgiftsan-
svaret enligt personuppgiftslagen skall svara fér att all behandling
av personuppgifter som ansvaret omfattar sker i enlighet med
lagen. Den personuppgiftsansvarige ir bla. skyldig att ersitta
skada som en registrerad har tillfogats genom en felaktighet i
registret. Han dr ocksd skyldig att ritta i registret. I personupp-
giftslagen definieras den personuppgiftsansvarige som den som
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ensam eller tillsammans med andra bestimmer indamilen med
och medlen fér behandlingen av personuppgifter.

Det ir nitféretagen som registrerar uppgifter 1 registret och
dessa har storst mojlighet att kontrollera att registrering sker pd ett
korrekt sitt. Nitforetagen dr ocksd de som inhimtar uppgifterna.
Svenska kraftnit svarar endast for driften av systemet utan reella
mojligheter att kontrollera de registrerade uppgifterna. Inte heller
behandlas personuppgifterna av ndgon annan in det nitféretag som
registrerar upplysningar om de anliggningar som ir anslutna till
hans nit. De flesta skil talar enligt utredningens mening for att
nitféretagen bor bira det ansvar som en personuppgiftsansvarig
har enligt personuppgiftslagen. En sirskild bestimmelse med denna
innebord bor dirfor inféras 1 ellagen.

I friga om personuppgifter skall registret ha sirskilt angivna
indamil. Registret skall ha till indama3l att tillhandahalla uppgifter
for nitforetagens, elleverantdrernas och de balansansvarigas verk-
samheter och pd si sitt tillgodose det informationsbehov som
aktdrerna har for att pd ett effektivt och sikert sitt hantera deras
verksamhet pd elmarknaden, i f6rsta hand leverantérsbyten.

Det skall dven tillhandahdlla uppgifter for verksamhet for vilken
staten ansvarar enligt ellagen. Sidan verksamhet skall avse férhillande
om vilket uppgift finns i registret, och som fér att kunna fullgéras
forutsitter tillgdng till registrerade uppgifter, eller som annars avser
fullgérande av underrittelseskyldighet, som kan &ligga staten.

Anliggningsregistret skall medge terminalitkomst for elleve-
rantérer och balansansvariga. Terminaldtkomst innebir att den
som anvinder registret pd egen hand kan séka i detta och {8 svar
pd frigor, utan att sjilv kunna bearbeta eller pd annat sitt
paverka innehillet. En bestimmelse om terminaldtkomst har inte
sekretessbrytande effekt 1 juridiskt hinseende. Om nigon fir
terminalitkomst till ett register som innehdller sekretessbelagda
uppgifter, utan att tillgingen till dessa uppgifter begrinsas
genom t.ex. spirrmarkeringar, sker siledes ett otilldtet sekre-
tessgenombrott. I avsnitt 7.8.4 foreslds att det skall inféras en
bestimmelse om sekretess f6r uppgifter 1 anliggningsregistret,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den regi-
strerade lider skada. Med hinsyn till hur sekretessbestimmelsen
har utformats kan det vara problematiskt att fortlépande skilja
sekretessbelagda uppgifter frin offentliga uppgifter. Det bor
dock vara méjligt att tekniskt spirra tillgdngen till uppgifter i
registret pa ett sidant sitt att den som anvinder registret endast
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kan lisa och soka uppgifter som pd ett relevant sitt berdr den
egna verksamheten utan att riskera sekretessen. Mot denna
bakgrund och med hinsyn till syftet med anliggningsregistret
bér terminalitkomst kunna komma ifriga for sdvil elleve-
rantdrer och balansansvariga.

289



8 Marknadsovervakning

8.1 Myndigheternas uppgifter i dag

Uppgiften att f6lja elmarknadens utveckling och konkurrenssitua-
tionen pd denna marknad ligger frimst pd Energimyndigheten och
Konkurrensverket.

8.1.1 Energimyndigheten

Energimyndigheten ir den sektorsspecifika myndigheten for el-
marknaden. Myndighetens uppgifter inom elomridet ir frimst att
utdva tillsyn enligt ellagen och att f6lja och analysera utvecklingen
pd elmarknaden och att ligga fram forslag till f6rindringar samt att
vara expertmyndighet fér elhandel.

Energimyndigheten ir siledes nitmyndighet enligt ellagen och
har tillsyn 6ver nitverksamheten och utfirdar tillstind for 6ver-
foring av el (nitkoncession) och hanterar olika prévningsirenden,
t.ex. gillande anslutning, mitkostnader och ersittning till mindre
elproducenter. Som tillsynsmyndighet bevakar Energimyndigheten
ocksg att nitféretagen foljer ellagstiftningen.'

Energimyndighetens uppgift vad giller 6vervakning ir siledes att
folja utvecklingen pd elmarknaden i ett bredare perspektiv och
limna férslag pa forindringar. Ansvaret for uppféljningen av den
samlade elmarknaden har f6rstirkes frdn 2003. T uppgiften ingdr att
folja och analysera kapacitetsutveckling och strukturférindringar
inom produktion (el), handel och nitverksamhet, prisutvecklingen
pa el bdde p& Nord Pool och mot slutanvindare, prisutveckling pd
naturgas och fjirrvirme samt vad giller nittariffer {6r el och natur-
gas och fjirrvirme. Vidare ingdr bevakning och analys av leverans-
sikerhet och effektfrigor f6r el samt balansfrigor for el och natur-
gas. Rapporter och analyser initieras av regeringen i Energimyndig-

! Vissa delar 6vervakas dock av andra myndigheter. Se dven avsnitt 3.6.
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hetens regleringsbrev eller genom specifika uppdrag eller av myn-
digheten.

Underlag for terrapportering till regeringen avseende analyser
av utvecklingen pd elmarknaden och férslag till dtgirder for att
uppnd en 6kad effektivitet pd elmarknaden tas fram tva ginger per
ar. Utover de l6pande rapporterna liggs normalt dven ett antal spe-
cifika rapporter fram. Om det ir relevant presenteras forslag till
forindringar fram. Forslagen kan t.ex. gilla lagstiftning, styrmedel
och behov av fortsatta projekt.

Frin 2003 ir Energimyndigheten dven expertmyndighet for el-
handelsfrigor. En viktig del i denna roll ir att se till att konsumen-
ter samt sm& och medelstora foretag har tillricklig information fér
att kunna agera pd de konkurrensutsatta marknaderna fér el och
naturgas. Vad giller informationsfrigor har Energimyndigheten
bl.a. medverkat till férbittrad branschinformation via den s.k. El-
marknadshandboken och myndigheten har sirskilda méten och
l6pande kontakter med nitféretagens kundombudsmin.

Energimyndigheten hade fram till schablonreformen november
1999 iven tillsyn 6ver elhandeln vad gillde elleverantérernas priser
inom sina leveranskoncessionsomriden. I och med att schablon-
reformen mojliggjorde for konsumenter att byta elleverantér utan
krav pd mitning upphérde myndighetens tillsyn &ver elpriset.

Rollen som expertmyndighet kommer fr.o.m. 2005 att vara mer
operativ till sin karaktir med ett tydligare ansvar for prisinforma-
tion till kund och med &terrapportering till regeringen f6r konsu-
mentrelaterade frigor.

Bevakningen av marknaden genomférs, férutom vad giller till-
synsfrgor, 1 dialog med aktdrer och i samarbete med andra myn-
digheter och organ, framfér allt Konkurrensverket, Konsument-
verket och Konsumenternas Elrddgivningsbyrd samt Finansinspek-
tionen. Under 2003 upprittades ett samrid mellan Energimyndig-
heten, Konsumentverket och Konsumenternas Elrddgivningsbyr3 i
syfte att foérbittra framfor allt konsumenternas férutsittningar att
agera pd den avreglerade elmarknaden.

Inom &vervakningen ligger ocksd ett brett europeiskt samarbete
dir Energimyndigheten féljer utvecklingen och samarbetar med
tillsynsmyndigheter inom EU vad giller analys och 3tgirdsforslag.

Under 2003 limnade Statskontoret rapporten ”Effektivare tillsyn
&ver energimarknaderna” till regeringen.” Rapporten riktade kritik

2 Statskontoret 2003:27.
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mot myndighetens tillsyn 1 ett antal punkter, sisom att verksam-
hetens mdl och beslutsstruktur bér tydliggoras. Statskontoret
menade dven att tillsynen behovde effektiviseras och stirkas. For
att minska intressekonflikterna och ge en mer effektiv hantering av
de uppgifter den nuvarande Energimyndigheten har att utfora fore-
slog Statskontoret att Energimyndigheten skulle delas.

Statskontorets f6rslag har utmynnat i en tydligare uppdelning av
myndighetens olika uppgifter och till att Energimyndigheten har
tillforts ytterligare resurser med anledning av rapporten och till-
kommande uppgifter. Regeringen har bl.a. mot denna bakgrund
gjort vissa dndringar 1 Energimyndighetens instruktion.

Den 1 januari 2005 bildas inom Energimyndigheten en s.k.
Energimarknadsinspektion. Energimyndigheten fir hirigenom ett
utdkat expertansvar for elmarknaden. Syftet med férindringen ir
att stirka tillsynen 6ver energimarknaderna och tydliggéra rollfor-
delningen mellan tillsynsverksamhet och &évrig myndighetsut-
&vning pi energiomridet.

8.1.2 Konkurrensverket

Konkurrensverket skall verka foér en effektiv konkurrens i privat
och offentlig verksamhet till nytta f6r konsumenterna. Konkur-
rensverkets huvuduppgift dr att tillimpa konkurrenslagen
(1993:20), KL, genom att aktivt hindra skadliga konkurrens-
begrinsningar, sirskilt inom omrdden med fitalsdominans och svag
konkurrens. Verket skall dven arbeta med att ge forslag pd hur hin-
der for en effektiv konkurrens skall undanréjas, frimja ett konkur-
rensinriktat synsitt samt arbeta med kunskapsuppbyggnad och
forskning om konkurrensinriktade frigestillningar. Konkurrens-
verket samarbetar med andra myndigheter i frigor som rér konkur-
rens och regelindringar. Till s8dana myndigheter hér Konsument-
verket, Finansinspektionen, Kommerskollegium, Post- och Tele-
styrelsen (PTS) och Energimyndigheten.

Konkurrensverket tillimpar dels de svenska konkurrensreglerna,
dels EU:s konkurrensregler. Avgérande for vilket regelverk som
skall anvindas ir frimst om den aktuella verksamheten pdverkar
handeln mellan flera EU-linder. De svenska konkurrensreglerna
anvinds om effekten dr begrinsad till Sverige. Konkurrensverkets
uppdrag omfattar hela den svenska marknaden. Att 6vervaka ener-

®> Se 4dven avsnitt 3.6.
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gisektorn ingdr som en del av detta uppdrag. D3 elmarknaden tidi-
gare var en monopolmarknad men nu har 6ppnats foér konkurrens
utgdr den ett prioriterat omride.

Konkurrensverkets arbete bygger 1 huvudsak pd egna initiativ,
regeringsuppdrag eller tips och klagomal. Den tidigare méjligheten
att ansoka om forhandsbesked 1 form av icke-ingripandebesked och
undantag har tagits bort. Konkurrenslagen innehéller férbud mot
konkurrensbegrinsande samarbete och mot missbruk av domine-
rande stillning samt regler om prévning av stérre féretagskoncen-
trationer.

Under 2003 rérde ca 10 procent av de klagomél som Konkur-
rensverket mottog energisektorn. Det hoga elpriset genererade
klagomal som dels kinnetecknades av misstankar om att féretagen
samarbetade om de héga priserna, dels att Vattenfalls hoga vinst
visade att prisnivdn var hégre in pd en marknad med fungerande
konkurrens.

Konkurrensverket har mojlighet att dligga aktorer pd marknaden
att inkomma med de uppgifter som verket behdver for att fullgéra
sina uppgifter enligt KL. Detta giller dven nir en sidan itgird
begirs av en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat i EU.
Sverige har anslutit sig till ett avtal mellan Danmark, Norge och
Island om utbyte av viss konfidentiell information mellan konkur-
rensmyndigheterna i samband med t.ex. karteller och foretagskon-
centrationer.

Koncentrationsregler

Férutom ovanstiende uppgifter provar Konkurrensverket idven
foretagskoncentrationer. En koncentration i Sverige kan omfattas
av det svenska regelverket eller av EG:s koncentrationsregler. Ett
exempel pd detta dr att det var den Europeiska kommissionen som
hanterade Sydkraft/EON:s f6rvirv av Graninge.

Enligt de svenska koncentrationsreglerna skall en foretagskon-
centration anmilas till Konkurrensverket om vissa kriterier ir
uppfyllda. Verket far i vissa fall 8ligga en part i en koncentration att
anmila koncentrationen dven nir dessa kriterier inte ir uppfyllda.*
Stockholms tingsritt fir pd talan av Konkurrensverket helt eller
delvis forbjuda en foretagskoncentration. Ett ingripande fir bara
ske mot foretagskoncentrationer som leder till visentligt minskat

* Féretagens sammanlagda omsittning skall dock éverstiga 4 miljarder kronor.
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konkurrenstryck eller om konkurrensen helt sitts ur spel. Faktorer
som hir dr av betydelse ir exempelvis de berérda féretagens mark-
nadsstillning och ekonomiska styrka, potentiell konkurrens samt
om andra féretag hindras att komma in pd marknaden.

Om koncentrationen har gemenskapsdimension skall 1 stillet
anmilan goras till kommissionen. En koncentration kan ha gemen-
skapsdimension di de berérda foretagens sammanlagda rsomsitt-
ning dverstiger 5 miljarder euro.’

P3 EU-nivan giller sedan den 1 maj i &r en ny koncentrations-
férordning fér provning av féretagskoncentrationer.® De nya reg-
lerna innebir att det tidigare synsittet som utgdr frin dominans-
kriteriet overgivits till forman f6r en mer ekonomiskt inriktad
analys. Kommissionen kan dven ta hinsyn tll f6rvintade konkur-
rensbegrinsande effekter pd en oligopolistisk marknad samt om en
koncentration kan férvintas medféra effektivitetsvinster. Max-
beloppen foér béter och viten har héjts. Exempelvis har botes-
beloppet for en part som limnar oriktiga uppgifter hojts.

Reglerna om hinskjutande av drenden mellan kommissionen och
medlemsstater har dndrats. Redan innan en koncentration formellt
anmils till kommissionen kan parterna framféra att koncentratio-
nen pitagligt kan paverka konkurrensen inom ett medlemsland och
att den dirfor bor undersokas i detta land. Om kommissionen be-
slutar att hinskjuta drendet skall endast nationell konkurrenslag-
stiftning tillimpas. Parterna kan ocksi underritta kommissionen
om att en koncentration, som formellt saknar gemenskapsdimen-
sion och som kan prévas enligt nationell lagstiftning i minst tre
medlemslinder, 1 stillet bér undersékas av kommissionen.” Liksom
tidigare kan en medlemsstat begira att ett drende hinskjuts frin
kommissionen till medlemsstaten.’ En eller flera medlemsstater fir
ocksd begira att kommissionen underséker en koncentration som
formellt inte har en gemenskapsdimension, men som pdverkar han-
deln mellan medlemsstater och hotar att ptagligt pdverka konkur-
rensen inom de medlemsstaters territorium som framstiller begi-

ran.’

> T vissa fall redan vid 2,5 miljarder euro.

¢ Rddets férordning nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer.

7 Se artikel 4 i koncentrationsférordningen.

¥ Se artikel 9 1 koncentrationsforordningen.

? Se artikel 22 i koncentrationsférordningen.
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8.1.3  Andra myndigheter och aktérer

Det finns dven andra myndigheter som 6vervakar delar av elmark-
nadens funktion. Sidana myndigheter ir Svenska kraftnit, Finans-
inspektionen och Konsumentverket. Konsumenternas Elrddgiv-
ningsbyrd ir inte en myndighet, men fyller en viktig funktion pa
marknaden genom att utgéra en kanal f6r konsumentfrigor.

Finansinspektionen

Finansinspektionens (FI) 6vergripande mal dr att bidra till det
finansiella systemets stabilitet och effektivitet samt att verka for ett
gott konsumentskydd. FI ansvarar for tillsynen 6ver finansiella
marknader, marknadsplatser och finansiella féretag.

Svenska virdepappersinstitut som handlar med finansiella
instrument som derivat pd Nord Pool har tillstdnd enligt lag
(1991:981) om virdepappersrorelse. I Sverige dr det f.n. 15 kraft-
och rdvarubolag som har FI:s tillstdnd att bedriva virdepappers-
rorelse och stdr siledes under tillsyn. Tillsynen giller handel pd
virdepappersmarknaden. Tillsynen giller ocksa kapitalstyrka enligt
lagen om kapitaltickning och stora exponeringar fér kreditinstitut
och virdepappersbolag.

Handel med derivat — i form av terminer, optioner — som sker
med el som underliggande tillgdng innebir en handel med finansi-
ella instrument. Hit riknas dven elcertifikat som ir definierade som
finansiella instrument. Aven utslippsritter kommer att bli féremal
for likartad handel. Handeln med dessa instrument triffas dirfor av
samma lagstiftning som giller fér aktiemarknaden. Dirmed blir
den en friga f6r den finansiella tillsynen. Handeln omfattas av ett
antal lagar, t.ex. insiderstrafflagen.

FI avser under vinterhalviret genomféra en riktad tillsynsverk-
samhet mot kraft- och rivarubolag som bedriver virdepappers-
rorelse 1 syfte att primirt granska verksamheter som har biring pd
marknadseffektivitet och fértroende, t.ex. intressekonflikter. Det
handlar ocksd om att 3 ett underlag for att skapa en mer utvecklad
tillsynspolicy avseende elmarknaden och dess aktérer.
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Konsumentverket

Konsumentverket arbetar efter de 6vergripande méilen fér konsu-
mentpolitiken. Mélen ir att stirka konsumenternas stillning och
inflytande p8 marknaden, att 6ka hushillens mojligheter att ut-
nyttja sina ekonomiska och andra resurser effektivt, att stirka
skyddet av konsumenternas hilsa och sikerhet, att utveckla sddana
konsumtions- och produktionsménster som minskar pafrestning-
arna pd miljén och bidrar tll en lingsiktig hallbar utveckling samt
att 0ka konsumenternas tillgdng till god vigledning, information
och utbildning.

Konsumentverket har ocksi uppgifter pd energipolitikens om-
ride. Verket skall stimulera utvecklingen av energieffektiv teknik
och skapa bittre férutsittningar f6r konsumenterna att i kunskap
om elférbrukning och energikrivande utrustning.

For att utreda aktuella konsumentproblem fir verket sirskilda
uppdrag frin regeringen. Ar 2002 fick verket i uppdrag att, under
fyra r, genomféra systematiska studier av de marknader som nyli-
gen oppnats for konkurrens, utifrén ett konsumentperspektiv. Det
forsta dret skulle elmarknaden prioriteras. I december 2002 limna-
des rapporten "Konsekvenser for konsumenter av nyligen konkur-
rensutsatta marknader — Elmarknaden”. En uppféljning av utveck-
lingen ur ett konsumentperspektiv av tele- och elmarknaderna
kommer att rapporteras till regeringen 1 december 2004.

For att uppfylla de konsumentpolitiska médlen arbetar Konsu-
mentverket bl.a. med att fi elféretagen att foérbittra marknads-
foringen till konsumenterna, framfér allt prisinformationen, att se
till att foretagen tillimpar skiliga avtalsvillkor gentemot konsu-
menterna, att konsumenterna fir information om elmarknaden och
att underlitta konsumenternas val genom en Internetbaserad el-
prisjimforelse. Konsumentfrigorna diskuteras i mer detalj i kapitel
6 "Effekterna f6r konsumenterna”.

Svenska kraftnit

Svenska kraftnit har ansvaret fér att uppritthdlla balansen mellan
produktion och férbrukning av el i hela landet, systemansvaret.
Den uppgiften skots praktiskt av balanstjinsten hos Svenska kraft-
nit. Svenska kraftnit samarbetar med ett trettiotal balansansvariga
foretag. Dessa har genom avtal med Svenska kraftnit tagit pd sig ett
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balansansvar for en eller flera elleverantdrer. Balansansvaret innebir
att man tar ekonomiskt ansvar foér att varje timme tillféra lika
mycket el som férbrukas i de uttagspunkter féretaget har balans-
ansvar for. Balansavvikelser gentemot Svenska kraftnit regleras
ekonomiskt i efterhand genom balansavrikningen.

I systemansvaret ingdr ocksd att se till s& att elsystemet i hela
landet samverkar driftsikert. Svenska kraftnit har dven ett tids-
begrinsat ansvar for att tillrickliga reserver finns i kraftsystemet."
Om en situation uppstdr di reserver saknas, eller av en eller annan
anledning inte kan 6verforas till den del av kraftsystemet som ir i
behov av el, kan Svenska kraftnit beordra en eventuell bortkopp-
ling av delar av kraftsystemet.

Svenska kraftnit dr deligare i Nord Pool samt har i1 uppgift att
frimja konkurrensen pa elmarknaden.

Konsumenternas Elridgivningsbyra

Under 2001 triffades ett samarbetsavtal mellan Konsumentverket,
Energimyndigheten och branschorganisationen Svensk Energi som
innebar att de tillsammans inrittade en sjilvstindig byrd for radgiv-
ning till elkonsumenter. Byrin skapades for att stirka konsument-
skyddet och den arbetar med att avgiftsfritt informera, vigleda och
hjilpa konsumenter i frigor som rér elmarknaden. Byrdn har ocksd
till uppgift att finga upp konsumentproblem inom elmarknads-
omridet. Dessa sammanstills och redovisas fér berdrda myndig-
heter samt elbranschens foretag. Elrddgivningsbyrins styrelse till-
sitts av Konsumentverket, Energimyndigheten och Svensk Energi.

Konsumenter kan kontakta Elrddgivningsbyrdn om de vill veta
hur elmarknaden fungerar i frigor som rér avtalsformer och priser,
jimforelser av elleverantérer, byte av elleverantér samt lagar och
andra regler och hur dessa normalt tillimpas av féretagen pd mark-
naden.

10 Lag (2003:436) om effektreserv.
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8.2 Metoder for dvervakning av konkurrenssituationen
8.2.1  Overvakning i Sverige

I Sverige 6vervakas elmarknaden frimst av Energimyndigheten och
Konkurrensverket. Energimyndighetens arbete har omfattat
faktainsamling och analys av specifika frigestillningar samt insam-
ling av omfattande statistik som presenteras i rapporter, bdde si-
dana som Iépande publiceras och sidana som behandlar en separat
frigestillning. T évervakningen ingdr dessutom informella kontak-
ter och samrdd med andra myndigheter bide i specifika irenden
och rérande mer allminna frigor och analyser. Konkurrensverket
har {6ljt elmarknaden bl.a. genom att analysera och ta del av Ener-
gimyndighetens rapporter samt andra forskningsrapporter gillande
elmarknaden. Verket har dven arbetat med elmarknaden inom
ramen for sitt arbete med olika typer av irenden och rapporter
samt genom mediabevakning.

Nordiskt samarbete

Energimyndigheterna i Sverige, Finland, Norge, Danmark och Is-
land samarbetar sedan ett antal &r tillbaka inom Forum for Nordic
Energy Regulators (FNER). Arbetet fokuserar pd gemensamma
frigestillningar for elomrddet. Gemensamma arbetsgrupper inrit-
tas vid behov.

De nordiska konkurrensmyndigheterna samarbetar pa regelbun-
den basis. De méts &rligen och tillsitter dven gemensamma arbets-
grupper vars arbete kan resultera 1 samnordiska rapporter. 2003
publicerades en sddan rapport som behandlade den nordiska el-
marknaden. Rapporten ”A Powerful Competition Policy” diskute-
rar ett flertal frigestillningar som ir intressanta frin ett konkur-
rensperspektiv.

Behovet av och inriktningen pd det nordiskt samarbetet rérande
elmarknaden diskuterades bl.a. vid det nordiska ministermdétet 1
Island i september 2004 (se avsnitt 9.2).

Rapporter enligt elmarknadsdirektivet

Utredningens delbetinkande ”El- och naturgasmarknaderna — eu-
ropeisk harmonisering” (SOU 2003:113) behandlar bl.a. genom-
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forandet av Europaparlamentets och R3dets direktiv 2003/54/EEG
av den 26 juni 2003 om gemensamma regler foér den inre markna-
den fér el och upphivande av direktiv 96/92/EG (elmarknads-
direktivet)i svensk lag. I delbetinkandet beskrivs de uppgifter som
tillkommer for berérda myndigheter med anledning av direktivet.

Enligt elmarknadsdirektivet skall tlllsynsmyndlgheterna arligen
offentliggéra resultatet av tillsynen pd elmarknaden i en rsrapport.
Tillsynsmyndigheter enligt direktivet ir Energimyndigheten och
Konkurrensverket. Energimyndigheten skall ansvara f6r rapporten
1 samrdd med Konkurrensverket. Denna rapport skall behandla re-
sultatet av Energimyndighetens overvakningsverksamhet. For en
nirmare beskrivning av vad som omfattas av direktivets rapporte-
ringskrav se utredningens delbetinkande. Energimyndigheten har
redan tidigare publicerat drligen dterkommande rapporter som del-
vis berort de aktuella frigorna.

En annan rapport skall mer explicit handla om konkurrenssitua-
tionen pd marknaden. Konkurrensverket skall ansvara fér denna
rapport 1 samrdd med Energimyndigheten. Rapporten skall limnas
arligen fram till 2010. Frin och med 2010 skall rapporten limnas
vartannat dr. Rapporten skall behandla dominerande marknads-
stillning, underprissittning och konkurrenshimmande &tgirder,
hur dgandeférhillandena férindrats, konkreta tgirder pd nationell
nivd for att garantera en tillricklig mingfald av marknadsaktérer
samt for att foérbittra sammanlinkning och konkurrens. Négon
sddan rapportserie har inte tidigare publicerats av Konkurrens-
verket. Verket har dock behandlat elmarknaden i olika rapporter,
t.ex. inom ramen fér redovisningar av konkurrenssituationen i vissa
branscher i Sverige. Senast diskuterades elmarknaden nirmare i en
rapport sommaren 2004."

8.2.2 Erfarenheter fran andra linder

En konkurrensutsatt marknad kriver nigon form av &vervakning
for att sikerstilla att marknaden fungerar 1 enlighet med gillande
regelverk. Foérdelningen av &vervakningen mellan de nationella
energimyndigheterna och konkurrensmyndigheterna varierar. I
vissa linder sker t.ex. en omfattande 16pande rapportering av olika
uppgifter. I Norge presenterades i r ett forslag pd ett dvervak-
ningssystem for elmarknaden.

"' ”Monopolmarknader i férindring ”, Konkurrensverkerts rapportserie: 2004:3.
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Norge

Marknadsévervakningen i Norge sker frimst genom Konkurranse-
tilsynet, Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) och Kredit-
tilsynet. Aven Nord Pool har viss 6vervakning av sina medlemmar.

Konkurransetilsynet har det évergripande ansvaret f6r en effek-
tiv konkurrens mellan elmarknadens aktérer. Kredittilsynet 6ver-
vakar borser, auktoriserade marknadsplatser, clearingcentraler
("oppgjorssentraler”) och virdepappersregister. NVE ir den natio-
nella regulatorn. Som sidan arbetar NVE for att elmarknaden skall
fungera s effektivt som méojligt samt fungerar som nitmyndighet.
Myndigheten 6vervakar t.ex. strukturutvecklingen inom energi-
sektorn. NVE har tillsynsansvaret for den fysiska omsittningen
och distributionen av el i Norge samt ansvarar f6r den nordiska
marknadsplatsen f6r spotkraft.

Den norska energimyndigheten, NVE, publicerar kvartalsvisa
rapporter om elmarknaden som bl.a. berér information om pro-
duktion, import/export, prisutveckling, terminspriser fér el och
information om konsumentmarknaden. Den senare omfattar bl.a.
information om férdelningen av avtalstyper, prisutveckling och
leverantdrsbyten. NVE tar dven fram en &rlig rapport om elmark-
naden som en del av sitt tillsynsarbete.

Konkurransetilsynet, NVE och Kredittilsynet ingick ett sam-
arbetsavtal dr 2003. Samarbetet sker inom ramen fér ett sam-
arbetsforum och har formen av regelbundna méten mellan myn-
digheterna. Samarbetet syftar till att utveckla regelverket, utbyta
erfarenheter, samordna tillsynen samt till samarbete rérande ge-
mensamma projekt och initiativ.

Konkurransetilsynet publicerar konsumentpriser pi el pd myn-
dighetens webbplats. Priserna uppdateras regelbundet och omfattar
de foretag vars priser omfattas av anmilningsplikt.”” Informationen
omfattar enbart priser till konsument och ticker inte samtliga av-
talsformer som féretagen erbjuder.

Konsultféretaget ECON har pd uppdrag av NVE och Konkur-
ransetilsynet tagit fram en modell {6r 6vervakning av konkurrensen
pi den norska elmarknaden.” Syftet med modellen ir att kunna

2 Konkurransetilsynets databas omfattar elpriser frén elleverantérer som foljer

”Standardavtale for kraftleverering” som utarbetats av Forbrukerombudet och
Energibedriftenes landsforening. Anmilningspliktern regleras i FOR 1997-12-12 nr 1392:
Foreskrift om meldeplikt for kraftpriser.

3 ECON: ”Overikning av markedsmakt i kraftmardedet”. Framtagen for
Konkurransetilsynet och NVE, 2004.
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pavisa de tillfillen di det kan ha férekommit missbruk av mark-
nadsmakt bland norska elproducenter. Modellen bygger pi att
mojligheten att utéva marknadsmakt pd den fysiska elmarknaden i
Norge ir kopplad till mgjligheten att styra nir i tiden vattnet an-
vinds f6r att producera el.

Modellen ir baserad pd en indikator fér utévande av marknads-
makt. Indikatorn beriknas med utgdngspunkt frin ett dagsindex
som miter det genomsnittliga prispaslaget i forhillande till ett upp-
skattat vattenvirde i kombination med ett index som miter det
maximala prispdslaget. Dagsindex jimfoérs med ett s.k. kritiskt
virde for att identifiera de tillfillen di det finns anledning att gi
vidare till nista steg. Direfter anvinds en modellsimulering av
effektiv vattenanvindning som jimfoérs med faktisk anvindning av
vattnet. Detta ger en indikation pd om vattnet anvints strategiskt
under en lingre tidsperiod. Eventuella kvarvarande frigetecken
kriver att man ser nirmare pd den aktuelle aktdrens budgivning pd
spotmarknaden i det enskilda fallet.

Norge har beslutat sig fér att permanenta systemet. NVE och
Konkurransetilsynet ansvarar gemensamt f6r detta system. Myn-
digheterna har dven planer pd att vidareutveckla systemet.

Storbritannien

The Office of Gas and Electricity Markets (Ofgem) ir den britti-
ska tillsynsmyndigheten. Gas and Electricity Markets Authority
(GEMA) har det éverordnade ansvaret for regleringsverksamheten
och fattar exempelvis stérre beslut och tar fram policyprioriteringar
for Ofgem. Férutom Ofgems uppgifter som energimyndighet har
myndigheten dven uppgifter pd det konkurrensrittsliga omridet.
Aven konkurrensmyndigheten, Office of Fair Trading (OFT),
overvakar elmarknaden. Ofgem och OFT har delvis éverlappande
uppgifter. Ett enskilt drende hanteras enbart hos en av myndig-
heterna och i det enskilda fallet viljs den bist limpade myndig-
heten. Vissa uppgifter ligger dock enbart hos OFT, t.ex. drenden
som ror koncentrationer pd elmarknaden. OFT inhimtar dock
synpunkter frin Ofgem i1 koncentrationsirenden.

Ofgem verkar fér att skydda och frimja konsumenternas intres-
sen genom att frimja konkurrensbaserade 16sningar dir s3 ir moj-
ligt. Om detta inte bedéms som tillrickligt kan dven reglerings-
dtgirder anvindas. Det finns dven ett frin Ofgem fristdende rid
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som syftar till att tillvarata konsumentintresset, Gas and Electricity
Consumer Council — energywatch. Ofgem har iven vissa méjlig-
heter att agera enligt konsumentskyddslagstiftningen.

Ofgems uppgifter omfattar dirmed bl.a. att frimja konkurrensen
pd elmarknaden. Myndigheten skall sikerstilla att det inte finns
nigra hinder f6r en effektiv konkurrens och évervakar marknaden
for att sikerstilla att foretagen inte agerar pd ett sitt som ir nega-
tivt f6r konkurrensen pd marknaden. OFT har bl.a. publicerat rikt-
linjer f6r hur den brittiska konkurrenslagen, the Competition Act,
skall tillimpas pi el- och gasmarknaderna.' Riktlinjerna omfattar
rdd och information om vad som kan ligga till grund fér myndig-
hetens beddmningar infér beslut om eventuella dtgirder.

Det krivs licens for att ett foretag skall 8 agera pd elmarknaden.
Kraven skiljer sig &t beroende pd vilken verksamhet som avses, t.ex.
om det ror konkurrensutsatta eller reglerade verksamhetsomriden.
Exempelvis rapporteras 16pande uppgifter in till Ofgem frén de be-
rorda foretagen.

Enligt Ofgems bedémning har myndighetens mgjlighet att an-
vinda konkurrenslagen samt att sikerstilla att licensvillkoren
uppfylls utgjort tvd viktiga medel fér att skapa férutsittningar for
att kunna skydda kundernas intressen. *

Enligt en rapport frin Statskontoret har en mer 6vergripande
diskussion pdgdtt om att regleringsverksamheterna i Storbritannien
dir s3 d4r mojligt skall géras mer enhetliga.'® Detta skulle leda till en
okad overensstimmelse mellan regleringen av sektorer sdsom el,
gas, vatten och avlopp, telefoni, jirnvigar, post och flygtrafik.

Holland

Den hollindska energimyndigheten, Dienst uitvoering en toezicht
Energie (DTe), 6vervakar den hollindska elmarknaden samt arbe-
tar med tillsyn och infrastrukturfrigor pd elmarknaden. DTe:s
huvuduppgifter dr att frimja en konkurrensutsatt energimarknad,
att reglera marknaden nir s ir nédvindigt, att 6vervaka aktorerna
pd energiomridet samt att noga Svervaka hur energimarknaden

* “The Competition Act 1998, The application in the Energy Sector”, OFT 428, March
2001.

15 Ofgems rapport: “Domestic Competitive Market Review, A review document”, April 2004
78/04.

16 Statskontoret: "Energimarkedsregulering i Danmark, Finland, Norge,, Storbritannien og
Tyskland” April 2003.
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fungerar. DTe ingdr i den hollindska konkurrensmyndigheten,
Nederlandes Mededingingsautoritet (NMa). NMa tillimpar den
hollindska konkurrenslagen.

NMa och DTe har skapat ett gemensamt &vervakningssystem,
Market Surveillance Committee (MSC), som féljer utvecklingen pd
den hollindska elmarknaden. Arbetet utgir frin bide ellagen och
konkurrenslagen. MSC Task Force omfattar bide NMa och DTe
och utgér en stddfunktion till MSC. MSC Task Force arbetar bl.a.
med att ta fram analyser som tillsammans med rd frain MSC kan
utgora underlag f6r bdde DTe:s 6versyn av marknadens regelverk
och NMa:s tillimpning av konkurrenslagen. NMa/DTe samlar in
uppgifter om exempelvis importpriser och kvantiteter, data frin
den hollindska elborsen, APX (Amsterdam Power Exchange).
MSC:s aktiviteter omfattar dven en expertkommitté. Kommittén
kan ge rdd till NMa och DTe rérande elmarknadens funktion bade
av eget initiativ och pd forfrigan av dessa myndigheter.

8.3 Elkonkurrensutredningen m.m

Elkonkurrensutredningen 6vervigde behovet av férstirkt konkur-
rensbevakning. Utredningen inhimtade Konkurrensverkets syn pd
forutsittningarna f6r en eventuell f6rstirkt konkurrensbevakning.
Konkurrensverket framférde bl.a. féljande ."” De problem som
kan identifieras pd dagens elmarknad ir till en betydande del en
foljd av olika strukturella tillkortakommanden inom sektorn. Bland
de dtgirder verket pekade pd for att férscka undanrdja dessa ingick
att bygga ut 6verforingsforbindelserna, att 6ka anvindningen av
motkép, att fullstindigt separera nitverksamhet frin annan verk-
samhet, och att skirpa reglerna kring leverantérsbyten. Det vore
diremot fel att inféra branschspecifika regler i konkurrenslagen i
syfte att stirka konkurrensen pd elmarknaden. Konkurrenslagen
bygger pd férbud och har kraftfulla sanktioner och ir generellt
tillimplig inom samtliga delar av niringslivet. De svenska konkur-
rensreglerna ansluter nira till EG:s konkurrensregler.
Konkurrensverket framférde dven till Elkonkurrensutredningen
att férhdllandena pd elmarknaden kan vara sddana att det kan finnas
anledning till sirskild rapportering av prisuppgifter m.m. frdn olika
marknadsaktorer i syfte att 6ka transparensen pd marknaden. En

17 ”Konkurrensen p elmarknaden” (SOU 2002:7), avsnitt 9.2.
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sddan uppgift torde ligga i linje med sektorsmyndighetens, Energi-
myndighetens, uppgifter.

Konkurrensverket stdr i dag f6r 1 princip samma syn som tidigare
redovisats till Elkonkurrensutredningen. Verket anser det dven an-
geliget att vidareutveckla metoderna f6r marknadsanalys och att
etablera praxis med utgingspunkt frin olika sektorers varierande
forutsittningar. Verket har bla. initierat ett forskningsprojekt for
att analysera méjligheterna till marknadsmakt och marknadsdomi-
nans pd elmarknaden mot bakgrund av de speciella férhdllanden
som rider pd denna marknad (exempelvis att el inte gir att lagra
och utbud och efterfrigan stindigt miste vara i balans). En sirskild
friga dir om marknadsmakt, och dirmed eventuellt missbruk av
dominerande stillning, intriffar vid en ligre marknadsandel pd el-
marknaden idn vad som vanligtvis ir fallet pd andra marknader.

Energimyndigheten har nyligen presenterat rapporten Hanter-
ing av begrinsningar i det svenska &verféringssystemet for el — Ett
nordiskt perspektiv”. Rapporten limnades i december 2004 och har
tagits fram 1 samrdd med Svenska kraftnit och Konkurrensverket. I
rapporten diskuteras metoderna for hantering av flaskhalsar i form
av 6kad mothandel och indelning av Sverige i elspotomridden. Bida
metoderna innebir férdelar och nackdelar och kriver ytterligare
analys.

8.4 Utredningens bedomning och férslag

Utredningens forslag: Energimyndigheten, Konkurrensverket
och Finansinspektionen bér samarbeta inom ramen fér en sam-
rddsgrupp. Samridsgruppen skall métas regelbundet och ofta
for att tillsammans kunna optimera utbytet av kunskaper och
erfarenheter av elmarknaden. Dirutéver boér de berérda myn-
digheterna ges mojlighet att internt bygga upp och bevara sina
kunskaper om elmarknaden éver tid.

En effektiv évervakning av marknaden stéds genom publice-
ring av konsumentpriser, I3pande statistik éver byten av elleve-
rantdr samt genom en nordisk samridsgrupp.

I det foljande kommer utredningen att redogéra for sina bedém-
ningar och férslag vad giller metoder f6r 6vervakning av elmarkna-

305



Marknadsovervakning SOU 2004:129

den. Utredningen har valt att diskutera nigra metoder i mer detalj
d& dessa bedémts som mer intressanta att ta upp 1 dagsliget.

Samradsgrupp

Overvakningen av elmarknaden hanteras frimst av Energimyndig-
heten, Konkurrensverket och Finansinspektionen. Myndigheterna
overvakar olika delar och olika aspekter av marknadens funktion.
Vissa delar kan omfattas av mer dn en myndighets arbetsuppgifter.
Detta innebir att myndigheterna besitter olika kunskaper om och
olika erfarenheter av elmarknaden. Detta kan leda till en splittrad
overvaknings som inte tillvaratar de kunskaper och kompetenser
som 1 dag finns spridda pd flera myndigheter. En sidan splittring
forsvirar en effektiv 6vervakning av marknaden.

For att bittre ta tillvara de kunskaper och erfarenheter som finns
inom myndigheterna féresldr utredningen att det skall inrittas ett
mer formaliserat samarbete mellan Energimyndigheten, Konkur-
rensverket, och Finansinspektionen. Ett sidant samarbete skulle
bidra till att effektivisera arbetet inom myndigheterna bl.a. genom
att 6ka mojligheterna att utnyttja existerande expertis hos respek-
tive organisation och genom att underlitta erfarenhetsutbyte och
kunskapsoverféring mellan de berérda myndigheterna.

Samtidigt fir de berérda myndigheterna mojlighet att diskutera
marknaden med utgdngspunkt frin skilda perspektiv vilket torde
leda till en bittre belysning av aktuella problem och frigestill-
ningar. Detta kan bidra till en 6kad bredd i myndigheternas arbete
med att analysera specifika frigestillningar. Vissa frigestillningar
kan antas ha relevans for flera myndigheters uppgifter. Om t.ex.
den finansiella marknaden manipuleras s& skulle det under vissa
omstindigheter dven kunna utgora ett brott mot konkurrenslagen.

Gruppens arbete kan bl.a. omfatta frigor som metoder fér att
samla in och utvirdera information i férhdllande till de uppgifter
myndigheterna har samt tolkningen av denna information. Utbytet
1 gruppen syftar dven till att sprida de kunskaper om elmarknaden
och dess funktion som finns inom respektive myndighet.

For att optimera nyttan av en sddan samrddsgrupp bor den trif-
fas regelbundet och relativt frekvent. Det ir betydelsefullt att
gruppen ges mojlighet att utveckla resonemang och kunskaper éver
tid varfor samrddsgruppens arbete bor ses som en angeligen upp-
gift for myndigheterna. For att sikerstilla kontinuiteten bor det
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ligga p& en myndighet, limpligen Energimyndigheten, att utgéra
sammankallande fér samridsgruppens méten.

Utredningen forutsitter vidare att samrddsgruppen vid behov
har méjlighet att knyta till sig representanter f6r andra myndig-
heter. En sddan myndighet bor vara Svenska kraftnit, som dels har
konkurrensfrimjande uppgifter och vars erfarenheter och informa-
tionsunderlag kan vara av sirskilt intresse som underlag for diskus-
sion av vissa frigestillningar inom ramen f6r gruppens arbete.

For att sikerstilla att myndigheterna har en samstimmig upp-
fattning om samridsgruppens uppgifter och betydelse fér verk-
samheten bér samrddsgruppens uppgifter definieras 1 samtliga tre
berérda myndigheternas regleringsbrev, dvs. 1 regleringsbreven f6r
Energimyndigheten, Konkurrensverket och Finansinspektionen.

Utredningen férutsitter att de berérda myndigheterna inleder
arbetet s& snart som mojligt mot bakgrund av det existerande be-
hovet av ett utvidgat erfarenhets- och kunskapsutbyte.

Aven det nordiska perspektivet bor beaktas. Ett samarbete 6ver
grinserna mellan de nimnda svenska myndigheterna och deras re-
spektive systermyndigheter 1 de nordiska linderna skulle kunna
underlitta vid hantering av frigestillningar som far effekt i mer in
ett land pd den nordiska marknaden. Exempelvis ir den nordiska
elbérsen, Nord Pool, ett norskt féretag som lyder under norska
borsregler, oavsett dess centrala roll f6r prisbildningen pd hela den
nordiska marknaden. Ett sddant samrdd foreslas i avsnitt 2.10.

Kompetensuppbyggnad

De samridsgrupper som foreslds hir samt i kapitel tvd avseende
kunskaps- och erfarenhetsutbyte kommer att bidra till kompetens-
uppbyggnaden hos de berérda myndigheterna. Dirutéver finns
dock ett ytterligare behov av att sikerstilla myndigheternas moj-
lighet till en kontinuerlig kompetensuppbyggnad.
Energimyndighetens arbetsomride ir energifrdgor. Konkurrens-
verkets uppgifter omfattar en méingfald branscher och Finans-
inspektionens uppgifter omfattar den finansiella marknaden. For en
effektiv 6vervakning ir det viktigt att myndigheterna ges mOJhghet
och resurser att bygga upp och bevara sddan kompetens, t.ex. i
form av branschkunskaper, som mojliggor en effektiv 6vervakning
av elmarknaden. Exempelvis har Finansinspektionen tidigare arbe-
tat i relativt begrinsad omfattning med elmarknadsfrdgor. Myndig-
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heten har dock under senare tid utdkat sitt arbete mot denna
marknad.

Utoéver den kompetensuppbyggnad som sker inom ramen for
ovan foreslagna samridsgrupp bor myndigheterna siledes ges re-
surser si att de kontinuerligt har mojlighet att f6lja marknadens
utveckling pa ett sddant sitt att kompetensen byggs upp och beva-
ras over tid. Detta bidrar till att sikerstilla en mer effektiv 6ver-
vakning och utvirdering.

I foljande delar limnar utredningen inga férslag men har ind3
bedémt det som intressant att sirskilt lyfta fram och kommentera
vissa metoder f6r marknadsévervakning.

Publicering av konsumentpriserna

Publicering av konsumentpriser sker exempelvis i Norge. En publi-
cering som omfattar samtliga elleverantérer och som regelbundet
uppdateras innebir en dkad transparens pd elmarknaden. Detta un-
derlittar f6r konsumenterna att hitta limpliga alternativ och skapa
sig en 6verblick dver marknaden, men bidrar dven till att myndig-
heternas uppgift att 6vervaka marknaden och dess utveckling un-
derlittas genom kontinuerlig tillgdng till aktuell information. Ett
sddant forslag har redan diskuterats i samband med utredningens
forslag om tillstdnd for elleverantor.

Rapporter

Regelbundet dterkommande rapporter som omfattar en marknads-
oversikt, inklusive en redovisning av férindringar pd marknaden,
bidrar ull att ge en klarare och mer kontinuerlig bild av utveck-
lingen pd marknaden. Sddan rapportering innebir dven att de be-
rorda myndigheterna regelbundet bearbetar och analyserar mark-
nadsinformation, vilket bidrar till att uppritthilla branschkunska-
perna inom myndigheterna.

I dagsliget publicerar Energimyndigheten arligen tvd rapporter,
”Energimarknaden” och ”Energiliget”. Dessa rapporter kommer
att publiceras l6pande dven i framtiden. I de delar de berdr elmark-
nadsdirektivets artikel 23 punkten h, som rér graden av insyn och
konkurrens, skall rapporten tas fram i samrid med Konkurrens-
verket.
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Elmarknaden har redovisats som en del av Konkurrensverkets
dterkommande rapporter om konkurrensliget pid den svenska
marknaden. Dessa rapporter har publicerats vid flera tillfillen, men
kan inte likstillas med en kontinuerligt uppdaterad irligen ter-
kommande rapport. En sddan rapport kommer dock att publiceras
fr.o.m. 2006 med utgdngspunkt frdn de rapporteringskrav som in-
gir 1 elmarknadsdirektivet. Konkurrensverket kommer i samrid
med Energimyndigheten att drligen ta fram en sddan rapport fram
till 2010. Direfter kommer rapporten att tas fram vartannat ar.

Den i avsnitt 7.8 diskuterade statistiken éver genomférda byten
av elleverantdrer ir ett intressant métt vid bedémning av hur en
konkurrensutsatt marknad fungerar. Utredningen férutsitter dir-
for att denna typ av statistik kan infogas i ovan diskuterade rap-
porter dir s dr limpligt 1 foérhillande till rapporternas innehall.

Utredningen gér mot ovanstiende bakgrund bedémningen att
det inte foreligger nigot ytterligare behov av 16pande rapporter
som ror dvervakningen av elmarknaden.

Det norska overvakningssystemet

Det norska évervakningssystemet ir intressant. Systemet ir upp-
byggt for att 6vervaka den norska elmarknaden. Ett sddant system
forutsitter ett kontinuerligt arbete med att analysera insamlad in-
formation och arbeta fram de méinatliga rapporter som torde vara
nddvindiga om systemet skall uppfattas som relevant och aktuellt.
Det torde dirfor vara relativt resurskrivande att hantera resultaten
av analyserna pd ett sddant sitt att systemets preventiva effekt inte
foérringas. En svirighet dr att den svenska produktionen ir sam-
mansatt av fler produktionsslag i4n den norska, som i huvudsak ir
vattenkraft, vilket torde goéra det mer komplicerat att ta fram en
simuleringsmodell for de faktiska marknadsférhdllanden fér Sve-
rige. Enligt utredningens bedémning krivs ett omfattande arbete
for att arbeta fram och férankra en sddan modell. Om modellen
utvidgas till att omfatta den nordiska marknaden blir den verklighet
som skall terges in mer komplex. Den nordiska marknaden torde
dock vara det omrdde som i framtiden skulle kunna vara mest in-
tressant f6r denna typ av system.

Systemet ir relativt nytt, det torde dirfér vara intressant att f6lja
systemets fortsatta utveckling och vilka erfarenheter de norska
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myndigheterna fitt av systemet nir det varit i bruk under en lingre
tidsperiod.

Det ir dirfor utredningens bedémning att det norska évervak-
ningssystemet fo6r nirvarande inte ir aktuellt for den svenska
marknadsdévervakningen.
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9 Norden och Europa — en
beskrivning av narliggande
elmarknader

I kapitlet om rikraftsmarknaden har utredningen diskuterat frigan
om elmarknadens omfattning. Enligt utredningens bedémning ir
elmarknaden en marknad vars geografiska omfattning varierar éver
tiden. Oavsett att konsumenterna i huvudsak agerar pd de natio-
nella marknaderna finns det i dag en marknad som ir nordisk under
en relativt stor del av tiden. I detta kapitel kommer utredningen
dirfor att kortfattat beskriva de 6vriga nordiska marknaderna, med
undantag fér Island, samt dven beskriva nigra andra nirliggande
marknader som kan vara av sirskilt intresse vad giller elmarknads-
frigor. Beskrivningen ir med nédvindighet endast oversiktlig.

9.1 Nordiska marknader

Det finns bide stora likheter och stora olikheter mellan de natio-
nella nordiska marknaderna. Férutom Island har de nordiska
marknaderna omfattande kopplingar till varandra. Beskrivningarna
nedan syftar till att ge en &vergripande bild av elmarknaderna i
Norge, Danmark och Finland. Aven den nordiska marknaden
kommer att beréras kort.

9.1.1 Den norska marknaden

Den norska elmarknaden var den férsta av de nordiska elmarkna-
derna som konkurrensutsattes. Oppnandet av den norska elmark-
naden inleddes den 1 januari 1991. Norska elkunder har fritt kun-
nat vilja elleverantér sedan 1995. Det krivs koncession for att
bedriva verksamhet som rér produktion, verféring och férsiljning
av el.

Norge har god t1llgang till vattenkraft och magasinkapacitet.
Elproduktionen utgérs i princip uteslutande av vattenkraft, varav ca
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52 procent dgs av kommuner/fylkeskommuner, ca 33 procent av
den norska staten via det heligda foéretaget Statkraft SF och ca
15 procent av privat industri. Det utlindska dgandet ir begrinsat,
bl.a. beroende pa de norska reglerna om hjemfall.

Statkraft ir den storsta aktdren. Totalt sett har de 15 storsta
foretagen ca 88 procent av produktionen pd den norska marknaden,
men det finns ett flertal mindre producenter. Korsigande ir vanligt
férekommande.

Figur 9.1. Andel volym av norsk elproduktion 2003

Andel volym av norsk elproduktion 2003
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Anm. Statkraft har forvarvat Agder Energi.

Kaélla: Statkraft, OPwC analys, Vannkraft Ost och E-Cos uppgifter baseras pa uppskat-
tade véarden.

Det fanns 178 nitféretag ar 2003, varav 136 var vertikalt integre-
rade. Foretag som bedriver bdde nitverksamhet och konkurrensut-
satt verksamhet mdste sirredovisa kostnaderna.

Totalt finns ca 220 elhandelsféretag, &r 1999 fanns ca 240 fore-
tag. Foretagen dgs 1 regel av kommuner. Idag bedriver ca 70 foretag
enbart elhandel. Antalet sidana foretag 6kade fram till 4r 2001, men
minskade efter 2002/2003. Agandet i Norge ir mycket hirt reglerat
och det krivs t.ex. omsittningskoncession for att i bedriva elhan-
del. De senaste &ren har det skett en viss koncentration inom el-
handeln. Hafslund utgér Norges storsta elhandelsforetag med 6ver
600 000 kunder efter att bl.a. ha férvirvat Oslo Energis kundstock.
Ytterligare ett block har skapats genom att Statkraft foérvirvat
Trondheims energiverk (TEV) samt képt in sig i BKK, Agder och
Skagerak Energi. Samtliga ir betydande elhandelsféretag. Blocket
ifriga har tillsammans 6ver 500 000 kunder. Fér att norska konkur-
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rensverket skall tillita Statkraft att behilla TEV méste Statkraft
avyttra andel 1 6vrig produktion.

Den norska elmarknaden 6vervakas av Norske Vassdrags- och
Energidirektoratet (NVE), Konkurranasetilsynet och Kredltulsy—
net. Deras uppgifter vad giller marknadsévervakning redovisas i
avsnitt 8.2.2. NVE har dven ansvar for att 6vervaka och reglera nit-
verksamheten. Statnett har systemansvaret pd elmarknaden. Kon-
kurransetilsynet har noga f6ljt marknadskoncentrationens utveck-
ling pd elmarknaden. Tilsynet har ingripit mot enskilda férviry
samt 3lagt foretag anmilningsplikt om framtida férvirv. Det om-
fattande korsigandet 1 norsk elproduktion har setts som proble-
matiskt och Konkurransetilsynet har uppmanat Statkrafts dgare,
Naerings- og handelsdepartementet, att bidra till att rensa upp 1i
korsidgandet.'

Naerings- og handelsdepartementet har lagt fram en proposition
dir det foreslds att Statkraft SF skall ombildas till ett normalt
aktiebolag.” Enligt forslaget skall statsféretaget bli moderbolag i en
koncern, dir produktion och nitverksamhet skall liggas 1 olika
dotterbolag.

9.1.2 Den finska marknaden

Den finska elmarknaden éppnades gradvis med bérjan &r 1995. Ar
1998 infordes en schablonreform fér kunder med liten férbruk-
ning.

Den finska elproduktionskapaciteten utgérs till 65 procent av
virmekraft, 18 procent av vattenkraft och 16 procent av kirnkraft.
Beslut har fattats att bygga en femte kirnkraftsreaktor. Finland har
ett relativt stort importbehov av el. Ar 2002 uppgick importbeho-
vet till ca 14 procent av det totala elbehovet. Fortum och PVO har
tillsammans ca hilften av elproduktionen i Finland. Den privata

industrin ir dven betydande elproducenter, sdvil direkt som via
dgande 1 PVO.

! Rapport frin NVE, Konkurransetilsynet och Kredittilsynet: "Samarbeid om tilsyn med
kraftmarkedet Anbefalninger om fremtidig samarbedi mellom Konkurransetilsynet,
Kredittilsynet og NVE”, Oktober 2003.

2 Sr.prp 53 2003-2004, “Statens eierskap i Statkraft SE”.
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Figur 9.2. Agarandelar i finsk elproduktion 2001
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Kélla: OPwC analys.

Ett forvirv genom vilket ett foretag f&r mer dn 25 procent av eldis-
tributionen i Finland kan férbjudas av Marknadsdomstolen pd
framstillning av det finska Konkurrensverket.’

Enligt den finska elmarknadslagen skall nitinnehavaren och el-
forsiljaren sirredovisa nitverksamhet, elférsiljning och elproduk-
tion samt sin 6vriga affirsverksamhet.* T dagsliget finns ett forslag
som innebir att elproduktion och elférsiljning fortsittningsvis
juridiskt, operativt och bokféringsmissigt skall skiljas frin nitverk-
samhet.

Totalt finns ca 90 elhandelsféretag. Fortum ir storst med ca
500 000 kunder, f6ljt av Vattenfall med drygt 300 000 kunder.
Vattenfall har férvirvat ett antal energiféretag och har en mark-
nadsandel pd ca 14 procent. E.ON ir majoritetsigare 1 Espoon
Elektriska som har en marknadsandel p3 cirka 7 procent. Aven de
storre stadsigda energiféretagen som Helsingfors Energi, Vanda
Energi, Abo Energi, Tammerfors, Jyviskyli och Uleiborg ir bety-
dande aktorer.

Kundrérligheten dr mindre 1 Finland in i Sverige och Norge. De
storre stadsigda energiféretagen har erbjudit konkurrenskraftiga
priser. Det har férekommit att f6rsiljningen sker under marknads-
pris pi Nord Pool genom att aktér med egen produktion subven-
tionerar forsiljningen. Detta har bidragit till att inga fristdende
elforsiljare etablerat sig 1 Finland.

’ Lag om konkurrensbegrinsningar (480/1992), inkl. lagen 318/2004.
* Elmarknadslag (386/1995).
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Den finska marknaden 6vervakas av Energimarknadsverket och
det finska Konkurrensverket. Energimarknadsverket har dels till
uppgift att 6vervaka elmarknaden, dels att frimja verksamheten pa
elmarknaden som nu bygger pd konkurrens. Verket genomfér sina
dvervakningsuppgifter i samarbete med Handels- och industrimini-
steriet. Det krivs inget tillstdnd for att verka som elleverantér i
Finland. Energimarknadsverket &vervakar elnitsverksamhet och
nittarifferna. Fingrid har systemansvaret. Fingrid dgs férutom av
staten bl.a. iven av andra aktérer pa elmarknaden.

9.1.3 Den danska marknaden

Den danska marknaden bérjade 6ppnas gradvis &r 1999. Samtliga
kunder kunde vilja leverantér forst &r 2003.

Den danska elproduktionen utgdrs frimst av kol och naturgas-
baserad virmekraft samt av ca 13 procent vindkraft. Den danska
produktionskapaciteten delas upp i centraliserade och decentralise-
rade anliggningar. Elproduktionen frin de centraliserade anligg-
ningarna kan siljas fritt i det nordiska systemet. Den decentralise-
rade produktionen utgérs av vindkraft och mindre lokala produk-
tionsanlidggningar. Delar av den decentraliserade produktionen ut-
gors av s.k. prioriterad produktion, vilken skall utgéra en viss andel
den totala elférbrukningen i Danmark. Priset fér decentraliserad
produktion faststills enligt dansk lag.

Det har under 8ret kommit ett danskt avtalspaket som ror de
langsiktiga villkoren pd den danska elmarknaden. Avtalspaketet
omfattar bl.a. att all el skall handlas p marknaden och att kunderna
inte lingre kommer att vara skyldiga att képa vindkraft och sma-
skalig kraftvirme till faststillda priser. Sidan kraft har uppgitt till
40 procent av férbrukningen i Danmark. Restriktioner vad giller
kapital och idgande forindras for att gynna investeringar och
strukturanpassningar. En ny prisreglering inférs. Avtalet omfattar
dven sammanslagningen av Danmarks tv8 systemoperatérer, Elkraft
och Eltra som den 1 januari 2005 kommer slis samman till ett stat-
ligt dgt stamnitsforetag, EnergiNet Danmark.

Elsam och Energi E2 ir de enskilt storsta elproducenterna i
Danmark. Deras produktion utgér tillsammans ca 66 procent av
Danmarks totala elproduktion och de svarar f6r nistan hela den
konkurrensutsatta produktionen. Den danska Konkurrancestyrel-
sen godkinde Elsams kop av Nesa, men forenade godkinnandet
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med omfattande krav. Ett problem var att forvirvet skulle leda till
att Elsam skulle bli deligare i den andra stora producenten i Dan-
mark genom att Nesa dger 36 procent av EnergiE2. Dong och
Vattenfall har under hésten 2004 visat intresse for Elsam.

Figur 9.3. Marknadsandelar i elproduktionen i Danmark
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Kélla: Rapport 2.

Totalt finns ca 100 foéretag som traditionellt svarat fér forsiljning
av el till slutkunder. Efter marknadséppningen har det etablerats
ett 30-tal elhandelsféretag. Flertalet av foéretagen dgs av storre in-
hemska och utlindska energiproducenter. De utlindska aktérerna
har 1 férsta hand vint sig till stoérre forbrukare. De tvd storsta
elhandelsféretagen dr Disam med 800 000 kunder och Nesa med
530 000 slutkunder. Omstruktureringen av den danska elmarkna-
den har varit begrinsad. En av orsakerna har varit den lag som
gjorde det ekonomisk ointressant for danska kommuner att silja
sina elforetag, den s.k. Lex Nesa.

Schablonavrikning tillimpas f6r kunder med en arlig forbruk-
ning som understiger 200 000 kWh. Nitverksamhet och elhandel
skall vara juridiskt och rikenskapsmissigt dtskilda.

Den danska elmarknaden 6vervakas av Energistyrelsen, Energi-
tilsynet, Energiklagenzvnet och konkurrensmyndigheterna i form
av Konkurrencerddet och Konkurrancestyrelsen. De olika myndig-
heternas ansvarsomriden kan delvis gi in i varandra. Milje- og
Energiministeriet ger tillstdnd f6r ny produktionskapacitet. Energi-
styrelsen har ett nira samarbete med Konkurrancestyrelsen. Sam-
arbetet har en flexibel utformning. Energitilsynet ir den danska
tillsynsmyndigheten.
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9.2 Den nordiska marknaden

I avsnitt 2.7 har utredningen i mer detalj diskuterat elmarknadens
geografiska omfattning. Utredningens bedémning ir att elmarkna-
den kan vara svensk, nordisk och eller utgdras av olika varianter av
sammanlagda prisomrdden. Under en relativt stor del av tiden ir
dock rikraftsmarknaden en nordisk marknad. Elképarna ir i hogre
grad hinvisade till att i sitt agerande beakta var deras uttagspunkter
ir beligna och fér konsumenternas del dr marknaden i princip
begrinsad till det egna landet.

Elférbrukningen p& den nordiska marknaden uppgick dr 2002 till
ca 390 TWh,’ vilket gér marknaden till en av de stérsta i Europa.
Norden har kommit l8ngt vad giller genomférande av EU:s direk-
tiv vad avser 6ppning av elmarknaden fér samtliga elkunder.® De
olika kraftslagen vattenkraft, virmekraft och vindkraft komplette-
rar varandra och kan leda till ett effektivt resursutnyttjande av
systemet som helhet.

De nordiska linderna ir sedan gammalt sammanbundna genom
ett antal 6verfoéringsférbindelser. T samband med dppnandet av de
nationella marknaderna skapades dven en gemensam nordisk mark-
nadsplats for handel med el. For att stédja denna utveckling har
dven grinstarifferna f6r handel med el mellan de nordiska linderna
tagits bort. Eloverféringen mellan de nordiska linderna har beskri-
vits 1 kapitel 2 i samband med beskrivningen av produktion och
rikraftsmarknaden och diskuteras dirfor inte vidare hir. Det finns
dven en gemensam nordisk marknad {6r reglerkraft, dir systemope-
ratdrerna avropar reglerkraft.

Aven pi den nordiska marknaden ir det samma foretag som har
de storsta marknadsandelarna som pa de nationella marknaderna, se
figuren nedan. De storsta foretagen &r 2002 utgjordes av Vattenfall,
Fortum, Statkraft, Sydkraft och Pohjolan Voima Oy.”

> Energimyndigheten: “Elmarknaden 2003”.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv om gemensamma regler fér den inre marknaden fér
el (2003/54/EG).

7 Energimyndigheten: ”Elmarknaden 2003”.
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Figur 9.4. Andel av nordisk elproduktion 2002
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Kélla: Energimyndigheten, ”Elmarknaden 2003”.

Nir det giller forsiljningen till slutkund stdr Vattenfall, Sydkraft
och Fortum tillsammans {6r ca 25 procent av forsiljningen i Nor-
den. Slutkundsmarknaderna ir 1 huvudsak nationella, dir dock ett
enskilt elhandelsforetag kan agera pd mer in en marknad.

Figur 9.5. Andel av nordiska slutkunder
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Kélla: Montel, OPwC analys.

Import och export

For att skapa sig en bild av Sverige och den nordiska marknaden ir
det dven av intresse hur utrikeshandeln med el har utvecklats sedan
den svenska elmarknaden 6ppnades.

I de tvd forsta figurerna nedan redovisas Sveriges import och
export fordelat pd de linder som elen importerats frin respektive
exporterats till. T figur 9.8 redovisas utvecklingen av exporten och
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importen som helhet. Sverige har under perioden uppvisat en klar
trend mot en 6kad import. Exporten har inte visat samma tendens
dven om man under senare ir kan se ndgra tillfillen dir exporten
legat pa en hég nivd. Denna typ av toppar syns inte under de forsta
iren efter det att den svenska marknaden ppnades.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att det sker en relativt
omfattande handel med el 6ver grinserna inom Norden. Det gir
dven att se att handeln med norra Europa 6kar éver tid. Utbytet
med Tyskland har fortsatt under hela perioden, medan utbytet med
Polen tillkommit under perioden. Vad som inte redovisas separat ir
1 vilken mén import och export utgdrs av transitering av kraft. Inte
heller tas Ryssland upp separat. Aven om det handlas med el frin
Ryssland 1 det nordiska systemet s3 har inte den svenska markna-
den ndgon direkt dverforingsférbindelse till den ryska marknaden.

Figur 9.6. Sveriges elimport mellan &ren 1996-2004, GWh/vecka
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Kaélla: Kraftlaget, Svensk Energi.
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Figur 9.7. Sveriges elexport mellan &ren 1996-2004, GWh/vecka
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Kalla: Kraftlaget, Svensk Energi.

Figur 9.8. Sveriges elhandel med utlandet mellan dren 1996-2004,

GWh/vecka
‘m: ’\J‘ [J\ I" l QI{MW, [
Sy \fJ‘ il

0

Kaélla: Kraftlaget, Svensk Energi.
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Nordiska samarbeten

Vid det nordiska ministermétet pd Island i september 2004 enades
de nordiska energiministrarna om konkreta initiativ for att for-
verkliga visionen om en grinslds nordisk elmarknad med en effek-
tiv handel med omvirlden. T en gemensam deklaration, den s.k.
Akureyri-deklarationen, férklarade ministrarna att en harmonise-
ring av nationella regler f6r systemansvar och anpassningar ir néd-
vindig for att uppnd detta, samt att gemensamma ldsningar for in-
vesteringar 1 nitet ir av central betydelse f6r den fortsatta utveck-
lingen av elsystemet i Norden. Man uppmanade de systemansvariga
foretagen att utreda hur en 6kad samordning av systemansvaret
samt en gemensam organisering och finansiering av investeringar i
nitet och av effekthantering kan genomféras i Norden. Resultatet
skall diskuteras vid ministermétet 2005. Nordels nordiska system-
utvecklingsplan och deras rapport frin 2004 om prioriterade snitt
dir fem mer intressanta snitt redovisas framhalls som en utgings-
punkt fér gemensamma investeringar.

Nordel ir de nordiska systemoperatdrernas organisation och
medlemmarna utgdrs av Svenska kraftnit, Statnett, Fingrid, Elkraft
System, Eltra och Landsvirkjun Transmisjon.’ Nordels mélsittning
ir att skapa forutsittningar for en effektiv och harmoniserad
elmarknad. Organisationen arbetar dirfér med teknisk koordine-
ring av det nordiska systemet, framtagande av tekniskt ramverk for
nordiskt samarbete, men arbetar iven internationellt och fér att
frimja kontakter med andra aktorer pd marknader inkl. organisa-
tioner och myndigheter. De nationella myndigheterna har delvis
olika uppgifter och kompetenser vilket leder till att vissa frigor kan
hanteras pd olika sitt inom olika delar av den nordiska marknaden.

Under senare &r har Nordel bl.a. arbetat med flaskhalsproblema-
tiken. De fem prioriterade snitt som Nordel pekat ut som viktiga
for det nordiska systemets funktion som helhet har beskrivits 1 av-
snitt 2.3.2. Nordel har dven arbetat med andra frigor sisom indel-
ningen i elspotomrdden och effektproblematiken pd den nordiska
marknaden. I dagsliget arbetar Nordel t.ex. med frigor som hirror
frdin de nordiska energiministrarnas gemensamma deklaration i
samband med det nordiska ministermétet pd Island (se ovan).

Det finns dven andra former av organiserat samarbete pd den
nordiska marknaden, bide mellan olika myndigheter och inom
branschen. Exempel pd sddana samarbeten ir Nordenergi, som ir

8 Landsvirkjun kommer att ersittas av Landsnet fr.o.m. den 1 januari 2005.

321



Norden och Europa — en beskrivning av narliggande elmarknader SOU 2004:129

de nordiska branschféreningarnas gemensamma organisation, och
The Forum of Nordic Energy Regulators (FNER), som ir ett
forum fér de nordiska tillsynsmyndigheterna for energi.

Den nordiska marknaden

Den nordiska marknaden har i flera sammanhang framhivts som
den enda fungerande internationella elmarknaden. Utredningen har
1 kapitlet om produktion och rikraftsmarknaden funnit att den
nordiska rikraftsmarknaden fungerar relativt vil. Det finns dock
utrymme f6r ytterligare férbittringar for att 6ka integrationsgra-
den. Utredningen foresldr en forstirkning av dverforingskapacite-
ten och bildandet av en nordisk samridsgrupp. Forslagen syftar till
att ytterligare forbittra funktionen hos den nordiska marknaden.

I en rapport frdin EU kommissionen, DG Energy and Trans-
ports Quarterly Review of European Electricity Prices Issue 1:
October 2004, beskrivs den nordiska marknaden som en marknad
med en bra marknadsstruktur, dir éverféringskapaciteten mellan
linderna ir relativt stark. Detta anses ha lett till att konkurrensen
ar tillricklig f6r att leda till ett effektivt marknadspris.

Den nordiska elbérsens relativa transparens anses dven vara
gynnsam f6r den nordiska marknadens funktion. En stérre transpa-
rens ger de berdrda foretagen tillgdng till mer information pd vilken
de kan basera sina beslut. I kapitlet om rikraft/produktion diskute-
ras de nackdelar som ind3 kan finnas pd en marknad dir transpa-
rensen dr stor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den nordiska marknaden
fungerar, men att det finns utrymme f6r férbittringar. Dels ligger
denna utredning férslag i denna del, dels pdgir ett omfattande
arbete for att stirka integrationen. Detta sker bl.a. genom de olika
organisationer och samarbetsforum som beskrivits ovan dir Nordel
har en viktig roll i utvecklingsprocessen. Arbetet 1 Nordel och
dvriga samarbetsorganisationer syftar i stora delar till att ta fram
tgirder och regler som ytterligare bidrar till att forstirka den nor-
diska marknaden genom en 6kad integration och harmonisering av
regelverket.
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9.3 Europeiska marknader

Utredningen har dven i uppdrag att belysa elmarknaden ur ett
europeiskt perspektiv. Nedan foljer dirfér beskrivningar av tvd
nirliggande marknader som redan ir férbundna med den
svenska/nordiska marknaden genom férbindelserna Baltic Cable
och SwePol Link. Avsnittet avslutas med en diskussion av den
europeiska marknadens utveckling.

9.3.1 Den tyska marknaden

Tyskland dr EUs stérsta elmarknad med en férbrukning pd ca 500
TWh (ca 23 procent av elférbrukningen inom EU). Tyskland har
overkapacitet inom elproduktion, men importerar iven en mindre
del. Marknaden ir fragmenterad med nirmare 1 050 aktorer. P4 den
oppnade marknaden har &tta stora integrerade féretagen genom
sammanslagningar reducerats till fyra foretag, E.ON, RWE,
Vattenfall och EnBW. De fyra stora foretagen svarar for ca 80 pro-
cent av elproduktionen. Strukturférindringarna inom de regionala
och lokala distributionen har varit av begrinsad omfattning, dven
om samarbetet mellan lokala aktérer har okat.

Figur 9.9. Marknadsandel av tysk elproduktion
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Kélla: OPwC analys.

Efter marknadséppningen 1998 har det tillkommit ett flertal nya
aktorer. Flera av foretagen har utlindska dgare, framfor allt foretag
som bedriver trading. Sm& och medelstora elhandelsféretag har gitt
samman och bildat strategiska allianser i syfte att stirka sin mark-
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nadsposition. De nya aktdrerna har tvingat de etablerade féretagen
att bli mer konkurrenskraftiga.

Den férsta tyska elbérsen, LPX, dppnade i Leipzig ir 2000. En
andra bérs, EEX, éppnade i Frankfurt senare samma 4r. Ar 2002
slogs borserna samman tll en bors, den nya European Energy
Exchange (EEX), beligen i Leipzig.

Tyskland har fyra systemansvariga féretag. Dessa foretag utgors
av Vattenfall Europé Transmission, RWE Transport NetzStrom
GmbH, E.ON Netz GmbH och EnBW Transprort Netz AG. Den
tyska marknaden ir i hég grad integrerad med det europeiska
systemet.

Den tyska konkurrensmyndigheten, Bundeskartellamt, har en
sirskild beslutsavdelning som hanterar elfrigor. Utdver sedvanliga
konkurrensfrigor hanterar myndigheten iven frigor som vanligen
hanteras av en sektorsmyndighet sdsom tilltride till nidt och nitav-
gifter. Tyskland har kritiserat f6r att inte ha en sektorsspecifik till-
synsmyndighet. T det tyska forslaget till ny energilag forslds en
sddan myndighet f6r el och gas. Myndigheten skall utgéra en del av
den tyska regleringsmyndigheten foér telekommunikation och post
(RegTP).” RegTP har redan inlett arbetet med att utvidga sin verk-
sambhet till att omfatta el- och gasfrigor.

9.3.2 Den polska marknaden

Den polska elmarknaden har éppnats fér de storsta férbrukarna.
Marknaden forvintas vara helt éppnad i december 2005. Polen har
inrittat en polsk elbors, Towarowa Gielda Energii (POLPX).
POLPX:s likviditet ir 18g. Endast ca 3 TWh av elen handlades pd
dess spotmarknad (day-ahead market) under dr 2003."

Den polska elproduktionen baseras till 90 procent pd kol. Delar
av den polska elmarknaden ir privatiserad och ett flertal utlindska
aktorer bedriver verksamhet pa den polska marknaden. Den polska
regeringen har uttryckt att vattenkraften samt de tre storsta kraft-
verken utgdr en nationell strategisk reserv.

El till slutkunder har traditionellt silts genom 29 regionala dis-
tributionsféretag. 27 av foretagen dgs av staten, medan tvd foretag

° Die Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post.
19 Vattenfall: ”Vattenfall’s Views on the Electricity Market 2004 Part 2: Description of
Vattenfalls main markets”.
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har utlindska dgare, Vattenfall och tyska RWE. Utlindska aktorer
har i stort varit utestingda frdn marknaden.

9.4 Den europeiska marknaden

Ovan har utredningen konstaterat att det finns en nordisk marknad
for el. Sverige, Finland och Danmark ir medlemmar i EU och
Norge ir med 1 EES. Det finns dven direkta foérbindelselinkar
mellan den nordiska marknaden och 6vriga Europa. Det finns dir-
med flera faktorer som gor det intressant att i korthet dven berora
den inre europeiska marknaden for el.

Foérbindelserna mellan den nordiska elmarknaden och omkring-
liggande marknader 6kar genom att olika &verféringsforbindelser
forstirks. Detta kommer att leda till att den nordiska marknaden
alltmer berdrs av férhillandena pd de nirliggande marknaderna.

Milsittningen med EU:s arbete for att skapa en inre marknad
for el dr att genom en effektiv elmarknad skapa nytta f6r elkonsu-
menterna, bide i form av hushdll och féretag, i syfte att 6ka den
ekonomiska tillvixten pa den europeiska marknaden. Fér att skapa
en fungerande inre elmarknad behovs dels ett fungerande tekniskt
system, dels ett regelverk som mojliggér grinséverskridande han-
del.

En av de forsta dtgirderna for att skapa en gemensam elmarknad
var elmarknadsdirektivet 96/92/EC som fastlade gemensamma
regler f6r den inre marknaden for el. Avsikten var att skapa gemen-
samma regler fér produktion, transmission och distribution av el.
Direfter har regelverket vidareutvecklats och bl.a. har nya direktiv
beslutats for att frimja dppnandet av de nationella marknaderna
och skapa méjlighet for handel med el 6ver nationsgrinserna. Aven
miljéfrigor omfattas av EU:s regelverk och samordnas hirigenom
for att 1 mojligaste mén ge foretagen likartade villkor. Det forsta
elmarknadsdirektivet har ersatts av Europaparlamentets och ridets
direktiv om gemensamma regler f6r den inre marknaden for el
(2003/54/EG). Utredningens delbetinkande' syftade till att
genomfora detta direktiv samt férordningen om grinséverskri-
dande handel med el i svensk lagstiftning. Delbetinkandet inne-
hiller dirmed omfattande beskrivningar av detta material. Férord-
ningen om grinséverskridande handel med el avser att frimja ritt-

" ”El- och gasmarknaderna — europeisk harmonisering > (SOU 2003:113).
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visa regler f6r handel med el 6ver grinserna i syfte att forbittra
konkurrenssituationen pa den inre marknaden.

Som ett led i utvecklingen av den gemensamma marknaden kon-
kurrensutsitts den. Elmarknadsdirektivet anger att industrikunder
skall kunna vilja leverantdr frén den 1 juli 2004 och hushillskunder
frdn den 1 juli 2007. Figur 5 nedan visar hur stor andel av slutkon-
sumenterna i EU:s medlemsstater samt Norge som har méjlighet
att vilja elleverantér. Som tabellen visar dr det flera linder som
innu inte har dppnat sina marknader fullt ut. De nordiska markna-
derna ir helt 6ppnade och samtliga kunder skall ha mojlighet att
vilja leverantor.

Figur 9.10. Graden av marknadséppning. Samtliga linder férutom
Norge utgér i dag medlemmar 1 EU.
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Kélla: DG Tren: "Third benchmarking report on the implementation of the internal elec-
tricity and gas market”, mars 2004/Egen bearbetning.

I kommissionens tredje benchmarking rapport berérs bl.a. féljande
som kvarvarande hinder fér konkurrensen pd marknaden.”” Med-
lemsstaterna miste std fast vid tidtabellen f6r marknadséppning.

2 DG Tren Draft Working Paper “Third Benchmarking report on the implementation of the
internal electricity and gas market” Brussels, 01.03.2004.
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Myndigheterna méste sikerstilla en effektiv reglering av nitforetag.
Den héga marknadskoncentrationen inom elproduktion, brist pd
overforingskapacitet, inklusive flaskhalsar inom medlemslinder,
samt brister 1 hanteringen av flaskhalsar ir fortsatta hinder f6r nya
aktorer. I rapporten konstateras att det inte gjorts ndgra stora
framsteg vad giller forbittringar av elbranschens marknadsstruk-
tur. Det noteras dock dven att utvecklingen av el- och gasmarkna-
derna pigitt stadigt, om in inte fullt ut som foérvintat, och att
medlemsstaterna paborjat arbetet infér nista steg under &r 2004.

I kommissionens strategidokument "Medium Term Vision for
the Internal Electricity Market” frin ir 2004 diskuteras utveck-
lingen av elmarknaden fram till omkring &r 2010.” De olika
aktorernas roller och deras betydelse f6r den fortsatta utvecklingen
mot en gemensam elmarknad lyfts fram, t.ex. diskuteras elbérsers
betydelse fér utvecklingen. De éverféringsbegrinsningar som 1 dag
existerar har bla. lett till skillnader i rikraftspriser och paverkat
konkurrenssituationen pd marknaderna varfér férstirkningar av
dverforingskapaciteten i syfte att forbittra marknadens funktion
diskuteras. Den héga koncentrationsgraden pid minga marknader
uppmirksammas och olika typer av dtgirder diskuteras.

I strategidokumentet diskuteras regionala marknader som ett
mellanled 1 utvecklingen mot slutmailet i form av en gemensam inre
marknad for el. Det évergripande mélet dr en gemensam marknad
varfor agerande som pdverkar handeln eller konkurrensen pd den
gemensamma marknaden negativt inte kommer att tillitas. Den
tidplan som presenteras anger att regionaliserade rikraftsmarkna-
der skall introduceras 2008. Fram till dess skall olika regionala
marknader etableras."* Fran ar 2010 skall de regionala marknaderna
integreras till en gemensam marknad.

BDG Tren Draft Strategy Paper: "Medium Term Vision for the Internal Electricity Market”,
01.03.2004.

"Storbritannien ir 2004, en iberisk marknad och en ny irlindsk marknad &r 2005, s6dra
Osteuropa och Baltikum &r 2008.
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Figur 9.11. Potentiella framtida regionala elmarknader inom EU
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Kaélla: DG Tren: "Medium term vision for the internal electricity market”, June 2003.

I dokumentet kommenteras dven de nordiska lindernas hantering
av vintern 2002-2003 positivt. Marknadens signaler tillits fungera
sdsom det var tinkt, dvs. oavsett de hdga prisnivierna tillits mark-
naden hantera situationen utan ingrepp frin statsmakternas sida.

P4 den europeiska marknaden i dag motsvarar handeln mellan
medlemslinderna endast 7-8 procent av elanvindningen. Ett antal
marknadsplatser har etablerats, men deras likviditet bedéms vara
otillfredsstillande. Ett skil torde vara att 6verféringsforbindelserna
mellan linderna ir otillrickliga.

The European Group of Regulators for Electricity and Gas
(EGREG) har skapats bl.a. fér att underlitta konsultation, koordi-
nering och samarbete mellan medlemsstaternas nationella energi-
myndigheter samt mellan dessa organisationer och kommissio-
nen.” EGREG kan bla. ge kommissionen rid och hjilp vad giller
skapandet av en inre marknad for el och gas. Gruppen utgors av
medlemsstaternas nationella tillsynsmyndigheter. Aven kommis-
sionen ir representerad.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att iven om utbytet
mellan den nordiska elmarknaden och 6vriga Europa ir pd vig att
utvecklas terstdr mycket arbete innan marknaderna kommer att
utgdra en gemensam inre marknad fér el. Fér den nordiska mark-

> Commission Decision of 11 November 2003 on establishing the European Regulators
Group for Electricity and Gas (7003/796/EC).
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nadens del dr det att forvinta att utvecklingen i férsta hand giller
kontakter med de nirliggande marknader dir det redan i dag finns
overtoringsforbindelser pd plats och dir nordiska aktorer redan ir
verksamma. Den nordiska marknaden utgor i dag en férhillandevis
vil fungerande regional marknad inom EU.
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10 Natavgiften for smaskalig
elproduktion

10.1  Utredningens uppdrag

Enligt en bestimmelse 1 4 kap. 10 § ellagen skall smiskaliga elpro-
duktionsanliggningar endast betala den del av nitavgiften som
motsvarar den &rliga kostnaden fér mitning, berikning och
rapportering pd nitkoncessionshavarens nit. Detta innebir att pro-
ducenten i friga inte behover betala f6r drift och underhill av nitet.
Denna undantagsbestimmelse har med tiden kompletterats med
ytterligare regler och tolkningar. Det samlade regelverket redovisas
1avsnitt 10.2 nedan.

Bestimmelsen har med tiden ifrigasatts av flera orsaker. Utred-
ningen har enligt sina direktiv 1 uppdrag att kartligga konsekven-
serna av att ta bort bestimmelsen och dven att foresld alternativ till
att ta bort den.

10.2 Bakgrund
10.2.1 Det gillande regelverket

En innehavare av en smdskalig elproduktionsanliggning, dvs. en
produktionsanliggning som kan leverera en effekt om hdogst
1 500 kW, ir undantagen vissa nitavgifter. Innehavaren skall endast
betala den del av nitavgiften som motsvarar den &rliga kostnaden
fér mitning, berikning och rapportering pd nitkoncessionshava-
rens nit, vilket framgar av 4 kap. 10 § ellagen.

Denna bestimmelse inférdes i samband med att det nya elmark-
nadssystemet bérjade gilla &r 1996. Den tillkom pi férslag frin
Energikommissionen, som motiverade avsteget frin kostnadsrik-
tigheten med att den sméskaliga miljévinliga elproduktionen bor £3
ekonomiska villkor som stimulerar en fortsatt utbyggnad, och att
utformningen av nittariffen for inmatningspunkter pa lokalniten
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kommer att fd en avgdrande betydelse for sddana produktionsan-
liggningars 16nsamhet. Nittariffen fér dessa producenter borde
dirfor sirskilt regleras i lag (SOU 1995:14 s. 82 f).

Enligt den praxis som Energimyndigheten utvecklat i sin prov-
ning av smiskaliga elproducenters nittariff faststills de totala kost-
naderna fér mitning, berikning och rapportering i hela konces-
sionsomréidet, och slis direfter ut pd antalet abonnemang i omrai-
det. Ingen hinsyn tas dirvid till vilken kundkategori kunden till-
hér. Efter det att krav pd timmitning inférts ocksd for smi elpro-
ducenter, innebir detta att ocksi stérre delen av kostnaderna for
mitning, berikning och rapportering i elproducentens inmatnings-
punkt slds ut p& 6vriga nitkunder 1 omridet.

Det kan vara ekonomiskt rationellt att placera mindre aggregat i
grupper. Det normala ir dirfér numera att bygga s.k. vindkrafts-
parker snarare in enstaka fristiende vindkraftverk. Enligt ellagens
definition ir en sddan grupp att betrakta som en anliggning (jfr 1
kap. 2 § ellagen). I samband med ellagens omarbetning inférdes
dock ett andra stycke i 4 kap. 10 § innebirande att flera sméd pro-
duktionsanliggningar, som ir beligna i nirheten av varandra och
gemensamt matar in el pd ledningsnitet, skall betraktas som sepa-
rata anliggningar vid tillimpningen av denna  paragraf
(prop. 1996/97:136, bet. 1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27). Alltsd
erhdller dven storre vindkraftsparker den avgiftsbefrielse som var
avsedd att frimja mindre anliggningar.

Kammarritten i Stockholm har uttalat att det av férarbetsutta-
landen till ellagen kan utlisas en allmin princip att den som 6nskar
ansluta sig ocksd skall std f6r de direkta merkostnader for anslut-
ningen som nitigaren hirigenom férorsakats.! Kammarritten har
vidare uttalat att i det fall anslutningen medfér kostnader, t.ex. fér
forstirkning, ombyggnad eller utbyggnad och de kommer fler in
anliggningsigaren tillgodo, s skall de inte bedémas som kundspe-
cifika och dirfér bekostas av nitigaren. Kostnaden skall i detta fall
slds ut pd 6vriga kunder inom omrddet. I detta dverrittsavgorande
har dock uttalats att dven om kostnader inte dr kundspecifika si
skall de baras av producenten om de aktuella dtgirderna inte inne-
bir ndgon direkt nytta f6r nitforetaget eller f6r de befintliga kun-
derna till nitféretagets elnit. Det aktuella fallet gillde anslutning av
ett vindkraftverk dir ocksd nitforetaget anfért att leveranskvalite-
ten for kunderna snarare skulle komma att férsimras.

! Kammarritten i Stockholms dom 27 juni 2003 i mél nr 4389-2001 Sydkraft Nit AB ./.
Statens energimyndighet och Sydsvenska Vind i Skurup AB.
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I detta sammanhang skall pdpekas att innehavaren av en sméiska-
lig elproduktionsanliggning, i likhet med andra elproducenter,
enligt 3 kap. 15 § ellagen har ritt till ersittning frdn den nitkonces-
sionshavare till vars ledningsnit anliggningen ir ansluten. Ersitt-
ningen skall motsvara virdet av dels de minskade energiférluster
som inmatningen medfér i ledningsnitet, dels minskningen av
koncessionshavarens avgifter till 6verliggande nit som blir mgjlig
genom att anliggningen ir ansluten.

Vidare giller enligt 3 kap. 14 § ellagen att kostnaden foér en mitare
med tillhérande insamlingsutrustning och fér dess installation 1
inmatningspunkten hos en elproducent av nitkoncessionshavaren
debiteras elproducenten. Detta giller dock inte de elproducenter som
avses 1 4 kap. 10 §. I detta fall belastar kostnaden 6vriga nittariffer
inom omridet. Denna bestimmelse tillkom i samband med att el-
certifikatsystemet inférdes (se nedan), vilket innebar ett krav pd att
mitning miste ske av inmatningens foérdelning &ver tiden for att
elproducenten skall kunna tilldelas elcertifikat.

10.2.2 Fragans tidigare behandling

De redovisade undantagsbestimmelserna har med tiden lett till
problem. Ett sidant ir att nitféretag, som inom sitt koncessions-
omride har sirskilt gynnsamma foérhillanden fér sméaskalig kraft-
produktion, har fitt vidkinnas betydande kostnadsékningar som
de 1 sin tur miste fordela pd sina 6vriga kunder i omrddet. Detta
giller sirskilt omriden med bra vindligen f6r vindkraftverk.

Regelverkets utformning, som gynnar uppférandet av smd
anliggningar 1 stora grupper, innebdr ocksd att problemet pd sikt
knappast kommer att kunna begrinsas till lokalnitsnivd. Reglerna
innebir att allt stérre anliggningar kan komma att anslutas pd
hégre spinningsnivier in vad som var avsikten di de utformades.
Detta skulle ibland kunna leda tll krav pd orimligt dyrbara for-
stirkningar av elnitet. S har exempelvis planer presenterats pd
vindkraftsparker i fjillomriden, vilka foérutsitter anslutning till
stamnitet, och som i vissa fall ocks2 skulle férutsitta en utbyggnad
av stamnitet. De anliggningar som planeras kommer sannolikt att
ha storre effekt dn 1500 kW. Detta var knappast avsikten nir
bestimmelsen om befrielse frdn avgift inférdes, di det foérutsattes
att elproduktionsanliggningarna skulle anslutas till lokalnit.
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Ett andra problem med mycket lingsiktiga effekter ir att grin-
sen om 1500 kW per aggregat for befrielse frin nitavgift fungerar
som ett utvecklingshinder. Utvecklingen talar for att allt storre
aggregat skulle innebira skalfordelar, dvs. att de skulle kunna bidra
med en stérre elproduktion per investerad krona. Som regelverket
ir utformat skulle det for elproducenten dock innebira en pdtaglig
kostnadsokning att uppfora nya enheter med storre effekt dn 1 500
kW, eftersom den indirekta subventionen i form av befrielse frin
nittariff skulle falla bort. Bestimmelsernas utformning utgér sile-
des ett hinder f6r den fortsatta utvecklingen av miljévinlig elpro-
duktion.

Det bor ocksd framhillas att det blivit allt svirare for storre
vindkraftsparker att fi respons frin nitféretagen att uppféra
anliggningarna inom deras omriden dir stora utbyggnader av niten
blir nédvindiga, men dir nitféretagens intikter frén vindkraftpar-
ken dr férsumbara och utbyggnaden i stillet leder till dyrare nitta-
riffer f6r de befintliga kunderna i nitomradet.

Vindkraftutredningen (SOU  1999:75), LEKO-utredningen
(SOU 1999:44) och Elnitsutredningen (SOU 2000:90) har pekat
pd det vixande problemet med att kostnaderna for befrielsen frin
avgift fir biras av elkunderna 1 vissa lokalnit. Vindkraftutredningen
foreslog att ellagen borde dndras s3 att dgaren av en vindkraftan-
liggning fir svara for sin del av kostnaderna for drift, underhill och
fornyelse av elniten (SOU 1999:75 s. 124).

Elnitsutredningen pekade pd detta problem, liksom pd regelns
hindrande inverkan p4 teknikutvecklingen, och féreslog att avgifts-
befrielsen skulle avskaffas i samband med inférandet av ett gene-
rellt stéd som exempelvis certifikathandel. Utredningen redovisade
1 betinkandet ”Elnitsfoéretag — regler och tillsyn” (SOU 2000:90)
att lokalnitskunderna pd Gotland &r 2000 till f6ljd av regeln om
avgiftsbefrielse beriknades betala ett pdslag om 10-20 procent pd
nittariffen som stod till den sméskaliga elproduktionen.

Regeringen 6verlimnade frigan om nitsubventioner till Elcerti-
fikatutredningen (SOU 2001:77)med en begiran att utredningen
skulle se 6ver mojligheten att avskaffa avgiftsreduktionen och i
stillet pd ndgot sitt hantera stddet inom certifikatsystemet.
Utredningen lit ta fram underlag for att belysa konsekvenserna av
ett borttagande av avgiftsreduktionen.

Av detta framgick att elproduktionsanliggningar stoérre in
1 500 kilowatt, som sdledes skall erligga normal nitavgift, betalade
mellan 1 och 5 6re per kWh i nitavgift. Mindre anliggningar betalar

334



SOU 2004:129 Natavgiften fér sméskalig elproduktion

enbart en avgift f6r mitning, berikning och rapportering som ut-
slaget per producerad kWh uppgir till 0,15-0,25 &re. Ett avskaf-
fande av regleringen i 4 kap. 10 § ellagen skulle sdledes, enligt
Elcertifikatutredningens bedémning, leda till att den smdskaliga
kraftproduktionen belastades med ytterligare kostnader i storleks-
ordningen 0,8-4,8 ére per kWh.?

Utredningen menade dock att nackdelarna med avgiftsreduktio-
nen ir pitagliga och riskerar att leda till suboptimeringar av fram-
tida investeringar 1 miljévinliga elproduktionsanliggningar for for-
nybar elproduktion. Overvigande skil talar dirfor for ett bortta-
gande av regleringen 1 4 kap. 10 § ellagen. Det fanns emellertid
ocksd anledning att under en relativt ldng 6vergingsperiod kom-
pensera dem som f&r denna avgiftsreduktion f6r kostnadsokningen.
Utredningen foreslog dirfér att anliggningar som vid elcertifi-
katslagens ikrafttridande hade sddan avgiftsbefrielse som anges i 4
kap. 10 § ellagen under en 6vergdngsperiod som stricker sig till och
med &r 2010 av Energimyndigheten tilldelas en ersittning som
motsvarar en tredjedel av den enligt 3 kap. 9 § lagen om elcertifikat
beriknade medelvirdet for ett elcertifikat, dvs. per producerad
MWh. Vid ett genomsnittligt certifikatpris pi 100 kr per certifikat
motsvarar ersittningen 3,3 6re/kWh. Denna niv8 motsvarar
genomsnittet av de nuvarande nitkostnaderna enligt det underlag
som redovisats ovan.

Regeringen behandlade Elnits- och Elcertifikatsutredningarnas
forslag 1 prop. 2001/02:143. Regeringen delade Elnitsutredningens
bedémning att den aktuella bestimmelsen 1 4 kap. 10 § ellagen bor
ses over, eftersom den medfér héga och vixande nittariffer for
kunderna i vissa nitomrdden och att den p3 sikt kommer att verka
hindrande fér utvecklingen av miljévinliga elproduktionsanligg-
ningar. Bestimmelsen kan vidare {3 effekter som inte ir 6nskvirda,
och en bestimmelse som frin bérjan var avsedd att frimja sméska-
lig elproduktion kan fi motsatt effekt.

Regeringen delade ocksd synpunkten frin flera remissinstanser
att den ersittningsnivd pd 0,3 certifikat per MWh som Elcertifi-
katsutredningen féreslagit inte var tillrickligt underbyggd och att
en nirmare utredning av konsekvenserna och framtagande av for-
slag till ersittningsnivd bér genomfdras innan regeringen foreslar
riksdagen att dndra eller ta bort bestimmelsen.

2 Elcertifikatutredningens underlag var baserat pd produktionsanliggningar med hég
utnyttjandetid, vilket resulterade i férhillandevis 1ga avgifter uttryckta i dre/kWh.
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10.3  Konsekvensbedomning

I férsta hand skall de ekonomiska konsekvenserna fér smi elpro-
ducenter av att ta bort ovan redovisade bestimmelse om avgiftsbe-
frielse belysas.

En foérsta friga ir d8 hur minga elproducenter som berérs av
bestimmelsen och hur mycket el de producerar och levererar med
nedsatt nittariff. Detta behandlas 1 avsnitt 10.3.1. Avsnitt 10.3.2 inne-
hller en bedémning av vilka nittariffer som skulle komma att tas ut
for dessa produktionsanliggningar om de aktuella bestimmelserna tas
bort. Slutligen behandlas 1 avsnitt 10.3.3 6vrigt st6d till smiskalig el-
produktion, inklusive stdd till férnybar sddan. T avsnitt 10.3.4 upp-
skattas slutligen de ekonomiska forutsittningarna fér sméskalig/for-
nybar elproduktion under de nirmast kommande dren.

10.3.1 Berorda anlaggningar

Antalet elproducenter med smdskaliga produktionsanliggningar
kan uppskattas utifrdn det register som férs dver godkinda anligg-
ningar f6r tilldelning av elcertifikat. November 2004 fanns i detta
register f6ljande slag av godkinda elproduktionsanliggningar.

Totalt finns 969 wvattenkraftanliggningar dir den sammanlagda
anliggningseffekten inte 6verstiger 1500 kW. Den sammanlagda
installerade effekten ir 355 MW och de producerar uppskattnings-
vis 1 400 GWh el per &r.

Eftersom flera smd produktionsanliggningar, som ir beligna i
nirheten av varandra och gemensamt matar in el pd ledningsnitet,
skall betraktas som separata anliggningar vid tillimpningen be-
stimmelsen om avgiftsbefrielse ir de redovisade siffrorna inte helt
relevanta. En vattenkraftanliggning kan bestd av flera produk-
tionsenheter, generatorer. Den intressanta uppgiften ir att det
finns 1 018 vattenkraftanliggningar med generatoreffekter som inte
overstiger 1500 kW. Deras sammanlagt installerad effekt ir 472
MW och de producerar cirka 1 700 GWh el per ar.

Det finns totalt 582 vindkraftsanliggningar med en sammanlagt
installerad effekt pd 445,5 MW och som producerar ca 724 GWh el
per ar. I 539 av dessa anliggningar 6verstiger den sammanlagda
anliggningseffekten inte 1500 kW (deras sammanlagda install-
erade effekten ir 292 MW och de beriknas producera ca 475
GWh el per ér).
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Liksom vad giller vattenkraften ir det dock antalet smd produk-
tionsenheter som ir det viktiga. De redovisade anliggningarna
bestdr av cirka 695 vindkraftverk med en installerad generatoreffekt
mindre in eller lika med 1500 kW. Det ir dessa som berdérs om
avgiftsbefrielsen skulle tas bort.

Vidare finns totalt 108 biobrinsleanliggningar, varav 20 anligg-
ningar med 1500 kW effekt eller ligre. Deras samlade installerade
effekt ir 13 MW och de beriknas producera 35,5 GWh el per r.

Det finns slutligen ocksd en solcellsanliggning med en installerad
effekt av 8 kW (6 MWh/4r).

De smaiskaliga elproduktionsanliggningarna i landet som ir base-
rade pd férnybara energikillor utgors sledes av 1 018 vattenkrafts-
generatorer, 695 vindkraftverk, 20 biobrinsleanliggningar och en
solcellsanliggning. Dessa 1 734 enheter har en installerad effekt om
drygt 900 MW och producerar ca 2 400 GWh el per &r.

Forutom dessa anliggningar, som registrerats som godkinda
anliggningar inom elcertifikatsystemet, kan dven vissa smiskaliga
anliggningar som ligger utanfér certifikatsystemet beréras. Det
skulle 1 s fall gilla mindre olje- eller gaseldade anliggningar. Antalet
sddana med en effekt understigande 1 500 kW ir dock inte kint.

10.3.2 Nattariffer for smaskalig elproduktion

En arbetsgrupp inom Svensk Energi har {ér utredningens rikning
tagit fram nittariffer f6r sma elproduktionsanliggningar. Eftersom
sddana inte anvinds i dag har férslagen utformats mot bakgrund av
erfarenheter frin stérre inmatningspunkter och vissa antagna ut-
gingspunkter. En utgdngspunkt har varit att produktionsanligg-
ningarna skall betala f6r drift, underhdll och férnyelse av den del av
elnitet som de nyttjar. Tarifferna antas vara avstindsoberoende.

Den del av ett elnit som en produktionsanliggning tar i ansprik
kan uppskattas genom berikningar av hur lingt el transporteras
frdn produktionsanliggningen. Elen anvinds i de uttagspunkter
som ligger nirmast anliggningen. Fér smi produktionsanligg-
ningar innebir detta att en begrinsad del av nitet anvinds. Ju stérre
anliggningen ir desto storre del av det lokala nitet anvinds.

I ett lokalt nit som huvudsakligen anvinds f6r distribution till
elanvindare, dvs. inmatning sker frin det 6verliggande regionnitet
till lokalnitet, orsakar en inmatningspunkt mindre kostnader in en
lika stor uttagspunkt. Inmatningstariffen bor dirfér vara ligre dn
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uttagstariffen. Hur mycket mindre beror dels pd hur stor produk-
tionsanliggningen ir dels hur det aktuella lokala nitet ser ut. For
att uppskatta storleken pd tarifferna f6r inmatning har dirfor ett
“medelnit” anvints. For verkliga elnit kan foérhdllandena vara si-
dana att kostnaderna f6r producenten blir hégre eller ligre.

Nittariffen for en produktionsanliggning skall motsvara den del
av nitet som elen frin produktionsanliggningen tar i ansprik och
kostnaderna f6r mitning, avrikning, m.m.

F6r mindre produktionsanliggningar antas endast kostnaderna
for en del av lokalnitet ingd 1 tariffen for produktionsanliggningen.
For storre inmatningspunkter ingdr storre delar av det lokala nitet
(se figur 10.1). Detta ger en form av skala dir allt hogre nittariffer
tas ut ju storre produktionsanliggningen ir. Som underlag for
effektberoende avgifter anvinds verkligt uppmitt effekt. Tabell
10.1 visar exempel.

Figur 10.1. Andel av det lokala nitet som tas 1 ansprik relativt pro-
duktionsanliggningens effekt

;.__3 Andal av "lekals pllet” rel, uppmditt efbekt
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Kaélla: Svensk Energi.
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Tabell 10.1. Exempel pd nitpris f6r inmatning

Anslutning Effekt (kW) Brsenergi Natpris Natpris som andel av pris for
(MWh) (Gre/kWh) motsvarande uttag (%)
Hsp 1500 2400 10 30
Hsp 1500 3300 8 30
Hsp 1500 5250 5 30
Lsp 200 320 7 20
Lsp 200 440 6 20
Lsp 200 700 4 20
Hsp 3000 10 500 7 40

Hsp = hdgspanning, Lsp = lagspanning.
Kélla: Svensk Energi.

Ett alternativ till en storleksberoende tariff kan vara att tillimpa en
genomsnittlig tariff f6r samtliga produktionsanliggningar obero-
ende av storlek. Ett argument for detta ir att flera mindre anligg-
ningar i ett lokalt omride fr samma inverkan i elnitet som en en-
staka storre anliggning.

Sammantaget leder de redovisade berikningarna till féljande
slutsatser. De avgifter fér mitning, berikning och rapportering
som den smdskaliga elproduktionen nu betalar ligger vanligen
under 0,1 6re/kWh. Med de utgdngspunkter som antagits for
berikningarna ovan skulle den smiskaliga elproduktionen komma
att belastas med vytterligare kostnader i storleksordningen 4-
10 6re/kWh om regleringen i 4 kap. 10 § ellagen avskaffades. Hoj-
ningens storlek varierar i hég grad med anliggningens energipro-
duktion och effekt. Mindre anliggningar férutsitts utnyttja en
mindre del av lokalnitet.’

’ Hir redovisade kostnader som skulle tillkomma om tariffbefrielsen avskaffades ir hégre in
de som rapporterades till Elcertifikatutredningen (0,8-4,8 6re/kWh). Detta beror i hog grad
pé valet av berikningsunderlag. Aldre produktionsanliggningar ligger ofta bra till i nitet, och
d3 blir ”transportstrickan” kort och nittariffen 1ig. I Elcertifikatutredningens exempel har
ocksd produktionsanliggningar med liga nittariffer hog utnyttjandetid, vilket reducerar
nitkostnaden uttryckt 1 6re/kWh.
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10.3.3 Ovrigt stod till smaskalig elproduktion

Avgiftsbefrielsen dr inte det enda stéd som ir sirskilt riktat till
smiskalig elproduktion. Undre lang tid har flera olika stédformer
anvints. En betydande del av dessa stdd ir specifikt riktat till el-
produktion med férnybara energikillor (férnybar elproduktion).
Som redovisats ovan ir huvuddelen av den smiskaliga elproduktio-
nen baserad pd férnybara energikillor.

Investerings- och driftstod

Under ling tid har olika stédformer anvints for att frimja inve-
steringar 1 fornybar elproduktion och fér att sinka driftkostna-
derna fér sddan produktion.

Den 1 juli 1994 inférdes ett indirekt stod till vindkraft, den s.k.
miljobonusen (bet. 1993/94:SkU34, rskr. 1993/94:279). Bonusen
utgick i form av ett avdrag i deklarationen avseende vindkraftspro-
ducerad elkraft som kunde goras av den som var skyldig att
betala energiskatt for elektrisk kraft. Avdraget motsvarade
t.o.m. ir 2001 skattesatsen foér hushillselférbrukning i sédra
Sverige, men listes r 2002 till 18,1 6re per kWh. Ar 2004 sink-
tes avdraget med syftet att direfter trappas av under de nirmast
kommande &ren (se nedan).

I 1997 4rs energipolitiska beslut ingick bla. ett investerings-
stodsprogram fér smdskalig elproduktion med férnybara energi-
killor (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272).
Det strickte sig till och med ar 2002. Programmet innefattade st6d
till investeringar i vindkraft, smiskalig vattenkraft och biobrinsle-
baserad kraftvirmeproduktion. Stéd till vindkraft limnades under
2002 med hogst 10 procent av investeringskostnaden fér upp-
férande av nya vindkraftverk med en eleffekt av minst 200 kW.
Investeringsstodet till smiskalig vattenkraft limnades under 2002
med hégst 10 procent av investeringskostnaden for utbyggnad av
vattenkraftverk med en effekt om minst 100 kW och hégst 1 500
kW. Investeringsstodet till biobrinslebaserad kraftvirmeproduk-
tion uppgick till 3 000 kr per kW, dock hégst 25 procent av god-
kind, stddgrundande investering.

I budgetpropositionen fér &r 2000 (prop. 1999/2000:1, Utgifts-
omrdde 21, bet. 1999/2000:NU3, rskr. 1999/2000:115) foreslog
regeringen att ett tillfilligt st6d f6r el producerad 1 sméskaliga pro-
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duktionsanliggningar under perioden 1 november 1999 till 31 dec-
ember 2000. Stédet inférdes med anledning av att bestimmelserna
om leveranskoncession och mottagningsplikt upphérde att gilla.
Det foretag som hade leveranskoncession for ett visst omrade var
tidigare skyldigt att kopa el frin sméskaliga elproduktionsanligg-
ningar inom omrddet. Stédet uppgick till 9 ére per kWh. Senare
forlingdes stodet till och med april manad 2003.

I samband med 2002 &rs energipolitiska beslut faststilldes ocks
ett nationellt planeringsmdl fér vindkraft; en arlig produktions-
kapacitet pd 10 TWh &r 2015. Riksdagen beslét dven om vissa sir-
skilda &tgirder for vindkraft att gilla frin den 1 januari 2003
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). Medel
avdelades for projekt i samverkan med niringslivet rérande teknik-
utveckling och marknadsintroduktion av storskaliga vindkraftstil-
limpningar i havs- och fjillomriden. Vidare besléts att den s.k.
miljobonusen skall behéllas under en 6vergingstid samtidigt som
en successiv nedtrappning sker. Regeringen redovisade i proposi-
tionen som motiv f6r det fortsatta stddet genom skattenedsittning
att det dr viktigt att 6vergdngen till det nya stédsystemet inte inne-
bir att utvecklingen mot en ¢kad anvindning av férnybar elpro-
duktion bromsas pd grund av den osikerhet som investerare och
finansiirer kan uppleva under ett introduktionsskede. I likhet med
flera remissinstanser ansig dirfér regeringen att Svergingsreglerna
ocksd bor gilla nyinvesteringar i vindkraftverk.

Avtrappningen av miljobonusen inleddes den 1 januari 2004 di
skatteavdraget sinktes till 12 6re per kWh f6r landbaserad vind-
kraft och till 17 6re per kWh fér havsbaserad vindkraft. Samtidigt
infordes en produktionsgrins fér hur linge vindkraftproduktionen i
ett kraftverk kan berittiga till skatteavdrag. Elproduktionen i ett
vindkraftverk berittigar endast till avdrag s linge den sammanlagda
produktionstiden 1 kraftverket, omriknat till timmar med full last, inte
dverstiger 20 000 timmar. (prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:FIUO1, rskr.
2003/04:42).

Avtrappningen fortsitter r 2005 d avdraget sinks till 9 6re per
kWh f6r landbaserad vindkraft och till 16 6re per kWh fér havs-
baserad vindkraft.
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Elcertifikatsystemet

I juni 2002 beslutade riksdagen om energipolitikens inriktning
under de nirmaste dren. I detta beslut ingick ett mél fér att 6ka den
drliga anvindningen av el som produceras med anvindning av for-
nybara energikillor. Mélet var en 6kning med 10 TWh fr&n 2002 &rs
nivd till &r 2010.

Merparten av de ovan redovisade stédsystemen lépte ut den
31 december 2002. Samtidigt fattade riksdagen ett beslut om att ett
system med elcertifikat skulle inféras. Den 1 mars 2003 tridde
lagen (2003:113) om elcertifikat 1 kraft (prop.2002/03:40, bet.
2002/03:NUB6, rskr. 2002/03:133).

De huvudsakliga motiven fér att ersitta de traditionella stéd-
systemen med elcertifikatsystemet var att ¢ka konkurrenstrycket
och drivkrafterna f6r teknikutveckling inom elproduktionen frin
férnybara energikillor (prop. 2001/02:143, s. 90). En annan konse-
kvens av certifikatsystemet ir att finansieringen liggs pd markna-
den, vilket ger en 6kad l&ngsiktighet i systemet.

Elcertifikatsystemet ir baserat pd kvoter f6r anvindningen av el
frin férnybara energikillor. Producenterna av sidan el tilldelas
elcertifikat av staten (ett certifikat per producerad MWh el) och
elanvindare ir skyldiga att den 1 april varje &r inneha elcertifikat i
forhillande till sin f6rbrukning av el under det féregiende kalen-
derdret (kvotplikt). Elleverantérerna ir skyldiga att hantera sina
kunders kvotplikt, och har ritt att ta betalt f6r denna tjinst, sdvida
kunden inte viljer att sjilv hantera sin kvotplikt.

Den 1 mars varje ar skall alla kvotpliktiga deklarera fjoldrets for-
brukning. Deklarationen skall bl.a. innehilla uppgifter om hur
mycket el den kvotpliktige har fakturerat/férbrukat under féregi-
ende r. Utifrin deklarationen annullerar Svenska kraftnit den 1
april elcertifikat p& den kvotpliktiges konto. D3 miste elcertifikat
motsvarande kvotplikten finnas dir. Den som inte uppfyller kvot-
plikten skall betala en kvotpliktsavgift (hégst 175 kronor &r 2004).

Viss elanvindning omfattas inte av kvotplikten. Det giller t.ex. el
som forbrukas vid éverforing av el (forlustel), el som en elanvin-
dare sjilv producerat och férbrukat samt el som férbrukas i elin-
tensiv industri.

Det ir innehavare av produktionsanliggningarna dir el produce-
ras med anvindande av vindkraft, solenergi, vgenergi, geotermisk
energl, vissa biobrinslen samt viss vattenkraft som ir berittigade
att bli tilldelade elcertifikat.

342



SOU 2004:129 Natavgiften fér sméskalig elproduktion

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Energimyn-
digheten fir meddela foreskrifter om vilka krav som skall stillas pd
biobrinslen fér att produktionen av el skall berittiga till elcertifi-
kat. Vidare giller att innehavaren av en anliggning dir el produce-
ras med vattenkraft skall vara berittigad att bli tilldelad elcertifikat
om produktionen sker i

e enanliggning som ir i drift vid utgdngen av april 2003 och som
har en installerad effekt som inte dr hégre in 1 500 kW,

e en anliggning som har tagits ur drift fére den 1 juli 2001 och
som direfter tagits i1 drift efter utgdngen av 2002, eller

e enanliggning som tagits 1 drift forsta gingen efter utgdngen av
2002.

Om produktionskapaciteten efter lagens ikrafttridande 6kats 1 en
anliggning som var 1 drift vid utgdngen av april 2003 skall den
dkade produktionen av el berittiga innehavaren att bli tilldelad
elcertifikat, enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Energimyndigheten.

Frin den 1 april 2004 ir ocksd torv ett certifikatberittigande
brinsle nir den anvinds for elproduktion 1 kraftvirmeverk.

Generellt giller att om flera sméskaliga anliggningar finns 1 nir-
heten av varandra och gemensamt matar in el pd ledningsnitet, skall
de anses som separata anliggningar vid tillimpningen av elcertifi-
katslagen.

Elcertifikatsystemet hanteras i1 forsta hand av Energimyndighe-
ten, som ir tillsynsmyndighet, och Svenska kraftnit som genom
dess inférande fitt delvis nya uppgifter. Ocksd Finansinspektionen
har fitt en begrinsad, tillkommande uppgift genom att ansvara fér
tillsynen &ver handeln med elcertifikat.

Det forsta dret med elcertifikatsystemet

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att utvirdera elcertifi-
katsystemet. Uppdraget har avrapporterats i tvd etapper, den 1 maj
och den 1 november 2004.*

I september 2004 var totalt 1 716 produktionsanliggningar god-
kinda och 732 kvotpliktiga registrerade f6r hantering av kvotplikt.

* Uppgifterna i detta avsnitt ir himtade frin Energimyndighetens rapport ”Oversyn av
elcertifikatsystemet, Delrapport etapp 27, November 2004.
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Enligt inkomna deklarationer uppgdr den kvotpliktiga elfor-
brukningen under &r 2003 totalt till cirka 61,1 TWh, och med en
kvotplikt for &r 2003 pd 0,074 sd skulle totalt cirka 4,52 miljoner
elcertifikat annulleras per 1 april 2004 {6r att kvotplikten skall vara
fullfoljd. Den 1 april annullerades 3,5 miljoner (3 489 984) elcerti-
fikat vilket innebar 77,1 procents kvotuppfyllnad. Det saknades
dirmed drygt 1 miljon (1 032 782) elcertifikat. De foéretag som inte
annullerat tillrickligt med elcertifikat har fitt erligga kvotpliktsav-
gift pd 175 kr per certifikat, vilket har gett en kvotpliktsintikt pd
180,7 miljoner kronor.

Stérre delen av dr 2003 och de férsta m&naderna ar 2004 13g pri-
set pd elcertifikaten pd cirka 240 kronor/MWh. Efter att i april till-
filligt ha sjunkit till cirka 200 kronor/MWh ir priset dter uppe i
ungefir 240 kronor/MWh. Bortsett frin en tillfillig prisnedging i
april har certifikatpriset alltsi legat relativt konstant kring
240 kronor/MWh.

Tabell 10.2. Antal anliggningar godkinda fér tilldelning av elcerti-
fikat den 1 maj 2004 uppdelat per kraftslag

Godkédnda Installerad effekt ~ Fornybar elproduk- Utnyttningstid
anlaggningar {st] [MW] tion [GWh/ar] © [h]
Vatten 1028 496,3 1754,3 3535
Vind 562 416,1 724,0 1740
Biobransle 100 31924 72332 2 266
Sol 1 0,008 0,006 750
Totalt 1692 4104,8 9711,7

1) Produktionsvarden for perioden 1 maj 2003 till 30 april 2004 baseras pa antal utfardade
elcertifikat.

Kalla: Energimyndigheten och Svenska Kraftnat, 2004-08-16.

Det ir biobrinsleproduktionen som dominerar i elcertifikatsyste-
met. Den férnybara elproduktionen fér perioden 1 maj 2003 till 30
april 2004 uppgick till 9,7 TWh baserat pd antalet utfirdade elcerti-
fikat (tabell 10.2). Av dessa kommer 74,5 procent frin biobrinsle,
18 procent frin smiskalig vattenkraft och 7,5 procent frdn vind-
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kraft. Utnyttningstiden har beriknats till 3 535 timmar respektive
1 740 timmar inom smiskalig vattenkraft respektive vindkraft.’

I de 9,7 TWh foérnybar elproduktion ingdr all befintlig produk-
tion och det som har tillkommit i nya anliggningar (uppskatt-
ningsvis 0,1 TWh) samt biobrinsleproducenternas 6kade anvind-
ning av férnybara brinslen 1 sina anliggningar.

Energimyndigheten framhéller att erfarenheterna frin det forsta
dret med elcertifikatsystemet overlag ir goda. Merparten av de
mindre problem som indi uppstitt kan hinféras till kategorin
barnsjukdomar.

10.3.4 Ekonomiska forutsattningar de kommande aren

Under de kommande &ren héjs kvotplikten successivt fram till ar
2010. De framtida kvotnivierna skall ses &ver vartannat &r med
start ar 2004.

Kvotpliktsavgiften uppgir till 150 procent av det volymvigda
medelvirdet av elcertifikatpriset f6r den tolvméanadersperiod som
kvotplikten avser. For de elcertifikat som skall annulleras dren 2004
och 2005 har tak satts for avgiften pd 175 kr respektive 240 kronor
per certifikat. Under &r 2003 nidde elcertifikatpriserna en sidan
nivd att kvotpliktavgiften nddde taket pd 175 kr.

Energimyndigheten konstaterar 1 sin utvirdering att elcertifikat-
systemet innu inte har lett till nigon omfattande produktions-
okning av férnybar el. Trots att s8 lite investeringar i ny produk-
tionskapacitet tillkommit finns 1 dag ett utbudséverskott av certifi-
katberittigad elproduktion. Den férnybara elproduktion som
erhdllit st6d av systemet bestdr till storsta delen av produktions-
kapacitet som fanns redan innan systemet sattes i drift. Den pro-
duktion som kommit till ir inte resultat av investeringar i ny pro-
duktionskapacitet utan produktionsskningar i redan befintliga
anliggningar.

Eftersom investeringar tar tid ir detta inte nigot anmirknings-
virt utan helt 1 linje med det forvintade utfallet. Myndigheten har
analyserat stodbehovet for nya anliggningar och anser inte att det
finns skil att betvivla att elcertifikat utgér ett tillrickligt stéd dven
fér nyinvesteringar och att dessa kommer till stind nir mojlighe-
terna till produktionsékningar till 13g kostnad dr uttémda.

> Med utnyttningstid avses det antal timmar en anliggning behover for att producera
drsproduktion vid full effekt.
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Figur 10.2 illustrerar produktionskostnaderna fér nya anligg-
ningar fér férnybar elproduktion i relation till prognosticerat elpris
(29 6re/kWh). D4 berikningarna uppvisar stor variation for olika
tekniker beroende pd avskrivningstid, kalkylrinta och virmekredi-
tering har diverse olika scenarios beriknats. I figuren visas resulta-
ten 1 form av hoga respektive l3ga elproduktionskostnader for
anliggningar med dagens teknik, i syfte att visa mellan vilka inter-
vall de varierar.® Investeringarna avser ett “standardlige”, dvs. hin-
syn har inte tagits till speciella lokaliseringsanknutna kostnader
som anslutning till kraftnitet, ldnga kylvattenkanaler, nya anslut-
ningsvigar, tomt/markarrende.

Figur 10.2. Elproduktionskostnad f6r dagens teknik fér ny férny-
bar produktion
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Kélla: Energimyndigheten: "Oversyn av elcertifikatsystemet, Delrapport etapp 2”. (Ener-
gimyndighetens berékningar, Elforsk 2003).

¢ De ligre elproduktionskostnaderna ir resultatet av en kalkyl med 30 rs avskrivningstid,
6 procent kalkylrinta samt en virmekreditering pi 0,21 6re/kWh,.. De héga
elproduktionskostnaderna ir resultatet av en kalkyl med 15 4rs avskrivningstid, 14 procent
kalkylrinta samt en virmekreditering p 0,15 6re/kWh ;e
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Av figuren framgdr att med ett elcertifikatpris pd 200-240 kr (20—
24 6re/kWh) ticks ocksd en forsvarlig del av kostnadsstaplarnas
hégkostnadsdelar. Till elpris + elcertifikatpris skall ocksa liggas 1—-
3 6re/kWh 1 ersittning frin nitforetagen for s.k. nitnytta. Intikes-
sidan uppgdr dirmed till totalt 50-56 6re/kWh.

En férutsittning for att nyproduktion skall komma till stdnd ir
dock att aktdrerna i systemet kan {3 en rimlig avkastning frin stod-
systemet under investeringens livslingd. De fem r som &terstr av
systemets livslingd ir inte tillrickligt f6r att skapa den ldngsiktig-
het och trovirdighet som krivs.

Om det energipolitiska milet om 10 TWh ny férnybar el till &r
2010 skall uppnds ir det siledes enligt Energimyndighetens utvir-
dering 6nskvirt att systemet permanentas, samt att ambitionsniva
och kvoter sitts med en tillrickligt ling tidshorisont for att skapa
rimliga villkor fér investeringar. Enligt myndighetens bedémning
finns forutsittningar att 6ka ambitionsnivin i elcertifikatsystemet
till 15 TWh «ill 8r 2012, givet att systemet permanentas och kvoter
sitts ldngsiktigt dven efter &r 2012 s§ att rimliga investeringsvillkor
och fértroende f6r systemet skapas. En férutsittning dr att ambi-
tionsnivd och kvoter faststills 13ngsiktigt dven efter 2010.

Energimyndigheten har sirskilt analyserat de ekonomiska villko-
ren f6r befintliga vindkraftsanliggningar och férutsittningarna for
framtida utbyggnad. Man konstaterar att de som vdgade satsa
60 procent av sitt kapital pd en relativt ny teknik i mitten av 1990-
talet hittills har gjort en bra investering. En vindkraftsinvestering
har de senaste &ren haft god vinstmarginal, oaktat vindens energi-
innehill.

For nya investeringar i vindkraft ir myndighetens slutsats att en
stor utbyggnad av vindkraft kommer att kunna ske utan ett kom-
pletterande stéd, under férutsittning att elcertifikatsystemet per-
manentas samt ambitionsnivd och kvoter faststills lingsiktigt.
Bristen pd annan produktion bér generera hogre elcertifikatspriser
in 1 dag och siledes tillrickliga stodnivier for investeringar i vind-
kraft.

Om man ind3 vill ge sdrskilt stéd till vindkraft férordar myndig-
heten att eventuella kompletterande stéd undersoks vidare, som
stdd vid nitanslutning, stéd vid finansiering eller en ny etapp av
pilotprojektstdd. En nackdel med ett stdd speciellt riktat till vind-
kraft ir dock att konkurrensen inom elcertifikatsystemet snedvrids.

Energimyndigheten beddémer att merparten av de befintliga
anliggningar som i dag ingdr i systemet ir kommersiellt sjilv-
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birande (frimst industriellt mottryck men dven en del kraftvirme-
verk och vattenkraftverk) eller har baserat sina investeringsbeslut
endast pd investeringsstdd men inget driftstéd (frimst kraftvirme-
verk och vattenkraftverk). Det finns dirfér anledning att dverviga
en begrinsning av tiden en anliggning kan erhilla elcertifikat och
dirmed dven fasa ut befintliga anliggningar ur systemet. Det
frimsta skilet till detta dr att lita konsumenterna via sin kvotplikt
finansiera nyinvesteringar och inte kommersiellt sjilvbirande
anliggningar. Det ir sdledes en frdga om att uppritthdlla konsu-
mentens fértroende for systemet.

10.4  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Den bestimmelse i 4 kap. 10 § ellagen upp-
hivs som innebir att sméskaliga elproduktionsanliggningar endast
skall betala den del av nitavgiften som motsvarar den arliga kostna-
den f6r mitning, berikning och rapportering pd nitkoncessions-
havarens nit. Likasi upphivs den bestimmelse i 3 kap. 14 § ellagen
som innebir att kostnaden f6r mitning 1 inmatningspunkten hos en
smiskalig elproducent inte skall debiteras denne.

En forutsittning for dessa forslag dr att elcertifikatsystemet for-
lings efter &r 2010 och att ambitionsniv och kvoter faststills ling-
siktigt.

Nigot kompletterande stdd, utéver elcertifikatsystemet, krivs
inte. Skulle ett sddant stéd dndd anses nédvindigt férordar utred-
ningen ett Svergingsstdd till smiskaliga anliggningar med tre
ore/kWh som trappas ned under sex ars tid. Stddet finansieras
genom en sirskild nitavgift f6r stéd till smiskalig elproduktion
som betalas av elanvindarna.

Ett forsta konstaterande ir att Energimyndighetens analys, som
redovisas 1 avsnitt 3 ovan, visar att det torde finnas ett ekonomiskt
utrymme fér att ta bort bestimmelsen i 4 kap. 10§ ellagen om
befrielse frdn nitavgift for smédskaliga elproduktionsanliggningar
samt undantaget for dessa 1 3 kap. 14 § ellagen angdende kostnader
fér mitutrustning. En férutsittning for denna slutsats dr att elcer-
tifikatsystemet forlings efter &r 2010 och att systemets ambitions-
nivd och kvoter faststills lingsiktigt.
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Om férutsittningen uppfylls ir det utredningens bedémning,
liksom myndighetens, att prisnivdn pd elcertifikat framgent kom-
mer att ligga kvar pd en nivd som mojliggdér investeringar 1 nya
anliggningar och att dessa kommer att genomféras nir mojliga
produktionsékningar i befintliga anliggningar tagits till vara. Ana-
lysen visar ocksd att det inte krivs sirskilda stodinsatser f6r vissa
kraftslag, som exempelvis vindkraft. Systemet kan i stort vintas
fungera som avsett.

De kalkylresultat som redovisats 1 figur 10.2 demonstrerar att
det ocksd finns utrymme for att ta bort det indirekta stéd som av-
giftsbefrielsen for sméskalig elproduktion innebir. Energimyndig-
heten konstaterar i utvirderingen att brist pd nya produktionsalter-
nativ bor generera hogre certifikatpriser dn i dag. Darmed bér dven
borttagandet av avgiftsbefrielsen kunna hanteras inom ramen for
certifikatsystemet f6r de smiskaliga anliggningar som omfattas av
detta.

Utredningen vill ocksd understryka att elcertifikatsystemet ir ett
marknadsbaserat system som syftar till att de mest kostnadseffek-
tiva elproduktionsalternativen, baserade p& fornybar energi, skall
utnyttjas i forsta hand. Sirskilda bestimmelser, som innebir en
kostnadsfordel for vissa anliggningar, snedvrider systemet och
leder till mindre effektiva satsningar. Dirfér boér den smaskaliga
elproduktionen, liksom andra elproduktionsanliggningar, betala
for sin anvindning av elnitet.

Det skall understrykas att de kostnadsékningar som di skulle
belasta de smd produktionsanliggningarna (4-10 6re/kWh), och
som redovisats 1 avsnitt 10.3.2 ovan, ir starkt beroende av de be-
rorda anliggningarnas energiproduktion och effekt. Kostnadsok-
ningarna skulle méjligen kunna bli besvirande fér anliggningar
med simre prestanda, men detta skulle inom ramen for certifikat-
systemets innebira ett kraftigare stéd fér andra effektivare pro-
duktionsenheter. En stdrre inmatning ger i allminhet en ligre av-
gift per KWh.

I sjilva verket kan borttagandet av undantagsbestimmelserna
komma att leda till ligre kostnader dn vad kalkylerna 1 foregiende
avsnitt indikerar. Kalkylerna ir baserade pi kostnader fér dagens
teknik. Som det minga ginger pdpekats innebir effektgrinsen
1500 kW for befrielse frin nitavgift ett utvecklingshinder, som
skulle undanréjas om bestimmelsen avskaffas. En foljd av att ta
bort avgiftsbefrielsen skulle dirfér inte enbart vara att ett utveck-
lingshinder undanréjs, utan ocksd att de ekonomiska drivkrafterna
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att utnyttja tillgingliga skalférdelar stirks och dirmed méojlighe-
terna att sinka kostnaderna per levererad kWh el.

Utredningens forslag har kritiserats for att motverka utveck-
lingen av el frdn férnybara energikillor. Utredningens uppfattning
ir dock den motsatta, nimligen att avskaffandet av avgiftsbefrielsen
ocksd innebir avskaffandet av hinder. Som pépekats ovan har
effektgrinsen om 1500 kW inneburit ett utvecklingshinder, som
genom forslaget avligsnas. Avgiftsbefrielsen innebir ocksd en
snedvridning av det marknadsbaserade elcertifikatsystemet, dir
vissa producenter erhdller ett sirskilt stod. Forslaget innebir att
ocks detta effektivitetshinder tas bort.

Utan den implicita effektbegrinsning som ligger 1 regeln om
avgiftsbefrielse for smiskalig elproduktion bér det alltsd finnas
goda mojligheter att i tillkommande produktionsanliggningar
bittre utnyttja stordriftsférdelar och sinka kostnaderna foér pro-
duktion och inmatning pd nitet, och dirmed 6ka det ekonomiska
dverskottet.

Utredningen forutsitter att elcertifikatsystemet kommer att
forlingas efter dr 2010, och drar d& slutsatsen att nigot ytterligare
stod, utdver det som ges genom systemet, inte kommer att krivas.
Att behdlla de aktuella undantagsbestimmelserna skulle diremot
motverka den 6nskvirda tekniska utvecklingen i den férnybara el-
produktionen. Utredningens férslag dr dirfor att bestimmelserna i
3 kap. 14 § och 4 kap. 10 § ellagen tas bort.

Utredningen férutsitter att det kontinuerligt sker férindringar
inom nitomridena som leder till tarifféversyner, och att utred-
ningens férslag dirfér inte kommer att komplicera tariffsittningen
mirkbart.

Forslaget innebir att nittariffen f6r en sméskalig elproduktions-
anliggning skall vara skilig och saklig i enlighet med vad som giller
enligt ellagen. Den kommer siledes att motsvara dennes andel av
kostnaderna for den del av nitet som elen frin produktionsanligg-
ningen tar i ansprdk, samt kostnaderna fér mitning, avrikning,
m.m. Som framhillits ovan i avsnitt 10.3.2 bér 1 allminhet inmat-
ningstariffen vara ligre dn uttagstariffen i nitomradet.

Utredningen har ocksd 1 uppdrag att foresld alternativ till att ta
bort bestimmelsen. Detta uppdrag har tolkats som att utredningen
skall limna forslag till ett kompletterande stéd till mindre elprodu-
center, om ett sidant skulle krivas utéver elcertifikatsystemet for
att stédnivan skall bli tillricklig.

350



SOU 2004:129 Natavgiften fér sméskalig elproduktion

I forsta hand skall det upprepas vad som redan pdpekats ovan, att
systemet med elcertifikat mdste anses som tillrickligt for att moj-
liggér investeringar 1 nya anliggningar pd den nivd som beslutats
som mil fér 6kad anvindning av férnybara energikillor. Det ir
dirfoér utredningens uppfattning att det inte krivs ndgot komplet-
terande stod for vissa slag av produktionsanliggningar. Elcertifikat-
systemet ir utformat for att fordela stddinsatserna till de mest
kostnadseffektiva projekten. Denna férdelningsmekanism bér inte
storas genom inférandet av ytterligare, sirskilt riktade stod.

Skulle ind4 nigot form av kompletterande stdd anses nédvindigt
forordar utredningen ett Svergdngsstdd till smdskaliga anligg-
ningar, i syfte att ge dem en mjukare anpassning till det nya syste-
met med full nitavgift. Ett sddant system skulle exempelvis kunna
utgd med tre 6re/kWh el under de forsta dren, for att sedan trappas
ned med ett 6re vartannat r s att stodet dr borttaget efter sex &r.
Stédnivén tre 6re/kWh motsvarar ungefir det forslag till Sver-
gingsstdd som foreslogs av Elcertifikatutredningen.

Stddet bor kunna finansieras genom att en sirskild nitavgift for
stod till smdskalig elproduktion som betalas av elanvindarna via
nitféretagen. Det finns 1 dag drygt 1 700 produktionsenheter, som
skulle berdras av stddet, med en sammanlagd produktion av
2 400 GWh el per dr. Utslaget pd landets ca 5 miljoner eluttags-
punkter innebir det en avgift omkring 14 kronor per uttagspunkt
och &r.

I friga om hanteringen av stédet bor erfarenheten frin hanter-
ingen av det tillfilliga stédet for el producerad i smiskaliga pro-
duktionsanliggningar (den s.k. niodringen) vara utgdngspunkt.

En forutsittning for att inféra ett sddant stéd ir att det av EG-
kommissionen bedéms vara férenligt med den gemensamma mark-
naden.

Det kan beriknas tillkomma ytterligare ett antal stodberittigade
anliggningar under de nirmaste &ren, dock inte s minga eftersom
stodet skulle trappas av relativt snart. Utredningen férutsitter att
det skulle behévas en nitavgift f6r stéd till smaskalig elproduktion
pa ca 15 kronor per ir under de férsta tvd dren, som sedan sinks till
ca 10 kronor per &r under tvd 4r, och direfter till ca 5 kronor per ar
under tv4 ar.

Aterigen skall framh3llas att det kompletterande stédet sannolikt
inte kommer att behévas. Certifikatsystemets utformning torde i
stillet komma att upphiva effekten genom en ligre certifikatspris-
nivd. Utredningen vill indd understryka att om nigot extra stod
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anses nodvindigt sd ir ett direkt avgiftsfinansierat och synligt st6d
att foredra, sisom hir beskrivits, 1 stillet f6r ett indirekt, dolt st6d
som den nu gillande avgiftsbefrielsen.
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11  En alternativ elmarknadsmodell

11.1 Bakgrund

Utredningen har 1 uppdrag att se 6ver behovet av ytterligare for-
indringar av lagstiftningen pd el- och naturgasmarknaderna. Mot
bakgrund av detta generella uppdrag har utredningen uppmanats
att ta upp och 6verviga under senare ir diskuterad l&ngtgdende
omorganisation av elmarknaden. I detta avsnitt redovisas arbetet 1
denna del. Redovisningen innehdller en 6versikt av den foreslagna
alternativa marknadsmodellen, en genomgang av vissa av modellens
egenskaper, samt slutligen utredningens slutsatser angdende sivil
mojligheten som limpligheten av att genomféra en si radikal om-
organisation av elmarknaden.

11.1.1 Den svenska/nordiska "modellen”

En genomgripande reformering av den svenska elmarknaden tridde
i kraft den 1 januari 1996, dvs. for nio ar sedan. Det nya regelverket
utformades 1 syfte att 6ppna elproduktion och elférsiljning for
konkurrens. Avsikten var att genomféra omorganisationen utan
storre strukturella férindringar in nédvindigt. Energikommis-
sionen konstaterade féljande i delbetinkandet "Ny elmarknad”
(SOU 1995:14, 5. 47):

Elmarknadsreformen innebir forindringar av elmarknadens funktions-
sitt. Den grundliggande forindringen ligger i att aktdrernas ansvar pi
marknaden indras och preciseras. Huvudprincipen dr att produktion
och férsiljning av el skall ske i konkurrens, medan nitverksamheten
som ir ett naturligt monopol skall regleras och évervakas pd sirskilt
sitt. Det samlade ansvaret for drift och leveranssikerhet (system-
ansvaret) 3liggs staten. Reformen innebir dock inte nigon férindring
av de grundliggande principerna for elsystemets drift.

353



En alternativ elmarknadsmodell SOU 2004:129

Under &ren efter elmarknadens avreglering har regelverket ut-
vecklats och genomgitt ett stort antal férindringar. Det dr indd
korrekt att hivda att elmarknaden i sin grundstruktur fortfarande
dverensstimmer med den "gamla elmarknaden”.

Samtidigt har lika eller mer l&ngtgdende reformer av elmark-
nadens regelverk genomférts 1 minga linder. Inom EU har ett
gemensamt regelverk utarbetats. Det forsta elmarknadsdirektivet
inforlivades frdn och med &r 1999 i medlemslindernas lagstiftning.'
Ett reviderat elmarknadsdirektiv har beslutats och regeringen har i
en remiss till lagriddet den 14 oktober 2004 foreslagit ett antal
indringar i ellagen i syfte att genomféra det.> En EG-férordning
om grinsoverskridande handel med el giller sedan sommaren
2003.

Utvecklingen av ett gemensamt europeiskt regelverk har inte
krivt nigra stdrre anpassningar av lagstiftningen 1 Sverige och
Norden. Reformeringen av de nordiska lindernas elmarknader
foregick den europeiska regelutvecklingen, och den nordiska
marknadsutvecklingen har dirfér varit vigledande vid utform-
ningen av EG-direktiven. Grundstrukturen i det gemensamma
europeiska regelverket ir dirfér detsamma som i det svenska.
Marknaden skall 6ppnas si att alla elkonsumenter kan vilja elleve-
rantdr, och nitverksamhet och elhandel skall separeras. Snarare har
nigra andra medlemslinder fitt genomféra mer genomgnpande
omstruktureringar av sina elmarknader in vad som krivts i

Norden.*

11.1.2 Debatten om en alternativ elmarknad

Mot bakgrund av ambitionerna i ett stort antal linder att kon-
kurrensutsitta elproduktion och elhandel har frigan om elhandelns
organisering varit féremdl f6r en omfattande internationell debatt.
I minga linder har dock diskussionen férts mot bakgrund av andra

! Europaparlamentets och ridets direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om
gemensamma regler {6r den inre marknaden for el (EGT nr L 27, 30.1.1997, s. 20).

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om upphivande av direktiv 96/92/EG (EUT L 176,
15.7.2003, s. 37).

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om
villkor fér tilltride till nit f6r grinséverskridande elhandel (EUT L 176, 15.7.2003, s. 1.).

* Ett exempel ir Storbritannien som redan i slutet av 1980-talet genomférde en
elmarknadsreform baserad p4 att all fysisk handel skulle g& via "The Pool”. Sedermera har
elmarknaden av flera skil omorganiserats i riktning mot den nordiska modellen.
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elmarknadsstrukturer in de som giller i Sverige. En aktuell rapport
till Elforsk innehdller en kortfattad redovisning av den inter-
nationella debatten.’

Inom Sverige har det under ling tid funnits en relativt stor enig-
het om att behilla den ”svenska modellen”, dvs. den svenska el-
marknadens grundstruktur. De storre revideringar av regelverket
som genomforts efter &r 1996, t.ex. schablonreformen, har som
redan pdpekats inte inneburit nigra indringar i detta avseende.
Under de senaste dren har dock férslag om en mer radikal omorga-
nisering av den svenska elmarknaden foérts fram 1 debatten. For-
slagen, vars grundtanke ir att spotmarknadspriserna skall ges fullt
genomslag 1 konsumentledet, lanserades &r 2001 av direktor
Gunnar Fabricius och har sedermera ocksd férordats i motioner till
riksdagen.

I korthet innebir den féreslagna marknadsmodellen att dagens
nitigare skall ta ver ansvaret f6r de fysiska elleveranserna till slut-
kunder. Leveranserna skall alltid ske till rérligt spotpris. Dagens
elhandelsforetag ges 1 modellen rollen att leverera olika produkter
for prissikring. Den féreslagna marknadsorganisationen skulle
enligt foresprikarna leda till en férenklad hantering av mitvirden
och prognoser for elférbrukningen, och samtidigt stimulera en
storre priskinslighet hos slutkunderna in 1 dag. Framfér allt pekar
man pi att modellen bér ge en o6kad effektpriskinslighet.’
Reformens foresprikare menar ocksd att denna modell skulle
kunna komma kunderna tillgodo i form av bittre konkurrens,
eftersom regelverket endast skall omfatta den renodlade handeln
med el som frikopplas frin handeln med prisférsikringar.

Modellens féresprakare har presenterat den i olika inlagor till
riksdagens niringsutskott. Den har ocksd tagits upp 1 ett antal
motioner frin Miljopartiet. I motion 2001/02:IN58 féreslog man att
en sidan alternativ elmarknadsmodell skulle utredas, vilket dock
avslogs. Liknande forslag har direfter dterkommit. Viren 2003 av-
styrkte Niringsutskottet flera motioner frin Miljpartiet i vilka
begirdes att en utredning om elmarknaden skulle tillsittas 1 syfte
att reformera denna (bet.2002/03:NU6, bet.2002/03:NU11).
Senast behandlades vdren 2004 tvd motioner dir en reformering av
dagens elmarknad foreslds. Utskottet hinvisar i sitt betinkande till
El- och gasmarknadsutredningen arbete. Utskottet upplyser att

> Bergman, L. och Amundsen, E.S.: ”Hur bér elhandeln organiseras?” (Elforsk rapport
2004:10), kap. 2.
¢ Dvs. en 6kad kinslighet for prisékningar vid brist pj effeke vid ett givet tillfille (timme).
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man erfarit att utredaren har f6r avsikt att dven nirmare analysera
den i motionerna féreslagna modellen och ser med tillférsikt fram
mot utredningens slutsatser i frigan. I en partimotion frin Miljs-
partiet (2004/05:N307) hosten 2004 dterkom kravet pd en ut-
redning.

Modellen diskuteras relativt utférligt 1 den ovan nimnda
Elforsk-rapporten, dir den jimférs med tre andra modeller f6r el-
handelns organisering. Rapportens bedémningar och slutsatser
redovisas 1 avsnitt 11.2.2 nedan.

Riksdagens utredningstjinst presenterade i borjan av mars 2004
en promemoria om konkurrensen pid elmarknaden (InfoPM
3/2004). Dir berérs ocksd alternativa modeller till dagens elhand-
elssystem, bla. den som foresprikats av Miljopartiet. Modellen
anses vara intressant, frimst foér att den skulle skapa en marknad
for eleffekt. Det pdpekas att elkonsumenterna i dag sillan méter
marginalkostnaden for elanvindningen di de oftast betalar ett fast
pris. Samtidigt framhdlls att statistiken 6ver hushillens elanvind-
ning har en l3g detaljeringsgrad, vilket gér det svirt att bedéma hur
hushéllen skulle kunna péverka sin elanvindning om kinslighet f6r
elpris och bristkostnader dkas. Det pdpekas ocksd att det inte gir
att se nigra incitament till prispress pd utbudssidan, d4 konsumen-
ten inte kan vilja elleverantér. Dirtill betonas att ett ensidigt
inférande av modellen i Sverige kan innebira férsimrade villkor fér
industrin eftersom ett eventuellt inférande av modellen troligen
skulle leda till hogre energirelaterade kostnader genom hégre priser
dd industrin inte kan teckna bilaterala avtal. Det sigs dven att pre-
mierna for riskférsikringar méjligen kan bli hégre. Utrednings-
tjinsten efterlyser en mer djuplodande analys av effekterna.

11.2 Den alternativa elmarknadsmodellen

Som redan angivits har varianter av den alternativa modellen dis-
kuterats under ett antal &r. Underlaget f6r diskussionerna har dock
varit relativt knapphindigt och modellen har inte varit specificerad
i ndgon detalj. Over tiden har dessutom modellstrukturen pi nigra
punkter visentligt férindrats. Utredningen har dirfér 1itit Gunnar
Fabricius utarbeta en aktuell modellbeskrivning. Han har till ut-
redningen limnat promemorian ”Kortfattad beskrivning av forslag
till reformering av elmarknaden”. Den &terfinns som rapport 5 i
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betinkandets bilagedel, och den fortsatta diskussionen av modellen
ir baserad pd denna beskrivning.

I detta avsnitt dterges modellens grundliggande struktur. Dir-
efter refereras den analys och bedémning av modellen som
Bergman och Amundsen redovisat i den nimnda rapporten till
Elforsk. Vid ett sammantride har utredningen relativt utforligt dis-
kuterat modellen med Gunnar Fabricius. Dirvid har modellens
funktionalitet ifrgasatts pd flera punkter, och dessa invindningar
redovisas 1 avsnitt 11.3. Slutligen diskuteras i det avslutande
avsnittet 11.4 utredningens syn pi en radikal omorganisation av
elmarknaden.

11.2.1 Modellens grundstruktur

Modellens grundstruktur kan sammanfattas i f6ljande punkter.

e I princip skall alla konsumenter och producenter handla el till
samma spotpris per timme.

o Priset skapas genom att producenterna ligger bud till spot-
marknad med auktionsférfarande.

o Svenska kraftnit limnar underlag till prisbildningen genom att
prognostisera den samlade efterfrigan, och informera kon-
sumenterna om detta.

e Nord Pool bér ensamt svara for prisbalanseringen pd elmark-
naden.

e Nitforetagen behiller dagens uppgifter, men skall dessutom
silja el till konsumenterna.

e Nitforetagen debiterar konsumenterna spotpriset f6r mottagen
el plus 6verféringsforluster, men inga pdslag dirutover.

e Nit- och prisférsikringsverksamhet separeras och nitféretagen
tilldts inte att sinda mitvirden till andra in konsumenterna.

e Konsumenterna tar ut efterfrigad el frin nitet (“handlar el
genom att trycka pa strémbrytaren”) och debiteras spotpris for
uttagen el plus nitforluster av sitt nitforetag.

e Konsumenter och producenter kan prisférsikra sig, men detta
skall ske vid sidan om den reglerade elmarknaden.
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Modellen innebir siledes att alla elkonsumenter debiteras ett och
samma spotpris per timme.” Konsumenten har méjlighet att pris-
forsikra sig, och dirmed betala for att undvika prisrisker, men ut-
gingsliget dr att de debiteras det aktuella spotpriset. Den kon-
sument som inte vidtar sirskilda dtgirder méter alltsd spotpriset,
till skillnad frin dagens inaktiva konsumenter som vanligen handlar
el till ett s.k. tillsvidarekontrakt utan kortsiktiga prisvariationer.

Fabricius framhéller vissa utvecklingsméjligheter som han menar
skulle kunna félja om modellen inférdes. De kan kort samman-
fattas enligt f6ljande.

tidsskillnaden mellan prognos, prissittning och leveranstimme
boér kunna minskas kraftigt,

en sidan utveckling mot prisbildning i realtid bér leda till en
mer noggrann och litthanterlig frekvensbalansering,
information om det aktuella priset bér enkelt och billigt kunna
distribuera till konsumenterna,

mitningen bér kunna férenklas,

timmatning 1 kombination med leverans till spotpris bér skapa
incitament till effektiv energianvindning,

en lingtgdende standardisering av riskférsikringarna bor bli
mojlig,

nittariffen boér kunna foérenklas (en sakligt grundad nittariff
bor vara en fast drsavgift som ir relaterad till konsumentens
maximala effektuttag),

konkurrensen kommer att ligga 1 prisbildningen p& spotmark-
naden, och pd sikt bor speciella budregler utvecklas for att
sikra en genomlyst och trovirdig prisbildning,

pd den finansiella marknaden bér man kunna skapa en behovs-
relaterad riskhantering si att enskilda parter kan anvinda
marknaden for att hantera risk,

dagens elskatt i fasta 6ren/kWh ger inga incitament till att spara
pd effekt men bor kunna férindras till en skattesats som rela-
teras till det l6pande spotpriset.

71 termer av Bergman-Amundsens redovisning ir forslaget en variant av ”spot price pass-
through” dir kunden har ett BES-kontrakt (Basic Electricity Service).
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11.2.2 Elforskrapporten

Den féreslagna modellen diskuteras av Bergman—Amundsen i den
ovan nimnda Elforsk-rapporten.® De tar upp tvd varianter av
modellen som skiljer sig frdn varandra med avseende pd var balans-
ansvaret ir placerat. I en variant finns, liksom 1 dagens system, ett
decentraliserat balansansvar iven om det ir nitféretagen i stillet
for elhandelsféretagen som har denna uppgift. I den andra vari-
anten ir balansansvaret, liksom 1 den hir refererade modellbe-
skrivningen, centraliserat till systemoperatéren, dvs. Svenska kraft-
nit. En konsekvens i den senare varianten ir att betydligt firre
aktorer har anledning att handla pd Nord Pools spotmarknad och
att Svenska kraftnit pd ett eller annat sidtt miste gora egna kort-
siktiga prognoser pd den totala elanvindningen.

Bergman-Amundsens bedémning ir att den forsta av dessa tvd
varianter dr overligsen den senare. Jimfért med nuvarande system
pekar man pd vad man menar ir tv visentliga fordelar. Den ena ir
att kostnaderna f6r att framstilla och férmedla mitvirden ir ligre.
Den andra ir att elkonsumenterna skulle konfronteras med priser
som pd ett bittre sitt dn f6r nirvarande speglar elproduktionens
faktiska marginalkostnader. Detta skulle troligen 6ka elefterfrigans
kortsiktiga priskinslighet och dirmed minska behovet av s.k. topp-
effekt.

En visentlig nackdel med modellen ir enligt Bergman-
Amundsen att den, tminstone initialt, éverfér finansiella risker
frin elhandelsféretag till elkonsumenter. Detta innebir en om-
fordelning av risk frin aktdrer som har en relativt 13g kostnad att
bira risk till aktérer som har en relativt hog kostnad att bira risk.
Visserligen forutsitts att nya aktorer pd elmarknaden kommer att
erbjuda prisférsikringar, men huruvida detta kommer att ske ir
osikert. Speciellt skulle modellen varaktigt leda till reducerad kon-
kurrens och ett mer begrinsat utbud av alternativa kontrakt p3 el-
marknaden.

Den stora vinsten anses ligga 1 att kostnaden for att hantera mit-
virden skulle bli ligre. Men dessa kostnader ir inte s stora och det
ir sannolikt att de med tiden kan bli betydligt ligre. Kostnaden fér
de konkurrensbegrinsningar som en sddan reform skulle medféra
torde diremot vixa med tiden. Speciellt kan konkurrerande el-
handelsbolag spela en viktig roll nir det giller att utveckla pro-
dukter som konsumenterna sitter virde pd. De kan ocks4 bidra till

$ Bergman och Amundsen, a.a.
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att nya foretag etablerar sig som elproducenter och dirmed skapar
konsumentvirden genom 6kad konkurrens pa elmarknaden.

Bergman-Amundsen menar vidare att de samhillsekonomiska
vinster som hinger samman med en bittre f6ljsamhet pd margi-
nalen mellan konsumentpriser och kostnader skulle kunna reali-
seras genom en ganska begrinsad reform. Mot en stdrre reform
talar ocksd att en sddan med nédvindighet skulle medféra omstill-
ningskostnader.

I sammanfattning anser Bergman-Amundsen att det i frinvaro av
kvantitativa uppskattningar av samtliga relevanta effekter inte ir
mojligt att jimfora fordelar och nackdelar av en reformering av den
svenska elhandeln i enlighet med de framforda forslagen. And3
talar en hel del for att nackdelarna skulle dverviga.

11.3 Analys och dvervdaganden

11.3.1 Inledning

Modellbeskrivningen i rapport 5 ir éversiktlig, vilket gér modellen
svar att utvirdera. Som nimnts har den ocksd pd flera punkter for-
indrats over tiden. Frigor om hur den i detalj skulle kunna och
borde utformas uppkommer pi punkt efter punkt. Fér en mer ut-
forlig utvirdering skulle det dirfoér i forsta hand krivas en for-
djupad och mer detaljerad modellbeskrivning dn den som nu stir
till buds. Detta ir ocksd nédvindigt for att méjliggdra berikningar
av den foreslagna omorganiseringens ekonomiska effekter.

Det har dirfoér inte varit méjligt f6r utredningen att géra ndgon
helhetsbedémning av modellen. (Méjligheten och limpligheten av
att alls genomfora en sidan diskuteras i1 ett foljande avsnitt.) I
stillet har endast ett par centrala frigor diskuterats relativt ingi-
ende. Utredningen har koncentrera sin granskning ull ett par
funktionella omriden som beddmts vara av sirskild betydelse for
prisbildningen, konkurrensen och elkonsumenternas situation pi
den féreslagna marknaden.

Forst maste det emellertid slis fast att en tillimpning av
modellen skulle strida mot EU:s regelverk pi ett flertal punkter.
Dessa aspekter behandlas i det nirmast féljande avsnittet nedan.
Direfter redovisas 1 avsnitt 11.3.3 utredningens synpunkter i dessa
fragor.
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11.3.2 Modellens férenlighet med EU:s regelverk
Elmarknadsdirektivet

De friheter som de europeiska medborgarna garanteras genom
“Foérdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen” — fri
rorlighet f6r varor, friheten att tillhandahdlla tjinster och eta-
bleringsfrihet — kan endast sikras pd en fullstindigt 6ppnad mark-
nad. Elmarknadsdirektivet syftar till att mojliggora f6r de euro-
peiska medborgarna att fritt kunna vilja leverantér och for alla
leverantérer att inom gemenskapen leverera fritt till sina kunder.

En av de grundliggande rittigheterna som direktivet syftar till
att sikerstilla ir som ovan sagts att kunderna fritt skall kunna vilja
elleverantor. Direktivet féreskriver dirfér bl.a. att medlemsstaterna
skall se till att kunderna kan byta leverantér.” Till skydd fér kon-
sumenterna foreskrivs att en konsument skall kunna gora det utan
kostnad. Varje elleverantor skall till slutférbrukarna redovisa varje
enskild energikillas andel av den genomsnittliga brinslesamman-
sittning som foretaget anvint under det gdngna dret samt den in-
verkan som elproduktionen haft pd miljén, tminstone i form av
utslipp av koldioxid och kirnbrinsleavfall.

Modellen innebir i praktiken, att kunden inte kan byta leve-
rantdr eftersom den lokala nitigaren kommer att ha monopol pd
elleveranser inom nitomridet. Genom att all handel med el skall
ske via Nord Pool kommer all el som siljs inom landet ha samma
brinslesammansittning och miljépaverkan. Slutkunden frintas
dirigenom mojligheten, att genom ett aktivt val av elleverantér bl.a.
pdverka vilka energikillor som anvinds f6r produktion av den el
som den enskilde kunden férbrukar.

Elmarknadsdirektivet foéreskriver ocksi, for att sikerstilla att
tilltridet till nitet blir effektivt och icke-diskriminerande, att
systemen f6r distribution och éverféring drivs genom 3tskilda en-
heter nir vertikalt integrerade foretag existerar.'® Siledes skall den
nitansvarige vad avser juridisk form, organisation och besluts-
fattande vara oberoende av annan verksamhet avseende produktion
och leverans av el. Modellen innebir, som tidigare konstaterats, att
det lokala nitbolaget dven kommer att fungera som leverantér av
el. Aven i detta avseende kommer siledes modellen att st i strid
med elmarknadsdirektivet.

? Artikel 3 i Europarparlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG.
1% Artiklarna 10 och 15 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG.
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For att sikerstilla ett effektivt marknadstilltride f6r alla mark-
nadsaktérer inklusive nya aktoérer och att detta dr icke-diskrimi-
nerande innehiller elmarknadsdirektivet ocksi bestimmelser om
att medlemsstaterna skall infora en sirskild ordning for tredje parts
tilltride till 6verférings- och distributionssystemen." Genom att
modellen féreskriver att all producerad el skall bjudas in p spot-
marknaden och att all handel av el skall ske via Nord Pool torde
modellen dven i detta avseende komma att std 1 strid med
direktivet. I modellen nekas andra leverantdrer in nitigaren till-
tride till nitet och de frintas dirigenom méjligheten att tillhanda-
hélla sina tjinster till kunderna.

Modellen, om den inférs, torde i flera visentliga avseenden
komma att std i strid med elmarknadsdirektivet och dess syften, att
ldta kunderna fritt vilja elleverantér och leverantdrerna att inom
gemenskapen fritt leverera till sina kunder. Ett genomférande av
modellen forutsitter en dndring av elmarknadsdirektivet.

Konkurrensritten

Savil EG:s som de svenska konkurrensreglerna har till syfte att
skydda en effektiv konkurrens. EG:s konkurrensregler blir tillimp-
liga om det s.k. samhandelskriteriet uppfylls, dvs. att férfarandet
kan pdverka handeln mellan medlemsstaterna. Av EG:s praxis f6ljer
att dven avtal och forfaranden som till synes endast berér en, eller
en del av en medlemsstat, kan ha samhandelseffekt. Férfaranden
som himmar konkurrensen och omfattar en medlemsstats hela
territorium kan ofta vara sddana att de medfor att uppdelningen av
marknader pd nationell basis befists och dirmed hindrar integra-
tionen mellan medlemsstaterna. Den svenska konkurrenslagen ir
tillimplig pd avtal och foérfaranden som pédverkar den svenska
marknaden.

De konkurrensrittsliga reglerna ir inte tillimpliga pd ett for-
farande av aktorer pd en marknad som till fullo styrs av lagstiftning.
For att EG:s konkurrensregler skall kunna tillimpas férutsitts att
ett foretags konkurrensbegrinsande agerande har tillkommit pd
eget initiativ.'”” Detsamma giller f6r den svenska konkurrensrittens
tillimplighet. Om féretagens handlande ir en direkt och avsedd

! Artikel 20 i Europarparlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG.
12 M4l C-359 och 379/95 Kommissionen och Frankrike mot Ladbroke Racing REG 1997 sI-
6265, p 33-34.
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effekt av en 1 lagform beslutad reglering eller en ofrinkomlig f6ljd
av denna blir inte den svenska konkurrenslagen tillimplig. Diremot
har den svenska konkurrenslagen ansetts vara tillimplig pd &tgirder
som ir en f6ljd av férordningar som utfirdats med stdd av den s.k.
restkompetensen 1 8 kap. 13 § 1 st. 2 p 1 RF, men ocksd inom om-
riden dir statsmakterna haft stort inflytande men avstdtt frin att
uttrycka detta inflytande genom lagstiftning."”

I modellbeskrivningen har inte klargjorts huruvida modellen
skall implementeras genom lagstiftning eller genom avtal inom
branschen. Inte heller har det klargjorts hur ldngt en eventuell lag-
stiftning skall stricka sig. Det kan dirfér inte nu fastslds om det
blir aktuellt att tillimpa konkurrensritten pd modellen men det ir
indock av intresse att ndgot granska om denna ir férenlig med
konkurrensritten.

Enligt EG:s konkurrensregler (Artikel 81 i Romférdraget) ir
avtal och forfaranden som pa ett mirkbart sitt kan pdverka handeln
mellan medlemsstater och som har till syfte eller resultat att hindra,
begrinsa eller snedvrida konkurrensen inom den gemensamma
marknaden férbjudna. Detta giller sirskilt om inképs- och forsilj-
ningspriser eller andra affirsvillkor direkt eller indirekt faststills,
om produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar
begrinsas eller kontrolleras, eller om marknader och inképskillor
delas upp. Den svenska konkurrenslagen, (§ 6), 6verensstimmer 1
visentliga delar med den EG-rittsliga regleringen.

Om modellen skulle genomféras pd sddant sitt att de kon-
kurrensrittsliga reglerna blir tillimpliga kan det ifrigasittas om inte
forfarandet kommer att st i strid med sdvil de svenska som EG:s
konkurrensregler. Modellen innebir ju, att férsiljningspriset gent-
emot konsumenterna faststills pd Nord Pool och endast det pris
som faststillts dir fir gilla gentemot kunderna. Kunderna kan si-
ledes inte pdverka prissittningen pd el genom att byta elleverantor.
Ett dylikt férfarande kan dirfor std i strid med férbudet att fast-
stilla priser. I modellen skall all producerad el siljas pd Nord Pool.
Detta férfarande kan innebira att marknaden begrinsas pd ett
otillitet sitt. Vidare bygger modellen pi att marknaden delas upp
mellan de olika aktérerna genom att endast de lokala nitbolagen
ges ritt att leverera el till konsumenterna inom respektive nit-
omride. Aven ett sidant forfarande kan komma att st i strid med
de konkurrensrittsliga reglerna.

B T.ex. KKV dnr 1815 och 1821/93, 1013—1014 och 1016/96 Vattenfall Naturgas AB (1997-
04-23) som angick diverse leverans och samarbetsavtal avseende naturgas..
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11.3.3 Utredningens utvardering
Prisbildningen

Enligt modellbeskrivningen skall spotmarknaden ha monopol pi
prisbildning med avseende pd fysisk el. Auktionsforfarandet pa
Nord Pool skall ensamt svara for prisbalanseringen pi elmark-
naden.

Nord Pools spotmarknad, Elspot, ir en marknadsplats for
handel med kraftkontrakt f6r leverans under kommande dygn. P4
spotmarknaden faststills det s3 kallade systempriset (jimviktspris
for utbud och efterfrigan) genom auktion. Deltagarna limnar bud
om hur stor mingd kraft de onskar silja respektive képa vid olika
prisnivier under varje timme nistféljande dygn. Senast klockan
12.00 dagen innan méste alla bud vara limnade och systempriset
beriknas baserat pd de limnade buden. Leverans sker dirfér mellan
12 och 36 timmar efter det att buden har limnats, det vill siga
mellan klockan 00.00 och 24.00 nistféljande dygn.

Det gir dven att limna blockbud fér en bestimd volym for ett
antal pd varandra féljande timmar. Siljare kan dven limna flexibla
timbud.

P3 dagens spotmarknad byggs alltsd efterfrige- och utbuds-
kurvor upp genom att képarnas respektive siljarnas individuella
“budstegar” aggregeras. Jimviktspriset bestims av kurvornas skir-
ningspunkt, dvs. vid den niv nir den aggregerade efterfrigan ver-
ensstimmer med det aggregerade utbudet.

Det jimviktspris som slutligen bildas genom detta budférfarande
brukar kallas f6r marknadskrysset pd Nord Pool. Detta illustreras i
figur 11.1.1

En avgérande skillnad mellan spotmarknadens funktion i dag
och dess funktion pd den alternativa elmarknaden ligger i hur
efterfrigan pd el representeras pd spotmarknaden. Elkonsu-
menterna antas enligt modellen inte mer in undantagsvis vara
aktiva pd Nord Pool. De skall i stillet uttrycka sin efterfrigan
”genom att trycka pd strémbrytaren”. Dirigenom skapas dock inte
nigot bud till spotmarknaden. I stillet innefattar modellen en
*stillforetridande konsument” 1 form av en efterfrigeprognos.
Svenska kraftndt forutsitts leverera en aggregerad efterfrige-
prognos till Elspot, fér varje kommande timme.

" Figuren ir himtad frén rapport 1, >Utredning av rdkraftmarknaden”.
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Figur 11.1. Nllustration av jimviktspris pd Spotmarknaden

Pri=
HNOKMWhH

Volym
MWh

Det ir oklart vilken typ av efterfrigeprognos som Svenska kraftnit
antas kunna leverera. Skall Svenska kraftnit konstruera en prognos
i form av en efterfrigekurva, dvs. skatta bide prisnivd och pris-
elasticitet? Eller dr det snarare den efterfrigade kvantiteten (oavsett
pris) som Svenska kraftnit skall kunna uppskatta? Det ir ut-
redningens uppfattning att Svenska kraftnit skulle kunna pro-
ducera bidda dessa slag av efterfrigeprognoser i situationer di
marknadsforhillandena 4r normala, stabila och dirmed vil férut-
sigbara. Diremot ir det tveksamt om Svenska kraftnit (eller ndgon
annan enskild aktér) fortlopande skulle kunna leverera nigorlunda
korrekta och anvindbara totalprognoser i ligen di elmarknaden ir
orolig eller di marknadsférhillandena p& ndgot sitt ir extrema.

Den prognostiserade efterfrigan kommer att skira den aggre-
gerade utbudskurvan, som byggts upp av producenternas bud, och
dirmed indikera en prisnivd, som 1 modellbeskrivningen kallas

referenspris”. Referenspriset meddelas alla konsumenter som vid
den aktuella timmen har att ta stillning till om de énskar kopa el
eller inte (genom att hantera strémbrytaren). I efterhand summeras
den faktiska efterfrigan vid referensprisnivin. Liksom pd dagens
elmarknad kommer den realiserade efterfrigan inte att helt &ver-
ensstimma med det aggregerade utbudet vid samma prisniva.

Om Svenska kraftniits prognos visar sig vara en 6verskattning
kommer konsumenterna att inhandla en ligre volym till referens-
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prisnivdn in motsvarande volym pd den aggregerade utbudskurvan.
I detta fall betalar alltsd konsumenterna ett hdgre pris dn jimvikts-
priset. Om Svenska kraftnit i stillet skulle underskatta efterfrigan
blir utfallet det omvinda. En stérre volym in jimviktsvolymen
kommer att handlas till referensprisnivin. Kostnaden fér obalansen
méste betalas och det blir slutligen konsumenterna som fir svara
for dessa kostnader t.ex. genom att Svenska kraftnit tar ut kost-
naden via nitavgiften. I det nuvarande systemet ir det elleveran-
térerna och balansféretagen som primirt svarar f6r dess kostnader.

Det finns alltid, dven pd dagens elmarknad, en viss obalans som
miste dtgirdas, dvs. produktionen miste hela tiden regleras upp
eller ned. En prisbildning enligt modellen skulle dock enligt utred-
ningens uppfattning skapa storre obalanser dn pd dagens marknad,
och modellens prismekanismer har ocksd simre forutsittningar att
dtgirda dem. Framfor allt tre forhillanden talar f6r dessa slutsatser.

e Som redan berdrts ir det tveksamt om Svenska kraftnit har
forutsittningar att kunna leverera ndgorlunda korrekta och
anvindbara efterfrigeprognoser i ligen d& elmarknaden ir
orolig eller marknadsférhillandena pi ndgot annat sitt it
extrema. De elleverantérer och stérre kunder som limnar kép-
bud pi dagens spotmarknad har diremot en stérre nirhet till
slutanvindarna. De har att férutse efterfrigan f6r mindre, mera
vilspecificerade konsumentgrupper och arbetar inte med total-
prognoser av efterfrigan. Tillsammantaget bér detta betyda att
de har betydligt bittre mojligheter dn Svenska kraftnit att for-
utsiga efterfrigan ocksd i situationer av obalans.

e For att kunna agera som kdpare pd dagens spotmarknad méste
foretaget antingen sjilvt ha balansansvar eller képa tjinsten frin
ett annat foretag. Balansansvaret innebir ett ekonomiskt ansvar
for att elsystemet tillférs lika mycket el som férbrukas av de
konsumenter f6r vilka foretaget dr balansansvarigt. Det finns i
dagens system sdledes ett ekonomiskt incitament for el-
leverantdrerna att bedéma efterfrigan korrekt fér sina kunder.
I modellen har kravet pa balansansvar avskaffats pi konsument-
sidan, medan Svenska kraftnit forutsitts producera en aggre-
gerad efterfrigeprognos. Motsvarande incitament saknas si-
ledes i den foreslagna modellen.
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o Siljarna pd dagens spotmarknad kan agera gentemot ett
dygnspris. De korta ledtider som modellen férutsitter, dir
priset sitts till leveranstimmen, innebir att man méste ha kon-
tinuerlig 6vervakning av bdde produktion och férbrukning. Det
skapas en marknad med betydligt storre flexibilitet i efter-
frigan, men dirmed ocksd storre variabilitet pd utbudssidan
som soker mota efterfrigan. Kraftigare utbudssvingningar
kommer att leda till o6kade kostnader fér bla. primir-
regleringen.

Avslutningsvis miste det ocksd understrykas att Svenska kraftnit
ges en mycket otydlig och svirhanterlig roll pA modellmarknaden.
Det kan ifrigasittas om det dr limpligt att pi en 6ppen kon-
kurrensutsatt marknadsplats 18ta det systemansvariga statliga
affirsverket ocksd ha ansvaret fér den totala elupphandlingen for
landet. Svenska kraftnit ir dessutom sjilv en betydande elkdpare
genom sina upphandlingar av férlustel. P4 den alternativa elmark-
naden har verket dessutom att hantera balansansvaret. Svenska
kraftnits stillning pd elmarknaden skulle bli bide besvirlig och
olimplig.

Konkurrensen

En elproducent kinner ganska vil till évriga producenters kost-
nadsbild. Som redovisas i avsnitt 2.8 svarar de fyra storsta svenska
elproducenterna fér 90 procent av utbudet, och den storsta
(Vattenfall) fér 46 procent. Med den starka dominansen av ett fital
elproducenter pd den svenska elmarknaden ir férutsittningarna
goda for ett informellt prissamarbete.

Enligt modellen skall elproducenterna bjuda in sin totala pro-
duktion pd borsen. Siljbuden giller siledes inte endast marginell
produktion vid sidan av bilateral forsiljning. Om denna total-
produktion tvingas in pd spotmarknaden etableras en solid oligo-
polstruktur. De stérsta producenterna skulle helt dominera pris-
bildningen, och den stérsta skulle fi en klart prisledande marknads-
stillning.

Det skall dessutom observeras att koparna férutsitts att inte alls
vara aktiva i prisbildningen. Efterfrigan representeras av Svenska
kraftnits aggregerade prognos. Kdparna reagerar i efterhand pd
referenspriset, men kan inte pdverka det direkt. De stora produ-
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centforetagen har dock utan tvivel lika goda forutsittningar som
Svenska kraftnit att prognostisera efterfrigan. De skulle dirfor
kunna planera sina marknadsbud med en mycket god uppfattning
om foér vilken marknadsvolym referenspriset skall sittas. De
mindre aktdrerna pd elmarknaden fir i detta fall ett férsumbart in-
flytande pd prisbildningen.

De stora producenterna ges alltsd ett mycket kraftigt marknads-
inflytande. T denna situation skulle ett informellt prissamarbete
kunna bestd enbart av att man fortldpande bjuder in sin el till en
hégre prisnivd. Man skiftar alltsd utbudskurvan nigot uppit. Nir
den pi spotmarknaden inképta volymen utgors av landets totala
elproduktion, och dirfor ir ett stort tal, kommer dven en liten hoj-
ning av prisnivan leda till visentliga intiktsékningar.

Det ir utredningens uppfattning att de stora elproducenternas
forutsittningar att utéva marknadsmakt skulle forstirkas avsevirt
om all elproduktion méste bjudas in pd spotmarknaden i enlighet
med den alternativa modellen.

Konkurrensen pd den nordiska elmarknaden

Med dagens organisation verkar emellertid de svenska elprodu-
centerna och elleverantérerna pd en i huvudsak nordisk marknad.
P4 Nord Pool agerar ocksd danska, finska och norska képare och
siljare. Den 6ppna nordiska elmarknaden anses vara av stor be-
tydelse for konkurrensen, och dirmed fér elprisnividn i alla de
nordiska linderna.

En viktig och komplicerad friga ir hur modellen skulle fungera
pd den 6ppna nordiska elmarknaden och i férlingningen ocksd med
den europeiska elmarknaden som nu 6ppnas upp. I modellbe-
skrivningen framhiller forfattaren att modellen borde kunna
tillimpas ocksé i de andra nordiska linderna. Inte heller borde det
vara forenat med problem fér den nordiska marknaden om
modellen skulle inféras i endast Sverige. Hir diskuteras de senare
aspekterna, dvs. mojligheten att férena modellmarknaden i Sverige
med en traditionell nordisk marknadsorganisation.

Att modellen infors i Sverige skulle innebira att all svensk elpro-
duktion méiste bjudas in pi spotmarknaden och att alla elkon-
sumenter 1 Sverige “handlar med strombrytaren” och debiteras
spotmarknadspriset. Men till skillnad frén pd den ovan diskuterade
slutna svenska modellen skulle det finnas minga andra aktorer pd
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spotmarknaden. Icke-svenska producenter skulle bjuda in elpro-
duktion dir, och icke-svenska elhandelsféretag och elkonsumenter
skulle limna képbud pd marknaden.

Enligt modellbeskrivningen skall Svenska kraftnit limna en
efterfrigeprognos till Nord Pool, som underlag f6r prisbildningen
pa spotmarknaden. I detta fall skulle det innebira att efterfrige-
kurvan pd spotmarknaden idr summan av de icke-svenska aktdrernas
képbud och den svenska efterfrigeprognosen. Detta komplicerar
bilden visentligt.

En forsta friga ir om de icke-svenska aktdrerna dverhuvudtaget
ir villiga att agera pd borsen under de icke-symmetriska villkor som
skulle gilla for svenska respektive icke-svenska aktérer. De senare
far exempelvis ett storre ansvar for obalanserna pd marknaden idn de
svenska (se ovan) samtidigt som de svenska aktorerna torde orsaka
de stérsta obalanserna. Det dr bdde troligt och rimligt att de 6vriga
nordiska aktdrerna skulle motsitta sig en ensidig forindring pa den
svenska delen av marknaden, eller minska sitt engagemang till f61jd
av de osikra férhillandena.

De svenska aktérerna skulle dessutom fi ett mycket domine-
rande inflytande pd prisbildningen eftersom hela den svenska pro-
duktionen och konsumtionen miste handlas dir, medan det endast
giller marginell produktion/konsumtion i de ¢vriga linderna. Den
svenska  elproduktionen/elkonsumtionen  motsvarar  knappt
40 procent av den totala nordiska. De storsta svenska produ-
centernas bud skulle, tillsammans med Svenska kraftnits efter-
frigeprognos, 3 ett starkt marknadsinflytande. Det skulle inte vara
svirt att ifrdgasitta konkurrensen pa marknaden med de stora kon-
centrerade svenska inslagen pd bide utbuds- och efterfrigesidorna.

Som beskrivits ovan kommer det att kunna bli en skillnad mellan
den efterfrigade volym som ges av referenspriset (som noterats pd
grundval av efterfrigeprognosen) och den slutliga faktiska kon-
sumtionen. Med svensk handel pid den nordiska marknaden, i
enlighet med modellen, skulle denna avvikelse kunna bli betydande,
eftersom den svenska andelen av handeln kommer att vara stor.
Det ir svirt att se varfor de icke-svenska aktdrerna skulle acceptera
sidana villkor, om man 1 dessa linder avstitt frin att inféra
modellen.
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Elkonsumenternas situation

Ett huvudargument for den alternativa elmarknaden tycks vara att
samtliga elkonsumenter initialt skall handla el till spotpris fér
aktuell timme. Priset forutsitts dirmed bli ett effektivt pris pd
effekt snarare dn pd energi, vilket lyfts fram som det tyngst vigande
argumentet f6r modellen. Modellbeskrivningen uppehéller sig i stor
utstrickning vid dessa mojligheter.

Utredningen ifrdgasitter dock att detta skulle vara en 6nskvird
och efterfrigad situation. Modellen innebir att varje elkonsument,
som inte vidtar sirskilda 3tgirder, erhdller sina elleveranser till
spotpris. Att denna prissittning ir utgingsliget innebir stora risker
for den elkonsument utan specialkunskaper som inte forstir att
prissikra sig. Om konsumenterna skall kunna agera pi denna
marknad utan prisférsikring (se nedan) krivs att de har tim-
mitning av elférbrukningen och att de 1 princip kan lisa av sin for-
brukning momentant. For att de skall kunna agera direkt pd t.ex.
ett hogt pris méste de kinna till bdde det aktuella elpriset och ener-
gibehovet hos sina férbrukningsenheter. Konsumentens roll pd den
foreslagna elmarknaden blir mycket krivande i friga om bade
kunnande och tidsinsats. Tidsinsatsen kan minskas genom att kon-
sumenten 1 stillet okar sitt anvindande av olika typer av styr-
utrustning for att reglera sin elanvindning. Detta kan dock vara en
betydande kostnad fér konsumenten.

P3 den alternativa marknaden 6verfors alltsd prisriskerna frin dagens
elhandelsforetag till elkonsumenterna, som har relativt sett storre
kostnader for att bira risken. El 4r, till skillnad frdn manga andra varor,
svdr att vilja bort. En betydande och oférutsedd prisokning skulle
dirfor kunna leda till stora problem f6r manga elkonsumenter.

Den genomsnittliga svenska konsumenten ir dock riskavert.”
Ocksd pd dagens elmarknad, dir samtliga nationellt aktiva el-
handelsforetag erbjuder avtal med sdvil fasta som rorliga priser, dr
det en lig andel privatkunder som viljer rorliga priser (4 % 1
Sverige, 8 % i Norge ar 2002)." Den féreslagna nya marknadsorga-
nisationen torde dirfér inte upplevas som positiv av flertalet elkon-
sumenter. Dagens situation demonstrerar att kunderna i gemen
efterfrigar en stabil foérutsigbar elprisnivd snarare in ett fluk-
tuerande (om in i genomsnitt ligre) pris.

> Detta stdds av observationer frin flera marknader. Exempelvis viljer 1inekunder till stor
del en bunden rintesats, dven om erfarenheterna visar att det genomsnittligen 6ver tiden ir
ekonomiskt mer férdelaktigt med rorlig rinta.

16 Bergman och Amundsen, a.a., avsnitt 3.3.

370



SOU 2004:129 En alternativ elmarknadsmodell

Generellt behandlas kostnadssidan alltfér enkelt i beskrivningen
av alternativmodellen. Det enda som lyfts fram ir de férmodade
ligre kostnaderna fér mitvirdeshanteringen, men i 6vrigt tycks
modellmarknaden kunna genomféras till 18ga eller férsumbara
kostnader. Detta ir emellertid en alltfér littvindig forenkling.
Storre obalanser kan forutses 1 systemet (se ovan) och kostnaderna
for hanteringen av dessa méste pd nigot sitt slds ut pd elkunderna.

Det skall ocksd framhillas att det dven pd dagens elmarknad
tecknas elhandelsavtal som ir relaterade till spotmarknadspriset.
Storre kunder, som elintensiv industri, har si gott som genom-
gdende sidana avtal. Att endast en liten andel av de mindre kon-
sumenterna ir intresserade visar enligt vir mening att dessa kunder
anser att de kan uppna stérre vinster (exempelvis i form av en ligre
genomsnittlig prisnivd) genom att teckna andra slag av kontrakt.
De stora kunderna har littare att hantera prisfluktuationer. For de
mindre kunderna blir sddana avtalskonstruktioner relativt sett
dyrare, bl.a. eftersom det krivs sirskild mitutrustning.

Enligt modellen finns méjligheten f6r kunderna att prisforsikra
sig. Det stiller dock stora krav pa elkonsumenterna att vara aktiva.
Detta torde i sjilva verket vara en avgorande skillnad mellan dagens
elmarknad och modellens — den senare férutsitter en mycket inten-
sivare aktivitet frin konsumenternas sida. Aktiviteten kan antingen
bestd av att hilla reda pd det aktuella timpriset och vara aktiv vid
strombrytaren, eller att prisférsikra sig pd ett sitt som ir avpassat
fér den egna situationen. Men ocksi hir leder den alternativa
modellen troligen till avsevirt hégre kostnader. Fér elkunder med
mindre férbrukning, sisom vanliga hushillskunder, blir kostna-
derna for att prisforsikra sig sannolikt mycket hoga. Hir krivs ju
timmitning for att koppla prissikringen till férbrukningen.

P4 dagens elmarknad erbjuds privatkunderna avtal med fasta
priser vid sidan om avtal med rorliga priser och tillsvidarepris. Det
ir alltsi elhandelsféretagen som hanterar prisfluktuationerna pd
marknaden, och erbjuder kunderna elkontrakt med viss eller total
prissikring. Elhandelsféretagen ir specialister pd att hantera pris-
och volymriskerna pd elmarknaden, och de har relativt sett ligre
kostnader dn de enskilda elkonsumenterna fér riskhanteringen. Det
finns ett brett utbud med avtalstyper for de konsumenter som
anser det vara mddan virt att agera pd elmarknaden.

Detta utbud av olika avtalstyper bor ses som mycket tillfreds-
stillande d& det innefattar minga olika slag av avtal, inklusive avtal
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med rorligt pris. P4 den alternativa elmarknaden skulle konsu-
menterna i stillet erbjudas ett mer begrinsat utbud av kontrakt.

De redovisade aspekterna leder dessutom till slutsatsen att det
ocksd finns anledning att ifrigasitta om den féreslagna alternativa
elmarknaden verkligen skulle medféra den flexibilitet 1 elan-
vindningen som utlovas. Under férutsittning att elkunderna ir lika
riskaverta som 1 dag torde de flesta vilja prissikra huvuddelen av
sina elinkép. Dirmed skulle ocksd férdelarna i form av kundernas
lyhérdhet f6r prisvariationer tas bort.

Modellens spotmarknadsprissittning kan vidare forutsittas att
leda till ett mer begrinsat utbud av el- och energirelaterade pro-
dukter. Med dagens marknadsorganisation kan konkurrerande el-
handelsféretag bjuda ut el i kombination med exempelvis energi-
effektiviserings- eller andra energitjinster. Ett sidant produkt-
utbud torde férsvinna om elen férmedlas frdn Nord Pool till spot-
pris. Ocksd intresset for att képa ”"mirkt el” (som Bra miljéval,
Gron el, etc.) kan antas minska av samma skil.

Utredningen tvivlar starkt pd vad som framhills som den alter-
nativa modellens kanske stérsta fordel jimfért med dagens mark-
nad, nimligen en férenklad mitvirdeshantering till ligre kostnader.
Det finns goda skil att ifrigasitta en sddan slutledning eftersom
den alternativa elmarknaden kriver att samtliga elanvindare har
timmitning och att prisforsikrings- och nitférertagen har IT-stod
for att kunna gora berikningar utifrdn timférbrukning. En mark-
nadsorganisation enligt modellen skulle allts3, jimfort med dagens
situation, medféra starkt 6kade kostnader f6r mitning.

Genom modellresonemanget lyfts ett synsitt fram pd prisbild-
ningen av el som ir vil virt att reflekterar éver. Om kunden skulle
méta ett marginalpris pa elen for sin elférbrukning och toppbelastning
skulle detta sannolikt resultera i en 6kad flexibilitet mellan elpris och
kundens kostnader t.ex. vid effekttoppar. Denna okade flexibilitet
skulle dock ocksd kunna dstadkommas pa dagens elmarknaden genom
anvindande av olika typer av kontraktsformer mellan elférsiljare och
kund. Sannolikt skulle dock en tilltagande effektbrist, med introduk-
tion av allt dyrare elproduktion, 6ka intresset hos bide leverantorer
och kunder f6r elavtal med rérligt pris.

Avslutningsvis vill utredningen peka pd en ytterligare osikerhet i
anknytning till mitningen pd den alternativa elmarknaden. Enligt
modellbeskrivningen skall nitforetagen inte tillitas att sinda mit-
virden till andra dn konsumenter. Motivet till denna begrinsning ir
troligen att elproducenterna inte skall ges information som kan
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underlitta prisstrategiska bud pd spotmarknaden. Hur denna bo-
skillnad skall kunna efterlevas och 6vervakas framgdr emellertid
inte. I praktiken torde det bli omojligt eftersom alla anstillda i
kraftféretagen samtidigt ir elkonsumenter. I tilligg skulle ett
sddant férbud dessutom férsvira marknadens funktion eftersom
ocksd prisforsikringsforetagen behdver mitdata for att kunna
hantera sina verksamheter. Utredningen delar siledes de farhdgor
som givit skil for forslaget att begrinsa mitvirdesinformationen,
men anser inte att ett sidant férbud dr limpligt och inte heller att
det skulle avhjilpa situationen.

11.4 Avslutande dvervdaganden

Inledningsvis méste det slds fast att en tillimpning av modellen
skulle strida mot det gillande elmarknadsdirektivet pd ett flertal
punkter, liksom mot EU:s generella regler f6r den inre marknaden
och konkurrensen pd denna. Att inféra modellen skulle siledes
lingt ifr8n bli en enbart svensk angeligenhet, utan skulle kriva
genomgripande omarbetningar av den europeiska lagstiftningen.

Redan pd denna punkt kan modellforslaget sdledes avioras som
orealistiskt. Vi har ind3 bortsett frdn denna aspekt och diskuterat
forslaget nirmare. Den korta genomgingen ovan av nigra aspekter
pd modellférslaget visar enligt utredningen att den féreslagna alter-
nativa elmarknadsmodellen ir behiftad med svira funktions-
problem.

I sammanfattning pekar det mesta pd att den alternativa
modellen, om den i praktiken skulle inféras i Sverige, pitagligt
skulle skada konkurrensen pd elmarknaden. Det ovan 3tergivna
resonemanget pekar 1 sjilva verket pd ett behov av ytterligare
reglering och évervakning for att den omorganiserade elmarknaden
skulle kunna fungera. Detta skulle t.ex. kunna gilla en férstirke
och mer detaljerad konkurrensévervakning. Denna skulle sannolikt
behéva kompletteras med en sirskild reglering av siljbuden pd
spotmarknaden, som skulle tillses att avspegla marginalkostnaderna
i produktionen (eller genomsnittskostnaderna?). Detta torde i
praktiken innebira reglering av sdvil producenternas produktions-
volym som turordning i utnyttjandet av deras produktions-
anliggningar.

Vidare skulle det, 8tminstone initialt, stillas betydligt starkare
krav pd elkonsumenten att vara aktiv pi marknaden och tilligna sig
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storre kunskaper om elmarknadens funktionssitt in vad som ir
nodvindigt i dag. Att vara aktiv pd elmarknaden upplevs i dag som
kringligt av gemene man. Det férefaller att bli innu kringligare
med den foreslagna omorganisationen. P3 sikt torde elkonsu-
mentens nya situation leda till att de flesta séker prisforsikra sig.
Detta skulle dock bli mycket dyrt f6r sirskilt de mindre kunderna
och skulle dessutom ta bort de starkaste skil som anforts for om-
organiseringen.

Utredningens sammanfattande slutsats ir att det inte finns
anledning att tillrdda en 6verging till den foreslagna alternativa el-
marknaden, inte ens om detta vore mgjligt utan formella hinder
(sdsom forenlighet med den nordiska marknaden och EG-direktiv).
Tvirtom vill utredningen starkt avrida frin varje transformering av
elmarknaden som ir si omfattande och som skulle innebir ett
faktiskt principskifte. Det finns dirfor inte heller ndgon anledning
att utreda forslaget vidare.

Utredningens genomgang har endast berért ett fital problem pd
den féreslagna elmarknaden. Den har ind8 demonstrerat att det
inte krivs ndgon djupare granskning fér att méta djupgdende
problem. Detta borde inte innebira nigon 6verraskning. 1996 &rs
elmarknadsreform var som pipekats ovan inte ndgon stérre princi-
piell férindringar av elmarknadens funktion, vilket var ett medvetet
val. And4 kan vi i dag, nio 4r efter reformens ikrafttridande, kon-
statera att det varit nédvindigt att dndra och utvidga regelverket pd
ett mycket stort antal punkter fér att kunna bibehdlla en funge-
rande marknad. Ett stort antal funktionsproblem, som vart och ett
kan tyckas ringa och som inte férutsdgs vid reformens utarbetande,
har med tiden krivt dtgirder. Manga har 16sts men flera kvarstdr,
vilket bland annat framgir av denna utrednings direktiv.

En overgdng till den foreslagna alternativa elmarknaden skulle
innebira en betydligt storre principiell férindring dn 1996 irs el-
marknadsreform. Det finns anledning att varna foér att en sddan
omorganisation, som med sikerhet skulle leda till ett stort antal
oférutsedda problem. En sidan reform skulle ocksd med nédvin-
dighet medfora betydande omstillningskostnader f6r alla aktorer.
En positiv och i praktiken mer framitsyftande vig torde i stillet
vara att dir si behdvs genomféra partiella reformer. Dirvid bor det
existerande regelverket anpassas till en elhandel med 6kad kon-
kurrens och pa sikt ocksd si att en 6kad andel elkop till rorligt el-
pris mojliggors.
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12 Introduktion till
naturgasmarknaden

EU har satt som mél att skapa en gemensam europeisk marknad f6r
naturgas med reell konkurrens. Detta har i Sverige inneburit att
marknaden gradvis har &ppnats fér konkurrens. Kundernas for-
brukning har varit styrande f6r om de har haft ritt att vilja gasleve-
rantor. I Sverige togs det forsta steget mot ett markandséppnande i
augusti 2000 d& naturgaslagen (2000:599) tridde i kraft. D3 beritti-
gades kunder med en férbrukning pd minst 25 miljoner normal-
kubikmeter per dr att vilja leverantér. Grinsen sinktes &r 2003 till
15 miljoner normalkubikmeter.

I juni 2003 antogs ett nytt naturgasmarknadsdirektivsom innebir
en rad justeringar och kompletteringar av det svenska regelverket. '
I utredningens uppdrag har ingdtt att f6lja det pigdende arbetet
inom EU med att utforma gemensamma regler for den inre mark-
naden f6r naturgas och limna férslag till lagstiftning och regelverk i
dvrigt som krivs for att genomfora Europeiska gemenskapens revi-
derade gasmarknadsdirektiv. I utredningens delbetinkande limna-
des forslag till lagindringar som direktivet kriver.” Den nya lagen
vintas trida i kraft under &r 2005.

Utéver detta framgdr av utredningens direktiv att naturgasmark-
nadens funktionssitt skall utvirderas. Utredningen skall analysera
om det finns tinkbara forbittringar att géra och om s3 ir fallet {6-
resld dtgirder for detta.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler for den inre marknaden fér naturgas och om upphivande av direktiv 98/30/EG (EUT
L 176, 15.7.2003,s 57).

2 ”El- och gasmarknaderna — europeisk hamonisering”, SOU 2003:113.
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12.1 Allméant om naturgas

Naturgas anvinds 1 en rad olika industriprocesser som energirgvara
for att rosta, torka, svetsa, virma, koka, indunsta, hirda, smilta och
brinna. Den anvinds dven som rivara exempelvis f6r att tillverka
vitgas och syntesgas i raffinaderier och petrokemiska anliggningar.
Naturgas har blivit allt viktigare som rvara i raffinaderier for att
minska utslipp av miljé- och klimatstdrningar vid tillverkning av
renare oljeprodukter. Internationellt dominerar naturgas som ri-
vara fér syntes av metanol som industrirdvara och tillsats i motor-
brinslen. Gasen ir mer littreglerad och ir en renare energikilla och
har dirfér klara fordelar framfér t.ex. olja. Exempel pd detta finns i
livsmedels- och likemedelsindustrin dir féroreningar kan vélla ska-
dor i produktionen. I férhdllande till andra brinslen leder anvind-
ningen av naturgas till mindre slitage pd brinnare och annan ut-
rustning. Det innebir att naturgasanvindning ger ligre driftskost-
nader in oljeanvindning. Dessutom behévs inga driftstopp for t.ex.
sotning p4 samma sitt som fér andra brinslen.’

Industrier har ofta ett jimnt behov av naturgas under aret, med
endast korta avbrott f6r underhdll eller revisioner. Fér de flesta in-
dustrier ir olja eller gasol de frimsta alternativen till naturgas.
Eftersom utslippen av koldioxid frén férbrinning av naturgas ir 30
till 50 procent ligre dn f6r olja och kol, kommer handeln med ut-
slippsritter att forbittra konkurrenskraften f6r naturgas gentemot
ovriga fossila brinslen inom delar av industrisektorn. For den del
av industrisektorn som kan anvinda biobrinslen férsimrar handeln
med utslippsritter naturgasens konkurrenskraft.

I fjirr- och kraftvirmeproduktionen anvinds naturgas for att
virma vatten 1 pannor f6r uppvirmning av byggnader som ir an-
slutna till fjirrvirmesystemet samt fér elproduktion. I denna sektor
anvinds naturgas i kombination med andra brinslen, dels som ut-
fyllnad vid hoglast, men ocksd for att hoja verkningsgraden vid
eldning med fasta brinslen sdsom tridbrinsle, torv eller avfall. Hir
stills inte samma krav pd reglerbarhet och renhet som i industrin
vilket innebir att olja kan anvindas som alternativ. Det skall note-
ras att naturgas har bittre miljdegenskaper in olja.

Virmeproduktionen styrs av utomhustemperaturen, vilket gér
att uttagsmonstren inom fjirrvirmesektorn ser annorlunda ut in
inom industrin. Naturgasens roll som baslast i fjirrvirmesystem
utan elproduktion har minskat kraftigt under de ir som gasen an-

? Svenska Gasforeningen: "Naturgasen — en ménsidig energikilla”, www.gaseforeningen.se.
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vints i Sverige och ir i dag nistan férsumbar. Istillet anvinds ofta
olika former av biobrinslen och avfall, och iven virmepumpar an-
vinds. Vid hégre lastfaktor kan naturgas ha ett visst utrymme. Fér
att producera den virmen har gasen svirt att konkurrera mot olja
som limpar sig mycket bra for detta syfte. Eftersom avgifterna for
naturgasdverforingar till stor del pverkas av kapacitetsutnyttjande
samt att kostnaden for lagring av gas ir hogre dn kostnaden for lag-
ring av olja s& limpar sig gas fér anvindning vid hég lastfaktor och
olja vid lag lastfaktor. Naturgasen saknar mojlighet att konkurrera
med helt obeskattade férnybara brinslen.

Naturgasen ir framfor allt konkurrenskraftig i kraftvirmeverk
med samtidig el- och virmeproduktion och i industriella
mottrycksanliggningar. Ett kraftvirmeverk utnyttjas under den
kalla delen av &ret, oktober till april, och samtidigt som el produce-
ras forsorjs ett fjirrvirmesystem med virme.

Omkring 20 procent av naturgasen anvinds i bostider och fas-
tigheter, f6r uppvirmning, matlagning och andra indamal samt
inom servicesektorn. Naturgasen kan anvindas som brinsle i pan-
nor, bdde 1 smdhus och i stérre fastigheter. I vixthus kan natur-
gasen anvindas for temperering, men restprodukten, koldioxid,
anvinds ocksd som gddning 1 vixtodlingen. Detta kriver dock
ytterligare investeringar.

Naturgas kan ersitta bensin och diesel som fordonsbrinsle. Det
har blivit allt vanligare med gasdrivna bussar, sopbilar och taxibilar 1
framforallt Géteborg och Malmé. Gasdrivna fordon kan koras pd
metangas som antingen kan vara naturgas eller biogas. Over-
vigande delen av dessa bilar i Sverige ir tvibrinslefordon som kan
drivas bide pa gas och bensin. Ungefir 1 % av naturgasen i Sverige
anvinds som fordonsbrinsle.

Handeln med naturgas ir beroende av en egen infrastruktur.
Denna infrastruktur kan antingen vara 6verféring av naturgas i
gasform genom ledningar eller, efter kylning och kondensering till
vitskeform (LNG) och hantering i isolerad utrustning vid minus
162° C, med t.ex. tig eller fartyg.

Naturgasen som 6verfors i rorledningar kan, till skillnad frin
andra ledningsbundna energiformer, 6verféras linga strickor med
smd energiforluster. Det ledningsbundna naturgassystemet bérjar
vid gasfilten och leder gasen fram till slutférbrukaren. For led-
ningsbunden gas anvinds begreppet ledning som samlingsbeteck-
ning {or rérsystem och andra anliggningar som behévs for dver-
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féring av naturgas, sdsom stationer for linjeventiler, mitning och
reglering.

Naturgasledningar kan inte byggas 1 alla miljéer och vid besvir-
liga geografiska férutsittningar blir de kostsamma. Overféringar-
nas lingd har ligre kostnadspdverkan. LNG-transporter ir siledes
limpliga vid besvirliga geografiska férhéllanden och linga avstind.
I linder runt om i virlden med linga avstind frn gasfyndigheter
sker transporten med hjilp av fartyg dir naturgasen hills flytande
genom nerkylning. I Sverige finns in si linge endast rérbunden
dverféring av naturgas, frinsett tvd smd anliggningar 1 Linkdping
och Uppsala som uppbackning f6r biogas till bussar. For Sveriges
och dven Nordens del ir LNG-transporter nigot nytt, dven om si-
dana diskuterats under ling tid.

LNG-tekniken har utvecklats och i dag évervigs dven LNG-
transporter med mindre fartyg och kortare éverféringsstrickor,
bland annat i Norden. LNG-transporter har en hdg initial kostnad.
Flera foretag i Sverige undersdéker méjligheterna att importera fly-
tande naturgas. LNG har pd grund av sina héga kostnader histo-
riskt sett inte kunnat konkurrera med rérbunden naturgas i nigon
stérre omfattning 1 Norden. Den senaste tidens kostnadssinkning
vid produktion och transport av LNG har i viss mdn f6rindrat
detta.

P4 den svenska naturgasmarknaden finns ingen inhemsk pro-
duktion av naturgas. Det finns dock en tillférselledning till Sverige
som mojliggdr import. Ledningen stricker sig mellan Danmark och
Sverige. All naturgas till Sverige miste siledes 6verféras genom
den. Gasen kan képas 1 Danmark eller frdn ett annat land om den
transiteras via det danska naturgassystemet. Ar 2003 importerades
1,25 miljarder kubikmeter naturgas till Sverige, varav 1,05 frin
Danmark och 0,2 frin Tyskland*.

Naturgasen som anvinds i Sverige kommer i huvudsak frin de
danska filten Tyra och Harald i Nordsjon. Figuren visar over-
foringsledningarna frin produktionsfilten 1 Danmark till det
svenska naturgassystemet. Frin Danmark gir ledningar till konti-
nenten, vilket innebir att Sverige dr sammankopplat med de konti-
nentala systemen. Flera mer direkta anslutningsledningar kan, som
senare kommenteras, bli aktuella.

* BP statistical Review of World Energy 2003, "Natural gas trade movements”, www.bp.com.
Virt att notera ir att denna siffra ir nigot hogre in den siffran som féretagen Nova naturgas
och Géteborg Energi uppger for utredningen.
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Figur 12.1. Transport frin naturgasfilten till Sverige

— Maturgaairansmission
——  Maturgasdistribastion
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Kélla: DONG / Egna bearbetningar.

Transmissionssystemets “6verskottskapacitet” kallas linepack och
kan jimforas med ett mindre gaslager. Line pack innebir att trycket
1 transmissionssystemet kan tillitas variera. Nir trycket dr l3gt
finns mojlighet att tillféra systemet ett dverskott av naturgas och
tvartom.

Naturgasmarknaden kan delas upp 1 handel med naturgas och
dverfoéringsverksamhet’. De foretag som idger éverféringssystemet
har hittills dven varit handelsforetag som siljer naturgas till slut-
anvindare. Overféring kan delas in i transmission och distribution.
Transmission dr 6verforing genom 6verliggande ledningsnit. I {6]-
jande avsnitt beskrivs de aktiva féretagen pd naturgasmarknaden i
Sverige.

12.2 Naturgasforetagen

Den svenska naturgasmarknaden karakteriseras av att det finns ett
fatal foretag. I foljande avsnitt ges en kortfattad beskrivning av
dessa.

® Fortsittningsvis anvinds bdda benimningarna éverféring och transport.
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12.2.1 Ett fatal foretag

Nova naturgas importerade och sdlde 928 miljoner normalkubik-
meter (Nm’) &r 2003. Detta motsvarar ungefir 10 TWh. Fram till i
slutet av 2003 har Nova naturgas haft en unik stillning som ensam
importdr av naturgas till Sverige. For att {4 tillgdng till naturgas har
samtliga naturgasforetag i Sverige kopt sin naturgas av Nova natur-
gas, antingen direkt eller via grossisten Sydkraft. Nova naturgas har
1 och med detta haft en mycket god inblick i vad de 6vriga foreta-
gen betalar f6r sin naturgas. Eftersom Nova naturgas dven agerat
som detaljhandlare och grossist pd marknaden har detta inneburit
informationsasymmetrier som givit féretaget fordelar. Nova natur-
gas dger stora delar av transmissionsnitet. Under 2004 silde Nova
naturgas sin handelsverksamhet till DONG Naturgas A/S (se
nedan) och ir numera ett renodlat 6verféringsforetag. Nova natur-
gas dgs av Statoil, Ruhrgas, Dong och Fortum.

Det danska foretaget DONG Naturgas A/S (DONG) levererar
naturgas till Danmark, Tyskland, Nederlinderna och Sverige samt
har egen utvinning av naturgas. DONG har tillging till 1 stort sett
all gas som produceras i Danmark och har dirfér fungerat som ett
naturligt monopolféretag i Danmark. DONG-koncernen iger
stora delar av den strategiska infrastrukturen 1 Danmark, exempel-
vis de sjéledningar som férser Danmark med naturgas frin Nord-
sjon och all lagerkapacitet 1 Danmark. DONG ir deligare i Nova
Naturgas. Genom de avtal som ingicks under 1980-talet i samband
med naturgasintroduktionen i Sverige har DONG haft en sirstill-
ning som den huvudsakliga leverantéren av naturgas tll Sverige.
DONG har sdledes en unik stillning som naturgasleverantor bide i
Danmark och i Sverige. Under 2003 gjorde DONG entré pd detal-
jistmarknaden genom direktleveranser till Géteborg Energi. Den 1
november 2004 6vergick Nova Naturgas dotterbolag f6r handel
med naturgas till DONG. I férsiljningen ingick Nova Naturgas
kundavtal och distributionsledningarna till flera stora kunder. Fér-
virvet har godkints av Konkurrensverket®. DONG ir ett heligt
dotterbolag till DONG A/S som i sin tur dgs i sin helhet av den
danska staten.

Sydkraft har handelsverksamhet 1 Skine, Halland upp till och
med Falkenberg samt till Gnosjé och Gislaved 1 Smiland. Sydkraft
levererar 1 huvudsak naturgas till slutkunder och till detaljhandlare.
Dessutom anvinds en del av naturgasen fér egen férbrukning. Fo-

¢ T avsnitt 14.3 ges en nirmare beskrivning av férvirvet.
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retaget levererar naturgas till ungefir 25 000 privatkunder. Sydkraft
levererade cirka 650 N'm’ naturgas ir 2003, vilket motsvarar 70 %
av grossistmarknaden. Sydkraft har dven omfattande 6verférings-
verksamhet och har ansékt om koncession fér utbyggnad frin
Gislaved till Jénkoping. Sydkraft planerar dven att, tillsammans
med andra svenska, danska, tyska och norska energibolag, bygga en
ny overféringstérbindelse fran Tyskland, kallad Baltic Gas Inter-
connector. Sydkraft dgs till 55 % av det tyska energibolaget E.ON
och till knappt 45 % av norska energibolaget Statkraft.

Ovriga foretag som ir aktiva pi den svenska marknaden for
overforing och handel med naturgas ir Oresundskraft, Gdéteborg
Energi, Lunds Energi, Angelbolms Energi och Varberg Energi. Fore-
tagen har flera gemensamma nimnare. Samtliga ir t.ex. kommunala
bolag som képer in naturgas dels fér egen férbrukning, dels for
vidareférsiljning till andra slutkunder. Dessutom idger samtliga fo-
retag distributionsnit fér naturgas. Inget av dem iger transmis-
sionsledningar.

Fortumkoncernen ir indirekt involverade i naturgasmarknaden
bide via Fortum virme och via Svensk Naturgas. Bdda foretagen ir
lokaliserade i Stockholm. Fortum virme underséker f6r nirvarande
moijligheterna att ersitta stadsgasen i Stockholm med naturgas.
Verksamheten ligger inte 1 anslutning till évriga naturgassystemet
och ir s begrinsad att foretaget fir anses som en eventuell fram-
tida aktdr pd den svenska marknaden. Svensk Naturgas undersoker
allmint mojligheterna att introducera naturgas i mellansverige an-
tingen roérbundet via Ryssland eller med LNG. Fortum har sitt
huvudsite 1 Finland och igs till 60 % av finska staten.

Samtliga naturgasféretag, forutom Nova Naturgas och DONG,
har 4ven andra verksamheter inom el- och fjirrvirmemarknaden i
Sverige. I Sverige finns tre forsiljningsled — import, grossisthandel
och detaljhandel. Grossisthandel innebir férsiljning till foretag
med avsikt att silja gasen vidare. Import kan siledes ses som en
form av grossistverksamhet. Med detaljhandel avses handel till
kunder som férbrukar gasen.

Tv4 av foretagen ir verksamma i flera forsiljningsled. Figur 12.2
visar vilka aktdrer som fanns i férsiljningsleden, import, grossist-
handel och detaljhandel i slutet av &r 2004.
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Figur 12.2. Naturgaskedjan

Det finns siledes sju verksamma detaljhandelsféretag i Sverige.
Marknadsandelarna fér detaljhandeln i Sverige innan DONG f{6r-
virvade Nova Supply ir ojimnt férdelade. I figuren nedan redovisas
marknadsandelarna for detaljhandeln f6r ar 2003. De redovisade
siffrorna ir summan av foretagets vidareforsiljning och den egna
férbrukningen. Grovt riknat anvinds ungefir hilften av féretagens
marknadsandelar till egen f6rbrukning och andra hilften till vida-
reforsiljning. Detta giller dock inte f6r Sydkraft som har mer om-
fattande vidareférsiljning till slutkunder.

Tabell 12.1 Andel naturgas for detaljhandlarna &r 2003

Detaljhandel Gotehorg Nova Varberg Lunds fingelholms ~ Oresunds-  Sydkraft
Energi*  Naturgas  Energi Energi Energi kraft Gas

Volym, MNm® 171 99 8 69 22 91 464

Markn..andel, % 18 11 1 7 2 10 50

* Anm: DONG:s forsaljning till Goteborg Energi (ca 30 MNm®) ingar i siffran och redovisas darfor inte separat.
Killa: AF: "Naturgasmarknad i férandring”, Rapport 6a.
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12.2.2  Agarférhallanden

Foretagen pd den svenska naturgasmarknaden kan delas upp 1 tva
kategorier utifrin dgarstrukturen. Sydkraft, Nova Naturgas och
Svensk Naturgas dgs av utlindska privata eller statliga bolag, medan
Goteborg Energi, Varberg Energi, Lunds Energi, Angelholms
Energi och Oresundskraft 4gs av svenska kommuner. Det svenska
transmissionssystemet dgs helt av utlindska féretag. Det tyska
energibolaget E.ON ir majoritetsigare i Sydkraft och har genom
sitt 4gande av Ruhrgas dven en andel av Nova Naturgas. I figur 12.3
illustreras dgarstrukturen pa den svenska naturgasmarknaden.

Figur 12.3 Agarstruktur pi den svenska naturgasmarknaden

Agarstruktur pa den svenska naturgasmarknaden

Agare ﬁ
Ruhrgas Statoil H Fortum H DONG ‘
Naturgasféretag Angelholms Energi‘ ’ Sydkraft ‘ ’ Nova Naturgas ’ DONG ‘

Lunds Energi

Géteborg Energi
Oresundskraft
Varberg Energi

Kalla: AF: "Naturgasmarknad i férandring”, Rapport 6a.

--------------------------

Horisontell integration, dvs. igande i tvd konkurrerande foretag,
ir problematisk ur konkurrenssynpunkt. Agandet kan t.ex. leda
till en dominans pd marknaden som skapar utrymme f6r att hoja
priserna eller minska utbudet till {6]jd av minskad konkurrens.
Herfindahl-Hirschman Index (HHI) ir en indikator pd konkur-
renssituationen pd marknaden om produkterna ir relativt homo-
gena. Den ger en uppfattning om storleksférdelningen mellan
foretagen pi en marknad.” Med beaktande av att DONG forvir-

7 En marknad med ett HHI under 1000 4r en okoncentrerad marknad. Ett HHI mellan 1000
och 1800 innebir att marknaden ir koncentrerad och ett HHI 6ver 1800 innebir att
marknaden ir mycket koncentrerad. Fér en nirmare beskrivning hinvisas till avsnitt 2.8.
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vade Nova Supply under detta &r kunde ett HHI pd 7100 beriknas
for den dansk-svenska grossistmarknaden. Marknaden méste dirfor
ses som mycket koncentrerad. Virt att notera ir att férvirvet inne-
bar en indexférindring frdn 6200 till 7100 vilket indikerar att kon-
centrationen kan leda till negativa effekter fér konkurrensen.*

De investeringar som krivs for att bygga infrastruktur fér natur-
gas dr stora och irreversibla. Infrastrukturen har dessutom en
mycket ldng livslingd. Investeringarna ir dirfér férenade med en
betydande ekonomisk risk. Hur stor denna risk ir beror bl.a. pd
kapacitetsutnyttjandet och nitanvindarnas betalningsférmiga un-
der infrastrukturens livslingd.

Den traditionella metoden att minska nitigarnas ekonomiska
risker har varit vertikal integration av éverféring och handel. Kost-
naderna fér nitet har siledes subventionerats genom intikter frin
handel med naturgas. Nir den svenska marknaden &ppnades for
konkurrens &r 2000 innebar méjligheterna till sidan korssubven-
tionering att vertikalt integrerade féretag fick konkurrensférdelar.

$ Konkurrensverkets beslut 556/2004
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Utvinning, produktion, dverféring och forsiljning av naturgas ut-
gor en s.k. nitverksindustri. Kinnetecknande f6r dessa ir nitverk
som binder samman produktionen av branschens basprodukter
med de slutliga konsumenterna av dessa produkter. Detta innebir
ett starkt beroende av infrastruktur. Férutsittningarna fér konkur-
rens och marknadsbestimd prisbildning och kapacitetsutbyggnad
skiljer sig frin andra branscher. Det finns ofta betydande skalfor-
delar i utbyggnad och drift av nitverksindustriernas infrastruktur.
Skalférdelarna innebir att kostnaden for att hilla en viss transport-
kapacitet dr ligre i ett storskaligt dverforingsnit dn 1 tvd eller flera
parallella verféringsnit som tillsammans har samma kapacitet.

13.1 Naturgassystemets uppbyggnad
13.1.1 Transmission och distribution

Overféringsverksamhet motsvaras av nitverksamhet p elmarkna-
den. Verksamheten karaktiriseras av lokala monopol. Overférings-
systemet kan uppdelas i transmission, distribution och lager.
Huvuddelen av systemet utgors dock av rorledningar som kan delas
in 1 transmissionsledningar och distributionsledningar.

Transmissionsledningar anvinds for att dverfora naturgas dver
lingre strickor med ett betydligt hégre tryck in 1 distributionsled-
ningarna. En enhetlig definition av vilka ledningar som ingdr i ett
transmissionssystem saknas, men delas hir in i1 stamledning och
grenledningar. De senare fordelar naturgasen in 1 de omriden dir
den skall distribueras.

Distributionsledningarna &verfor naturgasen frin grenledning-
arna till kunder. Distributionssystemet har olika trycknivier f6r att
anpassa leveransvolymerna mot olika kundgrupper. Dirutéver
finns direktledningar frin stamledningen till de stérsta kunderna.
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Variationer 1 férbrukning uppstdr naturligt under &ret som en
f6ljd av uppvirmningsbehov, sisongsvariationer 1 processindustrier
samt i konkurrensen med andra energirdvaror. Mindre variationer
gdr att reglera genom tryckindringar 1 gasledningen, dvs. genom
s.k. linepack, medan storre dndringar kriver tillgdng till ett gas-
lager! eller genom ligre tillférsel till ledningen. Tillging till linepack
beror pd den aktuella driftsituationen. Det ir oftast mycket kort
tidsperspektiv for att kunna foérutsiga storleken pa tillginglig line-
pack. Det finns olika principer att fordela linepack. Generellt kan
sigas att en del av tillginglig linepack bér systemansvarig férfoga
over for att minska behovet av att kopa eller silja obalansgas, och
en del behdvs for att kunna hantera drift och underhdll av systemet.
Nir dessa behov ir tillgodosedda kan kvarvarande linepack komma
marknaden tillgodo.

13.1.2 Det svenska naturgassystemet

Naturgasen till den svenska marknaden importeras via Dragor
utanfér Képenhamn till Klagshamn utanfér Malmé. Frin Klagshamn,
som 1 dag har Sveriges enda mottagningsstation, distribueras gasen
vidare ut via det svenska naturgassystemet. Figuren visar hur
naturgassystemet ir begrinsat till sydvistra Sverige, frdn Trelleborg
till Stenungsund. Frin Halland stricker sig en férgrening till
Gnosj6 1 Sméland.

' T Sverige finns inga kinda naturliga férutsittningar for naturgaslager. I Sverige ir dirfor
linepack den enda form av lagring som funnits fram tll & 2003 di Sydkraft Gas
forsoksanliggning Skallen 1 Halland invigdes. Lagret bygger pd LRC-teknik (Line Rock
Cavern) vilket innebdr en svetsad gasbehillare placerad i ett bergrum med rundgjuten
cement.
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Figur 13.1 Det svenska naturgassystemet

Sbenmpnsd
Bohus
Gétubarg
Gnodph
Warberg
Hirltebrs:
Angelholm
Huelsinghorg
Lnd
Halmé

TriBekoey

Kaélla: Nova Naturgas.

Det svenska naturgassystemet bestir av endast en stamledning med
grenledningar till distributionsniten. Den europeiska naturgas-
marknadens transmissionsledningar ir diremot sammankopplade
nit och skiljer sig dirfor i det avseendet frin det svenska systemet.

13.2 Marknaden expanderar

Vid tiden fér naturgasens introduktion i Sverige bedomdes natur-
gasen som ett intressant alternativ i svensk energiférsérjning.” Mot
bakgrund av oljeberoendet och krisen under 1970-talet lyftes kra-
ven pa forsérjningstrygghet och miljéhinsyn fram som argument
f6r naturgasens introduktion. Naturgas bérjade anvindas i Sverige
1985, d& nitet byggdes ut i sédra och vistra Sverige. Stamledningen
frin Malmo till Goteborg stod klar dr 1988. Sedan naturgasen
introducerades i Sverige dr 1985 expanderade naturgasen snabbt
fram till &r 1992 for att direfter vixa i mer méttlig take.

2 Prop. 1987/88:90, bet. 1987/88:NU40, rskr. 1987/88:34.
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13.2.1 Utbyggnadsplaner

Den befintliga transmissionsledningen mellan Malmé och Géte-
borg har f6r nirvarande en kapacitet pd 2 miljarder normalkubik-
meter (Nm’®) gas per &r, vilket motsvarar ca 22 TWh. Med kom-
pressorer kan kapaciteten utdkas till ca 30 TWh. Siffrorna ir unge-
firliga och baseras pd jimn belastning 6ver aret. Vid tidpunkter
med hog lastfaktor begrinsas den mojliga kapaciteten till ungefir
15 TWh utan kompressorer och drygt 20 TWh med kompressorer.
I dag finns inga kompressorer i det svenska systemet. Aven uttags-
punkternas geografiska placering har betydelse vid berikningar av
den maximala transmissionskapaciteten. Med stor foérbrukning
tidigt 1 systemet ir den totala transmissionskapaciteten hoégre in
om motsvarande uttag sker lingre norrut.

Historiskt har det storsta flodet mellan Danmark och Sverige
varit cirka 5 miljoner m’ per dygn. En grov uppskattning ir att
detta kan 6kas med cirka 3 miljoner m® per dygn utan forstirk-
ningar i Danmark.

Infér naturgasmarknadens konkurrensutsittning och avveck-
lingen av kirnkraften har utbyggnad av naturgassystemet &terigen
aktualiserats. For nirvarande pigir det utbyggnad av det befintliga
naturgassystemet pi flera hill i landet. Féljande planer fér utbygg-
nad ir aktuella:

e Sydkraft Gas har beviljats tillstdnd fér en ny tillforselledning
mellan Tyskland och Sverige (via Danmark). Projektet gir
under namnet Baltic Gas Interconnector.

e Danska Gastra och norska Statnett underséker mojligheterna
for att tillsammans bygga ut transmissionsnitet for gas 1 Skan-
dinavien. Ett sidant nit dr tinkt att 6ka konkurrensen mellan
energiféretagen och forbittra den samlade forsérjningssiker-
heten. Nova naturgas har tidigare deltagit i projektet men med-
delat att foretaget inte anser sig ha mojlighet att delta i den
inledande undersékningen. Fortaget har dirfor tillsvidare
avslutat samarbetet men ser dock positivt pa projektet och kan
komma att engagera sig igen.

e I Norge har regeringen foreslagit utokade forskningsinsatser
for miljé- och klimatmissigt forvarbar anvindning av naturgas
for elenergiproduktion och annan anvindning, bla. som
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motorbrinsle.’” Regeringen vintas fatta beslut under viren
2005. Ett prioriterat omride dr anvindning av naturgas som
industrirdvara och brinsle i norsk industri. Av sirskilt intresse
for den svenska marknadens {6rsorjning med naturgas ir planer
pd en rorledning frin Norges exportsystem till industriregionen
inom “Greenland-regionen” 1 Sydnorge. Om detta projekt
realiseras, 6ppnas mojligheter for en anslutningsledning till det
svenska naturgassystemet pd vistkusten.

o Sydkraft Gas har projekterat en férlingning av befintlig ledning
upp till Jonkoping for att sedan fortsitta en utbyggnad mot
Mellansverige. For tillfillet pdgdr forprojektering av strick-
ningar frin Jénkoping via Boxholm och Norrképing mot
Oxelosund respektive Orebro. En ungefirlig tidplan fér ut-
byggnaderna ir f6ljande:

Jonkoping 2006
Boxholm 2007
Norrképing 2008

Orebro/Oxelésund 2009

Kartan visar schematiskt Sydkraft Gas planer f6r utbyggnad i
Mellansverige.

Figur 13.2. Utbyggnadsplaner i Mellansverige
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Kaélla: Sydkraft Gas.

* St.Meld. nr 47, 2003-2004.
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Sydkraft Gas uppger att det finns en betydande potential i
Mellansverige. I omridet norr om Jénk&ping finns 10-15 storre
potentiella kunder i form av kraftvirmeverk, massa- och pappers-
industri och stilindustrier.

e Svensk Naturgas AB ir ett heligt dotterbolag till Fortum och
bildades ar 1999 i syfte att underséka férutsittningarna for ut-
byggnad av naturgassystemet i Stockholm, Milardalen och
Bergslagen. Vid ett positivt utbyggnadsbeslut har bolaget som
maélsittning att kunna bérja leverera naturgas till kunder i om-
ridet frin ir 2008.

Utdver utbyggnaden av naturgassystemet finns lingt gdngna planer
pd en utdkad anvindning av det befintliga systemet.

Ett nytt kraftvirmeverk med naturgas som brinsle kommer att
uppforas 1 Ryahamnen 1 Géteborg. Driftstarten idr planerad till
hosten 2006. Kraftvirmeverket kommer att bli en s& kallad gas-
kombianliggning med en eleffekt pd 260 MW och en virmeeffekt
pd 290 MW. Brinsleforbrukningen beriknas uppgd till cirka
300 miljoner normalkubikmeter naturgas per &r, vilket motsvarar
cirka 3 000 GWh. Naturgasen kops direkt frén det danska foretaget
DONG och enligt avtal skall de leverera 370 miljoner kubikmeter
naturgas per ar f6r anvindning frimst i Rya kraftvirmeverk.

Ett kraftvirmeverk planeras dven i Malmé. Beslut om investering
vintas under 2005. Sydkraft Gas har ansékt om att f3 anvinda
5600 GWh naturgas per dr 1 anliggningen. Anliggningen ir pla-
nerad for virmeeffekten 250 MW och eleffekten 400 MW. For-
utsatt att investeringsbeslut kan tas under vdren 2005 skulle anligg-
ningen enligt féretaget kunna vara i kommersiell drift 2009.

Lings Stenungsundsledningen kommer naturgasen frimst att
anvindas som en rdvara i industrin. En kortsiktig uppskattning fér
regionen ir att marknaden ékar med 1,2-1,5 TWh.* Oresundsver-
ket och Ryaverket bedéms enligt féretagen sjilva sammanlagt
komma att anvinda naturgas motsvarande storleksordningen
8,5 TWh vid full drift. T ett kort perspektiv skattar Sydkraft Gas att
marknaden upp till Jénkoping har en tillkommande potential pd
cirka 1,5 TWh. I ett femtondrsperspektiv bedéms en marknads-
potential pd 12-14 TWh foreligga 1 omridet.

Aven Fortums planer bér betraktas frén en lingre tidshorisont
och &verlappar delvis Sydkraft Gas marknadspotential fér utbygg-

* Killa: Nova naturgas.
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nadsplanerna till Mellansverige. Forprojektering har pabérjats och
féljande marknadsbild har presenterats fér utredningen:

Tabell 13.1. Marknadspotential i Mellansverige

Gaspotential TWh
Kraft- och fjarrvarme 11-17
Massa- och pappersindustri 3-5
Jarn- och stalindustri 3-4
Ovrig marknad 3-5
Totalt 20-30

Kaélla: Svensk Naturgas/Fortum.

Den }'edovisade marknadsbilden inkluderar delar av S6dermanland
och Ostergétland.

13.2.2 Prognos for framtida anvandning

Energimyndigheten och Naturvirdsverket har gemensamt upp-
skattat den framtida anvindningen av naturgas i en rapport till
regeringen juni 2004.”> Myndigheterna har valt att begrinsa sig till
att beskriva utvecklingen av energisystemet utifrdn antaganden om
den ekonomiska utvecklingen. I myndigheternas huvudalternativ
antas tillférseln av brinslen 6ka, vilket bl.a. beror pd ett 6kat trans-
portarbete och att en minskad elproduktion i kirnkraftverken
medfor en dkad férbrinningsbaserad elproduktion. De storsta for-
indringarna som forvintas ske ir bortfallet av kirnkraftproduktion
samt en dkad anvindning av naturgas.

Naturgastillforseln vintas oka till 15 TWh/4r den férsta perioden
mellan basdret 2000 och &r 2010. Den andra perioden mellan ar
2010 och &r 2020 férvintas naturgastillforseln oka till 50 TWh/4r.
Myndigheterna gér dirfér beddmningen att stamledningen for
naturgas kan komma att behéva byggas ut. Det kan ocks8 bli aktu-
ellt med import av LNG.

> ”Prognoser dver utslipp av vixthusgaser”, Delrapport 1 1 Energimyndighetens och Natur-
vardsverkets underlag till Kontrollstation 2004.
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13.3 Kapacitetsbokning i dverliggande nat

For att sikerstilla att tilltrdde till naturgassystemet sker pd objek-
tiva och icke- diskriminerande grunder har utredningen i sitt del-
betinkande foreslagit att en juridisk person som bedriver &ver-
foringsverksamhet eller innehar naturgaslager inte fir bedriva
handel med naturgas. ¢ Fér nirvarande bedrivs dessa verksamheter i
integrerade bolag.

Enligt naturgaslagen skall transporttariffer utformas s& att den
avgift ett naturgasforetag eller en berittigad kund betalar f6r trans-
porten till sin anslutningspunkt innefattar avgift f6r transporten 1
samtliga rorledningar, genom vilka transporten sker.” Uppdel-
ningen mellan handels- och transportverksamhet kommer att leda
till att en naturgasférbrukare som koper naturgas samtidigt kom-
mer att behova teckna ett avtal om 6verféring av naturgasen. Gil-
lande lagstiftning innebir att avtalet om dverféring méiste inkludera
avgift for 6verféring 1 savil distributionsnit som 6verliggande nit.

Under r 2004 har de aktiva naturgasforetagen i Sverige diskute-
rat om det 6verliggande nitet skulle utnyttjas effektivare om dven
andra aktérer dn distributérerna tillits teckna avtal om dverféring i
overliggande nit. I sidana fall skulle ovan nimnda paragraf i natur-
gaslagen behova dndras. Utredningen har kontaktats av foretagen
som informerat om sina synpunkter i frigan. Avsnittet bygger pd
uppgifter frin dessa kontakter.

Om en kund inte anvinder all kapacitet som han avtalat om kan
den aktdr som bokar kapaciteten sammanlagra éverskottet. Att
sammanlagra kapacitet innebir att den som bokar kapaciteten far
inkomster trots att kapaciteten férblir outnyttjad. Eftersom den
som bokar kapacitet sannolikt har flera kunder kan denne tillgodo-
gora sig stordriftsfordelar genom sammanlagring av kapacitet frin
samtliga kunder.

En andrahandsmarknad {6r transmission innebir att den kapaci-
tet som ir bokad och betald, men som av olika skil inte anvinds,
bjuds ut pd marknaden igen. En férutsittning fér att en andra-
handsmarknad skall uppkomma ir att efterfrigan ir stérre dn utbu-
det av kapacitet. En andrahandsmarknad kan vara en vig till effek-
tivare utnyttjande av transmissions- och lagersystem eftersom det
flodar mer gas genom naturgasnitet in om den inte hade funnits.

SOU 2003:113.
7 SFS 2000:599, 3 kap 6 §.
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En andrahandsmarknad kan ge nitigaren marknadsbaserade sig-
naler om kapacitetsinvesteringar. Detta sker genom att nitigaren
kan identifiera vilka delar av systemet som &terkommande drabbas
av kapacitetsbrist (flaskhalsar) och som dirfér dr 1 behov invester-
ingar.

13.3.1 Kapacitetsbokning med nuvarande lagstiftning

Den nuvarande lagstiftningen bygger pa att det ir nitigaren till
vilken kunden ir ansluten, vanligtvis distributionsnitigaren, som
bokar kapacitet i1 6verliggande nit. Motsvarande princip tillimpas
pd elmarknaden.

Ett problem med ridande system som lyfts fram ir att det inte
finns ndgra incitament f6r distributionsnitigaren att konkurrensut-
sitta 6verforingsverksamhet genom att tilldta en andrahandsmark-
nad for outnyttjad kapacitet. Kapaciteten ir redan betald och silja-
ren har en garanterad intikt. I dessa fall blockeras kapacitet i 6ver-
liggande nit utan mojligheter att utnyttjas av kunder 1 nirliggande
omriden.

Om nitverksamheten vore konkurrensutsatt torde 6kade intik-
ter leda till sinkta transmissionstariffer. Eftersom nitverksamheten
1 stillet 4r monopol stir tariffsittningen under tillsyn av Energi-
myndigheten. Myndighetens uppgift dr att sikerstilla att tarifferna
ir skiliga. Det betyder att foretaget riskerar att myndigheten
inleder tillsyn om stordriftsfordelar av sammanlagringsvinsterna
leder till en alltfér hog intiktsniva f6r nitigaren.

13.3.2 Alternativ modell for kapacitetsbokning i dverliggande
nat

For att uppnd ett effektivt utnyttjande av naturgasnitet, och 1 och
med detta en bittre fungerande marknad, finns det aktérer pd den
svenska naturgasmarknaden som menar att 6verféringstariffer inte
med nédvindighet skall innefatta avgift f6r 6verféringen 1 samtliga
rorledningar, genom vilka 6verforing sker. Liksom med nuvarande
lagstiftning tecknar slutkunden ett kapacitetsavtal om 6verféring
genom distributionsnitet med den nitigare tll vilken han ir
ansluten. Med en férindrad lagstiftning skulle dock dven aktorer
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som handlar med gas ha méjlighet att boka kapacitet for 6verféring
genom overliggande nit.

En andrahandsmarknad fér handel med kapacitet torde upp-
komma naturligt om aktdrerna som bokar kapacitet konkurrensut-
sattes. Eftersom gashandeln ir konkurrensutsatt ir det troligt att
okade intikter, antingen pd grund av sammanlagringsvinster eller
terforsiljning av oanvind kapacitet, skulle anvindas till att sub-
ventionera sinkning av gaspriserna. Handel med kapacitet skulle
siledes bli ett konkurrensmedel genom korssubventionering.

13.3.3 Utredningens bedémning

En gashandlare med stora volymer i sin kundportfslj kan samman-
lagra storre kapaciteter dn en gashandlare med mindre kundport-
fol), vilket ger stordriftsférdelar. Med svenska férhillanden, dir
marknaden ir koncentrerad till 8 aktdrer, har de stora gashand-
larna si stora konkurrensférdelar att mindre aktorer riskerar att
slis ut frdn marknaden. Dessutom innebir korssubventioneringen
mellan kapacitet och handel i det hir fallet ett intrideshinder pd
marknaden eftersom den kan oméjliggéra f6r nya aktdrer att sld sig
in p4 marknaden genom att erbjuda konkurrenskraftiga priser.

Nuvarande lagstiftning innebir att det inte uppkommer
korssubventionering mellan 6verféringstarifferna 1 6verliggande
nit och gaspriset. Dessutom kinner de flesta kunderna igen princi-
perna frin elmarknaden, vilket underlittar forstielsen f6r markna-
dens uppbyggnad. Detta ir positivt fér konkurrensen. En nackdel
med den nuvarande lagstiftningen ir att det inte finns ndgra incita-
ment for monopolféretagen att bjuda ut oanvind kapacitet pi en
andrahandsmarknad. Konsekvenserna kan dirfér bli ett ineffektivt
utnyttjande av naturgassystemet.

I kontakter med naturgasféretag kan konstateras att det rider
delade meningar huruvida det med nuvarande lagstiftning ir moj-
ligt att hantera flera tillf6rselledningar till Sverige. Eftersom flera
tillférselledningar planeras bér frigan utredas innan de nya led-
ningarna integreras med naturgassystemet. Utredningen har dock
inte tillgdng till underlag fér att bedéma frigan.

Virt att notera ir att andrahandsmarknader for kapacitet 1 dver-
liggande nit tilldts i minga andra linder. Bland annat tilldter
numera det danska systemansvariga foéretaget Gastra sina kunder
att inbordes handla kapacitet 1 6verliggande nit. I de 6vriga euro-
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peiska linderna, undantaget Osterrike, finns méjligheter dven for
andra aktdrer dn distributionsnitigarna att boka kapacitet i 6verfo-
ringsnitet.

For att skapa forutsittningar for den svenska naturgasmarkna-
den att ingd 1 EUs inre marknad bér en dndring av naturgaslagen
utredas. Naturgasforetagen har for avsikt att internt analysera kon-
sekvenserna av lagstiftningen med bérjan 1 augusti 2005. Vidare
kommer frigan att behandlas inom ramen fér arbetet med ”Euro-
paparlamentets och ridets férordning om villkor fér tilltride till
gasniten” dir Sverige deltar. Utredningen har dirfér valt att endast
redogodra for frigestillningen 1 syfte att beskriva marknadens funk-
tion och avstér sdledes frin att limna forslag.

13.4 Koncession for distributionsledningar

134.1 Inledning

Enligt direktivet skall utredaren ta stillning till de bedémningar
som Statens energimyndighet redovisat i rapporten “Oversyn av
naturgaslagen”. Dirvid skall sirskilt beaktas behovet av koncession
for distributionsledningar samt frigan om systemansvar.

I utredningens delbetinkande ”El- och naturgasmarknaderna -
europeisk harmonisering” (SOU 2003:113) har samtliga frigor som
tas upp 1 den nimnda rapporten behandlats utom behovet av kon-
cession for distributionsledningar.

13.4.2 Den nuvarande lagstiftningen

Enligt 2 kap. 1 § naturgaslagen (2000:599) krivs koncession for att
bygga och anvinda naturgasledningar och naturgaslager. Frigan om
koncession prévas av regeringen.

Skilen fér att inféra koncessionsplikt framgir av prop.
1999/2000:72. Dir sdgs att framdragande av en naturgasledning och
uppférande av ett naturgaslager kan komma i konflikt med andra
intressen t.ex. natur- och miljévdrd. En naturgasledning och ett
naturgaslager kan dven ha betydelse pd andra omriden t.ex. for
Foérsvarsmakten. Det dr dirfor viktigt att uppnd en ur samhillssyn-
punkt indamélsenlig infrastruktur. Det bér exempelvis inte vara
tilldtet att dra fram en naturgasledning dir det redan finns en sidan
och denna har tillricklig kapacitet. Inte heller bér naturgasled-
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ningar fd dras fram eller naturgaslager byggas pd ett sddant sitt att
tredje man tillfogas onédigt stor skada.

Innehav och drift av en naturgasledning medfér forpliktelser av
olika slag. Det ir dirfor viktigt att dgaren har de resurser som krivs
for att bl.a. kunna garantera en kontinuerlig drift.

Naturgaslagen innehdller dock undantag frin koncessionsplik-
ten. Dels ett for naturgasledning som ir beligen efter mit- och
reglerstation och dels ett for naturgasledning som uteslutande skall
anvindas inom hamn- eller industriomride.

Regeringen fir vidare féreskriva undantag frin kravet pd konces-
sion nir det giller vissa slag av naturgasledningar eller vissa slag av
dtgirder med naturgasledningar. Koncession krivs inte heller for
naturgaslager anslutna till sddana ledningar.

Motiven till undantagen frin koncessionsplikt anges i samma
proposition vara att enligt lag (1978:160) om vissa rorledningar 1
sin ddvarande lydelse var naturgasledningar som huvudsakligen
anvindes for att tillgodose enskilda hushills behov inte konces-
sionspliktiga. Av prop. 1977/78:86 s. 86 framgdr att undantaget inte
uteslot att ledningen dven kunde férse t.ex. féretag med naturgas. I
praktiken innebar undantaget att naturgasledningar efter en mit-
och reglerstation inte var koncessionspliktiga. Sdvitt regeringen
kinde till fungerade detta system bra.

Ett annat skil for att inte kriva koncession fér denna typ av
naturgasledningar anges vara att dessa dras fram och anvinds efter
hand som distributionsbolag triffar éverenskommelse med en-
skilda fastighetsigare om att leverera naturgas till dessas respektive
fastigheter. Regeringen ansig dirfér att naturgasledningar som
huvudsakligen skall anvindas fér att tillgodose enskilda hushills
och féretags behov tills vidare borde undantas frin koncessions-
plikt. D3 naturgasledningar inom hamn- eller industriomride inte
har nigon pétaglig betydelse frin allmin synpunkt, ansdg reger-
ingen att dven naturgasledningar inom sidana omriden tills vidare
skulle undantas frin koncessionsplikt. I konsekvens med detta
borde inte heller koncession krivas fér naturgaslager anslutet till
icke koncessionspliktig naturgasledning.

I propositionen konstateras vidare att den omstindighet att kon-
cession inte krivs for vissa naturgasledningar innebir att samhillet
inte kan vidta de sanktioner som giller fér koncessionspliktiga
naturgasledningar. Man skulle dirfér kunna tinka sig ndgon annan
form av koncession fér dessa ledningar inom ett visst omride. Mot
bakgrund av att den nuvarande ordningen fungerade bra ansig
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regeringen dock inte att det behdvdes ndgra regler motsvarande
ellagens om koncession fér omride.

13.4.3 Energimyndighetens forslag

Energimyndigheten foreslir i rapporten ”Oversyn av naturgas-
lagen” att en koncession fér distributionsledning inférs. Konces-
sionen skall avse ledningar och ledningsnit som ligger efter mit-
och reglerstation, dvs. sidana ledningar som till ett ligre tryck 4n 1
transmissionsledningarna Sverfér naturgas regionalt eller lokalt.
Koncessionen skall avse ett visst geografiskt omride och vara av-
grinsad i foérhillande till en viss mit- och reglerstation. Nya distri-
butionsledningar som byggs inom omridet skall omfattas av kon-
cessionen.

Energimyndigheten anger flera skil till sitt férslag. Den nuva-
rande regleringen innebir att foérhéllandevis linga naturgasled-
ningar med relativt hog kapacitet kan byggas utan koncession. Det
ir dirvid en brist att det saknas en central instans som kan avviga
samhillsintresset av energiférsérjning mot sambhillsintresset av
natur- och miljévard eller mot enskildas ritt.

Med nuvarande regler finns inget som hindrar byggande av
parallella ledningar och dirmed uppkomsten av en frin samhills-
synpunkt icke indamailsenlig infrastruktur. Samhillet saknar ocksd
kontroll 6ver vem som bedriver éverféring av naturgas.

Det nuvarande undantaget frin koncessionsplikten medfér ocksd
att det foretag som investerar i distributionsledningar och bedriver
dverforingsverksamhet 16per risk att konkurrerande féretag bygger
egna ledningar tll sirskilt attraktiva kunder. Dirigenom skulle
distributionsféretagets méjligheter att investera 1 6verféring till
mindre attraktiva kunder hotas.

Slutligen skulle en koncessionsplikt for distributionsledningar
gora det mojligt att faststilla tydliga villkor for anslutningsplikt
och utbyggnad av gasnitet inom omridet.
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13.4.4 Overviaganden avseende koncession for
distributionsledningar

Utredningens forslag: Undantaget frin koncessionsplikt for
naturgasledningar beligna efter en mit- och reglerstation avskaffas
och en omrideskoncession fér naturgasnit inférs. Omrides-
koncessionen bér medféra en ritt f6r innehavaren att inom ett
limpligt geografiskt omride anligga och driva naturgasledningar
inom omrédet. Omrideskoncessionen bor gilla 1 25 4r.

Den foreslagna koncessionen ir i flera avseenden vilmotiverad.
Skilen till att ha en koncessionsprévning f6r naturgasledningar ir i
stort sett desamma vid byggande av transmissionsledningar som vid
anliggande av lingre distributionsledningar. Detta giller ocksd
behovet av kontroll éver limpligheten hos den som bedriver distri-
butionsverksamhet. Den foéreslagna omrideskoncessionen méjlig-
gor for foretagen att planera en utbyggnad av naturgasniten pd ett
rationellt sitt. Samtidigt kan den koncessionsgivande myndigheten
genom att vid beviljande av koncession dels stilla villkor och dels
bestimma vad som ir ett limpligt omride for distribution av
naturgas sikerstilla att ocksd det allminnas och konsumenternas
intressen beaktas i tillricklig utstrickning vid en utbyggnad.

Att distribution av naturgas inom ett visst omrade skall bedrivas
som legalt monopol framstdr dock inte som odiskutabelt. Det
svenska naturgasnitet ir endast i begrinsad utstrickning utbyggt
och att utestinga konkurrens om en eventuell utbyggnad av nitet
kan medféra nackdelar. Konkurrens i1 denna sektor torde, liksom 1
andra sektorer, sivil kunna stimulera till som effektivisera en ut-
byggnad av naturgasnitet. Samtidigt ir dock de ekonomiska villko-
ren f6r att investera i distributionsnitdistributionsledningar som
gir parallellt med befintliga nit med reglerat tredjepartstilltride
och reglerade tariffer sddana att risken fér en samhillsekonomiskt
olimplig uppbyggnad avmgjligheten att konkurrera fir anses vara
distributionsnit far anses vara liten.

Den nuvarande regleringen av distributionsnit tycks inte 1 prak-
tiken ha givit upphov till ndgra allvarliga problem annat in i enstaka
fall. De problem som identifierats kan ocksd 16sas pd andra sitt in
genom en indrad koncessionsplikt.

Mot denna bakgrund férefaller behovet av att nu inféra omr-
deskoncession f6r distributionsledningar inte vara stort. Diremot
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finns det anledning att inféra krav pd en sammanhillen prévning av
de frigor som anliggandet av distributionsledningar med en viss
lingd medfoér. Att ha en grins f6r vilka ledningar som ir konces-
sionspliktiga ir inte utan problem men samtidigt ir det inte rimligt
att préva varje distributionsledning som anliggs oavsett deras
betydelse. Som grins fér koncessionsplikten dr det naturligt att
anvinda samma grins som giller f6r andra gasledningar enligt 1§
rorledningslagen, dvs. 20 kilometer.

Vidare bér det dvervigas om tillstdnd skall krivas for att bedriva
verksamhet bestdende av distribution av naturgas. Genom ett
sddant krav p4 tillstdnd f6r verksamheten, och inte ledningarna, kan
samhillet utéva kontroll éver att de som bedriver distribution av
naturgas ir limpliga och ocks3 stilla de krav pd verksamhetens ut-
6vande som anses ndodvindiga. Dessutom fir myndigheterna
genom ett sidant tillstdndsférfarande kunskap om vilka som fak-
tiskt distribuerar naturgas samt var detta sker utan att forfarandet
medfor ett geografiskt begrinsat monopol pd verksamheten.

Forslag

Mot ovanstiende bakgrund bér undantaget frin koncessionsplikt fér
naturgasledningar beligna efter en mit- och reglerstation avskaffas
och en omrideskoncession fér naturgasnit inféras. Omrideskonces-
sionen boér medféra en ritt f6r innehavaren att inom ett limpligt geo-
grafiskt omride anligga och driva naturgasledningar och en skyldighet
att pd skiliga villkor ansluta naturgasanliggningar beligna inom omra-
det. Omrédeskoncessionen bor gillai25 ar.

Den koncessionsgivande myndigheten bér kunna férena omri-
deskoncessionen med villkor, exempelvis om att en i koncessions-
ansokan angiven utbyggnad av nitet genomférs inom viss tid.
Myndigheten bér ocksd kunna terkalla omrideskoncessionen om
koncessionshavaren bryter mot naturgaslagen eller f6reskrifter eller
villkor utfirdade med stéd av lagen.

Forslaget medfor att 1 princip alla naturgasledningar, med undan-
tag for ledningar som uteslutande skall anvindas inom hamn- eller
industriomrdde, blir koncessionspliktiga. Antingen skall kon-
cession for naturgasledning eller koncession f6r omride ha med-
delats for att en ledning skall kunna anliggas och drivas. Reger-
ingen bér dock dven fortsatt ha mojlighet att féreskriva om undan-
tag frén koncessionsplikten.
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Koncession fér omride skall inte kunna beviljas om omradet helt
eller delvis avser ett annat koncessionsomride. Koncession {ér
naturgasledning bér endast om det finns sirskilda skil kunna med-
delas for strickor inom koncessionsomriden. Sidana sirskilda skl
kan vara att innehavaren av omrideskoncession medger att en
stérre kund ansluter sig till en nirliggande transmissionsledning,
att ledningen skall f6rsérja en berittigad kund som pd grund av
kapacitetsbrist nekats anslutning till det naturgasnit som omfattas
av omrideskoncessionen eller att ledningen har en strickning som
dverskrider grinsen fér en omrideskoncession. I situationer dir
det for den enskilde kunden kan vara ekonomiskt motiverat att
direkt ansluta sig till ett 6verliggande nit men dir detta skulle
medféra att inkomstunderlaget f6r omrddeskoncessioniren under-
grivdes pd ett frin samhillsynpunkt olimpligt sitt bor inte konces-
sion f6r naturgasledning meddelas inom ett omride.

D3 det svenska naturgasnitet i dag inte dr utbyggt 1 stérre om-
fattning bor de omraden f6r vilka koncession beviljas omfngsmis-
sigt vara relativt begrinsade. Vid beviljande av omrideskoncession
fér naturgasnit bor det geografiska omridet bestimmas bland
annat med hinsyn till utstrickningen av det befintliga naturgas-
nitet och planerad utbyggnad av detsamma samt potentiella kunder
inom omrddet. Grinserna f6r omrddet bér under vissa omstindig-
heter kunna indras. S3dana omstindigheter kan exempelvis vara
tillkommande nya kunder strax utanfér omradet.

De befintliga reglerna om koncession fér naturgasledning har
utformats med ellagens bestimmelser om nitkoncession som fére-
bild. Det forefaller limpligt att ocksi de nya bestimmelser som
behoéver inféras i naturgaslagen med anledning av att detta f6rslag i
huvudsak utformas i enlighet med motsvarande reglering 1 ellag-
stiftningen. I motsats till vad som giller elnitsverksamhet bor dock
tariffsittning och redovisning avseende &verfoéringsverksamhet i
enlighet med naturgaslagen iven fortsatt sakna formell knytning
till koncessionerna. I likhet med vad som giller enligt ellagen bor
regeringen kunna bemyndiga tillsynsmyndigheten att préva frigor
om koncession foér naturgasledning som inte utgér en férbindelse
till utlandet och koncession fér omrade.

Sirskilda 6vergdngsbestimmelser f6r de befintliga naturgasled-
ningar som 1 dag inte ir koncessionspliktiga behéver ocksd inforas.
For dessa befintliga ledningar bor det vid en ansékan om konces-
sion kunna antas att den som i dag bedriver dverféringsverksam-
heten ir limplig att ocksd fortsittningsvis gora detta.
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14 Marknadsstruktur

14.1 Handel
14.1.1 Tillforsel

For att 3 tillgdng till naturgas 1 Sverige méste den importeras frin
annat land. T dagsliget produceras nistan all gas till den svenska
marknaden i Danmark, men det férkommer idven i viss import frin
Tyskland. Oavsett ursprungsland miste naturgasen overforas ge-
nom det danska naturgassystemet. Overféring av naturgas frin
Tyskland till Danmark medfér stora transportkostnader pd grund
av separata transportavgifter i varje nit dir gasen transporteras (s.k.
pancaking).

Ett alternativ till att transportera gasen hela vigen frin produk-
tionsstillet kan vara att byta till sig naturgas genom s.k. swap. En
swap ir ett finansiellt avtal som innebir att tvd aktorer pd olika
platser kan byta gas med varandra for att slippa transportera den.
Detta kriver ofta att det dr frdga om volymer av viss storlek och ir
forenat med ekonomiska risker. Swapavtal dr dn s3 linge relativt
ovanliga i Sverige.

Naturgasens introduktion i Sverige var en direkt f6ljd av en po-
litisk vilja att minska oljeberoendet. I februari 1980 undertecknades
ett ramavtal mellan regeringarna i Sverige och Danmark i syfte att
introducera en svensk naturgasmarknad. Detta ramavtal ligger till
grund fér importavtalen som funnits mellan DONG och Nova
naturgas." Avtalen reglerar dels import av naturgas frin Danmark
genom ett leveransavtal, dels import av naturgas frin annat land
genom det danska naturgassystemet enligt ett Sverforingsavtal.

Overforingsavtalet giller rittigheten fér Nova naturgas att tran-
sitera 2 miljarder kubikmeter naturgas per &r genom Danmark,

! Det statliga bolaget Swedegas AB tecknade avtalet. Bolaget dndrade senare dgarstruktur och
namn till Vattenfall Naturgas AB. Ar 2001 silde staten av sitt dgande helt. Numera heter
bolaget Nova naturgas och har fyra utlindska dgare (se ovan i avsnitt 12.2.2).
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dock hégst 6 miljoner kubikmeter naturgas per dygn. I bérjan av
1980-talet investerade Nova naturgas 220 miljoner DK 1 en kapa-
citetsdkning av det danska naturgassystemet. Investeringen har till
dvervigande del ftt betraktas som 1 forvig betalad avgift {6r fram-
tida 6verféring av naturgas. Overféringsvillkoren har inneburit att
Nova naturgas haft en rorlig kostnad for transitering genom Dan-
mark som ir ligre dn den tariff som erbjuds andra naturgasforetag i
Sverige.

Nova naturgas menar i ett yttrande till Energimyndigheten &r
2001 att investeringen motsvarar mellanskillnaden mellan nitav-
giften som erbjuds Nova naturgas i1 férhllande till andra naturgas-
leverantdrer.” Huruvida Nova naturgas har konkurrensférdelar i
forhdllande till andra foretag pd den svenska marknaden som 6ns-
kar transitera naturgas genom det danska naturgassystemet dr dir-
for svart att avgdra, menar Nova naturgas.

Leveransavtalet innebar att Nova naturgas importerade 200 mil-
joner kubikmeter naturgas om &ret frin den 1 oktober 1990 till den
1 oktober 2003. Avtalet innehdll en forsta férhandlingsritt avse-
ende naturgas frin Danmark och innebar att DONG férpliktade
sig att inte teckna kontrakt om férsiljning av naturgas till annan
part innan férhandlingar med Nova naturgas avslutats utan resultat.
Enligt Nova naturgas upphérde denna forpliktelse dr 1997. Ingen
annan aktdr i Sverige har sdledes kunnat kopa naturgas frén Dan-
mark innan dess. Svenska naturgasféretag har uppgett att Nova
naturgas fordelaktiga overforingstariffer genom Danmark, dven
efter &r 1997, har férhindrat import till konkurrenskraftiga villkor.

I takt med att marknadséppningen far genomslag pd marknaden,
kan en 6kad handel mellan medlemslinderna och eventuellt dven
tredje land bli aktuell. Frin och med &r 2005 kommer t.ex. Ruhrgas
att leverera naturgas till sitt svenska systerbolag Sydkraft. Ruhrgas
ingdr i en helintegrerad naturgaskoncern som idger 6verforingsnit i
Tyskland och del av éverféringsforbindelsen mellan Tyskland och
Danmark. Det finns dven andra exempel pd utlindska leverantérer
som har limnat anbud till svenska kunder. Andra europeiska leve-
rantorer anser dock att det visserligen dr praktiskt méjligt att ex-
portera till Sverige men att det inte inom en femdarsperiod kommer
att vara lonsamt. P4 grund av att det dr komplicerat och dyrt att
transportera gas frin Tyskland till Sverige krivs mycket férméanliga

? Energimyndighetens Dnr 780-01-4223.
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inkSpspriser pd naturgasen for att tysk gas skall vara 16nsam for en
svensk kopare.’

14.1.2 Leveransvillkor for handel med naturgas

Leveransavtalen pd naturgasmarknaden skiljer sig frin leveransavtal
pd andra energimarknader. Avtalsvillkoren innehdller delvis verti-
kala begrinsningar. Trots att avtalens utformning och lingd varie-
rar finns det gemensamma nimnare f6r de flesta. I foljande avsnitt
redovisas egenskaper som ir siregna for avtal om naturgasleveran-
ser pd den svenska marknaden.

Informationen om kontraktsvillkoren pi den svenska naturgas-
marknaden ir ofullstindig eftersom villkoren utgér féretagsinterna
affirshandlingar, och innehillet normalt inte ir offentligt. Utred-
ningens information ir dirfor begrinsad till vad som finns att till-
gingligt pd foretagens webbplatser och de till offentliga beslut gil-
lande avtal som inkommit till Konkurrensverket i samband med
ansokningar om icke-ingripandebesked och undantag.

Linga avtalstider

Eftersom byggnation av infrastruktur for naturgas dr kapltalmten—
siv har visteuropeisk naturgasférsérjning varit baserad pd l&ng-
siktiga kontrakt for att garantera avkastning pd de stora invester-
ingarna i produktionen. Linga kontrakt har ocksd tryggat utnytt-
jandet av de nationella gasféretagens och de lokala naturgasdistri-
butérernas transportnit och deras méjligheter att garantera for-
sorjningen. Linga kontrakt har varit ett 6nskema3l frén bide produ-
center och grossister. Kontrakten fér handel mellan linder 16per i
allminhet p& 20 &r, men det ir inte ovanligt med kontrakt som
stricker sig bdde 25 och 30 4r fram i tiden. Importavtalen mellan
det danska féretaget DONG och Nova naturgas har avtalsperioder
om bdde 10 och 20 4r.

P4 slutkundmarknaden i Sverige férekommer bide linga och
korta avtalstider. I kontakt mellan naturgasféretag och slutkunder
har utredningen t.ex. konstaterat att industrikunder inledningsvis
kan teckna femiriga avtal f6r att sedan kunna férlinga dessa med

*> Konkurrensverket, beslut 556/2004.
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ett &r 1 taget. For kraftvirmekunder har det inte varit ovanligt med
avtal upp till 20 &r.

Minga leveransavtal pd den svenska marknaden har precis 16pt ut
eller dr pd vig att 16pa ut, och dirfér dr nya avtal pd vig att tecknas.
Enligt pressmeddelanden frin foretagens hemsidor har t.ex. Gote-
borg Energi tecknat tvd avtal med det danska féretaget DONG om
leveranser dels fram till 2005, dels iren 2006-2011. Aven Ore-
sundskraft har tecknat avtal med DONG som stricker sig mellan
dren 2005 och 2008.

I naturgasmarknadsdirektivets ingress konstaterar Europeiska
kommissionen att medlemsstaterna ocksg i fortsittningen kommer
att behova lingsiktiga avtal fér sin gasforsorjning. Vidare menar
man att gashandlarna bér kunna fortsitta att anvinda sidana avtal
s& linge de inte strider mot milen f6r direktivet och s linge de ir
forenliga med fordraget och dess konkurrensregler. Naturgasfore-
tag miste dirfor ta hinsyn till sidana avtal vid planering av leve-
rans- och dverféringskapacitet.

Mottagningsplikt

I minga former av avtal férbinder sig képare att kdpa sin vara frin
en leverantdr under en viss period. Under denna period kan han
inte teckna avtal med annan leverantér for att tillgodose samma
behov. Det ir inte heller ovanligt att kdparen forbinder sig att képa
en bestimd kvantitet under avtalsperioden. Finns volymsitaganden
i avtalen kan inte kopare fritt vilja att avstd frdn leveransen eller i
vilket fall inte avstd frin att betala den.

De langvariga leveransavtalen pa naturgasmarknaden ir i allmin-
het uppbyggda som s.k. take or pay-avtal. Benimningen ir en
sammandragning av “take and pay or pay”. Take or pay ir en mot-
tagningsplikt som innebir att koparen méste betala f6r en avtalad
volym naturgas oavsett om denne kan ta emot volymen eller inte.
Siljaren forbinder sig att silja upp till en viss volym.

Bakgrunden till take or pay-klauserna ir krav som kommer frin
naturgasproducenterna runt om i virlden. De stora investeringar
som krivs pd naturgasfilten forutsitter en viss garanterad efter-
frigan pd naturgasen som produceras. Importavtalet mellan

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler for den inre marknaden f8r naturgas och om upphivande av direktiv 98/30/EG, skl
nr 25 till antagandet av direktivet.
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DONG och Nova naturgas har en take or pay-klausul, liksom av-
talen mellan Nova naturgas och leverantdrerna. Avtalen med slut-
kunder har dock sillan en klausul om take or pay. Trenden ir att
take or pay-nivierna i avtalen har blivit ligre in tidigare. Mot att
tidigare ofta ha legat pd nivdn 90 procent blir nivier pd omkring 80
procent vanligare. Att mottagningsplikten sinks pdverkar oftast
andra villkor 1 avtalen mellan parterna.

I avtalen ir take or pay-villkoren utformade sd att den naturgas
som inte férbrukas av koépare inte gir helt forlorad. Hiller sig
képaren inom de kapacitetsgrinser som finns avtalade, kan han
normalt ta ut naturgasen vid andra tillfillen. Hir finns dock oftast
en tidsbegrinsning pd mojligheten att ta ut denna volym och dess-
utom méste man forst ta ut innevarande drs avtalade volym. Efter
kontakter med naturgasleverantérer kan utredningen dock kon-
statera att det fédrekommer problem med att hantera befintliga take
or pay-avtal. Om en slutkund byter leverantér miste den ur-
sprungliga leverantdren dnd3 betala f6r inkdpt gas trots att den inte
anvinds. I takt med att de befintliga avtalen 16per ut kan det vara
stora problem med att kunna ta ut ej utnyttjade volymer.

I linder dir infrastrukturen ir uppbyggd gir utvecklingen mot
kortare avtal och marknadsplatser dir naturgas kan képas och siljas
pd andra villkor. Marknadsplatserna underlittar f6r den som av
olika skil inte kan leva upp till sin mottagningsplikt. Risken min-
skar att ndgon aktdr méste betala f6r naturgas som inte kan anvin-
das eller siljas vidare. Aven om naturgasen méste siljas till simre
villkor dn vid inképstillfillet sd finns en méjlighet att avyttra den.
Detta minskar den eventuella ekonomiska skadan.

Marknadsdelning genom ensamritt

En form av marknadsinflytande ir mojligheten att pdverka priserna
over eller under marginalkostnaderna pd kort sikt, och pa ling sikt
de genomsnittliga totala kostnaderna. Om priserna héjs éver mar-
ginalkostnaderna betyder det att féretaget med marknadsinflytande
kan {3 hégre vinster. Om priserna i stillet sinks kan konkurrerande
foretag i extremfallet tvingas att limna marknaden. Ett sitt att f3
marknadsinflytande ir att ingd vertikalt begrinsande avtal.

De negativa effekter som vertikala avtal kan ha f6r marknadens
utveckling dr utestingning av andra leverantorer eller andra kopare,
férsimring av priser och andra villkor f6r kunderna samt samver-
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kan mellan leverantérer och kdpare som underlittas av vertikala
begrinsningar.

Som exempel pd avtal med vertikala begrinsningar kan nimnas
avtal dir tillverkaren endast fir silja till en eller ett begrinsat antal
képare och begrinsningar av det omrdde dir kdparna fir vara verk-
samma. Ytterligare exempel pd avtal med vertikala begrinsningar
giller begrinsningar av kdparens méjligheter att vilja var han képer
in eller siljer en viss vara och begrinsningar av geografiskt siljom-
ride. De vertikala begrinsningarna kan leda till dels att andra ko-
pare utestings, dels en uppdelning av marknaden. Stora exklusiva
omrédden eller exklusiv tilldelning av kunder kan leda tll att kon-
kurrensen pd marknaden helt sitts ur spel.

De eventuella negativa effekterna av vertikala begrinsningar f6r-
stirks av att de inte anvinds av endast en leverantdr och dess ko-
pare, utan att dven andra leverantdrer och deras képare organiserar
sin verksamhet p4 ett liknande sitt.

I kontakter med naturgasforetag kan utredningen konstatera att
dterforsiljare enligt gillande avtal har ett avgrinsat omride for
vidareférsiljning. Ytterligare en tolkning ir att de svenska fore-
tagen 1 praktiken har ensamritt att leverera naturgas inom sitt verk-
samhetsomride.

Ett motiv till att inféra en sddan klausul i avtalen har varit att
minska de risker som leverantérerna moter 1 och med take or pay-
dtaganden mot tidigare forsiljningsled. Utan klausulen kan en
situation uppstd att en leverantdr gir in pd underleverantdrens
marknad och siljer direkt till slutkund. Om underleverantéren re-
dan foérbundit sig att kdpa naturgas av leverantdren for att mota
slutkundens foérvintade efterfrigan innebir detta att leverantéren
tar betalt for slutkundens naturgas tvd gdnger.

14.2 Slutkunder

Vid introduktionen 1985 anvindes naturgas frimst inom industrin,
dir den ersatte olja och till viss del kol. Sedan dess har kraft- och
virmeverk 6kat sin anvindning, vilket visas i figur 14.1. Aven inom
sektorn &vrigt har anvindningen av naturgas 6kat markant. Fler-
bostadshus och sméindustrier stir f6r merparten av den sektorns
anvindning. Naturgasens anvindning som fordonsbrinsle okar,
men volymmissigt och i relation till 6vrig anvindning idr den liten.
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Figur 14.1 Utvecklingstrenden fér anvindningen av naturgas i Sve-
rige 1985 till 2003, férdelat pd anvindarsektorer, TWh

TWh

9 i
/] m B
6 - - B Ovrigt

O Kraft- och
varmeverk

@ Industri

o

1985 1990 1993 1997 2002
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I de omriden i Sverige dir naturgas distribueras i dag dr marknads-
andelen cirka 20 %, vilket ir samma nivd som 1 évriga Europa. Ka-
tegorier av naturgasanvindare fordelas enligt foljande:

Industriella processer~ 40 %
Kraft- och virmeverk~ 40 %
Bostider, service mm~ 20 %
Transporter~ 1 %

Totalt dr cirka 55 000 slutkunder anslutna till det svenska naturgas-
systemet. Naturgas distribueras 1 32 kommuner och férdelningen
pd olika kundkategorier ir f6ljande. Hushillskunderna dominerar
till antalet och ir totalt drygt 50 000 stycken. Cirka 16 000 av hus-
hallskunderna anvinder gas enbart f6r matlagning, s kallade spis-
kunder. Naturgasen anvinds f6r uppvirmning i cirka 30 000 smi-
hus och cirka 4 000 flerbostadshus. Dirutéver finns det cirka 3 500
foretagskunder. Foretagskunderna stdr for ungefir 95 procent av
den totala konsumtionen.

407



Marknadsstruktur SOU 2004:129

14.3 Marknadskoncentration under 2004

Konkurrenslagen innehiller regler om kontroll av féretagskoncen-
trationer. Koncentrationer skall i vissa fall anmiilas till Konkurrens-
verket. Verket kan ingripa mot en koncentration som antas leda till
patagligt skadliga effekter pd konkurrensen. Stockholms tingsritt
kan férbjuda en koncentration efter att Konkurrensverket vickt
talan.

Det ir ovanligt att Konkurrensverket ingriper mot féretagskon-
centrationer. Ett ingripande fir bara ske mot féretagskoncentratio-
ner som leder till visentligt minskat konkurrenstryck. Koncentra-
tionens eventuella negativa effekter pd konkurrensen bedéms ge-
nom ett si kallat konkurrenstest. Det dr en sammanvigd bedém-
ning av hur koncentrationen paverkar konkurrensen pi marknaden.
Faktorer som prévas ir exempelvis de berdrda foéretagens mark-
nadsstillning och ekonomiska styrka, potentiell konkurrens samt
om andra féretag hindras att komma in pi marknaden. Aven
mindre ingripande &tgirder kan bli aktuella, till exempel att endast
vissa delar av koncentrationen fir genomféras. I samband med
Konkurrensverkets préovning av kan féretag gora frivilliga dtagan-
den. P4 talan av Konkurrensverket vid Stockholms tingsritt kan
dessa dtaganden férenas med ett vite som kan démas ut om foreta-
get inte fullféljer dem.’

DONG Naturgas A/S férvirvade under 2004 aktierna i Nova
Supply AB frin Nova Naturgas AB. Konkurrensverket har gran-
skat drendet. Foljande avsnitt bygger pa utdrag ur beslutet.®

Enligt Konkurrensverkets sammanfattande bedémning leder
forvirvet till en 6kad koncentration, att en konkurrent férsvinner
och till en 6kad vertikal integration, vilket i betydande omfattning
himmar konkurrensen pd marknaderna. Dessutom priglas natur-
gasmarknaden av ldnga avtalstider vilket medfér att forvirvet beva-
rar rdidande marknadsstruktur och minskar méjligheten f6r poten-
tiella konkurrenter att etablera sig i Sverige. Hirmed minskar avse-
virt de forutsittningar f6r konkurrens pd marknaderna som regel-
reformeringen idr tinkt att skapa. Detta himmar enligt Konkur-
rensverket utvecklingen av en effektiv konkurrens.

Under handliggningen av drendet dtog sig DONG frivilligt att
erbjuda samtliga av Nova Supplys kunder en méjlighet att siiga upp
sina avtal i fértid.”

> Se vidare p& www.kkv.se.
¢ Beslut 556/2004, konkurrensverket.
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Enlig Konkurrensverkets bedémning leder dtagandena till att en
betydande del av den svenska naturgasférbrukningen konkurrens-
utsitts 1 samband med att regelreformeringen trider i kraft. For att
en potentiell konkurrent i1 praktiken skall trida in pd marknaderna
krivs att denne far tillging till stora volymer. Atagandena medfor
att det vid ett och samma tillfille finns tillging till stora naturgas-
volymer som ir utsatta fér konkurrens. Detta 6kar betydligt f6r-
utsittningarna fér potentiella konkurrenter att trida in pd markna-
derna.

Konkurrensverket har varit i kontakt med foretridare f6r natur-
gaskunderna 1 Sverige som har stillt sig positiva till dtagandena. I
och med de frivilliga dtagandena menar Konkurrensverket att kon-
centrationen inte lingre kan anses skapa eller f6rstirka en domine-
rande stillning som visentligen himmar utvecklingen eller fére-
komsten av en effektiv konkurrens pd de relevanta marknaderna.

Konkurrensverket beslutade 1 oktober 2004 att inte vicka talan i
frigan.

7 Avtalen kan sigas upp antingen den 31 december 2006 eller den 31 december 2009.
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15  Prisbildning

15.1 Inledning

Liksom p& elmarknaden kan den som vill handla naturgas képa den
antingen via marknadsplatser eller genom bilaterala avtal. Det finns
sju mer eller mindre utvecklade marknadsplatser f6r gas i norra
Europa, vilket visas i figuren.'

Figur 15.1. Befintliga marknadsplatser for naturgas i Europa och
den planerade 1 Danmark
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Killa: AF; "Naturgasmarknad i f6rindring”, Rapport 6a.

! NBP (National Balancing Point) i Storbritannien, Zeebrfigge i Belgien, TTF vid den
hollindska kusten samt Emden-Bunde-Oude vid den tysk-hollindska grinsen och
Baumgarten dir Osterrike moter Slovakien.
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Storbritannien har den mest utvecklade marknaden f6r naturgas i
Europa. I Storbritannien finns det sedan 1994 inhemska spotpris-
marknader. P4 en spotprismarknad képs och siljs en vara f6r om-
gdende leverans. Spotmarknaden pédverkar dven prisbildningen i
bilaterala avtal. Mellan 15 och 30 procent av den brittiska handeln
med naturgas sker pd spotmarknaden. P4 bilaterala marknaden sker
prissittningen inte mot alternativ-kostnaden utan i stillet mot
andra leverantérers gaspris. P4 sd sitt speglas utbud och efterfrigan
av naturgas bittre i prissittningen. I Storbritannien har detta dven
slagit igenom pa marknaden for privatkunder.

Genom att ledningen mellan England och Belgien, The Inter-
connector, togs 1 drift 1998, har iven marknadsplatsen 1 Zeebrugge
utvecklats. T Zeebriigge mots gas frdn England, Norge och iven
LNG frén till exempel Algeriet. Genom “The Interconnector” sker
en prisfoljning mellan NBP i Storbritannien och Zeebriigge. P4 de
dvriga marknaderna sitts gaspriset fortfarande 1 huvudsak mot olja.

Den svenska och delvis dven den danska marknaden ligger lite
vid sidan om de etablerade marknadsplatserna och paverkas dnnu
inte speciellt mycket av prisutvecklingen pd dessa. Nya férbindelser
mellan Danmark och kontinenten planeras, och om de byggs pa-
verkar de utvecklingen av gemensamma marknadsplatser. Nord
Pool och Gastra har utrett férutsittningarna for att skapa en mark-
nadsplats och i férlingningen en spotmarknad f6r naturgas 1 Dan-
mark. Foér nirvarande bedéms inte villkoren vara uppfyllda for att
en sddan skall kunna fungera.

Utbud och efterfrigan pd de marknader som ligger nira Sverige
har betydelse f6r den generella prisnivin och prisutvecklingen. En
forutsittning f6r prispiverkan mellan olika marknader ir att det
finns en infrastruktur som méjliggoér utbyte av varor mellan mark-
naderna. For Sveriges del dr det frimst Danmark som ir den alter-
nativa marknaden fér naturgas, men till viss del dven Tyskland
genom den férbindelse som finns via Danmark. Den dansk-
svenska naturgasmarknaden ir till f6ljd av bl.a. de héga transport-
kostnaderna isolerad och prispdverkan frin europeiska handelsplat-
ser ir mycket begrinsad. I Sverige sker handel med naturgas genom
bilaterala avtal.

Priset pa naturgas mellan leverantorer och underleverantirer samt
mot stora slutkunder forhandlas enskilt och bestdr férutom av ett
fast utgdngspris iven av en rorlig andel som féljer prisutvecklingen
pd annat brinsle. Det fasta priset utgdr frin slutkundens kostnader
for att anvinda alternativa brinsleslag, dvs kundens alternativkost-
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nad. Det slutliga priset ir ett resultat av en férhandling och behéver
inte spegla faktiska kostnader.

For slutkunder som férbrukar mindre mingder naturgas, t.ex.
hushdll, térhandlas inte priserna enskilt. Istillet anvinder 3terfér-
siljarna faststillda priser for samtliga kunder inom samma kund-
grupp. Dessa priser dndras en till tvd gdnger om aret och ligger en
bit under alternativa uppvirmningsformer, normalt oljeuppvirm-
ning.

Aven gasleverantirens inkdpspris i Sverige utgdr frin slutkundens
alternativkostad. Leverantdren gor emellertid avdrag fér sina egna
kostnader innan priset faststills. Principen att utgd frin alternativ-
kostnaden och dra av fér de egna kostnaderna tillimpas 1 samtliga
led frn lokal distributér till gasutvinning och kallas net-back-prin-
cipen. Detta ir en vanlig metod i Europa.

15.2  Prisutvecklingen

I foljande avsnitt presenteras statistik dver prisutvecklingen. De
naturgaspriser for slutkunder i Sverige som redovisas utgdr frin
Statistiska centralbyrins (SCB) prisstatistik. Den baseras pd Euro-
stats anvisningar f6r insamling av prisstatistik 1 EU:s medlemslin-
der. Enligt dessa anvisningar samlar SCB in hypotetiska priser frin
ett urval av forsiljare av naturgas i1 Sverige. Foretagen tillfrigas om
vilket pris de skulle sitta fér en kund med en viss fé6rbrukning. Sta-
tistiken ger siledes inte information om de faktiska priserna. Fram
till januari 2004 fanns inga andra statistiskt sikerstillda uppgifter
att tillgd och statistiken bedéms vara relevant for att visa prisut-
vecklingen under de senaste dren. Dock bér de redovisade prisniva-
erna tolkas med forsiktighet. Priserna redovisas i nominella termer
exklusive skatt och moms.

Eftersom o6verféringsverksamhet hittills varit integrerad med
handelsverksamhet finns inga sikra fakta om kostnadsférdelningen
mellan forsiljning av naturgas och &verféringstarifferna, bara upp-
skattningar utifrdn foretagens egna uppgifter. De totala priserna pd
naturgas inkluderar éverforingstariffer. Enligt Nova naturgas och
Sydkraft Gas utgér dock transmissionstariffen i dag ungefir 15 %
av slutkundernas totala gaspris, exklusive skatt och avgift.” Kostna-
den for dverféringen genom foretagens distributionssystem ir lika

? Nova naturgas: “En effektiv gasmarknad i Sverige”, Stockholm 2004-04-15.
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stor eller ndgot hogre, vilket innebir att kundernas totala kostnad
for verféring dr ungefar 30 % av det totala priset for naturgas.

Utvecklingen av naturgaspriserna fér hushillskunder redovisas i
figur 15.2.

Figur 15.2. Beriknade naturgaspriser for hushillskunder 1 Sverige
1997—januari 2004, exklusive skatt, 6re per kWh
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Anm: Liten Hushallskund motsvarar en arlig konsumtion av 2 326 kWh, mellanstor hus-
hallskund 23 260 kWh och stor hushallskund 290 750 kWh?3.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Naturgaspriserna fér samtliga hushill steg kraftigt 2001 och féljde
dirmed utvecklingen av importpriserna. Direfter har priserna fort-
satt att stiga och ligger 1 dag pd cirka 42 6re per kWh exklusive
skatt f6r kunder med liten férbrukning (till gasspis) och cirka 36
ore per kWh fér kunder med stérre forbrukning (uppvirmning
flerbostadshus).

Efter den kraftiga prisékningen fér hushéllskunder 2001 har
prisnivin varit fortsatt hog i forhdllande till industrikunder i1
Sverige. I januari 2003 hade Sverige ett naturgaspris for stora hus-
hillskunder som var nistan 20 procent hégre in Danmark, vilket
var det medlemsland 1 EU som hade nist hogst naturgaspris.

3 Stora hushéll enligt definitionen ovan finns inte i Sverige utan ir en hypotetisk kategori.
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Fem stora industrikunder i Syd- och Vistsverige har gitt sam-
man i Swedish Industrial Gas Consortium, SIGC.* Féretagen har i
kontakter med utredningen presenterat statistik 6ver hur mycket
de betalat f6r sin inkdpta naturgas. Priserna ir jimférbara med de
priser som SCB redovisar for kategorin stora industrier frdn och
med januari 2002. Fér industrikunder redovisar SCB prisstatistik
frdn 2001 och framit.

Figur 15.3. Naturgaspriser f6r industrikunder 2001—januari 2004,
exklusive skatt, 6re/kWh
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Anm: Liten industri motsvarar en arliga konsumtion av 0,1163 GWh, mellanstor industri
11,63 GWh och stor industri 116,3 GWh.

Kaélla: Statistiska centralbyran.

Figur 15.3 visar att prisnivierna fér industrikunderna ir ligre in for
hushéllskunderna, mellan 18 och 29 ére per kWh. Sedan 2001 har
priserna sjunkit nigot fér samtliga kundkategorier, f6r att dter
bérja stiga 1 januari 2004.

Den svenska prisnivin (SE) for olika kundgrupper i férhillande
till prisnivén i 6vriga EU-linder visas 1 figur 15.4.

* SIGC-gruppen bestdr av slutkunderna Kemira, Pilkington, StoraEnso, Trelleborg och
Oresundskraft.
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Figur 15.4. Prisnivier for naturgas i olika EU-linder
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Killa: “Third benchmarking report on the implementation of the internal electricity and gas
market”, Brussels, 01.03.2004.

Internationellt sett har priserna {6r stora industrier sjunkit i nistan
alla linder sedan &r 2000. Detta beror dels pd sjunkande rioljepriser
under de inledande ren, direfter pd 6kad konkurrens mellan leve-
rantorer, dvs. prissittning gas-till-gas istillet f6r mot olja. Danmark
och Storbritannien har fortsatt 13ga prisnivder f6r hushill.

Forvintad utveckling

Importpriserna till EU pdverkar den svenska marknaden i begrin-
sad omfattning, eftersom huvuddelen av den gas som anvinds ir
producerad i Danmark. En ny ledning frin danska naturgasfilten
till Nederlinderna som ir under uppbyggnad 6kar méjligheten for
producenterna i1 danska delen av Nordsjon att avsitta naturgas pa
andra marknader. Detta kommer sannolikt att pdverka prisbilden i
Danmark, och i sddana fall troligen dven i Sverige.

I Energimyndighetens och Naturvirdsverkets underlag till Kon-
trollstation 2004 presenteras IEA:s prognoser av virldens framtida
energianvindning. I de europeiska OECD-linderna bedéms natur-

> ”Prognoser 6ver utslipp av vixthusgaser”, Delrapport 1 i Energimyndighetens och
Naturvirdsverkets underlag till Kontrollstation 2004.

416



SOU 2004:129

gasanvindningen att fortsitta 6ka. Detta innebir en 6kad import
bla. frdn omriden dir den lingsiktiga marginalkostnaden fér att
utvinna gas 6verstiger dagens naturgaspris pi marginalen. Trots detta
férvintas de europeiska importpriserna av naturgas minska ndgot fram
till 2010 jimfoért med den gillande prisnivin &r 2000. Detta beror pd
att naturgasen i storre omfattning dn hittills kommer att konkurrera
med andra naturgasmarknader i stillet for mot olja. Detta blir
framférallt aktuellt nir en spothandel for naturgas utvecklas 1 Europa.
Okad konkurrens pi den europeiska naturgasmarknaden reducerar
marginalerna nedstréms. Denna tendens forstirks ytterligare av att de
nationella tillsynsmyndigheternas arbete med att 6vervaka avgifterna
pd naturgasniten dkar med ny lagstiftning.

Under perioden 2010 till 2020 vintas importpriserna fér natur-
gas stiga pd grund av att den 6kande europeiska efterfrigan méste
mdtas av import frdn nya gasfilt. Kostnaden att utveckla dessa filt,
primirt 1 Ryssland och Mellandstern, 6verstiger kostnaden for
dagens naturgasimport.

Det ir i detta sammanhang virt att pipeka att det finns omfat-
tande naturgasreserver i Sveriges geografiska nirhet. Over en tred-
jedel av samtliga naturgasreserver dterfinns i de f.d. Sovjetrepubli-
kerna. Stora, men jimférelsevis mer begrinsade reserver finns i
Norge. Danmark, Tyskland och Holland har sm3 3terstiende reser-
ver jimfort med gillande exportitaganden och egen anvindning av
naturgas. EU-kommissionen ligger dirfér stor vikt vid att oka
importméjligheterna.® Fér att 6ka férsorjningstryggheten inom EU
undersoks mojligheter for ytterligare forbindelser mellan EU och
Ryssland samt Norge.

I England kan inhemsk gasproduktion inte lingre mota efterfra-
gan. Omstillningen till snabbt 6kande importbehov vintas intriffa
redan 2006-2007. Behovet av snabbt ékande import har lett till ett
bilateralt avtal med Norge. Avtalet reglerar villkor vid 6kande
gasimport frdn Norsksockel och har f6ljts av beslut om utbyggnad
av bdde ett stort nytt gasfynd fér produktionen (Ormen Lange-
projektet) och av delvis nya exportledningar till England.” Dess-
utom planeras LNG-terminaler i samma syfte. Aven i USA plane-
ras nya LNG-terminaler for att sikra gastillforseln till marknaden. I
figur 15.5 redovisas den genomsnittliga prisutvecklingen for
importpriserna till EU-omridet. Importpriserna nidde sin hittills
hégsta nivd under bérjan av ir 2001 som en f6ljd av hojda oljepriser

¢ Enligt uppgifter frin svenskt niringsliv.
7 Hemsidor {6r Gassco, Norsk Hydro och Statoil.
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under slutet av ir 2000. Under &r 2003 har importpriserna varit
relativt oférindrade.

Figur 15.5. Genomsnittliga importpriser till EU-omridet
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Kaélla: Energy Prices and Taxes, |IEA, 1:st quarter 2004 , IEA 2004.

Enligt IEA:s prognoser antas naturgaspriset internationellt sett ut-
vecklas i enlighet med tabellen.

Tabell 15.1. Importpriser pa rdolja och naturgas samt vixelkurser

2000 2010 2020
Réolja, USD/fat 28 21 25
Naturgas, USD/Mbtu 3,0 2,8 33
Rel.pris Naturgas/Raolja 0,6 0,7 0,7
Véxelkurs 9,17 8,2 8,2

Kalla: Energimyndighetens bearbetning av ”World Energy Outlook 20027, International Energy Agency (IEA).

Det ir virt att pipekas att alla brinsleprisprognoser ir forenade
med stor osikerhet. Detta visas inte minst av den senaste tidens
prisutveckling f6r rdolja och kol vilken avviker frin IEA:s brinsle-
prisprognos.
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15.3  Prispaverkande faktorer

Avgorande for prisutvecklingen bdde i Sverige och internationellt
ir de faktorer som paverkar prisbildningen. Priset pd naturgas pd
den svenska marknaden regleras i leveransavtalen mellan leverantor
och kund. Avtalen har egenskaper som ir specifika for naturgas-
marknaden. Nir naturgaspriset faststillts dr alternativkostnaden f6r
kunden styrande. Naturgas utgér en av flera energikillor som kan
ingd i kundens val av energiform. Naturgasen konkurrerar sledes
med andra brinslen och gaspriset foljer i stort priserna pd dessa
alternativ. Principen har varit att naturgasen skall vara billigare in
kundens alternativ. Det pris som kunden betalar har siledes inte
speglat produktions- eller distributionskostnaderna utan kostna-
derna for alternativet till naturgas.

Avtalen pd marknaden utgor foretagsinterna affirshandlingar
och ir dirmed inte tillgingliga for andra dn avtalsparterna. Beskriv-
ningen av innehdllet i dem bor foljaktligen tolkas med viss forsik-
tighet. Underlaget till detta avsnitt bygger pd kontakter med &ter-
forsiljare av naturgas, slutkunder, en konsultrapport som Angpan-
neféreningen (AF) genomfért pd uppdrag av utredningen® samt
Energimyndighetens och Naturvirdsverkets prognoser fér den
framtida anvindningen av naturgas.’

Historiskt sett har naturgasféretagen 1 Sverige bedrivit handels-
och 6verfoéringsverksamheterna inom samma bolag. Priserna till
kunderna for respektive verksamhet har féljaktligen inte redovisats
var for sig.

I kundens stillningstagande vid val av brinsleslag ingdr en upp-
skattning av totalkostnaden fér att anvinda naturgas, vilket innebir
att kostnaderna foér overforing medriknas. Om kunden erbjuds
héga 6verforingsavgifter for sin leverans kan en siljare av naturgas
som inte har dverféringsverksamhet endast paverka sin egen kon-
kurrenssituation 1 férhdllande till andra brinsleslag genom att
anpassa naturgaspriset. Forhdllandet mellan kundernas kostnader
for naturgasen respektive verforing dr som framgdtt oklart men
paverkas dock av varandra. Oavsett inbordes relation finns faktorer
som péverkar prisbildningen dels pd 6verféringstarifferna, dels pd
naturgaspriset. I f6ljande avsnitt presenteras dessa faktorer.

¥ Se rapporterna 6a och 6b.
? ”Prognoser 6ver utslipp av vixthusgaser”, Delrapport 1 i Energimyndighetens och Natur-
vardsverkets underlag till kontrollstation 2004.
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15.3.1 Overforingstariffer

Overforingstariffer omfattar tariffer fér bide transmission och
distribution. Foljande faktorer kan antas ha betydelse for over-
foringstarifferna:

Effektuttag

Uttagsprofil

Effektivt utnyttjande av nitet
Tariffstrukturen

I det hir avsnittet redogors mer ingdende for dessa faktorer.

Effektuttag

Effekten riknas normalt som maxuttag pd timme eller dygn och ir
en viktig faktor. For att underlitta fér féretag som har sin max-
effekt under sommaren har vissa distributérer gjort skillnad i sin
tariff pd vinter och sommareffekt.

Uttagsprofil

Nitigare efterstrivar en jimn nivd pi leveranserna 6ver aret for ett
optimalt utnyttjande av produktionsanliggningarna och &ver-
foringsniten. Tarifferna f6r det svenska stamnitet har en hég kapa-
citetsandel, vilket innebir att den effekt som kunden behéver vid
hoglast fir stor pdverkan pd overforingstariffen, iven om denna
kapacitet behévs under mycket kort tid. Ett stort inslag av tempe-
raturberoende anvindning leder till hégre kostnader for lastutjim-
ning och ger dven simre kapacitetsutnyttjande. En marknad med
okade industrilaster kan héja den totala marknadslastfaktorn fér
leveranser till Sverige samtidigt som en 6kande andel kraftvirme
kan resultera i en ligre total marknadslastfaktor.

I figuren visas schematiskt vad som ir mest fordelaktigt for
kapacitetsutnyttjandet 1 nitet och de temperaturberoende behov
som ir typiska pd en marknad som den svenska.
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Figur 15.6. Schematisk bild 6ver skillnaden i 6nskad leveransprofil
och marknadens behov
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Kélla: AF: "Naturgasmarknad i férandring”, Rapport 6a.

Overforingskostnaden fér en kund som utnyttjar maximikapacitet
under en kort tid av dret fir nistan lika stora éverféringskostnader
som den som tar ut samma effekt under hela 3ret. Relationen
mellan fasta och rérliga avgifter for dverforingen beror pd vilket
monster man har 1 sitt uttag. I Sverige kan, med nuvarande utform-
ning av tarifferna, den fasta delen 1 vissa fall utgéra 85-90 procent
av den totala 6verféringsavgiften.

I Danmark har man observerat detta problem. Med tidigare
tariffutformning kunde den fasta kostnaden fér kapacitetsutnytt-
jandet utgdéra 95 procent av den totala &verfdringskostnaden.
Tarifferna har numera omarbetats och bland annat har manads-
tariffer inférts. Det betyder att den kund som utnyttjar hog kapa-
citet under manader d3 det normalt finns gott om kapacitet betalar
en ligre avgift fér kapacitetsutnyttjandet in den som behdover
kapacitet under tider med hég belastning pd nitet. I Danmark
bedémer man att kapacitetsdelen kan sinkas till 50 procent med
den nya tariffutformningen med méanadstariffer. Med fér hog kapa-
citetsavgift kan initialkostnaderna bli si héga att kunder med kort-
varigt behov av hég kapacitet viljer att avstd frin naturgas.

Naturgasféretagen har valt att inte foérdela kostnaderna for
dverforingarna jimnt till varje kundkategori. Vissa storre slutkun-
der har siledes bekostat 6verforingarna dven fér andra slutkunder.
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Effektivt utnyttjande av nitet

Kostnaden foér 6verforing i dverféringssystemet reduceras i takt
med att marknaden utvecklas och mer gas 6verférs genom syste-
met. Jimfort med flertalet av linderna i Europa ir de svenska
overforingspriserna ofta dubbelt s3 hoga. En jimfoérelse med de
titbefolkade linderna i Europa som har en utbyggd infrastruktur
visar att 6verforingskostnaderna i1 dessa linder dr mindre dn en fjir-
dedel av de svenska. Det ir enbart Irland som har éverféringspriser
1 nivd med de svenska. Det finns forklaringar till skillnaderna som
att avstdnden dr linga, energititheten ligre och att kapacitetsut-
nyttjandet dr l3gt 1 det svenska naturgassystemet vilket leder till
héga specifika kostnader per 6verférd energienhet.

En f6rdubbling av gasférbrukningen torde enligt Nova naturgas
halvera transmissionstariffen, eftersom kostnaderna i transmis-
sionssystemet i huvudsak ir fasta. Overféringspriset till slutkunder
paverkas siledes av marknadens utbredning. Byggs naturgassyste-
met ut i ett titbefolkat omrdde med stor naturgasanvindning, blir
overforingskostnaderna ligre per 6verférd energienhet in i omri-
den med mindre naturgasanvindning.

Tariffstrukturen

Nova naturgas nuvarande transmissionstariff ir en s.k. frimirks-
tariff, vilken ir helt oberoende av avstindet som gasen 6verfors.
Denna tariffutformning har bide f6r- och nackdelar. De kunder
som ligger nira leveranspunkten till Sverige kan med ritta hivda att
de betalar delar av 6verféringen fér kunder lingre bort i systemet.

Sydkraft Gas anvinder en kombination av avstindsberoende
tariff och frimirkstariff. Den avstdndsberoende tariffen ir enligt
Sydkraft Gas inford fr att tariffen skall upplevas mer skilig for de
kunder som ligger nira stamledningen och motverka byggnation av
parallella ledningar.

Sydkraft Gas anger att en avstindsberoende avgift inforts for de
storsta kunderna for att spegla investeringskostnader korrelerade
till avstdndet frin stamledningen. Ledningar till dessa kunder gir
ofta i stort sett direkt frin stamledningen till deras anliggning. De
mindre kunderna ir beligna efter ett forgrenat nit och betalar
dirfor inte for avstindet till stamledningen. For dessa kunder till-
limpas frimirkstariffer. Systemet med att distributéren har av-
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stindsberoende tariffer och inkluderar kostnaderna i éverliggande
nit i sina tariffer har av slutkunder kritiserats for att inte vara
transparent.

Transmissionsledningarna i Sverige finns pd vistkusten och igs
av Nova naturgas i norr men av bdde Nova naturgas och Sydkraft
Gas 1 soder. For att 3 tillging till gas i sédra Sverige mdste den
overforas genom bdda nitigarnas system. Dagens tariffstruktur
med separata transmissionstariffer i Novas och Sydkrafts nit gor
att dessa kunder betalar tariff pd tariff. Dagens tariffstruktur pdver-
kar dirfér overforingstariffen negativt for kunder med flera gros-
sistled d3 dessa drabbas av hogre tariffer.

15.3.2 Prisbildning pa naturgas

I huvudsak paverkar féljande faktorer naturgaspriset och kan antas
gora det dven 1 framtiden:

Alternativens prisutveckling
Kapitalkostnader

Tillgdng

Konkurrenssituationen
Overféringskostnaden i andra linder
Skatter

I féljande avsnitt redovisas en genomging av de prispiverkande
faktorerna fér handel med naturgas.

Alternativens prisutveckling

I de allra flesta fall har naturgaskundernas alternativa brinsle varit
olja, men dven gasol. Priset pd naturgas har dirfor 1 majoriteten av
alla avtal utgdtt frin oljepriset, sdvil i Sverige som internationellt.
Nir oljepriset forindrats éver tiden har det funnits ett behov att
indra naturgaspriserna i samma takt for att bibehdlla konkurrens-
kraften. Den del av priset som ir rorligt regleras dirfér mot ett
oljeprisindex. Det ir vanligt fé6rekommande att avtalen innehiller
prisféljning till 90-95 procent mot olja. Detta giller sivil i Sverige
som internationellt. I figur 15.7 gdr att se att naturgasens prisfor-
indring har en viss tidsférdréjning mot oljepriset.
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Figur 15.7. Naturgasprisets utveckling i Storbritannien i férhal-
lande till oljepris och importpriser f6r LNG till Europa
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Kalla: AF: "Naturgasmarknad i férandring”, Rapport 6a.

Den starka kopplingen mellan priserna pd naturgas och olja har fatt
till foljd att faktorer som pdverkar oljepriset dven far dterverkningar
pd naturgaspriset. Eftersom olja handlas 1 US-dollar blir den inter-
nationella prisutvecklingen fér naturgasen t.ex. direkt kopplad till
dollarkursens utveckling. Oljepriset och dollarkursens utveckling
ir de faktorer som har storst pdverkan pd naturgasprisets utveck-
ling. Ett annat exempel ir att minga av avtalen pd den svenska
marknaden korrigerar priset pd naturgas till {6ljd av dndrad skatte-
differens mellan olja och naturgas. Héjda skatter pd olja leder dir-
for till hégre naturgaspriser.

I Sverige har naturgaspriset indexerats mot rioljepriset mot bl.a.
oljeborsen i Rotterdam. Prisutvecklingen i Sverige foljer dirfor delvis
utvecklingen av de internationella importpriserna fér naturgas till EU.

Den strukturférindring som pagdr i Sverige har fatt till foljd ate
villkoren 1 gaskontrakten dndrat karaktir. For att foérvirva nya
kunder ir gasleverantérerna villiga att skriddarsy olika I8sningar
for sina kunder. Ett exempel ir DONG:s leveransuppgorelse med
Géteborg Energi. Enligt avtalet sker en pristéljning mot el fér den
del av gasen som anvinds fér elproduktion och resterande del for
virmeproduktion enligt en mer traditionell modell. Indexreglering
mot el har férekommit 1 Sverige tidigare men inte i samma omfatt-
ning som i nimnda avtal.
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Kapitalkostnader

For de flesta lokala energibolag och industrier ir det férenat med
stora kostnader att byta brinsle. En industri med arlig férbrukning
om 30-40 miljoner m’ anger till exempel engingskostnaden att
byta till oljeeldning till 10 miljoner kronor och tvi rs omstill-
ningstid. En del lokala energibolag som har bide olje- och gasbrin-
nare kan dock byta till att elda med olja med endast mindre om-
stillning. Investeringarna som gors i samband med byte av brinsle-
slag ingdr 1 kundens alternativkostnad.

For att spegla detta indexeras en del av gaspriset mot ett kost-
nadsutvecklingsindex, som till exempel konsumentprisindex (KPI)
eller nettoprisindex (NPI). I storleksordningen 5-10 procent av
naturgaspriset justeras mot denna typ av index.

Tillgdng

En marknads prisutveckling styrs av tillging till varan och kunder-
nas efterfrigan. Tillgdngen till naturgas upplevs av naturgasforeta-
gen generellt sett inte som ett problem {6r den svenska marknaden.
Diremot kan det bli ett problem om man inte frin bérjan tecknat
avtal pd tillrickligt stora volymer, speciellt under vintern. D3 kan
det bide vara ett rent tillgingsproblem vad giller naturgasen men
framférallt ett kapacitetsproblem vad giller transmissionen. Hela
rorets kapacitet kan vara fullbokat och d& kan kunderna inte 3 till-
ging till mer naturgas.

Konkurrenssituation

Flera naturgasforetag som utredningen varit i kontakt med vittnar
om att en viktig faktor fér priserna pd naturgas ir férhandlings-
mojligheterna. Foretagen anser inte att det rider konkurrens pd
marknaden och att det sdledes inte finns alternativa leverantorer av
naturgas. Bl.a. hinvisas till leveransavtalens utformning med gros-
sisterna som innehéller ensamritter genom marknadsdelning som
beskrivits tidigare.
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Overforingskostnader i andra linder

Eftersom naturgastillférseln till Sverige dr rérbunden dr import-
priset for gasen beroende av dverféringskostnaden i andra linder.
InkSpspriserna for grossisterna i Sverige inkluderar 6verféringen av
naturgasen frin den plats som den utvinns. Merparten av all natur-
gas som anvinds i Sverige utvinns i Danmark. De svenska natur-
gaskunderna erbjuds dirfér hogre naturgaspriser in t.ex. de danska
till f6]jd av att naturgasen méste Sverforas lingre stricka in om gasen
forbrukas 1 Danmark. Om gasen kops frdn platser dnnu lingre bort
exempelvis Tyskland hojs priset ytterligare d& dven transportkostna-
den i Tyskland tillkommer. Transportkostnaderna i Tyskland ir avse-
virt hogre in 1 andra medlemsstater. Transportkostnaderna frin tysk-
land till Danmark uppskattas allmint till 20-25 procent av slutpriset.
De hoga 6verforingsavgifterna i Danmark och Tyskland bidrar till en
hégre prisbild pa den svenska marknaden.

Nir en svensk grossist koper naturgas utomlands inkluderar pri-
set pd naturgasen Overforingsavgiften 1 det landet. T 6verférings-
priset ingdr lastutjimning. Kostnader for lastutjimning paverkar
dirmed importpriset. Om kunden behdver leveranser med stor
variation 6ver dret, blir lastutjimningskostnaden hég och iven
overforingskostnaden till Sverige till f6ljd av att 6verforingstarif-
ferna i regel har en hog kapacitetsandel. Enligt Nova naturgas giller
detta dock inte for kunder med hog férbrukning pd sommaren.

En stor industrikund som utnyttjar kapacitet under ling tid, som
exempelvis képer naturgasen for 15-17 re/kWh, fir betala i stor-
leksordningen 1 6re per kWh for lastutjimning och 1 6re per kWh
for overféring 1 Danmark. For en kund med en storre temperatur-
beroende anvindning som utnyttjar kapacitet under kortare tid
utgdr kostnaderna for dverforing och lastutjimning en stdrre andel
och kan uppgi till i storleksordningen 5-7 6re/kWh.

Skatter

Den totala energibeskattningen fér naturgas ir cirka 3,8 6re/kWh
for tillverkande industri, vixthusniringen och fér kraftvirmepro-
duktion.' Naturgasen har en skatteférdel gentemot olja med cirka
1,7 6re/kWh." For évriga anvindare ir skatteférdelen fér anvind-

19 Energiskatt + koldioxidskatt, fér Eo 1, virmevirde 11, 1 kWh/Nm”.
" Dessa kundgrupper har reducerad energibeskattning totalt sett.
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ning av naturgas cirka 12,8 ére/kWh. Skattedifferensen mellan olja
och naturgas okar betalférmdgan for naturgas till leverantéren. For
slutkunden ir energibeskattningen avgérande f6r kostnaderna.
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