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1 Inledning
1.1 Uppdraget

I El- och gasmarknadsutredningens delbetinkande El- och natur-
gasmarknaderna — En europeisk harmonisering (SOU 2003:113),
har utredningen tagit upp frigan om &tskillnad mellan nitféretag
och konkurrensutsatt verksamhet. Utredningen analyserade dirvid
nirmare drsredovisningarna frin sex vertikalt integrerade elhandels-
bolag i koncerner med mellan 3 000 och 10 000 nitkunder. Hirmed
avsig utredningen att skapa sig en uppfattning om hur dessa fore-
tag fordelar ersittning till styrelse och vd mellan elhandelsverksam-
het och annan verksamhet. Av genomgingen, som avsig &r 2002,
framkom att elhandelsféretagens kostnader i form av léner och
andra ersittningar till styrelse och vd varierade kraftigt. Att kost-
naderna for styrelse och vd i ndgra fall var férsumbara eller lika med
noll togs som indikation pd att handelsverksamhetens lednings-
kostnader 1 dessa fall birs av annan verksamhet, férmodligen
elnitsverksamheten. Ett sddant forfaringssitt skulle kunna tyda pd
korssubventionering.

El- och gasmarknadsutredningen har givit Ohrlings Pricewater-
houseCoopers (OPwC) i uppdrag att gora en mer fullstindig kart-
liggning 6ver ersittning till styrelse och vd i elnit- och elhandels-
foretag som ingdr i en koncern. Féljande frigor ska besvaras:

e Hur minga samt vilka féretag/koncerner omfattas av beskriv-
ningen vertikalt integrerade elhandelsbolag i koncerner?

e I hur minga fall har de vertikalt integrerade elhandelsbolagen
gemensam styrelse och vd med ett nitféretag?

e Har de berérda foretagen bide gemensam vd och gemensam
styrelse eller enbart ettdera? I férekommande fall anges om det
ror sig om gemensam vd eller gemensam styrelse.

e Hur fordelar sig kostnaderna mellan nitféretag och elhandels-
foretag vad giller ersittning till styrelse och vd i de fall dessa ir
gemensamma?

e Hur ofta forekommer det att nitféretaget bir hela eller en
oproportionerligt stor del av kostnaderna f6r en sddan gemen-
sam vd och/eller styrelse, (dvs. hur frekvent ir detta beteende)?

e Hur minga nitforetag bekostar helt styrelse och vd?

Hur ser det ut 1 vriga fall?
e Hur f6rdelar sig antalet anstillda mellan bolagen?
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Uppdraget skall resultera i ett underlag som utredningen kan
anvinda for att klarligga hur vanligt férekommande ovan beskrivna
foreteelse dr inom gruppen vertikalt integrerade elhandelsbolag i
koncerner.

1.2 Metod

Till grund f6r underdkningen ligger en av El- och gasmarknads-
utredningen tillhandah3llen forteckning 6ver elnitsbolag.

For att genomféra uppdraget har OPwC ghtt igenom rsredo-
visningar samt annat relevant material. OPwC har 4ven tagit del av
de arsrapporter som elnitsféretagen limnar till Statens Energimyn-
dighet (STEM).

For de koncerner som bedriver sivil elhandel som nitverksam-
het har styrelsernas sammansittning samt férekomsten av gemen-
sam vd kartlagts. Detsamma giller ersittning till styrelse och vd i
de bolag som ingdr i de olika koncernerna. Dessa har indelats
utifrdn antal nitkunder.

1.3 Avgransningar

I undersékningen ingdr inte féretag som idgs av Vattenfall, Fortum,
Sydkraft och Graninge. Vidare har ekonomiska féreningar och
andelsforeningar utelimnats. Utredningen omfattar inte heller
kommunalt dgda elnit som inte bedrivs i bolagsform. I det senare
fallet utgdr ingen ersittning till styrelse och vd 1 aktiebolagsrittslig
mening.

Rapporten ir skriven f6r personer med god insikt 1 elmarknaden.

Undersékningen avser situationen vid drsskiftet 2002/2003.

2 Analys
2.1 Vertikal integration

Med vertikalt integrerade elhandelsbolag i koncerner avses fore-
tagsbildningar 1 vilka ingdr foretag som bedriver sdvil nit- som
elhandelsverksamhet. Aven annan verksamhet kan férekomma
sdsom produktion och distribution av fjirrvirme.
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Verksamheten kan vara organiserad utifrdn att det bolag som
bedriver nitverksamhet ir moderbolag med elhandelsbolaget som
dotterbolag. Aven det omvinda kan férekomma. Ett tredje alter-
nativ dr att sivil nit- som elhandelsbolaget ir dotterbolag till ett
fristiende moderbolag (holdingbolag). Nedan redovisas de olika

alternativen.

Bild 1. Organisationsstruktur

Moderbolag Moderbolag Moderbolag
Elnét Elhandel Holding
Dotterbolag Dotterbolag Dotterbolag Dotterbolag
Elhandel Elnit Elhandel Elnit

2.2 Omfattning

o  Hur mdnga samt vilka foretag/koncerner omfattas av beskriv-
ningen vertikalt integrerade elhandelsbolag i koncerner?

Med de avgrinsningar som giller for undersdkningen har iden-
tifierats totalt 56 koncerner som bedriver verksamhet med elnit
och elhandel i separata bolag. Koncernerna hade i genomsnitt
24 700 elnitskunder eller totalt 1 386 669 elnitskunder, vilket mot-
svarar 27 procent av Sveriges samtliga elnitskunder. Flertalet av
koncernerna ir kommunalt dgda.

Undersékningen omfattar sdvil smd som forhdllandevis stora
bolag. Till de senare riknas Géteborg Energi, Milarenergi, Tek-
niska Verken i Linkoping samt Oresundskraft, samtliga med mer
in 50 000 kunder. I koncernerna ingdr i ndgra fall deligd elhandels-
verksamhet. Goéteborgs Energi dger till exempel 50 procent av
elhandelsbolaget Plusenergi. En férteckning 6ver de elnitsbolag
som ingdr 1 undersékningen framgér av bilaga 1.
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Tabell 1. Redovisad organisationsstruktur

Einat MB Elhandel MB Antal MB Summa
Antal kunder <5 000 5 4 1 10
Antal kunder <20 000 16 7 5 28
Antal kunder <50 000 4 4 2 10
Antal kunder <50 001 1 3 4 8
26 18 12 56

Av de 56 elnitsbolagen bedriver 26 bolag nitverksamheten i
moderbolaget (MB). 21 av dessa bolag dr férhdllandevis smd
(mindre dn 20000 kunder). I de stérre bolagen (6ver 50 000
kunder), som vanligtvis dven bedriver annan verksamhet in elnit
och elhandel, dterfinns elnitsverksamheten som regel 1 ett dotter-
bolag.

2.3 Forekomst av gemensam styrelse och/eller vd

o [ bhur mdnga fall har de vertikalt integrerade elbandelsbolagen
gemensam styrelse och vd med ett nitverk?

Av de koncerner som ingdr i undersékningen har i 39 fall nit-
bolaget samma styrelse och vd som elhandelsbolaget.

Med gemensam styrelse avses att en majoritet av styrelseleda-
moterna ir gemensamma. Att samtliga skulle vara gemensamma ir
ofta inte fallet di de anstilldas styrelserepresentation inte ir
gemensamma 1 det fall s&vil nit- som elhandelsbolaget har anstilld
personal.'

'T ett fall har styrelse och vd ansetts gemensam trots att det inte funnits nigon vd i elhan-
delsbolaget. Det giller ett privatigt mindre bolag dir vd i elnitsbolaget varit ende styrelse-
ledamot 1 elhandelsbolaget.
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Tabell 2. Forekomst av gemensam styrelse och/eller vd

Gemensam Endast Endast Inget Summa
styrelse och ~ gemensam  gemensam  gemensamt
VD VD styrelse
Antal kunder <5 000 9 0 0 1 10
Antal kunder <20 000 23 0 2 3 28
Antal kunder <50 000 5 2 0 3 10
Antal kunder <50 001 2 0 1 5 8
39 2 3 12 56

e Har de berirda foretagen bide gemensam vd och gemensam sty-
relse eller enbart ettderas I forkommande fall anges om det ror sig
om gemensam vd eller gemensam styrelse.

Foérutom att 39 koncerner har gemensam styrelse och vd har 2 kon-
cerner gemensam vd men inte styrelse, och 3 gemensam styrelse
men inte vd, dvs. totalt 44 koncerner har gemensam styrelse
och/eller vd.

I de 2 koncerner med enbart gemensam vd rér det sig om for-
hillandevis stora kommunalt 4gda koncerner. En tinkbar férklaring
ull att styrelsen inte ir gemensam for nit- respektive elhandels-
bolaget kan vara att kommunerna efterstrivat att férdela de olika
uppdragen pd sd minga ledaméter som mojligt.

Nir det giller de 3 koncerner som har enbart gemensam styrelse
ir det i ett fall friga om en koncern som har deligt elhandelsbolag
med egen vd. I tvd fall ror det sig om nitverksamhet med egen vd.

2.3.1 Sambandet mellan gemensam styrelse/vd och storlek

Det ir i foérsta hand de mindre foretagen som har gemensam
styrelse och vd. Av de 39 koncernerna med gemensam styrelse och
vd dr det 32 — 82 procent — som har mindre dn 20 000 elnitskunder.

Av de storre koncernerna med 6ver 50 000 elndtskunder ir det
endast 2 — av totalt 8 — som har gemensam styrelse och vd. Nit-
verksamheten ir 1 dessa foérhillandevis omfattande, vilket kan
motivera en sirskild ledning 1 form av vd. Dessutom ir det bland de
storre koncernerna vanligare att elhandelsbolaget dr deligt.

I de fall koncernerna inte har gemensam styrelse och vd finns
ofta en viss personunion. Férutom att vd 1 moderbolaget ir ord-
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férande 1 styrelsen 1 dotterbolaget férekommer det att ledaméterna
i dotterbolagets styrelse dr anstillda tjinstemin i koncernen.
Sammanfattningsvis kan konstateras att 44 koncerner har
gemensam styrelse och/eller vd. 34 av dessa — 77 procent — har
firre an 20 000 kunder. Av de 12 som inte har vare sig styrelse eller
vd gemensamt idr det 8 — 67 procent — som har fler in 20 000 kun-

der.

2.4 Ersattning till styrelse och vd
2.4.1 Bakgrund

Enligt aktiebolagslagen ska ersittning till styrelse och vd redovisas
dtskiljd frén Svriga personalkostnader. Uppgifter om ersittningen
till styrelse och/eller vd kan utelimnas i de fall att ingen ersittning
har utgitt.

Ersittningen till styrelse och vd redovisas med ett gemensamt
belopp, ndgon uppdelning pd styrelse respektive vd gors som regel
inte. Merparten av ersittningen torde dock avse 16n till vd.

I det fall ndgot bolag vid sidan av vd dven haft en vice vd ingér
dven ersittningen for denne.

Uppgifter om ersittning till styrelse och vd kan beroende pi
koncernstruktur (se 2.1) anges 1 drsredovisningar fér koncernen,
moderbolag och dotterbolag. I samtliga fall anges ersittning till
styrelse och vd fér koncernen. Hur ersittningen sedan fordelats
mellan de 1 koncernen ingdende bolagen framgdr i vissa fall endast
indirekt och i vissa fall inte alls. T vissa fall svarar moderbolaget fér
dotterbolagets administration. Den ersittning moderbolaget far
hirfér kan omfatta dven ersittningar fér dotterbolagets styrelse
och vd. Storlek pi ersittning for styrelse och vd anges dock inte
explicit.

2.4.2  Ersattning till styrelse och vd enligt arsredovisningarna

For de 56 koncerner som ingdr i undersdkningen uppgick ersitt-
ningen till styrelse och vd ar 2002 till i genomsnitt 1,2 miljoner
kronor per koncern. Ersittningen varierar beroende pd storlek. I
koncerner med mindre dn 5 000 elnitskunder uppgick ersittningen
till i genomsnitt 0,7 miljoner kronor, medan ersittningen i kon-
cerner med mer dn 50 000 elnitskunder uppgick till i genomsnitt
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drygt 3 miljoner kronor. I den férstnimnda gruppen ir i regel
styrelse och vd gemensam, vilket inte alltid 4r fallet i de storre fore-
tagen. Ersittningen i de stdrre koncernerna omfattar dirfor i regel
ofta mer dn en befattningshavare, dvs. vd 1 moderbolaget samt vd i
ett eller flera dotterbolag.

Diagram 1. Genomsnittlig ersittning till styrelse och vd (kon-
cernen)

3500 000

3000 000

2500 000 -

2000 000 -

1500 000 -

1000 000 H

500 000 -

0 : : :
Antal kunder Antal kunder Antal kunder Antal kunder
<5.000 <20.000 <50.000 >50.001

o Hur fordelar sig kostnaderna mellan ndtforetag och elbandels-
foretag vad giller ersittning till vd och styrelse i de fall dessa dr
gemensammas

Styrelse och vd dr gemensam 1 39 av de 56 koncernerna. Ersittning
till styrelse och vd 1 dessa 39 koncerner uppgick till totalt 29,5 mil-
joner kronor eller 1 genomsitt 0,8 miljoner per koncern. De i kon-
cernerna ingdende nitbolagen redovisade ersittningar pd totalt
17,6 miljoner kronor medan motsvarande f6r elhandelsbolagen var
7,7 miljoner kronor. Resterade del 4,2 miljoner avsig annan verk-
samhet ingdende i koncernerna eller dir det inte varit méjligt att
fordela ersittningar mellan nit- och elhandelsbolagen.

I 18 av nitbolagen, med gemensam styrelse och vd, var den redo-
visade ersittningen densamma som fér koncernen (100 %) (se
diagram 2). I flertalet av dessa fall ir nitbolaget moderbolag och
elhandelsbolaget dotterbolag utan anstilld personal. I 9 nitbolag
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motsvarade ersittningen 42 procent till 97 procent av den fér kon-
cernen redovisade ersittningen. For resterande 12 nitbolag:

e uppger 4 bolag att ersittningen redovisas i moderbolaget. Det
framgdr dock inte om och i s3 fall till hur stor del av ersitt-
ningen fér styrelse och vd som avser nitbolaget.

e uppger 5 bolag att ingen eller nistan ingen ersittning har
utbetalats.

e limnar 3 bolag inga uppgifter om ersittning.

Diagram 2. Nitbolagets andel av ersittningen till styrelse och vd 1
koncernen

00% l

90% H

80% -

60% -

50% -

40%

30% H

20% -

0% -

0% 4
1 23 4 % &1 §39KEHETHEENTHEHHEEREFEFEF-ERFE=rErE-0=y =y

Det forhdllandet att ersittningen inte redovisas i nitbolaget inne-
bir inte att den redovisas i elhandelsbolaget. I ndgra fall dgs nit-
och elhandelsbolaget av ett holdingbolag i vilket ersittningen
redovisas. Det kan vidare féorekomma, som nimnts ovan, att sir-
skild administrationsersittning betalas av dotterbolaget till moder-
bolaget. Elhandelsbolagens andel av kostnader for styrelse och vd
kommenteras i nistkommande friga.

Det dr framférallt 1 de mindre koncernerna med upp till 20 000
kunder, som stérre delen av ersittningen till styrelse och vd redo-
visas 1 nitbolaget. Det ir dven dessa som vanligen ir moderbolag 1
koncernerna.
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o Hur ofta forekommer det att ndtforetaget béir hela eller en opro-
portionerligt stor del av kostnaderna for en sddan gemensam vd
och/eller styrelse, (dvs. hur frekvent dr detta beteende)?

Ersittning till styrelse och vd redovisas i 19 fall endast i nitbolaget.
I 11 fall redovisas ersittningen i sdvil 1 nit- som elhandelsbolaget.
For 6vriga 9 fall redovisas ersittning endast i elhandelsbolaget i
6 fall och i3 fall i holdingbolaget.

Tabell 3. Redovisning av ersittningen till styrelse och vd

Ersattning Ersattning Erséttning Erséttning
redovisas i nat redovisas redovisas endast redovisas i
och elhandel endast i n4f i elhandel holdingbolag

Antal kunder <5 000 2 4 2 1
Antal kunder <20 000 6 13 3 1
Antal kunder <50 000 2 2 0 1
Antal kunder <50 001 1 0 1 0

11 19 6 3

I de 11 bolagen varierar den totala ersittningen frin knappt 500 tkr
ull 1400 tkr f6r de olika nit- respektive elhandelsbolagen. I fler-
talet fall dr nitbolagets andel av ersittningen storre dn bolagets
andel av omsittningen.

Utsver de 39 koncerner med gemensam styrelse och vd finns
5 koncerner dir antigen styrelse eller vd ir gemensam, vilket fram-
gir 1 tabell 5 och tabell 6. T inget av dessa fall bir nitbolaget hela
eller en oproportionellt stor del av kostnaderna. Jimforelserna
mellan nitbolagets ersittningsandel och omsittningsandel visar en

splittrad bild.

27 ett fall redovisas ersittningen som om den utgitt endast i nitbolaget trots att en férsum-
bar del (2 %) avser annan verksamhet.
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Tabell 4. Redovisning av ersittningen till styrelse och vd i de 11 1
koncernerna som redovisar ersittningen bide 1 nit- och elhandels-
bolaget

Bolag nr Erséttning for Erséttning for Erséttning for Nétbolagets Nétbolagets
styrelse och vd styrelse och vd styrelse och vd andel av andel av
redovisat i nét- redovisat i redovisat i koncernens koncernens

bolaget elhandelsholaget koncernen erséttning nettoomsattning

1 - 638 000 655000 0% 23%

2 okand okand 817000 okand 3%

3 - 743 000 743 000 0% 18 %

4 586 000 822000 1408000 42 % 30 %

5 289 000 376 000 665 000 43 % 24 %

6 171 000 12119 941 589 18 % 57 %

7 438173 197 131 635 304 69 % 62 %

8 829000 80 000 909 000 9% 7%

9 470 000 17 000 487 000 97 % 41 %

10 556 000 0 575000 97 % 56 %

11 948 000 32000 979 000 97 % 66 %
Tabell 5. Redovisning av ersittningen till styrelse och vd i de kon-
cerner som endast har gemensam vd

Bolag nr Erséttning for Erséttning for Erséttning for Nétbolagets Nétbolagets
styrelse och vd styrelse och vd styrelse och vd andel av andel av
redovisat i nét- redovisat i redovisat i koncernens koncernens

bolaget elhandelsholaget koncernen ersattning nettoomséttning

1 68 700 751600 820 000 8% 28 %

2 277000 1362 000 1639 000 17 % 18 %
Tabell 6. Redovisning av ersittningen till styrelse och vd i de
koncerner som endast har gemensam styrelse

Bolag nr Erséttning for Erséttning for Erséttning for Nétbolagets Nétbolagets
styrelse och vd styrelse och vd styrelse och vd andel av andel av
redovisat i nét- redovisat i redovisat i koncernens koncernens

bolaget elhandelsholaget koncernen erséttning nettoomsattning

& 3000 15000 1327000 0% 7%

2 93000 998 000 1091 000 9% 3%

3 638 000 1323000 1323000 48 % 19%

? Bolagets elnit ingick i moderbolaget fram till 2002-06-30.
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o Hur mdnga nitforetag bekostar belt vd och styrelse?

Undersékningen omfattar totalt 56 koncerner. I de 44 koncerner
for vilka styrelse och/eller vd ir gemensam bekostar nitbolaget i
19 fall helt styrelse och vd, se féregdende sida.

o Hur ser det ut i ovriga fall?

I de 12 koncerner, vilka saknar gemensam styrelse och/eller vd,
bekostar i inget fall nitbolaget 1 sin helhet styrelse och vd, se tabell
nedan. T ett fall ir ersittningen som belastat elhandelsbolaget for-
sumbar (16 000 kr).

Tabell 7. Redovisning av ersittningen till styrelse och vd i de kon-
cerner som varken har gemensam styrelse eller vd

Bolag nr Erséttning for Erséttning for Erséttning for Nétbolagets
styrelse och vd styrelse och vd styrelse och vd andel av
redovisat i nét- redovisat | redovisat | koncernens

bolaget elhandelsbolaget koncernen ersattning
1 698 997 460 000 1443 000 42 %
2 514000 16 000 1228 000 42 %
3 665 000 534000 1416 000 47 %
4 622 866 1130298 1753 164 36 %
5 579000 732000 1311000 44 %
6 526 000 1587 000 3875000 14%
7 1106 522 884 987 3748952 30 %
8 592 000 509 000 3298 000 18 %
9 2114 000 690 000 5241 000 40 %
10 55000 864 000 2373000 2%
11 929 000 2616 000 4280 000 22%
12 813 000 1240 000 3500 000 23%

Nir de giller de 44 koncerner f6r vilka styrelse och/eller vd ir
gemensam bekostar i 6 fall elhandelsbolaget styrelse och vd och i
3 fall de f6r nit- och elhandelsbolaget gemensamma moderbolaget.

2.4.3  Kostnad for styrelse och vd enligt arsrapporterna till
STEM

Nitbolagen skall i de &rsrapporter som limnas till STEM uppge om
fér koncernen gemensamma kostnader férdelats mellan de i kon-
cernen ingiende bolagen och verksamheterna. Se 6 § Férordning
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(1995:1145) om redovisning av nitverksamhet (bilaga 2) samt 4 §
Nirings- och teknikutvecklingsverkets féreskrifter om allminna
rdd om dndring 1 Nirings- och teknikutvecklingsverkets fore-
skrifter om allminna rdd (1995:1) om redovisning av nitverksam-
het - NUTEFS 1998:1 (bilaga 3).

Revisor ska dven intyga att den avlimnade drsrapporten endast
omfattar samtliga intikter och kostnader samt tillgingar, avsitt-
ningar, skulder och eget kapital som har samband med den
bedrivna verksamheten (NUTES 1998:1 7 § Sirskild granskning av
nitverksamhet).

I drsrapporterna behover endast anges hur de kostnader som
nitverksamheten har gemensamt med 6vrig verksamhet férdelats.
Inget krav stills pd att ersittning till styrelse och vd sirskilt spe-
cificeras.

I koncernerna som har gemensam styrelse och vd framgir det av
rsrapporten att for koncernen gemensamma kostnader férdelats.
Det kan gilla kostnader f6r gemensam administration, kundtjinst
m.m. Fordelningsnyckeltalen varierar d& tillimpningsforeskrifterna
limnar stort utrymme att férdela kostnaderna.

Av de 19 nitbolagen som bir hela kostnaden fér styrelse och vd
framgdr av arsrapporten att 8 bolag hinfér en del av kostnaderna
till annan verksambhet, t.ex. fjirrvirme eller via faktura till elhan-
delsverksamheten. Dessa 8 bolag férdelar mellan 20 procent till
66 procent av kostnaderna till andra koncernverksamheter.

2.4.4  Sammanfattning

Sdsom ersittningar till styrelse och vd redovisas 1 de
drsredovisningar som inlimnats till PRV bir nitbolaget hela eller
en 1 forhillande till verksamheten stor del av kostnaderna fér
styrelse och vd 1 19 av 39 bolag, dvs. 49 procent.

Av drsrapporterna till STEM framgér att i 8 av dessa bolag har
kostnaderna  férdelats mellan  ndtverksamhet och andra
verksamheter som fjirrvirme och elhandel.

En siker slutsats kan inte dras ens for de dterstiende 11 bolagen
dd som tidigare nimnts, styrelse och vd ersittning kan ingd i
dotterbolagens administrationsersittningar till moderbolaget. For
ovriga bolag dr det svirt att dra nigon siker slutsats dven om
ersittningens andel 1 flertalet fall dr storre in omsittningens andel.
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For resterande 20 bolag ir bilden splittrad. 11 bolag redovisar
ersittning bidde 1 nit- och elhandelsbolag. T flertalet fall dr nit-
bolagets andel av ersittningen stérre dn andelar av omsittningen. 6
bolag redovisar ersittningen endast i elhandelsbolaget, och i tre fall
endast 1 holdingbolaget.

2.5 Anstalld personal

o Hur fordelar sig antalet anstillda mellan bolagen?

I de vertikalt integrerade elhandelsbolagen i koncerner férekommer
det att personal ir anstilld i endast ett av de bolag som ingir i
koncernen. S ir fallet 1 23 koncerner av de 56 koncernerna som
ingdr i undersékningen. I 21 av dessa 23 ir personalen anstilld i
nitbolaget och 1 2 ir personalen anstilld i elhandelsbolaget.

I 33 av koncernerna ir personalen anstilld 1 sivil nitbolaget som
elhandelsbolaget. Det giller framforallt de stérre koncernerna
(>20 000 kunder).

Tabell 8. Fordelning av antalet anstillda mellan bolagen

Personal Personal Personal Summa
anstélld bade i anstalld i anstalld i
elnéts- och endast endast
elhandelsholaget  elndtsbolaget  elhandelsbolaget
Antal kunder <5 000 3 6 1 10
Antal kunder <20 000 14 14 0 28
Antal kunder <50 000 9 1 0 10
Antal kunder <50 001 ] 0 1 8
33 21 2 56
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Sammanfattning

Totalt 56 bolag som bedriver nitverksamhet ingdr i koncerner i
vilka dven ingdr elhandelsbolag ("vertikalt integrerade elhan-
delsbolag”). Vissa avgrinsningar har gjorts i urvalet, bland
annat har nitbolag som ingdr i Vattenfall, Fortum, Sydkraft och
Graninge utelimnats.

Nitbolagen har 1 genomsnitt knappt 25000 kunder. Till
vertikalt integrerade elhandelsbolag som ingdr i undersok-
ningen riknas emellertid dven férhdllandevis stora féretag som
Géteborgs Energi, Milarkraft, Tekniska verken i Linképing
samt Oresundskraft.

39 av nitbolagen har sivil gemensam styrelse som vd. 32 av
dessa ir forhdllandevis smé foretag med mindre dn 20 000 nit-
kunder. 2 bolag har enbart gemensam vd medan 3 bolag har
enbart gemensam styrelse.

For de 39 nitbolag dir styrelsen och vd ir gemensam med i
koncernen ingdende elhandelsbolag bir nitbolagen i 19 fall hela
eller en oproportionellt stor del av ersittningen till styrelse och
vd, enligt de &rsredovisningar som limnats till PRV. Av
drsrapporterna framgr att 1 8 av dessa bolag har kostnaderna
fordelats mellan nitverksamhet och andra verksamheter som
fjarrvirme och elhandel.

En siker slutsats kan inte dras ens for de 4terstiende
11 bolagen di som tidigare nimnts styrelse och vd ersittning
kan ingd i dotterbolagens administrationsersittningar till
moderbolaget.

For resterande 20 bolag ir bilden splittrad. 11 bolag redo-
visar ersittning bdde i nit- och elhandelsbolag. I flertalet fall ir
nitbolagets andel av ersittningen stérre in andel av omsitt-
ningen. 6 bolag redovisar ersittningen endast i elhandels-
bolaget, och i tre fall endast 1 holdingbolaget.

Av de 56 koncerner som ingdr i1 undersdkningen har
33 koncerner (59 %) personal anstilld 1 sivil nit- som
elhandelsbolaget. T 21 fall (38 %) ir all personal anstilld i
nitbolaget och 12 fall (4 %) i elhandelsbolaget.
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Bilaga 1 Elnatsforetag i undersékningen

Elnitbolag i undersokningen

AB Vetlanda Energi
Alingsds Energi Nit
Almnis Bruk

Alvesta Elnit

Bengtsfors Energi Nit AB
Bodens Energi Nit AB
Borlinge Energi AB, Elnitsverksamheten
Dala Elnit

Elektra Nit

Elverket Vallentuna AB
Energiverken i Halmstad Elnit AB
Eskilstuna Energi & Milj6 Elnit AB
Falkenberg Energi AB
Gislaved Energi AB
Goteborg Energi Nit AB
Habo Kraft AB
Herrljunga Elektriska AB
Hjo Energi AB

Hirjedns Nit AB
Jimtkraft Elnit AB
Jonkoping Energi Nit AB
Karlsborgs Energi AB
Karlshamn Energi AB
Karlskoga Elnit AB
Karlskrona Affirsverk AB
Karlstads Elnit AB

Linde Energi AB
Linképing Kraftnit AB
Ljusdal Elnit AB

Luled Energi Elnit AB
Lunds Energi Elnit AB
Milarenergi elnit AB
Mélndal Energi Nit AB
Norrtilje Energi AB
Nickans Elnit AB
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Nissjo Affirsverk AB
Oskarshamn Energi Nit AB
Pite Energi AB

Ringsj6 Energi AB
Sala-Heby Energi AB
Skellefted Kraft Elnit AB
SEVAB Nit AB

Skdnska Energi Nit AB
Sollentuna Energi AB
Sperlingsholms Kraftlednings AB
Staffanstorps Energi AB
Solvesborg Energi och Vatten AB
Telge Energi AB

Trands Energi AB

Umesd Energi AB

Varberg Energi AB
Vimmerby Energi AB
Virnamo Elnit AB

Akab Nit och Skog AB
Oresundskraft AB

Ovik Energi Nit AB

Elnitbolag som exkluderats ifrin undersékningen

AB Kramfors Energiverk
Ale Elférening ek.

Arvika Elnit

Bergs Tingslags Elektriska AB
Birka Nit AB

Birka Nit AB

Bjire Kraft EF

Bjirke Energi EF
Bjorklinge Energi EF
Bjornekull Energi AB
Blasjon Nit

Boo Energi EF

Borgholm Energi Elnit AB
Bords Energi Nit
Brittedals ELNAT EF
Bromélla Energi AB
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C4 Elnit AB

Carlfors Bruk E. Bjérklund & Co KB
Degerfors Energi

Ekerd Energi

Ekfors Kraft AB

Eksjo Elnit

Emmaboda Elnit AB
Envikens Elnit AB
Falbygdens Energi AB

Falu Elverk AB

Filipstad Energinit AB
Gagnefs Elverk AB

Gotlands Energiverk AB
Graninge Elnit AB

Graninge Elnit Nord AB
Graninge Enképing Elnit AB
Graninge Jirfilla Elnit AB
Graninge Kalmar Energi AB
Graninge MilarKraft AB
Graninge Roslags Energi AB
Graninge Sollefted Elnit AB
Gristorp Energi ek.for

Givle Energi AB

Gotene E.D.F Elféreningen EF
Hallstaviks Elverk ek.for
Hamra Besparingsskog
Hedemora Energi AB
Hedesunda Elektriska AB
Hjirtums Elférening EF
Hofors Elverk AB
Hirnésand Elnit AB
Hirryda Energi AB

Hoganis Energi AB

Hoors Energiverk (kommun)
Jukkasjirvi Sock.Belysfor upa
Katrineholm Energi AB
Katrineholm Energi AB
Kommunal Teknik Trelleborg
KREAB Blekinge AB
KREAB Energi AB

KREAB Torsds AB
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Kristinehamn Energi Elnit AB
Kungilv Energi AB

Kviinge El Ekonomisk férening
Kvinumbygdens Energi EF
Landskrona kommun

Larvs Elektriska Distributionsférening
Leksand-Rittvik Elnit AB

Lerum Energi AB

Lidk6pings Elverks nitverksamhet
Ljungby Energinit AB

LJW Nit HB

LKAB Nit AB

LKAB Nit AB

Lycksele Elnit AB

Lysekils Energi AB

Malungs Elnit AB

Mariestad Téreboda Energi AB
Mellersta Skines Kraft EF
M;jélby Kraftnidt AB

Nacka Energi AB

Nora Bergslags Energi AB

Nors o Segerstads El.férening
Nossebroortens Energi EK férening
NVSH Energi AB

Nybro Elnit AB

Nynishamn Energi AB

Nirkes Kils Elektriska EF
Ockelbo Kraft AB

Olofstroms Kraft AB

Olserdds Elektriska Distributionsfér u.p.a
Oxel6 Energi AB

Partille Energi AB

Ronneby Milj6 o Teknik AB
Ryssa Elverk AB

Rédeby Elverk EF
Sandhult-Sandareds Elektriska EF
Sandviken Energi Elnit AB
Sjogerstads Elektriska Distr EF
Sjobo Elnit AB

Skara Energi AB

Skurups Elverk (kommun)
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Skévde Elnit (kommun)
Smedjebacken Energi Nit AB
Sundsvall Energi Elnit AB
Sydkraft Elnit Billeberga AB
Sydkraft Elnit Hissleholm AB
Sydkraft Elnit Lessebo AB
Sydkraft Elnit Malmé AB
Sydkraft Elnit Milardalen AB
Sydkraft Elnit Nord AB
Sydkraft Elnit Osby AB
Sydkraft Elnit Syd AB
Sydkraft Elnit Syd AB
Sydkraft Kungsbacka AB
Sydkraft Ostnit AB

Sydkraft Ostnit VSA AB
Sydkraft Ostnit VSA AB
Siffle-Arjing Elnit AB

Sivsjo Energi AB

Séderhamn Elnit AB

Sédra Hallands Kraftférening upa
Teknik Visby AB

Tibro Elnit

Tidaholms Elnit

Tidaholms Energi AB
Trollhittan Energi AB

Tore Energi Ekonomiska Forening
Toreboda Energi AB
Uddevalla Energi AB
Ulricehamns Energi AB
Uppvidinge Eldistribution AB
Vaggeryds Kommuns Elverk
Vallebygdens Energi EF
Varabygdens Energi EF
Varbergsortens Elkraft EF
Vattenfall Ostnit AB
Viggafors Elektriska andelsférening
Vinninge Elektriska Forening EF
Vattenfall Norrnit AB
Vattenfall Sveanit AB
Vattenfall Vistnidt AB

Vistbo Kraft AB

311

Rapport 4



Rapport 4

Visterbergslagens Elnit AB
Visterviks Kraft Elnit AB
Vistra Orusts Energitjinst EF
Vixj6 Energi Elndt AB

Ystad Energi AB

Alem Energi AB

Ange Elnit AB

Arsunda Kraft & Belysningsforening
Angelholms Energi AB
Osterfirnebo El EF

Osterlens Kraft EF

Osterlens Kraft Produktion AB
Osternirkes Kraft AB

Ostra Kinds Elkraft EF
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Bilaga 2 Férordning (1995:1145) om redovisning av
natverksamhet

Inledande bestimmelse

1§ Enligt 3 kap. 2 § ellagen (1997:857) skall nitverksamhet
ekonomiskt redovisas skilt frdn annan verksamhet. Redovisningen
skall, enligt 3 kap. 5 § forsta stycket ellagen, sirskilt granskas av
revisor. Denna férordning innehdller nirmare foreskrifter om
sddan redovisning och revision. Med nitmyndighet avses i for-
ordningen nitmyndigheten enligt 1 kap. 6 § ellagen. Férordning
(1997:865).

Redovisning av nitverksamhet
Arsrapport

2§ Den som bedriver nitverksamhet skall sirskilt f6r nitverksam-
heten uppritta drsrapport for varje rikenskapsir. Denna bestdr av
balansrikning, resultatrikning, noter och férvaltningsberittelse. T
drsrapporten skall dven ingd en finansieringsanalys om det krivs
enligt

3§ I Aarsrapporten skall balansrikning och resultatrikning frin
nirmast foregiende rikenskapsir ingd, sammanstillda s3 att de ir
jimférbara med motsvarande redovisning fér iret. Arsrapporten
skall i 6vrigt upprittas enligt god redovisningssed som den
tilllimpas av aktiebolag. I en bilaga till férvaltningsberittelsen skall
en sirskild rapport bifogas. Den sirskilda rapporten skall innehélla
uppgifter som behdvs for att bedoma skiligheten 1 nittariffer samt
féor att kunna jimfoéra olika nitverksamheter. Foérordning
(1997:865).

32§ Arsrapporten skall innehslla en finansieringsanalys om

1. nettovirdet av nitverksamhetens tillgdngar enligt balansrik-
ningarna for de tvd senaste rikenskapsiren Overstiger ett grins-
belopp som motsvarar 1000 ginger det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring som gillde under den sista ména-
den av respektive rikenskapsir,
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2. antalet anstillda i nitverksamheten under de tvi senaste
rikenskapsdren i medeltal 6verstigit 200, eller

3. nitverksamheten bedrivs 1 aktiebolag och bolagets aktier eller
skuldebrev ir noterade vid en bérs eller auktoriserad marknads-
plats. I finansieringsanalysen skall nitverksamhetens investeringar
och finansiering under rikenskapsdret redovisas. Férordning
(1997:865).

4§ T arsrapporten skall upplysning limnas om koncernbidrag till
eller fran det foretag som bedriver nitverksamheten samt uppgift
om dgartillskott 1 den man det berér nitverksamheten.

4 a§ Inoter till &rsrapporten skall upplysning limnas om féljande
uppgifter angdende sddana féretag som nimns i 1 kap. 5 § &rsredo-
visningslagen (1995:1554) (intresseforetag).

1. Ink&p och férsiljning avseende intresseforetag.

2. Intikter frin O6vriga virdepapper och fordringar avseende
intresseforetag som utgor anliggningstillgingar.

3. Ovriga rinteintikter och liknande intikter som hirror frin
intresseforetag.

4. Rintekostnader och liknande kostnader avseende intresse-
foretag.

5. Andelar i intresseféretag som avser kortfristiga placeringar.

6. Stillda sikerheter och ansvarsférbindelser till férmén for
intresseféretag. Foérordning (1999:11).

58§ har upphivts genom férordning (1997:865).

Arsrapportens utformning

6§ Samtliga till nitverksamheten direkt hinférliga intikter och
kostnader skall redovisas i resultatrikningen. Om nitverksamhet
bedrivs tillsammans med annan verksamhet, skall gemensamma
intikter och kostnader redovisas efter férdelning enligt adekvata
och dokumenterade férdelningsgrunder pi ett sitt som ger en
rittvisande bild av nitverksamheten.

7§ Samtliga till nitverksamheten direkt hinférliga tillgingar, av-

sittningar och skulder samt eget kapital skall redovisas i balans-
rikningen. Tillgdngar, avsittningar och skulder samt eget kapital
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som dr gemensamma for nitverksamheten och annan verksamhet
skall fordelas enligt adekvata och dokumenterade férdelnings-
grunder mellan rérelsegrenarna pi ett sitt som ger en rittvisande
bild av nitverksamheten. Férordning (1997:865).

7a§ Ide fall god redovisningssed som den tillimpas av aktiebolag
innebir andra virderingsprinciper i drsrapporten dn vad som giller 1
den officiella &rsredovisningen skall uppgift limnas om vilka juste-
ringar som skett av virdena samt orsaken till justeringen. For-
ordning (1999:11).

8§ I forvaltningsberittelsen skall upplysningar limnas dels om
sddana forhdllanden som ir viktiga f6r bedémningen av nitverk-
samhetens stillning och resultat men som inte skall redovisas i
resultatrikning eller balansrikning, dels om hindelser som intriffat
under rikenskapsaret eller direfter om de ir av visentlig betydelse
for nidtverksamheten. Férordning (1997:865).

Anléiggningsregister

9§ Ett anliggningsregister for nitverksamheten skall upprittas
och hillas aktuellt. Registret skall upprittas enligt god redovis-
ningssed som den tillimpas av aktiebolag och fér varje tillgdng,
som helt eller delvis dr avsedd att stadigvarande brukas eller innehas
1 nitverksamheten, innehdlla uppgift om anskaffningstidpunkt, an-
skaffningsvirde, avskrivningsplan, rets planenliga och ackumule-
rade planenliga avskrivningar. Nitmyndigheten fr i det enskilda
fallet medge undantag frin foreskriften i forsta stycket. Sirskilda
bestimmelser {6r vissa former av nitverksamhet

9a§ Arsrapport skall upprittas f6r varje nitkoncession fér om-
rdde. Om nitmyndigheten, enligt 3 kap. 3 § forsta stycket ellagen
(1997:857), har beslutat att flera nitkoncessioner f6r omrade skall
redovisas samlat skall dock en &rsrapport upprittas for samtliga
nitkoncessioner fér omrdde som omfattas av nitmyndighetens
beslut. Férordning (2002:692).

10§ Om en nitkoncessionshavare, som redovisar flera nitkonces-

sioner f6r omrdde samlat med st6d av ett beslut enligt 3 kap. 3 §
forsta stycket ellagen (1997:857), overgdr till redovisning av ett
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eller flera koncessionsomriden for sig, skall han pd begiran av nit-
myndigheten kunna visa dels hur anliggningstillgdngarnas plan-
enliga restvirde har foérdelats pd vart och ett av de berérda kon-
cessionsomridena, dels hur kostnaderna fér avskrivning och rinta
har beriknats f6r vart och ett av de berérda koncessionsomridena.
Forordning (2002:692).

11§ Om en nitkoncession for linje avser en ledning som orga-
nisatoriskt och tekniskt ingdr i ett nit som innehas med stéd av
nitkoncession f6r omrdde och som helt ir beligen inom konces-
sionsomrddet, skall redovisningen av nitkoncessionen fér omride
dven innefatta nitkoncessionen fér linje. Férordning (1997:865).

12 § Vid redovisning av nitverksamhet som avser regionledningar
skall av nitkoncessionshavarens redovisning framg

1. kostnader fér varje anslutning till annan nitkoncessions-
havares ledning, stillverk eller anslutning direkt till en transfor-
mator férdelade pd varje region enligt 4 kap. 8 § andra stycket
ellagen (1997:857),

2. kostnader f6r varje nedtransformering, och

3. ovriga kostnader inom varje normalt spinningsintervall for
nitkoncessionshavarens samtliga regionledningar. Férordning
(2002:692). Sirskild granskning av nitverksamhet

13§ Revisor som granskar redovisning av nitverksamhet enligt
3 kap. 5 § ellagen (1997:857) skall vara auktoriserad eller godkind.
Om nitverksamhet bedrivs tillsammans med annan verksamhet och
den samlade verksamheten enligt de foreskrifter som giller for
associationsformen skall granskas av minst en auktoriserad revisor,
skall den revisor som granskar nitverksamheten vara auktoriserad.
Nitmyndigheten fir i det enskilda fallet medge undantag frin
foreskriften 1 forsta stycket, om inte foretaget enligt annan lag-
stiftning dr skyldigt att ha auktoriserad eller godkind revisor.
Férordning (1997:865).

14§ Arsrapportshandlingarna fér nitverksamheten skall senast
fem ménader efter rikenskapsirets utging avlimnas till revisor f6r
sddan granskning som avses 115 §.
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15§ Revisorn skall i det intyg som skall ges in till nitmyndigheten
enligt 3 kap. 5 § andra stycket ellagen (1997:857) ange om &rs-
rapporten upprittats enligt gillande féreskrifter och 1 6verensstim-
melse med god redovisningssed som den tillimpas av aktiebolag.
Sedan revisorn slutfért sin granskning skall han teckna en hin-
visning till intyget pd drsrapporten. Revisorns granskning omfattar
inte den sirskilda rapport som enligt 2 § skall biliggas for-
valtningsberittelsen. Férordning (1997:865).

Insindande av drsrapportshandlingar m.m.

16 § Bestyrkt kopia av &rsrapporten samt revisorsintyg skall ha
kommit in till nitmyndigheten senast sju minader efter riken-
skapsdrets utging. Arsrapporten skall skrivas under av samtliga
behoriga stillféretridare for det féretag som driver nitverksam-
heten, med angivande av dagen foér underskrift. Férordning
(1997:865).

Bemyndiganden

17 § Nitmyndigheten fir meddela nirmare féreskrifter om

1. hur anliggningstillgdngar skall specificeras,

2. kompletterande noter om férdelningsprinciper, principer fér
intern prissittning och metoder f6ér grinsdragning mellan underhill
och investering,

3. upprittande av nyckeltal f6r avkastningsmétt och finansiella
matt, och

4. de uppgifter som skall ingd i den sirskilda rapport som skall
bifogas forvaltningsberittelsen, sdsom ekonomiska uppgifter, upp-
gifter om leveranssikerhet, nittithet, personalresurser och de upp-
gifter 1 dvrigt som behdvs for att kunna jimféra olika nitverk-
samheter. Férordning (2002:692).

Overklagande

18 § Nitmyndighetens beslut enligt denna férordning fir inte
overklagas. Férordning (1998:1151).
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Overgingsbestimmelser

1997:865

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 1998 och tillimpas
forsta gdngen 1 friga om drsrapport f6r nitverksamhet avseende det
rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 31 december 1997.

1998:1151

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 1998. Aldre fore-
skrifter giller fortfarande i friga om 6verklagande av beslut som
har meddelats fére ikrafttridandet

1999:11

Denna férordning trider i kraft den 3 februari 1999 och tillimpas
forsta gdngen i1 friga om arsrapport for nitverksamhet avseende det
rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 31 december 1998.
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Bilaga 3 NUTFS 1998:1 Foreskrifter och allmanna
rad om andring av foreskrifter och
allmanna rad (1995:1) omr...

Narings- och teknikutvecklingsverkets foreskrifter och allmanna
rad om andring i Narings- och teknikutvecklingsverkets foére-
skrifter och allmadnna rad (1995:1) om redovisning av natverk-
samhet;

beslutade den 10 december 1997.

Med stéd av 17 § férordningen (1995:1145) om redovisning av nit-
verksamhet meddelar Nitmyndigheten vid Nirings- och teknik-
utvecklingsverket foljande foreskrifter och allminna rdd. Nitmyn-
digheten vid Nirings- och teknikutvecklingsverket foreskriver att
1, 3—7 §§ skall ha nedanstdende lydelse. NUTFS 1995:1 har hirefter
foljande lydelse.

Inledande bestimmelser

1§ T dessa foreskrifter ges bestimmelser om redovisning av nit-
verksamhet 1 enlighet med 3 kap. 4 § ellagen (1997:857).

Redovisning av nitverksamhet
A)rsmpport

Allmint om irsrapport

2§ Uppgifter som limnas i &rsrapport avseende nitkoncession fér
omride skall iven innefatta sidan nitkoncession fér linje som avses
111 § férordningen (1995:1145) om redovisning av nitverksamhet.

3§ Det skall framg3 vilket eller vilka anliggningsnummer for nit-

koncession for omrdde respektive for nitkoncession fér linje som
uppgifterna i drsrapporten avser.
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Balansrikning
Allméint rdd om schema for balansrikning. Foljande schema fér

balansrikning bér i tillimpliga delar féljas fér nitverksamheten.
Schemat foljer Féreningen Auktoriserade Revisorers FARS vig-
ledning f6r uppstillning av balansrikning.

TILLGANGAR
Tecknat men ej inbetalt kapital

Anliggningstillgingar

Immateriella anliggningstillgdngar

Balanserade utgifter for forsknings- och utvecklingsarbeten och
liknande arbeten

Koncessioner, patent, licenser, varumirken samt liknande rittig-
heter Hyresritter och liknande rittigheter

Goodwill Férskott avseende immateriella anliggningstillgingar

Materiella anliggningstillgingar

Byggnader och mark

Maskiner och andra tekniska anliggningar

Inventarier, verktyg och installationer

Pigdende nyanliggningar och foérskott avseende materiella anligg-
ningstillgingar

Finansiella anliggningstillgdngar

Andelar 1 koncernféretag

Fordringar hos koncernféretag

Andelar i intresseforetag

Fordringar hos intresseforetag

Andra lngfristiga virdepappersinnehav

Lén till deligare eller till deligare nirstdende
Andra l8ngfristiga fordringar

Omsittningstillgangar

Varulager m.m.

320



SOU 2004:129

Révaror och férnédenheter

Varor under tillverkning

Firdiga varor och handelsvaror
Pigdende arbete {6r annans rikning
Forskott till leverantorer

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar

Fordringar hos koncernforetag
Fordringar hos intresseforetag
Ovriga fordringar

Férutbetalda kostnader och upplupna intikter

Kortfristiga placeringar
Andelar i koncernforetag Egna aktier
Ovriga kortfristiga placeringar

Kassa och bank

EGET KAPITAL OCH SKULDER
EGET kapital*

Bundet eget kapital
Aktiekapital
Overkursfond
Uppskrivningsfond
Reservfond

Fritt eget kapital
Balanserad vinst eller forlust

Arets resultat

Obeskattade reserver

*Vad giller eget kapital bér anpassning ske till den férdelning av eget kapital som giller for

den juridiska person 1 vilken nitverksamhet bedrivs.
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Avsittningar

Avsittningar f6r pensioner och liknande férpliktelser
Avsittningar for skatter

Ovriga avsittningar

Langfristiga skulder
Obligationslan

Skulder till kreditinstitut
Skulder till koncernféretag
Skulder till intresseféretag
Ovriga skulder

Kortfristiga skulder

Skulder till kreditinstitut

Forskott frin kunder (fir dven redovisas som avdragspost under
Varulager m.m.)

Leverantorsskulder

Vixelskulder

Skulder till koncernféretag

Skulder till intresseféretag

Skatteskulder

Ovriga skulder

Upplupna kostnader och férutbetalda intikter

POSTER INOM LINJEN®

Stillda sikerheter och ansvarsforbinder

Panter och dirmed jimforliga sikerheter som har stillts for egna
skulder och fo6r forpliktelser som redovisas som avsittningar, varje
slag for sig

Ovriga stillda panter och dirmed jimférliga sikerheter, varje slag
for sig

Ansvarsforbindelser

Pensionsférpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller
avsittningarna och som inte heller har tickning i pensionsstiftelses
férmogenhet

Ovriga ansvarsforbindelser

> Vad giller poster inom linjen avses den juridiska personens inom linjen poster och inte bara
nitverksamhetens.
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Resultatrikning

Allmént rdd om schema for resultattrining. Schemat f6r kostnads-
slagsindelad resultatrikning bor i tillimpliga delar foljas for nit-
verksamheten. Schemat féljer Férenngen Auktoriserade Revisorers
FARS vigledning for kostnadsslagsindelad resultatrikning.

Schema for kostnadsslagsindelad resultatrikning

Nettoomsittning Férindring av lager av produkter i arbete, firdiga
varor och pdgdende arbete {6r annan rikning

Aktiverat arbete f6r egen rikning

Ovriga rorelseintikter

Rérelsens kostnader

Révaror och férnédenheter Handelsvaror Ovriga externa kostnader
Personalkostnader

Avskrivningar och vedskrivningar (samt 3terféringar dirav) av
materiella och immateriella anliggningstillgingar

Nedskrivningar av omsittningstillgdngar utéver normala vedskriv-
ningar

Jimférelsestorande poster

Ovriga rorelsekostnader

Rorelseresultat

Resultat frin finansiella investeringar:

Resultat frdn andelar i koncernféretag Resultat frin andelar i
intresseforetag

Resultat frdn 6vriga virdepapper och fordringar som ir anligg-
ningstillgdngar (med sirskild uppgift om intikter frin koncern-
foretag)

Ovriga rinteintikter och liknande resultatposter (med sirskild
uppgift om intikter frin koncernféretag)

Rintekostnader och liknande resultatposter (med sirskild uppgift
om kostnader avseende koncernforetag)

Resultat efter finansiella poster

Extraordinira intikter Extraordinira kostnader Bokslutsdispo-
sitioner Skatt pd drets resultat (inkomstskatter, betalda och latenta)
Ovriga skatter
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Arets resultat

Noter

Allmént rdd om tilliggsupplysningar for anliggningstillgingar. Enligt
5 kap. 3 § drsredovisningslagen (1995:1554) skall tilliggsuppgifter
limnas om varje post som tas upp som anliggnngstillgdng i balans-
rikningen. Dessa poster bor specificieras enligt f6ljande.

Ingdende anskaffningsvirde X
Inkop X
Forsiljningar/utrangeringar X
Omklassificeringar X

Utgdende ackumulerade anskaffningsvirden
Ingdende avskrivningar
Férsiljningar/utrangeringar

Ombklassificeringar

Arets avskrivningar

Utgdende ackumulerade avskrivningar
Ingdende uppskrivningar
Forsiljningar/utrangeringar

Ombklassificeringar

Arets uppskrivningar

Arets nedskrivningar

Arets avskrivningar pg uppskrivet belopp
Utgdende ackumulerade uppskrivningar netto
Ingdende nedskrivningar
Forsiljningar/utrangeringar

Aterford vedskrivning

Omklassificeringar

Arets vedskrivningar (anskaffningsvirde)
Utgdende ackumulerade vedskrivningar (anskaffningsvirde)
Utgdende planenligt restvirde

o T T B B A T I ST o T T T B B T B T

4§ I noter skall f6ljande tilliggsupplysningar limnas:

1. Beskrivning av de principer som anvints for att till nitverk-
samheten férdela intikter och kostnader samt tillgingar, skulder,
avsittningar, obeskattade reserver och eget kapital som ej ir direkt
hinférbara till specifik rorelsegren.

324



SOU 2004:129

Beskrivning av de principer som anvints for intern prissittning
av varor och tjinster som berdr nitverksamheten, mellan sivil

koncernbolag som rérelsegrenar.

Beskrivning av de metoder som anvints {6r grinsdagning mellan
underhillskostnader och investeringar. Vid kombinerat underhill
och virdehéjande forbittring skall de principer som anvints fér
grinsdragning mellan underhillskostnader och investeringar be-

skrivas.

2. Specifikation av immateriella och materiella tillgdngar per

balansdagen i tillimpliga delar enligt nedan:

Rapport 4

Belopp i thr
Anliggningskategori

ningar

avskrivningar

Uppskriv- Nedskriv Ackumulerade Planenligt

planenliga restvdrde

Balanserade utgifter {or forsknings-
och utvecklingsarbeten och liknande
arbeten

Koncessioner, patent, licenser,
varumirken samt liknande rittigheter

Hyresritter och liknande rittigheter
Goodwill

Forskott avseende immateriella
anliggningstillgingar

Summa immateriella
anliggningstillgingar

Eldistributionsanliggningar och mitare
Elproduktionsanliggningar
Byggnader och mark

Maskiner och andra tekniska
anliggningar

Inventarier verktyg och installationer

Pigdende nyanliggningar och férskott
avseende materiella anliggnings-
anliggningar

Summa materiella
anliggningstillgdngar

Total
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I posterna eldistributionsanliggningar och mitare samt elprod-
uktionsanliggningar skall samtliga maskiner och andra tekniska
anliggningar samt inventarier, verktyg och installationer som avser
eldistribution respektive elproduktion ingd bland maskiner och
andra tekniska anliggningar samt inventarier, verktyg och installa-
tioner skall endast de anliggningstillgingar som ej avser eldistri-
butionsanliggningar och mitare samt elproduktionsanliggningar
redovisas. Ingdr eldistributionsanliggningar och elproduktions-
anliggningar 1 byggnader och mark skall uppgift limnas hirom.
Planenlig avskrivningstid samt bedémd ekonomisk livslingd, skall
anges for respektive anliggningskategori tillsammans med be-
tydelsefulla indnringar i avskrivningsprinciperna.

3. Specifikation éver planenligt restvirde per balansdagen for el-
distributionsanliggningar och mitare i tillimpliga delar enligt
nedan.

Belopp i thr Anskaffnings-  Ackumulerade  Planenligt
Anliggningskategori virde avskrivningar restvdrde
enligt plan

Mitare och styrutrustning

Ledningar inom lokalnit, ligspianning

inkl. kabelskdp

Ledningar inom lokalnit, hégspinning”

Nitstationer 1 lokalnit

Mottagnings- och férdelningsstationer
anslutna till lokalnit

Regionnitsledningar

Regionstationer exkl. transformatorer

Transformatorer i regionnit Ledningar

inom

storkraftnéit Stamstationer

Ovrigt (skall specificeras)

Summa

*) Om nitkoncession fér linje ingdr i nit som innehas med st6d av nitkoncession f6r omrdde
enligt 11 § forordningen (1995:1145) om redovisning av nitverksamhet, skall denna
inkluderas i posten ledningar inom lokalnit, hégspinning.

I férekommande fall skall, f6r varje anliggningskategori enligt ovan, dven specificeras drets
uppskrivningar och nedskrivningar.

Planenlig avskrivningstid samt bedémd ekonomisk livslingd, skall anges fér respektive
anliggningskategori tillsammans med b etydelsefulla indringar i avskrivningsprinciperna.
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Allmdnt vdd och specifikation av eldistributionsanliggningar och mitare. Forelig-
ger svdrigheter att for tid fore 1 januari 1996 rekonstruera virden och uppgifter
avseende eldistributionsanliggningar och mitare enligt ovan, kan schabloner enligt
adekvata och dokumenterade férdelningsgrunder anvindas fér att specificera
anliggningstillgdngarna.

4. Specifikation 6ver planenligt restvirde per balansdagen fér el-
produktionsanliggningar i tillimpliga delar enligt nedan.

Belopp i thr Anskaffnings-  Ackumulerade  Planenligt
Anléiggningskategori vdrde avskrivningar  restvdrde
enligt plan

Elproduktionsanliggningar,
uteslutande

avsedda for att ticka nitforluster
Mobila reservkraftaggregat,
avsedda for dillfillige bruk vid

elavbrott

Summa

Forvaltningsberittelse

5§ I forvaltningsberittelsen skall nyckeltal redovisas 1 en flerdrs-
oversikt fér minst de senaste fem iren. Oversikten skall upprittas i
enlighet med de redovisningsprinciper som tillimpas i den senaste
rsrapporten, om inte sidan omrikning ir férenad med sirskilda
svarigheter. Tillimpas olika redovisningsprinciper 1 flerirséver-
sikten skall upplysning hirom limnas. Fér tid fére den 1 januari
1996 behover flerirséversikt inte redovisas. Oversikten skall inne-
hilla f6ljande nyckeltal:

Avkastning pd sysselsatt kapital (%)
Avkastning pd eget kapital (%)

Avkastning pd totalt kapital (%)
Rintetickningsgrad (%)

Kassaflode fére forindring i rorelsekapital och
investeringar (%)

Kassaflode fore investeringar (tkr)

Kassaflde efter investeringar (tkr)

8. Sjilvfinansieringsgrad (%)

ARl S

N
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Foljande definitioner skall anvindas fér nyckeltalen:

1. Avkastning pd sysselsatt kapital. Resultat efter finansiella
poster plus finansiella kostnader i procent av genomsnittligt
sysselsatt  kapital. Genomsnittet beriknas normalt som
genomsnittet av in- och utgdende balans. Finansiella kostnader
inkluderar rintekostnader, valutakursdifferenser pd 18n och andra
finansiella kostnader. Sysselsatt kapital avser balansomslutningen
minskad med icke rintebirande skulder inklusive latenta
skatteskulder i obeskattade reserver.

2. Avkastning pd eget kapital. Resultat efter finansiella poster 1
procent av genomsnittligt justerat eget kapital. Genomsnittet
beriknas normalt som genomsnittet av in- och utgiende balans.
Resultatet beriknas efter avdrag for full skatt (betald skatt plus
andel av bokslutsdispositionerna baserad pd den aktuella skatte-
satsen) och minoritetsandel och inklusive andel i intressebolags
vinst efter full skatt. I det egna kapitalet inkluderas andel i
intressebolags justerade egna kapital men ej minoritetsandelar.

3. Avkastning pd totalt kapital. Resultat efter finansiella poster
plus finansiella kostnader i procent av genomsnittlig balansomslut-
ning. Genomsnittet beriknas normalt som genomsnittet av in- och
utgdende balans. Finansiella kostnader inkluderar rintekostnader,
valutakursdifferenser pd 1n och andra finansiella kostnader.

4. Rintetickningsgrad. Resultat efter finansiella poster plus
finansiella kostnader dividerat med finansiella kostnader. Bland
finansiella kostnader inriknas kursférluster pd utlandslin eftersom
dessa ses som en form av rintekostnad.

5. Kassaflode fore forindring i rorelsekapital och investeringar.
Rorelseresultat plus avskrivningar plus finansiella intikter minus
finansiella kostnader, plusminus andra justeringar minus betald
skatt.

6. Kassaflode fore investeringar. Kassaflode fore forindring i1 rérel-
sekapital och investeringar plusminus férindring 1 rorelsekapital
(exklusive likvida medel och rintebirande poster) dvs. kundford-
ringar, varulager, andra icke finansiella omsittningstillgingar, leve-
rantdrsskulder och andra kortfristiga rintefria rorelseskulder.
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7. Kassaflode efter investeringar. Kassaflode fore investeringar
minus nettoinvesteringar i anliggningstillgdngar, dvs. direkta inves-
teringar 1 anliggningstillgdngar, t.ex. fastigheter och maskiner,
direkta férsiljningar av anliggningstillgingar, investeringar i finan-
siella anlaggmngstlllgangar, forsiljning av finansiella anliggnings-
tillgdngar, investeringar i dotterbolagsaktier samt forsiljningar av
dotterbolagsaktier.

8. Sjilvfinansieringsgrad. Kassaflode fore investeringar dividerat
med investeringar.

6 § For nitkoncession for omrdde skall den sirskilda rapport som
bifogas férvaltningsberittelsen innehilla féljande information.

1. Identitetsfaktorer

Anliggningar

1.1  Ledningslingd l3gspinning fordelad pd luftledning och jord-
kabel, inklusive serviser (km).

1.2 Ledningslingd hégspinning férdelad pid luftledning och
jordkabel, inklusive serviser (km)

1.3 Antal nitstationer samt total installerad transformatoreffekt
1 ndtstationerna.

Med ligspinning avses spinning som nominellt uppgar till hogst
1 000 volt vixelspinning mellan friledare. Ar den nominella spin-
ningen hégre in vad som nu sagts, benimns den hégspinning.

Nitabonnemang

1.4 Totalt antal abonnemang i inmatningspunkt

1.5 Antal abonnemang fér inmatning frin smiskaliga elproduk-
tionsanliggningar

1.6 Antal abonnemang i grinspunkt

1.7 Totalt antal hégspinningsabonnemang i uttagspunkt

1.8  Totalt antal ldgspinningsabonnemang i uttagspunkt

1.9  Antal abonnemang 1 uttagspunkt med leverans som inte sker
med stdéd av leveranskoncession férdelat pid hogspinning
respektive l3gspinning.

Overféring

1.10 Nitets sammanlagda abonnerade effekt (MW)

1.11 Maximalt éverford effekt (MW)
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1.12
1.13
1.14

1.15
1.16
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Inmatad energi frin sméskaliga elproduktionsanliggningarna
(MWh)

Overford energi exklusive nitforluster fordelat ps hogspin-
ning och ldgspinning (MWh)

Medelvirde av de senaste 5 drens nitférluster (%)

Under &ret inkopt energi for att ticka nitforluster (MWh)
Under &ret producerad energi for att ticka nitforluster
(MWh)

Med sammanlagd abonnerad effekt avses avtalad effekt for inmat-
ning i inmatningspunkt och grinspunkt. Maximalt éverférd effekt
avser drets hogsta virde under en timme.

2.
2.1

2.2
2.3

3.
3.1

3.2
3.3
34

3.5

Intikter

Intikter frin abonnemang foérdelat pd inmatningspunkt och
grinspunkt (tkr)

Intikter frin hégspinningsabonnemang i uttagspunkt (tkr)
Intikter frin ldgspinningsabonnemang i uttagspunkt (tkr)

Kostnader

Kostnader fér abonnemang till 6verliggande och angrinsande
nit (tkr)

Kostnader for drift och underhall (tkr)

Kostnader fér mitning och rapportering (tkr)

Kostnader for att ticka nitforluster fordelat pd inkép och
egen produktion (tkr)

Ersittning till innehavare av produktionsanliggning fér
inmatning av el enligt 3 kap. 15 § ellagen (1997:857) (tkr)

Allmént rdd om kostnader for drift och underbdll. Kostnaderna for
drift och underhill bor férdelas pd kostnader for drift och bered-
skap respektive kostnader f6r férebyggande underhill

4.

Nyckeltal

Nitavgifter for typkunder uttryckt 1 6re/kWh

4.1

4.2
4.3
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lek 16 A

Villa med &rsférbrukning 5 000 kWh, sikringsstorlek 16 A
Villa med 3rsférbrukning 20 000 kWh, sikringsstorlek 20 A
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4.4 Abonnent som bedriver jord- och/eller skogsbruk jimte
anslutet hushill med &rsférbrukning 30 000 kWh, sikrings-
storlek 35 A

4.5 Niringsverksamhet med &rsférbrukning 100 MWh, sikrings-
storlek 50 A

4.6 Smdindustri eller motsvarande med &rsférbrukning 350 MWh,
effekt 100 kW alternativt 160 A

4.7 Mellanstor industri med &rsférbrukning 5 000 MWh, effekt
1 MW

4.8  Elintensiv industri med &rsforbrukning 140 000 MWh, effekt
20 MW

Med nitavgift avses summan av fast avgift och rorlig avgift. I fall d&
det forekommer flera alternativa nittariffer for typkunden avses
det for typkunden mest fordelaktiga alternativet. Med effekt for
respektive typkund avses abonnerad effekt.

Overféringskostnad
4.9  Overforingskostnad per 6verford energimingd (6re/kWh)

Overforingskostnad avser summan av rorelsekostnad och avskriv-
ningar enligt plan.

Leveranssikerhet

4.10 Avbrottsfrekvens fordelad pd aviserade och oaviserade av-
brott

4.11 Medelavbrottstid fordelad pd aviserade och oaviserade av-
brott

4.12  Avbrottsfrekvens och medelavbrottstid orsakad av stérning i
overliggande nit respektive produktionsanliggning

4.13 Sirskilda hindelser gillande leveranssikerheten som t.ex.
storstdrning eller onormalt 18nga avbrott

Ett avbrott definieras som en hindelse nir en abonnent eller
abonnentgrupp ir spinningslés lingre in 3 minuter. Avbrotts-
frekvensen beriknas som antal avbrott dividerat med antal abonne-
mang. Medelavbrottstid definieras som summa abonnentavbrotts-
tid dividerat med antal abonnemang. Abonnentavbrottstiden
beriknas som produkten av avbrottets varaktighet och antal spin-
ningslésa abonnemang vid avbrottstillfillet. Summan abonnent-
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avbrottstid avser abonnentavbrottstiden fér samtliga under &ret
intriffade avbrott.

Allméint rad om avbrottsfrekvens och medelavbrottstid. Avbrotts-
frekvens och medelavbrottstid bér anges fér hdgspinning respek-
tive ldgspinning.

7 § For nitkoncessioner f6r linje avseende regionnit skall den sir-
skilda rapport som bifogas foérvaltningsberittelsen innehilla fol-
jande information.

Med regionnit avses ledningar dir spinningen understiger
220 kV vilka anvinds for overforing av el mellan regioner och
omriden och som utnyttjas med stéd av nitkoncession f6r linje.

1. Identitetsfaktorer

Anliggningar

1.1 Ledningslingd luftledning per spinningsintervall (km)

1.2 Ledningslingd jordkabel per spinningsintervall (km). For-
delningen skall géras for intervallen 13070 kV och 50-20 kV.

Nitabonnemang

1.3 Totalt antal abonnemang f6ér inmatning frin produktions-
anliggningar

1.4  Antal abonnemang f6r inmatning frin smdskaliga elpro-
duktionsanliggningar

1.5 Totalt antal abonnemang i grinspunkt
1.6 Totalt antal abonnemang i uttagspunkt

For definitioner hinvisas till férordningen (1995:1179) om miit-
ning och rapportering av éverford el.

Overforing

1.7 Sammanlagd abonnerad effekt (MW)

1.8 Maximalt éverford effekt (MW)

1.9 Inmatad energi frin smiskaliga elproduktionsanliggningar
(MWh)

1.10  Overférd energi exklusive nitférluster (MWh)

1.11 Nitforluster MWh)

1.12 Nitforluster (%)

1.13 Under &ret inkdpt energi for att ticka nitférluster (MWh)
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Med sammanlagd abonnerad effekt avses avtalad effekt fér in-

matning 1 inmatningspunkt och grinspunkt. Maximalt &verférd

effekt avser &rets hogsta virde under en timme.

2. Intdkter

2.1  Intdkter frdn abonnemang i inmatningspunkt och grinspunkt
(tkr)

2.2 Intikter frin abonnemang i uttagspunkt (tkr)

3. Kostnader

3.1 Kostnader for anslutning till 6verliggande och angrinsande
nit (tkr)

3.2 Kostnader for drift och underhall (tkr)

3.3 Kostnader fé6r mitning och rapportering (tkr)

3.4 Kostnader for att ticka nitférluster fordelat pd inkép och
egen produktion (tkr)

Allméint rdd om kostnader for drift och underbdll. Kostnaderna for

drift och underhdll bér foérdelas pd kostnader fér drift och bered-

skap respektive kostnader f6r f6rebyggande underhll.

4. Nyckeltal

Nitpriser for typkunder uttryckt i 6re/kWh

4.1  Mellanstor indusutri med &rsférbrukning 5 000 MWh, effekt
1 MW

4.2 Elintensiv industri med &rsférbrukning 140 000 MWh, effekt
20 MW

4.3 Stor elintensiv industri pd 130 kV med &rsférbrukning
500 000 MWh, effekt 66 MW. Om motsvarande typkund
eller nit inte finns inom verksamheten skall detta anges. med
nitavgift avses summan av fast avgift och rérlig avgift. I fall
d& det férekommer flera alternativa nittariffer f6r typkunden
avses det for typkunden mest fordelaktiga alternativet. med
effekt for respektive typkund avses abonnerad effekt.

Overféringskostnad
4.4 Overféringskostnad per 6verford energimingd (6re/kWh)

Overforingskostnad avser summan av rorelsekostnad och av-
skrivningar enligt plan.

Leveranssikerhet
4.5 Avbrottsfrekvens
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4.6 Genomsnittlig avbrottstid (AIT)
4.7 Icke-levererad energi (ENS)

Ett avbrott definieras som en hindelse nir en abonnent eller
abonnentgrupp ir spinningslés lingre in 3 minuter. Avbrotts-
frekvensen beriknas som antal avbrott dividerat med antal abonne-
mang. Ovriga uppgifter upprittas enligt UNIPEDE:s definitioner.
Genomsnittlig avbrottstid (Average Interruption lime) beriknas
som 8760%60*ENS/AD, dir AD (Annual demand) motsvarar arlig
overford energi. ENS aser Energy not supplied.

Sirskild granskning av nitverksamhet

Allmiint rdad om utformande av revisorsintyg avseende drsrapport for
ndtverksambet

Intyg
for (den som bidriver nitverksamhet NN) avseende &rsrapport

betriffande nitverksamheten for rikenskapsiret 19xx.

I egenskap av revisor(er) i NN har jag (vi) granskat NN:s
drsredovisning for &r 19xx i enlighet med god revisionssed och
avlimnat revisionsberittelse 19xx—xx.

Arsrapporten #r upprittad enligt 3 kap. 1-3 §§ ellagen
(1997:857), férordningen (1995:1145) om redovisning av nitverk-
samhet och féreskriften (NUTFS 1995:1, 2—5 §§) om redovisning
av nitverksamhet och har himtats ur NN:s rikenskaper som har
granskats av mig (oss).

Vid granskningen har inte framkommit ndgot som tyder pd att
NN:s redovisningsrutiner och internkontrollsystem inte ir s
utformade att den avlimnade rsrapporten endast omfattar samtliga
intikter och kostnader samt tillgingar, avsittningar och skulder
samt eget kapital som har samband med den bedrivna nitverk-
samheten.

/alternativt/ Granskningen féranleder féljande kommentarer/an-
mirkningar:

Datum

Namnfortydligande
Auktoriserade) revisorer)/godkind(a) revisor(er)
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Ovriga bestimmelser

8 § Nitmyndigheten kan efter ansékan medge dispens frin dessa
foreskrifter om sirskilda skil foreligger.

Dessa foreskrifter® och allminna rdd trider i kraft den 1 januauri
1996.

Dessa foreskrifter” trider i kraft den 3 februari 1998 och skall
tillimpas forsta gdngen i friga om &rsrapport for nitverksamhet
avseende det rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 31 decem-
ber 1997.

BO LINDORN

Ulrika Sigerud (Chefsjurist)
Information om NUTFS
Nirings- och teknikutvecklingsverkets foreskrifter och allminna

rdd kan bestillas hos NUTEK Forlag, Trycksaksexpeditionen,
fax 08-681 92 05.

¢ NUTES 1995:1.
7NUTES 1998:1 13.
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Inledning

Detta PM syftar till att pd uppdrag av El och gasmarknadsutred-
ningen kortfattat beskriva av den s.k. Fabriciusmodellen fér den
svenska elmarknaden. Tonvikten har lagts pd att beskriva huvud-
drag och principer snarare in detaljer. I det avslutande avsnittet
besvaras dock ett antal sirskilt angivna frigestillningar pd detalj-
niva.

Till fordelarna med reformen hor att visentliga avigsidor med
den nuvarande marknaden bortfaller om forslaget genomféors. Ett
sparsmakat urval av dessa nackdelar redovisas i det nist sista av-
snittet.

lakttagelser som leder fram till reformforslaget

Handeln med el ir ledningsbunden. Fysisk el kan endast siljas av
producenter och kopas av konsumenter (som kan mata in
respektive ta ut el ur nitet).

En absolut férutsittning {6r elmarknadens funktion ir att det
rdder balans mellan den sammanlagda inmatningen och det sam-
manlagda uttaget av el. Inmatningen och uttaget miste dirfor rela-
teras till ett gemensamt referenspris som skapar balans.

For att garantera timvis balans mdste ett jimviktspris etableras
per timme och alla siljare och képare méste utvixla el till det priset.
Fysisk el kan dirmed 1 realiteten inte handlas bilateralt utan endast
1 en gemensam transaktion dir alla utbyter el med alla.

Det samlade intresset av att producera och konsumera el bor
utgdra underlag nir jimviktspriset skapas. Prisbildningen méste ske
genom ett auktionsférfarande. Ett och samma pris giller d3 for alla
parter.

Producenter kan som regel limna egna bud till auktionsfor-
farandet 1 och med att de kan planera sin produktion.

I princip omfattas konsumenter (hushill och féretag) av refor-
men. Konsumenter kan generellt inte limna egna bud (sjilva
poingen med en ledningsbunden marknad ir att de ska kunna an-
vinda den el som de i varje tillfille har behov av). Det ir dock
konsumenternas samlade efterfrigan som ligger till grund fér pris-
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bildningen. Efterfrdgan prognostiseras bist' centralt och med ut-
gingspunkt frin agregerad information om aktuell férbrukning.

Nir elen prissitts per timme méste konsumenternas férbrukning
avriknas per timme. Ej timmitta konsumenter kan avriknas efter
den timvisa schablonprofilen i respektive nitomride.

Inledande slutsatser och reformférslag

Elnitet ger direkt tillgdng till handel med fysisk el. Anslutna pro-
ducenter och konsumenter handlar i princip samma el, till samma
pris per timme. Priset bestims pd spotmarknaden och styrs av
tillgdng och efterfrigan. Handeln med el kan dirmed renodlas och
forenklas.

Svenska Kraftnit bor svara for att prognostisera den samlade
efterfrigan och limna underlag till prisbildningen fér svenskt
prisomrdde pd Nord Pool. Nitbolagen bér ha som uppgift att
transferera betalningar fér inkdp av el frdn konsumenterna till
spotmarknaden. En indamailsenlig 16sning kan vara att nitbolagen
debiteras spotpris for inmatad el och debiterar konsumenterna
spotpris for uttagen el och nitférluster, i tilligg till nitavgiften.
Nitverksamhet fir inte samordnas’ med verksamhet som bedriver
handel med eller forsiljning av pristérsikringar pd el.

Resultatet blir att handeln med el fér konsumenternas del
kommer att uppfattas som en helt igenom fysisk foreteelse. Nitet
ger dem access till marknaden. De handlar el genom att trycka pd
strémbrytaren, per objekt’ som kopplas in pd nitet.

Aven for producenternas del ir det friga om att handla fysisk el
genom att koppla in och styra objekt, men med utgdngspunkt frin
resultatet av budgivningen pa spotmarknaden.

Férvantad handel med prisforsakringar

En av de stora poingerna med reformférslaget dr att regelverket
endast ska omfatta den renodlade handeln med el. Handeln med
och utformningen av prisforsikringar ska inte l8sas av lagstift-

! Prognosnoggrannheten 6kar p.g.a. sammanlagringsfordelar och att mer aktuell och agre-
gerad information om férbrukningen kan anvindas som underlag.

? Detta bér dven innefatta rapportering av mitvirden mellan nitbolag och andra in konsu-
menter.

> Med objekt avses hir alla elektriska apparater och anliggningar som fér konsumenternas
del férbrukar och f6r producenternas del producerar el.

342



SOU 2004:129

ningen utan fritt kunna utvecklas och anpassas till marknads-
aktorernas behov. Detta ir alltsd endast ett f6rsdk att beskriva en
férvintad utveckling av en prisférsikringshandel.

Utgdngspunkten ir att prisférsikringar handlas for att fylla ett
behov. Vi utgdr frin att prisférsikringarna handlas mellan mark-
nadens konsumenter och producenter dirfér att de har ett dmse-
sidigt behov av att minska sina risker. Frigan ir d vilket behov
konsumenterna och producenterna har av prisférsikringar nir de i
utgdngsliget handlar el per objekt. Det borde bero pd vilka pris-
risker som uppstér nir olika objekt mandvreras.

Till att borja kan man konstatera att det inte borde finnas nigot
behov av att prisforsikra ett mindre antal smi objekt, helt enkelt
dirfér att de mandvreras utan nimnvirda prisrisker. Det skulle
rimligen innebira att vanliga smdkonsumenter inte har anledning
att skaffa sig ndgra prisférsikringar. Ett enklare och billigare sitt
fér smd konsumenter att hanterar sina ytterst begrinsade prisrisker
dr att undvika att sl pd alltfér minga strombrytare nir priset ir
hogt.

Bland vanliga konsumenter ir det i forsta hand de som har
elvirme som kan behdva fundera pd att pristérsikra sig. De riskerar
att anvinda relativt sett mycket effekt samtidigt som priset kan
vara hogt. Ett limpligt alternativ skulle dd kunna vara att képa en
takprisforsikring som ger en ekonomisk kompensation (beriknad
utifrin den prisforsikrade effekten) nir spotpriset dverstiger tak-
priset. En villaigare skulle exempelvis kunna prisférsikra 10 kW
elvirme mot priser som 6verstiger 40 6re/kWh och for detta betala
en begrinsad premie. Nir priset understiger 40 6re/kWh sker ingen
kompensation, vilket vi antar dr acceptabelt f6r villaigaren.

Stora féretag och industrier anvinder 1 normalfallet en hog effekt
mer kontinuerligt dvs. nir priserna kan vara bdde héga och liga.
Dirfor kan det finnas anledning att anvinda en prisférsikring som
har samma kontinuerliga funktion i férhdllande till spotpriset.
Stora forbrukare anvinder férmodligen fastpriskontrakt, som l3ser
priset f6r en viss effekt pd en viss niva.

Képaren av ett fastpriskontrakt behover till skillnad frén képa-
ren av takpris inte betala ndgon premie till siljaren. Orsaken ir att
képaren och siljaren i fastpriskontraktet har en 6msesidig betal-
ningsforpliktelse till varandra, kdparen nir spotpriset ir ligre och
siljaren nir spotpriset ir hogre in det fasta priset. Det ir ocksd
anledningen till att fastpris bara anvinds for att prisférsikra objekt
som anvinds kontinuerligt. Exempelvis skulle ett fastpriskontrakt
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pd 25 6re/kWh f6r 10 kW elvirme inte vara speciellt fordelaktigt
for koparen nir spotpriset understiger 25 och elvirmen samtidigt
ir avstingd.

Aven objekt i form av produktionsanliggningar har ett varie-
rande behov av prisskydd beroende pa vilka mojligheter de har att
producera el i férhdllande till spotpriset.

Ett virmekraftverk av kondenstyp kan startas nir priset 6ver-
stiger den rorliga produktionskostnaden. Problemet ir att den
rorliga kostnaden ofta kan vara férhdllandevis hog. Det ir dirfor ir
osikert om anliggningen kan koras och generera nigra intikter.
Samtidigt vill d4garen sikerstilla intikter motsvarande de fasta kost-
naderna for anliggningen. Losningen ir att silja takprisférsikringar
med ett takpris som Sverensstimmer med den rorliga kostnaden.
Takpriset innebir i och for sig en betalningsforpliktelse till koparen
nir priset dverstiger takpriset. Om anliggningen faktiskt kors kan
emellertid den rorliga intikten (spotpriset minus den rérliga kost-
naden) anvindas for att ticka kostnaderna foér betalningsforplik-
telsen. Vinsten fér siljaren dr den fasta premieintikten vid for-
siljningen av forsikringen, som ska ticka de fasta kostnaderna.

Kirnkraftverk ir virmekraftverk av kondenstyp med férhéllan-
devis l3ga rorliga kostnader. I normalfallet understiger de rorliga
kostnaderna nivdn pd marknadens fastpriskontrakt. Det borde i
utgingsliget innebidra att kirnkraftigaren bide kan silja takpris-
forsikringar och fastpriskontrakt. Omstindigheterna for kirnkraft
ir dock lite speciella i och med att anliggningarna ir s stora. Vad
hinder om ett kirnkraftverk drabbas av en lingre driftstérning?
Eller innu virre, om SKI meddelar att en hel grupp kirnkraftverk
méste stingas av och kontrolleras under en lingre period. Spot-
priset rakar di i héjden och med detta féljer ckade betalnings-
forpliktelser samtidigt som produktionen stdr. Férsiljningen av de
nimnda kontrakten kan alltsd innebira ett kat risktagande och for
en kirnkraftproducent, tvirt emot avsikten. Ett alternativ som
innebir minskad risk ir att istillet képa en golvprisférsikring. Den
kan skydda mot extrema ldgpriser under vitdr och for detta betalar
kirnkraftproducenten en begrinsad premie till siljaren av golv-
priset.

Vattenkraftverk l6per generellt sett risken att producera som
mest nir spotpriset dr ldgt och som minst nir det ir hogt. I vilken
omfattning beror pd méjligheterna att magasinera vatten. Det kan
dirfoér vara oklokt av vattenkraftproducenten att ta pd sig betal-
ningsférpliktelser vid hégpris for mer dn effektkapaciteten under
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ett torrdr. Frigan ir om dock om vattenkraftproducenten alls
skulle silja prisférsikringar som begrinsar mojligheterna att ut-
nyttja magasinet och silja vattnet till hégsta spotpris. Det leder inte
nédvindigtvis till minskad risk. Ett alternativ som innebir minskad
risk dr att istillet képa en golvpristorsikring som skyddar mot liga
spotpriser.

Vindkraft kan bara producera el nir det bliser. D4 kan priset vara
ligt. Nir det inte bliser kan priset vara hogt. Aven fér vindkraft-
producenten torde alltsd det mest intressanta alternativet vara att
képa golvpris.

Det finns alltsd bland producenter ett timligen varierande behov
av prisforsikringar. Dessutom ett anmirkningsvirt behov av att
képa golvpris.

Vi dterkommer nu till konsumentsidan. Golvpris miste nimligen
generellt siljas av konsumenter. De byter dirmed méjligheten att
kopa el till ett ligre pris in golvpriset mot en fast premieintikt.
Framforallt bor det finnas ett intresse av att silja golvpris hos fér-
brukare som investerat 1 anliggningar som bara ir lénsamma nir
priset understiger en viss nivd. Nir priset dverstiger nivin har de
flexibilitet att helt enkelt stinga ner sin produktion. Ett speciellt
stort intresse borde finnas hos férbrukare vars “break-even”
hamnar under nivin pd fastprlskontrakt Antag exempelv1s att en
industri kan producera sin vara med vinst vid ett elpris pd under
20 6re/kWh. Det ir osikert om priset kommer ner till den nivin
men féretaget vill indd foérska sikra en fast intike f6r att ticka
fasta kostnader. Typiska siljare av golvpris skulle vara extremt
elintensiva verksamheter med stor flexibilitet i konsumtionen av el.
Exempel dr vissa smiltverk och en stor mingd elpannor.

Man kan iven stilla sig frigan vem som siljer fastpriskontrakt.
Formodligen finns det trots allt ett intresse hos vattenkraftprodu-
center att silja fastpris upp till effektkapaciteten under torrdr.
Virmekraftverk med liga rérliga kostnader som inte har nigra
hégprisrisker ir givna siljare. Det ir méjligt att vissa kirnkraftverk
kan tillhéra den kategorin om det tecknar en separat avbrotts-
forsikring. Andra kirnkraftverk kan troligtvis bedéma de ovan
nimnda riskerna som smi och se stora férdelar med forsiljning av
fastpriskontrakt.

Det finns en intressant symmetri i hur objekt pd konsument-
och producentsidan som mandvreras pd samma sitt relativt spot-
priset kan utbyta risk med hjilp av en viss typ av prlsforsakrmg
For objekt som slds pa nir spotpriset verstiger en viss nivd verkar
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det limpligt att utbyta risk med hjilp av takpristérsikringar. Kon-
tinuerligt pdslagna objekt handlar fastpriskontrakt. Objekt som sl3s
pd nir spotpriset understiger en viss nivd handlar golvpris. Om el
handlas per objekt dppnas en ny marknad fér behovsstyrd risk-
hantering.

Prisforsikringar som utgdr frén ett behov pd objektnivd kan
ocksd ha andra férdelar. Framforallt dr det forhillandevis enkelt att
bestimma prisforsikrad effekt. Ett objekt férbrukar ofta en for-
utsigbar effekt vid takpriset eller golvpriset i en férsikring.

Nir mingderna ir bestimda kan prisforsikringarna avriknas
enbart med hjilp av information om spotpriset. Handeln med pris-
forsikringar kan dirmed standardiseras, vilket leder till l3ga trans-
aktionskostnader och hég konkurrens. Det vanliga finansiella
systemet kan anvindas for att férmedla och avrikna dven prisfor-
sikringar pd el, med betydande effektivitetsvinster som foljd.

Handeln med och férsiljning av prisférsikringar bor regleras av
virdepapperslagstiftningen.

Intressanta utvecklingsmojligheter i ovrigt
Spotmarknaden

Med central prognostisering baserad p3 aktuell information om den
faktiska forbrukningen kan tiden mellan prognos, prisbildning och
leveranstimme kortas. Idag gors prognoser fér nistkommande
dygn med hjilp av féregdende dygns forbrukning. Med central
prognostisering borde det vara méjligt att minska tidsskillnaden till
nigon timme. En bittre fungerande prisbalansering pd spotmarkna-
den borde leda till minskade resurskrav fér frekvensbalanseringen
pd reglermarknaden. Lingsiktigt bor det finnas ytterligare mojlig-
heter att nirma sig en prisbildning i realtid pd spotmarknaden.

Det finns sannolikt méjligheter att avskaffa kravet pd sikerheter
for handel med fysisk el pd spotmarknaden nir nitbolagen skoter
transfereringen av betalningar frin konsumenterna.

Prisspridning

Reformen innebir att alla aktdrer handlar till ett och samma pris
per timme. Dirmed blir det enkelt att distribuera information om
det aktuella priset till konsumenterna. En limplig metod kan vara
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att sprida priset via radions rikstickande FM-band. Det kan d&
avkodas med hjilp av enkla och billiga radiomottagare f6r visning
och styrning av férbrukning i princip var som helst hos en el-
anvindare.

Mitning

Efter reformen behdver mitarna endast lisas av infér fakturering av
konsumenternas férbrukning. Det minskar komplexiteten och
kommunikationsbehoven i de mitsystem som installeras. Den
samhillsekonomiska vinsten av att installera timregistrerande el-
mitare blir visentligt stérre eftersom det dr timmitning i kombina-
tion med leverans till spotpris som skapar verkliga incitament till
effektiv elanvindning.

Effektiv elanvindning

Handel till spotpris, direkt tillgdng till aktuell prisinformation,
utbyggd timregistrerande elmitning och en fungerande prisbild-
ning pi effekt bér skapa helt nya mojligheter att utveckla ny teknik
for effektiv elanvindning.

Nittariffer

Efter reformen bér en sakligt grundad nittariff enbart utgoras av
en fast drsavgift som ir relaterad till konsumentens maximala
effektuttag.

Konkurrensregler

Konkurrensen med avseende pd fysisk el skapas enbart i prisbild-
ningen pd spotmarknaden. Frigan ir dirfér om det dr speciellt
relevant att tillimpa den allminna konkurrenslagstiftningen pad
elmarknaden. Ett bittre alternativ skulle kunna vara att utveckla
speciella budregler for att sikerstilla en genomlyst och trovirdig
prisbildning pa spotmarknaden.
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Elskatt

Ett av motiven till den féreslagna reformen ir att skapa en marknad
med prisbildning pd effekt istillet f6r energi. Dirfér kan det finnas
skdl att analysera om det finns méjligheter férindra dagens
energiskatt i fasta 6ren/kWh till en skattesats som relateras till det
l6pande spotpriset.

Nagra reflexioner 6ver nuvarande modell

Det grundliggande problemet med den nuvarande ellagen ir att
den faktiskt inte syftar till att konsumenterna ska kopa el. Istillet
syftar den till att de ska kdpa en viss typ av pristérsikringar. Kon-
kurrens ska enligt den nuvarande modellen skapas genom att *vilja
leverantsr”. Ett leverantdrsbyte leder dock inte till ndgon bittre
konkurrens med avseende pd handel med fysisk el. Fér konsumen-
ternas del kan dock elmarknaden skenbart uppfattas som funge-
rande. En konsument som byter far ett ligre pris in om han inte
byter. Orsaken ir att lagstiftningen infort ett tving fér alla kon-
sumenter att teckna “elavtal”. Detta kan sedan utnyttjas till att
mjolka passiva konsumenter pd pengar. Frigan ir om inte ellagen
dirmed 1 princip bryter mot en annan lag, nimligen konsument-
koplagen som forbjuder negativa forsiljningsklausuler.

De prisférsikringar som lagstiftarna har férutsatt att konsumen-
terna ska kopa ska avriknas mot i efterhand uppmitt férbrukning.
Det utmynnar i modellen med konkurrens genom leverantérsbyten
och handel med elavtal. Ett elavtal omfattar all el som levereras
fram till att avtalet 16per ut. Det skapar en konceptuell bild av
handel med energi och en valsituation dir det framstdr som mycket
enklare att jimfora fasta priser mot varandra. Regelverket skapar pd
s sitt en marknad fér prisférsikringar med fast pris p energi.*

De framreglerade prisférsikringarna skapar ett fundamentalt
effektbalansproblem. Nir konsumenterna handlar el till fast pris
saknar de incitament att anpassa férbrukningen till spotpriset. Man
kan siga att konsumenterna kan handla effekt gratis. Problemet
forvirras av att passiva ligforbrukande konsumenter subventione-
rar aktiva konsumenter som byter leverantér. Konsumenter som
forbrukar stora mingder effekt kan pd s sitt handla effekt gratis
till ett forhdllandevis l8gt energipris. Nir marknaden borjar nirma

* Energi i meningen all energi som levereras i avtalet.

348



SOU 2004:129

sig effektbrist kan en ond cirkel uppstd. Effektbrist bor leda till
stigande spotpriser, ett 6kat intresset av att handla energi till fast
pris och ytterligare férvirrad effektbrist.

P4 en marknad med kostnadsfri tillgdng till effekt gir det inte att
introducera nya avtal som tar betalt for effekt. Dirmed saknas bide
incitament att spara pd effekt for konsumenterna och marknads-
missiga mojligheter att ta betalt for investeringar i effektproduk-
tion. Lagstiftningen l3ser pd s sitt marknaden till en avtalsform
som kan resultera i marknadskollaps, alternativt hoga kostnader for
att undvika en kollaps. Det kan vara virt att notera att univer-
sallésningen bittre mitning inte hjilper om konsumenterna fort-
sitter att handla energi till fast pris.

Handeln med “fast pris pd energi” dterférsikras av elsiljarna
genom att avspegla det fasta priset i finansiella fastpriskontrakt
(terminer). Dessa omsitts sedan for att hantera "volymrisken” som
uppstdr pd grund av konsumenternas varierande férbrukning. Den
framreglerade avtalsformen for slutkunder cementerar dirmed dven
den finansiella delen av elmarknaden. Den finansiella handeln
omsitter idag i stort sett enbart fastpriskontrakt. For flertalet av de
olika produktionsslagen pd marknaden finns det dirmed inga limp-
liga pristorsikringskontrakt och inga mojligheter att effektivt han-
tera risk per produktionsanliggning. Det 6kar risken fér produ-
center som bara har en typ av produktionsanliggningar. Féljden
blir att producenter girna bildar allt stérre koncerner med en vil
balanserad produktionsmix”. For att bekosta denna konsolidering
erfordras mycket pengar, vilken man kan himta hem genom att
képa kundmassa och konsolidera iven nit- och elsiljardelen av
elmarknaden. Allt detta pd grund av den nuvarande elmarknadens
funktionssitt.

Svar pa specifika fragor
Kan modellen inforas enbart pd den svenska elmarknaden?

Tanken idr naturligtvis att om detta ir en effektiv modell s kom-
mer den att implementeras inte bara i Sverige utan dven i de andra
nordiska linderna. Speciellt med tanke pd de intressanta mojlig-
heterna till att utvixla risk mellan olika nordiska aktérer. Om
modellen inférs enbart 1 Sverige s& kommer svenska konsumenter
handla el tll spotpris. T tilligg handlar basindustri férmodligen
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fastpris (terminer) och elvirmekonsumenter takprisforsikringar.
Handeln med takpris bor sikerstilla tillricklig effektkapacitet vid
héglast. Sammantaget bor det leda till 6kade incitament att minska
effektanvindningen vid héga spotpriser.

Med en kombination av mycket elvirme och fasta priser bidrar
férmodligen den svenska marknaden idag sirskilt mycket till
effektproblem 1 det nordiska elsystemet. Effektproblemet borde
inte férvirras fér Nordisk del om reformen inférs ensidigt i
Sverige. Frigan dr om andra linder kan utnyttja en ensidig reform
och vara free-riders p3 att svenska konsumenter betalar f6r effekt.
Det borde inte vara s8. Genom att kdpa takpristérsikringar betalar
svenska konsumenter bara fér sina egna behov, inte fér andras
behov av effektkapacitet.

Den fysiska handeln med el 6éver grinserna borde inte pdverkas
pd ndgot anmirkningsvirt sitt. Befintlig produktion kérs mot
spotpris 1 respektive prisomridde. Minskat maximalt effektuttag i
Sverige skulle mojligen minska problemen med flaskhalsar i
hoglastsituationer.

Det ir inte helt litt att spekulera i vad som hinder med den
finansiella handeln ”6ver grinserna”. Generellt bér reformen leda
till en 6kad finansiell handel 6ver grinserna. En marknad 6ppnas
for prisforsikringar som det finns behov av att utvixla mellan olika
aktorer i olika linder. Elmarknaden 6ppnas dessutom for finansiella
aktorer pd ett helt annat sitt 4n idag. A andra sidan driver dagens
handel med fastprisavtal {6r slutkunder upp handeln med termins-
avtal pd Nord Pool. Frigan ir dock i vilken omfattning som denna
kan betecknas som en handel 6ver ndgon grins.

Den europeiska marknaden kan knappast pdverkas av ndgra
reformer i Sverige eller i Norden. Den nordiska elmarknaden om-
sitter upp till cirka 70 000 MW medan den fysiska 6verférings-
kapaciteten till kontinenten begrinsas till ndgra tusen MW.

Omfattar modellen enbart handel pd Nord Pool eller omfattas
dven handel pa andra, eventuellt framtida, spotmarknader?

En slutsats av resonemanget om elmarknadens funktion ir att
auktionsférfarandet pd Nord Pool ensamt bér svara f6r prisbalan-
seringen pd elmarknaden. Spotmarknaden bér ha monopol pé
prisbildning med avseende pd fysisk el. Det finns som tidigare
nimnts ocksd intressanta mojligheter att utveckla spotmarknaden
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mot en prisbildning i realtid, om den 1 hégre grad samordnas med
systemansvaret. Det bor alltsd av ett flertal skil inte finnas nigot
utrymme fér ndgon annan spotmarknad in Nord Pool eller mot-
svarande. Elbas bér kunna avskaffas.

Hur péverkas stora elkopares (exempelvis industriforetags)
mojligheter att sluta bilaterala avtal med elproducenter?

En av de stora poingerna med reformen ir att verkligen frikoppla
handeln med fysisk el frin handeln med prisforsikringar. 1 prak-
tiken sker frikopplingen genom att nitbolagen inte vidareférmedlar
information om mitvirden eller annat fakturaunderlag till nigra
siljare av prisférsikringar. Det finns dock inget férbud mot finan-
siella avtal som har samma effekt som de nuvarande "fysiska leve-
ransavtalen”. Ett fast pris pd energi kan exempelvis ordnas genom
att koparen skickar fakturan fr@n nitbolaget till siljaren (svensk
eller utlindsk) och att en finansiell avrikning sedan sker.

Reformen innebir att kravet pd balansansvar i normalfallet av-
skaffas pd konsumentsidan. Det bér 6ka mojligheterna for industri-
foretag att sluta rent finansiella bilaterala avtal med bide svenska
och utlindska producenter.

Utlindska elképare torde ha samma mojlighet som idag att
teckna avtal med svenska elproducenter.

Kan stora elkdpare (exempelvis industriforetag) agera som
kopare eller siljare pd Nord Pool?

Elkdpare har i princip samma méjligheter som producenter att
medverka 1 budgivningen pid Nord Pool. Grundregeln borde dock
vara att med budgivning féljer ocksd ett balansansvar. En kopare
med egenproduktion skulle dirmed kunna limna nettobud pd bide
silj- och kdpsidan. En variant kan vara att det finns méjligheter att
samverka med en central prognostiseringstjinst for elképare som ir
sdrskilt stora.
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Omfattar modellen ndgra styrmekanismer eller forutsittningar
for hur stor del av den el som produceras i Sverige som kommer
att siljas via Nord Pool?

Konsumenterna handlar med automatik sin el via Nord Pools
spotmarknad. Om all efterfrigan utgér underlag fér prisbildningen
bér det rimligen innebira att all produktion siljs via Nord Pool.

For producenterna borde skillnaderna vara ytterst marginella i
och med att produktionen kérs mot spotpriset oavsett marknads-
modell. Som tidigare nimnts bor ledtiderna i budgivningen dras-
tiskt kunna kortas vilket bor tillfredsstilla héga krav pd flexibilitet
fér producenterna.

Sm& producenter och kraftverk med produktion som inte kan
planeras bér kunna hanteras inom ramen f6r en central prognos-
tisering. Det bor exempelvis vara méjligt att gora ganska exakta
prognoser ver den sammanlagda vindkraftproduktionen i landet,
med uppgifter om aktuella vindstyrkor frin SMHI. Vindkraftverk
skulle dd kunna leverera nir det bliser, utan krav pd balansansvar.

Beskriv hur konsumenternas situation férindras om modellen
infors

Konsumenterna fir automatisk tillging till renodlad handel med el.
Utifrdn denna kan de sjilva vilja om det finns anledning att anpassa
forbrukningen till spotpriset eller hantera prisrisk med hjilp av
prisforsikringar.

Reformen 6kar incitamenten for att anpassa férbrukningen till
spotpriset. Det bor leda till mindre svingningar uppdt och nedit pd
spotmarknaden, dvs. ligre volatilitet och minskade prisrisker. Risk-
en att vanliga konsumenter (typ hushill) ska beh6va betala ett hogt
elpris minskar. Dels minskar prisrisken p& spotmarknaden, dels kan
inte passiva konsumenter mjélkas pd pengar genom att standard-
missigt paforas prisforsikringar som de aldrig har frigat efter.

Tanken ir att reformen i princip kan inféras redan idag eftersom
konsumenterna kan avriknas med hjilp av den timvisa schablon-
profilen i respektive nitomride. Direfter kan en betydligt med
kostnadseffektiv timmitarreform genomforas dn vad som dr moj-
ligt p& dagens marknad, for relevanta konsumentgrupper. Det
borde ha som resultat att konsumenter som kinner att de har
anledning att pdverka sin uppmitta konsumtion per timme vid
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hoga spotpriser ocksd har mojlighet att gora detta. En konsument-
grupp som 1 grunden har smd méjligheter att minska den faktiska
forbrukningen ir villaigare utan alternativ till direktverkande
elvirme. De skulle mojligen kunna undvika kortvariga prisspikar pd
nigon timme.

Det bér tilliggas att konsumenterna alltid har ett incitament att
dra ner férbrukningen f6r att minska ett hégt spotpris, oavsett hur
den egna férbrukningen mits. Det minskar den totala efterfrigan
och paverkar dirmed prisbildningen pd spotmarknaden.
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1 Sammanfattning

Utredningens frigestillningar spinner 6ver ett brett omride. Det
finns behov av att frigestillningarna belyses ur flera perspektiv och
djupare dn vad som varit méjligt inom ramen fér denna versiktliga
studie. Den marknadséppning som har pdbérjats inom hela EU har
medfort stora omstruktureringar och férindringar under de senaste
ren. Transportbolag har bildats, spothandeln utokats, gamla vill-
kor i avtal miste omfoérhandlas och de olika aktdrernas roller for-
indras.

Handel med naturgas har kinnetecknats av stora investeringar.
Det har medfért att alla aktdrer har haft ett behov av 1dnga avtal f6r
att sikerstilla en trygg avkastning pd insatt kapital. Avtalstider pd
20 &r har varit vanliga och dven upp till 30 ir har férekommit. De
storre kunderna och distributérerna har pd en monopolmarknad
varit beredda att ta pd sig volymrisker genom s& kallade “take
or pay”-avtal. Siljaren av gas har tagit prisrisken genom att erbjuda
prisféljning mot frimst olja men dven kol. Prissittningsprincipen
har ifrdgasatts, speciellt under perioder med hoga oljepriser.
Kunden har dock garanterats att naturgasen alltid ir konkurrens-
kraftig mot olja.

P& marknader med utbyggd infrastruktur med flera tillférsel-
vigar gir utvecklingen mot ett eget pris pd gasen och den direkta
prisféljningen mot olja i avtalen minskar. Det finns idag sju mer
eller mindre utvecklade marknadsplatser f6r naturgas i Europa, sd
kallade “hubs”. Storbritannien betraktas som den mest utvecklade
6ppna marknaden idag, men iven 1 Belgien sker en liknande utveck-
ling. Den svenska och delvis iven den danska marknaden ligger lite
vid sidan om de etablerade marknadsplatserna och piverkas mar-
ginellt av prisutvecklingen pa dessa.

Olika aktérer p8 marknaden beddémer att konkurrensutsitt-
ningen av handeln med naturgas kommer att leda till allt mer kund-
anpassade erbjudanden. Ett exempel pd anpassning ir danska
DONG:s avtal med Géteborg Energi, dir en foljning mot elpris-
utvecklingen sker for den gas som anvinds foér elproduktion,
medan gasen som anvinds {6r virmeproduktion prissitts pa ett mer
traditionellt sitt.

Genom s3 kallade ”take or pay”-avtal har till exempel distribu-
torer, som forlorat kunder till andra leverantorer, férbundit sig att
ta emot gas som han inte lingre har full avsittning for. S linge
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tidigare ingdngna avtal loper, kommer beskriven situation att
kvarstd. Hur dtagandena eventuellt skall reduceras beror dock pd
hur avtalen i 6vrigt dr utformade, vilket gér att den uppkomna
situationen mdste losas frin fall till fall. Nigra aktdrer kommer
sannolikt att drabbas ekonomiskt. Eftersom 1 stort sett samtliga
ildre avtal 1 Sverige loper ut hésten 2005-2006, huvuddelen 2005,
kommer den ekonomiska skadan att vara begrinsad. Nir nya avtal
skall tecknas ir parterna medvetna om den nya marknadssitua-
tionen och avtalen utformas med hinsyn till den.

Under ett uppbyggnadsskede har det inte varit nddvindigt att
allokera kostnaderna f6r transporterna till varje kundkategori, utan
naturgasleverantdren har kunnat ansluta nya kunder efterhand, om
de pd marginalen givit ett positivt tillskott. Vid den marknads-
oppning som nu sker separeras handel och transport och kunden
far betala, dels priset pd den energi som képs, dels transportkostna-
derna. Den som distribuerar naturgasen till slutkund skall enligt
direktivet redovisa en distributionskostnad som inkluderar kost-
nader i 6verliggande nit. Denna utformning gor att nitavgifterna
inte fullt ut upplevs som transparenta.

Tarifferna fér det svenska stamnitet har en hég kapacitetsandel,
vilket innebir att den effekt som kunden behover vid héglast fir
stor pdverkan pd transportpriset, dven om denna kapacitet (effekt)
behévs under mycket kort tid. En kund som utnyttjar maximal
kapacitet under en kort tid av 4ret fir nistan lika stora trans-
portkostnader som den som tar ut samma effekt under hela dret. I
Danmark, som tidigare hade liknande tariffer, har detta problem
observerats och tarifferna har omarbetats. Vid en 6verging frin
strikt marknadsprissittning mot kundens alternativ till generella
transportavgifter for alla kunder stills hoga krav pd utformningen
av tarifferna. Med f6r hog kapacitetsavgift kan initialkostnaderna
bli sd hoga att kunder med kortvariga behov av hog kapacitet viljer
att avstd frin naturgas.

I den tidigare importkedjan hade den svenska importéren avtal
och transportritter som innebar vissa konkurrensbegrinsningar. I
och med den omférdelning av roller som nu sker ir aktdrernas
instillning att tidigare hinder fér full konkurrensen elimineras.
Nova Naturgas siljer sin handel till DONG och Nova Naturgas
blir enbart ett transportbolag. Redan i denna situation blir deras
respektive roller tydligare, d& Nova Naturgas inte kommer att
transportera egen gas. En till synes naturlig utveckling ir att hela
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hogtrycksystemet fir en och samma systemoperatér och det forsta
ledet i transportkedjan fir helt transparenta och jimférbara tariffer.

I studien har inte kunnat faststillas om tidigare ingdngna avtal
om transportritter 1 Danmark har givit, eller kommer att ge, nigon
part konkurrensférdelar. Enligt den danska transportéren Gastra
transporterar Nova Naturgas enligt villkoren i dessa avtal. Gastra
kan inte limna uppgifter om dessa avtal ir fordelaktigare dn de
transporttariffer som tillimpas efter marknadséppningen. Eftersom
Nova Naturgas har valt att transportera enligt villkoren i de tidi-
gare avtalen kan férmodas att dessa dr fordelaktigare dn transport
enligt de publicerade tarifferna. Huruvida DONG kommer att dbe-
ropa dessa avtal om transportritt efter att de tagit 6ver handels-
verksamheten frin Nova Naturgas ir innu en 6ppen friga.

Avgorande f6r hur mycket energi det svenska nitet kan tran-
sportera ir vilken lastfaktor marknaden har och till vilken plats i
landet gasen skall transporteras. Forutsatt att kraftvirmen i Gote-
borg behover de gasvolymer som planerats, att marknaden norr om
Goteborg vixer enligt planerna, att en gaskombianliggning byggs
dven 1 Malmé samt att Sydkraft Gas utbyggnadsplaner upp till
Jonkoping realiseras, bedéms den arliga mottagningskapaciteten i
det svenska systemet kunna uppgd till 17-18 TWh per ar. Skall
ledningssystemet klara stérre volymer, behéver det kompletteras
med kompressorer eller dubbleras pd vissa strickor. Enligt danska
uppgifter finns tillricklig kapacitet i 6verfoéringen till Sverige for
ovan beskriven marknad.

2 Bakgrund

AF-Energi & Miljé har fatt i uppdrag av El- och gasmarknads-
utredningen att éversiktligt analysera och belysa:

e naturgasmarknadens funktionssitt,

e prissittningsprinciper och prisutveckling,

e transportavgifter genom Sverige samt transportritt genom
Danmark samt

e nuvarande och méjlig kapacitet i Danmarksférbindelsen och i
det svenska stamnitet.
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Projektet har genomférts genom intervjuer med en rad aktdrer pd
naturgasmarknaden vilka representerar leverantérer, distributérer
och stérre naturgaskunder. Intervjuerna har kompletterats med
litteraturstudier, inklusive sékningar via internet.

Uppdraget har genomforts av civilingenjérerna Hans Akesson
och Karin Byman.

3 Naturgasmarknaden

Naturgas borjade anvindas 1 Sverige 1985, d3 nitet byggdes ut 1
sodra och vistra Sverige. Stamledningen frin Malmé till Géteborg
stod klar 1988. Direfter har huvudsakligen en fortitning skett
inom det befintliga distributionsomrddet. Under &rens lopp har ett
flertal alternativ for att dra en stérre ledning genom Sverige stude-
rats.

Naturgasen som anvinds 1 Sverige kommer frin det danska
filten Tyra och Harald i Nordsjén. Danmark har ledningar till kon-
tinenten, vilket gér att Sverige ir sammankopplat till de kontinen-
tala systemen. Den svenska gasleveransen gir via Dragor utanfor
Képenhamn till Klagshamn utanfér Malmé. Frin Klagshamn, som
idag har Sveriges enda mottagningsstation, distribueras gasen vidare
ut via det svenska naturgasnitet.
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Figur 1. Naturgasnitets utbredning i Sverige 2003

Kélla: Svenska Gasféreningen.

3.1 Naturgasanvandning i Sverige

I de omrdden dir naturgas distribueras idag dr marknadstickningen
pd samma nivd som i dvriga Europa. Totalt dr cirka 55 000 slut-
kunder anslutna till det svenska naturgasnitet. Naturgas distri-
bueras i 32 kommuner och férdelningen p4 olika kundkategorier ir
foljande. Hushéllskunderna dominerar och ir totalt drygt 50 000
till antalet och det finns cirka 3 500 féretagskunder. Cirka 16 000
av hushéllskunderna anvinder gas enbart f6r matlagning, s3 kallade
spiskunder. Naturgasen anvinds fér uppvirmning av smdhus, cirka
30 000 stycken, och flerbostadshus cirka 4 000 stycken.

Det har skett betydande férindringar 1 marknadssammansitt-
ning sedan naturgasen introducerades, vilket visas 1 Figur 2. Vid
introduktionen 1985 anvindes frimst naturgas inom industrin, dir
den ersatte olja och till viss del kol. Sedan dess har antalet industri-
kunder minskat, (volymmissigt har anvindningen dock 6kat)
samtidigt som kraft- och virmeverk har ékat sin anvindning. Aven
inom 6vrigsektorn har anvindningen av naturgas 6kat markant.
Flerbostadshus och smdindustrier stdr fér merparten av Svrig-
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sektorns anvindning. Naturgasens anvindning som fordonsbrinsle
okar, men volymmissigt och i relation till 6vrig anvindning 4r den
liten.

Figur 2. Utvecklingstrenden' fér anvindningen av naturgas i
Sverige 1985 till 2003, férdelat pd anvindarsektorer, TWh

TWh
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9
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O Kraft- och
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OlIndustri

o |

1985 1990 1993 1997 2002

HKéllor: Vattenfall Naturgas AB, Energildget 2003 och SCB.

Foretagskunderna stdr fér en mycket stor andel av den totala kon-
sumtionen, cirka 95 procent.

Naturgasens virmevirde

I naturgassammanhang anvinds olika virmevirden. Det faktiska
undre virmevirdet pd leveranserna frin Danmark ir idag
11,1 MWh/1000 Nm’. T det svenska statistiska underlaget, SCB,
anvinds virmevirdet 9,9 MWh/1000 Nm’. Internationellt har
man i naturgassammanhang bérjat anvinda det dvre virmevirdet,
som idr 10 procent hégre in det undre och féljaktligen ligger pd
12,2 MWh/1000 Nm’. P4 den svenska slutkundsmarknaden an-
vinds fortfarande det undre virmevirdet.

! Redovisningen ir 6versiktlig och bygger p4 flera olika killor.
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3.2 Naturgasens roll i energisystemet

For ett optimalt utnyttjande av naturgassystemet bor uttags-
monstret vara si jimnt fordelat som mojligt 6ver dret. Olika kund-
kategorier har sina typiska uttagsménster. Industrier har ofta ett
jimnt behov av naturgas under iret, endast med korta avbrott fér
underhdll eller revisioner. For de flesta industrier dr ofta olja eller
gasol de frimsta alternativen till naturgas. Inom fjirrvirmesektorn
trings naturgasen undan av férnybar energi och naturgasens
marknadsandelar f6r denna anvindning har minskat. I Figur 3
nedan illustreras ett si kallat varaktighetsdiagram, dir effekt-
behovet 6ver drets 8 760 timmar férdelas i storleksordning. Virme-
produktionen styrs av utomhustemperaturen, vilket gor att uttags-
moénstren inom fjirrvirmesektorn ser helt annorlunda ut 4n inom
industrin.

Figur 3. Exempel pd varaktighetsdiagram f6r virmesystem

Effekt

Baslast

8760 h

Gasens roll som baslast i fjirrvirmesystem utan elproduktion har
minskat kraftigt under de ir som gasen anvints 1 Sverige. Lingst
ned 1 basen anvinds ofta olika former av biobrinslen samt avfall
men dven virmepumpar. Dessa energislag producerar virme under
storre delen av dret. Hogre upp i belastningsdiagrammet kan gas ha
ett visst utrymme, men har idag inte méjlighet att konkurrera mot
helt obeskattade férnybara brinslen. Hogst upp i belastnings-
diagrammet ligger en triangel som illustrerar topplast. For att pro-
ducera den virmen limpar sig olja mycket bra och gasen har svérare
att konkurrera pd grund av héga fasta transporttariffer. I ett antal
virmeverk anvinds dock naturgasen som topplast och for reserv.
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Gasen idr framfor allt konkurrenskraftig 1 kraftvirmeverk med
samtidig el- och virmeproduktion eller i industriella mottrycks-
anliggningar. Ett kraftvirmeverk utnyttjas under den kalla delen av
dret, oktober till april, och samtidigt som el produceras {érsorjs ett
fjirrvirmesystem med virme, mellanlast i Figur 3. Naturgasens
stora fordel i denna tillimpning ir att den producerade elmingden
blir stor i férhdllande till producerad virmemingd. Med en viss
storlek pd virmesinkan® kan en stérre elproduktion istadkommas
4n om fasta brinslen anvinds. Aven fér den hir tillimpningen ir
konkurrensen hird frin férnybara brinslen till f6]jd av inférandet
av handel med elcertifikat och utslippsritter. Till viss del bromsas
effekterna av dessa handelssystem av den nya kraftvirmebeskatt-
ning som inférts frin och med 2004.

Vissa industrier behéver dnga under hela &ret och om elproduk-
tionen blir en tring sektor finns det en betydande framtida poten-
tial f6r samtidig el- och virmeproduktion inom framfér allt massa-
och pappersindustrin.

3.3 EG:s direktiv om en gemensam marknad fér
naturgas

EU har som mél att skapa en gemensam marknad f6ér naturgas i
Europa. T februari 1998 antogs det si kallade naturgasdirektivet.
Det inférlivades i svensk lagstiftning i augusti 2000, d& en ny natur-
gaslag tridde 1 kraft.

Oppningen av naturgasmarknaden sker genom att naturgas-
foretag och s3 kallade berittigade kunder fir tilltride till det
nationella systemet av naturgasledningar. De berittigade kunderna
kan teckna naturgasavtal med valfri gasleverantér och ir inte bund-
na till den gasleverantér som férfogar dver nitet till vilken kunden
ir ansluten.

Enligt EG-direktiven’ miste dtminstone f6ljande kundkategorier
vara berittigade kunder: fram till den 1 juli 2004 ir berittigade
kunder de som har gaseldad kraftproduktion, oberoende av for-
brukningsnivd samt 6vriga slutférbrukare med en arlig férbrukning
som &verstiger 25 Mm® per forbrukningsstille. Det forsta dret
méste marknadséppningen uppgd till minst 20 procent. Frin och

2 Det virmebehov som finns i till exempel ett fjirrvirmenit utgdr en virmesinka dir virme
frin till exempel samtidig el- och virmeproduktion kan avsittas.

* Europaparlamentet och Ridets direktiv 2003/55/EG, Europaparlamentets och Ridets
direktiv 98/30/EG.
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med 1 juli, 2004 ir samtliga icke-hushdllskunder berittigade och
frdn och med 1 juli, 2007 skall alla kunder vara berittigade kunder.

Den svenska naturgasmarknaden ir avreglerad i enlighet med
direktivets krav, men grinsen for berittigade kunder fram till den 1
juli 2004 sattes till 15 miljoner kubikmeter. Sverige valde siledes att
utdka antalet berittigade kunder genom att sitta storleksgrinsen
ligre dn vad som stipulerades 1 direktivet.

34 Férandrade marknadsforutsattningar

Genom EG:s naturgasmarkandsdirektiv, férindrad energibeskatt-
ning och inférandet av handel med utslippsritter sker en férind-
ring av forutsittningarna pd naturgasmarkanden. Avregleringen goér
att positionerna mellan aktdrerna dndras. Redan nu har nigra stérre
slutkunder 1 Sverige valt att teckna leveransavtal direkt med den
danske gasleverantéren, DONG. DONG 3 sin sida tappar mark-
nadsdelar 1 Danmark.

For att frimja en 6kad kraftvirmeproduktion féreslog rege-
ringen 1 Energiproposition 2001/2002 (prop. 2001/02:143) att
kraftvirmebeskattningen skulle férindras s att kraftvirmen i fjirr-
virme likstills med kraftvirmeproduktionen inom industrin. Fér-
slaget tridde 1 kraft 1 januari 2004 och innebir att kraftvirme-
producenter fir gora avdrag for hela energiskatten och fér
nirvarande 79 procent av koldioxidskatten fér brinslen som for-
brukas fér virmeproduktion 1 kraftvirmeverk. Tidigare fick avdrag
endast goras for halva energiskatten. Bakgrunden till férindringen
ir att energi- och miljoskatterna pad fossila brinslen har férdubblats
sedan 1991. Skattehdjningar i kombination med stigande priser pd
fossila brinslen har lett till att befintliga kraftvirmeanliggningar
inte haft ekonomiska férutsittningar for att anvindas.

De forindrade skattereglerna bedéms kunna leda till att elpro-
duktion 1 befintliga kraftvirmeverk kar med cirka 1 TWh per ir
och dven till forbittringar for investeringar i ny kraftvirme. El frdn
ett nytt s3 kallat gaskombikraftvirmeverk bedéms komma att kosta
cirka 35 6re per kWh med de nya skattereglerna i jimforelse med
cirka 45 ére per kWh med tidigare regler*.

Forindringen av kraftvirmebeskattningen har medfért att
Goteborg Energi har fattat ett beslut om att uppféra ett nytt kraft-
virmeverk (Ryaverket) baserat pd ovan nimnda teknik och i1

* El frdn nya anliggningar 2003, Elforsk.
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Malmé planerar Sydkraft att bygga en liknande anliggning (Ore-
sundsverket). Se dven kapitel 6.2 betriffande anliggningsdata och
tidplaner f6r dessa anliggningar.

Enligt Svensk Fjirrvirmes prognos kommer elproduktionen i
fjirrvirmesystemen att 6ka frdn knappt 5 TWh elproduktion idag
till 11 TWh 2010, utgdende frin de forutsittningar som giller idag
(inklusive ligre energiskatt f6r kraftvirme) och ett antagande om
ett stigande elpris. Byggs ovan nimnda kraftvirmeverk, kommer de
att std for en betydande del av denna tillkommande elproduktion.

EU:s utslippshandelsdirektiv. kommer ocksd ha betydelse for
naturgasmarknaden. Eftersom utslippen av koldioxid frin férbrin-
ning av naturgas dr 30 till 50 procent ligre dn for olja och kol,
kommer utslippshandeln att leda till férbittrad konkurrenskraft
fér naturgas gentemot &vriga fossila brinslen i de handlade sek-
torerna, det vill siga inom delar av industrin och i el- och virme-
produktionsanliggningar. Gasen konkurrerar emellertid som bas-
lastbrinsle mot biobrinslen och avfall. Handeln med utslippsritter
forsimrar i sin tur gasens konkurrenskraft gentemot biobrinsle.

3.5 Energibeskattning

Naturgas belastas med energi- och koldioxidskatt. Den allminna
energiskatten, som funnits i flera decennier, betalas f6r de flesta
brinslen och ir oberoende av energiinnehillet. Koldioxidskatten,
som inférdes 1991, betalas per utslippt kilo koldioxid fér alla
brinslen utom biobrinslen och torv. Den generella nivin pd kol-
dioxidskatten uppgir 2004 till 91 ére per kilo koldioxid’.

Skattesatserna varierar mellan olika typer av slutkunder. Indust-
rin fir gora skattenedsittning for hela energiskatten och 79 procent
av koldioxidskatten. Frin och med den 1 januari 2004 har kraft-
virmebeskattningen férindrats si att kraftvirmeanliggningar har
samma skattesatser som industrin f6r brinslen som anvinds foér
virmeproduktion 1 kraftvirmeverk. Tidigare fick avdrag endast
goras for halva energiskatten, medan koldioxidskatten betalades
fullt ut. I Tabell 1 nedan redovisas skattesatserna fér naturgas som
giller frin och med den 1 januari 2004.

> Budgetproposition 2003/2004:1.
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Tabell 1. Skattesatser fér naturgas, 1 januari 2004 kronor per
1 000 m’

Energiskatt  Koldioxidskatt  Totalt

Motordrivet fordon, fartyg, luftfartyg 0 1105 1105
Industri och kraftvarmeverk 0 409 409
Annat andamal 237 1946 2183

Kalla: Skatteverket.

Vid anvindning av naturgas i fordon ir skattesatserna ligre in vid
annan naturgasanvindning.

Av det totala priset pd naturgas svarar skatten for cirka 27 pro-
cent f6r industrikunder och kraftvirmeanliggningar (koldioxid-
skatt), vilket kan jimfoéras med en skatteandel pd cirka 54 procent
for hushdllskunder (energi- och koldioxidskatt samt mervirdes-
skatt).

Figur 4. Skattens andel av det totala naturgaspriset januari 2004

Stor industri Stor hushallskund

Koldioxid
skatt Energi- och

46% 34%

Branslepris
73% Moms
20%

Kiilla: AF:s bearbetning av uppgifter fran SCB och Skattemyndigheten.

3.6 Marknadens aktorer

Den svenska naturgasmarknaden karakteriseras av ett fital aktorer.
Flera av dessa aktdrer har integrerat flera led i naturgasens
forsiljningskedja. Genom att helt eller delvis dga eller kontrollera
andra aktorer pd marknaden sisom leverantérer, distributérer och
sjilva dven vara slutanvindare dr nigra stora koncerner aktorer i
flera delar av naturgaskedjan.
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I Figur 5 beskrivs de aktdrer som finns pd marknaden idag, juni
2004, deras roller samt deras del av gasomsittningen 2003.

Figur 5. Aktorer pd den svenska naturgasmarknaden &r 2003.
Import och handel i miljoner normalkubikmeter naturgas (MNm’)

Import DONG Nova Naturgas
ca 30 ca 900
Handel | Géteborg Nova Varberg Lunds | Angelholms | Oresunds- | Sydkraft
Energi Naturgas Energi Energi Energi kraft Gas*
| | 171 MNm® | 99MNm® | 8MNm® | 69MNm® | 22MNm® | 91MNm® | 464 MNm®
18 % 11% 1% 1% 2% 10 % 50 %

Danska DONG, som ir den stérsta handelsaktéren 1 Danmark,
paboérjade den 1 november 2003 naturgasleveranser till Géteborg.
Avtalet dr tvddrigt och omfattar leveranser av 150 miljoner m’
per &r. DONG har tecknat ytterligare ett avtal med Géteborg
Energi f6r perioden 20062011 om leveranser av 370 miljoner m’
per &r och med Oresundskraft fér perioden 2005-2008 om leve-
ranser av 65 miljoner m’ per ir. Lunds Energi har tecknat avtal med
Nova Naturgas for framtida leveranser.

Svensk Naturgas, som ingdr i Fortumkoncernen skall utveckla,
finansiera och genomféra ett investeringsprojekt som syftar till att
skapa den infrastruktur som ir nodvandlg for att kunna bygga upp
en fungerande naturgasmarknad i Mellansverige. Fortums prlmara
affirsintresse dr att anvinda naturgas for kraftvirmeproduktion i
egna anliggningar och avser vid ett genomférande att bredda
dgandet 1 transportsystemet for naturgas. Svensk Naturgas kan,
givet att marknaden efterfrigar detta, koordinera intressena hos
dem som 6nskar kopa naturgas. Svensk Naturgas har idag ingen
aktiv roll i den svenska importen eller handeln med naturgas.

¢ Sydkraft kopte under 2003 naturgas frin Nova Naturgas, som levererade vidare till Lunds
Energi, Angelholms Energi och till Oresundskraft, men Sydkraft Gas hade ingen egen
import.
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3.7 Agarstruktur

Aktorerna pd den svenska naturgasmarknaden kan delas upp 1 tva
kategorier utifrdn dgarstruktur. Sydkraft, Nova Naturgas och
Svensk Naturgas dgs av utlindska privata eller statliga bolag, medan
Goteborg Energi, Varberg Energi, Lunds Energi, Angelholms
Energi och Oresundskraft dgs av svenska kommuner. Det tyska
energibolaget E.ON har en mycket stor dgarandel i den svenska
naturgasverksamheten. E.ON dr majoritetsigare i Sydkraft och har
genom sitt dgande av Ruhrgas dven en andel 1 Nova Naturgas.
Fortum har en dgarandel i Nova Naturgas och driver utrednings-
verksamhet 1 Svensk Naturgas.

Alla naturgasforetag, férutom Nova Naturgas, har dven andra
verksamheter inom el- och fjirrvirmemarknaden. Nova Naturgas
har deklarerat att de limnar handelsledet 1 och med avregleringen
och efterstrivar att bli ett renodlat transportbolag pd den svenska
marknaden. I Figur 6 nedan illustreras igarstrukturen p& den
svenska naturgasmarknaden.

Figur 6. Agarstruktur pd den svenska naturgasmarknaden

Agare
Ruhrgas Statoil Fortum H DONG
Naturgasféretag Angelholms Energi ‘ ’ Sydkraft Nova Naturgas DONG

Lunds Energi

Goteborg Energi
Oresundskraft
Varberg Energi

Kiilla: Rrsredovisningar, bearbetning AF.
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Nova Naturgas har silt sin handelsverksamhet till det danska
bolaget DONG. Overtagandet sker frin och med den 1 juli 2004.
Kopet forutsitter ett godkinnande frin det svenska Konkurrens-
verket.

4 Prissattning vid handel med naturgas

Naturgasmarknaden ir en s& kallad nitverksindustri, det vill siga
utvinning/produktion, transport och férsiljning ir starkt beroende
av en infrastruktur. Denna infrastruktur kan antingen vara tran-
sport av naturgas i gasfas genom ledningar eller vitskefas som
LNG-transporter till havs. Naturgasledningar kan inte byggas 1 alla
miljéer och vid besvirliga geografiska férutsittningar blir de kost-
samma. Med ritt férutsittningar och stora transportvolymer kan
naturgasledningar vara mycket kostnadsetfektiva f6r dverféring av
energi. LNG-transporter har en hég initialkostnad, medan tran-
sporternas lingd har ligre kostnadspdverkan, vilket gor att LNG-
transporter ir limpliga vid besvirliga geografiska férhillanden och
langa avstdnd. LNG-tekniken har utvecklats och idag 6vervigs dven
LNG-transporter med mindre fartyg och kortare transport-
strickor, bland annat i Norden. For Sveriges och dven Nordens del
ir LNG-transporter nigot nytt, iven om sddana har diskuterats
sedan ling tid. I den hir rapporten beskrivs frimst situationen och
férutsittningarna f6r ledningsbunden naturgas.

Den svenska naturgasmarknaden karakteriseras av att de stora
naturgasforetagen har integrerats i flera led 1 naturgasens foérsilj-
ningskedja. Det har dstadkommits genom att foretagen helt eller
delvis dgt eller kontrollerat andra aktérer pid marknaden, sdsom
leverantdrer och distributérer. Ndgra av féretagen har egna anligg-
ningar och ir dirmed dven slutkunder.

4.1 Langa avtalstider

P& grund av att produktion och transport av gas ir mycket kapital-
intensivt har leverantdrsavtal traditionellt varit mycket ldngsiktiga.
Avtal mellan linder kan ha avtalstider pd mellan 20 och 30 &r och
innehélla s3 kallade ”take or pay”-dtaganden. Dessa dtaganden inne-
bir att kunden itar sig att alltid betala f6r en avtalad minsta volym
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oavsett om den tas emot den eller inte. *Take or pay”-avtal fére-
kommer férutom mellan linder, ocksd mellan importérer och
distributdrer samt 1 vissa fall dven gentemot stérre foérbrukare,
exempelvis kraftvirmeverk. Speciellt vid uppbyggnaden av mark-
nader ir bdda parter intresserade av att teckna ldnga kontrakt for
att sikerstilla stora investeringar. Mot industrin ir oftast avtals-
tiden kortare, 3—-5 4r, och det har blivit vanligt att dessa férlings
med ett &r i taget. “Take or pay”-3taganden ir mindre vanliga i avtal
mot industrin. De linga avtalen kan dven kompletteras med kort-
siktiga ink6psavtal dir gas kops pd dygnsbasis.

4.2 "Take or pay” vid marknadséppning

Genom tidigare ingdngna avtal kan tll exempel en distributér ha
dtagit sig att ta emot en minsta volym naturgas frin sin leverantér
genom ett “take or pay”-avtal. Nir avtalet tecknades var inte distri-
butéren konkurrensutsatt, vilket gjorde att ingen annan leverantor
kunde konkurrera med honom p3 slutmarknaden. I och med 6pp-
ningen av marknaden uppstdr konkurrens pd slutmarknaden. I
nigra fall har det lett till att distributdren passerats i forsiljnings-
kedjan genom att distributérens leverantor sdlt gas direke il
slutmarknaden. T och med “take or pay”-avtalet har distributéren
forbundit sig att ta emot gas som han inte lingre har full avsittning
for. S3 linge tidigare ingdngna avtal l6per kommer beskriven situa-
tion att kvarsta.

Det kan tyckas naturligt att detta skall regleras mellan aktérerna
s& att den som mister sin kund skall kompenseras med en sinkning
av “take or pay”-volymen. Hur &tagandena skall reduceras beror
dock pd hur avtalet 1 6vrigt ir utformat, vilket gér att den upp-
komna situationen mdste 16sas frin fall wll fall. Eftersom inte
gasavtalen ir officiella, 4r det inte mojligt att peka pd en generell
16sning av frigan. Efter att ha intervjuat ett flertal kunder, distri-
butdrer och leverantdrer dr vir uppfattning att marknaden kan han-
tera de problem som eventuellt uppstar.

Nigra aktérer kommer sannolikt att drabbas ekonomiskt, men
till f61jd av att i stort sett samtliga avtal i Sverige som tecknades nir
marknaden inte var konkurrensutsatt loper ut 2005-2006, med
nigra undantag, kommer den ekonomiska skadan for distributdrer
att vara begrinsad.
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Den svenska naturgaslagen siger att "Den som innehar en natur-
gasledning ir skyldig att pd skiliga villkor transportera naturgas.”
For att skydda en innehavare av gasledningar finns féljande undan-
tag frdn denna skyldighet i den i lagen. Innehavaren av en naturgas-
ledning som har gjort inképsitaganden 1 avtal om kép av naturgas
far, efter ansékan, av regeringen beviljas ett tillfilligt undantag frin
skyldigheten. Ett sddant undantag fir beviljas bara om lednings-
innehavaren fir eller kan antas f4 allvarliga ekonomiska och finan-
siella svirigheter till f6]jd av skyldigheten.

”Ett undantag skall avse transporten av en viss mingd naturgas
under viss angiven tid frén en viss angiven leverantér till en eller
flera angivna férbrukare.”

Atminstone ytterligare ett land, Frankrike, tillimpar i princip
samma undantag, vilket innebir att den distributér som har “take
or pay”-itaganden mot sin leverantdr kan f3 dispens frin skyl-
digheten att transportera gas f6r annans rikning. I Frankrike ges
dispens fran skyldigheten 1 hogst ett ar. Varken i Sverige eller i
Frankrike” har mojligheten att s6ka dispens utnyttjats.

Sett ur ett svenskt perspektiv ir risken fér att ndgon skall lida
allvarlig ekonomisk skada enligt vir bedémning mycket begrinsad.
Enligt de uppgifter som har varit mgjliga att 8 fram har slut-
kunderna korta avtal utan “take or pay”. Distributérerna har,
mojligen med ndgot undantag, mojlighet att anvinda naturgas i
egna anliggningar, frimst fjirrvirmeverk, vilket begrinsar den eko-
nomiska skadan f6r dem.

Vir bedémning efter ingdende diskussioner med flertalet akts-
rer, som tillsammans motsvarar 90-95 procent av marknaden, ir att
sannolikheten fér att nigon aktdr i Sverige kommer att utnyttja
dispensméjligheten ir mycket liten.

Nir nya avtal skall tecknas dr parterna medvetna om den nya
marknadssituationen, och avtalen utformas med hinsyn till den.
Den som har méjlighet, tar risken, att binda sig fér en viss volym
har bittre forutsittningar att forhandla till sig ett bra pris pd gasen
in den som inte ir beredd att ta den risken. En 6ppen marknad
leder ocks3 till att om nigon fir Sverskott pd gas, oberoende av
orsaken till detta, har mojlighet att silja gasen vidare. I Danmark
har Gastra etablerat en s kallad Gas Transfer Facilities (GTF) frén
den 1 januari 2004 och har dirmed Sppnat fér en bilateral handel

7 Uppgift frin CRE, Commission de Régulation de e’Energie.
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mellan transportkunderna. En liknande utveckling kan férvintas i
Sverige.

4.3 Alternativkostnad och prisféljning

Priset pd naturgas styrs av ett flertal faktorer. For storre kunder
faststills ett startpris (baspris) genom férhandlingar med utgings-
punkt frin anvindarens alternativ. I avtalen 6verenskommes nor-
malt att priset for naturgasleveransen skall indexeras mot pris-
utvecklingen f6r olja. Indexeringen kan ske mot en blandning av
oljekvaliteter, men dven mot kol och pd senare tid finns iven
exempel pd f6ljning mot ett noterat elpris. Diremot ir siljaren inte
beredd att indexera mot brinslen som inte har en siker notering,
till exempel biobrinslen. For enhetliga kunder med liten anvind-
ning tillimpas oftast tariffer. Generellt prissitts naturgasen nigot
ligre dn det alternativbrinsle kunden har, det vill siga alternativ-
kostnadsprissittning. Priset pd naturgasen kan siledes variera
beroende pd vilka alternativa brinslen som kunden har att tillg3.

Naturgasens prisférindring har dven en viss tidstordréjning mot
sitt indexerade alternativ, till exempel olja, vilket visas 1 Figur 7. 1
Danmark har naturgaspriset indexerats med en viss tidsférdréjning
mot rdoljepriset pa till exempel oljebérsen 1 Rotterdam.

Figur 7. Naturgasprisets utveckling 1 Storbritannien och USA i
forhallande till oljepris och importpriser f6r LNG till Europa

USD per miljoner Btu
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Kalla: Statistical review of world energy 2003.
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Prisutvecklingen 1 Sverige f6ljer utvecklingen av de
internationella importpriserna fér naturgas till EU. I botten ligger
ytterst en oljeprisfoljning i de flesta marknader, vilket iven
piverkar den svenska marknaden. I Figur 8 redovisas den
genomsnittliga prisutvecklingen for importpriserna till EU-
omrédet. Importpriserna nddde sin hittills hégsta nivd under bérjan
av r 2001 som en foljd av héjda oljepriser under slutet av &r 2000.
Under &r 2003 har importpriserna varit relativt oférindrade.

Figur 8. Genomsnittliga importpriser till EU-omridet

o6re/kWh
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Kalla: Energy Prices and Taxes, IEA, 1:st quarter 2004 , [EA 2004,

Priset frin naturgasleverantdren beror dven pd kundens krav pd
variation 1 leveranserna. En jimn gasleverans 6ver &ret ger det ligsta
gaspriset. For att klara variationerna pd marknaden krivs normalt
ett lager 1 systemet. En viss utjimning 6ver &ret uppnds, dven om
vissa forbrukare kan avstd frin naturgas och 6verga till olja under
hoglastperioderna, s kallade avkopplingsbara kunder. Kunden har
ofta olja som ett alternativ till naturgas. Att utnyttja naturgas for
kortvariga topplaster innebir att det miste finnas kapacitet i led-
ningar och/eller i lager for detta. I ménga fall ir dirfor olja ett
billigare alternativ f6r den typen av last och speciellt om inte natur-
gas anvinds for annan last 1 en sddan anliggning. I Figur 9 visas
schematiskt vad som ir mest fordelaktigt fér kapacitetsutnytt-
jandet 1 nitet och de temperaturberoende behov som ir typiskt pd
en marknad som den svenska. Behovet som skall tickas varierar
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starkt dver dret, medan gasleverantoren efterstrivar en jimn nivd pd
leveranserna 6ver aret for ett optimalt utnyttjande av produk-
tionsanliggningarna och distributionsniten.

Figur 9. Schematisk bild 6ver skillnaden 1 énskad leveransprofil
och marknadens behov

Méangd gas
i e Oniskad
1 leveransprofil
| Marknadens
| behov

Januari till december
Kalla: AF.
4.4 Prismodeller for kép av naturgas

P4 samma sitt som inom den avreglerade elmarknaden utvecklar
och erbjuder gasleverantérerna olika priserbjudanden anpassade for
olika kunders behov. Ett bra exempel fér att ge en bild av pris-
modellerna ir att beskriva de utbud som DONG gir ut med till
sina kunder. De har publicerat fyra olika prismodeller fér gas-
kunder:

List pris
Fast pris
Prisband
Prismax

Listpriset kan de kunder vilja som vill ha ett rorligt pris. Listpriset
indexeras mot Rotterdamnoteringar {6r olika oljekvaliteter.

Fast pris. 1 fastprisavtalen avtalas om ett fast pris under en viss
period som foér nirvarande erbjuds i perioder frdn en ménad och
upp till 2 &r. Nir avtalet tecknas dverenskommes om ett fast pris
som giller oférindrat f6r vald period.
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Figur 10. Illustration fastpris

1
=

Kélla: DONG.

I figuren illustreras hur listpriset kan variera 6ver perioden medan
det fasta priset dr oférindrat. Den kund som viljer fast pris sikrar
sitt pris till en férutbestimd nivi.

Prisband ir en finansiell produkt dir kunden begrinsar pris-
svingningarna. Naturgaspriset foljer oljeprisutvecklingen men
overstiger aldrig en férutbestimd nivd men understiger inte heller
en faststilld miniminivd

Figur 11. Prisband

[

Kélla: DONG.

Prisbandsavtal kan tecknas manadsvis eller f6r perioder upp till tva
ar.

Prismax ir en liknade konstruktion som prisband, men i denna
modell betalar kunden en premie for att maximera priset till en viss
niv. Prismax kan tecknas méinadsvis eller for perioder upp till tv3
ar.

P4 ndgot lingre sikt kan man forvinta sig att det kommer att g8
att kopa gas till ndgon form av noterat pris.
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4.5 Naturgaspriser till slutkunder

De naturgaspriser for slutkunder i Sverige som redovisas i det hir
kapitlet utgdr frimst frdn SCB:s prisstatistik. Den baseras pd Euro-
stats anvisningar f6r insamling av prisstatistik 1 EU:s medlemslin-
der. Enligt dessa anvisningar samlar SCB in hypotetiska priser frin
ett urval forsiljare av naturgas i Sverige. De ingdende féretagen till-
frigas om vilket pris de skulle sitta for en kund med en viss for-
brukning. Statistiken ger siledes inte information om de faktiska
priserna. Det finns dock {6r nirvarande inga andra statistiskt siker-
stillda uppgifter att tillgd och statistiken bedéms vara relevant f6r
att visa prisutvecklingen under de senaste &ren. Priserna ir angivna i
l6pande penningvirde och konsumentprisindex, KPI, har lagts in i
syfte att spegla konsumentprisernas utveckling under vald period. I
slutet av kapitlet redovisas dven statistik sammanstilld av industrin.

Utvecklingen av naturgaspriserna fér hushallskunder baserad pd
SCB:s statistik redovisas 1 Figur 12.

Figur 12. Beriknade naturgaspriser fér hushillskunder i Sverige
1997—januari 2004, exklusive skatt, re per kWh i I6pande penning-
virde
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Stor hushallskund = = =KPI|
Kalla: SCB.

Anm: Liten hushallskund® motsvarar en rlig konsumtion av 2 326 kWh, mellanstor hushallskund
23 260 kWh och stor hushallskund 290 750 kWh.

§ Virmevirdet.
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Den prisuppging som har skett sedan 2001 féljer den uppging av
internationella gas- och rioljepriser som redovisats i1 kapitel 4.
Hushillskunderna debiteras efter gasbolagens tariffer, vilket gér att
prisvariationerna till en och samma kundgrupp bor vara sm4.

For industrikunder redovisar SCB prisstatistik frin 2001 och
framdt, Figur 13.

Figur 13. Naturgaspriser for industrikunder 2001—januari 2004,
exklusive skatt, 6re/kWh i I6pande penningvirde
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mm=tLiten industri Mellanstor industri
e Stor industri = = KPI
Kélla: SCB.

Anm: Liten industri motsvarar en arliga konsumtionav 0,1163 GWh, mellanstor® industri 11,63
GWh och stor industri 116,3 GWh.

Prisnivierna for industrikunderna ir ligre dn for hushillskunderna.
Sedan 2001 har priserna sjunkit nigot fér samtliga kundkategorier,
for att dter borja stiga januari 2004. Fér den stora och medelstora
industrin faststills priserna via férhandlingar och ofta sker en for-
lingning av avtalen med ett ir i taget. Som framgar av figuren kan
inte samma f6ljning mot den allminna oljeprisutvecklingen noteras
for industrin. Att industrin synes ha en ligre 6kningstakt dn hus-
hillen kan méjligen férklaras med att det allmidnna konkurrensliget
varit sddant att gasbolagen inte kunnat hoja sina priser i1 takt med
den internationella oljeprisutvecklingen.

? Virmevirdet. (For dren 1997-2001 har virmevirdet 9,72 anvints och fr.o.m. ir 2002
9,99 MWh/1 000 Nm; naturgas.)
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Ett antal stora industrikunder i Syd- och Vistsverige har gitt
samman 1 Swedish Industrial Gas Consortium, SIGC. Dessa fore-
tag har publicerat statistik éver naturgaspriset f6r industrigruppen
och dessa redovisas i Figur 14. Priserna som industrin redovisar
ligger 1 paritet med de priser som SCB redovisar for storre
industriella typkunder frin och med januari 2002.

Figur 14. Genomsnittligt naturgaspris inklusive transport, exklu-
sive skatt, for industrikunder i Sverige inom SIGC™
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Kélla: SIGC.

4.6 Prissattning — trender

Traditionellt har gaspriserna satts i relation till priset p olja. Enligt
minga bedémare kommer naturgaspriserna i de linga stora
kontrakten pd leverantdrssidan dven i framtiden att f6lja oljepriset,
minst under den kommande tiodrsperioden. Diremot ir bedém-
ningarna att andra priskonstruktioner kommer att utformas mot
slutkunderna, ett exempel pa det ir prisféljning mot elprisets varia-
tion. S&dana avtal mojliggérs genom att olika former av prissik-
ringar tillimpas f6r att minska aktdrernas riskexponering.

Det utvecklas dven alternativ. Det finns sju mer eller mindre ut-
vecklade marknadsplatser (sd kallade ”hub”) fér gas i norra Europa:
NBP (National Balancing Point) i Storbritannien, Zeebriigge 1
Belgien, TTF (vid den hollindska kusten) samt Emden-Bunde-
Oude vid den tysk-hollindska grinsen och Baumgarten dir Oster-
rike méter Slovakien. Nord Pool och Gastra har utrett forutsitt-

19 SIGC Swedish Industrial Gas Consortium bestdr av naturgasanvindarna Kemira, Pilking-
ton, StoraEnso, Trelleborg och Oresundskraft.
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ningarna for att skapa en marknadsplats och i férlingningen en
spotmarknad fér naturgas i Danmark. Se karta 1 Figur 15.

Storbritannien har den mest utvecklade marknaden f6r naturgas i
Europa. Dir finns en utvecklad spotmarknad, dir olika gasaktérer
konkurrerar och det har dirmed skapats en gas mot gaskonkurrens.
Spotmarknaden paverkar dven prisbildningen 1 bilaterala avtal.
Genom att ledningen mellan England och Belgien, The Inter-
connector, togs i drift 1998, har dven marknadsplatsen 1 Zeebriigge
utvecklats. I Zeebriigge mots gas frin England, Norge och idven
LNG fran till exempel Algeriet. Genom “The Interconnector” sker
en prisféljning mellan NBP i Storbritannien och Zeebriigge. P4 de
&vriga marknaderna sitts gaspriset fortfarande 1 huvudsak mot olja.

I England planeras LNG-terminaler f6r att sikra gastillforseln i
framtiden. Det gor att det iven under vissa foérhillanden kan ske en
prispdverkan frin gasmarknaderna 1 USA. De LNG-transporter
som kommer frin till exempel Afrika eller Mellandstern kan d&
vilja att landa i Europa eller g& vidare till USA. Aven i USA pla-
neras nya LNG-terminaler for att sikra gastillférseln till mark-
naden.

Figur 15. Marknadsplatser f6r naturgas i Europa
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Frimst den svenska, men dven den danska, gasmarknaden ir
isolerad och prispdverkan frin NBC och Zeebriigge ir dirmed
mycket begrinsad. Planerad utbyggnad av en ledning frin Danmark
till Holland borde dock leda till en storre prispdverkan mellan
marknaderna, om den kommer till stind. Den finska gasmarknaden
har sina egna speciella férutsittningar och hinger inte thop med de
ovriga gasmarknaderna pd kontinenten, tminstone inte prisbild-
ningsmassigt.

Den tyska gasmarknaden har idag inte samma férutsittningar for
en konkurrensutsatt gasmarknad som den engelska. Marknaden ir i
storre utstrickning uppbyggd 1 parallella system (ibland till och
med parallella ledningssystem) mellan leverantér — kund, vilket gor
att de olika leverantérerna inte lika litt gir in och konkurrerar om
varandras kunder. I vilken takt utvecklingen pd den marknaden kan
ske har inte kunnat bedémas inom ramarna f6r denna studie.

I samband med avregleringen av gasmarknaderna sker ocksd en
snabb omstrukturering. Nir till exempel den danska gasmarknaden
oppnades for alla kunder den 1 januari i dr (2004) bytte nidrmare
10 procent leverantér — samma dag. Det ir de stora industrikunder-
na som ir snabbast med att byta leverantér. De befintliga danska
gasleverantdrerna tappar marknad &t nya aktérer, exempelvis Shell,
Sydkraft Gas och Statoil Gazelle. Samtidigt etablerar exempelvis
DONG nya kundrelationer 1 Sverige och Tyskland.

Hela denna strukturférindring som pdgdr gor ocksd att de olika
gaskontrakten dndrar utseende. For att ta nya kunder ir gasleve-
rantdrerna villiga att skriddarsy olika lésningar fér sina kunder.
Ett kint exempel ir DONG:s leveransuppgorelse med Géteborg
Energi for det planerade kraftvirmeverket Rya. Fér Rya sker en
prisféljning mot el for den del av gasen som anvinds for elproduk-
tion, medan resterande del, gas f6r virmeproduktion, sitts enligt en
mer traditionell modell. Avtalet dr banbrytande, enligt DONG,
men kommer sannolikt att fi efterféljare. Uppgérelsen med Rya
stricker sig 6ver en lingre tidsperiod, eftersom det handlar om en
investering 1 ett kraftvirmeverk och Géteborg Energi vill ha f6rut-
sigbara villkor. Gasaktérerna kan ocksg sikra sig mot stora elpris-
svingningar genom att anvinda olika instrument p& elmarknaden.
P4 Nord Pool gir det dock bara att képa finansiella kontrakt pd
tidsperioder upp till fyra &r.

I och med att sdvil storre energikunder som energiféretag har
erfarenhet av den avreglerade elmarknaden finns kunskap om olika
modeller fér prissikring av sina energiaffirer mot olika produkter.
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Exempelvis valutor, rdolja eller andra rivaror kanske handelsstil
eller pappersmassa? Det gor att gaspriset i teorin kan konstrueras
att f6lja prisutvecklingen f6r en mingd olika varor éver den tid som
olika derivat handlas. Det blir dirmed ett alternativ till olika
bilaterala avtalsformer med prisf6ljning.

5 Transport i Sverige

I Sverige sker idag transport av naturgas nistan uteslutande i mark-
forlagda ledningar. Alternativet dr att kondenserad gas, LNG
(Liquified Natural Gas), transporteras med fartyg eller lastbil.
Denna typ av transport ir férsvinnande liten i Sverige idag men kan
komma att 6ka. Produktionskapacitet f6r LNG byggs ut pd minga
platser 1 virlden bland annat i Norge och LNG leveranser som ett
alternativ till import av ledningsbunden naturgas har fitt 6kad
aktualitet dven 1 Sverige.

Ett ledningssystem f6r naturgas kan delas in i f6ljande huvud-

delar:

Stamledning

Grenledningar
Mottagningsstationer
Fordelnings- och distributionsnit

Stamledningarna ir stilrér med en diameter pd 500-1500 milli-
meter. I Sverige dr diametern pd stamledningarna 500-600 milli-
meter. Totalt bedoms det svenska naturgasnitet omfatta 539 kilo-
meter dverféringsledningar, 3 000 kilometer distributionsledningar.

For att klara av belastningsvariationer och ha reserv vid even-
tuella avbrott anviinds gaslager. Det finns inga kommersiella lager i
Sverige. For den svenska marknaden utnyttjas vid behov gaslager 1
Danmark. Avbrytbara leveranser ir ett alternativ till lager.

For kortsiktiga belastningsvariationer kan si kallad linepack ut-
nyttjas. Linpack innebir att mer gas in vad som férbrukas tillf6rs
nitet, volymen och trycket i nitet 6kas. Vid efterféljande belast-
ningstoppar kan sedan gasen tas ut utan att minsta tilldtna leverans-
tryck underskrids. Vilken storlek pd linepack som ir mojlig att
dstadkomma begrinsas av vilken utrustning som finns for tryck-
héjning 1 hela systemet, inda frin killan, samt marknadens for-
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brukningsménster. Med en eller flera kompressorer pd strategiska
platser 1 systemet Skar mojligheterna att utnyttja linepack for
lastutjimning.

5.1 Hur prissatts transporterna

Historiskt har alternativkostnaden fér kunden varit styrande nir
naturgaspriset faststillts. Principen har varit att naturgasen skall
konkurrera och vara nigot billigare in kundens alternativ. Natur-
gassiljaren har vid prissittningen efterstrivat att sitta ett pris pd
gasens mervirden relativt alternativen och fi betalt for detta nir
kundens pris faststills. Kunden har 4 sin sida hivdat att denna vinst
skall gottskrivas honom och inte leverantéren. Vem som har
lyckats bist 1 detta avseende kan inte generellt beskrivas, eftersom
naturgasavtalen inte ges offentlighet. Gasbolagen hivdar att det har
varit svart att ta ut detta mervirde vid férhandlingar. Den betal-
barhet som faststills genom att virdera kundens alternativ skall
ticka alla kostnader frin killan till kunden samt ge en vinst for
samtliga aktorer 1 f6rsérjningskedjan. Med denna princip har det
inte funnits ndgot behov av att speciellt redovisa transportkost-
naden till kunden. Det pris som kunden betalar har siledes inte
speglat produktions- eller distributionskostnaderna utan kost-
naderna for alternativet till naturgas. Aven andra marknader har
delvis byggts upp med samma prissittningsprinciper till exempel
den svenska fjirrvirmemarknaden.

Under ett uppbyggnadsskede har det inte varit nédvindigt att
allokera kostnaderna fér transporterna till varje kundkategori.
Leverantdren av naturgas har kunnat ansluta nya kunder efterhand
om de pd marginalen givit ett positivt tillskott.

Vid den marknadséppning som nu sker separeras handel och
transport. Det gor att kunden fir dels ett pris pd den energi som
képs och dels ett pd transportkostnaderna. De aktérer som tagit
rollen som transportbolag har publicerat transporttariffer.

Nova Naturgas tariff dr konstruerad si att alla betalar efter
samma tariff oberoende av var gasen levereras utefter stamled-
ningen. Denna tariffutformning har bide fér- och nackdelar. De
kunder som ligger nira leveranspunkten till Sverige kan med ritta
hivda att de dr med och betalar transporten t6r kunder lingre bort i
systemet. Tariffutformningen skulle sikert inte ifrigasittas pad
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samma sitt 1 en vil utbyggd infrastruktur med matningar frin flera
importpunkter.

Tarifferna for det svenska stamnitet har en hég kapacitetsandel,
vilket innebir att den effekt som kunden behéver vid hoglast far
stor pdverkan pd transportpriset, dven om denna kapacitet (effekt)
behévs under mycket kort tid. Transportkostnaden fér en kund
som utnyttjar maximikapacitet under en kort tid av dret fir nistan
lika stora transportkostnader som den som tar ut samma effekt
under hela dret.

Tarifferna for transport 1 det svenska stamnitet, Nova Naturgas,
innehiller féljande element'":

1. Administrativ avgift
fast avgift per leveranspunkt, oberoende av drsvolym.

2. Avgift f6r avtalad timvolym
avgift for utnyttjad kapacitet, baserad pd maximalt timuttag av
naturgas, oberoende av &rsvolym.

3. Mit- och reglerstationsavgift
fast avgift per leveranspunkt, oberoende av drsvolym.

4. Hogbelastnings avgift
avgift for transporterad volym under perioden november -
mars, volymsberoende.

5. Overutagsavgift och 6verleveransavgift
avgift baserad pa kapacitetsutnyttjande, uttag per timme och ir,
oberoende av drsvolym.

6. Myndighetsavgifter,

avgift baserad pd uttagen drsvolym.

Den som distribuerar naturgasen till slutkund skall enligt den
modell Sverige valt redovisa en distributionskostnad som inklude-
rar kostnader 1 overliggande nit. En slutkund med flera distribu-
térer mellan sig och den svenska importpunkten skall betala tran-
sportkostnader enligt de tariffer som den distributér som ligger
nirmast honom i distributionskedjan publicerar. Dessa tariffer skall
inkludera kostnader fér transport i1 6verliggande nit frén import-
punkten.

"' Nova Naturgas hemsida, www.novanaturgas.com.
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Sydkraft Gas har valt en tariff, f6r stamnitsanslutna kunder, som
tar hinsyn till var kunden tar ut sin gas frin systemet, det vill siga
tariffen ir avstindsberoende. Sydkraft Gas bedémer att den av-
stindsberoende tariffen medfor en variation pd plus/minus 15 pro-
cent pd kapacitetsdelen av tariffen och kapacitetsdelen utgér
85—90 procent av den totala transportkostnaden.

Sydkraft Gas baserar sin kapacitetsavgift pA minadsmedeleffek-
ten under den mdnad di gasuttaget ir stérst och skiljer sig dirmed
frin Nova Naturgas som 1 sin tariff baserar kapacitetsavgiften pd
hogsta timeffekt under dret. Genom att inte direkt tillimpa de
villkor som giller i dverliggande nit utsitter sig efterféljande led
for en risk

Relationen mellan fasta och rérliga avgifter fér transporten beror
pd vilket ménster man har i sitt uttag. I Sverige kan, med nuvarande
utformning av tarifferna, den fasta delen i vissa fall utgéra
85—90 procent av den totala transportavgiften, medan man i Dan-
mark bedémer att kapacitetsdelen kan sinkas till 75 procent med
den nya tariffutformningen med ménadstariffer.

Den naturgas som anvinds i Sverige fir med nédvindighet hogre
transportkostnader till f6ljd av att naturgasen maste transporteras
lingre stricka in om den anvinds i Danmark. Férutom att det
uppstdr transportkostnader 1 Danmark méste transporten genom
Sverige betalas.

Vid en 6vergdng frin strikt marknadsprissittning mot kundens
alternativ till generella transportavgifter for alla kunder stills hoga
krav pd utformningen av tarifferna. Med fér hég kapacitetsavgift
kan initialkostnaderna bli s& hoga att kunder med kortvarigt behov
av hog kapacitet viljer att avstd frin naturgas.

Det ir, enligt El- och gasmarknadsutredningens delbetinkande
(SOU 2003:113), Energimyndigheten som 1 fortsittningen skall
godkinna féretagens metoder for tariffutformning. Beslut i denna
friga fattas forst under hosten 2004, di riksdagen kommer att ta
stillning till de indringar i naturgaslagen som ir féranledda av EU-
direktivet. De stérre naturgaskunderna i Sverige hivdar att de via
hoéga naturgaspriser bidragit till att ticka kapitalkostnaderna och
stiller krav pd att detta beaktas i1 transporttarifferna. Med nu-
varande tariffer anser de att detta forhdllande inte pd nigot sitt har
beaktats.

Nigra synpunkter som lyfts fram vid intervjuer i denna studie ir
foljande. Systemet med att distributéren har avstindsberoende
tariffer och inkluderar kostnaderna i éverliggande nit i sina tariffer
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har kritiserats f6r att inte vara transparent och ett system med si
kallade frimirkstariffer, dir tariffen ir medelvirdet fér samtliga
transporter 1 nitet, har foresprikats. Andra framhiller systemet
med att distributdren bokar utrymme 1 nitet och att de samman-
lagringsvinster som uppstir kommer transportbolaget tillgodo.
Vinsterna kan anvindas fér investeringar eller sinkta kostnader 1
transmissionssystemet. I det senare fallet forutses att transport-
bolaget, som har monopol pi transporterna, 6vervakas av en myn-
dighet, sd att skiliga transporttariffer tillimpas.

5.2 Kapacitet i det svenska naturgassystemet
Fysisk kapacitet

Nir den mojliga transportkapaciteten i det svenska nitet skall
faststillas, miste hinsyn tas till flera faktorer. I tidigare utredningar
har angivits att kapaciteten uppgér till 22 TWh per r utan att
systemet kompletteras med kompressorer och att kapaciteten kan
héjas till 30 TWh per &r genom att kompressorer anvinds. Idag
finns inga kompressorer 1 det svenska systemet.

Avgérande f6r hur mycket energi det svenska nitet kan
transportera ir vilken lastfaktor marknaden har och till vilken plats
1 landet gasen skall transporteras. Med stora férbrukningar 1 sédra
Sverige som tappas ur systemet kan storre volymer tas emot in om
motsvarande uttag sker lingre norrut. Sannolikt dr ovan angivna
bedémningar baserade pd en hég marknadslastfaktor och att natur-
gasen forbrukas utefter stamledningen mellan Malmé och Gote-
borg. Potentialbedémningar f6r de marknader som fér nirvarande
forefaller som mest troliga ger en nigot annan bild.

De uppgifter vi har fitt om mojlig mottagningskapacitet till
Sverige har kontrollerats genom 6versiktliga berikningar. Berik-
ningarna baserar sig pd antaganden om vilka tryck som behovs pd
olika stillen i nitet och vilket tryck som kan levereras frin
Danmark. Med den geografiska utbyggnad av nitet som kan antas
ske under de nirmaste 2—4 &ren kan féljande bild ges.

Ytterligare kunder kommer till norr om Géteborg
Kraftvirmen byggs ut i Géteborg

Sydkraft Gas nit byggs ut norrut till Boxholm
Viss anvindning i Oresundsverket
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I och med denna utbyggnad skulle den 4rliga naturgasanvindningen
uppgd till 17-18 TWh. Berikningarna visar att denna energimingd
ir vad som kan transporteras utan att systemet behover férses med
kompressorer eller férstirkas pd annat sitt. Att energimingden blir
ligre 4n den tidigare bedémningen pd 22 TWh beror sannolikt pa
att andra antaganden om marknadens geografiska utbredning och
lastfaktor.

Avgoérande for vilken energimingd som kan féras in till Sverige
ir kapaciteten frdn Danmark. Den kapaciteten piverkas av mark-
nadsutvecklingen 1 Danmark och hur naturgaslagren dir kan anvin-
das och kommer att anvindas for att vid behov hoja trycket i led-
ningen till Sverige. Nista steg blir att komplettera systemet med
kompressorer.

Historiskt har det stérsta flodet varit cirka 5 miljoner m’ per
dygn till Sverige och en grov uppskattning ir att detta kan 6kas
med cirka 3 miljoner m® per dygn utan forstirkningar i Danmark.
Denna kapacitet bedéms vara tillricklig for att f6rsérja det svenska
systemet med ovan redovisade utbyggnad.

Med forstirkningar pd olika sitt med dubbleringar av ledningar
och kompressorer i systemet kan den tidigare kapacitetsuppgiften
pd 30 TWh betraktas som stérsta méjliga volym frin Danmark.
Ytterligare tillforsel séderifrin kan uppnds om Sydkraft Gas plane-
rade ledning, Baltic Gas Interconnector, frin Tyskland byggs.
Energimyndigheten har tillstyrkt byggande av ledningen 1 ett ytt-
rande till regeringen.

I kapitel 6 beskrivs pdgdende och planerade utbyggnader mera
utforligt.

5.3 Kapacitetsbegransningar i avtal

Med den tidigare monopolsituationen hade vissa aktérer en domi-
nerande stillning och avtal som begrinsade andra akt6rers méjlig-
het att konkurrera pi lika villkor. I samband med marknads-
oppningen har marknaden kinnetecknats av en situation dir
tidigare ingdngna avtal skall fungera tillsammans med tariffer och
regler anpassade for en fullt konkurrensutsatt marknad. Ett exem-
pel dr att ndgra distributérer har férbrukat den gas de kontrakterat
fér vintermdnaderna snabbare en planerat. De har vint sig till
leverantdren for att kopa ytterligare leveranser i tron att de haft en
viss kapacitet 1 nitet som dr bokad och betald éver tid riknat.
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Leverantorens tolkning ir att Overenskommen energivolym ir
levererad till distributéren och att denne har betalt fér gasvolymen
inklusive transport oberoende av nir i tiden leveransen har skett.
For ytterligare leveranser forvintar sig leverantdren att distribu-
téren dven betalar transport enligt transporttariffen som giller
sedan marknaden 6ppnats.

I nigot fall har importéren hivdat kapacitetsbrist i Danmark
som orsak till att inte leveranserna till viss kund kunnat utékas som
denne onskat. Sannolikt har importérens avtal varit sidant att
nimnda begrinsning fanns 1 aktuellt avtal med dennes leverantér.
Vid négra tillfillen har kunden 1 denna situation kunnat f3 utékade
leveranser genom att vinda sig direke till leverantéren 1 Danmark,
som inte har ndgra avtalsbegrinsningar, och tecknat avtal med
denne direkt. Transport i det svenska nitet har direfter avtalats
separat.

Den utveckling som nu sker, som innebir att transporterna skiljs
frin handeln med naturgas, medfér att aktdrerna i de olika leden i
naturgaskedjan bedémer att minga av de tidigare avtalsmissiga
komplikationerna kommer att f6rsvinna. Till detta kommer att ett
led i handelskedjan férsvinner nir Nova Naturgas siljer sin
handelsdel till sin tidigare leverantér DONG, férutsatt att den
planerade forsiljningen fullféljs. Dirmed elimineras ett problem
med ménga aktdrer i handelskedjan som ofta pdtalats som en
fordyrande faktor, inte minst frin slutkunderna.

I studien har inte kunnat faststillas om tidigare ingdngna avtal
om transportritter i Danmark har givit, eller kommer att ge, ndgon
part konkurrensférdelar. Enligt Gastra transporterar Nova Natur-
gas enligt villkoren i dessa avtal. Gastra kan inte limna uppgifter
om dessa avtal dr férdelaktigare dn de transporttariffer som tillim-
pas efter marknadsdéppningen. Eftersom Nova Naturgas har valt att
transportera enligt villkoren i de tidigare avtalen kan férmodas att
dessa ir fordelaktigare dn transport enligt de publicerade tarifferna.
Huruvida DONG kommer att 8beropa dessa avtal om transportritt
efter att de tagit 6ver handelsverksamheten frdn Nova Naturgas ir
innu en Oppen friga. Enligt de uppgifter som framkommit vid
diskussioner kring frigan med ett antal aktérer har det inte fram-
kommit nigra uppgifter om att frigestillningarna skulle ha utretts
tidigare. Ar det angeliget att detta gérs ir vir uppfattning att det
maste utféras av en konkurrensmyndighet med befogenhet att
begira in nédvindiga uppgifter och gi igenom villkoren i avtalen.
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6 Pagadende och planerade utbyggnader av
naturgassystemet

6.1 Utbyggnad av naturgasnatet i Bohuslans

Foér nirvarande bygger Nova Naturgas ut naturgasnitet med en
70 kilometer ling ledning frdn Hisingen via Kungilv till Stenung-
sund.

Figur 16. Utbyggnad Bohuslin 2004

= mow by ggnad Hisingan - Steaundgsund
waws s Nbypgnad Guddeby - Kungdiv - Bolus
F— Balin g nan

Kalla: NOVA Naturgas .
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Lings den nya ledningen kommer naturgasen frimst att
anvindas som en rdvara i industrin. Exempel pi féretag som
kommer att g8 over till naturgas ir Perstorp Oxo och FEka
Chemicals. I Perstorp Oxo:s petrokemiska fabrik i Stenungsund
kommer gasen att ersitta cirka 60 000 ton tjockolja, motsvarande
0,7 TWh per ir. Hos Eka Chemicals kommer naturgasen att ersitta
cirka 25000 ton gasol, motsvarande 0,3 TWh. En kortsiktig
bedémning f6r regionen ir en marknad pd 1,2-1,5 TWh. Nigon
mer lingtgdende beddmning har inte funnits att tillgs.

6.2 Utbyggnad av kraftvarme i Goteborg och Malmo

Ett nytt kraftvirmeverk med naturgas som brinsle ir beslutat och
kommer att uppféras i Ryahamnen i Géteborg. Driftstarten ir pla-
nerad till hosten 2005. Kraftvirmeverket kommer att bli en s3 kal-
lad gaskombianliggning med en eleffekt pA 260 MW och en virme-
effekt pd 290 MW. Brinsleférbrukningen beriknas uppgs till cirka
300 miljoner normalkubikmeter naturgas per ar, vilket motsvarar
cirka 3 000 GWh. Det ger en produktion pi cirka 1250 GWh el
och 1450 GWh virme per ar. Kraftvirmeverket beriknas kunna
ticka 30 procent av elbehovet och 25 procent av virmebehovet i
Géteborg. Naturgasen kops direkt frdn danska DONG och enligt
avtal skall de leverera 370 miljoner kubikmeter naturgas per ar for
anvindning frimst 1 Rya kraftvirmeverk. Ryaverkets driftsforut-
sittningar fir anses mer sikra med hinsyn till att elpriset och gas-
priset ir kopplade till varandra i inginget gasavtal.

Ett kraftvirmeverk av samma typ planeras dven i Malmé, men
dir har inga investeringsbeslut fattats dnnu. I inlimnad tillitlighets-
ansdkan ansoks om att f3 anvinda 5600 GWh naturgas per &r i
anliggningen. Anliggningen ir planerad for virmeeffekten 250
MW och eleffekten 400 MW. Tidplanen fér anliggningen ir, forut-
satt att tillstdndet blir klart under hésten 2004, att investerings-
beslut kan tas under vren 2005. Anliggningen skulle dd kunna vara
1 kommersiell drift 2009.

Liggs nuvarande bedomningarna for driften av Oresundsverket
till Ryaverkets bedéomda produktion, skulle de bdda anliggningarna
producera i storleksordningen 4 TWh el och 2 TWh virme.
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6.3 Sydkraft Gas forprojekterar for Mellansverige

Sydkraft Gas har projekterat en férlingning av befintlig ledning
upp till Jonkoping for att sedan fortsitta en utbyggnad mot
Mellansverige. For tillfillet pdgdr forprojektering av strickningar
frin Joénkoéping via Boxholm och Norrképing mot Oxelésund
respektive Orebro.

En grov tidplan fér utbyggnaderna ir féljande om projekten
kommer till genomférande:

e Jonképing 2006
e Boxholm 2007
e Norrképing 2008
e  Orebro/Oxelésund 2009

Sydkraft Gas uppger att det finns en betydande potential i
Mellansverige férutsatt att de ritta férutsittningarna kan skapas. I
omridet norr om Jonkodping finns 10-15 stérre potentiella kunder i
form av kraftvirmeverk, massa- och pappersindustri och stdl-
industrier. I ett femtondrsperspektiv bedéms en marknadspotential
pd 12—14 TWh foreligga i omridet.

I ett kortare perspektiv bedomer Sydkraft Gas att marknaden
upp till Jonkdping har en tillkommande potential pa cirka 1,5 TWh.
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Figur 17. Kartan visar schematiskt Sydkraft Gas planer fér utbygg-
nad i Mellansverige

#

6.4 Fortum planerar for Stockholm och Bergslagen

Forprojektering for att frimst nd Stockholm och Bergslagen har
paborjats. Féljande marknadsbild har identifierats:

Figur 18. Marknadspotential i Mellansverige

Gaspotential Wh
Kraft- och fjarrvarme 11-17
Massa- och pappersindustri 3-5
Jarn- och stélindustri 3-4
QOvrig marknad 3-5
Totalt 20-30

Kalla: Svensk Naturgas/Fortum.
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Redovisad marknadsbild inkluderar delar av Sédermanland och
Ostergétland och éverlappar delvis Sydkraft Gas marknadspoten-
tial for deras Mellansverige-projekt.

7 Internationell utveckling

Naturgasen har blivit ett allt stérre energislag f6r virldens energi-
férsorjning. En starkt bidragande orsak till den denna utveckling ir
att naturgasen spelar en allt stérre roll som en huvudstrategi i
miljé- och klimatpolitiken 1 minga linder. Huvudanledningen till
detta dr att naturgasen starkt bidrar tll att reducera koldioxid-
emissionerna om den ersitter andra fossila brinslen och di frimst
olja och kol. Naturgasen har dven avsevirt ligre emissioner av
bland annat stoft, tungmetaller och svavel in olja och kol men dven
1jimférelse med andra brinslen har naturgasen ligre emissioner.

Sedan 1990 har konsumtionen av naturgas 6kat med i genom-
snitt 1,8 procent per &r och den totala anvindningen av naturgas i
virlden uppgir till 26 500 TWh (2002). Denna anvindning utgor
24 procent av den totala kommersiella energianvindningen globalt.
Enligt TEA:s prognoser fram till 2030 kommer efterfrigan pd
naturgas att férdubblas till & 2030 och naturgasens andel av den
totala energianvindningen att 6ka till 28 procent®.

Aven i EU:s medlemslinder svarade naturgas fér 24 procent av
den totala energianvindningen ar 2002, vilket kan jimféras med en
andel pd mindre dn 2 procent i Sverige. Naturgasens andel av den
totala energianvindningen i olika linder varierar, frin ndgon pro-
cent 1 Portugal och Irland till nirmare 40 procent av den totala
energianvindningen i Storbritannien".

Naturgasproduktionens férdelning i virlden visar en annan fér-
delning dn fér olja. Produktionen av naturgas ir starkt koncentre-
rad till ryska federationen och USA, vilka tillsammans svarade fér
cirka 44 procent av den totala produktionen 2002. T Europa har
Norge och Holland stérst produktion av naturgas.

2 World Energy Outlook 2002, IEA.
13 BP Statistical Energy Review 2003.
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Figur 19. Produktion och konsumtion per region i miljarder m’
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Kalla: BP Statistical Review 2003.

I Figur 20 visas en sammanstillning av kinda naturgasreserver 1i
virlden. De storsta kinda samlade naturgasreserverna finns 1 Ryss-
land (15 procent) och i Mellanéstern (36 procent). Endast 2 pro-
cent av reserverna finns inom EU. Totalt beriknas de kommersiellt
utvinningsbara reserverna i virlden uppg3 till 156 000 miljarder m’
och beriknas, med dagens anvindning, ricka i drygt 60 &r.
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Figur 20. Kinda naturgasreserver i virlden 2002, miljarder kubik-
meter

Proved natural gas reserves at end 2002
Friboe osbic el

Kalla: BP Statistical Review 2003.

7.1 Naturgas i Europa

Kartan 1 Figur 21 visar det europeiska naturgassystemet &r 2002
samt planerade utbyggnader. Observera att kartan endast visar
storre overforingsledningar. De regionala och lokala niten till-
kommer och de ir i vissa omriden mycket férgrenade.
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Figur 21. Naturgasnitet 1 Europa 2002
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HKélla: Eurogas.

Naturgasfyndigheternas geografiska lige tilldter inte alltid att rér-
system byggs for transporter till anvindare. En vixande del av
naturgasen distribueras dirfér som vitskeformig naturgas, LNG.
Idag ir flera LNG-terminaler under uppférande i Europa. Befint-
liga LNG-terminaler samt de som ir under uppférande ir marke-
rade pd kartan i Figur 21. LNG har frimst varit aktuellt, dir
avstinden mellan produktion och anvindare varit fér stort for
rortransport eller dir det inte varit tekniskt mojligt att bygga
rorledningar. P4 storre marknader anvinds LNG ocks8 {6r att mota
korttidsvariationer och sikra sisongsmissig lastutjimning. LNG
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kan ocksd anvindas fér introduktion av naturgas p8 marknader
under uppbyggnad till volymer som kan motivera ledningsbyggnad.

7.2 Trender fér prisutveckling i ett urval av europeiska
lander

Nedan redogérs for prisutvecklingen f6r olika kategorier av slut-
kunder. Den historiska prisutvecklingen redovisas i Figur 22 for
hushillskunder och i Figur 23 fér industrikunder. Urvalet av linder
har gjorts mot bakgrund av att Storbritannien, Nederlinderna och
Tyskland har en vil utbyggd infrastruktur f6r naturgas och har
anvint naturgas under ldng tid. Finland har en speciell situation
genom att de fir leveranser enbart dsterifrdn och pd samma sitt
som Sverige endast har en tillférselvig. Danmark har tagits med,
eftersom naturgasleveranserna till Sverige kommer frin, eller via,
Danmark.

Hir ir det dock viktigt att pipeka att statistiken Sver natur-
gaspriser inte ir helt tillforlitlig, frimst pd grund att det finns 3
aktdrer pd naturgasmarknaden i jimférelse med exempelvis elmark-
naden, men iven att priserna fér slutkunderna varierar med vilken
typ av tariff och avtal som slutkonsumenten har. I denna jimférelse
redovisas IEA:s prisstatistik. Den dr baserad pd genomsnittspriser
for olika slutkunder i respektive land. Genomsnittspriset f6r de
olika slutkundskategorierna har beriknats utgiende frin uppgifter
om kostnader per levererad enhet naturgas till hushillskunder och
uppgifter om intikter per enhet leverans till industrikunder frin
gasleverantdrerna.
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Figur 22. Naturgaspriser f6r hushillskunder 1993-2003, exklusive
skatt och moms, 6re/kWh
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Kalla: Energy Prices & Taxes, 1:st Quarter 2004, IEA.

Anm: Priserna for hushallskunder ar ett genomsnittspris for samtliga slutkunder i Gvrigsektorn.
Det berdknas genom uppgifter om naturgasféretagens genomsnittliga kostnader per enhet gas-
leverans till hushallskunder.

Som framgdtt innehdller den hir typen av statistik flera felkillor
och figurerna har tagits med frimst {or att spegla trenderna i de
olika linderna. Att géra direkta prisjimforelser mellan linderna
utifrdn denna statistik dr mindre limpligt.

e  Danmark: Tendensen 1 Danmark ir att priserna har fallit under
den studerade perioden. Det liga priset &r 1999 kan vara en
indikation p4 att statistiken inte ir helt tillforlitlig.

o Tyskland: Har haft forhdllandevis stabila priser under den
period det finns statistik for.

e Nederlinderna: Inflationen har varit hogre in 1 de 6vriga
linderna som undersokts, speciellt de tre senaste &ren, vilket
kan férklara trenden med stigande priser dir.

o Storbritannien: Trenden ir stigande priser under den studerade
perioden. Inflationen har inte, som i Nederlinderna, varit hgre
in 1 6vriga undersékta linder.
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Finland: Mgjligen kan man utifrdn statistiken fér Finland dra slut-
satsen att prisnivan dir ir ligre 4n i de andra linderna, men trenden
ir att de har stigit och hamnat p4 en hogre nivd in tidigare.

Figur 23. Naturgaspriser for industrikunder 1993-2003, exklusive
skatt
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Anm: Uppgifter for Danmark saknas.

Kalla: Energy Prices and Taxes, 4:th Quarter 2003, IEA. Priserna fér industrikunder &r ett genom-
snittspris for samtliga slutkunder i industrisektorn. Det berdknas genom uppgifter om naturgas-
foretagens genomsnittliga intakter per enhet gasleverans till industrikunder.

Naturgaspriserna till industrikunder har legat pd en relativt sett
stabil nivd mellan &r 1993 och ar 2000, vilket visas 1 Figur 23. Efter
&r 2000 har dock priserna stigit 1 samtliga redovisade linder.

o  Danmark: Uppgifter fér Danmark saknas vad avser industri-
statistiken.

o Tyskland: Har haft foérhdllandevis stabila priser under den
period det finns statistik for.

o Nederlinderna: Inflationen har varit hogre in 1 de 6vriga
linderna som undersokts, speciellt de tre senaste &ren, vilket
kan férklara trenden med stigande priser dir.
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o Storbritannien: Trenden ir stigande priser under den studerade
perioden. Inflationen har inte, som i Nederlinderna, varit hégre
in 1 6vriga undersdkta linder.

e Finland: Méjligen kan man utifrdn statistiken for Finland dra
slutsatsen att prisnivin dir ir ligre 4n i de andra linderna men
att den steg kraftigt 2001 fér att direfter hamna pd en hogre
nivd in tidigare.

Vid jimférelser av priser dr det viktigt att valutakursernas indringar
beaktas. Minskningen i England kan dtminstone delvis férklaras av
att priserna dr omriknade i svenska kronor, och kronan har stirkts
mot det brittiska pundet mellan dr 2001 och 2003.

8 Slutsatser

Utredningens frigestillningar spinner 6ver ett brett omrdde. Det
finns ett behov av att frigestillningarna belyses ur flera perspektiv
och djupare dn vad som varit méjligt inom ramen f6r denna
oversiktliga studie. Den marknadséppning som pdbdrjats inom hela
EU har medfért stora omstruktureringar och férindringar under
de senaste dren. Transportbolag har bildats, spothandeln utékats,
gamla villkor i avtal miste omférhandlas och de olika aktérernas
roller férindras.

Med utgingspunkt frin en beskrivning av hur naturgasmark-
naden ser ut i Sverige och vilka villkor som giller beskrivs i
rapporten de férindringar som redan har skett och vilka som kan
forvintas.

Handel med naturgas har kinnetecknats av stora investeringar.
Det har medfért att alla aktdrer har haft ett behov av linga avtal for
att sikerstilla en trygg avkastning pd insatt kapital. Avtalstider pd
20 &r har varit vanliga och dven upp till 30 &r har férekommit. De
stérre kunderna och distributérerna har, pd en monopolmarknad,
varit beredda att ta pd sig volymrisker genom s3 kallade "take or
pay”-avtal. Siljaren av gas har tagit prisrisken genom att erbjuda
prisféljning mot frimst olja men dven kol. Prissittningsprincipen
har ifrdgasatts, speciellt under perioder med hdga oljepriser.
Kunden har dock garanterats att naturgasen alltid ir konkurrens-
kraftig mot olja.
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P4 marknader med utbyggd infrastruktur med flera ullférsel-
vigar gir utvecklingen mot ett eget pris pd gasen och den direkta
prisféljningen mot olja i avtalen minskar. Det finns idag sju mer
eller mindre utvecklade marknadsplatser f6r naturgas i Europa, sd
kallade “hubs”. Storbritannien betraktas som den mest utvecklade
oppna marknaden idag, men dven i Belgien sker en liknande ut-
veckling. Genom The Interconnector, ledningen som férbinder
England och Belgien, kopplas marknaderna fysiskt till varandra och
priserna pd dessa marknader har en tydlig koppling. Under en
period d& The Interconnector var tagen ur drift gick spotpriserna 1
England och pi europeiska kontinenten isir. Nir ledningen dter
togs i drift dtergick priserna till samma nivd. Pi en gemensam
marknadsplats kan naturgas frin olika leverantérer konkurrera med
varandra och handeln styras av utbud och efterfrigan.

Aven om dessa marknadsplatser utvecklas, tror flera bedémare
att de stora bilaterala avtalen kommer att ha ett inslag av {6ljning
mot oljeprisets utveckling, under 6verskddlig tid. For slutkunderna
innebir marknadséppningen att en mindre del av priset blir rorligt
och sannolikt kommer den del av priset som relateras till olje-
prisutvecklingen att minska. P4 sikt bedéms utvecklingen att gi
mot en mer enhetlig prisnivd f6r hela Europa. Den svenska och
delvis dven den danska marknaden ligger lite vid sidan om de
etablerade marknadsplatserna och paverkas dnnu inte speciellt
mycket av prisutvecklingen p8 dessa. Nya férbindelser mellan Dan-
mark och kontinenten planeras och kommer dessa till stind pi-
verkar de utvecklingen av gemensamma marknadsplatser.

Med den vertikala integration som varit ridande, dir stora
aktorer har haft flera roller 1 férsorjningskedjan, har inte handeln
med naturgas utvecklats pd ett marknadsanpassat sitt. Marknads-
oppningen har redan resulterat 1 nya produkter och prissittnings-
modeller. Olika aktérer pd marknaden bedémer att konkurrens-
utsittningen av handeln med naturgas kommer att leda till allt mer
kundanpassade erbjudanden. Ett exempel pd anpassning ir danska
DONG:s avtal med Géteborg Energi, dir en f6ljning mot elpris-
utvecklingen sker for den gas som anvinds foér elproduktion,
medan gasen som anvinds {6r virmeproduktion prissitts pa ett mer
traditionellt sitt. Flera distributérer och stérre kunder har en stark
tro pd att handeln kommer att fungera bittre in tidigare och oroar
sig mera for utvecklingen vad anser transporttariffernas utform-
ning.
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Genom tidigare ingdngna avtal kan till exempel en distributér ha
dtagit sig att ta emot en minsta volym naturgas frin sin leverantér
genom ett “take or pay”-avtal. Nir avtalet tecknades var inte distri-
butéren konkurrensutsatt, vilket medférde att ingen annan leveran-
tér kunde konkurrera pd slutmarknaden. I och med éppningen av
marknaden uppstod konkurrens p slutmarknaden och i nigra fall
har distributéren passerats i férsiljningskedjan genom att leve-
rantdren sdlt gas direkt till slutmarknaden. T och med ”take or
pay”-avtalet har distributéren férbundit sig att ta emot gas som han
inte lingre har full avsittning fér. S8 linge tidigare ingingna avtal
loper kommer beskriven situation att kvarstd. Det kan tyckas
naturligt att detta skall regleras mellan akt6rerna si att den som
mister sin kund kompenseras genom en sinkning av ”take or pay”-
volymen. Hur &tagandena skall reduceras beror dock pd hur avtalet
1 6vrigt ir utformat, vilket gor att den uppkomna situationen méste
16sas frin fall till fall. Efter att ha intervjuat ett flertal kunder,
distributérer och leverantdrer dr vir uppfattning att marknaden kan
hantera de problem som eventuellt uppstir. Nigra aktérer kommer
sannolikt att drabbas ekonomiskt. Eftersom i stort sett samtliga
ildre avtal i Sverige I6per ut 20052006, kommer den ekonomiska
skadan for den som fir naturgas éver, frimst distributérer, att vara
begrinsad. Uppskattningsvis har vdra undersékningar av kon-
sekvenserna omfattat 90-95 procent av marknaden och ingen av
aktdrerna uppger att “take or pay”-8taganden kommer att villa dem
problem. Samtliga distributérer har alternativ anvindning fér
naturgasen i egna anliggningar. Nir nya avtal skall tecknas ir
parterna medvetna om den nya marknadssituationen och avtalen
utformas med hinsyn till den.

Under ett uppbyggnadsskede har det inte varit nédvindigt att
allokera kostnaderna fér transporterna till varje kundkategori.
Naturgasleverantéren har kunnat ansluta nya kunder efterhand om
de pd marginalen givit ett positivt tillskott. Vid den marknads-
Oppning som nu sker separeras handel och transport och kunden
far dels priset pd den energi som kops, dels transportkostnaderna.
Den som distribuerar naturgasen till slutkund skall enligt direktivet
redovisa en distributionskostnad som inkluderar kostnader i éver-
liggande nit. Denna utformning gor att nitavgifterna inte fullt ut
upplevs som transparenta. Distributdrerna som svarar {6r transpor-
ten framhdller att systemet med att de bokar kapacitet i 6ver-
liggande nit innebir att sammanlagringsvinsterna hamnar 1 tran-
sportbolaget som 6vervakas av myndighet. Denna konstruktion
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innebir att dessa vinster kan bidra till sinkta transportkostnader
alternativt investeras i niten.

Tarifferna for det svenska stamnitet har en hég kapacitetsandel,
vilket innebir att den effekt som kunden behéver vid hoglast fir
stor pdverkan pd transportpriset, dven om denna kapacitet (effekt)
behovs under mycket kort tid. Transportkostnaden f6r en kund
som utnyttjar maximal kapacitet under en kort tid av &ret fir nistan
lika stora transportkostnader som den som tar ut samma effekt
under hela &ret. I Danmark, som tidigare hade liknande tariffer, har
detta problem observerats och tarifferna har omarbetats. Det
betyder att den kund som utnyttjar hég kapacitet under ménader
d& det normalt finns gott om kapacitet betalar en ligre avgift for
kapacitetsutnyttjandet in den som behover kapacitet under tider
med hog belastning i systemet.

Relationen mellan fasta och rérliga avgifter fér transporten beror
pa vilket monster kunden har i sitt uttag. I Sverige kan, med
nuvarande utformning av tarifferna, den fasta delen i vissa fall
utgdra 85—-90 procent av den totala transportavgiften. I Danmark
bedéms kapacitetsdelen idag vara cirka 75 procent med den nya
tariffutformningen med ménadstariffer.

Vid en 6verging frin strikt marknadsprissittning mot kundens
alternativ till generella transportavgifter for alla kunder stills hoga
krav pd utformningen av tarifferna. Med fér hog kapacitetsavgift
kan initialkostnaderna bli s3 héga att kunder med kortvarigt behov
av hog kapacitet viljer att avstd frin naturgas. Till detta kommer att
de storre naturgaskunderna 1 Sverige hivdar att de via héga natur-
gaspriser tidigare under avtalsperioder har bidragit till att ticka
kapitalkostnaderna och stiller krav pd att detta beaktas i transport-
tarifferna. Med nuvarande tariffnivier anser de att detta férhillande
inte har beakrtats.

I den tidigare importkedjan hade den svenska importéren avtal
och transportritter som innebar vissa konkurrensbegrinsningar.
Dessa begrinsningar har delvis kvarstdtt i inledningen av marknads-
Sppningen. For att pd nigot sitt kunna beddma konsekvenserna av
konkurrensbegrinsningen mdiste man ha tllging till leverans-
avtalen. Dessa ir emellertid inte officiella och har heller inte varit
tillgingliga inofficiellt {6r denna utredning. I och med den omféor-
delning av roller som nu sker ir aktdrernas instillning att tidigare
hinder f6r full konkurrens elimineras. I och med att Nova Natur-
gas siljer sin handel till DONG blir Nova Naturgas enbart ett
transportbolag. Redan i denna situation blir deras respektive roller
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tydligare, di de inte kommer att transportera egen gas. En till synes
naturlig utveckling ir att hela hogtrycksystemet fir en och samma
systemoperator och det férsta ledet i transportkedjan fir helt
transparenta och jimférbara tariffer.

Nir den mojliga transportkapaciteten i det svenska nitet skall
faststillas maste hinsyn tas till flera faktorer. I tidigare utredningar
har angivits att kapaciteten uppgér till 22 TWh per &r utan att
systemet kompletteras med kompressorer och att kapaciteten kan
héjas till 30 TWh per &r genom att kompressorer anvinds. Idag
finns inga kompressorer 1 det svenska systemet. Enligt danska
uppgifter finns tillricklig kapacitet fér en utékad marknad i
Sverige, och Danmark utgér i det avseendet ingen fysisk begrins-
ning.

Avgérande f6r hur mycket energi det svenska nitet kan tran-
sportera ir vilken lastfaktor marknaden har och till vilken plats i
landet gasen skall transporteras. Med stor férbrukning i1 sddra
Sverige, som medfor att stora gasvolymer tappas ur systemet, kan
storre volymer tas emot i4n om avtappningen sker lingre norrut.
Sannolikt dr ovan angivna bedémningar av kapaciteten baserade pd
hég marknadslastfaktor och att naturgasen férbrukas utefter stam-
ledningen mellan Malmé och Géteborg. Bedémningar av méjlig
mottagningskapacitet 1 det svenska systemet, fo6r de marknader
som foér nirvarande bedéms som mest troliga, ger en nigot annan
bild. Férutsatt att kraftvirmen i Goteborg behover de gasvolymer
som planerats, att marknaden norr om Géteborg vixer enligt
planerna, att en gaskombianliggning byggs dven i Malmé samt att
Sydkraft Gas utbyggnadsplaner upp till Jonképing realiseras,
bedéms den 4rliga mottagningskapaciteten kunna uppgd till
17-18 TWh per &r. Skall ledningssystemet klara storre volymer,
behéver det kompletteras med kompressorer eller dubbleras pd
vissa strickor. Ett alternativ fér att importera stérre volymer
soderifrn ir att den planerade ledningen frn Tyskland till Skine

byggs.

406



SOU 2004:129 Rapport 6.a

9 Referenser

AKF, Gasmarkedet 1 Danmark — fra monopol til konkurrence
Arthur D Little, New opportunities for Europe’s TSOs
BP, Statistical Review 2003

El- och gasmarknadsutredningen, El- och naturgasmarknaderna —
europeisk harmonisering (SOU 2003:115)

EPRM, 2002, European gas hub trading: developments and risks

Europaparlamentets och ridets direktiv 98/30/EG, gemensamma
regler f6r den inre marknaden fér naturgas

EU-direktiv 2003/55/EG, gemensamma regler fér den inre mark-
naden fér naturgas och om upphivande av direktiv 98/30/EG

Gastra A/S, DK, Jan Ingwersen, A marketplace for gas in Denmark
IEA, Energy prices and taxes, 4th quarter 2003
Niringsdepartementet, SOU 1999;115, Handel med gas 1 konkurrens
Ofgem factsheet 37, 05.12.03, Securing Britain’s gas supply

PriceWaterhouseCoopers, Systembalansansvar pd svensk naturgas-
marknad

SCB, Svenska naturgaspriser 2003

SOU 1999:115 Handel med naturgas i konkurrens

Statskontoret, Effektivare tillsyn dver energimarknaderna

Statens energimyndighet, Oversyn av naturgaslagen

Statens energimyndighet, Utvecklingen pa naturgasmarknaden
Statens energimyndighet, Tariffstruktur f6r transmission av naturgas
Statens energimyndighet, Energiliget 2003

Svenska gasféreningen, Energigaser 2003

Swedish Industrial Gas Consortium, Inlaga till El-Gasmarknads-
utredningen 2004-03-31

407



Rapport 6.a

SOU 2004:129

WWW.eurogas.org

www.sydkraft.se
WWW.novanaturgas.com
www.goteborgenergi.se/
www.ofgem.gov.uk/ofgem/index.jsp
med flera hemsidor

Arsredovisningar frin Nova Naturgas, Sydkraft, Goteborgs Energi,
Varbergs Energi, Angelholms Energi, Oresundskraft och Lunds
Energi dr 2003.

Intervjuer med:

408

Svensk Naturgas, Fortum
Nova Naturgas

DONG

Sydkraft Gas

Goteborg Energi
Oresundskraft

StoraEnso

SIGC (Swedish Industrial Gas Consortium)
Gastra

Angelholms Energi
Varberg Energi

samt en rad mer 6versiktliga kontakter med andra aktorer



Rapport 6.b

Naturgasmarknad i férandring

Komplettering

Av AF-Energi & Miljo AB

Stockholm 2004-07-05






SOU 2004:129

o]
Innehall
1 FOrord......cccooeiiiiiiiiiiiisn s 413
2 Bakgrund .......cccoiiiiiiirrrrrr e e 413
3  Prissattning och prisutveckling .......cc.ccevenvnnennene. 413
3.1  PrisSAttning av NATULZAS .ccceeeervereerenrerereererierenesreeeresseseseesennene 413
3.1.1 I grossistled mellan leverantérer och
UNAerleverantorer ... vreererireeieererieeeeeeeeeeens 413
3.1.2 T slutkundsledet ...oooerrirviririniccccccceecceicees 414
3.2 Bild av marknadens funktion ......cccoceveeinninninnnnnnnee 414
3.2.1 Utgingspunkt f6r naturgasavtalen .......ccccceeueuvecncees 414
3.2.2 En utbyggd infrastruktur av stor betydelse for
marknadens funktion.......cocevvvevveencieccceeeees 415
3.3 IMPOITPIISET werveuireuireirieiieretrieerreteteesreeerestsse s tese e sseseene 416
3.4 Faktorer som paverkar naturgaspriset .......coceeeceeurererccuerennn. 416
3.4.1 Alternativkostnadsprissattning........coceeeerererercrercrenenes 417
3.4.2 Oljepris och dollarkurs......cceeueueueuererereieeeicieieieiennes 418
3.43 Energiskatter..oounnnininininieieieieeeeieieeeeeieeeeennes 419
3.4.4 Kapitalkostnader........ccocovvnvieinnncnccnrncceinne, 420

3.5
3.6

3.4.5 Marknadens sammansittning och
torbrukningsprofil pdverkar priset fér transport

och Jastutjimning.....ceeueueueueueueiereeeeeeeeeeeeeenene 420
3.4.6 Omkringliggande marknader.......cccceeueueeeiuiennnnnes 422
3.4.7 Konkurrenssituation mellan aktdrerna ....c.ceeeveuenceee 422
Prisutveckling sedan marknadséppningen &r 2000.............. 424
Sammanfattning av prissattning....c.ceceeeeeeeeeeeeeerererenererenenenne 424
3.6.1 Virdering av prispdverkande faktorer ......ccccccoeuucec... 424
3.6.2 Vilken utveckling kan férvintas ......cooeeecuereieincnnnes 425

411

Rapport 6.b



Rapport 6.b

4.2

4.3

412

SOU 2004:129

Alternativ till mottagningsplikt, Take or Pay (ToP).426

Villkor 1 olika led ....occueuiiiicciiiccercccerecceee 426
4.1.1 Grossistledet, Producent ~-Importor-

Underleverantor.....ccvcccueueeneecrereeneneecnerenneeenes 426
4.1.2 Vad innebir mottagningsplikt, ToP......cccoervrerererencnes 427
4.1.3 Varfor finns mottagningsplikt, ToP ..cccoevevererercrcnennes 428
Alternativ till ToP utvecklas av marknadsaktérerna............ 429
4.2.1 Alternativ 1: Nya avtalskonstruktioner leder till

andra VIKOT ..o 429
4.2.2  Alternativ 2: Fungerande andrahandsmarknader

ULVECKIAS v 429
4.2.3 Alternativ 3: Fungerande marknadsplatser

utvecklas p& sIKt .o.ovevecccieiriiccceccece 430
Sammanfattning av mottagningsforpliktelser.......cceveueunnc. 430



SOU 2004:129

1 Forord

De uppgifter som redovisas i denna komplettering av tidigare
rapport baserar sig bland annat pd muntliga uppgifter frin aktorer
pa den svenska marknaden. Rapportforfattarna har av naturliga skil
inte haft tillgdng till avtal eftersom de normalt inte idr offentliga pd
grund av sekretessklausuler. Beskrivningen av olika prisparametrar
och 6vriga villkor i avtalen kan dirfor inte sigas gilla generellt 1 alla
avtal. Diremot bor de ge en bild av de vanligaste villkoren i avtalen
pd den svenska marknaden.

2 Bakgrund

Féljande analys ir en komplettering till tidigare av AF genomférd
studie, "Naturgasmarknad i forindring” 2004-07-05.
Kompletteringen innebir en f6rdjupad analys:

e av de faktorer som péverkar prisutvecklingen pa naturgasmark-
naden, samt

e en analys av méjliga alternativ till mottagningsplikt, si kallad
take or pay”.

Projektet har inneburit ytterligare utveckling av delar av ovan
nimnda studie. Kompletterande intervjuer med ett urval av aktdrer
pa naturgasmarknaden har genomférts. Intervjuerna har komplet-
terats med férdjupade analyser av litteratur och tidigare insamlat
underlag.

Uppdraget har genomférts av civilingenjérerna Hans Akesson
och Karin Byman.

3 Prissattning och prisutveckling
3.1 Prissattning av naturgas
3.1.1 | grossistled mellan leverantérer och underleverantorer

Priset pd naturgas i grossistled samt mot stora slutkunder utgors
normalt av ett baspris och detta baspris indexeras under avtalens
16ptid. Normalt finns det dven en omférhandlingsklausul 1 avtalen.
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1. Initialt faststills ett baspris nir avtal tecknas. Baspriset har
historiskt satts med referens till kundens alternativkostnad.
Alternativet har varit anvindning av olja och kol i olika anligg-
ningar. Nir baspriset faststills vid forhandlingar, behandlas alla
de konkurrensfaktorer som parterna énskar 8beropa.

2. Under avtalets 16ptid sker en indexering, prisfoéljning. Histo-
riskt har indexeringen av naturgaspriset skett med referens till
olja. En vanlig konstruktion har varit att cirka 90 procent av
priset har indexerats mot oljeprisutvecklingen och 10 procent
mot ett index som speglat kapitalkostnaden fér alternativet. En
utveckling som innebir indexering mot andra prisutvecklingar
har inletts.

3. Normalt finns dven en omférbandlingsklausul avtalad, som ger
parterna ritt att begira en omférhandling om nigondera parten
starkt missgynnas under avtalstiden.

3.1.2 | slutkundsledet

I slutkundsledet har trenden varit att avtal med avtalstider pd 35 4r
férnyas genom att avtalen forlings med 1 &r. En annan tendens ir
att nya prissittningsformer utvecklas. Fér hushdllskunder och
andra sméfoérbrukare tillimpas tariffer.

3.2 Bild av marknadens funktion
3.2.1 Utgangspunkt for naturgasavtalen

Den svenska marknaden har kinnetecknats av {8 aktérer med givna
roller 1 handelskedjan. Forst nir det s8 kallade naturgasdirektivet
inforlivades 1 svensk lagstiftning 1 augusti 2000 ppnades mark-
naden f6r konkurrens och i ett forsta steg for kategorin stor-
forbrukare. Den svenska marknaden ir liten och leverantdrsbytena
har varit f8 under perioden efter marknadséppningen. En huvud-
orsak till detta ir att sedan tidigare gillande avtal innu inte I6pt ut.
Forst under det senaste dret har avtal med férindringar vad avser
villkor tecknats.

De avtal som tecknades f6r mer dn 20 ir sedan har férlingts utan
nigra storre férindringar med undantag fér att avtalstiderna blivit
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kortare. Det har skett utifrin féljande utgdngspunkter pd en regle-
rad marknad:

en enda importdr/leverantdr av gas,

endast en tillférselvig,

endast en aktor i respektive region av landet,

god tillgdng pa naturgas frin Danmark, fordelaktiga priser,
alternativprissittning till alla stora kunder,

nya kunder, lingre bort i niten, ger tickningsbidrag och
marginalintikt och har anslutits dven om de inte ir med och bir
sin del av distributionskostnaden 1 stam- och grenledningar

7. pris for transport av gas och energi i samma leverans.

RPN

Nu tecknas nya avtal, med nya eller befintliga kunder. Situationen
har férindrats bland annat pd féljande punkter:

1. marknadséppning pdbérjad,

2. forsiljning i konkurrens utan regional indelning,

3. separata priser pd energi och transport gér att kunderna far en
annan kostnadsbild beroende pi kapacitetsutnyttjande och
placering 1 nitet,

4. konkurrens frin DONG p& den svenska marknaden.

Infrastrukturen ir begrinsat utbyggd, flera aktérer underséker for-
utsittningar fér utbyggnad. Det ir fortfarande bara en tillférselvig
och 13 aktdrer pd den svenska marknaden.

3.2.2  En utbyggd infrastruktur av stor betydelse for
marknadens funktion

En forutsittning for att f3 en vil utvecklad konkurrenssituation ir
att den svenska infrastrukturen byggs ut. Anda sedan intro-
duktionen i Sydsverige har nackdelarna med bara en tillférselvig
och stora dominerande aktorer pitalats frin anvindarna av natur-
gas. Med en mer utbyggd infrastruktur skulle dessa nackdelar
kunna minskas eller helt elimineras.

En utbyggnad har helt nyligen genomférts norr om Géteborg
och nitet har dven byggts ut norr om Hyltebruk. Sydkraft har
lingt gingna planer om att forséka bygga ut systemet i Mellan-
sverige via Norrkoping mot Oxelésund och Orebro. Svensk
Naturgas/Fortum har under de senaste &ren utrett/forprojekterat
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en utbyggnad i Mellansverige och Bergslagen. Mélet dr framfor allt
att introducera naturgas i Stockholm och ni den tunga industrin i
Bergslagen. En maélsittning frin aktdrerna har, inda sedan natur-
gasen introducerades i Syd- och Vistsverige, varit att skapa flera
tillférselvigar till landet. I flera omgdngar har sdvil tillférsel frin
Norge som Finland/Ryssland undersokts. Forutom att sidana
utbyggnader skulle férindra konkurrenssituationen skulle de dven
medféra en férbittring av f6rsorjningstryggheten f6r landet.

Flera aktorer undersdker for nirvarande om fartygstransporter
av LNG ir ett konkurrenskraftigt alternativ till rérbunden natur-
gas. En sddan 16sning kan innebira fartygstransporter till svenska
hamnar och direfter vidare transport in i landet i ledningssystem.

3.3 Importpriset

Nir en svensk anvindare eller distributér képer naturgas inkluderar
priset pd naturgasen transport till landet samt lastutjimning.
Kunden képer en produkt som uppfyller de krav p3 flexibilitet som
erfordras for aktuell anliggning. Behover kunden leveranser med
stor variation over dret, blir lastutjimningskostnaden hég och
dven transportkostnaden till Sverige till f6ljd av att transport-
tarifferna 1 regel har en hég kapacitetsandel. Fér en stor industri-
kund med l3ng utnyttjningstid, som exempelvis kdper naturgasen
fér 15—-17 6re/kWh, kan i storleksordningen 1 6re per kWh hin-
foras till lastutjimning och 1 6re till transport i Danmark. Dessa
kostnader utgér tillsammans 12—13 procent av det totala priset. For
en kund med en stdrre temperaturberoende anvindning och
kortare utnyttjningstid kan kostnaderna fér transport och last-
utjimning utgdra en stérre andel och uppga till i1 storleksordningen
5—7 6re/kWh, vilket motsvarar 30-35 procent av det totala priset.

34 Faktorer som paverkar naturgaspriset

De prispdverkande faktorerna har olika styrka i de olika leden av
handelskedjan. Sett till nuvarande struktur i Sverige kan féljande
led identifieras i handelskedjan:
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Producenter Importérer Distributdrer’ Slutkunder
Framst Nova Naturgas Nova Naturgas Industrier
producenter DONG Sydkraft Energibolag
i danska delen Goteborg Energi Hushall
av Nordsjon Oresundskraft, m.fl.

m.fl.

"' Med distributor avses har en aktor som i regel &r underleverantdr och saljer naturgasen vidare till
slutkund. Skall inte forvéxlas med den som transporterar naturgasen till slutkunden.

Ett flertal faktorer pdverkar prisutvecklingen fér naturgas, vilka
frimst dr:

totala kostnaden f6r kundens alternativ

oljepris och dollarkurs

energiskatter

kapitalkostnader

marknadens sammansittning och férbrukningsprofil
transporter

omkringliggande marknader

konkurrenssituation mellan aktérerna

Nedan redogors foér de olika prispiverkande faktorerna pd mark-
naden.

3.4.1  Alternativkostnadsprissattning

Naturgaspriset har traditionellt baserats pd slutkundens alternativ-
kostnad. Denna prissittningsprincip innebir att kunderna betalar
med utgdngspunkt frin sin betalfé6rmiga relaterat till den totala
kostnaden for alternativet. Samma princip ligger dven till grund fér
prissittningen mot kunder med ligre férbrukning, dven om tariffer
tillimpas mot sidana kundgrupper. Vid tllimpning av alternativ-
kostnadsprissittning efterstrivar leverantoren att 3 tillgodorikna
sig naturgasens mervirden relativt alternativet. Mervirdet kan bestd
av minskat underhill, bittre verkningsgrad, bittre arbetsmiljé och
lagre paverkan pd yttre milj6n.

Med denna prissittningsprincip tillimpas si kallad net-back-
prissittning 1 hela kedjan frdn kund till plattform. I forsta ledet mot
kund ir det kundens alternativ som ger betalbarheten. I nista led
drar leverantéren till slutkunden bort sina kostnader for att forse
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kunden med naturgas, varvid det pris som leverantéren ir beredd
att betala till sin leverantér kan faststillas. Denna princip tillimpas
sedan i hela kedjan bakat till producenten. Fortfarande ir ett stort
antal av de befintliga avtalen pd den svenska marknaden baserade pa
denna princip f6r prissittning.

Indirekt kommer de som skall avsitta gas pid marknaden att
behéva tillimpa modellen iven pd en 6ppen naturgasmarknad.
Aven om transport och energileveransen separeras och kunden
betalar transporten enligt fasta tariffer, mdste naturgassiljaren se
till att naturgasen dr konkurrenskraftig mot kundens alternativ.
Pdvisar kunden héga transportkostnader foér sin leverans, méste
siljaren anpassa naturgaspriset for att inte mista kunden.

3.4.2 Oljepris och dollarkurs
Baspris

Historiskt har naturgasen till mycket stor del ersatt olja och kol
och prissatts mot kundens alternativ som varit fortsatt anvindning
av olja och kol. Fér att naturgasen skall vara konkurrenskraftig
maste den ha ett pris som kan konkurrera med de alternativ som
erbjuds pd marknaden. En allmin uppfattning ir att dven om den
direkta prissittningen mot anvindarens alternativ inte dr sd stark
som nir naturgasen introducerades, kommer den att ha betydelse
for prissittningen under &verskddlig tid. I importdrs-/under-
leverantdrsledet ir oljepriset avgdrande nir naturgasen prissitts i
samband med att ett nytt avtal tecknas.

Indexering — Prisfoljning

Oljepriset och dollarkursens utveckling ir de faktorer som har
storst paverkan pd naturgasprisets utveckling. Under avtalets 16ptid
ir huvudparten av alla avtal konstruerade s att prisutvecklingen pa
naturgasen foljer oljeprisets utveckling. Till f6ljd av att olja handlas
1 US-dollar blir prisutvecklingen f6r naturgasen direkt kopplad till
dollarkursens utveckling. T de traditionella avtalen sker prisfolj-
ningen till 90-95 procent mot olja.

I priset till Sverige exkluderas skatt i prisféljningen. Nir natur-
gasen siljs vidare till slutkunder 1 Sverige tillgodoriknar sig leve-
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rantdren den skattefordel som naturgasen har i jimférelse mot den
olja som utgor alternativet.

3.4.3  Energiskatter
Baspris

Naturgasen har en skattefordel gentemot olja och skattedifferensen
mellan olja och naturgas 6kar betalférmigan f6r naturgas till
leverantéren. Mot tillverkande industri, vixthusniringen och fér
kraftvirmeproduktion far skattedifferensen férhllandevis liten be-
tydelse, eftersom ingen energiskatt betalas i den sektorn och
koldioxidskatten endast dr 21 procent av den generella nivin. Den
totala energibeskattningen' pd olja ir cirka 5,5 6re/kWh och fér
naturgas’ cirka 3,8 6re/kWh. Skatteférdelen fér naturgas uppgir
sdledes till cirka 1,7 6re/kWh. Fér 6vriga anvindare, som inte har
reducerade skatter, blir den totala energibeskattningen for olja
(Eo 1) cirka 33 6re/kWh och fér naturgas cirka 20,2 6re/kWh.
Skattefordelen foér naturgas uppgdr fér denna kategori till cirka
12,8 6re/kWh.

Indexering - prisfolining

P4 den svenska marknaden tillkommer prisjusteringar till f6ljd av
indrad skattedifferens mellan olja och naturgas. Indexering sker
mot oljeprisférindringar inklusive skatter. Naturgasleverantéren
tillgodoriknar sig skattefordelen. En skattehdjning, som leder till
ett hogre oljepris 1 konsumentledet, innebir att naturgaspriset mot
slutkunden stiger till f6]jd av att priset pd naturgas indexeras mot
olja inklusive skatteférindringar.

! Energiskatt + koldioxidskatt, for Eo 1.
2 Virmevirde 11,1 kWh/nm3.
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3.4.4 Kapitalkostnader
Baspris

Med alternativkostnadsprissittning paverkar skillnaden 1 kapital-
kostnad mellan naturgas och alternativet prissittningen. Natur-
gasen skall vara konkurrenskraftig mot totala kostnaden for alter-
nativet.

Indexering — prisfolining

Investeringen 1 kundanliggningen blir ofta ligre f6r naturgas in fér
alternativet. For att spegla alternativets kapitalkostnad i férhillande
till naturgasalternativets kapitalkostnad indexeras en del av natur-
gaspriset mot ett kostnadsutvecklingsindex. En hogre kapitalkost-
nad f6r alternativet medfor att kunden kan betala mera f6r natur-
gasleveransen utan att totalkostnaden blir hégre. I Sverige anvinds
till exempel konsumentprisindex (KPI) eller nettoprisindex (NPI).
I storleksordningen 5—10 procent av naturgaspriset indexeras nor-
malt mot utvecklingen fér denna typ av index. Resterande del
90-95 procent av naturgaspriset f6ljer oljeprisets utveckling.

3.4.5 Marknadens sammansattning och forbrukningsprofil
paverkar priset for transport och lastutjamning

Priset till slutkund paverkas dven av marknadens utbredning och
sammansittning. Byggs naturgasnitet ut 1 ett titbefolkat omride
med hog energitithet, stor naturgasanvindning, blir distributions-
kostnaderna ligre per transporterad energienhet in i omrdden med
ligre energitithet. Ytterligare en faktor av betydelse f6r prisutveck-
lingen ir variationerna i energibehovet 6ver ret. Klimatet 1 Sverige
medfér att en betydande del av anvindningen ir temperatur-
beroende. Det giller dels den naturgas som anvinds fér upp-
virmningsindamadl, dels ocksi den ¢kande anvindningen av natur-
gas for kraftvirme. Kapacitetsbehovet varierar 6ver aret, vilket
medfor att kapacitetsutnyttjandet blir ligre dn pd en marknad med
sm4 variationer 1 energibehov.
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Studeras prisstatistik’ frin olika linder ir det frimst de héga
transportkostnaderna i Sverige som leder till hégre priser till slut-
kunder. Jimfért med flertalet av linderna i Europa ir de svenska
transportpriserna ofta dubbelt s héga. Jimforelse med de tit-
befolkade linderna i Europa som har en utbyggd infrastruktur
indikerar att transportkostnaderna i dessa linder ir mindre dn en
fjirdedel av de svenska. Det ir enbart Irland som har transport-
priser 1 nivd med de svenska. Det finns férklaringar till skillnaderna
som att avstinden ir linga, energititheten ligre och att kapacitets-
utnyttjandet dr l8gt i det svenska naturgassystemet vilket leder till
héga specifika kostnader per transporterad energienhet. Naturgas-
bolagen ir medvetna om att tarifferna behéver utvecklas och
anpassas till marknadens férutsittningar. Hir ligger en jimforelse
med eltariffer nira till hands, och det pigir fortlépande en dis-
kussion om skiligheten i dessa.

Hoga kostnader leder generellt till simre konkurrenskraft, men
speciellt miste de hoga kostnadsandelarna for utnyttjad kapacitet
observeras. Den konstruktionen leder till troskeleffekter som med-
for att kunder som tar ut hoga effekter under kort tid fir speciellt
héga kostnader, vilket leder till att de &verviger andra alternativ.
Naturgas limpar sig normalt inte {6r topplast under korta perioder,
vilket medfér att viss anvindning faller bort nir transportkost-
naderna tydliggérs.

Den oklara rollférdelningen mellan handel och transport har
ocksd bidragit till att tarifferna har den utformning de har. I dag
finns en blandning av avtal pd marknaden, dels avtal ingdngna innan
marknaden Sppnades, dels nya avtal dir priset for transport och
priset for naturgasen (energin) har separerats. Nir de gamla avtalen
upphér och ersitts av nya anpassade for en dppen marknad for-
bittras forutsittningarna for att tarifferna skall bli fullt transpa-
renta. Dirmed okar évervakningsmyndighetens forutsittningar att
overvaka att priserna for transport idr skiliga och dr desamma for
alla aktérer, 1 samtliga led.

Stora férbrukningsvariationer ger dven ett hogre importpris till
foljd av att lastutjimningskostnader ir en faktor som paverkar
importpriset.

’ Third Benchmarking report on the implementation of the internal electricity and gas
market, DG Tren, draft working paper.
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3.4.6 Omkringliggande marknader

Utbud och efterfrigan p& de marknader som ligger nira Sverige har
ocksd betydelse for den generella prisnivin och prisutvecklingen.
En foérutsittning for prispiverkan mellan olika marknader ir att det
finns en utbyggd infrastruktur som mojliggér utbyte av varor
mellan marknaderna. For Sveriges del ir det frimst Danmark som
ir den alternativa marknaden f6r den naturgas som avsiitts i Sverige,
men till viss del dven Tyskland genom den férbindelse som finns
via Danmark. En ny ledning frén danska naturgasfilten till Holland
som dr under byggnad kar mojligheten fér producenterna i danska
delen av Nordsjon att avsitta naturgas pd andra marknader.
Kommer dessutom en direktférbindelse mellan Sverige och Tysk-
land till stdnd leder detta sannolikt till en 6kad prispdverkan mellan
Sverige och den europeiska kontinenten.

3.4.7 Konkurrenssituation mellan aktorerna

Att det endast finns en tillforselvig till Sverige och aktdrerna ir £3
begrinsar konkurrensen. Fullféljs DONG:s kép av Nova Naturgas
handelsverksamhet, 6kar deras roll pd marknaden samtidigt som
transport- och handelsverksamheten fir en tydligare uppdelning.
DONG kommer pd kort sikt att f8 en dominerande stillning
genom att i princip ha alla leveranser av naturgas till Sverige. De har
sedan tidigare avtal mot slutkunder i Sverige och fir i och med
kopet flera slutkunder och idven kunder i form av distribu-
torer/underleverantérer. De vet villkoren 1 ett antal avtal med
slutkunder samtidigt som de blir leverantérer till distributérer som
skall avsitta naturgas i konkurrens p& den svenska marknaden. Ur
konkurrenshinseende skulle det ha varit en férdel om ytterligare
aktdrer kommit in pd marknaden i samband med denna férindring.
I nedanstdende tabell illustreras hur DONG:s inflytande pd den
svenska marknaden &6kar, skuggade rutor i tabellen, om képet av
Nova Naturgas slutférs.
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Import DONG DONG (tidigare Nova Naturgas)
ca 30 MNm ¢a 900 MNm’
Handel Goteborg DONG Varberg Lunds Angelholms | Oresunds- Sydhkraft
Energi (tidigare Nova Energi Energi Energi kraft Gas*
Naturgas)
171 MNm® 99 MNm® 8MNm® | 69MNm® | 22MNm® | 91MNm® | 464MNm®
| 18 % 11% 1% 1% 2% 10 % 50 %

[llustration av férandringen om DONG:s planerade kip av Nova Naturgas genomférs. Import och
handel i miljoner normalkubikmeter naturgas (MNm®), omsatta volymer i Sverige &r 2003.

DONG har som framggtt redan slutkunder i Sverige och kan iven
komma att silja naturgas pd hela slutkundsmarknaden 1 Sverige.

Aven pi en marknad, dir inte forutsittningarna foér en vil
utvecklad konkurrens ir upptylld, kan slutkunderna dra nytta av att
flera aktorer erbjuder leveranser. Ett exempel pi det ir Goteborg
Energis kop av naturgas f6r kraftvirmeproduktion. Fler in en leve-
rantdr erbjéd leveranser med varierande villkor och kunden kunde
vilja mellan erbjudanden om naturgasleveranser. Det anbud som
antogs innehdll villkor som kan vara banbrytande. Den valda leve-
rantoren DONG kunde erbjuda en naturgasleverans dir natur-
gaspriset, pd den naturgas som anvinds for elproduktion, indexeras
mot spotpriset pd el pd Nord Pool. Den naturgas som anvinds fér
den samtidiga virmeproduktionen prisitts pd ett traditionellt sitt
med prisféljning mot olja.

Huvudmarknaden f6r dansk naturgas har varit Danmark och
Sverige. Utbudet av dansk naturgas har varit storre in efterfrigan,
och det har inte funnits ndgon stor alternativ marknad att avsitta
naturgasen pd. Detta har varit en fordel for den svenska marknaden
genom att priset har anpassats till betalférmdgan pd den svenska
marknaden. T en situation med ¢kad efterfrigan och en utbyggd
infrastruktur dr det naturligt att naturgasen avsitts pi den marknad
som betalar bist. En sddan utveckling leder till en prisutjimning i
importledet 1 Europa.

I dag rdder en situation dir olika aktdrer soker sina roller pd en
helt 6ppen marknad. En leverantér som képer naturgas direkt frin
en producent och har stérre insyn i villkoren bak&t i handelskedjan

* Sydkraft kopte under 2003 naturgas frin Nova Naturgas, som levererade vidare till Lunds
Energi, Angelholms Energi och till Oresundskraft, men Sydkraft Gas hade ingen egen
import.
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kan sannolikt erbjuda naturgas till bittre villkor in en underleve-
rantor, 1 ridande situation.

3.5 Prisutveckling sedan marknads6ppningen ar 2000

I de prisutvecklingar, som vi har presenterat i vdr huvudrapport, ir
vdr bedémning att oljeprisférindringar, inklusive dollarkursens
utveckling, ir den helt dominerande orsaken till de prisférind-
ringar som har skett i Sverige sedan marknadséppningen.

Vir tolkning av statistiken ir att synliggérandet av transport-
kostnaderna genom publicerade tariffer inte generellt har medfort
stigande totala priser. Transportkostnaderna har enligt vir be-
démning inte 6kat om man ser till hela kundsegment. Diremot har
vissa enskilda kunder fitt hégre priser till f6ljd av att transport-
kostnaderna allokeras till varje kund. Med alternativkostnadspris-
sittning har kundens alternativ tidigare givit kundens betalférmaga
inklusive transporter. Ndgra kunder har indirekt burit en hogre
andel av transporterna och tillkommande kunder har anslutits pa
marginalen. I och med marknadséppningen separeras priset for
transport och energi. Det leder till att transportkostnaderna for-
delas pd ett mer likformigt sitt dn tidigare.

3.6 Sammanfattning av prissattning
3.6.1 Virdering av prispaverkande faktorer

Nir ett gasavtal tecknas sker en férhandling dir priset faststills
med beaktande av konkurrenssituationen pi marknaden. Samtliga
faktorer som parterna vill 8beropa avhandlas. Under avtalstiden
indexeras priset.

I tabellen nedan sammanfattas vira bedémning av olika faktorers
paverkan pé naturgaspriset och dess utveckling.
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Prispaverkande faktorer

Paverkan pa baspris

Prisfdljning/indexering

Oljepris och dollarkurs

Stor, i traditionella avtal.

90-95 procent i traditionella avtal.

Energiskatter

Stor i Sverige.
Ingen direkt paverkan pa
importpriset.

Mot olja inklusive skatt i Sverige.
Mot olja exklusive skatt mot importdr.

Skillnad i kapitalkostnad mot Stor. 5-10 procent i traditionella avtal.
alternativet(KPI, NPI)
Elpris Ej kint Prisféljning mot el i nya avtal.

Marknadens sammanséttning
och férbrukningsprofil.

Stor, pris till landet inkluderar
lastutjamning och kapacitets-
utnyttjning i danska natet.

Ingen.

Omkringliggande marknader i
Europa

Liten.

Ingen.

Konkurrenssituation naturgas
mot naturgas

For storre kunder, samt distri-
butérer till slutkund, da priset
faststélls via forhandling.

Ingen.

Transporttariffer Ingen i nya avtal, transport- Ingen i nya avtal, transportavgift
avgift betalas separat. betalas separat.
3.6.2  Vilken utveckling kan forvantas

P34 en fungerande 6ppen konkurrensutsatt marknad férbittras
forutsattnmgarna for att priserna i importavtalen, exklusive skill-
naden 1 transportkostnader till Sverige och lastutjimningskost-
nader, kommer att ligga p& samma niva som foér 6vrig naturgas som
levereras frin den danska delen av Nordsjon, till andra marknader.
De svenska slutkundspriserna riskerar att bli hogre in pd andra
marknader till 6ljd av héga transportkostnader i landet. Uppdel-
ningen av transport och handel ir en helt ny foreteelse och
aktdrerna s6ker nu vigar for att hantera denna uppdelning utan att
férsimra forutsittningarna att behdlla sina kunder och expandera
naturgasanvindningen. En utveckling mot fér marknaden mer
anpassade transporttariffer kan férvintas.
Ett stort inslag av temperaturberoende anvindning leder till
hégre kostnader for lastutjimning och ger dven simre kapacitets-
utnyttjande. En marknad med 6kade industrilaster kan héja den
totala marknadslastfaktorn f6r leveranser till Sverige samtidigt som
en okande andel kraftvirme kan resultera i en ligre total mark-

nadslastfaktor.
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4 Alternativ till mottagningsplikt, Take or Pay
(ToP)

4.1 Villkor i olika led

Mottagningsplikt, ToP, férekommer frimst 1 det som kan sigas
utgora grossistledet i handelskedjan fér naturgas. Mellan de olika
aktorerna i grossistleden, som alla férutom producenterna i danska
Nordsjon, dessutom har en roll pd slutmarknaden tillimpas idag

ToP.

4.1.1  Grossistledet, Producent —-Importdor- Underleverantor

Naturgas képs och siljs 1 olika led. Naturgasen till Sverige levereras
1 huvudsak av danska DONG, som i sin tur képer naturgasen frin
producenterna i danska delen av Nordsjén. Dessa aktérer kan sigas
handla med naturgas som grossister. Den som bist kan bedéma hur
stora mingder naturgas som kan avsittas pd marknaden, av dessa
parter, ir kdparen som via sina kunder kan skapa sig en bild av
slutmarknaden. Den helt dominerande avtalsuppgérelsen mellan
dessa parter ir att koparen tar pd sig en mottagningsplikt och
siljaren en leveransplikt. Koparen férbinder sig att alltid ta emot
eller i vilket fall betala for en viss volym naturgas per manad och &r.
Siljaren garanterar, itar sig, att alltid leverera den kapacitet som
avtalats f6r olika perioder av aret.

I nista led siljs naturgasen vidare till en grossist 1 Sverige, exem-
pelvis ett naturgas-/energibolag eller direkt till slutkund. Naturgas-
/energibolaget 1 Sverige har tagit pd sig rollen att vara aktor 1
Sverige och silja naturgasen vidare till olika slutkunder sisom
industrier, fjirrvirmebolag och till enskilda kunder som anvinder
naturgas fér uppvirmning. Aven om importéren, dven innan mark-
nadséppningen, hade vissa slutkunder var rollerna tydligare da.
Importdren levererade naturgasen till en underleverantér som silde
naturgasen till slutkundsmarknaden utan att vara konkurrensutsatt
pa sin slutmarknad. Underleverantéren tog pd sig en mottagnings-
plikt, ToP, och riskerade att férlora leveranser i konkurrens med
andra energislag men utsatte sig inte for risken att konkurreras ut
av andra naturgasleverantérer pd marknaden. P4 den 6ppna mark-
naden blir rollerna annorlunda. Leverantéren till underleverantéren
siljer dven sjilv naturgas direkt till slutmarknaden. DONG leve-
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rerar redan naturgas direkt till Géteborg Energi, samtidigt som de
levererar naturgas till Nova Naturgas, som 1 sin tur ocksd siljer till
Goteborg Energi. DONG har idven tecknat avtal fér framtida
leveranser till slutkunder i Sverige och kommer képet av Nova
Naturgas till stdnd, fair DONG i och med detta ytterligare leve-
ranser till och avtal med ett antal slutkunder.

4.1.2 Vad innebar mottagningsplikt, ToP

Mottagningsplikten uttrycks som en viss procent av avtalad volym
vanligen pd sdvil manads- som arsbasis. Képarens mottagningsplikt
innebir att han férbinder sig att betala for en avtalad volym
naturgas, oavsett om denna volym kan tas emot eller ej. Benim-
ningen “take or pay” ir en sammandragning av “take and pay or
pay”. Att kdparen tar pd sig en sddan volymrisk innebir inte enbart
nackdelar f6r honom. Om risken avlastas leverantéren, kan den
képare som dr beredd att ta pd sig en hog mottagningsplikt f3
bittre villkor 1 andra delar av avtalen. Képaren ir den som bist kan
bedéma vilken avsittning som finns f6r naturgasen pd marknaden.
Har koparen som underleverantdr, som alternativ tll att silja
naturgasen vidare, dven avsittning fér naturgas i egna anliggningar
kan denna méjlighet utnyttjas och riskerna med osild naturgas
minimeras. Samtliga grossistaktérer i Sverige, férutom importérer-
na DONG och Nova Naturgas, har dven avsittning for naturgas i
egna anlidggningar.

Trenden ir att ToP-nivderna i avtalen har blivit ligre idn tidigare.
Mot att tidigare ofta ha legat pd nivin 90 procent blir nivder pd
omkring 80 procent vanligare. En faktor som bidrar till att risken
med ToP blir ligre dn tidigare ir att avtalstiderna ir kortare dven i
grossistleden. Kdparna binder inte upp sig i avtal under lika linga
tider som tidigare. Idag ir avtalstider pd omkring 5 &r inte ovanliga
mot att de tidigare har varit 20 dr eller till och med lingre. I avtalen
ir ToP-villkoren utformade si att den naturgas som inte férbrukas
nir kdparen 3tagit sig att gora det inte gir helt forlorad. Hiller sig
képaren inom de kapacitetsgrinser som finns avtalade, kan han
normalt ta ut naturgasen vid andra tillfillen.

P4 slutkundsmarknaden i Sverige ir ToP-8taganden ovanliga.
Endast 1 ndgot fall har det nimnts att de allra stérsta kunderna har
tecknat avtal med ToP-3tagan den. De prismodeller som de olika
naturgasbolagen erbjuder med fasta priser, prisband etc. som pre-

427

Rapport 6.b



Rapport 6.b

SOU 2004:129

senterats 1 var huvudrapport riktar sig frimst till kunder pa slut-
marknaden, det vill siga kunder som inte har ToP-itaganden.

4.1.3  Varfor finns mottagningsplikt, ToP

Nir nya infrastrukturer byggs upp av kommersiella aktorer dr det
nédvindigt att olika parter dr beredda att ingd l8ngsiktiga avtal och
gora dtaganden, vilket varit fallet vid uppbyggnaden av systemen
med rérbunden naturgas. Skall en mer omfattande utbyggnad goras
1 Sverige, kommer dven det att kriva ldngsiktighet och dtaganden
genom bindande avtal mellan involverade parter. Den senaste tiden
har LNG med fartygstransporter i det forsta ledet aktualiserats allt
mer for den svenska marknaden. Aven denna form av naturgas-
forsérjning kriver betydande investeringar i utvinning, fartyg och
terminaler hos bide siljare och képare. I avtal f6r den typen av
leveranser kommer alltid nigon form av lingsiktiga volymsdtagan-
den frin kunder att vara nédvindiga for att garantera de stora och
kapitalintensiva investeringarna.

Hur marknaden fungerar styrs av utbud och efterfrigan. Som
framgdtt har uppdelningen varit att leverantdren tar prisrisken
genom att indexera naturgaspriset mot oljeprisets utveckling. Som
motprestation har mottagaren tagit volymsrisken genom att for-
binda sig att ta emot en viss mingd naturgas under en avtalad
period. Denna riskférdelning synes ha passat producenterna och
varit den rddande pd naturgasmarknaden. S linge olja ersitts och
utgor det mest realistiska alternativet till naturgas kan principen
forsvaras. Naturgasen blir inte dyrare f6r kunden in alternativet.

P8 samma sitt som pid elmarknaden kan forvintas att ndgra
aktérer, som har varit beredda att verka pd en monopolmarknad
och med de villkor som giller dir, inte ir beredda att vara aktorer
pd en Oppen marknad. Ett idag pid grossistmarknaden gillande
villkor ir att aktdérerna dir dr beredda att ta pd sig den risk som
mottagningsplikten medfér.

Moijligen har “take or pay” fitt en mer negativ stimpel in
fortjanat. I de flesta former av avtal férbinder sig képare att képa
sin vara frin en leverantér under en viss period. Under denna
period kan han inte teckna avtal med annan leverantér for att
tillgodose samma behov. Det ir inte heller ovanligt att kdparen
forbinder sig att kdpa en bestimd kvantitet under avtalsperioden.
Finns volymsédtaganden i avtalen kan inte kdpare fritt vilja att avstd

428



SOU 2004:129

frin leveransen eller vilket fall inte avstd frin att betala den. Forst
nir det uppstdr en fullt utvecklad konkurrens och utbudet 6ver-
stiger efterfrigan ir siljaren beredd att silja varan p4 andra villkor.

4.2 Alternativ till ToP utvecklas av marknadsaktorerna

Generellt sett anser naturgasaktorerna att de aktdérer som handlar
med naturgas i grossistledet m3ste kunna bedéma sin marknad och
de risker/méojligheter som foreligger pid denna marknad. Att
koéparen mdste vara beredd att géra volymsdtaganden och att
marknadsaktorerna skall kunna hantera riskerna ir en utbredd
uppfattning.

4.2.1  Alternativ 1: Nya avtalskonstruktioner leder till andra
villkor

Hittills har naturgasleverantérerna lyft fram att huvudmarknad for
naturgas 1 Sverige ir ersittning av fossilbrinsleanvindning samt
samtidig el- och virmeproduktion i kraftvirmeanliggningar. Den
nya avtalskonstruktionen for leveranser av naturgas for elproduk-
tion 1 kraftvirmeanliggningar indikerar att riskférdelningen mellan
leverantér och kdpare kan vara pd vig att dndras. Siljaren har for
den naturgas som anvinds for elproduktion slippt prisféljningen
mot olja. Foljningen mot elpriset medfér att kdparen kan produ-
cera el med vetskapen om att han fir avsittning for den till ett
konkurrenskraftigt pris. Képaren 16per dirmed ingen risk for att
anliggningen skall behéva tas ur drift av konkurrensskil och kan
dirmed 4ta sig en mottagningsplikt under den éverenskomna leve-
ranstiden. Lésningen ir ett exempel pd hur marknaden kan 16sa
riskférdelningen utan ndgon annan form av reglering.

4.2.2  Alternativ 2: Fungerande andrahandsmarknader
utvecklas

Pi kort sikt kan skapandet av en marknadsplats fér en andra-
handsmarknad underlitta f6r den som av olika skil har behov att &
avsittning for naturgas pd alternativa marknader. En sddan handels-

429

Rapport 6.b



Rapport 6.b

SOU 2004:129

plats, dir bide naturgas och transportkapacitet skall kunna utbytas
mellan aktér, ir pa vig att etableras i Danmark.

Skapas en andrahandsmarknad, minskas risken att ndgon aktor
méste betala f6r naturgas som inte kan avsittas pd den tinkta mark-
naden. Aven om naturgasen miste siljas vidare till simre villkor,
finns en mojlighet att avyttra den och minska den eventuella
ekonomiska skadan.

For att en andrahandsmarknad skall kunna skapas méste &tgirder
med avseende pd strukturen och rollerna nir det giller transporten
av naturgas inom Sverige vidtas.

Ett naturligt villkor om en leverantér konkurrerar ut sin under-
leverantdr, pd marknader f6r vilken underleverantéren har ToP-
dtaganden mot leverantdren, dr att mottagningsplikten reduceras i
motsvarande grad. Enligt uppgift finns sidana klausuler i avtal som
har upprittats efter marknadséppningen.

4.2.3  Alternativ 3: Fungerande marknadsplatser utvecklas pa
sikt

En forutsittning foér att naturgasen skall kunna handlas pd ett
annorlunda sitt dn idag ir sannolikt att det skapas marknadsplatser
fér naturgashandel. Marknadsplatser f6r naturgas innebir en
successiv overgdng till dppna och mer likvida naturgasmarknader,
vilket 1 sin tur minskar behovet av rigida mottagningsférpliktelser.
En kopare skulle dd pd samma sitt som nir det giller elhandeln i
Norden kunna képa sitt basbehov av naturgas genom att teckna ett
kontrakt foér detta behov och kombinera det med koép via ett
noterat borspris. I Danmark har férutsittningarna f6r att skapa en
boérs undersékts, men fér nirvarande bedéms inte villkoren for att
en sddan skall kunna fungera vara uppfyllda.

I linder dir infrastrukturen ir uppbyggd gir utvecklingen mot
kortare avtal och marknadsplatser dir naturgas kan képas och siljas
pd andra villkor.

4.3 Sammanfattning av mottagningsforpliktelser

Vir bedémning ir att den naturgas som siljs frdn en leverantér till
en aktdr pd den svenska marknaden som képer naturgas for vidare-
forsiljning till slutmarknaden kommer att ha mottagningstorplik-
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telser i sitt avtal. Aven vid direktleveranser till stora slutkunder,
som till exempel kraftvirmeverk, innebir leverantérens villkor att
kunden koéper naturgasen med en mottagningsplikt. Med undantag
for de allra storsta kunderna siljs naturgasen utan mottagningsplikt
pa slutmarknaden 1 Sverige.

Sannolikt kommer avtal med mottagningsplikt i form av ToP att
behévas pd marknaden till dess att 6ppna och likvida marknads-
platser skapas. En sddan utveckling har startat pd mer mogna
marknader, in den svenska, med vil utbyggd infrastruktur och flera
tillférselvigar. T vilken takt utvecklingen kan g& i Sverige styrs av
just nimnda forutsittningar. I avvaktan pd en sidan utveckling ir
det enligt vir uppfattning angeliget att en vil fungerande marknad
fér andrahandsférsiljning av naturgas skapas.

Vir bedémning ir att de stora aktérerna kommer att kunna
hantera den volymsrisk de 4tar sig. Det foreligger alltid en risk att
de smi aktdrerna kan drabbas om de tar pd sig stora risker. Huru-
vida dessa skall skyddas via ndgon form av regleringar som den som
finns f6r nirvarande fir 6vervigas.
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