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Forord

Naringsdepartementet strdvar efter att skapa forutsattningar for
béttre valfard och 6kad sysselsattning. En effektiv kompetensfor-
sorjning ér av stor betydelse for en val fungerande arbetsmarknad
med full sysselsdttning och god ekonomisk tillvéxt. Kompetens-
forsorjning ar i sin tur ett av flera viktiga ramvillkor som skapar
forutsdttningar for innovationer. En stor del av kompetensupp-
byggnaden sker utanfor det formella utbildningsvésendet. Sam-
tidigt spelar det formella utbildningsvasendet en central roll for att
uppna kompetenshojning i arbetslivet.

I augusti 2000 presenterade Naringsdepartementet en rapport,
som pekade pa att arbetskraftens kompetens inte tillvaratas fullt ut
(Ds 2000:49). Samtidigt finns det viss brist pa arbetskraft i delar av
ekonomin. Naringsdepartementet gar nu vidare och forsoker ta ett
samlat grepp for att 0ka kunskapen om hur kompetensforsorj-
ningen pa arbetsmarknaden fungerar och vilka strategiska
utvecklingstendenser vi star infor.

I rapporten beskrivs hur tillgdngen pa kompetens ser ut i Sverige
idag. Rapporten innehaller ocksa en redovisning av hur tillgangen
pa kompetens forhaller sig till arbetslivets efterfragan och hur
prognoserna for framtiden ser ut. Vidare diskuteras betydelsen av
utbildningens dimensionering for kompetensforsorjningen pa
arbetsmarknaden. | rapporten belyses dven andra anpassningsmeka-
nismer som kan vara en forutsittning for att en god tillgdng pa
kvalificerad arbetskraft skall kunna sékerstallas.

Den interna arbetsgrupp som har genomfort studien har bestatt
av Maria Aspgren och Ann-Kristin Sjostrom. Till arbetet har en
referensgrupp med ytterligare representanter fran Naringsdeparte-
mentet samt frdn Finans- och Utbildningsdepartementen varit
knuten.

Stockholm i juli 2002

Gun Eriksson
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Sammanfattning

I takt med strukturomvandlingen, som gar mot en mer kunskaps-
intensiv produktion, har kompetenskraven pa arbetsmarknaden
okat och tillgangen pa kunskap och kompetens blivit allt viktigare,
bade for individen, foretaget och for samhillet. En effektiv
kompetensforsorjning ar av stor betydelse fér en vél fungerande
arbetsmarknad med full sysselsdttning och god ekonomisk tillvéxt.
Kompetensforsorjning ar i sin tur ett av flera viktiga ramvillkor
som skapar forutsattningar for innovationer.

Humankapital- eller kompetensférsdrjning handlar inte bara om
antal studiear eller formella utbildningsinsatser. Begreppet livslangt
larande har fatt en 6kad betydelse. Detta stéller bland annat krav pa
individers motivation och incitament att studera och kompetens-
utveckla sig. Det staller ocksa krav pa ett effektivt anvandande av
gjorda utbildningsinvesteringar och att arbetsgivare formar
utveckla och ta till vara den kompetens som finns. En annan aspekt
av kompetensforsorjning har att goéra med i vilken man
utbildningsinvesteringar ar relevanta fér den kompetens som
efterfragas pa arbetsmarknaden.

En stor del av kompetensuppbyggnaden sker utanfér det for-
mella utbildningssystemet. Arbetsgivarnas formaga att identifiera,
ta till vara och utveckla individernas kompetens ér av stor betydelse
for kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden. Samtidigt ar om-
fattningen av och inriktningen pa dagens utbildning grunden for
morgondagens infléde av utbildad arbetskraft och grunden for
individens fortsatta larande. Den formella utbildningen spelar en
central roll for att uppna kompetenshojning i arbetslivet.

Hur ser Sveriges kompetens ut idag?

I ett internationellt perspektiv har Sverige generellt sett en hdg
kompetens bade i termer av baskunskaper och av formell utbild-
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ningsniva. Grundforutsattningarna for att individers kompetens
skall kunna matcha arbetsgivarnas hojda kvalifikationskrav ar sa-
ledes relativt goda.

Sverige har dock en forhallandevis lag andel av arbetskraften som
har langre hogskoleutbildning. Den kraftiga expansionen av hog-
skolan under 1990-talets senare del kan forvantas sla igenom i
statistiken framoOver. Samtidigt har manga tvaariga utbildnings-
alternativ omvandlats till treariga. Ett mer oroande fenomen inom
hogskolesektorn ur ett tillvaxtperspektiv ar det forhallandevis laga
tillskottet av hogskoleutbildade naturvetare och tekniker. Idag &r
dock inte brist pa utbildningsplatser den huvudsakliga forklaringen
till det laga antalet studenter inom vissa naturvetenskapliga och
tekniska utbildningar. Det handlar snarare om en god arbets-
marknad i kombination med relativt sma ungdomskullar under
senare ar. Vidare har intresset for gymnasieskolans naturveten-
skapliga och tekniska program varit forhallandevis lagt, vilket har
lett till ett bristande rekryteringsunderlag, i synnerhet nér det géller
kvinnor. Det sd kallade NOT-projektet, som Skolverket och
Hdogskoleverket driver pa regeringens uppdrag, ar ett initiativ som
staten har tagit for att 6ka intresset for naturvetenskap och teknik
bland unga.

Generellt sett har sysselsatta en hogre utbildningsniva an
arbetslésa och personer utanfor arbetskraften. 1 hela den vuxna
befolkningen ar det drygt halften som formellt sett inte har natt
upp till tredrig gymnasial utbildning. Drygt 20 procent har enbart
en folk- eller grundskoleutbildning som hégsta utbildning. En stor
del av dessa ar personer i dldrarna 55-64 ar.

En jamforelse av utbildningsstrukturen i olika arbetsmarknads-
regioner visar ocksa pa betydande regionala skillnader nar det galler
tillgang till valutbildade individer i arbetsfor alder.

Framfor allt USA och Kanada ligger pa betydligt hogre hog-
skoleandelar &n vad Sverige gor. Under andra halvan av 1990-talet
har andelen sysselsatta i Sverige med bade kort och lang hogskole-
utbildning ©kat nagot. Den branschvisa spridningen &r stor.
Jamfort med skillnaden som galler fér den totala ekonomin ser
glappet mellan Sverige och USA respektive Kanada ut att vara
proportionellt sett stérre framfor allt inom byggbranschen och
inom transport och kommunikation och i viss man inom tillverk-
ningsindustrin samt handel, hotell och restaurang.

En betydande kompetensuppbyggnad sker i arbetslivet och
internationellt sett & mdjligheterna for vuxnas larande val ut-
byggda i Sverige. Samtidigt som utbildningsbehovet tenderar att
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Oka och den formella utbildningen har expanderat under 1990-talet,
sa forefaller dock personalutbildningen inte ha 6kat namnvart. Fran
och med andra halvan av 1990-talet och framat, sa har deltagandet
legat i stort sett konstant, medan antalet utbildningsdagar endast
har oOkat marginellt. Vidare nar personalutbildningen knappt
hélften av de sysselsatta och olika grupper tar olika mycket del av
satsningarna. Enligt ett scenario utifrdn SCB:s personalutbildnings-
statistik, sa deltar en person med upp till kort gymnasieutbildning
under ett arbetsliv i ungefar halften sa mycket personalutbildning,
som en person med langre hégskoleutbildning gér. Hur individens
kompetens tillvaratas och utvecklas paverkas vidare i hog grad av
hur arbetet organiseras och leds. En serie NUTEK-studier tyder pa
att fa arbetsstallen kan karaktariseras som flexibla, &ven om Sverige
har kommit relativt langt i ett internationellt perspektiv. Dessa
studier tyder ocksa pa att det finns en tendens till lagre forekomst
av decentraliserade arbetsorganisationer och lagre férekomst av
personalutveckling ar 1997 jamfort med ar 1991. Sammantaget ar
bedémningen att det fortfarande finns en utvecklingspotential for
effektivare arbetsorganisation och kompetensutveckling i arbetet.

Studievéagar och floden till och fran utbildning under 1990-talet

Med tanke pa en stravan mot ett livslangt larande, dar individen lar
i en mangd olika miljéer under hela livscykeln, ar det viktigt att fa
storre kunskap om individers kompetensuppbyggnad. Det har
sedan lang tid tillbaka varit mojligt for ungdomar och vuxna att
dterkomma till den kommunala vuxenutbildningen efter ungdoms-
utbildningen, fér att kunna lésa in eller komplettera kunskaper.
Detta ar en central roll for vuxenutbildningen i det livslanga
larandet. Hogskoleutbildning &r vidare en viktig del av ungdoms-
utbildningen med tanke pa de Okade kunskapskraven pa arbets-
marknaden. En annan betydelsefull roll for hdgskolan &r att ge
yrkesverksamma mojlighet att, efter ett antal ar i arbetslivet, kom-
plettera och/eller uppdatera foraldrade kunskaper.

Under 1990-talet har bade den kommunala vuxenutbildningen
och hogskolan expanderat kraftigt.

Som andel av det totala antalet registrerade studenter i hdgskolan
har nybdérjarna dock minskat. En anledning till detta &r att vissa
utbildningar har férlangts. En annan anledning ar att studenterna
stannar kvar langre i utbildning. Nar det géller hur utflodet fran
hogskolan har utvecklats under 1990-talet, sa har antalet avgangna
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Okat i betydligt storre utstrackning an antalet examinerade. En
mojlig tolkning av detta &r att fler personer utbildar sig utan att ta
examen. Det kan ocksa vara sa att fler hoppar av eller tar en paus i
studierna. Detta visar bland annat att det &r viktigt att inte bara
fokusera pa det kompetensutflode som utgors av examinerade.

Antalet hogskolenybdrjare i aldersgruppen 25-34 ar har okat
med dver 60 procent under 1990-talet, medan ungdomarna upp till
21 ar har 6kat med drygt 40 procent. | ett internationellt perspektiv
har dock Sverige en lag andel 19-20-aringar som har paborjat efter-
gymnasiala studier. En uppfoljning av gymnasieavgangna 1991/92
visar att endast 12 procent gick direkt vidare till hdgskolestudier
samma ar som avgangsaret. Andra drojde tva eller flera ar — efter tre
ar uppgick andelen som studerade pa hogskolan till 21 procent.
Detta illustrerar att manga ungdomar tar nagra ar pa sig innan de
gar vidare till hogre studier. Regeringens mal ar att 50 procent av en
arskull skall ha paborjat hogskolestudier vid 25 ars alder.

I ett internationellt perspektiv har Sverige en hdg andel vuxna
(35 ar eller aldre) i hogskoleutbildning. Detta kan ses som en
indikation pa att det formella utbildningssystemet ar forhallandevis
vél anpassat till vuxnas larandebehov.

Nar det géller den kommunala vuxenutbildningen, s beraknas
kunskapslyftsprojektet, som pagar under perioden 1997-2002, ge
sammanlagt drygt 800 000 vuxna mdjlighet att komplettera sin
tidigare utbildning. Kunskapslyftet har i forsta hand vént sig till
vuxna arbetslésa som helt eller delvis saknar gymnasiekompetens.
Grundtanken &r att de vuxna som har haft storst behov av
utbildning skulle f& mojlighet att bygga pd med nya kunskaper.
Satsningen har inneburit att en stor andel av arbetskraften har haft
mdjlighet att uppgradera sina kunskaper och dkat sin anstéllbarhet
och darmed forbattrat forutsattningarna for ett aktivt yrkesliv. |
och med detta har de &ven en béttre bas for fortsatt Idrande.

Under hela 1990-talet har antalet nyregistrerade i den kommuna-
la vuxenutbildningen 6kat med nara 80 procent. Antalet avgangna
har nédstan ©kat proportionellt lika mycket. Expansionen har
framfor allt kommit de &ldre till del. Antalet nybdrjare som ar 35 ar
eller &ldre har mer an fordubblats under perioden. Det finns dock
dven tecken pa att det har blivit vanligare bland ungdomar att
forlanga sin gymnasiala studietid genom att komplettera eller hdja
sina gymnasiebetyg inom vuxenutbildningen. En forlangd ung-
domsutbildning leder i regel till att ungdomarnas intrade pa arbets-
marknaden fdrsenas. En inte obetydlig del av antalet nybdrjare i
den kommunala vuxenutbildningen bestar av ungdomar. Av de

10
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totalt 42 000 ungdomar (upp till 24 ar) som péaborjade komvux-
studier hostterminen ar 2000 var ungefar en femtedel under 20 ar,
enligt statistik fran SCB. Uppfoljningar av gymnasieavgangna
1991/92 visar att omkring 6 procent gick direkt vidare fran
gymnasiet till den kommunala vuxenutbildningen. Samtidigt var
det en tredjedel av dessa komvux-studerande ungdomar som
kombinerade studierna med forvarvsarbete. Det senare kan be-
traktas som en mer positiv anpassning. Detta ska dock ocksa vagas
mot alternativet att dessa istéllet arbetade pa heltid.

Andelen man som paborjar hogskole- eller komvux-studier &r
alltjamt relativt 1ag. Jamfort med borjan av 1990-talet har det i
princip inte skett nagon forandring av konsfordelningen. Av hog-
skolenybdérjarna 1999/00 var 58 procent kvinnor. Bland de nyregi-
strerade i kommunal vuxenutbildning var siffran 65 procent host-
terminen ar 2000. Konsskillnaderna ar generellt sett storre bland
aldre &n bland de yngre aldersgrupperna.

Arbetsmarknaden kannetecknas av betydande fléden av arbets-
kraft i bade hog- och lagkonjunktur. P4 samma satt 4r ocksa flodena
mellan utbildning och arbetsliv omfattande och i viss utstrackning
varierande med konjunktur- och arbetsmarknadslage. Vid hégkon-
junktur och ett béttre arbetsmarknadslédge tenderar farre att soka
sig till vidare studier, medan det omvédnda galler nér arbets-
marknadsutsikterna ar samre. Av dem som pabérjade ett nytt
arbete under ar 1998 kom 15 procent fran studier, jamfort med 12
procent ar 1993. P4 motsvarande satt var flodet fran arbetsliv till
studier mer omfattande i borjan av 1990-talet an ar 1998.

Uppfoljningar av gymnasieavgangna visar att arbetsmarknads-
laget direkt efter ungdomsutbildningen av naturliga skal varierar
med radande konjunkturlage for respektive avgangskull. Av gym-
nasieavgangna 1991/92 var det en fjardedel som forvarvsarbetade
samma ar som avgangsaret, vartefter etableringen pa arbetsmarkna-
den starktes successivt ar for ar. En stor grupp agnade sig at
fortsatta studier i ndgon form. Ar 1999, det vill siga cirka sju ar
efter avslutad ungdomsutbildning, var det fortfarande en tiondel av
de gymnasieavgangna 1991/92 som enbart studerade, medan 67
procent forvarvsarbetade. Samma uppfoljning tyder ocksa pa att en
forhallandevis stabil mangd individer varje ar sa langt vi kan folja
dem kombinerar studier med forvarvsarbete. Uppfoljningen géller
visserligen en begrénsad period av dessa individers yrkesverksamma
liv, men det illustrerar 4nda att fortbildningen &r betydelsefull for
ungdomar.

11
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Ekonomisk avkastning som stimulerar till studier

Ekonomisk avkastning kan vara en betydelsefull anpassningsmeka-
nism nér det galler kompetensférsorjning, genom att stimulera till
investeringar i utbildning och kompetensutveckling.

Nar det géller den privatekonomiska l6nsamheten av hégskole-
utbildning ar resultaten delvis motstridiga. En skattning tyder pa
att 16nepremien for hogskoleutbildning kan vara drygt 5 procent
for hela utbildningen eller nara noll pa arsbasis. En OECD-studie,
som bland annat beaktar inkomstskatter, sysselséttning och studie-
stod under studietiden, ger en mer positiv bild for Sveriges del.
Framfor allt studiestodet 6kar pa den svenska avkastningen rejalt.
Samtidigt soker sig allt fler till hogre utbildning, sa i det avseendet
tycks den privatekonomiska I6nsamheten vara tillrécklig. Detta be-
hoéver dock inte gélla dver alla utbildningsinriktningar. Flera studier
visar att den ekonomiska avkastningen varierar avsevart mellan
olika inriktningar. Lénsamheten for ekonomiska och vissa natur-
vetenskapliga/tekniska utbildningar tycks dock ofta ligga relativt
hogt, jamfort med andra inriktningar. Ett vanligt resultat ar ocksa
att Idnsamheten &r hogre i privat &n i offentlig sektor.

OECD-studien tyder ocksa pa att en gymnasieutbildning privat-
ekonomiskt inte ger sérskilt mycket mer dn en grundskoleutbild-
ning, vilket talar for att, atminstone de ekonomiska, incitamenten
att fullfolja en gymnasieutbildning ar laga i Sverige idag. Detta ar
anmarkningsvart ur ett arbetsmarknadsperspektiv.

I en statisk vérld &r en utbildningsinvestering mer I6nsam ju tidi-
gare i livet den genomférs, av den enkla anledningen att den
utbildade personen har fler yrkesverksamma ar efter utbildningen.
Avvidgningen mellan ungdoms- och vuxenutbildning kan darfor
vara svar att bedoma. I en dynamisk varld med snabba foérandringar,
& andra sidan, dar kunskaper blir foraldrade, ar denna ekonomiska
utgangspunkt inte sjalvklar. Det kan vara I6nsamt att ga tillbaka till
utbildningssystemet efter nagra ar i arbetslivet, kanske till och med
flera ganger. Darmed inte sagt att det ar I6nsamt att permanent
skjuta studierna fran ungdomsaren till vuxen alder, vilket sannolikt
skulle fa negativa samhallsekonomiska konsekvenser pa langre sikt.
Aven efter avslutad ungdomsutbildning behover dterkommande
utbildning naturligtvis inte alltid vara av godo, exempelvis i fall da
en individ med svag stallning pa arbetsmarknaden cirkulerar utan
mal mellan olika utbildningar. Det finns indikationer pa att vuxna i
Sverige i allmdnhet har goda ekonomiska incitament att delta i

12
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personalutbildning. OECD visar dessutom pa att dven hogskole-
utbildning kan vara privatekonomiskt [6nsamt fér vuxna.

Samtidigt berédknas den samhaélleliga avkastningen pa bade
gymnasie- och hdgskoleutbildning vara hog i Sverige. Den &r
emellertid betydligt lagre &n den privatekonomiska, i synnerhet nér
det géller hogskoleutbildning. A andra sidan maste den samhalls-
ekonomiska avkastningen betraktas som snavt ridknad, da den inte
tar hansyn till nagra icke-ekonomiska effekter av utbildning sdsom
exempelvis forbattrad hélsa och demokrati. Vidare tyder en ny
studie pa att det férekommer bade 6ver- och underutbildning i
svenskt naringsliv. Det r saledes svart att bedéma huruvida vi nu
har uppnatt ratt niva pa hogskolesatsningarna. En slutsats man kan
dra av detta ar att det inte en gang for alla gér att utreda sig fram till
hur stort behov av utbildade som finns och anpassa utbildnings-
platserna darefter. Istéllet kravs det stdndiga anpassningar.

Behov av béttre beslutsunderlag

Livslangt larande handlar om larande béade i och utanfor arbetslivet,
savél informellt, icke-formellt som formellt, och beror saledes en
mangd olika aktdrer och larmiljer. Detta gor det svart att fa en
Overblick dver utvecklingen, exempelvis nér det géller att folja hur
individer varvar arbete och studier i och utanfor arbetslivet. Det
livslanga larandet blir allt viktigare, inte minst ur ett syssel-
séttnings- och tillvaxtperspektiv. Det kan darfor finnas anledning
att forbattra uppfoljningen av hur det livslanga larandet forverkli-
gas i enlighet med faststéllda nationella och internationella mal. De
matningar av vuxnas baskompetens som vi hanvisar till i rapporten
ar ett viktigt verktyg for att fa en bild av hur Sveriges kompetens
star sig internationellt. Matningar av vuxnas kompetens ger
information om kvalitet i utbildning och kompetensutveckling,
vilket kan vara nog sa viktigt dd manga aktorer ar inblandade. De &r
ocksa ett satt att fanga in mer informellt larande och saledes ett
viktigt komplement till mer formella utbildningsmatt. Dessa
matningar har emellertid nagra ar pa nacken och har ser vi ett klart
behov av fornyad statistik. P& sa satt kan vi ocksa fa kunskap om
eventuella forandringar som skett under de senaste aren. Av en
nyligen genomford undersokning framgéar ocksa att det finns en
bred samsyn i Sverige om att uppgifter om vuxnas kompetens
saknas.
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Matchningen pa arbetsmarknaden — utbildningens
dimensionering

Det rader brist pa kvalificerad arbetskraft i flera sektorer. Enligt
flera beddémningar forvantas bristen att 6ka den nadrmaste tio-
arsperioden. De omraden som lyfts fram sarskilt i detta samman-
hang ar undervisning, vard och omsorg. Gemensamt for dessa om-
raden &r att en stor del av arbetsgivarna aterfinns inom den offent-
liga sektorn. Enligt prognoserna kommer det ocksa att saknas
hogskoleutbildade inom teknikomradet.

| takt med att ekonomin utvecklas forandras bade efterfragan
och tillgangen pa kompetent arbetskraft. Om efterfragan och till-
gangen inte anpassar sig till varandra kan ondédiga och tillvaxtham-
mande obalanser uppsta pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten kan
oka i vissa branscher samtidigt som det kan bli brist pa arbetskraft i
andra, med minskad produktion som foljd. Det ar darfor viktigt att
analysera vilka faktorer som kan ligga bakom sadana obalanser och
vid behov vidta atgarder som kan underlatta anpassningen pa ar-
betsmarknaden.

Manga aktorer anser att utbildningsdimensioneringen i hogre
utstrdckning borde anpassas till arbetsmarknadens behov. Flera
utbildningsformer skall ocksa idag planeras efter arbetsmarknadens
efterfragan. Till dessa hor kvalificerad yrkesutbildning och arbets-
marknadsutbildning. F6r gymnasieutbildning och i viss man den
kommunala vuxenutbildningen ska elevernas dnskemal och behov
vara styrande. Den grundldggande hdogskoleutbildningen ska
dimensioneras bade efter studenternas efterfragan och efter arbets-
marknadens behov. Utbildningsformerna fyller olika funktion och
kriterierna for dimensionering behover inte sta i konflikt med
varandra. Vissa utbildningar ska snarare utgdra grunden for det
livslanga larandet, medan andra &r till for att starka den enskilda
individens mojlighet att fa ett arbete och for att underlatta for
arbetsgivarna att fa arbetskraft med lamplig kompetens.

Utbildningens dimensionering har naturligtvis stor betydelse for
tillgangen pd kompetens. Utbildningsplanering ar emellertid en
lang och komplicerad process som inrymmer stora osakerheter,
inte minst ndr det galler att forutse arbetsmarknadens kommande
kompetensbehov. Innan ett dimensioneringsbeslut, som har fattats
med anledning av ett underskott pa utbildad arbetskraft inom ett
yrkesomrade, far effekt pa tillgdngen pa arbetskraft kan situationen
ha vant till ett dverskott. Aven det omvanda kan intraffa. Natur-
ligtvis &r det ocksa stora kostnader forknippade med forandringar i
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utbildningens dimensionering, bade vid expansion och vid neddrag-
ningar, som maste vagas mot nyttan av eventuella férandringar.

Det ar viktigt att utbildningsplaneringen fungerar effektivt.
Detta kraver att flera aktorer samarbetar. Regionala kompetensrad
infordes i slutet av 1990-talet for att forbdttra balansen mellan
utbud och efterfragan pa utbildad arbetskraft pa ett lokalt och
regionalt plan. Raden har representanter for naringslivet, arbets-
tagarorganisationer, kommuner, universitet/hogskolor, lanssty-
relser och arbetsmarknadsmyndigheter. De ska snabbt identifiera
specifika omraden dar det rader eller befaras brist pa arbetskraft
och ge berorda aktorer mojlighet att tidigt vidta atgarder for att
forbattra kompetensforsorjningen. Hogskoleverket har dock
uttryckt viss tveksamhet till hur funktionella raden &r i praktiken.
Hogskoleverket har vidare fatt flera uppgifter som syftar till att
forbattra matchningen mellan hdgskolans utbildningsutbud och
arbetsmarknadens framtida behov pa nationell nivd. Hogskole-
verket ska bland annat samverka med SCB och andra myndigheter
och skapa nya forum for dialog mellan hégskolan och berérda
avnamare och andra intressenter i den hogre utbildningen.

Bristsituationer kan dock uppsta trots att tillgangen pa utbild-
ningsplatser ar tillracklig. Inom teknikomradet exempelvis, sa beror
bristen pa utbildad arbetskraft snarast pa ett vikande intresse bland
ungdomar for naturvetenskap och teknik. I dessa fall kan det kravas
atgarder for att stimulera andra anpassningsmekanismer an utbild-
ningsdimensioneringen.

Inom vissa omraden kan daliga I6ne- och anstallningsvillkor i
forhallande till Ovriga arbetsmarknaden gora att man viéljer ett
annat yrke dn det man egentligen utbildat sig for. Hogre relativ-
[6ner for utbildade forbattrar det framtida inkomsttillskottet av
utbildning och medfor att fler individer far ett positivt nuvarde av
ytterligare utbildning. Antalet elever inom en utbildningsinriktning
Okar om l6nerna i utbildningsyrket d&r hogre relativt andra yrkes-
omraden. En hdgre relativion for ett yrke kan ocksa locka 6ver
individer fran andra yrkesomraden. Vad som styr individens val av
utbildning och yrke &r i praktiken en empirisk fraga och givetvis
finns det ocksa andra drivkrafter an lonevillkor. Ett exempel &r
sjukskoterskeyrket, som ju knappast kan betraktas som ett hog-
I6neyrke. Anda ar sokandetrycket till utbildningen hogt. Utbild-
ningen hor ocksa till dem som har minst yrkesspridning. Att det
anda ar brist pa sjukskoterskor har framfor allt att géra med att
efterfragan har okat snabbare 4n utbildningsplatserna.
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Anpassningsmekanismer for en effektiv kompetensforsérjning

Hur kompetensforsorjningen fungerar pa alla delar av arbetsmark-
naden ar en komplex fraga. Nedan diskuteras nagra anpassnings-
mekanismer som, vid sidan av l6ner och utbildningssystemets
dimensionering, kan bidra till att skapa balans mellan tillgang och
efterfragan pa utbildad arbetskraft.

Information

Information om utbildningsvégar, arbetsmarknadsutsikter och till-
gang pa utbildade kan driva pa anpassningen pa arbetsmarknaden
pa flera olika sitt, dar inte bara staten har en roll att spela.

Information och vagledning ar av central betydelse i det livslanga
larandet. | takt med att arbetslivet fordndras och utbildningsvésen-
det blir mer utbyggt och komplext 6kar individernas behov av hjalp
for att komma fram till val underbyggda val av utbildning och
yrkesinriktning. Det handlar inte bara om information om olika
utbildningsvégar, utan d&ven om vilka konsekvenser utbildningsvalet
far infor fortsatta studier, vilka yrkesmojligheter som utbildningen
leder till och hur arbetsmarknadsutsikterna ser ut. Sadan infor-
mation och végledning kan fungera som drivkraft for anpass-
ningarna pa arbetsmarknaden och motverka felval som kan vara
kostsamma bade for individ och for samhélle. En sarskild utredare
har utrett fragan och anser bland annat att det finns behov av en lag
om individens ratt till en kostnadsfri och oberoende karridrvégled-
ning (SOU 2001:45). Regeringen avser att aterkomma till riks-
dagen med en proposition.

Arbetsmarknadsbedémningar och prognoser kan ocksa under-
latta anpassningen pa arbetsmarknaden. De kan utg6ra underlag for
viss utbildningsplanering och for professionell vagledning, men de
har ocksd ett varde som direkt information till elever, deras
foraldrar, studenter och andra som star infor utbildnings- och
yrkesval. Anvandningen av sadana bedomningar kan alltsa breddas
nar utbildningsutbudet i hogre grad styrs av individers dnskemal.
Det kan darfoér finnas anledning att utveckla bedémningarna och
anpassa dem efter de nya malgruppernas behov, sa att de i hogre
grad kan fungera som drivkraft for en anpassning pa arbets-
marknaden.

Det 4r inte bara enskilda individer som kan vara betjanta av in-
formation om framtida tillgdng och efterfrgan pé utbildade. Aven
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arbetsgivare och ftretagare behdver underlag fér att planera sin
framtida kompetensforsorjning. Inom kompetensomraden som
snabbt forandras och fornyas, till exempel teknikomradet, kan fo-
retagen behova information om olika utbildningsméjligheter och
innehéllet i nya utbildningar for att de inte ska forbise viktiga
grupper vid rekrytering. Okad samverkan och battre information
kan bidra till att 6ka arbetsgivarnas kunskap och foérbattra match-
ningen pa arbetsmarknaden.

Foretag och branschorganisationer kan ocksa tjana pa att sjélva
informera studenter och andra om sitt kompetensbehov, som ett
komplement till de beddmningar som gérs av AMS och SCB och
andra offentliga organ.

Arbetsgivares investeringar i humankapital

Utbildning ar en viktig grund for manniskor att delta i ett
foranderligt arbetsliv. Det larande som sker i arbetslivet bor dock
inte underskattas. Det kan handla om kompetensutveckling i olika
former som arbetsgivaren tillhandahaller, men ocksa om larande av
mer erfarna kollegor och/eller i samband med att arbetsuppgifterna
utfors. Arbetet kan vara organiserat pa ett sddant sitt att de
anstéllda kontinuerligt utvecklar sin kompetens. En flexibel arbets-
organisation tar till vara och vidareutvecklar personalens kompe-
tens genom att delegera ansvar och befogenheter samt genom att
bredda arbetsuppgifterna. Det finns skél att argumentera for att
omfattningen av personalutbildningen &r otillracklig. Det finns en
potential att ytterligare oka forekomsten av I6nsamt larande pa
svenska arbetsplatser.

En utvecklad kompetensforsorjning forutsitter vetskap om
personalens kompetensniva, deras kompetensbehov och om
mojligheter att vidareutveckla deras kompetens. Det &r tdnkbart att
battre kunskap om avkastningen pa investeringar i kompetens-
utveckling skulle 6ka arbetsgivarnas benagenhet att satsa pa sina
medarbetare. Aven foretag och forvaltningar har darmed ett
informationsbehov.

Personalens kunskap och kompetens utgdr den framsta till-
gangen i manga foretag. Trots det ar redovisningen av vad foreta-
gen gor for att varda och forbattra de resurser som anvands for att
skapa mervérde ofta bristféllig. En battre redovisning av foretagens
syn pa sina medarbetare och av investeringar i kompetensutveck-
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ling kan vara motiverad bade ur foretagets och ur andras per-
spektiv.

Inom ramen for regeringens 11-punktsprogram for battre halsa i
arbetslivet pagar ett arbete som skulle kunna paskynda anvandan-
det av personalekonomiska bokslut. En Ds 2002:22 "Obligatorisk
redovisning av sjukfranvaron” har nyligen presenterats. Den fore-
slar att foretag och forvaltningar ska redovisa sjukfranvaron. En
dylik redovisning skulle kunna ses som en férsta borjan till
personalekonomiska bokslut. Vidare pagar inom programmet
forsoksverksamhet med hdlsobokslut. Ett antal kommuner och
landsting har beviljats medel fér dylik férsoksverksamhet. Ekono-
miska drivkrafter kopplade till personalekonomiska bokslut har
ocksa diskuterats i dessa sammanhang.

Det pagaende mal 3-programmet inom Europeiska socialfonden
utgor en viktig statlig satsning for att framja bade kompetens- och
organisationsutveckling. Insatsomradet som ror kompetens-
utveckling inriktas dels pd kompetens- och verksamhetsanalys som
ett led i en utvecklad arbetsorganisation och som grund for
arbetsplatsernas langsiktiga kompetensforsorjning, dels pa generell
stimulans till kompetensutveckling. Det &r dock &nnu for tidigt att
uttala sig om utfallet av dessa atgarder.

Nagot som férhoppningsvis kommer att stimulera arbetsgivare
och egenforetagare att satsa pa kompetensutveckling ar inférandet
av det system for individuell kompetensutveckling som regeringen
har foreslagit riktlinjer for. En viktig del inom ramen for detta sy-
stem dr att ge arbetsgivare en stimulans for att gora inbetalningar
pa en anstéllds kompetenssparkonto. For att kompetenssparandet
ska fa onskvard spridning kravs tydliga informationsinsatser i sam-
band med introduktionen av systemet. En annan nyckelfaktor har
att gora med uppféljning och utvardering av kompetenssparandet
for att kunna beddéma utvecklingen av systemet och goéra eventuella
justeringar.

Arbetsgivarnas satsningar pa personalutbildning tycks idag varie-
ra med konjunkturcykeln pa sd satt att utbildningen ar mer
omfattande i hog- 4n i lagkonjunktur, trots att det motsatta vore
mer Onskvart. Om personalutbildningen koncentrerades till 13g-
konjunkturerna skulle svdngningarna i sysselsattningen kunna
mildras och arbetskraften skulle vara battre rustad att mota nésta
hogkonjunktur. Hur kompetensutveckling forlaggs i forhallande
till konjunkturcykeln ar saledes en viktig fraga.
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Tillganglighet till utbildning och kompetensutveckling

Under varen 2001 beslutade riksdagen om mal och en nationell
strategi for hur vuxnas larande ska forverkligas i ett samhalle som
praglas av livslangt larande. Uppsokande verksamhet, vagledning,
validering, tillgdnglighet och studiestod beskrivs som basen i en
infrastruktur for det livslanga larandet. Fokus skiftas fran under-
visning i skollika former till ett mer flexibelt stéd for individens
larande dar innehall, tidpunkt och form anpassas. Vuxenutbild-
ningen ska stodja ett flexibelt och livslangt larande som i okad
utstrackning tillgodoser manniskors behov av larande utifran den
enskilda personens 6nskemal, behov och forutsattningar. Utveck-
lingen innebér att efterfragestyrningen blir central i vuxenutbild-
ningen. | utformningen av den framtida kommunala vuxenutbild-
ningen ska den erfarenhet och den infrastruktur som byggts upp i
kommunerna tas till vara och vidareutvecklas.

Satsningarna pa nya hogskolor och distansutbildning har gjort
utbildning mer tillgédnglig for individer i hela landet. Aven om
distansutbildning forekommer pa majoriteten av alla universitet
och hogskolor, sa ar det ett tiotal larosaten som star for cirka 80
procent av antalet distansstuderande. Har finns saledes potential
for fortsatt utveckling. Universitetens och hdgskolornas IT-stédda
distansutbildningar har fran och med 1 mars 2002 samordnats i ett
svenskt nétuniversitet i syfte att framja utvecklingen av distans-
utbildningen samt ©ka tillgdngligheten till och tydligheten i
utbildningsutbudet for studenten. Dessutom har Statens skolor for
vuxna och delar av Distansutbildningsmyndigheten, Distum, slagits
samman och bildat ett Nationellt centrum for flexibelt larande.
Detta centrum har till uppdrag att stodja kommuner, folk-
hdgskolor, studieférbund och andra vuxenutbildningsanordnare i
sin utveckling av friare utbildnings- och kursformer. Dessa initiativ
bor kunna bidra till fortsatt utveckling mot ett flexibelt larande.

Mojligheterna till finansiering under utbildningstiden péaverkar
individers tillganglighet till utbildning i allra hogsta grad. Utveck-
lingen inom saval arbetslivet som samhallslivet i dvrigt staller stora
krav pa fortsatt utveckling av vuxenutbildningen efter satsningen
pa kunskapslyftet. Erfarenheter fran denna satsning har visat att de
som &r minst motiverade till studier inte kan vanta med besked om
sin ekonomi. Regeringen har darfér foreslagit ett nytt rekryterande
bidrag som landets kommuner ska kunna anvanda som ett verktyg i
sin uppsokande verksamhet for att stimulera studier pa grundskole-
och gymnasieniva. Stodet ska kunna lamnas till personer som é&r
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mellan 25 och 50 ar, saknar tredrig gymnasieutbildning och som éar
arbetslosa, hotas av arbetsldshet eller har vissa former av funktions-
hinder.

Ett viktigt argument for systemet for individuell kompetens-
utveckling ar att stimulera individer att genomga kompetens-
utveckling som underlattar omstéllning pa arbetsmarknaden. Detta
ar en viktig pusselbit nar det galler finansiering. Systemet kan ocksa
ses som ett fordelningspolitiskt medel att jamna ut mojligheter till
kompetensutveckling for grupper med olika bakgrund. Foér att
systemet ska na stor uppslutning och kompetensutvecklingen
uppga till nagra storre volymer, sd &r dock arbetsgivarnas
medverkan mycket viktig.

Validering av kunskap och kompetens

Att fa sin kunskap och kompetens dokumenterad kan vara viktigt
for den enskilde i olika ssmmanhang. Sammanfattningsvis kan vali-
dering innebéra att en individ far behorighet att studera vidare och
att studietiden kan kortas ned och “dubbelutbildning” darmed
undvikas. Att fa sina informella kunskaper erkinda kan i sig ocksa
motivera till utbildning. Néagra fragestallningar som éar viktiga vid
utformningen av ett eventuellt system for validering av kunskaper
ar for det forsta vilket syfte man har med valideringen. En annan
viktig aspekt ar validitet, det vill sdga huruvida vi méter det vi vill
mata.

En utredare har prévat behovet av ett nationellt system for
validering av vuxnas kunskap och kompetens. Utredaren foreslar
att kommunerna ges ansvar for validering pa lokal niva, bade
validering for betyg och for arbetsmarknadsinriktade kompetens-
bevis. Kommunerna ska dock ha rétt att anlita olika aktorer for
valideringen och valideringen bor goras i samverkan med arbets-
marknadsmyndigheter, hogskola, andra utbildningsanordnare,
branschernas egna utbildnings- och provcentra samt andra kommu-
ner. Utredaren foreslar vidare att en nationell myndighet inréattas
for att bland annat stédja kommunernas arbete, vidareutveckla
metoder for validering, informera om mdjligheterna till validering
samt initiera forsknings- och kvalitetsarbete inom omradet. Till
utredarens forslag hor ocksa att anstallda ska fa lagfast ratt till
tjanstledighet for validering. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med en proposition.
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Regeringen har bedémt att ett kompletterande utvecklingsarbete
med validering bor paborjas inom den hogre utbildningen. Darfor
har man foreslagit att varje l&rosdte skall gora en individuell
beddmning av sokandes reella dberopade kunskaper. Riksdagen har
beslutat i enlighet med forslaget. Utifran larositenas utvecklings-
idéer och pagdende arbete har regeringen dessutom beslutat att
fordela 70,5 miljoner kronor till universitet och hdgskolor for
utvecklingsarbete avseende breddad rekrytering samt validering av
reell kompetens. Regeringen foérordar vidare ett samarbete mellan
laroséten i olika former for att utveckla metoder och sprida
erfarenheter.

Internationell rorlighet

Dagens svenska ekonomi kdnnetecknas av en htg omvandlingstakt
samt att det tycks finnas saval 6verskott som brist pa arbetskraft. |
det perspektivet framstar rorlighet som en allt viktigare anpass-
ningsmekanism nar det géller kompetensforsorjning. Nationellt &r
rorlighet mellan yrken och regioner en forutsattning for att en
arbetstagares kompetens skall kunna tas till vara.

Mot bakgrund av den Okade internationaliseringen i samhéllet
har samtidigt behovet av kunskap och kompetens fran utlandet
blivit storre. Tillgangen pa personer med internationell erfarenhet
ar en betydelsefull faktor for att Sverige skall kunna upprétthalla
sin konkurrenskraft och stillning som framstaende kunskaps-
nation. Internationell rorlighet &r ocksa viktig for att utbudet av
yrkeskompetens som saknas i Sverige ska Oka. P4 sa satt kan
anpassningen pa arbetsmarknaden forbattras.

Tillskottet av sysselsatta har under senare ar varit i princip lika
stort som utflyttningen fran den svenska arbetsmarknaden. Béade
arbetskraftsinvandringen och utvandringen fran arbetsmarknaden
till utlandet har sedan borjan av 1990-talet legat pa mellan 10 000
och 15000 personer per ar. Utvandringen fran arbetsmarknaden
har successivt okat sedan 1994, sarskilt fran den privata sektorn.

I migrationsdebatten hors ibland farhagor for att Sverige skulle
dréneras pa hogutbildad arbetskraft. Denna tanke far dock inget
stdd av studier som analyserat internationella migrationsménster
och nettoutfléden bland hdgskoleutbildade som &r fodda i Sverige.
Déremot har Sverige under 1990-talet haft en arlig nettoforlust av
vissa utbildningsgrupper, sasom civilingenjorer och ekonomer.
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Det ar inte fragan om ndgon omfattande flykt men det kan finnas
anledning att fortsétta folja utvecklingen.

En annan debatt som anknyter till detta & den om staten bor
vidta atgarder for en okad arbetskraftsinvandring. De narmaste 20
aren framstar emellertid inte risken for en allméan arbetskraftsbrist
eller for en pétaglig okning av forsorjningsbordan som sarskilt
overhiangande. Det ar problem som istéllet kan vantas uppsta pa
annu langre sikt. Bland annat ur det perspektivet tycks argumenten
for en Okad arbetskraftsinvandring tveksamma. Vidare saknar
manga av dem som invandrat till Sverige sysselsittning och av de
invandrare som ar sysselsatta har manga ett jobb som de ar
Overkvalificerade for.

En forutsattning for att rorligheten ska ge positiva tillvaxteffek-
ter dr givetvis att vi lyckas ta till vara den kompetens som
erfarenhetsutbytet med utlandet ger och som invandrarna for med
sig till Sverige. Det ar viktigt att atgarder vidtas sa att invandrarnas
faktiska kompetens tas till vara och att de far ett arbete som
motsvarar deras utbildning. Det maste finnas majligheter att fa sin
utléndska utbildning och kompetens varderad och validerad samt
mojligheter att kunna komplettera sin utldandska utbildning sa att
den blir godkéand i Sverige. Som namns ovan sa har regeringen
bland annat beslutat om medel till ett utvecklingsarbete med
validering inom den hégre utbildningen. Sarskilda satsningar for att
underlitta utlandska akademikers intrade pa arbetsmarknaden gors
ocksd inom ramen for bade arbetsmarknads- och utbildnings-
politiken. Vidare &r svenskundervisningen en viktig del av motta-
gandet och integrationen for invandrare. Regeringen har beslutat
att tillsdtta en utredning for att prova hur svenskundervisningen for
invandrare (sfi) kan férnyas och organiseras. Utredningen ska
redovisas senast den 31 mars 2003.
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1 Inledning

Utbildning och kompetensutveckling far en allt mer central
betydelse for valfard, utveckling och tillvaxt. Manniskors kunskap
och kompetens ér av stort intresse for individen, for foretaget och
for samhdllet i stort. Utbildning och kompetensutveckling vidgar
vyer och ger individen, foretagen och samhallet béttre forutsatt-
ningar att mota var tids utmaningar och forandringar. Utéver den
effektivitetshojande aspekten har samhéllet ocksa ett fordelnings-
politiskt intresse av utbildning och kompetensutveckling.

Dagens arbetsmarknad karaktdriseras av internationell kon-
kurrens, snabb teknisk utveckling och strukturomvandling fran
industri- till tjinsteproduktion. Kvalifikationskraven har ¢kat och
det blir allt viktigare att kontinuerligt uppgradera och uppdatera
kunskap och kompetens i enlighet med ett livslangt larande. 1 en
politik for ©kad sysselsattning och tillvaxt &r arbetskraftens
kompetens uppenbarligen en viktig byggsten.

I en tidigare studie med titeln "Kompetensparadox? Hinder och
mojligheter for att battre tillvarata kompetensen pa arbetsmarknaden”
(Ds 2000:49) har vi funnit indikationer pa att arbetskraftens
kompetens inte tillvaratas fullt ut. Samtidigt finns det viss brist pa
arbetskraft i delar av ekonomin. Aven om det inte sjalvklart handlar
om en paradox, det vill siga att det finns brist och Gverskott pa
specifik kompetens samtidigt, sd vicker detta fragor om
kopplingen mellan utbildningens omfattning och inriktning och
arbetsmarknadens behov av kompetent arbetskraft. Det har ocksa
kommit signaler fran flera aktorer om att det finns brister i
utbildningsdimensioneringen och framfor allt att utbildningen i
storre utstrackning bor anpassas till arbetsmarknadens behov.

Det framsta syftet med denna rapport ar att 6ka kunskapen om
hur kompetensforsérjningen pa arbetsmarknaden fungerar. Vilken
roll spelar utbildning och kompetensutveckling i detta samman-
hang? En effektiv kompetensforsorjning &r en forutsattning for en
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vél fungerande arbetsmarknad med full sysselsattning och god
ekonomisk tillvaxt. En stor del av kompetensuppbyggnaden sker
utanfor det formella utbildningssystemet. Arbetsgivarnas formaga
att identifiera, ta till vara och utveckla individernas kompetens &r av
stor betydelse for kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden.
Samtidigt ar omfattningen av och inriktningen pa dagens utbild-
ning grunden for morgondagens inflode av utbildad arbetskraft och
grunden for individens fortsatta larande. Den formella utbildningen
spelar en central roll for att uppna kompetenshojning i arbetslivet.

I studien beskrivs hur tillgangen pa kompetens och mojlighe-
terna till utbildning och kompetensutveckling ser ut i Sverige idag.
Studien innehaller ocksa en redovisning av hur tillgangen pa kom-
petens forhaller sig till arbetslivets efterfragan och hur prognoserna
for framtiden ser ut. Betydelsen av utbildningens dimensionering
for kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden diskuteras. |
studien belyses &ven andra anpassningsmekanismer som kan vara
en forutsattning for att en god tillgdng pa kvalificerad arbetskraft
ska kunna sékerstéllas.

Disposition

En naturlig utgdngspunkt ar vilken betydelse utbildning och
kompetensutveckling har for individen, féretagen och samhallet.
Kapitel 2 inleds med en sadan redogorelse utifran nationalekono-
misk teori. FOr att ge en bild av hur forutsattningarna ser ut for
individers kunskaper att matcha arbetsgivarnas kvalifikationskrav,
ger kapitel 3 en 6versikt av hur kompetensen ser ut i olika grupper
av den vuxna befolkningen. | detta kapitel gors dven en inter-
nationell jamforelse av andelen hogutbildade i olika ndringsgrenar i
syfte att ge en uppfattning om hur utbildningsniva i Sverige star sig
som internationell konkurrensfaktor. Kapitlet avslutas med en illu-
stration av skillnaderna med avseende pa kompetensutveckling for
grupper med olika utbildningsbakgrund.

Med trenden mot okade kvalifikationskrav foljer krav pa hogre
utbildning liksom krav pa att individer efter avslutad ungdoms-
utbildning forstarker och fornyar sin kompetens bade i och utanfor
arbetslivet. Detta staller bland annat hogre krav pa ett utbildnings-
vasende som ar anpassat till de fordndrade behoven. | kapitel 4
undersoks floden in i och ut ur nagra utbildningsformer samt en
grupp gymnasieelevers studievdgar, for att belysa samspel mellan
utbildning och arbetsmarknad och 6vergangar mellan olika utbild-
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ningsformer. Merparten av kapitel 3 och 4 baseras pa statistik
bestalld fran SCB.

Ekonomisk avkastning kan stimulera ménniskor till att investera
i utbildning och kompetensutveckling och ddrmed vara en bety-
delsefull anpassningsmekanism nér det galler kompetensforsorj-
ning. | kapitel 5 diskuteras dels huruvida den ekonomiska avkast-
ningen pa utbildning ar tillracklig for att stimulera till vidare studier
och dels om avkastningen &r tillrdcklig i ett internationellt
perspektiv.

Kompetensforsorjningen ar beroende av bade hur vél utbild-
ningsvasendet lyckas tillgodose arbetsmarknadens efterfragan pa
kompetens och péa hur val arbetsmarknaden lyckas ta till vara ar-
betskraftens kompetens. | kapitel 6 beskrivs nuvarande och
forvantade brister och Gverskott pa yrkesmassig kompetens i
arbetslivet med hjélp av befintliga prognoser och beddémningar.
Arbetsgivarnas anpassning till den givna tillgangen diskuteras,
liksom betydelsen av utbildningssystemets dimensionering for
kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden.

Kapitel 7 syftar till att ge ndgra konkreta exempel pa faktorer
som kan paverka, underlatta och forsvara kompetensforsorjningen
inom négra branscher. Kapitlet bygger pa bedomningar av myndig-
heter och organisationer samt pa intervjuer med foretradare for
fackforbund, arbetsgivarorganisationer och branschorganisationer.
Utifran dessa branschexempel diskuteras avslutningsvis faktorer
och atgarder som skulle kunna underlatta kompetensforsorjningen
pa arbetsmarknaden.

Hur kompetensforsorjningen fungerar pa alla delar av arbets-
marknaden &r en komplex fraga. Faktorer som utbildningsdimen-
sionering och ekonomiska incitament &r inte tillrackliga for att
skapa en effektiv kompetensforsorjning. Det kravs ocksa att andra
anpassningsmekanismer fungerar vél. Kapitel 8 lyfter framfér allt
fram négra ytterligare anpassningsmekanismer som kan bidra till
att skapa balans mellan tillgang och efterfragan pa utbildad arbets-
kraft.
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2 Utbildning och
kompetensutveckling for
sysselsattning och tillvaxt

I den makroekonomiska tillvaxtlitteraturen betonas ackumulatio-
nen av humankapital allt oftare. Samtidigt & sambandet mellan den
enskilda individens utbildningsniva och 16n vl belagt pa ett mikro-
ekonomiskt plan. En storre humankapitalstock, det vill sdga
individer med mer och béttre utbildning, ar saledes av stort intresse
for individen, for foretaget och for samhallet i stort. Investeringar i
humankapital gors frdmst via utbildningssystemet och genom
inskolning och vidareutbildning pa arbetsplatserna. Det senare
avser bade arbetsplatsrelaterade kurser som arbetsgivaren till-
handahaller och larande i samband med att arbetsuppgifter utfors.
Larande i arbetet kan ocksa ske genom att arbetet ar organiserat pa
ett sadant sitt att de anstdllda kontinuerligt utvecklar sin
kompetens. Man bor hélla i minnet att det inte ar kunskapen i sig
som bidrar till ekonomisk tillvaxt. Kunskaperna maste ocksa tas till
vara i produktionen av varor och tjanster. Effektiviteten i de
investeringar i humankapital som gors, ar séledes beroende av hur
vél arbetsmarknaden fungerar, liksom hur produktionen av varor
och tjanster organiseras inom foretagen.

2.1 Betydelse for individen...

Ménniskor har olika kunskaper och erfarenheter som medfor att de
ar olika produktiva pa arbetsmarknaden. Dessa skillnader i produk-
tiva egenskaper kan vara saval medfodda som forvarvade via utbild-
ning och kompetensutveckling. Har fokuserar vi pa de forvarvade
egenskaperna. Normalt sett forbattrar sadana investeringar indi-
videns produktivitet. Dessa effekter ar dock svara att mata direkt,
varfor forskningen har inriktats pa att mata effekten pa I6nerna,
som da antas spegla produktiviteten. Vid sidan av investerings-

! Ett sddant resonemang fors i Edquist (under utgivning). Se aven Crouch et al (1999).
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hypotesen finns ocksa en signaleringshypotes, som gar ut pa att
utbildningens frdmsta uppgift inte ar att 6verfora nyttig kunskap
till de studerande utan att ge dem etiketter och betyg som ger
arbetsgivarna en signal om deras ursprungliga begavning. Kanske
fyller utbildning &ven denna funktion till viss del. Aven
signaleringshypotesen &r forenlig med att hogre utbildning ger
hdgre 16n.

P4 individniva finns det ett tydligt samband mellan utbildning
och 16n - ett samband som tycks sta sig aven i studier dar man for-
soker kontrollera for andra faktorer samt ta hansyn till att indivi-
derna kan ha olika egenskaper som paverkar resultaten.? Mellander
(under utgivning) innehaller en genomgang av den mest aktuella
empiriska forskningen om sambandet mellan I6n och utbildning
som inkluderar matt pa utbildningspremier i Sverige. Studien visar
bland annat att fran mitten av 1980-talet fram till mitten av 1990-
talet forefaller ett ars extra utbildning i genomsnitt ha okat l16nen
med ungefar 5 procent. Ett annat vanligt resultat inom forskning ar
att det finns ett positivt samband mellan arbetslivserfarenhet och
16N, vilket tolkas som att I6neprofilerna bestdms av individens inve-
steringar i kompetensutveckling.® Tva svenska studier som visar att
utbildning pa arbetsplatsen har en positiv effekt pa individuella
l6ner &r Regnér (1997) samt Bjorklund och Akerman (1989).

Att mata effekt pd 16n eller inkomst ger en begransad bild av
individens utbyte av utbildning och kompetensutveckling. Sadana
investeringar paverkar ocksa manniskors mojlighet att fa och att
behalla ett arbete. Data visar tydliga skillnader i arbetsloshet mellan
olika utbildningsgrupper. Detta beror bland annat pa att hogre
utbildade I6per mindre risk att bli arbetsldsa samt att de sannolikt
ocksd har lattare att fa erbjudanden om arbete, vilket medfor
kortare arbetsléshetstider. Vidare har hogre utbildade personer
starkare incitament att forsoka undvika arbetsloshet, eftersom de
har hogre marknadsloner i forhallande till arbetsloshetserséttnin-
gen. SOU 1993:85 visar att risken for arbetsloshet ar storre for lag-
utbildade an for andra utbildningsgrupper. Aven Kjellstrom (1999)
visar resultat som tolkas som att risken for att bli arbetsl6s ar lagre
for hogre utbildade an for personer med kortare utbildning. Resul-
tatet star sig aven da hansyn tas till att individerna kan ha haft olika
egenskaper redan innan utbildningen som gjorde dem starkare pa
arbetsmarknaden.

2 Se Bjorklund (1999) for en genomgang av svenska utbildningsstudier.
3 Se bland annat Becker (1964) for en sédan tolkning.
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Vidare underlattar hogre utbildning normalt anpassning till nya
arbetsforhallanden och ar betydelsefull for individens fortsatta la-
rande i arbetslivet. Darmed &r en hogre utbildad ofta mer anstall-
ningsbar. Kompetensutveckling kan dven ge individen majlighet att
utveckla sin yrkesmaéssiga identitet, vilket i forlangningen skapar
forutsattningar for den enskilde att finna nya och mer stimulerande
arbetsuppgifter  (Skolverket, 2000). Aven flytt- respektive
pendlingsbenégenhet &r i allménhet betydligt hdogre bland hogre
utbildade &n bland lagre utbildade.

Den ekonomiska avkastningen av utbildning och kompetens-
utveckling kompletteras vidare sannolikt av forbattrade anstéll-
nings- och arbetsforhallanden i en bredare bemarkelse. Det finns
exempelvis indikationer pa att utbildning leder till forbattringar av
den fysiska arbetsmiljon och stérre majligheter att styra sitt eget
arbete (Bjorklund, 1999). Uttver faktorer som dar relaterade till
ekonomi och arbetsliv, sa tillfredsstéller utbildning och kompetens-
utveckling naturligtvis ocksa individens intressen och nyfikenhet
och 4r darmed ocksad positivt for den personliga utvecklingen.
Larande ar ocksd en forutsattning for att manniskor ska fa de
kunskaper de behtver for att vara aktiva medborgare som kan
utbva sina réttigheter och skyldigheter. Den snabba samhélls-
forandringen stéller nya krav pa alla medborgare och bildning och
utbildning ar viktiga redskap for att forsvara det demokratiska
systemet. Det 4r ocksa rimligt att tro att den hogre sociala status,
som yrken med hégre utbildningskrav oftast ger, har ett varde i sig
for individen.

Statistiska Centralbyrans (SCB) personalutbildningsstatistik
visar att det finns betydande skillnader i personalutbildning med
avseende pa utbildningsnivd. Hogre utbildade deltar i storre ut-
strackning én lagre utbildade. Det finns ett positivt samband mellan
individuella satsningar pa formell utbildning och kompetens-
utveckling pa arbetsplatsen. Det ar naturligt att tanka sig att
personer som har relativt I4tt att tillgodogdra sig ny kunskap, och
darmed har laga tidskostnader for inlarning, kommer att vélja
arbeten med stort utbildningsinnehall. Det ar troligt att dessa
individer ocksa ar de som har investerat i en hdgre utbildning. Det
kan ocksa vara sa att det finns en komplementaritet mellan reguljar
utbildning och vidareutbildning pa jobbet. Detta innebér att det ar
mer lonsamt for en person med hogre utbildning att skaffa sig
kompetensutveckling pa arbetsplatsen, liksom for en arbetsgivare
att ge de redan valutbildade mer vidareutbildning pa jobbet &n
Ovriga anstéllda. Detta resultat foljer om en god grundutbildning
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okar formagan att tillgodogora sig utbildning pa arbetsplatsen. Det
foljer ocksa om fardigheter som erhalls i skolan kompletterar
fardigheter som erhalls i foretaget. Att en sadan komplementaritet
géller i praktiken 4r dock inte givet.*

Individer kan saledes ha gjort olika utbildnings- och yrkesval
med olika maojligheter till personalutbildning som féljd. Detta kan i
sin tur bero pa att olika individer har olika forutsattningar att gora
dessa val. Det kan aven handla om exempelvis diskriminering fran
arbetsgivarens sida, bristande motivation hos individen eller
bristande information hos bade arbetsgivaren och den anstallde om
nyttan av kompetensutveckling.

2.2 ...for foretag och foérvaltningar...

| foretag och forvaltningar forvantas rekrytering av vélutbildade
oka produktiviteten saval direkt som indirekt. Utbildning ger
kunskaper som kan omséttas direkt i produktionen. Man brukar
ocksa tala om att utbildning har positiva externa effekter i och med
att om en person skaffar sig mer kunskaper, sa blir inte bara denna
individ mer produktiv, utan &ven personer i dennes omgivning. For
arbetsplatsen innebér detta att medarbetare med lagre utbildning
kan lara av mer erfarna kollegor. Andra indirekta effekter man kan
forvénta sig av utbildning &r en forbattrad majlighet att tillvarata ny
teknik och nya organisationsformer samt en Okad innovations-
formaga. Enligt den foretagsbaserade forskningen, sa finns det
starkt stod for hypotesen att en hogt utbildad arbetskraft okar
foretagets produktivitet (Asplund, 1999). Resultaten pekar ocksa
pa indirekta effekter, i form av att en hogt utbildad arbetskraft okar
produktiviteten genom att stimulera innovationsverksamheten i
fOretaget.

Foérutom att rekrytera vélutbildad arbetskraft, kan féretag och
forvaltningar ocksa hoja sin kunskapsniva genom att vidareutbilda
den nuvarande personalen. Detta kan ske via organiserad
utbildning, men ocksd genom att arbetet &r organiserat pa ett
sadant satt att de anstéllda utvecklar sin kompetens. Ett foretags
investeringar i inskolning och vidareutbildning pa jobbet skiljer sig
fran andra humankapitalinvesteringar pa sa satt att bade individen

4 Det finns exempelvis nya belagg som pekar pa att detta varierar beroende pa hur mycket
arbetslivserfarenhet individen har. En studie visar resultat for ett flertal europeiska lander,
dock ej Sverige, som tyder pé att komplementaritet mellan grundutbildning och upplarning
pé jobbet 4r begréinsad till individer med relativt kort arbetslivserfarenhet (Brunello, 2001).
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och foretaget ar involverade i utbildningsbeslutet. Inom national-
ekonomisk forskning skiljer man pa generellt och foretagsspecifikt
humankapital. Med generellt humankapital avses produktivitets-
hojande fardigheter, som inte bara ar till nytta pa den arbetsplats
dar fardigheterna erhalls, utan ocksa pa stora delar av den Gvriga
arbetsmarknaden. Fdretagsspecifika kunskaper héjer daremot pro-
duktiviteten framst i det foretag som ger utbildningen. P& en
perfekt fungerande arbetsmarknad hojer generell utbildning pa
arbetsplatsen den anstélldes marknadsvarde. Humankapitalteorin
forutspar darfor att den anstéllde star for kostnaderna for den
generella utbildningen i form av lagre 16n under utbildningstiden.
Nar det galler foretagsspecifikt yrkeskunnande, sa ar problemet att
bade den anstallde och foretaget &r obendgna att bara kostnaderna
for investeringen. Om den anstéllde bédr kostnaderna kommer
denne att férlora mojligheterna att tillgodogéra sig intdkterna av
utbildningen vid en eventuell uppséagning. Om arbetsgivaren bér
kostnaderna, s3 kommer denne att forlora om den anstéllde véljer
att lamna foretaget. En l6sning ar att bada parter delar pd bade
kostnader och intékter av utbildningssatsningen. Rent teoretiskt ar
det alltsd mojligt att via I6nestrukturen skapa goda incitament for
arbetsgivaren att erbjuda utbildning och fér den anstdllde att
forbattra sin kompetens éver hela karridren.®

Kunskapen om omfattningen och betydelsen av de investeringar
som foretag och forvaltningar sjalva gor i sin personal &r relativt
bristféllig, d&ven om den i ett internationellt perspektiv ar for-
hallandevis god i Sverige. Under 1990-talet tycks fragestallningar
kring larande och kompetensutveckling ha blivit allt viktigare ndr
affarsstrategier utformas i foretag och forvaltningar (NUTEK,
1997). Utbildning pa arbetsplatserna ar omfattande bade matt i
termer av deltagande, utbildningstid och kostnader (se vidare
avsnitt 3.2). Samtidigt ar utbildningen olika omfattande i olika
typer av foretag och olika grupper pa arbetsmarknaden tar olika
mycket del av dessa utbildningssatsningar (se vidare avsnitt 3.6).

Intuitivt tycks det klart att utbildning pa arbetsplatsen gagnar
bade arbetstagaren och arbetsgivaren. Utifran framfor allt ameri-
kanska studier samt studier av olika féretag ser det ut som att detta
ocksa galler i praktiken (Hansson, 2001). Manga studier har visat
pa god lénsamhet av satsningar pa personalutbildning, sarskilt om
de kombineras med forandringar i arbetsorganisation i anslutning
till teknisk utveckling. I Ds 2000:49 fors en diskussion om betydel-

5 En lasvard och mer detaljerad beskrivning av personalutbildning i teorin ges i Ds 2000:38.
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sen av moderna flexibla organisationsformer for produktivitet,
sysselsattning, arbetsforhallanden och tillvaratagande av kompe-
tens. Rapporten redovisar &ven hur staten framjar utvecklingen mot
flexibla arbetsorganisationer.

NUTEK har i en serie studier pa svenska data analyserat effekter
av en modern flexibel arbetsorganisation pa produktivitet, syssel-
sittning och arbetsférhallanden. Ar 1995 genomfdrdes en enkit-
undersokning, dar chefer pd omkring 700 arbetsstallen besvarade
fragor om arbetsorganisation, personal, kompetensutveckling,
teknisk utveckling, innovationer, organisationsforandringar med
mera. Denna visade bland annat att foretagsstrategier med
inriktning pa decentraliserad arbetsorganisation och kompetens-
utveckling har en positiv koppling till produktivitet och tillvéxt. En
senare undersokning som avser ar 1997 pekar pa att detta positiva
samband fortfarande géller (NUTEK, 2000). Denna studie baseras
pa telefonintervjuer och postenkater till ett urval om 911 arbets-
stéllen med tjugo eller fler anstéllda. I analysen finner man bland
annat att de foretag som i storre omfattning satsar pa kompetens-
utveckling har mer dn 50 procent hdgre I6nsamhet (méatt som
foradlingsvarde per anstélld) an dem som inte alls bedriver sadan.
Skillnaden i produktivitet &r cirka 8 procent. Aven om det inte &r
fraga om kausala samband, sa starker denna studie uppfattningen
om att larande pa jobbet ar omfattande och I6nsam for foretag och
forvaltningar.

2.3 ...och for samhallet i stort

Sverige har traditionellt investerat betydande summor i att bredda
och samtidigt kontinuerligt héja nationens utbildningsniva. Den
offentliga sektorns satsningar pa att forse hela befolkningen med
en bred allménbildande grundutbildning och framfér allt de yngre
generationerna med en allt hogre utbildning motiveras huvudsak-
ligen genom de positiva externa effekter som utbildningsinveste-
ringar forvantas ha pa ekonomin och samhallet som helhet. Den
samhallsekonomiska avkastningen av utbildningsinvesteringar kan
med andra ord forvéntas vara storre an den privatekonomiska. Ut-
over den effektivitetshojande aspekten, har staten ocksa ett fordel-
ningspolitiskt intresse av utbildning och kompetensutveckling.

Det finns fa forskningsresultat om storleken pa den samhalls-
ekonomiska avkastningen, men daremot inkluderas utbildning ofta
i modeller for ekonomisk tillvixt inom den makroekonomiska
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forskningen. Samtidigt som det finns ett tydligt samband mellan
individers utbildning och deras 16n, sa talar mycket for att det
ocksa finns en makroekonomisk motsvarighet, det vill sdga att det
finns ett samband mellan investeringar i humankapital och tillvaxt.

Ett standardresultat inom forskningen &r att tillvaxten framfor
allt drivs av nivan pa humankapitalet, matt som genomsnittligt an-
tal skolar,® snarare an av forandringen i densamma. Det finns alltsa
mindre stod for att tillvéxten fortskridit snabbare i lander som har
forbattrat sina utbildningsresultat 6ver tiden (Storesletten och
Zilibotti, 1999). En mojlig tolkning &r att detta framfor allt speglar
problemen att méta humankapital. Vidare bortser berdkningarna
fran kunskaper som forvarvats informellt. Krueger och Lindahl
(1999) har dock presenterat resultat som visar att forekomsten av
matfel i tidigare studier har medfort att man underskattat
utbildningsokningens effekter pa tillvaxttakten. D4 justering gors
for dessa matfel uppmits tillvaxteffekter ocksd av forlangd
utbildning.

Exakt hur humankapitalet paverkar den ekonomiska tillvaxten &r
ofta empiriskt oklart. I vilken utstrackning det handlar om att
tillgangen pa humankapital underlattar tillvaratagandet av ny teknik
eller genom att utbildningen ger positiva externa effekter ar svart
att avgora. En viktig faktor i sammanhanget ar troligtvis ocksa
utbildningens betydelse for fortsatt larande béade i och utanfor
arbetslivet samt anpassning till nya arbetsforhéllanden.

Det larande som sker i arbetslivet har det forskats mindre kring.
Sambandet mellan denna form av humankapitalinvestering och
tillvaxt har varit svart att belagga empiriskt.” Detta kan delvis hanga
samman med bristen pa tillforlitiga matt pd kunskaper som
forvarvats genom arbete.

Vad som ur ett sysselsattnings- och tillvéxtperspektiv &r en
samhalleligt optimal utbildningsniva ar inte mojligt att utreda inom
ramen for denna studie. Om vi antar extremfallet att alla hade en
hogskoleutbildning, sa ar det svart att tanka sig att efterfragan pa
arbetskraft skulle kunna motsvara utbudet. | en ekonomi finns det
manga uppgifter, eller jobb, som inte kraver ndgon hdgre utbild-
ning. Det betyder ddaremot inte att utbildningen inte skulle ha
nagot varde for individen eller samhéllet. Utbildning ar viktigt for
demokrati, personlig utveckling, halsa och valfard, men kompe-
tensen skulle inte tillvaratas just i arbetssituationen. Vi aterkommer

& Se exempelvis Barro (1999).
7 Se bland annat kapitlet ”Utbildning for att mota framtida behov” i SOU 2000:7,
Lé&ngtidsutredningen 1999/2000.

33



Utbildning och kompetensutveckling for sysselsattning och tillvéxt Ds 2002:47

till privat- och samhallsekonomisk avkastning pa utbildning i
kapitel 5.

Arbetsuppgifternas kvalifikationsniva och arbetskraftens kom-
petens ar inga enkla fragor att analysera. De ar bada svara att méta
och saknar vedertagna definitioner. En ny studie tyder pa att det
bade forekommer under- och Gverutbildning i svenskt naringsliv,
vilket kanske inte ar sd Overraskande i sig. Institutet for till-
véxtpolitiska studier (ITPS) har bland annat jamfort individers
formella utbildningsniva med kvalifikationsniva pa arbetsuppgifter
for sysselsatta inom naringslivet ar 1999 (ITPS, 2001). Enligt deras
definitioner &r ndra 35 procent av den totala arbetskraften inom
naringslivet underutbildad, samtidigt som cirka 9 procent ar dver-
utbildad. Vid en internationell jamforelse tycks Sverige ha en
relativt hog andel underutbildade och en relativt 1dg andel Gver-
utbildade. Aven om denna studie ar en individstudie, sd &r den
ocksa intressant ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Att tolka de
svenska resultaten &r emellertid inte helt enkelt och i studien testas
en rad hypoteser om orsaker till dver- respektive underutbildning.
Den relativt h6ga andelen underutbildade visar att arbetskraftens
formella utbildningsniva understiger jobbens kvalifikationskrav i
svenskt néringsliv. Detta innebdr dock inte med sékerhet att
kompetensen saknas. Hur stor del av utbildningsbristen som
kompenseras av annat larande vet man tyvarr inte. Néar det galler
overutbildning, sd behover inte viss sddan vara negativt ur ett
tillvaxtperspektiv, i den man utbildning driver pa utvecklingen i
ekonomin pa langre sikt.
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3 Hur ser kompetensen ut i
Sverige idag?

Béde nationellt och internationellt finns en utbredd samstammig-
het kring dagens utvecklingstrender, som kraver kontinuerlig upp-
gradering och utveckling av kompetens. Flera aktuella studier som
baseras pa svenska data Over arbetsuppgifters kvalifikationsniva
visar att det har skett en gradvis nivahdjning de senaste decennier-
na.® De kvalificerade jobben har kommit att utgora en allt storre
andel av jobben pad den svenska arbetsmarknaden, matt med de
utbildningskrav som stélls i olika jobb. Le Grand et al (2001) visar
att denna nivahojning framst ar strukturellt betingad i den
meningen att den drivs av en strukturomvandling dar yrkesgrupper
och branscher med relativt hoga kvalifikationskrav véxer, medan
andra klasser och branscher gar tillbaka.

Hur ser da grundférutsittningarna ut for individers kunskaper
att matcha arbetsgivarnas kvalifikationskrav? Detta kapitel belyser
hur kompetensen ser ut i den vuxna befolkningen idag. Kapitlet
inleds med en diskussion om hur humankapitalet kan matas samt
en kort kvantitativ dversikt av olika former av vuxenutbildning och
kompetensutveckling. Humankapitalet &r intressant att studera
uppdelat pa flera olika satt. En uppdelning gors for olika grupper av
den vuxna befolkningen. Vi ser ocksa pa andelen hogutbildade i
olika branscher. Avslutningsvis illustreras skillnaderna med av-
seende pa kompetensutveckling for grupper med olika utbildnings-
bakgrund.

3.1 Att méata kunskaper och kompetens

Larande och kompetensutveckling sker i en mangd olika miljoer.
Det livslanga larandet innebar att individen lar under hela livs-
cykeln, medan den livsvida dimensionen tar fasta pa att larande sker

8Se Le Grand et al (2001); ITPS (2001) samt Aberg (under utgivning).
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i en méngd olika situationer vid sidan av det formella utbildnings-
systemen. Lite forenklat kan man séga att grunden for det livslanga
larandet laggs inom ramen for det formella utbildningssystemet.
Dérutover sker larande i arbetslivet bade genom kompetens-
utveckling i olika former som arbetsgivaren tillhnandahaller och i
samband med att arbetsuppgifterna utférs. Larande i arbetet kan
dven ske genom att arbetet &r organiserat pa ett sadant satt att de
anstéllda kontinuerligt utvecklar sin kompetens. En flexibel arbets-
organisation tar till vara och vidareutvecklar personalens kompe-
tens genom att delegera ansvar och befogenheter samt genom att
bredda arbetsuppgifterna. En vuxen individ kan ocksa ha behov av
kompletterande utbildning och kompetensutveckling utanfor
arbetslivet, dar det formella utbildningssystemet kan spela en viktig
roll. Vid sidan av allt detta aterfinns det informella larandet som
sker i situationer i det civila samhallet pa fritiden eller exempelvis i
foreningslivet.

I nationalekonomiska termer ar humankapital den samlade be-
teckningen pa alla de kunskaper och fardigheter som arbetstagaren
besitter. Empiriskt méts humankapital och skillnader i detta vanli-
gen med antal utbildningsar eller hdgsta utbildningsniva, vilket ger
ett robust matt pad humankapitalstocken. For att kunna jamfora
olika landers utbildningsnivaer, finns ett internationellt klassifice-
ringssystem som Kkallas International Standard Classification of
Education (ISCED). Vid internationella jamforelser kan resultaten
anda vara svartolkade, eftersom utbildningssystemen skiljer sig at. |
jamforelserna fangar man vanligen upp examinerade fran hogskole-
utbildning exempelvis, vilket inte nédvéandigtvis behdver vara lika
med individens utbildningsniva. Skillnader i examinationsfrekvens
lander emellan paverkar darmed resultaten. Det 4r ocksa s att vad
som réknas till hégskoleutbildning eller eftergymnasial utbildning
skiljer sig at mellan olika lander.

Den formella utbildningen utgér en bas for individens fortsatta
larande och indikerar samtidigt ett lands forutsattningar med av-
seende pa tillgang till kvalificerad arbetskraft. Med formell utbild-
ning som matt tas ingen hansyn till den kompetensuppbyggnad
som sker i och utanfor arbetslivet efter avslutad utbildning, men
utbildning &r naturligtvis en viktig grund for ménniskor att delta i
ett foranderligt arbetsliv.

Ordet kompetens anvéands i dagligt tal ofta i samband med ord
som utbildningsniva, kunskap, erfarenhet, formaga, larande och
fardighet. Det som kanske bast fangar upp kompetensbegreppet ér
formaga, vilket innebar att kunna anvanda kunskaper och erfaren-
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heter av olika slag praktiskt i en viss situation. Inom forskning
kring arbetsliv och arbetsplatslédrande definieras begreppet kompe-
tens som nagon form av kvalitativt agerande da kunskaper, fardig-
heter, attityder och forhéllningssatt omsatts i handling.’ Detta be-
grepp ar saledes betydligt mer mangfacetterat an matten ovan. Ett
alternativt matt pa kompetens utvecklades i bdrjan av 1990-talet
inom OECD-projektet International Adult Literacy Survey
(1ALS)." | detta projekt testades den vuxna befolkningens formaga
att forstd och anvanda tryckt och skriven information utifran tre
aspekter, som tillsammans ger en bild av "baskompetens”; férmaga
att lasa och forsta lopande text, formaga att tolka och anvanda
dokument sasom diagram, kartor och blanketter samt formaga att
utféra berakningar utifrdn underlag i texter och dokument.
Studien genomfdérdes inledningsvis i Sverige och i sex andra lander
under aren 1994 och 1995. Sammanlagt har undersokningar nu
genomforts i 21 lander under perioden 1994-98, via representativa
urval av befolkningen i aldrarna 16-65 ar. Den svenska undersok-
ningen borjar saledes bli inaktuell, men utéver denna saknas riktiga
matningar av vuxnas kunskaper. Nar vi studerar tillgang till human-
kapital far vi darfor huvudsakligen hélla till godo med mer formella
utbildningsmatt.

3.2 Utbud av utbildning och kompetensutveckling

Grunden for en individs kunskap och formaga till att lara nytt laggs
i unga ar. Efter ungdomsutbildningen har individer som avbrutit
studierna eller har behov av kompletteringar sedan Iang tid tillbaka
kunnat lasa in eller komplettera kunskaper i den kommunala
vuxenutbildningen. Arbetsmarknadsutbildningen har givit framst
arbetslésa mojligheter att uppgradera sin yrkeskompetens och i viss
man att omskolas till helt nya yrken. Nya satsningar pa utbildning
och kompetensutveckling pa 1990- och 2000-talet har vidare okat
mdjligheterna for vuxna att ta igen den formella kunskap som de
inte byggde upp i ungdomsaren, att uppdatera och uppgradera sin
kompetens. Det finns ocksa flera exempel pa att Sverige har en

® For en begreppsdiskussion kring kunskap, kompetens och larande, se http://www.apel.nu/.
APeL ér ett regionalt centrum for forskning och utveckling i arbetsplatslarande.

10 OECD and Statistics Canada (2000). Se d&ven OECD och Statistics Canada (1995) samt
OECD and Human Resources Development Canada (1997).

11 Begreppet baskompetens introducerades av NUTEK, som i en studie vagde samman
resultaten fran de tre delarna till ett matt kallat baskompetens (Lindén och Kvarnstrom,
1999).
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vélutvecklad grundstruktur for utbildning och larande, som inte
bara galler den formella utbildningen. Vi har sedan lang tid tillbaka
traditioner av folkbildning. Ett annat exempel &r studieledighets-
lagen, som infordes ar 1975 och ger en arbetstagare ratt att under
vissa forutsittningar ta ledigt for utbildning. Det sker ocksa en
betydande kompetensuppbyggnad runt om pa arbetsplatserna.
Under hostterminen 1998 berdknade SCB (2001h) att drygt 2,2
miljoner eller cirka 44 procent av hela den vuxna befolkningen
deltog i ndgon form av vuxenutbildning, inklusive personalutbild-
ning. Utbildningsutbudet ar saledes mycket omfattande. Denna
andel har okat kraftigt under slutet av 1990-talet, vilket huvud-
sakligen beror pé att delar av utbildningen har expanderat och i viss
man pa att tackningen i statistiken har forbattrats.

Lasaret 1999/00 aterfanns drygt 240 000 helarsstuderande i folk-
hdgskola, kommunal vuxenutbildning och kvalificerad yrkesutbild-
ning samt cirka 50 000 elever (inklusive deltid) i svenskunder-
visning for invandrare, vuxenutbildning foér utvecklingsstdrda och
statens skolor for vuxna. Darutdver samlade studieférbunden cirka
2,8 miljoner kursdeltagare, vilket uppskattningsvis motsvarar cirka
90 000 helarsekvivalenter. Vidare deltog 262 000 helarsstudenter i
grundutbildning pa hogskola och cirka 18 000 var aktiva i forskar-
utbildningen. Under ar 2000 deltog ocksa drygt 30 000 personer i
manaden i arbetsmarknadsutbildning (Prop. 2001/2002:1).

Den privata utbildningsmarknaden &r véxande, men att fa en
nagorlunda heltackande bild av de privata utbildningsanordnarnas
utbildningsutbud ar svart, for att inte sdga omojligt. Enligt SCB:s
foretagsstatistik uppgick antalet privata utbildningsforetag ar 1999
till cirka 3 500, som tillsammans omsatte ndrmare 14 miljarder
kronor, vilket ger en viss uppfattning om volymen pé den privata
utbildningsmarknaden.* Sedan ar 1993 har antalet utbildningsfore-
tag narapa tredubblats och deras sasmmanlagda omsattning har mer
an fyrdubblats. | statistiken over privata utbildningsforetag ingar
exempelvis sa kallade fristdende skolor inom grund- och gymnasie-
skolan, men det storsta antalet foretag aterfinns inom kategorin
vuxenutbildning. Foretagsstatistiken fangar endast in foretag med
utbildning som dominerande verksamhet. Exempelvis kan data-
konsultféretag ge utbildning, utan att for den skull klassificeras
som utbildningsféretag, eftersom de huvudsakligen sysslar med
konsultverksamhet. Hur omfattningen av utbildning som tillhanda-
halls av icke-utbildningsforetag utvecklas vet vi saledes inte.

12 Engskilda naringsidkare, exempelvis inom trafikskoleverksamhet, ingdr inte i dessa siffror.
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Utbildningen pad de svenska arbetsplatserna studeras l6pande
sedan ar 1986 av SCB. Statistiken gors halvarsvis och som ett tillagg
till arbetskraftsundersokningen (AKU). Urvalet bestar av omkring
13 000 sysselsatta personer i aldrarna 16-64 ar. Det ar intervjuper-
sonerna sjélva som i undersékningen uppger hur mycket personal-
utbildning de har deltagit i de senaste sex manaderna. Andelen
sysselsatta som deltagit i ndgon form av personalutbildning har
legat ganska stadigt pa omkring 40 procent sedan mitten av 1990-
talet och framéat. Under andra halvaret 2001 uppgick den till 46
procent.”* Den genomsnittliga utbildningstiden per deltagare har
under samma period legat pa runt 6 dagar per halvar. Fér andra
halvaret 2001 var denna siffra 6,6 utbildningsdagar. Ytterligare ett
matt pad personalutbildningens omfattning ar andelen utbildnings-
tid i forhallande till den totala arbetstiden, vilken uppgick till 3,3
procent under andra halvaret 2001. Personalutbildningen éar
betydande &ven i termer av kostnader. SCB har beréknat de totala
kostnaderna for personalutbildning till mellan 29 och 33 miljarder
kronor per halvar under aren 1998 och 1999 (SCB, 2001c).* Denna
statistik visar att personalutbildningen ar betydande bade matt i
termer av deltagande, utbildningstid och kostnader. Samtidigt som
utbildningsbehovet tenderar att 6ka och den formella utbildningen
har expanderat under 1990-talet, sa forefaller dock personal-
utbildningen inte ha 6kat ndmnvart.

Kompetensutveckling i form av larande i arbetet hanger néra
samman med utformning av arbetsorganisation bland annat. Hur
individens kompetens tillvaratas och utvecklas paverkas i hog grad
av hur arbetet organiseras och leds. | studier genomfdrda av
NUTEK definieras flexibla arbetsorganisationer utifran kriterier
om decentralisering av ansvar, en stor del kompetensutveckling i
det dagliga arbetet, tillampning av arbetsgrupper och arbetsrotation
samt I6nesystem som stdder ansvarstagande och kompetens-
utveckling. Resultat fran dessa studier, avseende ar 1995, tyder
bland annat pa att mellan 13 och 26 procent av arbetsstillena i
Sverige kan karakteriseras som flexibla beroende pa vilka kriterier
som anvandes (NUTEK, 1996 och NUTEK, 1999a). Detta visar pa
en stor potential for utveckling av arbetsorganisation och ett dkat

13 personalutbildning definieras har som utbildning som helt eller delvis bekostas av arbets-
givaren och omfattar bade lararledd utbildning och sjalvstudier. Vidare ingar upplarning av
handledare for nya arbetsuppgifter, daremot inte annat larande pa arbetsplatsen som sker i
det dagliga arbetet.

14 Kostnaderna &r skattade utifran schablonméssiga berakningar och inkluderar &ven
arbetskostnader (I6nekostnader) som skall motsvara produktionsbortfallet da den sysselsatte
deltar i utbildning istéllet for i produktionen.
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kompetensutnyttjande i arbetet. Darmed inte sagt att alla verk-
samheter gynnas av en organisationsforandring mot mer flexibla
arbetsformer. | en senare understkning som avser ar 1997 anger
cirka 80 procent av de studerade fOretagen att de bedriver
kompetensutveckling (NUTEK, 2000a). Vidare pekar analysen pa
en tendens till lagre forekomst av decentraliserade arbetsorganisa-
tioner och lagre férekomst av personalutveckling, i form av samtal
eller planering, ar 1997 jamfort med ar 1991. Sammantaget tycks
det saledes finnas en potential att ytterligare oka forekomsten av
larande pa svenska arbetsplatser.

En satsning pa kompetens- och organisationsutveckling som
vander sig till saval arbetslosa som anstillda i foretag, offentlig
sektor, organisationer och egenfdretagare ar Europeiska social-
fondens program Véxtkraft mal 3 (Néaringsdepartementet, 2000).
Det nya mal 3 ersétter tidigare mal 3 och mal 4 och har till uppgift
att starka individens stéllning pa arbetsmarknaden, huvudsakligen
genom kompetensutveckling, samtidigt som programmet ocksa
utgar fran arbetsplatser och deras behov. Forutsittningen for att fa
ersattning &ar att foretaget har genomfért en kompetens- och
verksamhetsanalys som ett led i en utvecklad arbetsorganisation
och som grund for arbetsplatsernas langsiktiga kompetens-
forsorjning. Stod for sina kostnader for att genomfdra analysen ges
till sm& och medelstora foretag och sma och medelstora
verksamheter inom offentliga sektorn.”> Kompetensutveckling i
foretag och offentliga forvaltningar stimuleras genom att dessa far
en ersittning motsvarande 20-40 procent av bruttolénen for den
tid de anstéllda deltar i kompetensutveckling, dock i normalfallet
hdgst 1 procent av den totala bruttoldnesumman i foretaget.

Hela mal 3-programmet omfattar perioden 2000-2006 och
omsluter totalt cirka 24 miljarder kronor, varav EU svarar for drygt
6 miljarder kronor. Kostnaderna for insatsomrade 1, kompetens-
utveckling for sysselsatta som beskrivs ovan, beraknas uppga till
totalt 15,3 miljarder kronor under samma period och av dessa
finansieras 16 procent vardera av Sverige och EU.

En forsta uppfdljning, som géller beviljade projekt till och med
sista januari ar 2001, visar att 55000 personer, fordelat pa drygt
2 000 beviljade projekt, deltar i kompetens- och organisationsut-
veckling inom Vaxtkraft mal 3.° Det ar dock svart att fa nagon
uppfattning om omfattningen av kompetensutvecklingen. Riks-

15 Egenforetagare har mojlighet att inom denna &tgérd delta i natverk for att fa hjalp av
varandra att genomfora kompetens- och verksamhetsanalys.
16 Enligt pressmeddelande fran Svenska ESF-radet (http://www.esf.se/).
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revisionsverket (RRV) har genomfort en deluppféljning av insats-
omradet kompetensutveckling for sysselsatta inom mal 3. Vid ut-
gangen av ar 2001 hade sammanlagt narmare 18 000 atgarder
(analys, kompetensutveckling och natverk) paborjats eller avslu-
tats, varav den dominerande atgardstypen i detta inledande skede av
programperioden var den kompetens- och verksamhetsanalys som
namns ovan. Enligt en enkat till ett begransat urval av foretag och
deltagare som avslutat en kompetensutvecklingsatgard, uppskattas
medellangden pa utbildningarna till 116 timmar per deltagare
(RRV, 2002). Medianvardet lag dock pa 40 timmar, motsvarande en
ungefarlig arbetsvecka. | princip samtliga deltagare i enkaten ansag
att kompetensutvecklingen hade haft en positiv betydelse for dem i
deras arbetsroll pa arbetsplatsen. Kompetensutvecklingens bety-
delse for deltagarnas stéllning pa arbetsmarknaden bedéms dock
inte vara lika stor. Med tanke pa det begransade urvalet och den i de
flesta fall mycket korta tid som hade forflutit sedan kompetens-
satsningarna avslutades bor resultaten tolkas med stor forsiktighet.

3.3 Ar vi lika bra som andra?

I ett internationellt perspektiv har Sveriges befolkning generellt
sett en hog kompetens och larandemojligheterna fér vuxna ar
relativt val utbyggda, bade i och utanfor arbetslivet. Detta visar en
oversikt av ett tiotal olika indikatorer, som framfor allt bygger pa
internationell utbildningsstatistik fran OECD gallande ar 1999,
som belyser Sveriges kompetensforsorjning ur ett internationellt
perspektiv (Aspgren, under utgivning). Tillsammans med oOvriga
nordiska lander, Nya Zeeland och Osterrike hor Sverige ocksa till
de linder som spenderar mest pd utbildning. Ar 1998 uppgick
Sveriges offentliga utgifter for utbildning till 8 procent av BNP."
Sverige, Norge, Finland och Danmark &r de lander som presterar
vil och relativt jamnt Over olika omraden i Gversikten. Givetvis
finns det ocksa omraden dar Sverige kommer mindre val ut och dar
det fortfarande finns utvecklingsmdjligheter.

Oversikten visar bland annat att en relativt stor andel av den
vuxna befolkningen i Sverige jamfort med andra OECD-lander
dtminstone har en gymnasieutbildning. Aven om Sverige redan
ligger bra till i friga om gymnasieutbildning bland aldre, sa visar en
jamforelse mellan yngre och aldre att utvecklingen ocksa har gatt

17 Detta matt inkluderar saval direkta utgifter for utbildningsinstitutioner som offentliga
bidrag till privat sektor (exempelvis for studerandes levhadsomkostnader) (OECD, 2001b).
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framat. Andelen i den vuxna befolkningen i Sverige som har minst
en hogskoleutbildning ar ocksa forhallandevis hog — en andel som
okar sett over olika alderskategorier. Intressant ar ocksa att Sverige
presterar toppresultat i praktiska tester av den vuxna befolkningens
baskompetens, enligt OECD-projektet IALS. Dessa tester har
dock som sagt nagra ar pa nacken. Skolverket (2002) visar vidare
att svenska femtonaringar presterar signifikant battre &n OECD-
genomsnittet i praktiska tester pa kunskapsomradena; lasforstaelse,
matematiskt kunnande och naturvetenskapligt kunnande. Detta
enligt OECD-projektet Programme for International Student
Assessment (PISA) for ar 2000. Undersokningarna upprepas vart
tredje ar."®

Nar det galler kompetens finns det emellertid ocksd nagra
oroande tecken. Sverige har en relativt 1dg andel av arbetskraften
med minst tredrig hogskoleutbildning. Det ar dock troligt att
andelen med langre hdgskoleutbildning kommer att 6ka framéver,
eftersom allt fler tvaariga utbildningsalternativ har omvandlats till
tredriga samtidigt som antalet utbildningsplatser har expanderat
kraftigt. Under perioden 1997-2001 har antalet hogskoleplatser
Okat med 80 000 och fortsatt expansion &r planerad. Mer oroande
ur ett arbetsmarknadsperspektiv ar att Sverige har ett relativt lagt
tillskott av examinerade naturvetare och tekniker, &ven om Sverige
pa senare ar har passerat viktiga konkurrentlander som USA,
Kanada och Tyskland. Tyngdpunkten i utbyggnaden av hégskole-
utbildningen har legat inom de naturvetenskapliga och tekniska
omradena, men avgorande for att undvika fortsatt brist pa denna
kompetens tycks vara att Oka intresset for naturvetenskap och
teknik bland ungdomar och i synnerhet bland kvinnor. Generellt
sett ar dock svenska kvinnor relativt valutbildade i ett inter-
nationellt perspektiv. Idag ar inte brist pa utbildningsplatser inom
hogskolan forklaringen till det laga antalet studenter inom vissa
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar, utan det handlar
snarare om bristande rekryteringsunderlag i gymnasieskolan med
nuvarande krav pa forkunskaper. Det ar ocksd ett problem for
hogskolan att hitta kompetenta larare pa omradet i och med expan-
sionen. Staten har tagit flera initiativ for att 6ka intresset fér na-
turvetenskap och teknik bland unga. Skolverket och Hogskolever-
ket driver pa regeringens uppdrag ett flerarigt projekt (NOT-
projektet), som syftar till att stimulera intresset for naturvetenskap
och teknik (se &ven avsnitt 7.4).

18 Se aven den internationella rapporten fran OECD (2002).
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Aspgren (under utgivning) visar vidare att vuxnas larande-
mojligheter generellt sett ar val utbyggda i Sverige jamfort med
andra lander, bade i och utanfor arbetslivet. Enligt OECD:s IALS-
projekt lag deltagandet bland vuxna i Sverige i nagon form av
formell fort- och vidareutbildning pa cirka 52 procent, jamfort med
cirka 40 procent i majoriteten av landerna i studien.”® Oavsett
institutionella villkor tycks fort- och vidareutbildning saledes vara
relativt lattillganglig. Sverige tillhor ocksa de lander som ligger klart
Over genomsnittet bland EU-landerna ndr det géller sysselsatta som
deltar i personalutbildning. Aven nar det géller férekomst och ut-
veckling mot flexibla arbetsformer havdar sig Sverige val i inter-
nationella sammanhang. Slutligen placerar sig Sverige pa tredje plats
i en rankning bland OECD-ldnder 6ver andelen i formell
utbildning som ar minst 35 ar. Samtidigt gor forfattaren bedom-
ningen att det fortfarande tycks finnas en utvecklingspotential bade
ndr det géller arbetsorganisation och kompetensutveckling i arbetet
samt nér det galler det formella utbildningssystemets flexibilitet for
att ytterligare vidga larandemajligheterna for vuxna.

Under varen 2001 beslutade riksdagen om mal och en nationell
strategi for hur vuxnas larande skall férverkligas i ett samhdlle
praglat av livslangt larande. Fokus skiftas fran undervisning i
skollika former till ett mer flexibelt stdd for individens larande.
Innehdll, tidpunkt och form skall anpassas till den enskildes
onskemal, behov och forutsattningar. Utvecklingen innebar att
efterfragestyrningen blir central i vuxenutbildningen. Vikten av att
finna samverkansformer foér ndrmare kopplingar mellan det
formella utbildningssystemet och arbetsplatsen poéngteras.

3.4 Svenska befolkningens utbildningsniva

En indelning av befolkningen, 16-64 ar, i grupperna sysselsatta,
arbetslésa och personer utanfor arbetskraften visar att utbildnings-
strukturen skiljer sig at mellan dessa grupper. Generellt sett har
sysselsatta en hogre utbildningsniva an arbetsl6sa och personer
som star utanfor arbetskraften. Bland de arbetslésa och i synnerhet
bland personer utanfor arbetskraften, sa ar det betydligt fler som
endast har en forgymnasial utbildning som hdgsta utbildning ar
2001, jamfort med de sysselsatta (AKU, SCB). Bland personer
utanfor arbetskraften har nédra 40 procent hogst en férgymnasial

19 Exklusive heltidsstuderande 16-24 ar och individer som har fatt mindre an sex timmars
utbildning.
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utbildning, vilket gér den nivan till den vanligaste i den kategorin.
Omkring halften av bade sysselsatta och arbetslosa har en
gymnasieutbildning som hdégsta utbildning. Nér det géller efter-
gymnasialt utbildade i de olika kategorierna av befolkningen, sa
ligger denna andel pd knappt 32 procent bland de sysselsatta,
medan motsvarande andel bland arbetslosa och personer utanfor
arbetskraften ar ungefar halften sa hog.

Om man vander pa resonemanget och istéllet ser pa sysselsatt-
ningsstatus bland personer med olika utbildning, sa r skillnaderna
aterigen vésentliga pa det sattet att sysselsattningen ar hogre ju
hogre utbildningsniva personen har. Med hjalp av longitudinella
data kan man folja individer med olika utbildningsbakgrund och se
sysselséttningsstatus vid olika tidpunkter fér samma grupp av indi-
vider. | tabellen redovisas hur stor andel som forvarvsarbetade ar
1985 respektive ar 1998 av befolkningen som var i dldern 30-44 ar
1985.

Tabell 3.1: Andel forvarvsarbetande ar 1985 respektive ar 1998 for
befolkningen som var 3044 ar 1985.

Utbildningsniva 1985 1998

Alder 30-34 35-39 40-44 | 30-34 35-39 40-44
Forgymnasial 85 87 88 74 72 66
Gymnasial 89 91 92 79 78 73
Eftergymn < 3 ar 94 94 96 93 92 89
Eftergymn > 3 ar 94 95 96 95 94 92
Kélla: SCB.

Resultaten i tabellen ovan illustrerar tydligt att sysselsdttningen &r
hogre, ju hogre utbildningsniva individen har. Detta géller genom-
gaende bada aren och oavsett alder.

Utbildningsnivdn hos sysselsatta brukar anvandas for att
illustrera det faktiska anvidndandet av produktionsfaktorn human-
kapital. FOr att ocksa ticka in potentiella sysselsatta ser vi fort-
sattningsvis i detta avsnitt huvudsakligen pa hela den vuxna befolk-
ningens utbildningsniva. Uppgifterna ar huvudsakligen hamtade
fran SCB:s utbildningsregister.

Sammantaget har 45 procent av den vuxna befolkningen i Sverige
minst en tredrig gymnasial utbildning som hogsta utbildning ar
2001, medan 16 procent har minst en trearig eftergymnasial utbild-
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ning. | diagram 3.1 redovisas hogsta uppnadda utbildningsniva i
den vuxna befolkningen fordelat pa kon.

Diagram 3.1: HOgsta utbildningsniva i befolkningen, 25-64 ér,
ar 2001.

Andel (%) av respektive total
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uppgift saknas <3&r 3ar <2é&r 24&r >3ar

Kélla: SCB.

Nara hélften (48 procent) av den vuxna befolkningen har en
gymnasial utbildning som hogsta utbildning. En majoritet av dessa
har en kortare gymnasieutbildning pa hogst tva ar. Andelen efter-
gymnasialt utbildade uppgar till 30 procent, varav hélften har en
minst trearig eftergymnasial utbildning. Resterande 22 procent har
enbart en forgymnasial utbildning. Kvinnorna ar ndgot mer val-
utbildade dn mannen, som i stdrre utstrackning har en férgymnasial
utbildning och i mindre utstrackning en eftergymnasial utbildning.

Befolkningens utbildningsniva har stigit kontinuerligt. P4 1960-
talet infordes den obligatoriska nioariga grundskolan och gymna-
sieskolan har byggts ut i flera steg. 1990-talet préglas framst av
satsningen pa kommunal vuxenutbildning genom kunskapslyftet
samt expansionen av hoégskolan. Under denna period har vidare
gymnasieskolan reformerats och samtliga utbildningsvédgar har
blivit treariga. Utbildningsnivan i olika aldersgrupper speglar i stort
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sett utbildningens dimensionering under den period da respektive
aldersgrupp véxte upp (se tabell 3.2).

Tabell 3.2: Utbildningsniva i befolkningen 25-64, andel (%) av
man respektive kvinnor i respektive aldersgrupp, ar 2001.

Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial  Eftergymnasial

utb inkl utb utb < 3ér utb >3 ar
uppgift saknas
Alder  Man Kv Man Kv  Man Kv Man Kv
25-34 12 11 56 52 16 17 16 21
35-44 19 14 52 52 14 18 15 16
45-54 27 21 45 47 12 15 16 18
55-64 38 35 40 41 8 10 14 14
25-64 24 20 48 48 13 15 15 17

Kailla: SCB.

Utbildningsskillnaderna mellan olika aldersgrupper ar markanta.
Andelen foérgymnasialt utbildade varierar mellan 11 procent bland
kvinnor i aldern 25-34 ar och sa mycket som 38 procent bland man
i aldern 55-64 ar. Daremot &ar spridningen inte lika stor nar det
galler hogre utbildning. For bara nagra ar sedan éaterfanns den
storsta andelen med ladngre eftergymnasial utbildning bland dem
som dé var omkring 50 ar. Samtidigt hade de yngre aldersgrupperna
och framfor allt de i 30-arsdldern langt kvar till samma niva. |
samband med utbyggnaden av hogskolan sedan bérjan av 1990-talet
har nu de yngre gatt i kapp, och i vissa aldrar forbi, dem som éar
fodda i slutet av 1940-talet.

Skillnader i formell utbildningsniva mellan inrikes och utrikes
fodda diskuteras ibland som en orsak till de problem som moter ut-
rikes fodda péa arbetsmarknaden. Utrikes fodda har dock i genom-
snitt ungefar samma utbildningsniva som de som &r fodda i Sverige.
Att arbetsléshet dr vanligare bland utrikes fodda an bland svensk-
fodda totalt sett, tycks inte kunna forklaras av skillnader i utbild-
ningsniva. Bland de utrikes fodda ser vi att 27 procent har en hog-
skoleutbildning, jamfért med 30 procent bland de infédda
svenskarna (se tabell 3.3).
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Tabell 3.3: Utbildningsniva i befolkningen, 25-64 ar, fordelat efter
fodelseregion, ar 2001, procent.

. Efter- Efter- Uppg | Total
For-
gymn Gymn gym? gymon sak-
<3ar >3ar nas

Norden 30 45 10 12 3 100
EU15 (exkl
Norden) 20 37 12 22 9 100
Ovriga Europa 20 46 12 17 5 100
Afrika 24 42 11 14 9 100
Asien 28 34 12 17 9 100
Nordamerika/
Oceanien 9 27 14 36 13 100
Sydamerika 21 47 13 16 3 100
Utrikes fodda
totalt 25 41 11 16 6 100
Fodda i Sverige 20 49 14 16 0 100
Kélla: SCB.

Déremot finns skillnader i utbildning, beroende pa vilket land man
invandrat ifran och i vilket sammanhang. HOgsta andelarna
hogutbildade har de som invandrat fran Nordamerika/Oceanien,
dar andelen med minst tre ars eftergymnasial utbildning ligger pa
36 procent, vilket & mer 4n dubbelt s& hogt som bland de
svenskfodda. Invandrade fran de nordiska landerna har daremot
den l&gsta andelen med langre hodgskoleutbildning, vilket kanske
kan tyckas forvanande. Detta hanger dock troligen samman med
att manga av dem som invandrat fran Finland kom till Sverige
redan pa 1960- och 1970-talet och ar darmed betydligt aldre &n
manga andra invandrargrupper.

Ytterligare ett satt att analysera utbildningsnivan i Sverige &r att
jamfora olika typer av arbetsmarknadsregioner. Befolkningens ut-
bildningsniva ar en viktig produktionsforutsattning for regionerna
samt en betydelsefull faktor for att attrahera foretag att etablera
sig. Regionindelningen i tabell 3.4 nedan bygger pa NUTEK:s
indelning av Sverige i 81 lokala arbetsmarknader (LA).® Av dessa
har NUTEK bildat sex typer av sa kallade regionfamiljer, som é&r
grupperade utifran likheter i grundldggande produktionsforutsatt-
ningar; befolkning i arbetsfor alder, foretagsstruktur, utbildnings-

2 S5e NUTEK (1999¢) for en beskrivning av indelningen i regionfamiljer.
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struktur, ndrhet till kommuncentra och nérhet till universitets-
eller hoégskoleort. Storstadsregionerna Stockholm, Malmo, Gote-
borg bildar regionfamilj 1. | regionfamilj 2 aterfinns storre arbets-
marknadsregioner med universitet eller hégskola. Regionfamilj 3
bestar i huvudsak av regionala centra, ocksa dessa med en hdgskola
i de flesta fall. | regionalfamilj 4 finns sekundara centra. Sma-
regionerna 5 och 6 har de svagaste, men i stort sett likvérdiga,
produktionsforutsattningarna. Dessa delas upp med avseende pa
om privat eller offentlig sysselsidttning dominerar — dock inte i
tabellen nedan, da utbildningsstrukturen ar likvardig.

Tabell 3.4: Utbildningsniva i befolkningen, 20-64 ar, fordelat efter
regionfamilj, ar 2001, procent.

Hogst 2 ar Efter- Efter-

Regionfamilj gymn inkl ymn gymn< gymn Totalt
3ar . o

uppg saknas 3ar >3ar
Storstadsregioner 45 20 16 20 100
Universitets- och
hdgskoleregioner 50 19 15 16 100
Regionala centra 56 18 14 12 100
Sekundéra centra 61 18 11 9 100
Smaregioner 64 18 10 8 100
HELA RIKET 52 19 14 15 100

Kalla: NUTEK och SCB, egna berdkningar.

Andelen personer med lag utbildningsniva skiljer sig mycket at
mellan de olika arbetsmarknadsregionerna och &r l&gst i storstader-
na. Bade storstadsregioner och universitets- och hogskoleregioner
ligger under snittet for riket som helhet nar det galler utbildning
upp till tva ars gymnasium. Likasa ar skillnaderna betydande nar det
géller hogre utbildning och i synnerhet langre eftergymnasial
utbildning eller forskarutbildning — i smaregionerna har 8 procent
av den vuxna befolkningen minst en tredrig eftergymnasial
utbildning, medan motsvarande siffra for storstadsregionerna ar 20
procent. Att exempelvis en universitetsregion och en glesbygds-
region har olika forutsattningar ar naturligtvis inte sarskilt for-
vanande. Likvél &r resultaten ovan sldende och visar pa avsevirda
skillnader mellan olika arbetsmarknadsregioner nar det galler
forutsattningar for en vélutbildad arbetskraft.
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3.5 Andel hogutbildade i olika naringsgrenar

Att kunskap och kompetens &r viktigt for saval foretag som for-
valtningar rader det inga tvivel om. Globaliseringsprocessen, liksom
kunskaps- och teknikutvecklingen, stéller stora krav pa anpass-
ningsformaga i de foretag som vill behalla eller 6ka sin internatio-
nella konkurrenskraft. Utbildningsstrukturen paverkar naringslivs-
strukturen pa sa satt att god tillgdng pa hogutbildad arbetskraft
attraherar humankapitalintensiv produktion. Brist pa kvalificerad
arbetskraft gor diaremot att branscher och foretag har att valja pa
att klara sig med arbetskraft med en annan utbildning &n den
efterfragade, alternativt att etablera sig i lander dar tillgang pa
Onskad arbetskraft finns.

I en bilaga till Langtidsutredningen 1999/2000 konstaterade
NUTEK att Sverige, jamfort med ett antal OECD-lander, har en
naringslivsstruktur som i relativt hég grad ar préaglad av kunskaps-
intensiva verksamheter (NUTEK, 1999b). Data fran borjan av
1990-talet visade dnda att Sverige hade en lagre andel med lang uni-
versitetsutbildning inom samtliga understkta sektorer. Anled-
ningen var att de andra OECD-ldnderna, generellt sett, sysselsatte
en storre andel universitetsutbildade inom respektive sektor.
Forfattarna menade att Sverige behdvde en generell hdjning av
utbildningsnivan for att fa en mer konkurrenskraftig produktion av
varor och tjanster.

I vilken riktning har da utvecklingen gatt under den andra halvan
av 1990-talet? P4 uppdrag av Utbildningsdepartementet har SCB
studerat hur utbildningsstrukturen ser ut i olika naringsgrenar i
Sverige och i ett antal OECD-lander. Studier har genomforts vid
tre tillfallen avseende aren 1992, 1995 samt 1999. Om vi till att
borja med haller oss till den senaste statistiken, sa redovisas nedan
hur stor andel av de sysselsatta i olika ndringsgrenar som har en
hégskoleutbildning i Sverige jamfort med ett antal OECD-lander.?
Notera att sektorerna utbildning samt offentlig forvaltning med mera
inte redovisas konsekvent, eftersom vissa l&nder har brutit ur
utbildning ur offentlig sektor och andra inte. Detta gor att
jamforbarheten ndr det géller dessa branscher blir bristfallig. 1
studien finns inte heller uppgifter for okdnd néringsgren for alla
l&nder.

2 For jamforbarhetens skull, anvands genomgéende internationella ISCED 76 for klassifice-
ring av utbildning i undersékningen, det vill siga den dldre kodningen. Det &r darfor
vanskligt att géra en uppdelning pa kort och lang eftergymnasial utbildning, vilket annars
hade varit intressant. Vidare begrénsas antalet l&nder i jamforelsen av tillgédngliga data i
undersékningen.
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Tabell 3.5: Andel sysselsatta 25-64 ar med hogskoleutbildning,
branschvis i Sverige och nagra andra OECD-lander, ar 1999,

procent.

Naringsgren Sverige Norden* Spa-  Bel- Kanada USA
nien  gien

Jordbr, skogsbr

och fiske 10 14 5 8 35 22

Tillverkning 18 27 20 23 46 30

Energiprod. 32 43 41 32 67 33

Byggverksamhet 10 20 11 10 45 19

Handel, hotell och

restaurang 17 23 15 19 45 27

Transport och

kommunikation 15 22 21 17 48 29

Finansiell

verksamhet,

foretagstjanster 44 51 46 55 66 45

Utbildning 71 89 - 78 83 70

Off forv, vard mm 39 57 - 38 69 49

Uppg. saknas,

naringsgren okéand 20 - - - - 22

Totalt alla

néringsgrenar 31 41 27 33 56 36

Anm:

* Ovégt genomsnitt for Norge, Danmark och Finland.
— Ingen uppgift.
Kalla: SCB.

Undersokningen visar pa flera intressanta resultat. De narings-
grenar i Sverige som har hogst andel anstéllda med hdgskole-
utbildning ar utbildning, offentlig verksamhet, finansiell verksamhet
och foretagstjanster samt energi. Inom jordbruk och byggsektorn
finner vi ddremot de lagsta hégskoleandelarna. De andra OECD-
ldnderna i studien uppvisar ungefdr samma monster. Totalt sett
ligger framfor allt Kanada och i viss man USA pa betydligt hogre
hdgskoleandelar an vad som galler i Sverige, liksom i 6vriga lander
som ingar i studien. Jamfort med skillnaden som galler for den
totala ekonomin, sd ar glappet mellan Sverige och USA respektive
Kanada proportionellt sett storre framfor allt inom byggsektorn och
inom transport och kommunikation och i viss man inom tillverkning
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samt handel, hotell och restaurang. Detsamma géller jordbruks-
sektorn, dar det endast &r Kanada och USA bland de understkta
OECD-landerna som har en nagorlunda hog andel hogutbildade.
Inom sektorerna energi, utbildning och finansiell verksamhet och
foretagstjanster ligger Sverige i niva med USA.

SCB:s undersokningar tillater ocksa att vi studerar utvecklingen
mellan aren 1995 och 1999, av andel sysselsatta med hogskole-
utbildning, dven om antalet ingaende lander da blir &annu mer be-
grénsat (se tabell 3.6).

Tabell 3.6: Forandring (procentenheter) av andel sysselsatta, 25-64
ar, med hogskoleutbildning mellan dren 1995-1999*, branschvis.

Naringsgren Sverige  Spa- Belgien Fin- Kanada USA
nien land

Jordbr, skogsbr och

fiske -1,4 1,7 0,4 1,3 8,8 -0,1

Tillverkning 0,4 3,9 2,3 1,9 6,0 1,0

Energiprod. 8,2 4,7 4 -1,6 10,4 0,5

Byggverksamhet 0,8 1,2 2,1 -0,6 5,2 1,1

Handel, hotell och

restaurang 0 3,8 19 1,7 12,8 1,6

Transport och

kommunikation 0,7 4,7 3,1 -0,1 10,7 -0,7

Finansiell

verksambhet,

foretagstjanster -1,4 6,1 6,6 0 4,3 2,0

Off forv, vard,

utbildning, mm 1 3,7 - - - -

Uppg. saknas,

néaringsgren okénd -17,1 - - 1,9 - -

Totalt alla

naringsgrenar 1,2 4.4 3 1,8 8,6 -2,1

Anm:

* For Finland anvinds data fran 1995 och 1997. F6r Kanada anvands data fran
1994 och 1999.

— Ingen uppgift.

Kalla: SCB.

Tabellen ovan visar pa en mycket varierad utveckling under andra
halvan av 1990-talet bade bransch- och landervis. Kanada har
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upplevt den storsta procentuella 6kningen. | Sverige &r det inom
energisektorn som andelen hdgskoleutbildade har dkat mest, medan
andelen daremot har minskat inom finansiell verksamhet och
foretagstjanster. Utvecklingen av tillgangen pd humankapital inom
olika naringsgrenar paverkas av in- och utflodet av personer bland
dem som 4r sysselsatta samt av de strukturella fordndringar som
har skett under den undersdkta perioden. Totalt i den svenska
ekonomin har andelen hogutbildade 6kat med 1,2 procentenheter
under perioden 1995 till 1999, vilket forefaller lagt. Den pagaende
hogskoleexpansionen kan forvantas sla iggnom mot en hogre andel
hdgskoleutbildade framover.

3.6 Utbildningsgap forstarks i arbetslivet

Idag talas ibland om polarisering eller om den tudelade arbets-
marknaden, dar en grupp manniskor gar mot allt mer kvalificerade
arbeten och mycket larande i arbetet, medan en annan grupp inte
alls upplever samma positiva utveckling. Att olika grupper av
arbetskraften far olika mojligheter till utbildning och kompetens-
utveckling ar naturligtvis ingenting nytt. Det &r dock rimligt att
tanka sig att den reella kunskapsklyftan ar storre idag an den var
tidigare, mellan dem som ldmnar skolan utan tillrackliga kunskaper
och dem som utnyttjar larandemojligheterna fullt ut? Lagre
utbildade personer far i genomsnitt mindre tillgang till personal-
utbildning an hogre utbildade. Over ett arbetsliv kan detta resultera
i stora ackumulerade skillnader mellan olika grupper. Arbetskraften
riskerar att uppdelas i en hogre utbildad grupp som genom ater-
kommande kompetensutveckling ytterligare forbattrar sina kun-
skaper, samtidigt som en lagre utbildad grupp far se sin kompetens
bli allt mer foraldrad.?

Ds 2000:49 innehaller bland annat en redovisning av SCB:s
personalutbildningsstatistik for andra halvaret 1998 respektive
1999. Denna genomgang visar att omfattningen av personalutbild-
ning bland sysselsatta ar betydande, men att olika grupper pa
arbetsmarknaden tar olika mycket del av personalutbildning. For-
fattarna visar att yngre och dldre deltar i mindre utstrdckning &n
medelalders. Kvinnor och mén deltar i ungefar samma utstrackning,

22 3¢ exempelvis "Livslangt larande for alla”, slutrapport fran panelen Utbildning och larande
i Teknisk Framsyn (www.tekniskframsyn.nu).

2 Eor en internationell studie, se OECD (1999). Denna studie visar pa en 6kad polarisering
bade inom och mellan lander i betydelsen att vidareutbildning och kompetensutveckling
tenderar att forstarka redan befintliga skillnader i utbildningsbakgrund.
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men man har nagot langre genomsnittlig utbildningstid. Vidare
deltar l&gre utbildade i mindre utstrdckning &n hogre utbildade,
liksom deltidsarbetande deltar i mindre utstrdckning &n heltids-
arbetande. Mgjligheterna att delta i personalutbildning varierar
ocksa mellan naringsgrenar och foretagsstorlek. | sma foretag del-
tar man i mindre utstrdckning an i stora foretag. Slutligen ar del-
tagandet i personalutbildning mindre bland sysselsatta i vissa
naringsgrenar sasom byggverksamhet och jordbruk, skogsbruk och
fiske &n i Ovriga ndringsgrenar. En uppdatering som avser andra
halvaret 2001 visar att aggregerade siffror huvudsakligen gar i
samma riktning som i den sammanstélining som gjordes i
Ds 2000:49. Denna information baseras pa okontrollerade medel-
véarden, men det finns dven en studie som samtidigt standardiserar
resultaten for en méngd variabler som exempelvis kon, utbildning,
alder och foretagsstorlek, och huvudsakligen visar liknande resultat
som personalutbildningsstatistiken ovan (Orrje, 2000).%

Vidare visar en undersékning som vander sig till foretag bland
annat att kompetensskillnader mellan industri- och tjansteféretag
forstarks via personalutbildning. Mellander och Savvidou (2001)
baserar resultaten pa tva foretagsenkater, Planenkéten och Tjanste-
enkaten, som genomfordes under ar 2000. Tjansteforetagens
anstéllda &r mer vélutbildade samtidigt som personalutbildningen &r
mer omfattande i de undersdkta tjansteféretagen an i industri-
foretagen. Mojligheter till personalutbildning bland olika fackliga
kollektiv har bland annat studerats av LO (2000). De visar att
anstdllda som &r medlemmar i SACO i genomsnitt &gnar 4,7
procent av arbetstiden at utbildning, medan motsvarande siffror for
TCO:s medlemmar &r 3,7 procent och for LO-kollektivet endast
1,6 procent. Skillnaderna har dessutom tkat Over tiden.

Antalet utbildningsdagar en individ kan forvantas delta i
sammanlagt Over ett arbetsliv & omfattande. Enligt ett scenario,
som SCB har gjort med hjélp av personalutbildningsstatistiken for
andra halvaret 2000, handlar det om nara 200 utbildningsdagar fran
25 till 64 ars alder.” Vidare skiljer sig antalet utbildningsdagar 6ver

2 Denna studie baseras pa individdata fran 1991 ars Levnadsnivaundersékning (LNU) och
undersoker vilka faktorer som dels bestimmer huruvida anstéllda erhéller upplarning pa
jobbet eller inte och dels antalet utbildningsdagar. Fragorna i LNU 1991 galler huruvida
individen har genomgatt utbildning pa betald arbetstid under de senaste tolv ménaderna samt
hur manga hela dagar denna utbildning har varat sammanlagt.

% | OECD:s Education at a Glance 2001 publiceras liknande berdkningar om forvantade
timmar i dterkommande utbildning och kompetensutveckling (utanfor formell utbildning)
som gjorts utifran IALS-data. Dér finns dock inga uppgifter for Sveriges del. Genomsnittet
ligger pa 1 730 timmar fran 25 till 64 ars alder, vilket omraknat i utbildningsdagar om atta
timmar motsvarar 216 dagar.
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ett arbetsliv kraftigt at beroende pa den sysselsattes utbildnings-
bakgrund (se tabell 3.7).

Tabell 3.7: Uppskattat antal dagar i personalutbildning under ett
arbetsliv, 25-64 ar, for olika utbildningskategorier.

Utbildningsniva Antal dagar Index*
Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Hogst 9 ar 137 165 47 47
Gymnasium < 34ar 137 153 47 43
Gymnasium 3 ar 196 194 68 55

Eftergymn <3 ar 305 259 105 73

Eftergymn > 3 ar 290 355 100 100

Anm:

* Antalet uthildningsdagar for sysselsatta med lagre utbildning i procent av de
sysselsattas med minst tredrig eftergymnasial utbildning, bland méan respektive
kvinnor.

Kalla: SCB.

Berékningen ar visserligen en syntetisk skattning, men det finns
inget skél att tro att skattningsmetoden gynnar eller missgynnar
nagon speciell kategori. Darfor bor skattningarna trots allt vara
jamforbara mellan kategorierna. Enligt denna uppskattning
kommer en person som har mindre &n tre ars gymnasial utbildning
att delta i knappt halften s& manga dagars personalutbildning som
en person med minst tredrig eftergymnasial utbildning. For
kvinnor uppskattas antalet utbildningsdagar vara nagot fler an for
man.

SCB har &ven tagit fram motsvarande uppgifter for “atgards-
utbildning”, vilket inkluderar alla typer av arbetsmarknadspolitiska
atgarder som SCB klassar som kompetenshdéjande. Hit raknas
framfor allt arbetsmarknadsutbildning, men &ven arbetslivs-
utveckling, arbetsplatsintroduktion och datortek. Dessa berak-
ningar grundas pa data for ar 1997.
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Tabell 3.8: Uppskattat antal dagar i "atgardsutbildning” under ett
arbetsliv, 25-64 ar, for olika utbildningskategorier.

Utbildningsniva Antal dagar Index*
Mén Kvinnor Maéan Kvinnor
Hogst 9 ar 492 569 265 298

Gymnasium < 3ar 443 405 239 212
Gymnasium 3 ar 380 436 205 228
Eftergymn <3 ar 278 211 150 110
Eftergymn > 3 ar 186 191 100 100

Anm:

* Motsvarar utbildningsdagar for personer med lagre utbildning i procent av dem
med minst tredrig eftergymnasial utbildning, bland man respektive kvinnor.

Kélla: SCB.

Precis som man kan forvanta sig, sa tycks sambandet mellan
tidigare utbildning och antal utbildningsdagar vara negativt, enligt
dessa berdkningar. Tvértemot vad personalutbildningsstatistiken
visar, sa erhaller en individ med mindre &n tre ars gymnasie-
utbildning mer an dubbelt s& manga dagar i atgardsutbildning &n en
person med ladngre eftergymnasial utbildning under ett fiktivt
arbetsliv. Visserligen ar det naturligtvis betydligt vanligare att en
person deltar i personalutbildning 4n i nagon form av arbets-
marknadspolitisk utbildningsatgard, men de kraftiga skillnaderna i
tillgang till personalutbildning mellan personer med olika
utbildningsbakgrund tycks anda uppvagas nagot. Siffrorna for
"atgardsutbildning” skulle dessutom vara betydligt hogre om aven
den kommunala vuxenutbildningen rdknades in.

3.7 Sammanfattning och kommentarer

Grunden for en individs fortsatta larande 14ggs inom ramen for det
formella utbildningssystemet och utbildning &r darmed en viktig
byggsten for vidare kompetenshdjning. Dérefter kan uppgradering
och uppdatering av kompetens ske bade i och utanfor arbetslivet. |
ett internationellt perspektiv har Sverige generellt sett en hog kom-
petens bade i termer av baskunskaper och av formell utbildnings-
niva. Grundforutsattningarna for att individers kompetens skall
kunna matcha arbetsgivarnas hojda kvalifikationskrav ar saledes
relativt goda.

55



Hur ser kompetensen ut i Sverige idag? Ds 2002:47

Sverige har dock en forhallandevis lag andel av arbetskraften som
har langre hégskoleutbildning. Hogskoleexpansionen kan forvéntas
sla igenom i statistiken framdver. Samtidigt har manga tvaariga
utbildningsalternativ omvandlats till treariga.

Ett mer oroande fenomen inom hdgskolesektorn ur ett tillvaxt-
perspektiv ar det forhallandevis laga tillskottet av hogskoleutbilda-
de naturvetare och tekniker. Idag &r dock inte brist pa utbildnings-
platser den huvudsakliga forklaringen till det laga antalet studenter
inom vissa naturvetenskapliga och tekniska utbildningar. Det
handlar snarare om svagt intresse och darmed bristande rekryte-
ringsunderlag i gymnasieskolan, i synnerhet nér det géller kvinnor.
Det sd kallade NOT-projektet, som Skolverket och Hogskole-
verket driver pa regeringens uppdrag, ar ett initiativ som staten har
tagit for att 6ka intresset for naturvetenskap och teknik bland
unga.

Hogsta utbildningsniva varierar mellan olika grupper av befolk-
ningen. Generellt sett har sysselsatta en hogre utbildningsniva an
arbetslésa och personer som star utanfor arbetskraften. | hela den
vuxna befolkningen ar det drygt halften som formellt sett inte har
natt upp till tredrig gymnasial utbildning. Drygt 20 procent har
enbart en folk- eller grundskoleutbildning som hogsta utbildning.
En stor del av dessa ar personer i dldrarna 55-64 ar.

En jamforelse av utbildningsstrukturen i olika arbetsmarknads-
regioner visar ocksa pa betydande regionala skillnader nar det galler
tillgang till vélutbildade individer i arbetsfor alder. Landets sma-
regioner och sa kallade sekundéra centra har en vésentligt hogre
andel av befolkningen som inte har natt tredrig gymnasieniva, jam-
fort med riket som helhet och i synnerhet jamfort med storstads-
regionerna samt universitets- och hdgskoleregioner. Skillnaderna ar
annu storre nér det géller langre hdgskoleutbildning.

Om vi jamfér med andra OECD-lander ar det framfér allt
Kanada och USA som ligger pa betydligt hogre hogskoleandelar &n
vad Sverige gor. Under andra halvan av 1990-talet har andelen
sysselsatta i Sverige med bade kort och lang hogskoleutbildning
okat nagot. Den branschvisa spridningen ar stor. FOor Sveriges del
har andelen hégskoleutbildade 6kat mest inom energisektorn. De
sektorer som ar 1999 hade hogst andel hogskoleutbildade var
utbildning, offentlig verksamhet, finansiell verksamhet och fore-
tagstjanster samt energi. JAimfort med skillnaden som géller fér den
totala ekonomin ser glappet mellan Sverige och USA respektive
Kanada ut av vara proportionellt sett stérre framfor allt inom bygg-
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branschen och inom transport och kommunikation och i viss man
inom tillverkningsindustrin samt handel, hotell och restaurang.

En betydande kompetensuppbyggnad sker i arbetslivet och
internationellt sett & mdjligheterna for vuxnas larande val ut-
byggda i Sverige. Samtidigt som utbildningsbehovet tenderar att
Oka och den formella utbildningen har expanderat under 1990-talet,
sa forefaller dock personalutbildningen inte ha 6kat namnvart. Fran
och med andra halvan av 1990-talet och framat, sa har deltagandet
legat i stort sett konstant, medan antalet utbildningsdagar endast
har ©Okat marginellt. Vidare nar personalutbildningen knappt
hélften av de sysselsatta och olika grupper tar olika mycket del av
satsningarna. Yngre och aldre deltar i mindre utstrackning &n
medelalders. Kvinnor och man deltar i ungefar samma utstrackning,
men man har nagot langre genomsnittlig utbildningstid. Vidare
deltar l&gre utbildade i mindre utstrdckning dn hogre utbildade,
liksom deltidsarbetande deltar i mindre utstrdckning &n heltids-
arbetande. Mdjligheterna att delta i personalutbildning varierar
ocksa mellan naringsgrenar och foretag av olika storlek. Samman-
taget finns det skéal att argumentera for att omfattningen av
personalutbildningen &r otillrécklig.

Hur individens kompetens tillvaratas och utvecklas paverkas
vidare i hog grad av hur arbetet organiseras och leds. En serie
NUTEK-studier tyder pa att fa arbetsstillen kan karaktariseras
som flexibla, dven om Sverige har kommit relativt langt i ett
internationellt perspektiv. Dessa studier tyder ocksd pa att det
finns en tendens till l&gre forekomst av decentraliserade arbetsorga-
nisationer och lagre forekomst av personalutveckling ar 1997
jamfort med ar 1991. Sammanfattningsvis dr bedomningen att det
fortfarande finns en utvecklingspotential for effektivare arbetsorga-
nisation och kompetensutveckling i arbetet. Aven OECD fram-
haller i olika aktuella rapporter att bade individers och foretags nu-
varande investeringar i utbildning och kompetensutveckling &r
alltfor laga for att sakra kompetensforsorjningen i en kunskaps-
intensiv ekonomi, sarskilt i ljuset av en aldrande arbetskraft. Mot
bakgrund av utvecklingstendenserna pa arbetsmarknaden &r det
inte svart att argumentera for att kompetensutvecklingen i
arbetslivet bor 6ka, aven om det ar svart att bedoma med hur
mycket.

Métningar av formell utbildning tar inte hansyn till den kompe-
tensuppbyggnad som sker i arbetslivet. Mer informellt l&rande
utanfor arbetslivet ar an mer svarfangat. Matningar av vuxnas kom-
petens ger darfér vardefull information och &r ett viktigt komple-
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ment till mer formella utbildningsmatt. Dessa matningar har
emellertid nagra ar pa nacken och det vore intressant med nya
matningar av vuxnas kompetens.

En viktig diskussion som rér humankapital &r hur ldrande i
arbetslivet forhaller sig till utbildning i ungdomsaren. Manga fore-
tag tycks framst satsa pa de individer som forvantas ge hogst av-
kastning pa utbildningsinvesteringen. Det kan tyckas orattvist att
hogre utbildade far kompetensutveckling i arbetslivet i storre
utstrackning an vad lagre utbildade far, eftersom detta tenderar att
forstarka de kunskapsklyftor som redan finns. Enligt en upp-
skattning utifran SCB:s personalutbildningsstatistik, sa deltar en
person med upp till kort gymnasieutbildning under ett arbetsliv i
ungefar halften s mycket personalutbildning, som en person med
langre hogskoleutbildning gor. En forklaring till detta &r att
hogutbildade aterfinns i mer utbildningsintensiva yrken. Det finns
beddmare som &r tveksamma till att kompetensutveckling i arbets-
livet kan ersétta utbildning for personer som inte har fatt tillrack-
ligt med sddan under sina ungdomsér. Exempelvis menar Heckman
(1999) att foretagens bristande intresse for att investera i upp-
larning pa jobbet for personer med lag grundutbildning talar mot
I6bnsamheten i detta. Se dven avsnitt 2.1.

En viktig inriktning i svensk utbildningspolitik har just varit att
ge vuxna mdjlighet att ta igen grundutbildning. Efter ungdoms-
utbildningen har individer som avbrutit studierna eller har behov av
kompletteringar sedan lang tid tillbaka kunnat lasa in eller kom-
pletterat kunskaper i den kommunala vuxenutbildningen. Arbets-
marknadsutbildningen har givit individer maojligheter att uppgra-
dera sin yrkeskompetens och i viss man att omskolas till helt nya
yrken. Nya satsningar pa utbildning och kompetensutveckling pa
1990- och 2000-talet har vidare 6kat mojligheterna for vuxna att ta
igen den formella kunskap som de inte byggde upp i ungdomsaren,
att uppdatera och uppgradera sin kompetens.

Individers mojlighet att utveckla sin kompetens paverkas dven av
den geografiska narheten till utbildning pa olika nivaer. Satsningar-
na pa de nyare hogskolorna och distansutbildning har gjort utbild-
ning mer tillganglig for individer i hela landet. Detta kan férhopp-
ningsvis bidra till att pa sikt jamna ut regionala utbildnings-
skillnader.

Moijligheterna till finansiering under utbildningstiden paverkar
individers tillgdnglighet till utbildning i allra hdgsta grad. | Sverige
ar all offentlig utbildning avgiftsfri och det offentliga studiestdds-
systemet maste betraktas som generGst i ett internationellt per-

58



Ds 2002:47 Hur ser kompetensen ut i Sverige idag?

spektiv. Det foreslagna systemet for individuell kompetens-
utveckling blir ytterligare en viktig pusselbit. Tanken &r ocksa att
studiestddet skall kunna kombineras med medel inom ramen for
systemet for individuell kompetensutveckling. Ett viktigt argument
for systemet ar just att stimulera individer att genomgéa kompetens-
utveckling som underlattar omstéllning pa arbetsmarknaden. En
utmaning blir att bidra till att jamna ut mojligheter till kompetens-
utveckling for grupper med olika bakgrund. Systemet berdknas ha
positiva fordelningspolitiska effekter. Exempelvis beréknas den
stimulans i form av kompetenspremie, som utgar i samband med
att individen genomgar kompetensutveckling inom ramen for
systemet, ha en relativt storre betydelse for personer med laga
inkomster.
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4 Studievagar och floden till och
fran utbildning under 1990-talet

Med utvecklingen mot ett kunskapssamhalle, som stéller hogre
krav pa kontinuerlig uppgradering och uppdatering av individers
kunskaper, foljer ocksd bland annat ett Okat behov av ett
utbildningsvdsende som &r anpassat till de férandrade kraven. Ur
ett perspektiv om ett livslangt larande, vore det intressant att ha en
heltdckande bild av i vilken mén individer varvar arbete och studier
bade i och utanfor arbetslivet. Sadana data finns emellertid inte
tillgangliga for narvarande. Ddremot dr det maojligt att ta fram upp-
gifter om fléden in i och ut ur olika utbildningsformer. Uppfolj-
ningar av elever Over tiden ar ett annat satt att belysa Gvergangar
mellan olika utbildningsformer och samspel mellan utbildning och
arbetsmarknad.

Arbetsmarknaden &r dynamisk och kannetecknas av omfattande
floden av arbetskraft. Under ett ar paborjar och slutar ungefar en
miljon personer ett arbete och omséttningen ar hdg béade i 1ag- och
hdgkonjunktur (Ds 2000:38). Vaxelspelet mellan utbildning och
forvarvsarbete ar ocksd omfattande och paverkas till viss del av
radande konjunkturlage. Under 1990-talet har utflodet fran det
svenska utbildningsvésendet svarat for en 6kad del av de nyrekry-
teringar som sker pé arbetsmarknaden. Ar 1993 uppgick andelen av
det totala antalet nyrekryteringar som kom fran studier till 12
procent. Denna andel 6kade ndgot under aren 1994 och 1995, for
att sedan aterga till 12 procent under aren 1996 och 1997. Under ar
1998 péaborjade ndra 775000 personer ett nytt arbete. Av dessa
kom 117 000 personer fran studier, det vill sdga 15 procent av det
totala antalet nyrekryteringar. Samtidigt minskade andelen som
kom fran andra foretag fran 57 till 51 procent under tidsperioden
1993 till 1998, medan andelen som kom fran arbetsloshet tkade
fran 12 till 18 procent. Slutligen minskade den resterande gruppen
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som kom fran annan aktivitet fran 20 till 16 procent under samma
tidsperiod.?

Samspelet mellan utbildning och arbetsmarknad kénnetecknas
ocksa av ett stort flode av manniskor fran arbetsliv till utbildning.
Nara 38 000 av de totalt 650 000 som slutade pa ett jobb under &ar
1998 gick till studier (SCB, 2000d). Overgang till studier var
betydligt vanligare i bérjan av 1990-talet samtidigt som mycket
stora grupper forvarvsarbetande dd drabbades av arbetsléshet.?’
Vaxelspelet mellan arbete och studier kan férvéntas fortsétta i stor
omfattning.

4.1 Floden till och fran utbildning

Hur ser da floden in i och ut ur enskilda utbildningsformer ut? Sta-
tistiken dver hur manga som péaborjar studier i olika utbildnings-
former och hur manga som slutar studera inom olika utbildnings-
former ett givet ar ar relativt bristfallig. Nagon I6pande och jamfor-
bar statistik for alla utbildningsformer finns inte. Har koncentrerar
vi oss pa floden in i och ut ur kommunal vuxenutbildning och
hogskolan.”® Dessa tva kan ses som indikatorer i det har samman-
hanget, dven om det givetvis finns andra utbildningsformer som
omfattar stora grupper, sasom exempelvis folkbildning. Statistiken
ar framtagen av SCB och dr delvis specialbearbetningar av longitu-
dinella personregister.

Hur man mater utflodet &r inte alldeles sjalvklart. Nidr det galler
hogskolan ser man vanligen pa antal examina. Det har dock blivit
allt vanligare att en person tar ut mer dn en examen under ett och
samma lasar (SCB, 2001e), varfor antalet examinerade personer &r
ett mer intressant matt. Vidare lamnar stora grupper hogskolan
utan att ha tagit examen, varfor det kan vara intressant att forsoka
fanga upp dven dessa (Hogskoleverket, 2001b). Aven om mattet
kan tyckas trubbigt, sa ser vi darfor ocksd pa det totala antalet
avgangna for dessa tva utbildningsformer. Givetvis kan vi aldrig
vara sakra pa att dessa individer har slutat studera i praktiken, utan

% Uppgifterna baseras pa SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik.

2 Se Prop. 1999/2000:1, Budgetpropositionen for r 2000. Berakningarna ar utforda av SCB:s
prognosinstitut.

2 Avgangna fran kommunal vuxenutbildning respektive hogskolan ar de som befann sig i
respektive utbildningsform hostterminen r T men inte hostterminen T+1. Hogskole-
nybdorjare &r ett etablerat begrepp som innebér att en individ &r inskriven vid universitet eller
hogskola for forsta gdngen. Nybdrjare i kommunal vuxenutbildning ar studerande som var
registrerade hostterminen &r T men inte hostterminen &r T-1.
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det kan &ven handla om individer som hoppat av eller tagit en paus i
studierna.

Hdgskolan

Hogskolan har fortsatt att expandera under 1990-talet. | diagram
4.1 aterges information om hur antalet nyborjare i och antalet exa-
minerade personer fran hogskolan har utvecklats under 1990-talet.

Diagram 4.1: Nyborjare i och examinerade fran hdgskolan, lasaren
1990/91-1999/00.

Antal

80 000

60 000 -

40 000 -

20 000 -

1990/91  1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99  1999/00
— Nyborjare = = Examinerade personer

Kélla: SCB.

Under den aktuella tiodrsperioden har antalet hogskolenyborjare
okat med narmare 40 procent fran omkring 51 000 personer till
70 000 — det senare inkluderar cirka 7 000 utbytesstudenter. Trots
att fler och fler har paborjat hogskolestudier under 1990-talet, sa
har andelen nyborjare i forhallande till totalt antal registrerade stu-
denter minskat. Att studenterna stannar kvar langre i utbildning &r
en anledning till detta, men ocksa att vissa utbildningar har
forlangts.?

2 e exempelvis SCB (2001e).
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Det 6kade antalet hdgskolenybdrjare under 1990-talet har framst
skett i aldersgruppen 25-34 ar, som har ¢kat med 6ver 60 procent
fran 9 000 till 15 000, foretradesvis bland kvinnor. Ungefar samma
monster framtrader om vi ocksa relaterar till arskullarnas storlek.
De som &r 24 ér eller yngre har bara 6kat med 37 procent fran
omkring 34 000 till 46 000, men framfér allt bland dem som ér 21
ar eller yngre. Regeringen har som mal att 50 procent av en arskull
skall ha paborjat hogskolestudier vid 25 ars alder. Denna andel har
okat successivt och i arskullen fodd 1974 1ag den pa nara 40 procent
(SCB, 2001e). I ett internationellt perspektiv har dock Sverige en
lag andel 19-20-aringar som har paborjat eftergymnasiala studier
(Ds 2000:58).

Samtidigt har Sverige en hodg andel vuxna i hdgskoleutbildning
jamfort med andra OECD-lander. Ar 1998 var 19 procent av de
registrerade i hogskoleutbildning i Sverige 35 ar eller éldre.* De
vuxna (fran 35 ar och uppat) kan antagligen betraktas som en
grupp som har aterupptagit sin utbildning efter att ha varit ute i
arbetslivet. Om vi ser pa antalet hogskolenybdrjare som ar 35 ar
eller aldre, sd har denna grupp under 1990-talet legat pa mellan
7 000 till 8 400 eller 11-12 procent av det totala antalet hdgskole-
nyborjare. Mellan lasaren 1998/99 och 1999/00 6kade dock antalet
kvinnliga nyborjare i denna aldersgrupp med 24 procent, medan an-
talet manliga nybdrjare i samma aldersgrupp var i princip ofor-
andrat. Hogskoleverket (2001a) har sammanstallt tre olika kriterier
som kan indikera aterkommande utbildning.®** Studien belyser
studiemonster hostterminerna ar 1995 och ar 1998. Den andel som
uppfyller alla tre kriterierna utgjorde ungefar hélften av det totala
antalet studenter vid bada mattillfallena, men de minskade i sa gott
som alla aldersgrupper mellan 1995 och 1998. Att den totala
andelen inte minskade beror pad att antalet studenter i aldre
aldersgrupper 6kade under perioden. Sammantaget ar det svart att
se i vilken riktning utvecklingen av aterkommande utbildning i
hogskolan &r pa vag.

Kvinnor utgdr generellt sett en majoritet av det totala antalet
registrerade i hdgskolans grundutbildning, liksom av hogskole-
nyborjarna (58 procent lasaret 1999/00). Konsskillnaderna dr som
storst bland dem som ar 35 ar eller aldre — knappt en tredjedel av

% Se exempelvis OECD (2001c). Bland de unders6kta OECD-landerna ar det bara Nya
Zeeland, Australien och Storbritannien som har en hégre andel. Uppgifterna inkluderar
forskarutbildning.

8 Kriterierna som sammanstallts 4&r om studenten har gjort minst ett uppehall i studierna,
om han/hon pabérjade hogskolestudier vid 25 ars alder eller senare och om studenten
studerar pa deltid.
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nyborjarna ar mén. Bland yngre ar konsférdelningen dock betydligt
jadmnare.

Efter en Okning fran lasaret 1990/91 med narmare 60 procent
uppgick det totala antalet registrerade i hogskolan till 319 000
personer lasaret 1999/00. Den kraftiga okningen i inflodet och
stocken av hdgskolestuderande bor naturligtvis ha en motsvarighet
i utflédet. Antalet examinerade personer har dock inte tkat i samma
utstrackning — dessa 6kade med 26 procent fran omkring 29 000 till
37 000 under 1990-talet (se diagram 4.1).

Diagram 4.2: Registrerade i och avgangna fran hogskolan, lasaren
1990/91-1999/00.

Antal
350 000

300 000 -

250 000 -

200 000 -
150000 & — = — = — = — = — — m

1 e — T
100 000 _ - —

50 000 -

T T T T T T T T T
1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00

Registrerade — =Avgangna

Kélla: SCB.

Déremot har antalet avgangna fran hogskolan dkat betydligt mer de
examinerade, namligen med drygt 60 procent fran 66 000 till
107 000 under 1990-talet. | diagram 4.2 illustreras antalet avgangna
tillsammans med det totala antalet registrerade hogskole-
studerande. En mojlig forklaring till detta kan vara att antalet
personer som fullféljt utbildning men inte har tagit ut examen har
Okat. Detta kan i sin tur tolkas som att arbetsmarknaden vérderar
studierna och inte examina. Det kan ocksd bero pa att fler
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studenter hoppar av eller tar en paus i studierna. En understkning
som Haogskoleverket har utfort, som i forsta hand omfattar alla
som borjade studera lasaret 1993/94, visar att bara hélften av alla
som bdorjar studera vid universitet och hdgskolor avldgger examen
(Hogskoleverket, 2001b). Ungeféar en tredjedel av dem som inte
har avlagt examen har dock avslutat kurser som tillsammans
omfattar 120 poang, vilket motsvarar tre ars studier pa heltid. Att
bara se pa examinerade kan darfor ge en begransad bild av
kompetensutflodet fran hogskolan.

Sammanfattningsvis kan man se atminstone tva olika roller for
hogskolan i det livslanga larandet. Det handlar till att borja med om
hdgskolestudier som en del av ungdomsutbildning och som en
generell anpassning mot 6kade kompetenskrav. En annan viktig
mekanism &r att, efter ett antal ar i arbetslivet, utveckla yrkesverk-
sammas kvalifikationer, for att komplettera och/eller uppdatera
foraldrade kunskaper, eller kanske som en vég till ett nytt yrke.

Kommunal vuxenutbildning

Under 1990-talet har dven den kommunala vuxenutbildningen
expanderat kraftigt. Antalet registrerade, som inte var registrerade i
kommunal vuxenutbildning foregaende termin och darmed kan
betraktas som nybdrjare, har 6kat med narmare 80 procent fran
85 000 till 152 000 mellan méttillfallena 1991 och 2000 (se diagram
4.3). Detta hanger i stor utstrackning samman med satsningen pa
kunskapslyftsprojektet, som startade hdstterminen 1997 — mellan
aren 1996 och 1997 Okade antalet nyborjare fran 115000 till
164 000 personer.
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Diagram 4.3: Floden till och fran kommunal vuxenutbildning,
hostterminerna 1990-2000.
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Anm: Hoéstterminerna (ht) 1990 och 1992 insamlades inga uppgifter om studeran-
de i kommunal vuxenutbildning. Det finns dérfor inte heller nagra uppgifter om
hur ménga som avslutade sina komvux-studier fran ht 1991 till ht 1992 respektive
fran ht 1992 till ht 1993.

Kélla: SCB.

Under den femarsperiod som kunskapslyftsprojektet péagar, sa
beraknas sammanlagt drygt 800 000 vuxna fa mojlighet att kom-
plettera sin tidigare utbildning, vilket kan ses som en god anpass-
ning mot Okade kompetenskrav pa arbetsmarknaden. Satsningen
har framfor allt kommit de vuxna till del. Aldersgruppen frén 35 &r
och uppat har mer an fordubblats, fran 29 000 till 66 000, mellan
maéttillfallena 1991 och 2000. Som andel av det totala antalet
nyborjare sa har de unga (under 25 ar) minskat, men i samband
med kunskapslyftet Okade &ven antalet yngre nybdrjare i
kommunal vuxenutbildning, trots att dessa inte berdrdes direkt av
satsningen. Hostterminen ar 1997 registrerades cirka 49 000
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personer under 25 ar, som inte var registrerade i kommunal
vuxenutbildning foregaende hosttermin och darmed kan betraktas
som nybdrjare. Detta kan jamforas med exempelvis hdstterminen
ar 1991, da knappt 29 000 ungdomar nyregistrerades. Totalt sett
har antalet komvux-nyborjare under 25 ar 6kat med 27 procent
under 1990-talet och uppgick hdstterminen 2000 till knappt 42 000
personer. Av dessa var ungefar en femtedel under 20 ar.

Det finns tecken pa att det har blivit vanligare att forlanga sin
gymnasiala utbildningstid genom att komplettera eller héja sina
gymnasiebetyg i den kommunala vuxenutbildningen. En férlangd
studietid pad gymnasial niva ar en av orsakerna till att Sverige
internationellt sett har en lag andel 19-20-aringar som har paborjat
eftergymnasiala studier. | det langa loppet leder fordrojningarna till
en forsening av ungdomarnas intrdde pa arbetsmarknaden (Ds
2000:58).

Precis som nar det géller hogskolan, sa utgor kvinnor merparten
av komvux-nyborjarna — 65 procent vid méttillfallet ar 2000. Dessa
kdnsskillnader ér storre bland aldre an bland yngre. Skillnaderna
har dock minskat under 1990-talet i alla aldersgrupper, forutom i
gruppen 25-34 ar dar kvinnor utgor en allt storre andel.

Slutligen har antalet avgangna fran den kommunala vuxenutbild-
ningen under den studerade perioden Okat i stort sett proportio-
nellt lika mycket som nybdrjarna, namligen fran 80 000 till 136 000
personer.

Sammanfattningsvis har kommunal vuxenutbildning en viktig
roll i det livslanga larandet genom att ge vuxna mojlighet att ater-
komma efter ungdomsutbildningen for att kunna l&sa in eller kom-
plettera kunskaper. Detta har varit mojligt sedan lang tid tillbaka.
Att ungdomar gar mer eller mindre direkt fran gymnasiet till
kommunal vuxenutbildning kan daremot vara bekymrande (jfr
nedan).

4.2 Studievéagar efter ungdomsutbildning

Ett annat sétt att belysa individers studievagar och 6vergang fran
utbildning till arbetsmarknad (och eventuellt tillbaka till utbild-
ning) ar att nyttja longitudinell registerstatistik och folja avgangna
fran gymnasiet Gver tiden. Vi har valt att se narmare pa avgangna
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fran gymnasiet 1991/92, for att kunna folja en avgangskull sa langt
det ar mojligt.*® Denna grupp bestar av cirka 96 000 personer.

Tabell 4.1: Verksamhet for avgangna fran gymnasiet 1991/92,
respektive verksamhetsar 1992-1999, procent.

Verk- Forvarvs-  Studier/

samhetsar  arbete FoOrvédrvsarbete  Studier Ovriga*
1992 25 9 32 34
1993 31 6 26 37
1994 38 7 25 29
1995 47 8 24 20
1996 49 10 23 18
1997 54 10 19 16
1998 61 9 14 13
1999 67 9 10 12

Anm: Andelarna for respektive ar summerar inte till 100, vilket beror pé att en viss
andel inte langre &r folkbokfdrda i Sverige.

* Kategorin Gvriga bestdr foretradesvis av arbetslosa, varnpliktiga och hemmava-
rande.

Kélla: SCB.

Om vi ser pa verksamhet efter gymnasieutbildningen for denna
grupp avgangna, sa visar tabell 4.1 att 25 procent forvarvsarbetade
samma ar som avgangsaret, medan sammanlagt 41 procent dgnade
sig at fortsatta studier i ndgon form — 32 procent studerade enbart,
medan resterande 9 procent kombinerade studier med arbete.

En jamforelse med andra avgangskullar fran gymnasiet, visar att
intradet pa arbetsmarknaden efter en gymnasieutbildning av natur-
liga skél varierar med radande konjunkturlage for respektive av-
gangskull. Av dem som slutade gymnasiet 1992/93, sa var det bara
18 procent som forvarvsarbetade ar 1993, medan forvarvsfrekven-
sen bland de gymnasieavgangna 1997/98 var sa hog som 40 procent
&r 1998 (SCB, 1999b). Overgangen till forvarvsarbete ar hogre for
dem som avgar fran ett yrkesinriktat program an ett studiefor-
beredande program.*

32 Uppgifterna ar hamtade ur SCB:s longitudinella register for utbildnings- och arbets-
marknadsstatistik (LUCAS). Med avgang fran gymnasieskolan avses slutford larokurs och
erhallet avgangsbetyg fran gymnasiet.

3 Overgangen till forvarvsarbete ligger av naturliga skal ocksé vasentligt hogre for
examinerade fran grundlaggande hogskoleutbildning, liksom for forskarexaminerade med
doktorsexamen (SCB, 1999b).
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For dem som slutade gymnasiet 1991/92, starktes etableringen
pa arbetsmarknaden successivt ar for ar (se tabell 4.1). Andelen for-
véarvsarbetande bland de gymnasieavgangna 6kade mellan 1992 och
1999 med 42 procentenheter till 67 procent. Samtidigt har andelen
studerande bland dem som slutade gymnasiet 1991/92 trappats av
successivt och &r 1999 var det sammanlagt 19 procent som
studerade vidare i nagon form, varav 9 procent kombinerade studier
med arbete.

Om vi héller oss till dem som valde att studera vidare direkt efter
gymnasiet, sa ser vi i tabell 4.2 att andelen som gick direkt 6ver till
kommunal vuxenutbildning (samma ar som avgangsaret) var 4
procent av de totala antalet gymnasieavgadngna. Den relativt hoga
andelen gymnasiestuderande ar 1992, beror pa att under ett antal ar
fran och med 1991 kunde de gymnasieavgangna fran de tvaariga
linjerna frivilligt fortsitta ytterligare ett &r.** En liten grupp om 250
personer gick direkt vidare till tekniskt basar samma ar som
avgangsaret.

Tabell 4.2: Andel av avgangna fran gymnasiet 1991/1992 som var
enbart studerade respektive ar 1992-1999, fordelat pa olika utbild-
ningsformer, procent.

Verk- Kommunal Hdgskolans
samhetsar Gymnasiet vuxenutb grundutb Totalt
1992 16 4 12 32
1993 3 3 19 26
1994 1 3 21 25
1995 0 3 21 24
1996 0 3 19 23
1997 0 3 15 19
1998 0 3 11 14
1999 0 2 8 10

Anm.: Om en person har aterfunnits i flera utbildningsformer har den hogsta
prioriterats.
Kalla: SCB.

En andel pa 12 procent av eleverna overgick till hogskolan direkt
efter gymnasiet. Andra drojde tva eller flera ar — efter tre ar
uppgick andelen som studerade pa hogskolan till 21 procent.
Darefter minskade gruppen och sju ar efter gymnasiestudierna var

3 Se exempelvis SCB (1999b).
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det 8 procent som gick pa hogskolan. Under hela uppfdljningsperi-
oden l3g daremot andelen komvux-studerande konstant pa
omkring 3 procent. Under 1993-1999 var studerandeandelen
genomgaende hogre bland kvinnor &n bland man, vilket Gverens-
stammer val med den bild vi tidigare har fatt av hogskolan och
kommunal vuxenutbildning.

Den grupp som delvis hade tratt in pa arbetsmarknaden och
kombinerade arbete med studier lag under hela uppféljnings-
perioden pa mellan 6 och 10 procent av de gymnasieavgangna
1991/92. 1 tabell 4.3 redovisas vilka utbildningsformer som denna
grupp befann sig i under respektive verksamhetsar.

Tabell 4.3: Andel av avgangna fran gymnasiet 1991/1992 som
kombinerade forvarvsarbete med studier respektive ar 1992-1999,
fordelat pa olika utbildningsformer, procent.

Kommunal Hdgskolans
Ar Gymnasiet  vuxenutb grundutb Totalt
1992 4 2 3 9
1993 1 2 3 6
1994 0 2 5 7
1995 0 3 6 8
1996 0 3 7 10
1997 0 3 6 10
1998 0 3 6 9
1999 0 3 6 9

Anm.: Om en person har aterfunnits i flera utbildningsformer har den hogsta
prioriterats.
Kalla: SCB.

Andelen som studerade i kombination med forvarvsarbete var varje
uppfoljningsar hogre bland kvinnor 4n bland man. Direkt efter
gymnasiet var det endast 3 procent som gick vidare till hogskolan
och samtidigt aterfanns som forvérvsarbetande. Sju ar efter gymna-
siet hade denna andel stigit till 6 procent. Ett femtiotal personer
gick direkt fran gymnasiet till tekniskt basar. Nar det galler
komvux-studier i kombination med forvarvsarbete, sa lag direkt-
overgangen pad 2 procent bland de gymnasieavgangna 1991/92.
Denna andel 1dg konstant kring 2 till 3 procent under resten av
uppfoljningsperioden.
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Sammanfattningsvis ar det pa basis av dessa data svart att siga
huruvida individer varvar arbete och studier pa sa satt att de ater-
kommer till studier efter nagra ars forvarvsarbete. Manga véljer i
alla fall att studera vidare, &ven om det valet sannolikt ocksd ar
beroende av vilket arbetsmarknadsldge som rader da ungdomarna
kommer ut fran gymnasiet. Sa langt vi kan félja gruppen som av-
gick fran gymnasiet 1991/92, sa ar det ocksa en relativt stabil
mangd individer som kombinerar studier med férvérvsarbete, och
det handlar framfor allt om hodgskolestudier. Uppfoljningen stérker
vidare bilden av att manga ungdomar tar nagra ar pa sig innan de
gar vidare till hogskolestudier. Sammanlagt 6 procent av kohorten
gick direkt vidare till komvux-studier. Att en del av dessa ocksa
aterfinns i forvarvsarbete kan dock ses som en mer positiv an-
passning, dven om ett alternativ givetvis skulle kunna vara att de
arbetade pa heltid.

4.3 Sammanfattning och kommentarer

Med tanke pa en stravan mot ett livslangt larande, dar individen lar
i en mangd olika miljéer under hela livscykeln, ar det viktigt att fa
storre kunskap om individers kompetensuppbyggnad. Med trenden
mot okade kvalifikationskrav foljer krav pa hogre utbildning
liksom krav pa att individer efter avslutad ungdomsutbildning for-
starker och fornyar sin kompetens bade i och utanfor arbetslivet
bland annat genom personalutbildning och genom att varva arbete
och studier.

Idag ar det mojligt att ta fram uppgifter om fléden in och ut ur
kommunal vuxenutbildning och hogskolan, som kan ses som
indikatorer i det har ssmmanhanget. Det 4r ocksa mojligt att folja
individer efter avslutad gymnasieutbildning exempelvis, for att
studera deras etablering pa arbetsmarknaden och studievagar. En
nackdel med detta 4r att det an sa lange bara gar att folja dem under
en begransad period av deras yrkesverksamma liv. Att fa en
helhetsbild Gver individens vag genom arbetsliv och studier bade pa
jobbet och i formell utbildning éver en langre period & emellertid
svart med befintlig statistik, for att inte saga omojligt.

Det har sedan lang tid tillbaka varit mojligt for ungdomar och
vuxna att aterkomma till den kommunala vuxenutbildningen efter
ungdomsutbildningen, for att kunna lasa in eller komplettera kun-
skaper. Detta ar en central roll for kommunal vuxenutbildning i det
livslanga larandet. Hogskoleutbildning ar vidare en viktig del av
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ungdomsutbildningen som en generell anpassning mot ©kade
kunskapskrav pa arbetsmarknaden. En annan betydelsefull roll for
hogskolan &r att ge yrkesverksamma mojlighet att, efter ett antal ar
i arbetslivet, komplettera och/eller uppdatera foraldrade kunskaper.

Under 1990-talet har bade den kommunala vuxenutbildningen
och hogskolan expanderat kraftigt. Som andel av det totala antalet
registrerade hdgskolestudenter har nybdrjarna dock minskat. En
anledning till detta &r att vissa utbildningar har férlangts. En annan
anledning &r att studenterna stannar kvar langre i utbildning. Né&r
det galler hur utflodet fran hogskolan har utvecklats under 1990-
talet, sa har antalet avgangna Okat i betydligt storre utstrackning an
antalet examinerade. En mdjlig tolkning av detta ar att fler personer
utbildar sig utan att ta examen. Det kan ocksa vara sa att fler
hoppar av eller tar en paus i studierna. Detta visar bland annat att
det ar viktigt att inte bara fokusera pa det kompetensutflode som
utgors av examinerade.

Antalet hogskolenybdrjare i aldersgruppen 25-34 ar har okat
med dver 60 procent under 1990-talet, medan ungdomarna upp till
21 ar har 6kat med drygt 40 procent. | ett internationellt perspektiv
har dock Sverige en lag andel 19-20-aringar som har paborjat efter-
gymnasiala studier. En uppfdljning av dem som slutade gymnasiet
lasaret 1991/92 visar att endast 12 procent gick direkt vidare till
hogskolestudier samma ar som avgangsaret. Tre till fyra ar senare
hade denna grupp stigit till 21 procent av de gymnasieavgangna.
Detta illustrerar att manga ungdomar tar nagra ar pa sig innan de
gar vidare till hogre studier.

Fortsatt expansion av hogskolan &r planerad fram till och med ar
2003. Med tanke pa att ungdomskullarna véxer betydligt framover,
kommer det troligen att krévas ytterligare expansion av hégskolan,
i synnerhet for att kunna uppna regeringens mal om att 50 procent
av en arskull skall ha paborjat hogskolestudier vid 25 ars alder.
Omkring ar 2010 uppskattar SCB att antalet 19-aringar kommer att
vara 30 procent fler an vad de ar idag.*® Hur antalet hogskoleny-
borjare kommer att utvecklas framover beror ocksa pa 6vergangs-
frekvensen fran gymnasiet till hogskola.

| ett internationellt perspektiv har Sverige en hdg andel vuxna
(35 ar eller aldre) i hogskoleutbildning. Detta kan ses som en
indikation pa att det formella utbildningssystemet ar forhallandevis
vél anpassat till vuxnas larandebehov. Nar det galler aterkommande

% Se exempelvis SCB (2000g).
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utbildning inom hdgskolan ar bilden inte entydig och det ar svart
att se at vilket hall utvecklingen &r pa vag.

Nar det géller den kommunala vuxenutbildningen, sd beraknas
kunskapslyftsprojektet, som pagar under perioden 1997-2002, ge
sammanlagt drygt 800 000 vuxna mdjlighet att komplettera sin
tidigare utbildning. Under hela 1990-talet har antalet nyregistre-
rade Okat med néra 80 procent. Antalet avgangna har nastan okat
proportionellt lika mycket.

Expansionen av den kommunala vuxenutbildningen har framfor
allt kommit de aldre till del. Antalet komvux-nybdrjare som &ar 35
ar eller aldre har mer an fordubblats under perioden. Det finns
dock &ven tecken pa att det har blivit vanligare bland ungdomar att
forlanga sin gymnasiala studietid genom att komplettera eller héja
sina gymnasiebetyg i den kommunala vuxenutbildningen. En
forlangd ungdomsutbildning leder i regel till att ungdomarnas
intrade pa arbetsmarknaden forsenas. En inte obetydlig del av
antalet nyborjare i den kommunala vuxenutbildningen bestar av
ungdomar. Av de totalt 42 000 ungdomar (upp till 24 ar) som
paborjade komvux-studier hostterminen ar 2000 var ungefar en
femtedel under 20 ar. Uppfoljningar av gymnasieavgangna 1991/92
visar att omkring 6 procent gick direkt vidare fran gymnasiet till
kommunal vuxenutbildning. Samtidigt var det en tredjedel av dessa
komvux-studerande ungdomar som kombinerade studierna med
forvarvsarbete. Det senare kan betraktas som en mer positiv
anpassning. Detta ska dock ocksa vagas mot alternativet att dessa
istallet arbetade pa heltid.

I och med utgangen av 2002 upphor kunskapslyftet som projekt.
Under perioden 2003-2005 raknar regeringen med att det statliga
stodet kommer att kunna finansiera cirka 47 000 arsstudieplatser i
den kommunala vuxenutbildningen. Enligt regleringsbrev for 2002,
sd kommer kunskapslyftet att ungefar halveras redan mellan aren
2001 och 2003, fran cirka 105 000 till 54 000 helarsplatser.

Andelen man som paborjar hogskole- eller komvux-studier &r
alltjamt relativt 1ag. Jamfort med borjan av 1990-talet har det i
princip inte skett nagon forandring av konsfordelningen. Av hog-
skolenybdrjarna 1999/00 var 58 procent kvinnor. Bland de nyregi-
strerade i kommunal vuxenutbildning var siffran 65 procent
hostterminen ar 2000. Konsskillnaderna ar generellt sett storre
bland aldre &n bland de yngre aldersgrupperna.

Arbetsmarknaden kadnnetecknas av betydande fléden av arbets-
kraft i bade hdg- och lagkonjunktur. P4 samma satt 4r ocksa sam-
spelet mellan utbildning och arbetsliv omfattande och i viss ut-
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strackning varierande med konjunktur- och arbetsmarknadslége.
Vid hogkonjunktur och ett béttre arbetsmarknadslédge tenderar
farre att soka sig till vidare studier, medan det omvénda gaéller nér
arbetsmarknadsutsikterna ar samre. Enligt statistik fran SCB, sa
kom 15 procent av dem som paborjade ett nytt arbete under ar
1998 fréan studier, jamfort med 12 procent ar 1993. P4 motsvarande
satt var flodet fran arbetsliv till studier mer omfattande i borjan av
1990-talet an ar 1998.

Uppfoljningar av gymnasieavgangna visar att arbetsmarknads-
laget direkt efter ungdomsutbildningen av naturliga skal varierar
med radande konjunkturlage for respektive avgangskull. Av dem
som slutade gymnasiet 1991/92 var det en fjardedel som forvarvs-
arbetade samma ar som avgangsaret, vartefter etableringen pa
arbetsmarknaden starktes successivt ar for ar. En stor grupp agnade
sig &t fortsatta studier i ndgon form. Ar 1999, det vill séga cirka sju
ar efter avslutad ungdomsutbildning var det fortfarande en tiondel
av de gymnasieavgangna 1991/92 som enbart studerade, medan 67
procent forvarvsarbetade. Samma uppfoljning tyder ocksa pa att en
forhallandevis stabil mangd individer varje ar sa langt vi kan folja
dem kombinerar studier med forvarvsarbete. Uppfoljningen géller
visserligen en begrénsad period av dessa individers yrkesverksamma
liv, men det illustrerar 4nda att fortbildningen &r betydelsefull for
ungdomar.

75






5 Ekonomisk avkastning som
stimulerar till studier

Investeringar i humankapital &r i regel l6nsamma investeringar for
den enskilde individen, for foretagen och fér samhéllet i stort (se
kapitel 2). Ekonomisk avkastning kan fungera som incitament till
investeringar i utbildning och kompetensutveckling och darmed
vara en betydelsefull anpassningsmekanism nér det géller kom-
petensforsorjning. Aven om det finns andra positiva faktorer av in-
vesteringar i humankapital &n ekonomiska och arbetslivsrelaterade,
sa ar en tydlig konsekvens for individen av att genomga utbildning
dnda ekonomisk. Om avkastningen pa utbildning och kompetens-
utveckling ar “tillrackligt god”, sa kan det vid ett givet tillfalle be-
traktas som mer attraktivt att valja att utbilda sig, snarare dn att
borja jobba. Det finns darfor intresse av att ga lite djupare in pa
ekonomisk avkastning och diskutera i termer av incitament.

Det finns atminstone tvd sammanhang dar det kan vara
intressant att resonera kring huruvida avkastningen pa utbildning ar
tillrdckligt hég ur ett privatekonomiskt perspektiv. Det handlar
dels om avkastningen stimulerar till vidare studier, det vill séga till
att ga fran en utbildningsniva till en hogre och i sa fall med vilken
inriktning, och dels om jamforelser av avkastningen i Sverige med
andra landers.

Innan vi gar vidare finns det ett antal begrepp som behdver redas
ut. | den allmanna debatten hor man ofta uttryck sdsom “utbild-
ningspremien ar for l1ag”. Utbildningspremien (alternativt I6ne-
premien) mater hur mycket l6nen paverkas vid en 6kning av utbild-
ningen, givet att allt annat &r konstant. Den genomsnittliga
utbildningspremien, for ytterligare ett ars utbildning, definieras
over alla typer av utbildningar och paverkas av vilka utbildningar
som den & sammansatt av. Det kan ocksd vara av intresse att
diskutera utbildningspremier for olika utbildningsnivéer, exempel-
vis hur mycket mer 16n en gymnasieutbildning ger i forhallande till
en grundskoleutbildning, allt annat lika. Att halla "allt annat lika”
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ar i praktiken ingen sjélvklarhet. Vanligen inkluderas variabler
sasom kon, alder och arbetslivserfarenhet (tid i arbetslivet).
Somliga forsOker dven ta hansyn till att olika individer kan ha olika
formaga redan innan en utbildning genomfors, exempelvis med-
fodd begavning, som paverkar resultaten. | berakningar av utbild-
ningspremien (lI6nepremien) inkluderas ddremot normalt inte
kostnader for utbildning, exempelvis i form av utebliven arbets-
inkomst under studietiden. Inte heller fangar man effekter av
formaner sasom studiemedel.

Aven andra I6nsamhetsmatt har anvants ibland, som till exempel
diskonterade livsinkomster, dar inkomster fran examen till pension
summeras under olika antaganden om allmédn inkomsttillvéxt i
ekonomin och diskontering. | den studie vi aterkommer till nedan,
tas inte heller hénsyn till utbildningskostnader eller inkomster
under studiearen.

For att kunna berdkna utbildningens avkastning for en given
individ, matt med den sa kallade internrantan, behdver man
uppgifter om samtliga kostnader och intédkter som utbildningen har
givit upphov till vid olika tidpunkter. A andra sidan &r det svarare
att kontrollera for andra faktorer an utbildning, som begavning,
som paverkar lonen. Internrantan ar nagot forenklat den diskon-
teringsrdnta som gor den framtida intdkten av en utbildnings-
investering lika med utbildningskostnaden och anger den rédnta som
kravs for att investeringen i utbildning ska vara l6nsam. Ju hégre
internranta, desto mer Iénsam &r utbildningsinvesteringen, det vill
sédga ju hogre rantekostnad kan investeringen béra utan att bli
olénsam. For att avkastningen pa utbildning, métt med den sa
kallade internrantan, ska vara lika med utbildningens I6nepremie, sa
krévs att ett visst antal antaganden ska vara uppfyllda.*®

51 Genomsnittlig utbildningspremie

I avsnitt 2.1 konstaterade vi att utbildning och kompetens-
utveckling har en positiv effekt pa individens 16n. I Mellander
(under utgivning) redovisas bland annat ett antal olika skattningar
av den genomsnittliga utbildningspremien i Sverige, baserat pa sex
olika studier for olika ar under perioden 1984 till 2000. Studierna
varierar med avseende pa datamaterial och metodologiska ansatser.
I tva av dessa studier tar forfattarna ocksa hansyn till att individer

% For en genomgéng av dessa antaganden, se Mellander (under utgivning) eller Bjorklund
(2000).
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kan ha olika medfodd begavning som paverkar resultaten.®” Utifran
dessa sex studier konstaterar Mellander att fran mitten av 1980-
talet fram till ar 2000 forefaller ett ars ytterligare utbildning ha 6kat
I6nen med ungefér 5 procent.

Arai och Kjellstrom (2001) redovisar bland annat hur utbild-
ningspremien har forédndrats over tiden och kommer fram till
ungefar samma slutsats som Mellander. Deras resultat indikerar att
utbildningspremien foll fran 8 procent ar 1968 till 5 procent ar
1974. Darefter och atminstone fram till ar 1996 tycks det inte ha
varit nagra storre forandringar. Nar forfattarna inkluderar olika
matt pa begavning sd blir premien for sjalva utbildningen nagot
lagre.

Sammantaget 4r det emellertid utifran dylika skattningar av den
genomsnittliga premien svart att bedoma huruvida utbildnings-
premien ar tillrackligt” hog for att stimulera till studier.

5.2 Ekonomisk avkastning pa olika utbildningsnivaer

Hur hog bor da utbildningspremien vara for att stimulera till vidare
studier? Mellander (under utgivning) argumenterar for att ett kri-
terium som bor vara uppfyllt av en utbildningspremie for att denna
ska stimulera till vidare studier, &r att premien inte faller med
utbildningsnivan. Premien for exempelvis hogskolestudier bor
saledes inte vara lagre an for gymnasiestudier. Mot bakgrund av
detta kriterium, sa analyserar Mellander skattningar av premier fran
tre olika studier fran borjan av 1990-talet for kort och lang
gymnasie- respektive hogskoleutbildning, varav tva studier beaktar
skillnader i individers medfédda begavning. Ytterligare tva studier,
avseende ar 1996, skattar premien for hogskoleutbildning i
allménhet, det vill sdga ingen skillnad goérs mellan korta och langa
utbildningar. | dessa studier galler premien for alla som har minst
hogskoleutbildning i forhallande till alla som har hégst gymnasie-
utbildning och som dessutom ocksa var behoriga och sokte men
inte kom in pa universitetet eller hogskolan. Har beaktas séledes
snarare utbildningsambition an medfodd begavning.

Ar avkastningen p& gymnasieutbildning tillrackligt hog?

Givet kriteriet ovan, s& menar Mellander att I6nepremierna for
gymnasieutbildningar var tillrackligt hoga i borjan pa 1990-talet.
Detta galler i synnerhet premier for de langa gymnasieutbild-

37 Se Isacsson (1999) samt Meghir och Palme (1999).
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ningarna, det vill séga dem som omfattar minst tre ars studier. De
skattade érliga premierna for korta gymnasieutbildningar (tvaariga)
lag pa mellan 1,5 och 3 procent, medan motsvarande siffra for de
langre gymnasieutbildningarna lag pa mellan 3 och 5 procent. Sedan
borjan av 1990-talet, sd har dock gymnasieutbildningen forandrats
véasentligt — gymnasieskolan har expanderat och i och med den
senaste gymnasiereformen ar alla gymnasieutbildningar numera
tredriga. Utifran dessa resultat ar det sdledes svart att avgora
huruvida premierna for gymnasieutbildning é&r tillrdckligt hdga
idag.

I en farsk OECD-studie har berdkningar av internrantor gjorts
for 10 lander, daribland Sverige, med data som avser ar 1999-2000
(OECD, 2001a).® Berakningarna baseras pa genomsnittliga
manadsloner for heltidsarbetande man och kvinnor, till skillnad
fran skattningarna som namns ovan som alla bygger pa regressions-
analys av individdata. 1 berdkningarna kan man inte ta hansyn ftill
vissa individfaktorer som medfédd begévning. A andra sidan har
man hanterat utbildningskostnader och intakter pa ett battre satt
an vid de ovannamnda bearbetningarna av individdata. Berakningar-
na bygger pad uppgifter och antaganden om utebliven inkomst
under studietiden, eventuella skolavgifter, kostnader for ater-
betalning av eventuella studielan, férmanen av studiemedel (under
hdgskolestudier), I6nepremier, sysselsattning samt skatter. Om
man beaktar inkomstskatterna, sa sianks internrantan betydligt,
medan studiemedel och lagre arbetsloshetsrisk i regel medfér en
hogre internranta. Det bor ocksa tillaggas att OECD raknar med
att de framtida reallénerna utvecklas i linje med arbetsproduktivi-
teten. Varje procentenhets generell 18netillvaxt hojer internréntan
lika mycket. Om man & andra sidan Gvervager att internrantan en-
bart inskranker sig till ekonomiska effekter, sa kan berakningarna
betraktas som snéva.

I tabell 5.1 redovisas internranta for gymnasieutbildning. Denna
ligger pa 6ver 10 procent i flera lander. Nar det géller mén, sa
beraknas internrantan for Sveriges del, som baseras pa bruttoloner
och studiernas langd (avkastning (1) i tabellen), till knappt 4
procent. Om man beaktar inkomstskatterna faller internrantan
med 0,6 procentenheter, medan en lagre arbetsloshetsrisk hdjer den
med 3,1 procentenheter. Detta ger en internrdnta pa totalt 6,4
procent, vilket i en rangordning placerar Sverige langst ner.

3 Se dven OECD (2001d) for redovisning av metodologiska fragor kring dessa skattningar.
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Tabell 5.1: Internréntor for gymnasieutbildning, man och kvinnor,
1999-2000.

Mén Kvinnor
Avkastning Avkastning | Avkastning  Avkastning

(@) 2 (€] 2
USA 14,4 16,4 10,6 11,8
Japan 4.4 6,8 6,6 9,4
Tyskland 10,0 10,8 6,1 7,0
Frankrike 75 13,5 10,5 17,9
Italien® 9,5° 11,2
Storbritannien 12,4 151 . .
Kanada 11,9 13,6 10,8 12,7
Danmark 11,3 11,3 8,3 10,5
Nederléanderna® 6,9 79 7,9 8,4
Sverige 3,9 6,4 . .
Ovigt medelvarde 9,2¢ 11,3 8,7 11,1
Sveriges position 10/10 10/10

Anm: Avkastning (1) baseras pa bruttoloner och studietid. Avkastning (2) baseras
pa bruttoléner och studietid samt skatter och arbetsldshetsrisk. | berdkningarna
jamfoérs med grundskoleuthildning. For Sverige beréknas inte internrantan for
kvinnor, da I6neskillnaderna mellan grundskole- och gymnasieutbildade inte ar
tillrackligt hdga for att ge ett positivt tal. For Storbritannien dr data ofullstdndiga.
a) 1998.

b) Nettoldner.

c) 1997.

d) ExKlusive Italien.

Kalla: OECD (2001), Economic Outlook No 70, Paris.

Vad som dr mer anmérkningsvért &r att for kvinnor i Sverige &r
I6neskillnaderna mellan grundskole- och gymnasieutbildade inte
tillrackligt héga for att ens generera en positiv avkastning. Detta
talar sammantaget for att, a&tminstone de ekonomiska, incitamenten
att fullfélja en gymnasieutbildning ar mycket laga i Sverige idag, i
synnerhet for kvinnor.

Ar avkastningen pa hégskoleutbildning tillrackligt hog?

Nar det galler hogskoleutbildning, och framfor allt de kortare, s&
menar Mellander att I6nepremierna kan vara otillrackliga, &ven om
resultaten forefaller timligen osdkra. 1 forhallande till 1ang gym-
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nasieutbildning, sa beraknas tvaariga hogskoleutbildningar ge érliga
premier pa mellan 0,8 och 4,2 procent, vilket verkar lagt.

Motsvarande siffror for de langa hogskoleutbildningarna ligger
hogre. Tva skattningar tyder pa en arlig premie som ligger pa drygt
5 procent. Dessa premier ar nagot hogre an samma forfattares
motsvarande premier for lang gymnasieutbildning och tyder alltsa
pa att premien for lang hogskoleutbildning kan betraktas som
tillrackligt hdg. En tredje skattning emotséger dock dessa resultat
genom att visa pa att lang hogskoleutbildning ger en lagre 16ne-
premie an vad en lang gymnasieutbildning ger. Vidare visar skatt-
ningarna gallande ar 1996 att lI6nepremien for hogskoleutbildning
(bade kort och lang) kan vara drygt 5 procent for en hel utbildning
eller nara noll pa arsbasis, om man jamfor hogskoleutbildades I6ner
med potentiella hdgskolestuderandes 16ner, istéllet fér med I6nerna
for sysselsatta i allmanhet (Ockert, 2001b).

OECD:s berdkningar av internrantor ger en mer positiv bild for
Sveriges del. Internrdntan for hogskoleutbildning (inklusive
forskarutbildning), som baseras pa bruttoloner och studiernas
ldngd, berdknas till 9,4 procent for man respektive 7,4 for kvinnor.
Nar berdkningen sedan gors pa nettolon efter skatt faller intern-
rintan med 1,5 procentenheter for madn och med 0,7 procent-
enheter for kvinnor. ”Skolavgifter” sanker internrintan ytterligare
med 0,7 och 0,8 procentenheter for méan respektive kvinnor.®
Kompensation for lagre arbetsloshetsrisk hdjer daremot intern-
rantan med 1,2 och 1,6 procentenheter for méan respektive kvinnor.
Studiemedel Okar pa internrantan med hela 3 till 3,3 procentenheter
for mén respektive kvinnor. Internrdntan landar darmed slutligen
pa omkring 11 procent for bade méan och kvinnor. | en rangordning
placerar detta Sverige pa en sjatteplats.

% Begreppet “skolavgifter” ar missvisande for Sveriges del, eftersom Sverige har en avgiftsfri
skola. Avgiften har uppskattats genom att ta genomsnittlig total kostnad per heltids-
studerande génger andelen privat finansiering av den totala finansieringen av hogskole-
utbildning. 1 andelen privat finansiering ingar kostnader finansierade av bade hushall
(studenter och deras familjer) och privata foretag m.fl. For Sveriges del avses finansiering till
universitet och hogskolor fran foretag och svenska organisationer utan vinstsyfte, dvs.
forskningsstiftelser av olika slag.
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Tabell 5.2: Internrantor for hégskoleutbildning, mén och kvinnor,
1999-2000.

Mén Kvinnor
Avkastning Avkastning | Avkastning  Avkastning

(@) 2 (€] 2
USA 18,9 14,9 18,8 14,7
Japan 8,0 7,9 8,0 7,2
Tyskland 7,1 9,1 7,0 8,4
Frankrike 13,3 14,3 12,1 15,4
Italien® 6,7° 6,5
Storbritannien 18,1 18,5 16,4 16,1
Kanada 8,4 8,7 10,6 9,9
Danmark 7,9 13,7 6,0 111
Nederléanderna® 11,7 12,1 9,4 12,5
Sverige 9,4 11,4 7,4 10,8
Ovigt medelvarde  11,4¢ 11,7 10,6 11,8
Sveriges position 5/10 6/10 7/9 6/9

Anm: Avkastning (1) baseras pa bruttoloner och studietid. Avkastning (2) baseras
pa bruttoloner och studietid samt skatter, arbetsloshetsrisk, skolavgifter och
studiestdd. | berakningarna jamfdérs med gymnasieutbildning.

a) 1998.

b) Nettoloner.

c) 1997.

d) ExKlusive Italien.

Kalla: OECD (2001), Economic Outlook No 70, Paris.

I tabellen ovan aterges dven motsvarande skattningar for 6vriga nio
lander. Storbritannien sticker ut med en internranta pa 16
respektive 18 procent for kvinnor och man. Dérefter kommer
Sverige, tillsammans med USA, Frankrike, Danmark och Neder-
landerna med internrantor pa mellan 11 och 15 procent. Bland dem
med internrantor under 10 procent aterfinns Italien, Japan, Tysk-
land och Kanada. En anledning till att internrdntan i Sverige
forefaller relativt hog, jamfort med tidigare ndmnda skattningar
baserade pa individdata for I6nepremier, &r OECD:s antagande om
reallonetillvaxt. Istéllet for 9,4 procent blir internrdntan utan
reallonetillvaxt 7,1 procent for Sveriges del, vilket ligger néagot
narmare de skattningar som baseras pa data for en viss tidpunkt.
Sammantaget indikerar OECD-resultaten att det i ett inter-
nationellt perspektiv finns relativt goda ekonomiska incitament i
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Sverige for att genomga en hogskoleutbildning, trots en samman-
pressad lonestruktur.

Det bor finnas ett positivt samband mellan privatekonomisk
internranta och efterfragan pa hogskolestudier. Ju hogre intern-
ranta, desto storre efterfragan pa utbildning. Det kan dock vara
svart att med skattade avkastningsmaétt bedoma vad avkastningen
betyder for individens utbildningsval i praktiken. For den som
overvager att genomga en viss utbildning ar det rimligen den
forvantade framtida avkastningen som har betydelse, vilket ocksa
inkluderar icke-ekonomiska faktorer.

Fredriksson (1997) analyserar svenska data fran perioden 1968—
1991 och visar att variationer i I6nepremien efter skatt var en viktig
forklaringsfaktor till hur registrerade hdgskolestudenter varierade
under denna period. Tva andra forklaringar var forandringar i
studiestdd och arbetsloshet, som dock forefoll vara av mindre
betydelse an l1onepremien. Utvecklingen pa arbetsmarknaden tycks
saledes ha direkta aterverkningar pa utbildningssektorn.” Vidare sa
tycks den privatekonomiska lonsamheten vara tillrdcklig for att inte
hdamma tillstromningen till hégskolan om man ser till s6kande-
trycket. Fran slutet pa 1970-talet till slutet pa 1990-talet var antalet
sokande alltid storre &n antalet platser (Regnér och Ockert,
2000).** Under andra halvan av 1990-talet minskade sokandetrycket
till utbildningsprogram pa landets hogskolor och universitet nagot,
men hostterminen ar 2001 gick det 4nda 1,7 stkande per antagen.*
Det kravs emellertid ytterligare forskning for att forklara for-
andringar i avkastning pa utbildning och sambandet mellan avkast-
ning och efterfragan pa utbildning.

Samhallsekonomisk avkastning pa olika utbildningsnivaer

OECD-studien innehaller ocksa berakningar av den samhallseko-
nomiska avkastningen pa investeringar i gymnasie- respektive hog-
skoleutbildning. Den samhélleliga internrdntan beréknas vara hog i
Sverige, liksom i dvriga lander i studien. Den &r emellertid betydligt
lagre &n den privatekonomiska, i synnerhet ndr det géller
hdgskoleutbildning. For Sverige skattas den samhallsekonomiska

“0 Registrerade studenter behdver inte vara lika med den "sanna” efterfragan pa hogskoleut-
bildning, eftersom antagningen ar begransad. Resultaten fran denna studie tyder dock pé att
registrerade studenter fungerar val som proxy for efterfragan.

4 De uppgifterna baseras pa den centrala antagningen via VHS och UHA. Relationen kan
paverkas av dndringar i behorighets- och antagningsregler.

“2 Enligt statistik Gver antal behoriga forstahandssokande och antagna till program, via
Verket for hdgskoleservice (VHS) och/eller hdgskolornas lokala system for antagning
(LANT) samordnade antagning. Kalla: Hogskoleverket och SCB.
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internrantan fér hdgskoleutbildning till 7,5 procent féor mén och
5,7 for kvinnor. Fér gymnasieutbildning beréknas den samhélleliga
internrantan till 5,2 procent fér mén i Sverige.

Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv finns det utrymme fér
bade under- och Overskattningar i dessa kalkyler. I OECD:s
kalkyler, s& har man inte tagit hansyn till att individer kan ha olika
egenskaper (begavning), som ej beror pa utbildningen, som gor att
utbildningens effekter 6verskattas. Det finns ocksa andra exempel
pa Overskattningar, i fall det ar sa att utbildning kan betraktas som
ett signalinstrument. A andra sidan sa finns det en del som tyder pé
att dessa avkastningskalkyler underskattar véardet av utbildnings-
investeringar, eftersom man till exempel inte rdknar med externa
effekter i form av produktivitetsforbattringar hos kollegor. Inte
heller innefattas vardet av icke-ekonomiska faktorer, som till
exempel 6kad vélfard och en stirkt demokrati, i berdkningarna. Det
ar ocksad vart att notera att dessa berakningar baseras, liksom
tidigare namnda I6nepremier, pa genomsnittsindividen och sager
darfoér inget om marginalstudenten och dess privat- och samhalls-
ekonomiska avkastning.

5.3 Avkastningen varierar kraftigt mellan olika
utbildningsinriktningar

Flera studier ger vid handen att 16nepremierna for olika kategorier
av utbildning skiljer sig kraftigt at. Det finns bland annat nagra
studier pa svenska data som belyser skillnader i olika utbildnings-
inriktningars ekonomiska lonsamhet. Wadensjo (1991) innehaller
berakningar av diskonterade livsinkomster (fore skatt) fran genom-
snittligt examensar till 65 ars alder for specifika hogskoleutbild-
ningar. Berdkningarna visar att lakarutbildning ger den hdogsta
avkastningen. Dadrefter féljer civilingenjérer, ekonomer och
jurister, medan grupper som humanister, religionsvetare, psykolo-
ger och matematiker/naturvetare ligger lagst. De senare grupperna
far i vissa fall till och med lagre livsinkomster &n dem som endast
har gatt tekniskt tre- eller fyraarigt gymnasium, och de kan darmed
tyckas ge otillracklig ekonomisk lonsamhet.*®

En annan studie redovisar I6nepremier for olika utbildningsniva-
er aren 1990 och 1995, dar utbildningar med inriktning pa natur-
vetenskap och teknik sarskiljs pa respektive nivda (NUTEK

43 Vid antagande om diskonteringsrantor pa fyra respektive sex procent samt en respektive
tvd procents inkomsttillvéxt Gver de aktiva aren.
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1999b).* Resultaten visar generellt att langre utbildningar ger
hogre 16n, med nagra undantag. Att ha studieforberedande
gymnasial utbildning och arbeta i privat sektor 16nar sig lika bra
som att ha en kort eftergymnasial utbildning och arbeta i offentlig
sektor exempelvis. Oavsett utbildning sa tjanar en individ battre i
privat &n i offentlig sektor. Resultaten visar att utbildningar med
inriktning pa naturvetenskap och teknik pa olika nivaer hor till de
utbildningar som har haft den mest positiva utvecklingen av
I6bnsamheten under forsta halvan av 1990-talet. Detta borde, enligt
forfattarna, locka fler till denna typ av utbildning. Resultatet att
I6nsamheten ar hogre i privat 4n offentlig sektor stods ocksa av
Arai och Kjellstrom (2001), som analyserat data fran 1991 ars
Levnadsnivaundersokning.

En analys av I6nepremier for universitetsutbildade ekonomer
respektive civilingenjorer stoder bilden av att I6nsamheten av hogre
utbildning inte forefaller vara speciellt 1ag i Sverige jamfort med
andra lander. Mellander och Skedinger (1999) presenterar sadana
fullstandigt jamforbara data for perioden 1993-1996 fér Storbri-
tannien, Belgien, Danmark, Frankrike, Italien, Tyskland och
Sverige. For det forsta visar resultaten att premien for en universi-
tetsutbildning i ekonomi &r hogre &n motsvarande premier for
ingenjorer i samtliga undersokta lander under samtliga ar. For det
andra tycks I6nepremierna for universitetsutbildade ingenjorer och
ekonomer i Sverige, i forhallande till personer med motsvarande
gymnasieutbildningar, ligga pad medelniva i en jamforelse med sju
andra europeiska lander. Resultaten baseras dock pa bruttoloner
och tar sdledes inte hansyn till skatteskillnader landerna emellan.
Denna studie forstarker intrycket ytterligare av att avkastningen
for olika hégskoleutbildningar varierar kraftigt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det enda vi kan sdga med
sékerhet om enskilda utbildningsinriktningarnas ekonomiska I6n-
samhet &r att det varierar kraftigt mellan olika inriktningar. Att
uttala sig entydigt om en viss avkastning pa en viss utbildnings-
inriktning verkar vara mycket svart. Lonsamheten for ekonomiska
och vissa naturvetenskapliga/tekniska utbildningar tycks dock ofta
ligga relativt hogt, jamfort med andra inriktningar. Pa ett satt kan
det ocksé vara vanskligt med detaljerade skattningar av exempelvis
avkastningen pa olika yrkesutbildningar, eftersom avkastningen pa
denna niva kan fluktuera kraftigt dver tiden, medan avkastningen

4 Forfattarna foredrar sjalva begreppet inkomstpremier, eftersom ingen hansyn tas till
antalet nedlagda arbetstimmar.
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pa aggregerad niva kan vara mer stabil.® FOr att man ska kunna dra
slutsatser om vilka effekter som relativa férandringar i I6nepremier
for olika utbildningar far, sa skulle det behdévas betydligt mer kun-
skap om vad som bestdmmer individernas val mellan olika typer av
utbildning (Bjorklund, 1999).

54 Vuxnas incitament att investera i utbildning och
kompetensutveckling

Kostnader och intédkter for att investera i utbildning och
kompetensutveckling skiljer sig vasentligt at mellan ungdomar och
aldre. | ett avseende ar utbildning i unga ar alltid mer I6nsam &n
senare i livet. Ju aldre individen blir, desto kortare blir den
resterande perioden av arbetslivet som individen kan skérda vinster
av utbildningen. Det handlar ocksd om att kostnaderna for ute-
blivna inkomster under studietiden &r betydligt hogre fér éldre, i
fall studierna kréaver att individen inte arbetar. Enligt humankapital-
teorin tenderar saledes de ekonomiska incitamenten att investera i
utbildning och kompetensutveckling att minska med alder. Detta
baseras emellertid pd antagandet om att studenter i olika aldrar och
med olika arbetslivserfarenhet presterar lika bra i utbildning och pa
arbetsmarknaden (Ockert, 2001a). Om detta inte haller, sa ar det
inte lika uppenbart nér det &r mest I16nsamt att utbilda sig. Det kan
ocksd vara sa att i ett samhélle dar kunskaper foraldras allt
snabbare, sa kan det vara mer lonsamt att skaffa sig utbildning nar
efterfragan ar som storst. Enligt detta resonemang kan det darmed
vara l6nsamt att ga tillbaka till utbildningssystemet efter nagra ar i
arbetslivet, kanske till och med flera ganger.

| tidigare OECD-resultat har man utgatt fran den alder da en
person vanligtvis paborjar sin hogskoleutbildning, det vill siga
snarast som del av en ungdomsutbildning. OECD har &ven
beréknat internrantor for hogskoleutbildning fér en manlig individ
som paborjar sina studier vid 40 ars alder. Resultaten visar att
avkastningen for en 40-aring visserligen ar betydligt lagre an for en
person som studerar i sin ungdom, men den &r likval positiv. For
Sveriges del berdknas internrantan till 3,9 procent. 1 denna
berdkning har man inte heller beaktat att den vuxne kan ha
studiemedel under studietiden, vilket torde innebdra en under-
skattning av den privatekonomiska avkastningen. | 6&vrigt har

 Se exempelvis Bjorklund (1999) for ett sddant resonemang.
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OECD inte gjort nagra sarskilda antaganden for vuxna om kortare
studietid eller dylikt utan de antas vara lika som for ungdomar.

Ockert (2001a) visar att det kan vara vardefullt att ge vuxna en
andra chans att skaffa sig utbildning. Forfattaren har delat in
sOkande till hogskolestudier hostterminen 1982 i dterkommande
vuxna (minst 25 ar gamla med mer an fyra ars arbetslivserfarenhet),
s6kande med tvaarig gymnasial utbildning, sokande med tre- eller
fyraarig gymnasial utbildning samt 6vriga. Dessa grupper jamfors
sedan bland annat med avseende pa andel som tagit ut examen
under perioden 1983-1996, arsloén (brutto) samt sysselsattnings-
status ar 1996. I analysen finns ocksa ett antal bakgrundsvariabler
inkluderade samt faktorer sdsom gymnasiebetyg, resultat fran
hdgskoleprov med mera som anvands vid antagning till hdgskole-
studier. Resultaten visar bland annat att sannolikheten att ta ut
examen ar lagre for aterkommande vuxna an for de yngre
studenterna. Nar forfattaren kontrollerar fér arbetslivserfarenhet
forsvinner dock storre delen av skillnaderna. Resultaten visar vidare
att en examen forbattrar mojligheten for aterkommande vuxna att
fa ett arbete vasentligt — mer an for 6vriga grupper. Nar det galler
framtida inkomster, sd tyder analysen pa att atervandande aldre
studenter har mest att tjana pa att bli antagna till htgskolan och ta
examen av alla studerade grupper. Sammanfattningsvis tycks det
vara sa att de aldre studenterna mojligen har samre chanser att ta ut
en examen, men nar det galler mojligheterna att etablera sig pa
arbetsmarknaden och framtida inkomster, sa stér de sig val.

Nar det géller personalutbildning, s har vi tidigare konstaterat
att det har en positiv effekt pa individens I6n. Nagra studier pa
svenska data tyder ocksa pa att mycket av den internutbildning
som ges till anstéllda i svenska foretag ar generell, det vill sdga
anvandbar pa stora delar av arbetsmarknaden.* Samma studier
indikerar vidare att de anstéllda inte behOver betala for den
generella utbildningen i form av lagre 16n under utbildningstiden,
utan att foretagen star for kostnaderna. Manga anstillda tycks
saledes ha starka incitament att delta i utbildning pa jobbet.

55 Sammanfattning och kommentarer

Privatekonomiskt sa tycks ytterligare ett ars utbildning i Sverige i
ett genomsnitt 6ka pa 1onen med omkring 5 procent, da hansyn tas
till diverse variabler som paverkar l6nen.

46 Se Regnér (1995), Regnér (1997) och Hansson (2001).
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Nar det galler utbildning pad olika nivaer, sa forefaller den
privatekonomiska ldnsamheten av att fullfolja en gymnasieutbild-
ning vara lag i Sverige, atminstone i forhallande till flera andra
lander. Detta &r anmérkningsvért ur ett arbetsmarknadsperspektiv.

Skattningar av I6nepremier for hogskoleutbildning som baseras
pa regressionsanalys av individdata talar for att den privatekono-
miska avkastningen pa utbildning generellt sett ar alltfor lag for att
stimulera till hogskolestudier. En aktuell skattning tyder pa att
I6nepremien for hogskoleutbildning totalt sett kan vara drygt 5
procent for hela utbildningen eller néra noll pa arsbasis, vilket ar
orovackande. OECD:s internréanteberakningar ger en mer positiv
bild fér Sveriges del. | dessa beaktas bland annat inkomstskatter,
sysselséttning och studiestdd under studietiden. Framfor allt
studiestodet Okar pa den svenska internrantan rejalt. Bilden av den
ekonomiska lonsamheten av hogskoleutbildning &ar saledes inte
entydig. Samtidigt soker sig allt fler till hogre utbildning. | det
avseendet tycks den privatekonomiska lonsamheten vara tillracklig.
Detta behdver dock inte gélla dver alla utbildningsinriktningar.
Flera studier visar att den ekonomiska avkastningen varierar
avsevart mellan olika inriktningar. Lénsamheten for ekonomiska
och vissa naturvetenskapliga/tekniska utbildningar tycks dock ofta
ligga relativt hogt, jamfort med andra inriktningar. Ett vanligt
resultat ar ocksa att I6nsamheten ar hogre i privat an i offentlig
sektor.

I en statisk vérld ar en utbildningsinvestering mer Iénsam ju tidi-
gare i livet den genomférs, av den enkla anledningen att den
utbildade personen har fler yrkesverksamma ar efter utbildningen.
Avvdgningen mellan ungdoms- och vuxenutbildning kan darfor
vara svar att bedéma.*” | en dynamisk véarld med snabba for-
andringar, & andra sidan, dar kunskaper blir foraldrade, ar denna
ekonomiska utgangspunkt inte sjalvklar. Den ekonomiska effekten
kanske kommer att mildras eller till och med uppvégas av att man
skaffar sig utbildningen nar efterfrdgan pa den ar som storst.”® Det
kan darmed vara lénsamt att ga tillbaka till utbildningssystemet
efter nagra ar i arbetslivet, kanske till och med flera ganger.
Dérmed inte sagt att det &r I6nsamt att permanent skjuta studierna
fran ungdomséren till vuxen alder, vilket sannolikt skulle fa
negativa samhillsekonomiska konsekvenser pa langre sikt. Aven
efter avslutad ungdomsutbildning behover aterkommande
utbildning naturligtvis inte alltid vara av godo, exempelvis i fall da

47 Se exempelvis Ds 2000:58 for en diskussion.
48 Se Mellander (under utgivning) for ett sddant resonemang.
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en individ med svag stallning pa arbetsmarknaden cirkulerar utan
mal mellan olika utbildningar. Vi har tidigare konstaterat att det
finns indikationer pa att vuxna i Sverige i allmanhet har goda eko-
nomiska incitament att delta i personalutbildning. OECD:s intern-
ranteberakningar tyder dessutom pa att dven hdgskoleutbildning
kan vara privatekonomiskt lonsamt for vuxna (i betydelsen ej som
del av ungdomsutbildning). | och med inférandet av ett system for
individuell kompetensutveckling, sd torde incitamenten Oka
ytterligare.

Samtidigt beréknar en OECD-studie att den samhélleliga avkast-
ningen pa bade gymnasie- och hdgskoleutbildning ar hog i Sverige.
Den &r emellertid betydligt lagre dn den privatekonomiska, i
synnerhet nar det géller hégskoleutbildning. A andra sidan méste
den samhéllsekonomiska avkastningen betraktas som snédvt ridknad,
da den inte tar hansyn till nagra icke-ekonomiska effekter av
utbildning sasom exempelvis forbattrad halsa och demokrati. En
slutsats man kan dra av detta ar att det inte en gang for alla gar att
utreda sig fram till hur stort behov av utbildade som finns och
anpassa utbildningsplatserna dérefter. Istallet kravs det stdndiga
anpassningar.
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6  Overensstammer tillgdngen pa
utbildade med efterfragan?

I kapitel 3 redogjordes for hur grundforutsattningarna ser ut for att
individers kunskaper ska matcha arbetsgivarnas kvalifikationskrav.
Hur ser det dd ut nar det galler yrkesmassiy kompetens? Detta
kapitel inleds med en redovisning av hur tillgdngen pa yrkesmassig
kompetens forhaller sig till efterfragan pa kort och lang sikt. | det
senare fallet handlar det om hur prognoserna fér framtiden ser ut.
Nagra bedomningar avseende forskarutbildade tas inte upp har, da
exempelvis SCB har gjort berakningar nar det géller tillgdng pa
forskarutbildade, men inte nagra egentliga efterfragebedomningar.

| det forsta avsnittet diskuteras ocksa de osakerheter och svag-
heter som berakningarna ar forenade med. De langsiktiga bedom-
ningarna som gors i Sverige &r inga genuina prognoser for hur
framtiden kommer att gestalta sig. |1 berdkningen av tillgangen pa
utbildade utgar man fran en i princip of6randrad utbildnings-
dimensionering istéllet for att gbra en prognos i ordets egentliga
mening. Avsikten &r att ge en bild av vilka anpassningar som kan
komma att kravas for en framtida effektiv kompetensférsorjning.
Man tar saledes inte hansyn till den effekt som obalanser pa arbets-
marknaden kan fa pa individernas utbildningsval och utbildningens
dimensionering. P4 samma satt antas arbetsgivarnas efterfragan
vara opaverkad av tillgdngen pd kompetens. Men naturligtvis
kommer tillgang och efterfragan pa kompetens att anpassa sig till
varandra under prognosperiodens gang.

Arbetsgivarna dr i sin rekrytering begrdnsade av den faktiska till-
gangen pa kompetens. Flera undersokningar visar att arbetsgivare i
flera sektorer for narvarande upplever svarigheter att rekrytera me-
darbetare med “ratt” kompetens. | avsnitt 6.2 redovisas hur arbets-
givarna agerar vid rekryteringsproblem och vilka konsekvenser sva-
righeterna kan fa. | kapitlet diskuteras ocksa i vilken man arbetsgi-
varnas kompetenskrav &r ett uttryck for verklig brist eller om be-
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hoven &r &verdrivet formulerade. Strategier som kan underlatta
arbetsgivarnas kompetensforsorjning diskuteras ocksa i kapitlet.

Pa langre sikt kommer aven utbildningens dimensionering och
individernas utbildningsval att férédndras. | avsnitt 6.3 redovisas
principerna for den offentliga utbildningens dimensionering. Di-
mensioneringsproblemet rymmer flera fragestéliningar. Ska utbild-
ningsutbudet anpassas till individernas behov och dnskemal eller
ska arbetsmarknadens krav styra? Gar det att anpassa systemet till
standigt foranderliga krav med tanke pa att det tar tid innan
forandring av utbildningar far effekt pa arbetsmarknaden? Innan
ett dimensioneringsbeslut, som har fattats med anledning av ett
underskott pa utbildad arbetskraft inom ett yrkesomrade, far effekt
pa tillgdngen pa arbetskraft kan situationen ha vant till ett
overskott. Aven det omvinda kan intraffa. Forandringar i utbild-
ningens dimensionering medfoér ocksa kostnader som maste vagas
mot nyttan av forandringarna. Ar det ur arbetsmarknadssynpunkt
battre att forsoka skapa en allmant god tillgdng pa valutbildade
individer an att forsoka mota den omedelbara efterfragan? | detta
sammanhang &r det viktigt att komma ihag att den kompetens som
individerna skaffar sig i utbildningssystemet fungerar som drivkraft
for utvecklingen i samhéllet. Utbudet skapar i viss man sin egen
efterfragan. I takt med utvecklingen forandras ocksa kvalifikations-
kraven pa arbetsmarknaden.

I redovisningen ingar flera utbildningsformer pa olika nivaer.
Inom ramen for det 6vergripande utbildningspolitiska malet fyller
utbildningsformerna olika syften. Darfor skiljer ocksa principerna
for inriktning och dimensionering mellan utbildningsformerna. |
redovisningen ingar aven arbetsmarknadsutbildning som ar en ut-
bildningsform inom arbetsmarknadspolitiken.

Sammanfattningsvis beskrivs i detta kapitel de nuvarande och de
forvantade bristerna pa yrkesmissig kompetens i arbetslivet.
Arbetsgivarnas anpassning till den givna tillgangen diskuteras,
liksom den anpassning som forandringar i utbildningssystemets
dimensionering skapar.

6.1 Tillgang och efterfragan pa utbildad arbetskraft

Kompetenskraven pa arbetsmarknaden har ¢kat och tillgdngen pa
kvalificerad arbetskraft har blivit en allt viktigare faktor for foreta-
gens utveckling och konkurrenskraft. De 6kade kompetenskraven
ar framfor allt ett resultat av strukturomvandlingen mot en mer
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kunskapsintensiv produktion.”® Takten i strukturomvandlingen kan
dessutom leda till att kraven pa arbetskraftens anpassningsférmaga
Okar. Denna utveckling kan ta sig uttryck i att arbetskraftens kom-
petens maste uppdateras och kompletteras oftare och att arbetsta-
garna tvingas byta arbete flera ganger under yrkeslivet.*

I denna snabbt foranderliga verklighet kraver manga arbetsgivare
att arbetstagarna ska ha med sig kompetens inom olika omraden i
bagaget. Det récker inte med bara relevant utbildning. Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) delar in arbetsgivarnas krav i yrkesmas-
sig, strategisk, social och personlig kompetens. Den yrkesmaéssiga
kompetensen &r den utbildning och erfarenhet som en individ har
inom yrket. Arbetsgivarnas krav pa yrkesmassig kompetens kan
ocksd omfatta krav pad sprakkunskaper och anvindarkunskaper
inom IT. Till den strategiska kompetensen raknar AMS férmagan
att hantera forandringar i arbetssétt, arbetsuppgifter och yrkesrol-
len och bidra till utveckling av en verksamhet. Till den sociala
kompetensen hor egenskaper som samarbetsformaga och lyhord-
het. Den personliga kompetensen ligger enligt AMS néra den soci-
ala. AMS definierar den personliga kompetensen som individernas
satt att vara, deras etik och formaga att ta ansvar. Samtliga dimen-
sioner av kompetensbegreppet kan vara betydelsefulla for en verk-
samhet, men varje arbetsgivare har sin uppfattning om vad som &r
viktigast i den egna organisationen och vilka krav som bor stéllas
vid nyrekryteringar (AMS, 1998).

I diskussioner om kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden
avses oftast matchningen mellan tillgadng och efterfragan pa yrkes-
massig kompetens. Det ar ocksa denna kompetens som man raknar
pa i de arbetsmarknadsbedomningar som presenteras nedan. De
olika dimensionerna av kompetens ar naturligtvis inte isolerade
egenskaper. Utbildningen har exempelvis betydelse fér den sociala
formagan och den strategiska kompetensen. | detta kapitel utgar vi
dock fran den yrkesmaéssiga kompetensen och bortser tills vidare
fran dvriga dimensioner.

Kompetensforsorjningen paverkas av hur starkt sambandet mel-
lan yrke och utbildning 4r. Det tydligaste exemplet pa ett starkt
samband ar legitimationsyrkena inom den offentliga sektorn, som
lékare, larare och poliser. Arbetsgivarna stéller uttryckliga utbild-
ningskrav ocksa for flera andra yrken, antingen for att kunskaperna
ar nodvandiga for att klara av arbetsuppgiften eller for att det helt
enkelt har blivit praxis.

49 Se bland annat SOU 2001:53 och Svenskt Naringsliv (2001a).
%0 Se exempelvis SOU 2000:7 och OECD (1995) for ett sddant resonemang.
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For de flesta yrken kan flera olika utbildningsbakgrunder vara
lika lampliga. Det kan gaélla utbildningar pa samma niva men inom
olika amnen och utbildningar i samma @mne men pa olika nivaer.
SCB har exempelvis funnit att personer med samhallsvetenskaplig
hdgskoleutbildning i hdg grad arbetar i samma yrken som civileko-
nomer, vilket tolkas som att utbildningarna i stor utstrackning ar
utbytbara. Detsamma géller for exempelvis gymnasie- och hog-
skoleingenjorer. For vissa yrken &r utbildningsbakgrunden spridd
over en rad olika utbildningsinriktningar och utbildningsnivaer.
Naégra exempel ar datatekniker och dataoperatdrer samt séljare, in-
kdpare och méklare. Enligt SCB ar utbytbarheten hdgst bland ar-
betskraft med lagre utbildning och bland arbetskraft med utbild-
ning av mer allman karaktér.

I ett yrke dar sambandet mellan utbildning och yrke &r starkt
kan tillgangen pa arbetskraft med en viss utbildningsbakgrund vara
avgorande for kompetensforsorjningen. | yrken dér utbytbarheten
mellan utbildningar &r hog behover sadan brist inte spela s stor
roll (SCB, 2000c och SCB, 1999a).

Utbildningskraven for ett yrke kan komma att uppluckras efter
hand, som en foljd av att individer hittar nya utbildningsvagar och
arbetsmarknader eller att arbetsgivare i bristsituationer tvingas
tdnka om.

6.1.1  Olika aktorer gor arbetsmarknadsbeddémningar utifran
olika antaganden

Det finns flera aktdrer som gor bedémningar av arbetsmarknads-
laget och arbetsmarknadsutsikterna for olika utbildnings- och yr-
kesgrupper. Till dessa hor bland andra statliga myndigheter,
branschorganisationer och fackforbund. | detta kapitel redovisas
nagra av de prognoser som gors av offentliga organ.>

AMS och SCB gor bedomningar pa bade kort och lang sikt.
Syftet med berékningarna &r att ge underlag for studie- och yrkes-
orientering, for individers val av utbildning och yrke, foér utbild-
ningsplanering och for allmén information i utbildnings- och ar-
betsmarknadsfragor.

Till de kortsiktiga beddmningarna hor Var finns jobben (AMS)
och Arbetskraftsbarometern (SCB) som bada uppdateras varje ar.

5t Fgrutom dem som tas upp i detta avsnitt kan Skolverkets bedémningar av arbets-
marknadsutsikterna for larare och Landstingsforbundets prognoser for efterfragan pa
véardpersonal namnas.
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Den senaste Var finns jobben publicerades i januari ar 2002 och den
senaste Arbetskraftsharometern publicerades i november ar 2001. |
bada publikationerna beskrivs en avmattning i konjunkturen jam-
fort med tidigare ar och en uppbromsad sysselsattningstillvéxt,
men inom flera yrkes- och utbildningsgrupper &r det fortfarande
brist pa kvalificerad arbetskraft. Resultaten redovisas vidare i av-
snitt 6.1.2.

Var finns jobben (2002) bygger pa lansarbetsnamndernas och ar-
betsférmedlingarnas bedémningar av arbetskraftsefterfragan inom
olika yrken pa deras regionala eller lokala arbetsmarknad. Bedom-
ningarna baseras bland annat pa intervjuer med 10 000 arbetsgivare
inom olika ndringsgrenar dver hela landet. Syftet ar att forsoka
fanga upp arbetsgivarnas forvantade rekryteringsbehov. Arbets-
formedlingarna gor ocksa en bedémning av tillgangen pa lampliga
sOkande. Bedomningarna stracker sig ett ar framat i tiden. Arbets-
marknadssituationen redovisas for en mangd yrken. AMS har ocksa
utvecklat ett sa kallat bristindex for att tydliggora inom vilka yrken
det saknas lampliga sbkande.

Arbetskraftsbarometern (2001) ger information om arbetsmark-
nadslédget och utsikterna for 77 utbildningsgrupper. Resultaten
bygger pa en enkéat som SCB skickar ut till ett urval av arbetsgivare
som har anstédllda med de utvalda utbildningarna. Urvalet for ar
2001 omfattade 7 600 arbetsstéllen. Det totala antalet blanketter
var 11 465 (ett och samma arbetsstélle kan inga i urvalet for flera
utbildningsgrupper). Svarsfrekvensen uppgick till 77 procent.
Arbetsgivarna tillfragas bland annat om hur de for den aktuella
utbildningsgruppen bedomer tillgadngen pa sokande (god tillgang,
balans eller brist). Arbetsgivarna ombeds ocksa bedoma hur antalet
anstallda med den aktuella utbildningen kommer att forandras pa
ett respektive tre ars sikt. P4 basis av enkatsvaren gor SCB en
sammanstéllining av rekryteringslaget, andelen som sékt personal
samt arbetsgivarnas behov av arbetskraft med den aktuella
utbildningen pa kort och lang sikt.

Till de senaste langsiktiga prognoserna hor Framtidens jobb
(AMS) som publicerades ar 1998, Trender och prognoser (SCB) och
Utbildning for sysselsattning eller arbetsloshet (NUTEK) som publi-
cerades ar 1999 och Utbildning och efterfrdgan pa arbetskraft (SCB)
som publicerades ar 2001. Samtliga siktar pa situationen cirka ett
tiotal ar framat i tiden. SCB har aven nyligen publicerat en Trender
och Prognoser som stracker sig anda fram till ar 2020, liksom AMS
har publicerat Den framtida personalforsorjningen inom vard och
omsorg, som analyserar efterfragan och utbud av arbetskraft i ett
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15-arigt perspektiv fram till &r 2015. Nedan koncentrerar vi 0ss
framfor allt pa de forstnamnda bedémningarna, det vill séga pa dem
som stracker sig omkring ett tiotal ar framat.

De antaganden och berdkningssatt som bedémningarna bygger
pa ar olika val dokumenterade. Av beskrivningarna kan man dock
konstatera att forutsdttningarna skiljer mellan prognoserna. Det
galler framfor allt berakningarna av efterfrdgan pa utbildade. Dessa
berakningar utgar fran olika bedomningar av bland annat den eko-
nomiska utvecklingen, sysselsattningsutvecklingen, branschsam-
mansattningen och kompetenskraven tio ar framat i tiden. Skillna-
derna beror bland annat pa att berakningarna ar gjorda vid olika
tidpunkter och saledes ocksa i olika konjunkturlagen.

Utgangspunkten for berakningen av tillgdngen pa utbildade ar i
alla rapporter ett i princip oférdndrat utbildningssystem. Men ef-
tersom prognoserna har gjorts vid olika tillfallen och utbildnings-
dimensioneringen har andrats efter hand skiljer sig ocksa antagan-
dena om utbildningssidan. | prognoserna fran slutet av 1990-talet
raknar man exempelvis inte med de satsningar som beslutades i
borjan av 2000-talet, bland annat pa sjukskoterske- och larar-
utbildningar.

I Framtidens jobb (1998) gor AMS en beddmning av hur antalet
examinerade bor fordndras under perioden 1998-2010 jamfért med
nuvarande utbildningsdimensionering for att arbetsmarknadens
framtida behov av arbetskraft ska kunna tillgodoses. AMS anger
ocksa inom vilka yrken det kan bli brist pa arbetskraft i borjan av
2000-talet.

| berakningarna av det framtida behovet av arbetskraft utgar man
fran forvantade pensionsavgangar (med utgangspunkt fran dagens
monster) och férdndrade anstéllningsbehov. Behovet av att 6ka
eller minska antalet anstéllda redovisas for olika sektorer och yr-
ken. Nar det galler ssmmansittningen av utbildningsgrupper utgar
AMS fran att inriktningen i vissa branscher mot att hoja utbild-
ningsnivan fortsatter.

Den kommande tillgangen pa utbildade beréknas utifran antalet
nyborjare inom hdgskolans och gymnasieskolans utbildningspro-
gram 1996/97 och den frekvens av examinerade som var vanlig fran
respektive program (AMS, 1998).

I Trender och prognoser (1999) redovisar SCB sin beddmning av
den kommande efterfragan och tillgangen pa utbildad arbetskraft
till ar 2010 respektive 2015. Syftet med berdkningarna ar att lyfta
fram de obalanser som blir féljden av att efterfragan pa utbildade
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forandras med den ekonomiska utvecklingen utan att utbildnings-
systemet och individernas val av utbildning &ndras.

Bedomningen av efterfrdgan pa arbetskraft gors med utgangs-
punkt fran en arbetskraftsprognos. Prognosen bygger pa tva alter-
nativ. Lagalternativet utgéar fran att arbetskraftstal, sysselsattnings-
grad och arbetsloshet kommer att ligga kvar pa 1997 ars niva. Hog-
alternativet forutsatter att situationen pa arbetsmarknaden utveck-
las sa att den liknar den som radde ar 1992. Det innebar en syssel-
sattningsokning pa cirka 400 000 personer till ar 2010. Med hjélp av
en ekonometrisk modell (industristrukturmodellen, ISMOD%) har
sedan fordelningen av det totala antalet sysselsatta pa olika narings-
grenar i den privata sektorn beréknats. Berdkningarna av sysselsétt-
ningsutvecklingen i den offentliga sektorn har utgatt fran atgangs-
tal for olika aldersgrupper i befolkningen. Man har exempelvis
forsokt skatta hur manga larare det behovs per elev och hur mycket
vardpersonal det behovs per vardtagare. | nésta steg har behovet av
sysselsatta i de olika néringsgrenarna Oversatts till ett behov av
olika utbildningsgrupper. Utbildningens inriktning och niva inom
respektive néringsgren har i princip antagits folja den "tekniktrend”
som radde 1990-1995.

Tillgangen pa utbildade beraknas utifran statistik om befolkning-
ens utbildning och antaganden om befolkningsutvecklingen. En
prognos gors for examinationen fran gymnasieskolan, hogskolan
och fran vissa andra utbildningsformer. Antalet examinerade be-
raknas utifran hur antalet nyborjare, deras fordelning pa program,
examensfrekvenser och fordelning pa kon har sett ut de senaste
lasaren. SCB har vid berdkning av antal hogskoleutbildade tagit
hansyn till de beslut och planer pa att bygga ut hdgskolan som
fanns nér prognosen gjordes. Vid berédkningen av det for arbets-
marknaden tillgdngliga antalet utbildade anvander SCB de for-
varvsfrekvenser som géllde &r 1990 for man och kvinnor i olika ald-
rar (SCB, 1999a).

SCB gav ocksa ut rapporten Uthildning och efterfragan pa arbets-
kraft (2001). Syftet &r att jamfora det berédknade nytillskottet av
utbildade med arbetsmarknadens antagna rekryteringsbehov. Be-
rakningarna utmynnar bland annat i en bedémning av arbetsmark-
nadssituationen for olika utbildningsgrupper fram till ar 2008.

SCB bygger sin analys pa den senaste Langtidsutredningens be-
domning av den ekonomiska utvecklingen och sysselsattningen pa
olika delar av arbetsmarknaden under perioden 2000-2008. Det

52 For en detaljerad beskrivning av ISMOD-modellen, se Statens industriverk (1990).
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totala antalet forvarvsarbetande forutsatts 6ka med 100 000 perso-
ner. Rekryteringsbehovet bestar dels av det ersattningsbehov som
uppstar vid pensionsavgangar (pensioneringsfrekvensen antas bli
nagot lagre an under 1990-talets lagkonjunktur), dels av den be-
domda férandringen av antalet forvarvsarbetade i en bransch. SCB
raknar med att rekryteringsbehovet fylls med personer som har
samma utbildning som dem som rekryterades under aren 1995-
1997, da "arbetsgivarnas marknad” radde.

Antalet nybdrjare inom den hégre utbildningen forutsétts i stort
satt ligga kvar pa nuvarande niva. Antalet nyborjare i gymnasie-
skolan antas forandras i takt med antalet 16-aringar. Fordelningen
pa program forvantas bli densamma som lasaret 2000/01. Genom-
strémningen (examinationsfrekvensen) antas forbli som under de
senaste aren i saval gymnasieskolan som hogskolan (SCB, 2001g).

NUTEK presenterar i Utbildning for sysselsattning eller ar-
betslshet (1999) en bedémning av vilken kompetens som behdver
finnas tillganglig i naringslivet fram till ar 2010 for att tillvéxten ska
bibehéllas. Den offentliga sektorn ligger utanfor modellen.
Berékningarna av den framtida produktionen, sysselsattningen och
arbetskraftsefterfragans sammansattning fordelat pa naringsgrenar
och utbildningskategorier har gjorts med hjalp av samma
ekonometriska modell som den som anvandes for berédkningarna i
Trender och prognoser. NUTEK gor inte ndgra egna bedomningar
av hur tillgdngen pa arbetskraft kommer att forandras. Istéllet
anvander man SCB:s siffror (NUTEK, 1999c).

6.1.2  Pa kort sikt brist inom vard-, undervisnings- och
teknikomradet

SCB:s och AMS kortsiktiga bedomningar visar att det fortfarande
rader brist pa kvalificerad arbetskraft i flera sektorer. SCB:s under-
sokning &r inriktad pa utsikterna for olika utbildningsgrupper, me-
dan AMS tittar pa situationen for olika yrkesgrupper.

SCB konstaterar i Arbetskraftsbarometern (2001) att det rader
brist pa saval yrkeserfaren som nyutexaminerad personal for mer an
halften av de 77 yrkesgrupper som ingar i analysen. Under det se-
naste aret hade 53 procent av de tillfragade arbetsgivarna sokt per-
sonal, vilket ar ungefar lika stor andel som aret innan. Det 4r dock
farre arbetsgivare som spar ett okat behov av personal framover,
bade pa ett och tre ars sikt, men inte i nagon grupp tror arbetsgi-
varna att behovet av utbildade kommer att minska. Fér 7 av 10 ut-
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bildningsgrupper ar bedémningen att antalet anstallda kommer att
Oka pa tre ars sikt.

Enligt SCB finns den storsta bristen pa arbetskraft inom vard-
omradet, dar samtliga utbildningsgrupper karaktariseras av brist pa
yrkeserfarna. Nyutexaminerade saknas i 7 av 10 utbildningsgrup-
per. Sjukskoterskor och lédkare hor till de grupper dér bristen ar
stor bade pa yrkeserfarna och nyutexaminerade och dar bristen be-
raknas tillta bade pé ett och tre ars sikt. Aven inom undervisnings-
omradet rader brist pa bade yrkeserfarna och nyutexaminerade i ett
flertal av utbildningsgrupperna. Storst ar bristen pa fritidspedago-
ger och grundskollarare 1-7 med inriktning mot matematik och
naturvetenskap.

I nastan samtliga utbildningsgrupper inom det tekniska omradet
rader brist pa yrkeserfarna. Bristen har forvérrats sedan tidigare ar.
Det géller inte bara civilingenjérer och hdgskoleingenjorer, utan
dven gymnasieutbildade tekniker, som VVS-utbildade och bygg-
utbildade. | hélften av utbildningsgrupperna rader balans eller god
tillgang pad nyutexaminerade. Civilingenjorer med inriktning mot
datateknik respektive elektroteknik har gatt fran stor brist pa
nyutexaminerade till mycket god tillgang pa ett ar. Arbetsgivarna
bedémer dock att behovet kommer att 6ka pa bade ett och tre ars
sikt.

| tabellen nedan presenteras nagra utbildningar for vilka arbets-
givarna upplever att rekryteringslaget ar svart.

Tabell 6.1: Exempel pa utbildningsgrupper inom vilka det &r brist
pa arbetskraft.

Teknik och Vard Undervisning Samhalls-

naturvetenskap vetenskap

- Byggutbildade - Veterindrer - Specialldrare - Socio-
nomer

- VVS-utbildade - Tandldkare - Fritidspedagoger
- Civilingenjorer - Receptarier - Grundskollarare

teknisk fysik 4-9, ma/no
- Hogskole- - Sjuk- - Gymnasieldrare
ingenjorer skoterskor ma/naturvetenskap

maskinteknik

Klla: SCB (2001a).
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AMS forutspar i Var finns jobben (2002) att sysselsattningstillvéx-
ten kommer att forsvagas under prognosperioden. Utvecklingen
beddéms framfér allt vara ett resultat av avmattningen i industri-
konjunkturen, men aven en konsekvens av den knappa tillgangen
pa hogskoleutbildade inom manga yrken.

AMS konstaterar att de storsta behoven av arbetskraft aterfinns
inom vard- och omsorgsyrken. Bristen berdknas tillta under ar
2002. Det ar framfor allt vardpersonal med hogskoleutbildning som
saknas. Till denna grupp hor bland annat sjukskdterskor, ldkare och
tandlakare. AMS gor ocksa bedomningen att skolorna kommer att
ha fortsatta rekryteringsproblem under ar 2002. Det &r stor brist pa
grundskollarare, framfor allt med inriktning mot matematik och
naturorienterande amnen. Efterfragan pa gymnasielarare kar och
bristen forvantas forvarras ytterligare de kommande aren.

Nar det géller 1T- och teknikyrken befinner sig arbetsmarknaden
i en svacka, enligt AMS. Sysselsdttningsexpansionen inom IT-yrken
beraknas bromsas upp under ar 2002 och sysselsittningen inom
ovriga teknikyrken berdknas minska svagt. Inom byggyrken
beraknas bristen ligga kvar pa samma niva som under ar 2001.

Naégra av de yrken som det enligt AMS rader storst brist pa per-
sonal inom listas i tabellen nedan.

Tabell 6.2: Exempel pa yrken inom vilka det rader stor brist pa per-

sonal.

Bristyrken
Sjukskoterska Specialpedagog
Lakare VVS-montor
Grundskolléarare, ma/no Socialsekreterare/kurator
Gymnasielérare, naturvetenskap  Grundskolldrare, 6vriga
Grundskollarare, sprak Receptarie

Kalla: AMS (2002b).

Sammanfattningsvis beraknas bristen pa personal bli stérst inom
vard- och omsorgsyrken samt lararyrken. Efterfragan pa personal
inom IT- och teknikyrken férvéantas tillfalligt att ddmpas eller till
och med minska nagot det narmaste aret. SCB:s och AMS bedom-
ningar av arbetsmarknadsutsikterna éverensstimmer i stora drag.
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6.1.3  Palang sikt 6kad brist inom vard-, undervisnings- och
teknikomradet

De langsiktiga bedomningarna bygger som tidigare namnts pé olika
antaganden och berékningssatt. Dessutom dr de gjorda vid olika
tidpunkter. Darfor skiljer ocksa resultaten at mellan rapporterna.
Nedan redovisas forst nagra overgripande slutsatser fran rappor-
terna, déarefter beddmningar av situationen for olika utbildnings-
och yrkesgrupper.

AMS konstaterar i Framtidens jobb (1998) att antalet pensione-
ringar kommer att 6ka i en tilltagande takt. Inom vissa yrken
kommer manga att lamna arbetsmarknaden samtidigt som efterfra-
gan pa arbetskraft okar. Utvecklingen riskerar att leda till 6kad
brist pa arbetskraft. AMS menar att hogskoleutbildningen maste
byggas ut och anpassas till den kommande efterfragan pa arbets-
kraft. SCB forutsager i Trender och prognoser (1999) att det pa en
aggregerad nivd kommer att bli balans mellan tillgdng och efterfra-
gan pa hogskole- och gymnasieutbildade ar 2010. Balansen galler
dock inte alla utbildningsinriktningar. Overskottet beridknas bli
stort pa personer med enbart grundskoleutbildning, trots att pen-
sionsavgangarna ar manga for denna grupp. Enligt SCB:s bedom-
ning i Utbhildning och efterfragan pa arbetskraft (2001) kommer ar-
betskraftsreserven (arbetsldsa, latent arbetssékande och personer i
arbetsmarknadspolitiska atgarder) att minska fran 350 000 personer
till under 100 000 personer fram till &r 2008. Overskottet pa grund-
skoleutbildade berdknas bli stort, medan bristen beraknas ¢ka pa
personer med vissa hogskoleutbildningar. Enligt NUTEK:s
scenarier i Utbildning for sysselsattning eller arbetsloshet (1999) som
stracker sig fram till 2010 kommer efterfragan pa hogskoleutbilda-
de personer att 6ka. For bibehallen tillvaxt behtéver andelen med
lang hogskoleutbildning i naringslivet oka fran 7 procent ar 1995
till 12 procent ar 2010. NUTEK réknar med att efterfragan pa
personer med enbart grundskoleutbildning kommer att halveras
under perioden.

AMS och SCB forutspar brist pa framfor allt vardpersonal, larare
samt hogskoleutbildade inom naturvetenskap och teknik. Enligt
NUTEK:s beddmning, som inte omfattar den offentliga sektorn,
kommer efterfragan pa tekniker, framfor allt hogskoleingenjorer
och IT-utbildade att 6ka mest.
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Okat behov av hégskoleutbildade inom naturvetenskap och teknik
Enligt AMS (1998) maste antalet examinerade fran hdgskoleutbild-
ningar inom naturvetenskap och teknik fordubblas jamfort med ar
1996/97. Med ofdrdndrad utbildningsdimensionering skulle drygt
30 000 civilingenjorer och 50 000 hogskoleingenjorer saknas ar
2010. AMS menar att bristen inte skulle bli fullt s& stor om hog-
skolorna klarar av att 6ka antalet hdgskolestuderande inom dessa
omraden i enlighet med regeringens ambitioner.

Aven SCB forutspar brist pd hogskoleingenjorer och civilingen-
jorer, om &n inte av samma omfattning som AMS. Enligt den
senaste Utbildning och efterfrdgan pa arbetskraft (2001) beraknas
bristen pa civilingenjorer uppga till 7 000-8 000 personer ar 2008.
Bristen pa hogskole- och gymnasieingenjorer beraknas uppga till
drygt 10 000 personer. Man forutspar ocksa fortsatt stor brist pa
hogskoleutbildad 1T-personal. | den tidigare Trender och prognoser
(1999) rdknade SCB med en relativt balanserad arbetsmarknads-
situation for naturvetare och tekniker. Efterfrdgan pa civil-
ingenjorer, hogskoleingenjorer och gymnasieingenjorer berdknades
oka kraftigt, men s& dven tillgdngen. Berdkningarna utgar fran att
antalet hogskoleplatser pa de tekniska och naturvetenskapliga ut-
bildningarna uttkas enligt de planer som regeringen hade ar 1999.
Svarigheter att fylla utbildningsplatserna har dock gjort att man
under aren 2000 och 2001 har omfordelat platser fran de natur-
vetenskapliga och tekniska omradena till de humanistiska, sam-
héllsvetenskapliga och juridiska utbildningsomrédena. Aven under
perioden 2002-2004 ska resurser, pa grund av rekryteringssvarig-
heter, foras fran de naturvetenskapliga och tekniska utbildnings-
omradena till satsningar inom andra omraden (Prop. 2000/2001:1).
Dessa medel skall anvandas for tre angeldgna satsningar; utbildning
av obehoriga ldrare, uppbyggnaden av néatuniversitetet och
kompletterande utbildning for utlandska akademiker.

NUTEK (1999c) raknar med att efterfrdgan pa tekniker och
naturvetare &ven fortsattningsvis kommer att vara stOrre &n
tillgangen, dven om gapet minskar. Scenarierna visar ocksa en stor
brist pa personer med IT-utbildning och pa personer med teknisk-
industriell gymnasieutbildning.

Storst brist pa personal inom vard- och omsorgsyrken

Bland vard- och omsorgsyrken med krav pa hdgskoleutbildning
raknar AMS (1998) med att det ar 2010 kommer att fattas 40 000—
45 000 personer, varav cirka 25000 med sjukskdterskeutbildning.
Underskottet pa utbildade underskoterskor berdknas uppga till
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65 000-70 000 personer. Underskoterskor nyrekryteras fran
gymnasieskolans omvardnadslinje. SCB raknar i Trender och
prognoser (1999) med att bristen pa omvardnadsutbildade kan
komma att uppga till 100 000 personer ar 2010. Bristen pa
sjukskoterskor beraknas uppga till 15 000-20 000 personer. Aven i
Utbildning och efterfragan pa arbetskraft (2001) forutspés en kande
brist pd vardpersonal. Drygt 40000 omvardnadsutbildade och
knappt 25 000 sjukskoterskor beraknas saknas ar 2008.

AMS (2002a), som stracker sig till ar 2015, visar pa ett samlat
rekryteringsbehov inom vard och omsorg om 527 000 personer till
och med ar 2015. Underskottet av hogskoleutbildade beraknas till
80 000, medan motsvarande underskott av vardutbildade pa
gymnasieniva uppskattas till 240 000 personer.

Lararbristen 6kar

AMS och SCB pekar ocksa pa en Okad brist pa larare. AMS (1998)
menar att det vid ofdrandrad utbildningsdimensionering kommer
att saknas 30 000 larare inom grundskolan och gymnasieskolan om-
kring ar 2005. Darefter kommer det fram till ar 2010 att saknas
dtminstone 20 000 gymnasielarare, menar AMS. SCB hévdade i
Trender och prognoser (1999) att den brist pa larare inom grund-
skolan och gymnasieskolan som kommer att uppsta sa smaningom
kommer att Gverga i balans. Efter ar 2010 véntas till och med ett
overskott pa larare. 1 SCB:s Utbildning och efterfragan pa arbetskraft
(2001) redovisas dock en brist pa drygt 10 000 grundskollarare och
gymnasieldrare ar 2008.

Fler byggnadsarbetare maste utbildas

AMS (1998) anger att utbildningsvolymen for byggnadsarbetare
maste fordubblas fram till ar 2010 for att branschen ska kunna klara
av arbetskraftsforsorjningen. Det innebédr en 6kning av antalet ex-
aminerade med cirka 50 000 personer i forhallande till 1996/97 ars
utbildningsdimensionering. Aven SCB forutspar risk for okade re-
kryteringsproblem i byggbranschen pa sikt i Trender och prognoser
(1999).

Overskott pa personer med samhallsvetenskaplig, humanistisk och
estetisk utbildning

Déremot kan man enligt AMS (1998) dra ner pa hdogskoleutbild-
ningarna inom samhéllsvetenskap och humaniora med 30 procent
utan risk for kompetensbrist pa arbetsmarknaden. SCB raknar i
Utbildning och efterfragan pa arbetskraft (2001) med att det befint-
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liga Gverskottet pa samhallsvetare och humanister kommer att 6ka.
Det berdknas ocksa bli ett Overskott pa personer med estetisk
gymnasieutbildning och gymnasial hotell- och restaurangutbild-
ning. Aven i Trender och prognoser (1999) forutses ett Gverskott pa
personer med humanistisk utbildning och pa personer som har gatt
det estetiska programmet pa gymnasiet. Till denna grupp hor ocksa
personer som gatt medieprogrammet. Situationen for samhéllsve-
tare forutspas dock bli balanserad.

AMS foreslar andrad dimensionering och inriktning inom hogskolan
AMS (1998) anser att hogskoleutbildningens dimensionering och
inriktning maste anpassas till den kommande efterfragan pa arbets-
kraft. | tabell 6.3 presenteras de forandringar av antalet examinerade
som AMS anser maste goras fram till ar 2010 i forhallande till
1996/97 ars dimensionering for att arbetsmarknadens behov ska
kunna tillgodoses.

Sammanlagt motsvarar de féreslagna férdndringarna en kraftig
dimensioneringsdkning av hoégskoleutbildningen. De fdreslagna
okningarna ar namligen inom de stora omradena (naturvetenskap
och teknik, halso- och sjukvard samt undervisning), medan
minskningarna ar inom de minsta omradena, med undantag fran
samhallsvetenskap (Hogskoleverket, 1999c).

Tabell 6.3: AMS bedémning av behovet av antalet examinerade
inom hogskolan fram till r 2010.

Behov av examinerade fran Foréandring jamfort med
hogskolan 1996/97 ars dimensionering
Undervisning +31%

Juridik och samhéllsvetenskap -30%
Humaniora och teologi -30%
Naturvetenskap och teknik + 97 %

Halso- och sjukvérd, omsorg + 70 %
Konstnérliga yrken -37%

Lant- och skogsbruk + 17 %

Kélla: AMS (1998).

Sedan lasaret 1996/97 har hogskoleutbildningen ocksa tillforts
mycket resurser. Under perioden 1997-2001 har antalet hdgskole-
platser 6kat med 80000 och en fortsatt expansion &r planerad.
Utbyggnaden var fran 1997 inriktad mot naturvetenskap och
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teknik. Framover kommer framfor allt vardutbildningar och larar-
utbildningar att expandera.

Enighet om bristomraden, men oenighet om bristernas omfattning
Bedomningarna av vilken kompetens som kommer att saknas den
narmaste tiodrsperioden Gverensstammer i stort. Det ror sig i hu-
vudsak om samma omraden som pekades ut i de kortsiktiga pro-
gnoserna: vard och omsorg, undervisning och teknik. Nar det galler
storleken pa obalanserna skiljer sig dock prognoserna kraftigt at.

Uppskattningarna av situationen fér civilingenjérer varierar
exempelvis mellan jamvikt och brist pa 30 000 personer. Bristen pa
underskoterskor/omvardnadsutbildade kan enligt prognoserna bli
mellan 40 000 och 100000 personer. Sjukskoéterskebristen upp-
skattas uppga till mellan 15 000 och 25 000 personer. Aven beddm-
ningen av situationen for larare skiljer mellan prognoserna. Skillna-
derna beror pa att berdkningarna bygger pa olika antaganden om
den framtida efterfragan pad olika yrkesgrupper och om den
framtida dimensioneringen av olika utbildningar.

I SCB:s senaste Trender och Prognoser (2002), som stracker sig
anda fram till &r 2020 framstar risken for en allman arbetskrafts-
brist inte som sarskilt stor. | likhet med den langsiktiga prognos
som publicerades ar 1999, sa bestar problemen snarare av obalanser
mellan tillgang och efterfragan pa olika utbildningskategorier. Fram
till &r 2020 framstar bristen pé olika typer av vardpersonal som det
klart storsta problemet. Vidare uppskattas bristen pa larare Oka
totalt sett. Bilden &r mer splittrad ndr det géller dem med natur-
vetenskaplig-teknisk utbildning. Det tycks finnas risk for brist pa
exempelvis hogskoleingenjorer, men & andra sidan ser den framtida
efterfragan pa vissa inriktningar av civilingenjorer ut att bli mindre
an tillgdngen. Arbetsmarknaden for civilingenjorer ser dock totalt
sett ut att bli relativt god.

6.1.4 Beddmningarna ar forenade med osédkerheter

Forsok att forutsdga den framtida utvecklingen &r alltid forknip-
pade med osdkerheter. De forutsdttningar och antaganden som be-
rakningarna baseras pa ar osakra och ger en forenklad bild av verk-
ligheten. Dessutom ska prognoserna egentligen inte heller ses som
ett forsok att forutse den mest sannolika utvecklingen pa arbets-
marknaden. Istéllet & det meningen att resultatet av berdkningarna
ska ge en antydan om vilka anpassningar som kravs for en framtida
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effektiv matchning pa arbetsmarknaden. Efterfragan pa kompetens
beraknas utifrdn antaganden om den ekonomiska utvecklingen,
medan individernas utbildningsval och dimensioneringen av utbild-
ning i princip antas forbli ofoérandrade.

| berakningarna tar man saledes inte hansyn till den effekt som
obalanser pa arbetsmarknaden kan fa pa exempelvis individernas
utbildningsval, arbetsmarknadens efterfrdgan och utbildningens
dimensionering. Man tar inte heller ta hansyn till de helt nya yrken
och utbildningar som kommer att tillkomma under prognosperio-
derna, eftersom man &nnu inte har vetskap om dem.

Den framtida efterfragan pa utbildad arbetskraft beror pa hur den
svenska ekonomins struktur utvecklas med avseende pa bransch-
sammansattning, yrkessammansattning och vilken typ av kompe-
tens eller kunskap som efterfragas samt hur ekonomin i sin helhet
utvecklas. En utvérdering av SCB:s tidigare prognoser visar att
bedémningarna av sysselsattningen i olika branscher har varit rela-
tivt daliga. Prognoserna av behovet av arbetskraft i yrkestermer har
haft battre traffsikerhet. Eftersom antagandena om tillgdngen pa
kompetens i stort sett baseras pa en konstant rekrytering och exa-
mination avspeglar avvikelserna i utfallet de fordndringar i utbild-
ningens dimensionering som gjorts under prognosperioden. SCB
drar slutsatsen att flera av prognoserna i huvudsak har givit riktiga
signaler om framtida anpassningsbehov. SCB (1997) konstaterar
vidare att de verbala utsagorna i tidigare upplagor av Trender och
prognoser har slagit in for nagra yrkes- och utbildningskategorier,
men varit helt felaktiga for andra.

Hogskoleverket (1999c) har sammanstéllt olika svagheter i be-
rakningarna av tillgdngen pa hogskoleutbildade. Verket menar att
man inte tar tillrdcklig hansyn till antalet generella examina som
kan anvindas inom olika omraden och darfér underskattar till-
gangen pa hogskoleutbildade. Ett exempel tas fran det tekniska
omradet. Férutom dem som har civilingenjorsexamen och hogsko-
leingenjorsexamen finns ett stort antal personer som har magister-
examen eller kandidatexamen i ett tekniskt amne. Tillgangen pa
personer med kvalificerad utbildning inom olika tekniska omraden
ar alltsa storre an antalet personer med civilingenjors- och hogsko-
leingenjorsexamen. En annan orsak till underskattning av tillgdngen
pa utbildade i prognoserna ar enligt Hogskoleverket att man inte
beaktar dem som studerar utan att avsluta sina studier med examen.

En analys av examensfrekvensen visar att ungefér halften av dem
som bdrjade studera vid universitet och hdgskolor 1993/94 hade
tagit ut examen 1999/2000. En tredjedel av dem som inte hade av-
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lagt examen hade avslutat kurser som motsvarar tre ars heltidsstu-
dier. Det betyder att tva tredjedelar av nybdrjarna antingen hade
tagit ut examen eller hade tre ars utbildning nér de lamnade univer-
sitetet eller hogskolan. En fjardedel av nybdrjarna hade mindre &n
ett ars utbildning. Examensfrekvensen varierade mellan olika ut-
bildningar. Hogskoleverket fann ett samband mellan examensbené-
genhet och arbetsmarknadens vardering av en examen. Examens-
frekvensen var hogre bland dem som hade gétt utbildningar som
leder till yrkesexamen, exempelvis lakare, sjukskoéterskor och
larare. FOr utbildningar som leder till generell examen (hdgskole-,
kandidat- eller magisterexamen) var examensfrekvensen lagre
(Hogskoleverket, 2001b).>

Hogskoleverket (1999a) menar att forutsattningarna for att gora
langsiktiga prognoser paverkas av forandringarna i samhallet, som
den globala utbildningsmarknaden, den internationaliserade arbets-
marknaden samt den snabbare tekniska utvecklingen och struktur-
omvandlingen. Utbildningsdimensioneringen maste i hogre grad
borja planeras utifran ett internationellt perspektiv, enligt HOg-
skoleverket. Andra forandringar ar att kopplingen mellan yrke och
utbildning blir svagare, samtidigt som kompetenskraven pa arbets-
marknaden hojs. Aven Svenskt Naringsliv (2001a) hanvisar till de
Okade utbildningskraven, den tekniska utvecklingen och den
snabbare strukturomvandlingen och menar att det har blivit svarare
dven for foretagen att gora exakta bedomningar av det langsiktiga
kompetensbehovet. Det framtida behovet av kompetens beror till
stor del pa den tekniska utvecklingen och tjansteutvecklingen, som
i sin tur paverkas av den kompetens som finns pa arbetsmarknaden.
Det ar med andra ord i viss man kompetensen som styr
utvecklingen och darmed bestimmer de framtida kompetens-
kraven.” I AMS och SCB:s prognoser &r det framst de kort- och
medelfristiga bedomningarna som bygger pa uppgifter fran
fOretagen.

Hogskoleverket tillagger att en del prognoser inte ar rena till-
gangs- och efterfrageberakningar, utan gors med utgangspunkt fran
vissa mal, exempelvis storre exportindustri, okad tillvaxt i kun-
skapsintensiv sektor eller hogre ambitionsniva inom varden. AMS
och SCB har dock inte uttalat sadana ambitioner for de prognoser
som refereras i detta kapitel.

Hogskoleverket anser att prognoserna, trots alla svarigheter, har
ett varde som ett underlag vid planering av hégre utbildning. Man

%3 Se dven SCB (2001f).
% Se dven IT-Foretagen och Svenskt Néringsliv (2001).
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menar dock att formerna for redovisning av prognoserna maste
forbattras och att berdkningarna behéver kompletteras med be-
skrivningar av nya utbildningar och av trender inom arbetsliv och
samhalle. Man foreslar att Hogskoleverket far en tydligare roll pa
detta omrade, vilket verket ocksa har fatt (se vidare avsnitt 6.3).%

SCB (1997) konstaterar att utbildningsutbudet nu i hogre grad
an tidigare ska styras av elevers och studenters 6nskemal, vilket
medfor att de centrala utbildningsmyndigheternas roll i plane-
ringen minskar och att ansvaret pa lokal niva okar. Det betyder att
malgruppen for arbetsmarknadsbedomningarna kan komma att
andras, menar SCB. Elevernas och studenternas behov av informa-
tion om arbetsmarknadsutsikterna kan till exempel komma att dka.

Sammanfattningsvis ar flera bedémare ense om att den informa-
tion som prognoserna ger kan underlatta anpassningen pa arbets-
marknaden. Arbetsgivarna far underlag for att planera sin framtida
kompetensforsorjning. Individerna far kunskap om arbetsmark-
nadsutsikterna, vilket péaverkar deras val av utbildning. Staten,
kommuner, larositen och skolor far signaler om hur efterfragan pa
olika kunskaper ser ut, vilket kan ligga till grund for en rationell
utbildningsplanering.

6.2 Arbetsgivarnas kompetensforsorjning

AMS och SCB:s kortsiktiga prognoser visar att arbetsgivarna i flera
sektorer for narvarande upplever svarigheter att rekrytera utbildad
arbetskraft, trots att konjunkturen mattats av. Denna bild bekréaftas
av andra studier, gjorda av aktorer sdsom Svenskt Naringsliv,
NUTEK och Foéreningssparbanken och Foéretagarnas Riksorga-
nisation.*®

Rekryteringssvarigheter kan bero bade pa att det faktisk ar brist
pa arbetskraft med kompetens som behovs pa arbetsmarknaden
och pa att arbetsgivarnas kompetensforsorjning i olika avseenden
inte ar effektiv. Det kan handla om att arbetsgivarna vid rekrytering
stéller hogre kompetenskrav an vad som verkligen kravs for att ut-
fora arbetsuppgifterna eller sndvare kompetenskrav &n vad som
egentligen &r nddvéandigt. Det kan 6ver tiden ha blivit praxis att
stalla vissa krav, exempelvis pa utbildningsbakgrund, den om
arbetet skulle kunna utforas lika bra av personer med annan bak-

% Se Hogskoleverket (1999a); och Hogskoleverket (1999c).
% Se Svenskt Ndringsliv (2001b); NUTEK (2000b); Féreningssparbanken och Foretagarnas
riksorganisation (2001); samt AMS (2001a).
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grund. En faktor som paverkar effektiviteten i arbetsgivarnas re-
krytering dr deras kunskaper om vilka utbildningar som finns och
vilken kompetens de ger. Arbetsgivarnas anpassningsformaga beror
ocksa pa deras formaga att ta till vara och uppgradera kompetensen
hos de redan anstéllda.

I detta avsnitt redovisas inledningsvis arbetsgivarnas bild av re-
kryteringssvarigheterna. Darefter diskuteras hur foretagen formu-
lerar sitt kompetensbehov. | den man arbetsgivarna stéller Gver-
drivna kompetenskrav dr den faktiska kompetensbristen mindre &n
vad som framkommer i de undersékningar som presenteras inled-
ningsvis. Slutligen redovisas nagra hypoteser om trogheter i foreta-
gens rekrytering.

Rekryteringssvarigheter — ur arbetsgivarnas synvinkel

Detta avsnitt baseras pa tre undersékningar om arbetsgivares erfa-
renheter av rekryteringsproblem. Undersékningarna &r gjorda av
NUTEK, Svenskt Naringsliv och AMS. NUTEK:s rapport bygger
pa intervjuer med cirka 200 foretag. Svarsfrekvensen var narmare 85
procent.”” Fragorna rorde foretagens erfarenheter fran ar 1999.
Svenskt Naringslivs undersokning bygger pa en rekryteringsenkat
som i maj 2001 skickades ut till ett urval av organisationens med-
lemsforetag. Fragorna i enkaten avsag foretagens erfarenheter fran
det senaste halvaret. Svar inkom fran 2 485 foretag, vilket motsva-
rar en svarsfrekvens pa knappt 40 procent. Arbetsférmedlingarna
genomforde i september 2001 en intervjuundersékning som
omfattade cirka 10 000 arbetsstillen. Aven denna undersdkning
avsdg det senaste halvaret.

Naéarmare 80 procent av foretagen i NUTEK:s understkning hade
rekryterat personal under perioden. Ungefér hélften av dessa fore-
tag upplevde rekryteringssvarigheter med nagon tjanst. Av det to-
tala rekryteringsbehovet bedomdes 43 procent vara svartillsatt.
Svenskt Naringslivs undersokning visar att tva tredjedelar av
foretagen forsokt rekrytera nya medarbetare och att 75 procent av
dessa upplevde svarigheter vid rekryteringen. I AMS undersokning
uppgav 35 procent av samtliga foretag att man har haft problem att
hitta ratt kompetens.

NUTEK:s undersdkning visar att foretagen efter en forlangd re-
kryteringsprocess anda lyckades anstalla en person med Onskad

57 Studien koncentrerades till foretag i fyra olikartade regioner. Foretagen fanns inom den
arbetsintensiva eller kunskapsintensiva industri- och tjdnstesektorn. De kapitalintensiva
sektorerna ingick inte. Ett slumpmaéssigt urval av arbetsstéllen inom den privata sektorn
gjordes och férdelades jamnt mellan sektorer, regioner och storleksklasser.
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kompetens i 37 procent av de svartillsatta fallen. | Svenskt Nar-
ingslivs och AMS unders6kningar uppgav 46 respektive 33 procent
av foretagen med rekryteringsproblem att processen tog betydligt
langre tid &n normalt.

Det var inte ovanligt att foretagen tvingades sanka kompetens-
kraven. Det gallde i 35 procent av de svartillsatta fallen i NUTEK:s
studie, for 33 procent av foretagen i Svenskt Naringslivs under-
sokning och for 18 procent av foretagen i AMS undersékning.
AMS undersokning visar att foretagen i forsta hand sénkte kraven
pa erfarenhet och i andra hand kraven pa utbildning.

NUTEK:s undersokning visar att tillsdttning helt uteblev i 28
procent av de svartillsatta fallen. Enligt Svenskt Naringslivs och
AMS undersékning uppgick andelen foretag som inte lyckades I6sa
rekryteringsproblemet till 25 respektive 17 procent.

Pa fragan om konsekvenserna av rekryteringssvarigheterna sva-
rade de flesta foretag Okat Overtidsuttag. Né&stan alla foretag i
NUTEK:s undersokning uppgav att arbetsbelastningen okade for
de redan anstallda. Drygt var tredje féretag i AMS undersokning
uppgav att Iénekostnaderna dékade. Andra vanliga konsekvenser var
minskad service och produktion. I Svenskt Naringslivs och AMS
undersokningar framkom ocksa att rekryteringssvarigheterna ledde
till att mellan 15 och 25 procent av foretagen fick skjuta upp
planerad expansion eller tacka nej till order.

Av NUTEK:s studie framgar att foretagen inte i nagon storre
omfattning sag vidareutbildning av redan anstéllda som en l6sning
pa den kompetensbrist som uppstar vid rekryteringsproblem. De
flesta féretag var ndmligen i behov av fler personer. Denna bild be-
kraftas av AMS undersokning, som visar att fa foretag planerade
egna utbildningar som en konsekvens av rekryteringsproblemen.
Svenskt Naringslivs undersdkning visar emellertid att foretagen ser
kompetensutveckling av de redan anstallda som ett av de bésta sét-
ten att tillfora ny kompetens om foretaget expanderar. Tillsvidare-
anstallning av nya medarbetare ansags vara det allra basta séttet.

Verklig brist eller éverdrivna kompetenskrav?

Rekryteringssvarigheter har negativa effekter for bade individer,
foretag och samhalle. For att kunna gora nagot at problemen kréavs
kunskap om vilka faktorer som ligger bakom. | detta sammanhang
uppkommer fragan om huruvida arbetsgivarnas rekryteringssvarig-
heter ar ett resultat av en verklig brist pa kompetens eller en konse-
kvens av alltfor hogt stallda kompetenskrav.
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AMS (1999) har analyserat rekryteringsprocessen genom att
intervjua 5 000 arbetsgivare som under forsta kvartalet 1999
anmalde ledig plats hos arbetsformedlingen. Foretagen tillfragades
om vilka krav de tyckte att den idealiska personen for den lediga
platsen skulle uppfylla. De fick ocksa svara pa fragor om hur manga
av de sokande som hade tillracklig kompetens, om nagon hade
rekryterats och i sa fall vilken kompetens denna person hade.
Kompetensen uttrycktes i termer av utbildningsniva och yrkes-
erfarenhet.

Av resultaten framgar att 35 procent av foretagen upplevde brist
pa kvalificerad arbetskraft. Andelen som inte hade lyckats anstalla
nagon uppgick till 8 procent. Andelen som hade anstallt men som
hade tvingats sainka kompetenskraven uppgick till 4 procent. Bada
fallen betraktas som tillvixthdmmande. AMS ldgger samman dessa
andelar och drar slutsatsen att ssmmanlagt 12 procent av foretagen
upplevde verklig brist, som pa kort eller lang sikt hammar tillvaxten
(flaskhalsar). Resterande 23 procent av foretagen hade traffat pa
tillrdcklig kompetens och tillsatt platsen, men uppgivit att den ny-
anstalldes utbildningsniva och/eller yrkeserfarenhet inte Gverens-
stdmde med idealpersonens kompetens. AMS tolkning &r att dessa
foretag har Overdrivit sina kvalifikationskrav. Avvikelserna mellan
ideal och anstalld far darfor inga tillvaxthammande effekter, for-
utom att rekryteringen drar ut pa tiden.

En studie av ITPS visar att cirka 35 procent av de sysselsatta
inom naringslivet i Sverige &r underutbildade for sina jobb, medan
endast en knapp tiondel ar Overutbildade (ITPS, 2001). ITPS har
jamfort arbetstagares kompetens, uttryckt i utbildningsniva, med
kvalifikationsnivan pa dennes arbetsuppgifter. De underutbildade
ar framst grundskoleutbildade med ett jobb som kréver gymnasie-
utbildning. De &r &ldre, har l1ang erfarenhet och &r i storre ut-
strackning man. En tolkning &r att dessa individer har kompenserat
en bristande skolutbildning med l&rande i arbetet och kurser. Att
det finns en grupp underutbildade ar ocksa ett resultat av att kun-
skapskraven Okar éver tiden medan individen gor sitt huvudsakliga
utbildningsbeslut i unga ar. ITPS konstaterar att andelen under-
utbildade i Sverige ar hdg jamfort med andra lander, vilket kan tyda
pa att det finns en viss brist pa kvalificerad arbetskraft. Oddsen att
vara underutbildad &r storst i storstadsregionerna och inom den
kunskapsintensiva tjanstesektorn. Eftersom det &r dér som en stor
del av tillvaxten generas kan vi enligt ITPS forvanta oss ett efter-
fragedverskott pa hogutbildade under en tid framover.
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Andelen overutbildade i svenskt naringsliv ar forhallandevis lag
internationellt sett. Studien visar att de dverutbildade &r yngre, har
arbetat farre ar i yrket och har relativt hog utbildning. ITPS tolk-
ning &r att dessa &r i en sbkande fas i borjan av karridren och forso-
ker skaffa sig meriter innan de hittar ett jobb vars kvalifikationsniva
matchar deras utbildningsniva. For kvinnor och utlandsfodda ar
oddsen att vara dverutbildade hogre, vilket enligt ITPS kan bero pa
diskriminering. Har finns alltsd outnyttjade resurser som skulle
kunna tas till vara pa ett battre sitt pa arbetsmarknaden och pa sa
sétt bidra till hogre tillvaxt.

Rekryteringssvarigheter skiljer mellan branscher, foretag och yrken
NUTEK:s undersokning visar att rekryteringssvarigheterna &r
storst i den kunskapsintensiva tjanstesektorn. Mer dn 60 procent av
foretagen inom denna sektor har upplevt rekryteringssvarigheter,
medan motsvarande andel i de arbetsintensiva sektorerna &r drygt
30 procent. Utmarkande fér den kunskapsintensiva industrisektorn
ar att foretagen oftare stéller krav pa hogre utbildning an vad som
redan finns i foretaget. | denna sektor upplever drygt 40 procent av
foretagen rekryteringssvarigheter.

De foretag som har haft rekryteringssvarigheter har i hogre grad
efterfragat eftergymnasial utbildning. Rekryteringen tycks vara
svarast inom de yrkesomraden som kraver teknisk kompetens.
Manga foretag uppger att det ar brist pa civilingenjorer och
hogskoleingenjorer, men aven pa personer med lagre utbildning
inom det tekniska omradet. Niagra av de yrken som namns i detta
sammanhang &r IT-specialister, VVS-montorer, och lackerare.
Aven byggnadsarbetare, elektriker och sjukvérdspersonal upplevs
vara svarrekryterade.

Vidare &r rekryteringsproblemen mer omfattande for smaforetag
an for storre foretag.® Andelen foretag som upplevde rekryterings-
svarigheter ar visserligen lika stor bland sméféretag som bland
storre foretag, men nar det galler andelen svartillsatta tjanster ligger
smaforetagen hogre. Smaforetagen tvingades ocksd sdnka kom-
petenskraven och dra ner pa produktionen i hogre utstrackning.
Storre foretag kdpte oftare andra foretags tjanster eller hyrde in
personal for att slippa produktionsbortfall vid rekryteringsproblem
(NUTEK, 2000b).

%8 Foretag med mellan 5 och 49 anstallda var klassade som sma foretag och foretag med
minst 50 anstallda var klassade som stora foretag.
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Strategier for rekrytering och kompetensutveckling

Betydelsen av strategier for en effektiv kompetensférsorjning okar
sannolikt i takt med att tillgdngen pa kompetens blir en allt vikti-
gare faktor for foretagen och konkurrensen om den kvalificerade
arbetskraften okar.

Nedan presenteras olika resonemang om kompetensforsorj-
ningsstrategier som bygger pa tva undersokningar som gjorts av
NUTEK respektive IT-Foretagen och Svenskt Naringsliv.
NUTEK (2000a) ar inriktad pa larandestrategier i svenska foretag
och strategiernas betydelse for foretagens Iénsamhet och produkti-
vitet. IT-Foretagen och Svenskt Néringsliv (2001) har intervjuat
foretradare for IT-branschen och IT-intensiva verksamheter i
Ovriga néringslivet om det framtida kompetensbehovet och
strategier for att sdkerstélla att behovet tillgodoses. Strategierna
varierar naturligtvis mellan olika foretag och sektorer, men dessa
overgripande resonemang kan sannolikt appliceras pd manga typer
av verksamheter.

Kompetensforsorjning handlar om bade rekrytering och kom-
petensutveckling. De bada delarna hanger nara samman. Mojlighe-
terna att kompetensutveckla den befintliga personalen paverkas av
hur effektiva rekryteringsprocesserna ar samtidigt som mojlighe-
terna att attrahera ratt kompetens paverkas av foretagens strategier
for kompetensutveckling.

Rekryteringsstrategierna kan omfatta samarbete med skolor,
hdgskolor och universitet. Det kan handla om rena rekryterings-
kampanjer, om att skapa forutsattningar for praktik och examens-
arbeten och om att 6ka studenternas kunskap om mojligheterna till
arbete efter utbildningen. Samverkan kan ocksa bidra till att for-
battra arbetsgivarnas kunskap om olika hogskolor och innehallet i
nya utbildningar. Strategier som syftar till att 6ka mangfalden i fo-
retaget kan bidra till att bredda féretagets rekryteringsunderlag,
vilket kan underlatta rekryteringen. Stravanden efter mangfald kan
gélla saval utbildningsbakgrund som kon, etnisk tillhorighet och
alder. En brett sammansatt arbetsorganisation av personer med
olika bakgrund och erfarenheter ar dessutom i de flesta situationer
mer Kkreativ och nydanande &n en homogen organisation (Ds
2000:69).

Storre foretag kan ha incitament att inleda samarbetet redan i
grundskolan. Foretagens kontakt med skolorna kan syfta till att
Oka elevernas motivation att lasa vidare exempelvis inom natur-
vetenskapliga och tekniska @&mnen och 6ka deras intresse for fore-
tagets verksamhetsomrade. Samarbetet kan ses som en langsiktig
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investering for att skapa forutsittningar for foretagets framtida
rekrytering.

Kompetensutveckling anses vara viktigt bade for att personalens
kompetens ska uppdateras i takt med foretagets fordndrade behov
och for att foretaget ska uppfattas som attraktivt av potentiella me-
darbetare. Nagra faktorer som foretagen anser vara viktiga for en
langsiktig kompetensforsorjning ar tillgangen till vidareutbildning
och pabyggnadsutbildning, arbetets organisation och en kultur pa
foretaget som stimulerar larande i arbetet. NUTEK:s understkning
visar att foretagsstrategier med inriktning pa decentraliserad
arbetsorganisation och kompetensutveckling har en positiv
koppling till produktivitet och tillvaxt.

Kompetens utvecklas och dverfors ocksa i samverkan med andra
aktorer. Istéllet for att rekrytera specialister kan ett foretag bygga
upp ny kompetens i utvecklingsprojekt med kunder eller leverant6-
rer. Genom samverkan skapas fértroende mellan aktorerna och ut-
bytet av kunskaper och erfarenheter underlattas. Foretagen far
snabbare tillgang till ratt kompetens till en lagre kostnad.

Olika problem kraver olika Idsningar

Manga foretag upplever svarigheter att knyta personer med 6nskad
kompetens till sig. Rekryteringssvarigheterna kan fa en mangd ne-
gativa konsekvenser — for de redan anstéllda i form av bland annat
hdgre arbetsbelastning, for foretaget i form av bland annat minskad
produktion och for samhallet i form av bland annat bromsad till-
vaxt. Det ar alltsa av flera anledningar viktigt att kompetensfor-
sorjningen fungerar effektivt pa arbetsmarknaden.

Rekryteringssvarigheterna kan bero pa att det ar verklig brist pa
den kompetens som behovs for att klara av arbetsuppgifterna. Da
krévs att fler skaffar sig den efterfragade kompetensen, exempelvis
genom utbildning inom det offentliga utbildningssystemet, inom
arbetsmarknadsutbildningen eller inom foretagen.

De foretag som har haft rekryteringssvarigheter har i hogre ut-
strackning efterfragat personer med eftergymnasial utbildning. Re-
kryteringssvarigheterna ar ocksa storst i den sektor dar utbild-
ningskraven ar hogst, den kunskapsintensiva tjanstesektorn. Efter-
som en stor del av tillviaxten genereras i denna sektor kan man for-
vanta sig en fortsatt efterfragedkning och saledes ocksa en fortsatt
brist pa personer med hdgskoleutbildning en period framover.

En del av de upplevda svarigheterna att rekrytera beror pa att fo-
retagen stéller alltfor hdga kompetenskrav. Kraven blir uttryck for
arbetsgivarens 6nskemal och behov av att sortera sokande snarare
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an kompetensbehov. | dessa fall kravs inte utbildningsinsatser for
att arbetsgivarna ska fa sina faktiska behov tillgodosedda.

Med utvecklade strategier och rutiner for rekrytering av nya me-
darbetare och utbildning av de redan anstéllda kan foretagens kom-
petensbehov i manga fall tillgodoses pa ett effektivare satt. Forand-
ringar i arbetsorganisation kan ockséa vara nddvandiga for att per-
sonalens kompetens ska tas till vara pa ett battre sitt. Ett stort an-
svar for kompetensforsorjningen ligger saledes hos arbetsgivarna.
Offentliga akttrer kan bidra med att skapa gynnsammare forut-
sattningar for arbetsgivarnas arbete. Nagra viktiga faktorer i detta
sammanhang ar arbetsformedlingens platsférmedling och végled-
ning samt skolors och hdgskolors samverkan med det omgivande
samhdllet och information till elever, studenter och néringsliv.

6.3 Principer for utbildningens dimensionering

Utbildningens dimensionering har stor betydelse for kompetens-
forsorjningen pa arbetsmarknaden. Malet for utbildningspolitiken
ar att Sverige ska vara en ledande kunskapsnation som praglas av
utbildning av hdg kvalitet och livslangt larande for tillvaxt och
rattvisa. Inom ramen for det Overgripande utbildningspolitiska
mélet ges utbildning i olika former pa olika nivéer. Andamaélet med
utbildningarna &r olika och principerna for inriktning och dimen-
sionering skiljer mellan dem. Nedan redovisas principerna for styr-
ning av hogskoleutbildning, kvalificerad yrkesutbildning, gymna-
sieutbildning, vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning.
Arbetsmarknadsutbildning ges inom ramen fér arbetsmarknads-
politiken. Malet for arbetsmarknadspolitiken ar en val fungerande
arbetsmarknad med full sysselsattning och god ekonomisk tillvaxt.

I kapitlet behandlas varje utbildningsform for sig, men naturligt-
vis omfattar dimensioneringsproblemet &ven avvagningar mellan
olika utbildningsformer.

Hdgskoleutbildning

De 6vergripande malen for verksamheten vid universitet och hog-
skolor finns i hdgskolelagen (1992:1434). I lagen anges bland annat
att utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig grund och
pa beprovad erfarenhet. Det ska vidare finnas ett nara samband
mellan utbildning och forskning och utbildningens kvalitet ska vara
hog. | lagen anges ocksa att hogskolorna och universiteten ska
samverka med det omgivande samhéllet och informera om sin verk-
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samhet. Gemensamma bestdmmelser for universitet och hogskolor
finns ocksa i hogskoleforordningen (1993:100). En stor del av den
huvudsakliga planeringen och styrningen ligger dock i budgetpro-
cessen. Detta planerings- och styrsystem har foradndrats flera
ganger de senaste artiondena. Nedan redogors for utvecklingen i
stora drag.

Fram till 1977 fattade statsmakterna detaljerade beslut om béade
verksamheten och resursanvandningen. Staten beslutade vilka ut-
bildningar som skulle finnas vid larosatena och hur manga studen-
ter som skulle antas till utbildningarna. Anslag anvisades dels till I&-
rarloner, dels till driftkostnader for varje fakultetsomrade, med an-
slagsposter till varje larosate. Efter hogskolereformen 1977 blev
statsmakternas styrning mer 6vergripande. Utrymmet for larosé-
tena att fatta egna beslut 6kade. Medel for den grundlédggande hdg-
skoleutbildningen anvisades under ett anslag till var och en av fem
utbildningssektorer samt ett anslag for lokala och individuella linjer
samt enstaka kurser. Anslagen var indelade i anslagsposter till vart
och ett av de bertrda larosétena. Statsmakterna fattade beslut om
dimensioneringen genom att ange vilka utbildningslinjer som skulle
finnas vid olika larosédten och antalet nybdrjarplatser per utbild-
ningslinje eller grupp av linjer och laroséte.

Friheten for larosatena att fatta egna beslut dkade ytterligare ar
1993. Resurstilldelningssystemet andrades for att utbildningen i sa
stor utstrackning som mojligt skulle anpassas efter studenternas
efterfragan. Ersittningen till hogskolorna och universiteten borjade
betalas ut i form av per capita-ersattningar efter antal helarsstu-
denter och heldrsprestationer.® Ersattningsbeloppen beriknades
for varje utbildningsomrade och lag till grund for anslagstilldel-
ningen. | tredriga utbildningsuppdrag till varje larosite angav
statsmakterna kvantitativa mal for vissa examina samt det hogsta
antal helarsstudenter per budgetar och det hogsta antal helarspre-
stationer per utbildningsomrade och tredrsperiod for vilka ersatt-
ning kunde utga. For varje universitet eller hogskola angavs ocksa
den hogsta sammanlagda ersittning som ett larosate kunde fa ett
enskilt budgetar (takbelopp). Takbeloppet var lagre &n summan av
den maximala ersattningen for helarsstudenter och helarsprestatio-
ner. Som utbildningsuppdragen var utformade var det bara exa-
menskraven som angav vad universitet och hogskolor var skyldiga
att astadkomma.

% Antal heldrsstudenter beriknas som antalet registrerade pa en kurs multiplicerat med
kursens poang dividerat med 40 podng (motsvarar ett lasar). Antal helarsprestationer
motsvarar summan av antal godkanda poing pé en kurs dividerat med 40 poang.
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Budgetéret 1997 genomfdrdes den senaste storre forandringen av
planerings- och resurstilldelningssystemet. Anpassningen till ar-
betsmarknadens behov kom att betonas som utgangspunkt for ut-
bildningsplaneringen. | propositionen Den 6ppna hdgskolan (prop.
2001/01:15) anger regeringen att utbildningen bor planeras bade
med utgangspunkt fran arbetsmarknadens behov och med utgéngs-
punkt fran studenternas efterfragan.

I utbildningsuppdragen till larosdtena anges numera ett lagsta
antal helarsstudenter vid varje larosate, totalt och inom de natur-
vetenskapliga och tekniska utbildningsomradena. Syftet ar att star-
kare styra utbildningsutbudet mot tekniska och naturvetenskapliga
utbildningar. FOr hdsten 2000 och for 2001 har regeringen dock
uttalat att de larosaten som har svérigheter att rekrytera tillrackligt
manga studenter till naturvetenskap och teknik kan omfordela plat-
ser till andra utbildningsomraden.®® En nyhet fran 2001 ar att man
for de konstnarliga utbildningsomradena vid andra laroséten an de
konstnarliga hogskolorna anger det hdgsta antal helarsstudenter
som larosdatena kan avrdkna mot anslaget. L&rosatenas uppdrag i
form av antal helarsstudenter avser numera endast ett ar.

Examinationsmal finns fortfarande for vissa examina. Dessa har
valts av arbetsmarknadspolitiska skal (vissa yrkesexamina) eller ut-
bildningspolitiska skal (magisterexamen). Fran och med 2001 anges
malen i fyradrsperioder istéllet for som tidigare i trearsperioder.

Med det nya séttet att utforma utbildningsuppdragen begransa-
des larosatenas frihet vid planering av utbildningsutbudet i viss méan
i forhallande till reformen 1993. Daremot forandrades inte sattet pa
vilket larosatena far ersattning.®

Varje larosate tilldelas ett anslag som bestar av ett takbelopp
samt eventuell ersattning for sarskilda ataganden. Utbildningsupp-
dragen ska rymmas inom takbeloppen. De anslag som anges i re-
gleringsbreven ar preliminara och faststélls efter budgetarets slut,
da det faktiska antalet helarsstudenter och helarsprestationer inom
respektive utbildningsomrade ar ként. | tabellen nedan anges er-
sattningsnivaerna for nagra utbildningsomraden. Per capita-ersatt-
ningarna ar alltsd det pris som statsmakterna betalar och inte en
ersattning for larosatenas faktiska kostnader. Varje laroséte forfo-

€ | regleringsbrevet for ar 2002 anger regeringen dock att antalet helarsstudenter inom de
naturvetenskapliga och tekniska uthildningsomradena bor 6ka, pa de larosaten som har
utbildning inom dessa omraden, i férhéllande till &r 2001.

61 Se Prop. 1996/97:1; bet. 1996/97:UbU1; rskr. 1996/97:100.
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gar fritt dver sitt samlade anslag och kan fordela det mellan utbild-
ningsomradena efter egen bedémning (SOU 2000:82).%

Tabell 6.4: Exempel pa ersattningsbelopp budgetaret 2002, kronor

Utbildningsomrade Ersattning per  Ersattning per
helarsstudent  helarsprestation

Humanistiskt, teologiskt, juri- 14 704 15 394

diskt och samhéllsvetenskapligt

Naturvetenskapligt 38 405 35122

och tekniskt

Vard 37 286 34 096

Medicinskt 46 922 61 540

Media 230 561 196 132

Kalla: Budgetpropositionen for 2002, utgiftsomrade 16.

Antalet helarsstudenter under ar 2000 uppgick pa aggregerad niva
till 98 procent av det antal som angivits i larosatenas utbildnings-
uppdrag. Utfallet varierade dock mellan olika larosaten, fran 64
procent till 123 procent. Antalet helarsstudenter inom naturveten-
skap och teknik uppgick till 92 procent av det sammanlagda antalet
som angivits i uppdragen. Mellan l&rosatena varierade utfallet mel-
lan 61 och 107 procent. De sammanlagda takbeloppen uppgick un-
der &r 2000 till 11,2 miljarder kronor. P& aggregerad niva utnyttja-
des 10,7 miljarder kronor eller 96 procent av takbeloppen. Utnytt-
jandegraden varierade mellan 82 och 109 procent vid larosdtena.
For 2000 fanns examinationsmal for fem examina. Malet for ma-
gisterexamina med amnesdjup Overtraffades pa aggregerad niva
(méaluppfyllelsen var 115 procent), men malen for Gvriga fyra exa-
mina uppfylldes inte. For civilingenjors- och arkitektexamen var
utfallet 97 procent, for apotekarexamen var utfallet 94 procent, for
gymnasieldrarexamen var utfallet 81 procent och fér grundskoll-
rarexamen 4-9 var utfallet 58 procent.

Som framgar av redovisningen ovan har statsmakterna med véx-
lande tyngdpunkt framhallit att utbildningen ska planeras efter
studenternas efterfragan och/eller arbetsmarknadens behov. Vilken
utbildning som faktiskt ges och hur manga studenter som faktiskt
tas in avgors dock vid de enskilda universiteten och hogskolorna.
P& uppdrag av Hogskoleverket respektive riksdagens utbildnings-
utskott skrev direktor Sonja Dahl tva rapporter ar 1997 om utfallet

62 Se 4ven Riksdagens revisorer (2001); Statsliggaren for ar 2001; prop. 2001/02:15.
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av statsmakternas styrning. Hon menar att statens styrning fatt be-
gransad effekt pa utbildningens dimensionering under de senaste
decennierna oavsett vilka kriterier som har varit styrande. Styrsig-
nalerna har varit for svaga och det har inte funnits nagra konkreta
rutiner for att ta reda pa studentefterfragan, bedoma arbetsmark-
nadens efterfragan och anpassa utbildningsplaneringen darefter,
menar hon. Istillet har tillgdngen pa resurser i stor utstrackning
fatt avgora den lokala planeringen och det faktiska utbildningsut-
budet vid olika hogskolor och universitet.®

Regeringen har uppmarksammat dessa svarigheter och Hog-
skoleverket har pa regeringens uppdrag kartlagt hur hogskolans ut-
bildningsutbud béttre ska kunna svara mot framtida behov pa ar-
betsmarknaden.** Verket ser anpassning av utbildningsutbudet
efter arbetsmarknadens behov som en form av samverkan mellan
hogskolan och det omgivande samhéllet. Man har funnit manga
exempel pad att samverkansprocesserna mellan hdgskolan och
arbetslivet ar under stiandig utveckling. Samtidigt tycks det ocksa
finnas utrymme for utveckling och férbattring av samverkans-
uppgiften. Hogskoleverket framhaller uppféljning som ett viktigt
instrument for att fa reda pd hur utbildningar svarar mot arbets-
marknadens behov. Vidare foreslas atgarder for okad samverkan,
bland annat adjungerade l&rare och delade tjanster for att skapa
insikter i bade naringsliv och hogskola samt att hogskolorna bor
verka mer aktivt for att frimja uppdragsutbildning.

Syftet &r inte att varje utbildning ska skraddarsys for vissa fram-
tida arbetsuppgifter, utan att utbildningen ska ge en stabil bas for
ett langt yrkesliv. Regeringen menar att det behovs bade
utbildningar for olika yrkesomraden och utbildningar som inte
styrs av specifika yrkeskrav. Utifran den grundlaggande hog-
skoleutbildningen ska individerna kunna fordjupa och vidareut-
veckla sina kunskaper.

Regeringen anser att Hogskoleverkets arbete som rér den hogre
utbildningen och arbetsmarknadens behov &r viktigt. Regeringen
har darfor satt upp ett mal for Hogskoleverkets arbete pa detta om-
rade. Enligt malet ska verket beskriva forandringar och trender pa
arbetsmarknaden med hjélp av tillgdnglig statistik samt ange hur
antalet utbildade svarar mot dessa forandringar. Verket ska sam-
verka med SCB och andra myndigheter och skapa nya forum fér
dialog mellan hogskolan och bertérda avndmare och andra intres-
senter i den hégre utbildningen.

8 Se Hogskoleverket (1997) samt Utbildningsutskottet (1997).
8 Se Hogskoleverket (2002).
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Studier pa universitet och hogskolor som har statliga anslag ar
enligt hogskoleférordningen (SFS 1993:100) avgiftsfria for enskilda
studenter. Studenterna kan fa studiemedel for sina hogskolestudier.
Studiemedlet bestar av en bidragsdel och en lanedel. Det ar enligt
lag inte tillatet for larosatena att ta ut avgifter fran enskilda indi-
vider, men de har rétt att ordna uppdragsutbildning mot avgift for
till exempel foretag, myndigheter och landsting.®

Kvalificerad yrkesutbildning

Kvalificerad yrkesutbildning (KY) utgor fran och med den 1 janu-
ari 2002 en ny reguljar eftergymnasial utbildningsform. Den ersét-
ter forsoksverksamheten som har pagatt sedan 1996. Syftet med
KY ar att den ska ge sadana fordjupade teoretiska och praktiska
kunskaper som kravs for att utféra kvalificerade arbetsuppgifter i
ett modernt organiserat arbetsliv. Utbildningen ska normalt om-
fatta tva ars heltidsstudier eller motsvarande pa deltid. For tilltrade
kravs grundladggande behdrighet till hdgskoleutbildning. Utbild-
ningarna skall utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetslivet
och utbildningsanordnarna. Cirka en tredjedel av utbildningstiden
skall vara larande i arbete pa en arbetsplats. Utbildningens inrikt-
ning och omfattning ska bestammas utifran bedémningar om den
framtida efterfragan i arbetslivet.

KY kan anordnas av statliga universitet och hdgskolor, kommu-
ner, landsting och enskilda fysiska eller juridiska personer. Utbild-
ningsanordnarna ansdker om statligt stéd for att bedriva utbild-
ningen. Ansdkan provas av en sarskild myndighet som har inréttats
for att administrera KY. Kostnaderna for den arbetsplatsforlagda
delen av utbildningen ska béras av arbetslivet. Utbildningen &r av-
giftsfri for de studerande, som ar berattigade till studiemedel.

En viktig uppgift for Myndigheten for kvalificerad yrkesutbild-
ning ar att samordna de lokala behoven av utbildning som har en
nara koppling till arbetslivet med ett dvergripande nationellt per-
spektiv. Den skall ocksa ha ett 6vergripande nationellt planerings-
ansvar och ldmna underlag till beslut om de ekonomiska ramarna
for hela utbildningsformen.®®

Gymnasieutbildning
I samband med gymnasiereformen 1991 fick gymnasieskolan ny
uppbyggnad och struktur. Reformen var bland annat féranledd av

% Se bland annat Studiestddslag (1999:1395) och Férordning (1997:845) om
uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor.
% Se bland annat www.ky.se.
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den nya ansvarsfordelning mellan stat, kommun och skola som
riksdagen beslutade om 1990. Ansvaret for verksamheten fordes
over fran staten till kommunernas politiker och skolans personal.

Vissa forandringar har gjorts i gymnasieskolan under det senaste
decenniet och beskrivningen nedan géller nuvarande utformning.
Gymnasieskolan dr organiserad i 17 nationella program (varav 14 ar
yrkesforberedande och 3 studieférberedande). Alla program é&r
tredriga. Behorighetsreglerna for hogskolan ar utformade i enlighet
med den nya gymnasiestrukturen och samtliga program ger grund-
ldggande behorighet till hdgskolan. Flertalet program har nationella
inriktningar. Dessa kan kompletteras med lokala inriktningar an-
passade efter lokala utbildningsbehov. Amnena &r indelade i pé-
byggbara och sidoordnade kurser, sa att eleverna kan valja kurser
inom sitt eget och andra program.

Till utbildningarna i gymnasieskolan raknas ocksa de specialut-
formade programmen och det individuella programmet. De speci-
alutformade programmen tillkom for att en enskild elevs eller en
grupp elevers speciella utbildningsintressen skulle kunna tillgodo-
ses. Nivan pa dessa utbildningar ska motsvara den pa de nationella
programmen. Syftet med ett individuellt program &r att forbereda
elever, som inte har nodvandiga forkunskaper, for studier pa ett
nationellt eller specialutformat program.

Ett annat instrument for att férnya och utveckla gymnasieut-
bildningen var 6kat samarbete med arbetslivet. En del av den totala
studietiden for de yrkesforberedande utbildningarna ska forlaggas
till arbetslivet. Reformen skulle ocksa bidra till hojd kvalitet i ut-
bildningarna.

Statsmakterna styr gymnasieutbildningen genom att sétta upp
nationella mal for gymnasieskolan. Kommunerna har sedan frihet
att inom ramen for skollagen och géllande férordningar organisera
sitt skolvasende sa att malen uppnas. Kommunerna ska svara for att
skolan far de resurser och forutsattningar som kravs.

Enligt skollagen (1985:1100) har kommunerna skyldighet att er-
bjuda ett allsidigt urval av nationella program. Antalet platser pa de
olika programmen och inriktningarna inom programmen ska an-
passas med hansyn till elevernas dnskemal. Varje kommun har sale-
des frihet att inrdtta en gymnasieskola och bestdmma vilka program
och grenar som ska finnas inom kommunen. Om en kommun inte
kan erbjuda en utbildning som en elev 6nskar kan detta 6nskemal
tillgodoses genom att kommunen képer utbildningsplats i en annan
kommun eller ingar ett samverkansavtal. Varje kommun &r ocksa
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skyldig att erbjuda gymnasieutbildning i form av specialutformade
program och individuella program for vissa elever.

Dimensioneringen av gymnasieskolan ska alltsa baseras pa ele-
vernas onskemal. Enligt Skolverkets bedémning stravar ocksa
kommunerna efter att ge eleven den utbildning han eller hon viljer.
Lasaret 1998/99 fick 83 procent av nybdrjarna sitt forstahandsval
tillgodosett (Skolverket, 2000c). Skolverket konstaterar i en studie
fran 1999 att elevernas sokmonster for vissa gymnasieprogram till
stor del Overensstimmer med fordndringar i arbetsmarknadens
efterfragan. Rapporten visar ocksa att individernas val far genom-
slag for den faktiska dimensioneringen av olika gymnasieprogram,
om an inte fullt ut. Ett stérre genomslag skulle 6ka anpassningen
mellan arbetsmarknadens utveckling och gymnasieskolans dimen-
sionering ytterligare, menar Skolverket. Slutsatserna baseras ftill
stor del pa en analys av antal sokande och antagna till industripro-
grammet, elprogrammet, byggnadsprogrammet och omvardnads-
programmet samt sysselsattningsforandringen i motsvarande sek-
torer under perioden 1987-1998 (Skolverket, 1999b).

Skolverket (2000c) ifragasatter om kommunerna inte borde ha
ett bredare beslutsunderlag &n uppgifter om antal forstahands-
sokande i den egna kommunen vid beslut om dimensioneringen.
Verket menar att fluktuationerna i elevernas val av gymna-
sieutbildning forsvarar en langsiktig planering av utbildningsutbu-
det. Antalet sdkande till olika utbildningar kan svanga snabbt. Vid
minskat intresse for ett program med stort inslag av maskiner och
annan utrustning kan kostnaden per utbildningsplats bli htég. Om
man tvingas ldgga ned utbildningen (och sdga upp personal med
specifik kompetens samt sdlja utrustning som inte langre behovs)
kan det bli svart att starta utbildningen pa nytt. Skolverket menar
att det finns risk for att studieutbudet utarmas om utbildningen
planeras utifran ett alltfor snavt perspektiv. Anknytningen till ar-
betsmarknaden kan behdva uppmirksammas i hogre grad och
kommunerna kan behdva samarbeta mer. Skolverket efterlyser
ocksa storre kunskap om vilken betydelse programutbudet inom
gymnasieskolan har for utvecklingen inom lokala arbetsmarknads-
omraden.®’

Hogskoleverket (1999a) konstaterar & sin sida att gymnasie-
skolans elever inte har anpassat sina val av program och kurser till
den expanderade hogskolans rekryteringsbehov. Det &r farre som
lamnar gymnasieskolan med bred behorighet fér hogskolans

57 Se dven Skolverket (1999a).
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utbildningsutbud &n for tio ar sedan. Merparten av hogskolans
utbildningar har ett osékert rekryteringsunderlag. Om elevernas val
inte fordndras kommer rekryteringen till hogskolan att vara
beroende av kommunal vuxenutbildning och basarsutbildningen,
menar Hogskoleverket. Baséarsutbildningen ar en behorighets-
givande forutbildning pa hdgst ett ar som anordnas i anslutning till
grundldggande hdogskoleutbildning inom det matematisk-natur-
vetenskapliga eller tekniska omradet. Framover ska basarsutbild-
ning kunna anordnas dven i anslutning till andra hogskoleprogram
déar antalet behdériga sbkande erfarenhetsmaéssigt ar lagre &n antalet
platser. Universitet och hdgskolor ska i rekryteringsframjande
syfte ocksd kunna genomfora ett hogskoleintroducerande utbild-
ningssamarbete i samverkan med den kommunala vuxenutbild-
ningen, en sa kallad collegeutbildning.

Foréandringar inom gymnasieskolan &r att vanta. Regeringen till-
satte i maj 2000 en kommitté som fick i uppdrag att utreda och
lamna forslag till en framtida utformning av gymnasieskolans stu-
dievagsutbud. Kommittén ska som utgangspunkt for sitt arbete ha
de forandringar som dgt rum inom samhaélls- och arbetslivet under
1990-talet, behovet av en breddad rekrytering till hdgskolan och de
framtida kompetensbehov som kan forutses inom savil etablerade
branscher som nya tillvaxtbranscher. Kommittén fick fler uppgifter
i ett tillaggsdirektiv i februari 2001. | januari 2002 gavs ytterligare
nya uppgifter och tiden for kommitténs arbete utstracktes till 16
december 2002 (Dir. 2000:35, 2001:8 och 2002:8).

Vuxenutbildning

Det 6vergripande malet med vuxenutbildning &r att alla vuxna ska
ges mojlighet att vidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens.
Syftet ar att framja personlig utveckling, demokrati, jamstélldhet
mellan kdnen, ekonomisk tillvaxt och sysselsattning samt en rattvis
fordelning.

Till det offentliga skolvdsendet for vuxna hér kommunal vuxen-
utbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sarvux) och
svenskundervisning foér invandrare (sfi). Kommunerna har skyldig-
het att tillhandahalla kommunal vuxenutbildning, sarvux och sfi.
Landstingen tillhandahéller gymnasial vuxenutbildning och pa-
byggnadsutbildning inom omradet naturbruk. Huvudmannen far
uppdra at andra att anordna utbildningen. Statens uppgift ar be-
gransad till att ange mal, riktlinjer och formella ramar for verk-
samheten.
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Projektet kunskapslyftet, som ar en sarskild satsning pa utbild-
ning for vuxna, styrs starkare av staten. Inom ramen for projektet
har kommunerna under sarskilda villkor kunnat fa tillgdng till ett
statsbidrag for att bygga ut den gymnasiala vuxenutbildningen.
Kunskapslyftet pabdrjades hosten 1997 och kommer att avslutas
som projekt i och med utgangen av ar 2002. | utformningen av den
framtida kommunala vuxenutbildningen skall den erfarenhet och
den infrastruktur som byggts upp i kommunerna tas till vara och
vidareutvecklas. Kommunerna tillfors under ar 2002, efter ansok-
ningsforfarande, ett statshidrag pa sammanlagt 350 miljoner kronor
som stod for utvecklingen av en infrastruktur for vuxnas larande.
Samtidigt hdjs bidraget till de fackliga organisationernas och
handikapporganisationernas uppsokande verksamhet med 25
procent till 50 miljoner kronor.

Ett nytt riktat statsbidrag till kommunernas utbildning for vuxna
och folkhdgskolan infors for perioden 2003-2005. Statsbidraget
innebar att staten atar sig finansieringen av cirka 47 000 ars-
studieplatser i kommunerna och 7 000 platser inom folkhdgskolan.
Bidraget ar frivilligt, men de kommuner som tar emot bidraget for-
binder sig att genomfora en viss utbildningsvolym som star i rela-
tion till det statliga bidraget samt att utveckla férutsattningarna for
vuxnas larande i enlighet med den strategi som presenterades i pro-
positionen om vuxnas larande och utvecklingen av vuxenutbild-
ningen (prop. 2000/2001:72).

I skolformen kommunal vuxenutbildning ingar grundlaggande
vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsut-
bildning. Alla vuxna som saknar grundskolekompetens och &r bo-
satta i landet har enligt lag rétt att delta i grundldggande vuxenut-
bildning. Kommunerna ska aktivt verka for att na dem som har ratt
till utbildningen och motivera dem att delta. |1 denna uppsdkande
verksamhet samarbetar kommunerna ofta med arbetsférmedlingen
och fackliga organisationer.

Gymnasial vuxenutbildning syftar till att ge vuxna kunskaper och
fardigheter som motsvarar dem som ungdomar far i gymnasiesko-
lan. Pabyggnadsutbildning syftar till att ge vuxna en utbildning som
leder till en ny niva i deras yrke eller till ett nytt yrke. Kommu-
nerna har skyldighet att informera om mojligheterna att ga gymna-
sial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning samt verka for att
vuxna deltar i utbildningen. Kommunerna ska stréva efter att er-
bjuda den utbildning som efterfragas och behdvs. Om antalet plat-
ser pa kommunal vuxenutbildning eller pabyggnadsutbildning som
inte bygger pa genomgangen gymnasieutbildning 4r mindre an an-
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talet behdriga sokande till en kurs ska féretrade ges dem som har
storst behov av utbildningen, utan hénsyn till tidigare betyg. Vid
urval bland behdriga sokande till pAbyggnadsutbildning som bygger
pa att man gatt gymnasieskola eller motsvarande vuxenutbildning
ska betyg anvandas som urvalsgrund.

Skolverket (2000b) konstaterar att ett stort antal kommuner har
haft svart att finna former for planering utifrdn de studerandes
efterfragan. Mer an halften av kommunerna bedéms ha anvant sig
av deltagarnas énskemal som en av flera grunder vid planering av
kursutbud, medan en dryg tredjedel av kommunerna inte alls utgar
fran de studerandes 6nskemal. Tre fjardedelar av kommunerna be-
stammer sitt kursutbud efter samrad med arbetsférmedlingen och
nastan lika manga kommuner tar ocksa kontakt med arbetsgivare
om deras behov av arbetskraft.

Utbildning inom kunskapslyftet riktar sig i huvudsak till arbets-
I6sa, personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder, per-
soner som hotas av arbetsléshet och anstéllda som kan erséttas av
nagon som ar langtidsarbetslos. Foretrade ska ges dem som inte har
de kunskaper som kravs for att fa slutbetyg fran tredrig utbildning i
gymnasieskolan. Utgangspunkten for kursutbudet ska, liksom for
Ovrig kommunal vuxenutbildning, vara individernas behov, dnske-
mal och forutsattningar. Samtidigt ska utbildningen inom kun-
skapslyftet medverka till att stirka den studerandes stéllning pa
arbetsmarknaden. Hansyn ska tas till den lokala arbetsmarknaden
vid utformning av utbildningsutbudet.

Enligt Kunskapslyftskommittén (SOU 2000:28) har kunskaps-
lyftet framgangsrikt natt sina malgrupper. En utvérdering av
projektet visar att deltagarnas 6nskemal har varit mycket viktiga for
75 procent av kommunerna nar de utformar kursutbudet. 1 de
flesta Gvriga kommuner ses deltagarnas 6nskemal som ganska
viktiga. Arbetsformedlingen har ganska stort inflytande pa utbudet
i 64 procent av kommunerna, medan de lokala arbetsgivarnas
inflytande tycks vara begrénsat. En annan utvérdering visar att om
man i utbildningsplaneringen utgar fran vad kommuninnevanarna
vill studera, sa kan det bli ndgot annat an den utbildning som den
lokala och regionala arbetsmarknaden efterfragar. Utvarderingen
visar ocksa exempel pa att antalet sokande kan vara stort d&ven om
kursutbudet utformas i ndra samverkan med arbetsférmedling och
arbetslivet istallet for att anpassas direkt efter malgruppens
intresse.

Verksamheten inom sarvux syftar till att ge vuxna som ar ut-
vecklingsstorda kunskaper och fardigheter motsvarande dem som
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ungdomar kan fa i sarskolan och i gymnasiesarskolan. Kommu-
nerna ska erbjuda utbildning inom sarvux och stréva efter att an-
passa utbudet efter efterfragan. Varje kommun skall informera om
mojligheterna till sérvux och verka for att vuxna utvecklingsstérda
deltar i utbildningen. Alla vuxna utvecklingsstérda har dock inte
ratt att fa delta i grundlaggande vuxenutbildning pd samma satt
som vuxna som saknar grundskolekompetens har rétt till grundlag-
gande vuxenutbildning.

Sfi syftar till att ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i
svenska spraket och om det svenska samhallet. Varje kommun &r
skyldig att erbjuda sfi. De ska aktivt verka for att nd dem som har
ratt till sfi och for att motivera dem att delta i utbildningen.
Svenskundervisningen &r en viktig del av mottagandet och integra-
tionen for invandrare. Regeringen har beslutat att tillsidtta en
utredning for att prova hur sfi kan fornyas och organiseras.
Utredningen ska redovisas senast den 31 mars 2003.

Studerande inom den kommunala vuxenutbildningen kan fa
studiemedel och till och med den 31 december 2002 sarskilt utbild-
ningsbidrag (ubs). Studiemedel utgors av en bidragsdel och en
lanedel. Ubs 4r i sin helhet ett bidrag, vars belopp ar kopplat till
arbetsloshetsforsakringen. Fran och med den 1 januari 2003 kan ett
rekryteringsbidrag ldmnas vid vuxenstudier. Denna nya form av
studiestod ar ocksa till 100 procent bidrag, men ar till skillnad fran
det tidigare bidraget inte kopplat till det belopp som i varje enskilt
fall skulle ha utgétt i form av ersattning fran arbetsloshetskassan.
Avsikten med bidraget &r att framja rekrytering av personer som ar
minst 25 ar och &r eller riskerar att bli arbetslosa eller som har vissa
funktionshinder till grundldggande eller gymnasial vuxenutbild-
ning.

Arbetsmarknadsutbildning
Syftet med arbetsmarknadsutbildning &r att stirka den enskilda in-
dividens mojlighet att fa ett arbete och underlatta for arbetsgivarna
att fa arbetskraft med lamplig kompetens. Arbetsmarknadsutbild-
ning ar en av de viktigaste arbetsmarknadspolitiska insatserna for
att motverka flaskhalsar pa arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsutbildning riktar sig till den som ar minst 20 ar
och &r eller riskerar att bli arbetslos samt ar arbetssokande pa Ar-
betsférmedlingen. Unga handikappade och de som uppbér in-
komstrelaterad ersattning fran arbetsloshetskassa kan fa arbets-
marknadsutbildning innan de har fyllt 20 ar. Ett erbjudande om
deltagande i arbetsmarknadsutbildning ska vara arbetsmarknadspo-
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litiskt motiverat. Det betyder att insatsen maste beddmas vara
lamplig bade for den enskilda individen och ur ett Gvergripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Under tiden i arbetsmarknads-
utbildning far deltagaren aktivitetsstod fran forsakringskassan.
Stodet motsvarar ersattningen fran arbetsloshetskassan for dem
som ar berattigade till sddan ersattning.

Utbildningen ska inriktas mot bristyrkesomraden. Utbildnings-
tiden beror pa den arbetssokandes bakgrund och utbildningens ka-
raktdr. Arbetsmarknadsutbildning ges i forsta hand vid de kurser
som lansarbetsndmnder eller arbetsformedlingar upphandlar. L&ns-
arbetsnamnder eller arbetsformedlingen kan ocksa utnyttja platser i
det reguljara utbildningsvasendet (ej upphandlad) pa grundskole-
och gymnasieniva. Detta géller dock endast for arbetslosa arbets-
handikappade och for invandrare som har varit registrerade pa for-
medlingen i minst tva ar. Det ar aven mojligt att fa arbetsmark-
nadsutbildning inom det reguljara utbildningsvadsendet (ej upp-
handlad) pa hogskoleniva.® Denna far omfatta hogst 40 veckor och
inte vara en del av en langre eftergymnasial utbildning.

Arbetsmarknadsutbildningen finansieras av staten via anslag till
Arbetsmarknadsverket. Regeringens mal for den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen &r att 70 procent av dem som avslutat
utbildningen skall ha arbete inom 90 dagar. Malet uppnéaddes inte ar
2001. Andelen personer som fick arbete efter arbetsmarknads-
utbildning under ar 2001 var 59 procent som genomsnitt for éret.
Det ar dock stor variation mellan olika yrkesinriktningar.

Enligt AMS kritiseras ibland arbetsmarknadsutbildningen for att
inte vara anpassad efter behoven pa arbetsmarknaden. En jamfo-
relse visar dock att i genomsnitt 70 procent av deltagarna i den yr-
kesinriktade arbetsmarknadsutbildningen &r 2001 befann sig i
utbildningar med inriktning mot yrken inom vilka férmedlarna be-
domer att det kommer att rada brist pa arbetskraft under hosten
samma ar.

Utbildningsutbudet &ndras, men inte alltid efter uppsatta kriterier

En utgdngspunkt for utbildningspolitiken &r livslangt larande och
alla ménniskors rétt till kunskap och utveckling. Individerna tillag-
nar sig kunskap bade genom formell utbildning och genom larande
i och utanfor arbetslivet. Den formella utbildningen utgér grunden
for det livslanga larandet, men inom ramen for utbildningssystemet
ska det dven finnas mojligheter till fortbildning och vidareutbild-

8 Under forutsattning att de uppfyller de allmanna eller sarskilda forkunskapskraven for
hdgskoleutbildningen.
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ning. Utbildningsformerna &r darfor flera och anpassade efter olika
individers onskemal, behov och forutsittningar. Kriterierna for ut-
bildningens dimensionering skiljer ocksa mellan utbildningsfor-
merna.

Gymnasieutbildningen och vuxenutbildningen ska planeras efter
de studerandes 6nskemal och behov, medan arbetsmarknadens be-
hov ska vara styrande foér kvalificerad yrkesutbildning och arbets-
marknadsutbildning. Dimensioneringen av den grundladggande hog-
skoleutbildningen ska anpassas efter bade individens efterfragan
och arbetsmarknadens behov. Det galler i viss man dven utbildning
inom kunskapslyftet.

Staten faststéller de riktlinjer som ska gélla for dimensioneringen
av utbildningen, men det faktiska utbildningsutbudet blir i det
flesta fall ett resultat av en mangd beslut fattade av flera aktorer pa
en decentraliserad niva. Statens styrning skiljer mellan utbild-
ningsformerna.

Nagra studier som aterges i detta avsnitt visar att statsmakternas
intentioner inte fullstandigt aterspeglas i det verkliga utbildnings-
utbudet, oavsett vilka kriterier utbildningen ska planeras efter och
vilka principer som géller for statens styrning av utbildningen.
Samtidigt kan man konstatera att utbildningsutbudet standigt
andras efter forandringar i var omvarld.

| slutet av 1990-talet infordes regionala kompetensrad for att
forbattra balansen mellan utbud och efterfragan pa utbildad arbets-
kraft pa ett lokalt och regionalt plan. Raden har representanter for
ndringslivet, arbetstagarorganisationer, kommuner, universitet,
hogskolor, lansstyrelser och arbetsmarknadsmyndigheter. De ska
identifiera omraden dar det ar eller befaras bli brist pa arbetskraft
och ge berdrda aktorer mojlighet att vidta atgarder for att forbattra
kompetensforsorjningen.”® Hogskoleverket (2002) uttrycker dock
tveksamhet till hur funktionella raden ar. Hogskoleverket har fatt
flera uppgifter som syftar till att forbattra matchningen mellan
hogskolans utbildningsutbud och arbetsmarknadens framtida
behov pa nationell niva. Bland annat ska verket samverka med SCB
och andra myndigheter och skapa nya forum for dialog mellan hg-
skolan och bertrda avndmare och andra intressenter i den hogre
utbildningen.

8 Se bland annat prop. 1997/98:62 Regional tillvaxt — fér arbete och valfard och prop.
2001/02:4 En politik for tillvéxt och livskraft i hela landet.
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6.4 Sammanfattning och kommentarer

Det rader brist pa kvalificerad arbetskraft i flera sektorer. Enligt de
bedémningar som redovisas i kapitlet forvantas bristen att 6ka den
narmaste tioarsperioden. De omraden som lyfts fram sérskilt i
detta sammanhang &ar undervisning, vard och omsorg. Gemensamt
for dessa omraden ar att en stor del av arbetsgivarna aterfinns inom
den offentliga sektorn. Enligt prognoserna kommer det ocksa att
saknas hogskoleutbildade inom teknikomradet.

Berakningarna av tillgangen och efterfragan pa utbildad arbets-
kraft &r forenade med stora osdkerheter och man tar inte hansyn till
de effekter som obalanser pa arbetsmarknaden kan fa pa arbetsgi-
varnas rekrytering, individernas utbildningsval och utbildningens
dimensionering. | verkligheten tvingas arbetsgivarna anpassa sin
kompetensforsorjning, vilket ocksd kan inkludera kompetens-
utveckling av de anstallda, till den kompetens som ér tillganglig pa
arbetsmarknaden. Pa langre sikt dndras ocksa tillgangen pa kompe-
tens, i takt med att 16nerna, individernas utbildningsval och utbild-
ningens dimensionering anpassas efter férdndringar i samhallet.
Dessa anpassningar gor att bristen pa kvalificerad arbetskraft i
verkligheten kan bli mindre an vad som framgar av prognoserna.

Trots brister i berdkningarna kan den information som progno-
serna ger underlatta anpassningen pa arbetsmarknaden. Individerna
far kunskap om arbetsmarknadsutsikterna infor sitt utbildningsval
och arbetsgivarna far underlag sa att man béttre kan planera sin
framtida kompetensforsérjning. Staten, kommuner, larosaten och
skolor far signaler om hur efterfragan pa olika kunskaper ser ut pa
arbetsmarknaden, information som kan anvéndas i utbildningspla-
neringen. Det kan dock finnas anledning utveckla prognoserna yt-
terligare och att anpassa utformningen av bedémningarna till dessa
malgrupper, sa att de i 6kad grad kan fungera som drivkraft i an-
passnhingen.

Undersokningar visar att manga foretag for narvarande har svart
att vid rekrytering hitta den kompetens de soker. | den man rekry-
teringssvarigheterna beror pa brist pa kvalificerad arbetskraft kan
tillvaxthAmmande effekter uppkomma. Enligt undersékningarna
kan de flesta svartillsatta tjansterna tillsattas efter en forlangd re-
kryteringsprocess och/eller sdnkta kompetenskrav, men i for-
hallandevis manga fall uteblir tillsattning helt. I de senare fallen ut-
gor bristen pa kvalificerad arbetskraft en flaskhals som begréansar
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bade sysselsittning och produktion. Aven da foretagen lyckas till-
sitta lediga platser uppkommer negativa effekter. En férlangd
rekryteringsprocess haller tillbaka foretagets produktion och gor
att arbetslosheten blir hogre dn den annars skulle vara. Né&r fo-
retagen tvingas anstélla en person med lagre kompetens &n vad som
kravs for att klara arbetsuppgifterna bidrar den anstéllde inled-
ningsvis mindre till foretagens produktion &n vad arbetsgivaren
fran borjan raknat med. Nér det &r brist pa arbetskraft med den
kompetens som krévs for att klara av arbetsuppgifterna behovs
utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser.

Det har visat sig att en del av arbetsgivarnas rekryteringssvarig-
heter inte beror pd kompetensbrist, utan ar ett resultat av for hogt
stallda kompetenskrav. Foretagen Overdriver kraven for att locka sa
kompetenta sokande till sig som majligt. | dessa fall kan ett foretag
gora avkall pa de ursprungliga kraven vid anstallning och anda hitta
en person som kan utfora arbetsuppgifterna pa ett tillfredsstallande
satt. Det betyder att arbetsgivarnas reella behov kan tillgodoses
utan ytterligare utbildningsinsatser.

Arbetsgivarnas formaga att ta till vara den kompetens som finns
pa arbetsmarknaden &r viktig for en effektiv kompetensforsorjning.
For ett foretag som vill sékerstalla sitt kompetensbehov kan lang-
siktiga strategier for rekrytering och kompetensutveckling av per-
sonalen vara nédvandiga. Aven forandringar i arbetsorganisation
kan behdvas for att personalens kompetens ska tas till vara pa ett
bra sétt.

Tillgangen pa kvalificerad arbetskraft andras efter hand. En stor
del av dem som nyanstélls pa arbetsmarknaden varje ar kommer
fran studier. Dessutom utvecklar personer i den befintliga arbets-
kraften kontinuerligt sin kompetens, bade i och utanfor arbetslivet.
| detta kapitel ar analysen begransad till kopplingen mellan dimen-
sioneringen av den offentliga utbildningen och tillgdngen pa kom-
petens pa arbetsmarknaden.

Inom ramen for det offentliga utbildningsvdsendet ges utbild-
ning i flera former, pa olika nivaer och med olika inriktningar. Ut-
bildningarna fyller olika syften. Darfor skiljer ocksa kriterierna for
utbildningens dimensionering mellan utbildningsformerna. For
flera utbildningsformer ska individernas behov och énskemal vara
styrande, medan arbetsmarknadens behov ska vara avgorande for
andra.

Dessa kriterier behéver inte std i konflikt med varandra. Aven
om en utbildning ska dimensioneras efter arbetsmarknadens behov
ar individernas intresse for utbildningen en forutsattning for att
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utbildningsplatserna ska kunna fyllas. Individerna paverkas i sin tur
av arbetsmarknadsutsikterna. Den kunskap och kompetens som
individerna efter eget intresse bygger upp i utbildningssystemet
kan dessutom fungera som en drivkraft i samhallet, som bidrar till
att helt nya jobb och kompetensbehov skapas pa arbetsmarknaden.

Vi har inte narmare gatt in pa individernas val av utbildning och
hur efterfragan pa olika utbildningsinriktningar varierar med for-
andringar pa arbetsmarknaden. Det finns studier som visar att an-
talet registrerade hogskolestudenter varierar med foréndringar i
I6nepremien (se kapitel 5), men fa studier kopplar samman indivi-
dernas onskemal med utvecklingen i olika branscher.

Staten faststéller de 6vergripande kriterier som varje utbildnings-
form ska dimensioneras efter. Besluten omsétts i uppdrag, lagar,
mal eller riktlinjer, beroende péa utbildningsform. Det faktiska
utbildningsutbudet blir sedan ett resultat av en mangd beslut pa
decentraliserad niva. Hogskoleutbildningen beslutas av varje laro-
séte, gymnasieutbildningen och vuxenutbildningen beslutas av varje
kommun, kvalificerad yrkesutbildning beslutas av Myndigheten fér
kvalificerad yrkesutbildning och arbetsmarknadsutbildningen be-
slutas av ldnsarbetsndmnder och arbetsformedlingar. Det finns
indikationer pa att statsmakternas intentioner inte fullstandigt
aterspeglas i det verkliga utbildningsutbudet. For flera utbildnings-
former diskuteras ocksa hur man i hogre utstrackning skulle kunna
anpassa dimensioneringen efter de kriterier som finns.

Forandringar i utbildningens dimensionering paverkar tillgangen
pa kompetens pa arbetsmarknaden och saledes ocksa forutsattning-
arna for en effektiv kompetensférsorjning. Det ar darfor viktigt att
utbildningsdimensioneringen fungerar effektivt. Utbildningsplane-
ringen ar dock en lang och komplicerad process som inrymmer
stora osakerheter, fran prognostisering till verklig dimensionering
och genomstrémning. Arbetslivet efterfragar kompetens for dagen
och mycket kan hédnda innan fordndringar av utbildningars
dimensionering far effekt pa tillgangen pa kvalificerad arbetskraft.
For att en god tillgdng ska sakerstéllas kravs att ocksa andra
anpassningsmekanismer fungerar effektivt.

Individers rorlighet, yrkens status, 16ner och arbetsvillkor samt
utbildningars tillgdnglighet och flexibilitet har till exempel bety-
delse for kompetensférsorjningen, liksom information om utbild-
ningsmaojligheter och arbetsmarknadsutsikter. En viktig faktor ar
ocksa arbetsgivarnas férmaga att ta till vara och utveckla den kom-
petens som redan finns pa arbetsmarknaden. Dessa och andra an-
passningsmekanismer diskuteras vidare i kapitel 7 och 8.
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7 Kompetensforsorjning i nagra
branscher

I Sverige rader idag brist pa utbildad arbetskraft i vissa branscher
och arbetsldshet i andra. Lokala och regionala skillnader gor att det
inom ett och samma yrke kan finnas bade brist och 6verskott pa
arbetskraft samtidigt. Det finns flera mdjliga forklaringar till att
kompetensforsorjningen inte fungerar pa ett onskvart satt. Svarig-
heterna kan bero pa trogheter bade i efterfragan pa och i utbudet av
utbildad arbetskraft.

Konjunkturldget och teknikutvecklingen har stor betydelse for
efterfragan pa arbetskraft i vissa branscher. | andra branscher, som
exempelvis utbildning och halso- och sjukvard, kan i stillet den
demografiska utvecklingen vara avgorande. Arbetskraftstillgangen
beror bland annat pa nytillskottet av utbildade, pensionsavgangar
och migration. Men dven andra faktorer, som arbetskraftens geo-
grafisk rorlighet och attraktivitet pa alternativa arbetsmarknader,
har betydelse.

I detta avsnitt presenteras situationen for foljande fyra yrkeska-
tegorier: sjukskoterskor, byggnadsarbetare, gymnasielarare och 1T-
specialister. Yrkena har valts med utgangspunkt fran bristsituatio-
nen. Antingen &r det for ndrvarande brist eller beréknas det bli brist
framover pa arbetskraft med den kompetens som kravs for yrket. |
ovrigt skiljer yrkena sig &t i flera avseenden. Presentationen syftar
till att ge exempel pa faktorer som kan paverka, underlitta och for-
svara kompetensforsorjningen i en bransch. Avsnittet bygger pa
bedémningar av myndigheter och organisationer samt pa intervjuer
med foretrddare for fackforbund, arbetsgivarorganisationer och
branschorganisationer. Avsnittet avslutas med en diskussion om
faktorer och atgarder som skulle kunna underlitta kompetensfor-
sOrjningen pa arbetsmarknaden.
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7.1 Sjukskoterskor

Sjukskoterskor arbetar med forebyggande vard, halsovard och
sjukvard. Sjukskoterskor behovs bland annat pa sjukhus och
vardcentraler, i kommuner och skolor samt inom f&retags-
halsovarden.

For att kunna utdva sjukskoterskeyrket kravs legitimation fran
Socialstyrelsen. Legitimationen utfardas efter godkand examen fran
det tredriga sjukskoterskeprogrammet inom hogskolan. Staten
overtog 2002 huvudansvaret for utbildningen fran landstingen. For
vissa omraden kravs specialistutbildning. En sadan utbildning
bygger pa sjukskoterskeutbildningen och omfattar efter praktik i
regel ytterligare 1-1,5 &r. Ar 2001 inférdes specialistsjukskoterske-
examen som en ny yrkesexamen.™

Sjukskoterskeutbildningen hor till de utbildningar som har minst
yrkesspridning. Statistik fran SCB visar att 88 procent av de an-
stéllda med sjukskoterskeutbildning 1997 arbetade som sjuksko-
terskor, barnmorskor eller sjukskdterskor med annan sérskild
kompetens (SCB, 2000c).

Sjukskoterskeyrket dr kvinnodominerat. Enligt SCB:s l6nestati-
stik &r 91 procent av dem som arbetar som sjukskdterskor kvinnor
(SCB, 2000b). Av barnmorskorna och specialistsjukskdterskorna ar
93 procent kvinnor. En sjukskoterska tjanade 1999 i genomsnitt
19 800 kronor per manad. Mannens genomsnittliga manadslon var
1,5 procent hogre &n kvinnornas. Barnmorskor och sjukskdterskor
med annan sarskild kompetens tjanade i genomsnitt 20 600 kronor
per manad. De manliga specialistsjukskoterskorna tjanade i genom-
snitt 7 procent mer an kvinnorna.

Arbetslosheten bland sjukskoterskor ligger ar 2001 pa under en
halv procent. Aven deltidsarbetslésheten &r 1&g, efter en kraftig
minskning under ar 2000 (AMS, 2001e).

| borjan av 1990-talet var tillgangen pa sjukskoterskor god. An-
talet utbildningsplatser hade ut®kats i slutet av 1980-talet, pen-
sionsavgangarna var fi och man hade gjort besparingar inom sjuk-
varden. Arbetsgivarna fortsatte spa god tillgang, men 1998 uppstod
en bristsituation och sedan dess har det saknats sjukskdterskor i
hela landet. AMS menar att bristen pa sjukskoterskor utgor en av
de allvarligaste obalanssituationerna pa arbetsmarknaden.™

© www.amv.se samt www.vardforbundet.se den 26 juni 2001.
> Se SCB Arbetskraftsbarometern '94-'00; AMS (2001d) samt AMS (2001e).
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Varfor okar efterfragan?

Den nuvarande bristen pa sjukskoterskor ar framfor allt ett resultat
av Okad efterfragan. Den 6kade efterfragan pa sjukskoterskor beror
pa till stor del pd det vaxande vardbehovet i samhéllet. De gamla
blir fler och &ldre, svérare sjukdomsgrupper 6kar i omfattning och
fler sjukdomar &n tidigare behandlas. Arbetet, tekniken och meto-
derna blir mer komplicerade och politiska ambitioner som kortare
vardtider staller krav pa snabbare bedémningar. Utvecklingen har
gjort att det stalls hogre krav pa kompetens i varden. Antalet sjuk-
skoterskor har darfor blivit fler i forhallande till antalet undersko-
terskor.” Hela personalstrukturen inom varden har efter atstram-
ningarna under 1990-talet forandrats mot en storre andel hdgskole-
utbildade (Landstingsférbundet, 2000). Sjukskdterskornas kompe-
tens efterfragas ocksa inom fler omraden an tidigare, exempelvis
inom forskning, sociala omraden och forsikringsbranschen
(Landstingsforbundet, 2001a). Rekryteringsbehovet paverkas ocksa
av att pensionsavgangarna kommer att 6ka stadigt framover, for att
na sitt maximum omkring ar 2015.”

Varfor okar inte tillgangen i tillracklig utstrackning?

Antalet hel- och deltidsanstéllda sjukskdterskor i kommuner och
landsting uppgar till cirka 85 500 personer. Antalet anstéllda har
okat med 15 procent under 1990-talet. Antalet arsarbetare har okat
mer &n antalet anstéllda, eftersom &ven andelen heltidsanstallda har
okat. Trots denna 6kning har bristen pa sjukskoterskor alltsa for-
vérrats (Landstingsforbundet, 2001b, Svenska kommunférbundet
och Landstingsforbundet, 2000).

En bidragande orsak ar neddragningen av antalet utbildningsplat-
ser pa sjukskoterskeutbildningen under 1990-talet. Mellan laséren
1990/91 och 1997/98 sjonk antalet antagna med cirka 20 procent
(Landstingsforbundet, 1998). Ett skal till denna minskning var att
utbildningen forlangdes fran tva till tre ar. Dérefter har antag-
ningen oOkat igen. Utbyggnaden berdknas fortsatta, men dkningen
beraknas ge resultat forst om nagra ar. SCB gor bedémningen att
antalet avgangar kommer att vara fler an tillskottet fran
utbildningssystemet en bit in pa 2000-talet (SCB, 2000a).

AMS (2001e) menar att rekryteringsproblemen kan forvarras av
en stigande personalomsattning i branschen. Siffror fran Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet visar dock pa en

2 samtidigt 6kar bristen pa underskoterskor. Rekryteringsbehovet framaver ar mycket stort
bland annat till foljd av stora pensionsavgangar.
3 Se exempelvis Landstingsforbundet (1998); Landstingsforbundet (2001a).
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stabil personalomséttning dver tiden. Mellan 6 och 7 procent av
sjukskoterskorna lamnar arligen kommuner och landsting. Cirka
15 procent av de totala avgangarna utgors av gruppen 60 ar och
dldre. For Ovriga grupper minskade avgangsfrekvensen med 1
procentenhet mellan &r 1995 och ar 1999 (Svenska kommunférbun-
det och Landstingsforbundet, 2000).

Vardforbundet (2001a) foljde i juni 2001 upp de medlemmar
som var yrkesaktiva sjukskoterskor 1995. Uppgifterna visar att 18
procent av de yrkesaktiva (15 500 av 83 750 personer) inte ldngre
var kvar som aktiva medlemmar 2001. Av dessa hade cirka 43
procent pensionerats, 6 procent flyttat utomlands och 3 procent
avlidit. Minst 4 procent av medlemmarna hade Gvergatt till andra
yrken (exempelvis vardlarare), 6vergatt till annan verksamhet eller
slutat vara yrkesaktiva. Resten hade gatt ur Vardférbundet av annan
anledning. Medlemmar som under nagon del av perioden arbetat
med annat men atergatt till aktivt medlemskap ingar inte i
uppgifterna.

De anstallda inom vard- och omsorgssektorn star for 16 procent
av de langvarigt sjukskrivna pa arbetsmarknaden. Gruppen ar kraf-
tigt Overrepresenterad i statistiken jamfort med andra yrkesgrupper
(Riksforsékringsverket, 1999 och Riksforsédkringsverket, 2001).
Franvaron bland sjukskoterskor till foljd av sjukdom som varade
langre an 30 dagar motsvarade ar 2000 nastan 3 000 arsarbetare. Det
ar en 6kning med 1 830 arsarbetare sedan ar 1996 (Landstingsfor-
bundet, 2001a). En undersékning som SCB har gjort pa uppdrag av
Arbetsmiljoverket visar ocksa att sjukskoterskeyrket ar forenat
med en betydande risk for negativ stress (SCB och Arbets-
miljéverket, 2001).

Enligt en undersékning som Sifo gjorde i april ar 2001 pa upp-
drag av Vardforbundet anser cirka 70 procent av medlemmarna att
arbetsmiljon har forsamrats mycket eller nagot. Var femte medlem
anser att stressen i arbetet gor det svart att fortsatta arbeta. Drygt
70 procent av medlemmarna anser att de dnda ar mycket eller
ganska ndjda med balansen mellan arbetsliv och privatliv. Enligt
Sifo avviker arbetssituationen for Vardforbundets medlemmar ge-
nerellt inte namnvart fran den som rader pa arbetsmarknaden i 6v-
rigt, aven om sa &r fallet for en del av medlemmarna.

Under storre delen av 1990-talet var antalet utvandrade sjuk-
skoterskor storre dn antalet invandrade. Over 40 procent av ut-
landsflyttningarna som sjukskéterskorna gjorde under 1990-talet
gick till Norge. Landstingsférbundet uppger att utflyttningen
bland annat berodde pa att landstingen under en period inte nyan-
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stéllde personal. Dessutom fanns en uppfattning om att anstall-
ningsvillkoren var battre i Norge. | augusti 1998 tjanstgjorde 760
svenska sjukskoterskor i Nlorge. Sedan slutet av 1990-talet har an-
talet invandrade sjukskoterskor per ar varit storre an antalet ut-
vandrade. Under ar 1999 invandrade 390 sjukskdterskor, medan
310 utvandrade (SCB, 2001d). Antalet sjukskodterskor med ut-
landsk utbildning som fatt svensk legitimation har Okat varje ar
sedan mitten av 1990-talet. Ar 2000 fick 470 sjukskdterskor med
utldndsk utbildning svensk legitimation. Huvuddelen av dessa kom
fran de Ovriga nordiska landerna (Landstingsforbundet, 2001a).

Atgarder

Varen 1998 tog regeringen initiativ till en kommission for rekryte-
ring av personal till vard och omsorg. Vardkommissionen presente-
rade flera forslag till atgarder mot den kommande bristsituationen
inom vardyrkena (Ds 1999:44). Ett forslag var att oka antalet
nyborjarplatser pa sjukskoterskeutbildningen. Ett annat var att del-
tidsarbetsltsa i hogre grad skulle erbjudas heltid. Man diskuterade
ocksa organisations- och ledarskapsfragor samt atgarder for att 6ka
antalet anstéllda invandrare i vard och omsorg. Atgarder har vid-
tagits i enlighet med kommissionens forslag, men aktérerna anser
att det annu aterstar mycket jobb for att komma tillratta med
problemen.

AMS (2001e) menar att utbyggnaden av utbildningsplatser &r
den viktigaste atgarden for att I6sa bristsituationen. Utbyggnaden
inleddes 1998. Enligt siffror fran Vardférbundet Okade antalet
nyborjarplatser med 18 procent mellan lasaren 1997/98 och
2000/01 (fran cirka 3 300 till cirka 3900 platser) och ytterligare
utokning planeras. Enligt regeringens mal ska antalet examinerade
sjukskoterskor 6ka med 40 procent mellan &r 2000 och ar 2006
(frén 2 900 personer till cirka 4 100 personer).”™

Intresset for sjukskdterskeutbildningen har alltid varit stort. De
senaste aren har mellan 9 600 och 12 800 forstahandsstkande per
lasar konkurrerat om utbildningsplatserna (Vardférbundet, 2001b).
Antalet sokande utgor saledes inte nagot hinder for en snabb
utbyggnad av sjukskoterskeprogrammet. Flera akttrer upplever
dock det begrénsade antalet praktikplatser och handledare for den
kliniska delen av utbildningen som en flaskhals.

Andelen deltidsarbetande i vard- och omsorgssektorn ar hogre
an i manga andra branscher. Det &r delvis ett resultat av att manga,

™ Se Vardforbundet (2001b) och Budgetpropositionen for 2002, utgiftsomréade 15.
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bade deltids- och heltidsanstallda, véljer att arbeta deltid.”” Men
deltidsarbetslosheten &r vanligare n i andra branscher. | samband
med att Vardkommissionen presenterade sin rapport 1999 atog sig
Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet och staten att
verka for att kommuner och landsting i samarbete med ldnsarbets-
namnderna erbjuder deltidsarbetslésa inom vard och omsorg heltid.
Malet var att halvera deltidsarbetslosheten for sjukskoterskor, un-
derskoterskor, vardbitraden och 6vrig omvardnadspersonal fran
november 1999 till november 2000. JAmfért med november 1999
hade deltidsarbetslosheten sjunkit med 17 procent i november 2000
och med 36 procent i november 2001. Av de olika yrkesgrupperna
var minskningen av antalet deltidsarbetslésa storst bland sjukské-
terskorna.” Fortfarande aterstar en hel del arbete for att deltidsar-
betslosheten ska avhjélpas helt. Svenska Kommunfdrbundet,
Landstingsférbundet och Vardférbundet menar att det exempelvis
kan krdvas ytterligare forandringar i arbetsorganisationen.

Regeringen har tagit initiativ till en satsning for att minska del-
tidsarbetslésheten i hela ekonomin. Satsningen omfattar 100 miljo-
ner kronor per ar under perioden 2002-2004. Pengarna ska ga till
att kompetensutveckla deltidsarbetsldsa, sprida information om
goda exempel om hur arbetet kan organiseras fér att mojliggora
heltidsarbete samt stodja forandringar i arbetsorganisationer. Akti-
viteterna ska genomforas i projektform efter initiativ av en styr-
grupp med representanter fran Arbetsmarknadsverket, Arbetslivs-
institutet, Arbetsmiljoverket, JAmO och Svenska ESF-radet (prop.
2001/02:1).

Sjukskoterskornas arbetsuppgifter har under 1990-talet blivit allt
fler och arbetet har fatt ett storre administrativt inslag. 1 manga fall
skulle exempelvis administratérer och andra vardyrkesgrupper
kunna avlasta sjukskdterskorna, anser Svenska Kommunforbundet
och Landstingsférbundet. Om arbetsorganisationen andras sa att
ratt kompetens anvands till ratt uppgifter skulle bristen pa sjuk-
skoterskor minska, menar man. Foréndringar i arbetsorganisatio-
nen kan behovas dven for att komma tillrdtta med det 6kade antalet
langtidssjukskrivningar inom varden.

Svenska Kommunfdrbundet och Landstingsférbundet anser vi-
dare att vél fungerande validering av kunskap och kompetens samt
ett flexibelt utbildningssystem &r avgdrande for en effektiv kom-
petensforsorjning. For en underskéterska som vill skola om sig kan

5 Se Ds 1999:44 och Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet (2000).
6 AMS pressmeddelande 2001-12-06 och Arbetsgivarnytt nr 6:01 pa Landstingsférbundets
hemsida www.If.se och Landstingsforbundet (2001a).
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vagen till sjukskoterskelegitimation bli alltfor lang och kostsam om
inte individens reella kompetens vérderas och valideras.

Betydelsen av validering, végledning och ett flexibelt utbild-
ningssystem betonas ocksa nar det géller tillvaratagande av invand-
rares kompetens. Invandrare med utlandsk sjukskdterskeutbildning
kan ans6ka om svensk legitimation hos Socialstyrelsen. Om utbild-
ningen inte uppfyller Socialstyrelsens krav blir man tvungen att
komplettera utbildningen innan legitimation kan utfardas. Enligt
Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet och Vardfor-
bundet &r svarigheterna for invandrarna att hitta “ratt” komplette-
rande utbildning sa stora att manga invandrare med utlandsk sjuk-
skoterskeutbildning aldrig far svensk legitimation. Istéllet tar man
jobb som underskoterska eller sa byter man bransch helt. AMS
(2001b) visar att nastan halften av de utlandsfodda med hégskole-
utbildning inom vard och omsorg som har ett arbete som inte
kraver hogskolekompetens aterfinns inom vard- och omsorgs-
sektorn. De arbetar alltsa inom den sektor som de &r utbildade till
att arbeta inom, men har ett arbete som de ar dverkvalificerade for.

Inom ramen for arbetsmarknadsutbildning finns pabyggnadsut-
bildning for arbetslosa invandrare med utldandsk sjukskoterskeut-
bildning som ger svensk legitimation. Sérskilda satsningar gors
ocksa for att utlandska akademiker lattare ska komma in pa arbets-
marknaden. For ar 2001 avsattes sammanlagt 100 miljoner kronor
till Arbetsmarknadsverket for utbildning av personer med utlandsk
hogskoleutbildning inom olika bristyrken och for vardutbildning
for arbetslosa invandrare. For 2002 kommer minst 70 miljoner kro-
nor att anvandas till samma dndamal. Inom ramen for utbildnings-
politiken har regeringen avsatt 10 miljoner kronor per budgetar
under perioden 2002-2004 for en sarskild satsning pa den kom-
pletterande utbildning som avses i forordningen (1995:889) om en
sérskild teoretisk och praktisk utbildning vid universitet och
hdgskolor for invandrare med utliandsk hogskoleutbildning.”
Enligt samma forordning ska fortur ges till personer som é&r
anmélda som arbetssokande vid den offentliga arbetsformedlingen i
den ordning som AMS foreskriver och inte har kunnat fa ett arbete
som ar l[ampligt med hénsyn till utbildningen.

Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet och Vard-
forbundet menar dock att insatserna ar alltfor inriktade pa ar-
betslosa invandrare. Manga av dem som skulle behéva komplettera

1 april i &r beslutade regeringen att tilldela Linkopings universitet och Malmo hégskola 5
miljoner kronor vardera under 2002 for denna satsning. Satsningen kommer att riktas
framfor allt mot lérare, sjukskdterskor och ingenjorer.
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sin utbildning for att fa ett arbete som motsvarar deras reella kom-
petens dr inte arbetslosa.

Svenska Kommunforbundet, Landstingsférbundet och Vardfor-
bundet anser att tillvaratagandet av invandrarnas kompetens inte
bara &r viktigt ur ett kompetensforsorjningsperspektiv, utan aven
ur ett kvalitetsperspektiv. Utlandsk bakgrund anses viktigt for att
ge bra vard och omsorg till den 6kade andel av befolkningen som
inte har Sverige som fodelseland.”

Bristen pa sjukskoterskor har ocksa lett till att svenska arbetsgi-
vare har vant sig utomlands, bland annat till Finland och Tyskland,
for att forsoka rekrytera fler sjukskoterskor.”

7.2 Byggnadsarbetare

I byggnadsbranschen finns 6ver 30 olika yrkesgrupper. Till bygg-
nadsarbetare réknas bland annat trdarbetare, betongarbetare,
murare, VVS-montorer och golvlaggare.®* Gymnasieskolans tre-
ariga byggprogram utgor i regel grunden for en byggnadsarbetare.
Cirka 3000 elever borjar denna utbildning varje ar. Efter
gymnasieutbildningen kravs att man ar anstalld som larling i ett
foretag. Forst darefter far man full 16n som yrkesarbetare. Personer
som gatt annan utbildning i gymnasiet kan fa sin byggutbildning
direkt som foretagslarlingar. Under 2001 var det cirka 200 personer
som blev klara med sin utbildning denna védg. Det finns enligt
Sveriges Byggindustrier indikationer pa att antalet kommer att oka.

Kurser fran byggprogrammet samt pabyggnadskurser finns éven
inom kommunal vuxenutbildning och kvalificerad yrkesutbildning
(KY). Inom KY erbjuds kurser i bland annat byggarbetsledning
och byggnadsvard. En byggutbildad kan efter nagra ars praktik
komplettera med en 1,5 ar lang utbildning inom Yrkesteknisk
hdgskola (YTH) bland annat for att forbereda sig infor arbetsle-
dande befattningar.®

Enligt Statistiska centralbyrans statistik fran 1997 arbetade fyra
av tio av de anstéllda med byggutbildning som byggnads- och an-
laggningsarbetare (exempelvis murare, betongarbetare, byggnads-
traarbetare) eller byggnadshantverkare (exempelvis golvlaggare,
VVS-montor, glasmistare). Ovriga &r spridda i en mangd olika

8 Se exempelvis Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet (2000).
® AMS (2001€) och www.If.se den 17 september 2001.

8 www.byggnads.se, den 29 augusti 2001.

8 www.ams.se den 26 juni 2001.
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yrken, varav manga har anknytning till byggnadsverksamheten eller
industrin (SCB, 2000c).

Byggnadsyrkena & mansdominerade. Mindre &n 1 procent av
byggnads- och anléggningsarbetarna och 4 procent av byggnads-
hantverkarna &r kvinnor. Aven andelen invandrare i branschen &r
liten.

Medellénen for en byggnads- och anldggningsarbetare uppgick
1999 till 18 400 kronor per manad. En manlig byggnads- och an-
laggningsarbetare tjdnade i genomsnitt 17 procent mer dn kvin-
norna. FOr byggnadshantverkare lag medellénen pa 18 100 per ma-
nad. Mannen tjanade i genomsnitt 28 procent mer &n kvinnorna
(SCB, 2000Db).

Byggarbetsmarknaden ka&nnetecknas av stora regionala och lo-
kala skillnader, med brist pa arbetskraft i vissa omraden (framfor
allt i hogskole- och storstdderna) och arbetsléshet i andra (frémst i
skogslanen). | Stockholms lan uppgar arbetslosheten till 2 procent.
I Norrbottens I&n ar 22 procent av byggnadsarbetarna arbetslésa.
Aven inom lanen finns stora skillnader i byggarbetsloshet. De
regionala skillnaderna férvéantas forbli stora aven i framtiden. Ar-
betslosheten sjunker bland byggnadsarbetarna samtidigt som
sysselséttningen Okar och bristen tilltar i vissa regioner. AMS
(2001a) och AMS (2001e) gor beddmningen att rekryterings-
problemen mildras ndgot under 2002, men konstaterar samtidigt
att byggnadsbranschen fortfarande star infor stora problem med
arbetskraftsférsorjningen.

Varfor okar efterfragan?

Byggnadssektorn &r en valdigt konjunkturkanslig bransch. Efter en
kraftig expansion i slutet av 1980-talet drabbades sektorn hért av
konjunkturnedgangen i borjan av 1990-talet. Det var framfor allt
bostadsinvesteringarna som minskade kraftigt. Sedan slutet av
1990-talet har framtidsforvantningarna inom byggnads- och an-
laggningsverksamheten ater starkts. Av de faktorer som driver pa
utvecklingen &r den tilltagande bristen pa bostader och kommersi-
ella lokaler i tillvaxtregionerna den viktigaste. Bristen driver upp
priserna pa befintligt bestand, vilket gor det I6nsamt att investera i
nybyggnation. Utvecklingen vantas fortga de nirmaste &ren. Aven
anlaggningsproduktionen véantas ©ka nagot, da flera stora infra-
strukturprojekt vantas genomforas framover.®

8 AMS (2001€) och www.byggnads.se den 8 augusti 2001.
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Varfor okar inte tillgangen i tillracklig utstrackning?

Tillskottet av nyutbildade &r enligt AMS otillrackligt. AMS menar
att utbildningsplatserna ar for fa och att intresset for byggutbild-
ningen ar for lagt. Intresset for utbildningen och yrket paverkas till
stor del av konjunkturen. I slutet av 1980-talet och borjan pa 1990-
talet var intresset som storst fér byggprogrammet. Nér konjunktu-
ren vande sjonk intresset. Under stdrre delen av 1990-talet var an-
talet tillgangliga elevplatser stOrre dn antalet s6kande. Antalet elev-
platser drogs darfor ned. Mellan lasaren 1995/96 och 1998/99 sjonk
antal elever i arskurs 1 med 38 procent (fran cirka 2 900 till cirka
1800 elever). Sedan dess har intresset for utbildningen ater Okat.
Andelen som valde byggprogrammet i forsta hand pa gymnasiet
steg med 150 procent mellan lasaren 1998/99 och 2001/02. Antalet
elever/utbildningsplatser har under samma period 0kat med drygt
60 procent och motsvarar nu den niva som var 1995/96. Antalet
forstahandsstkande till byggprogrammet &r nu fler an tillgédngliga
elevplatser.®

Langre fram kommer Okade pensionsavgangar att paverka till-
gangen pa byggnadsarbetare. Medeldldern i branschen har under
flera &r stigit, bland annat pa grund av att manga unga tvingades
lamna byggsektorn under den senaste lagkonjunkturen. Allt fler
maste dessutom ldmna arbetsmarknaden i fortid pa grund av
arbetsskador (AMS, 2001e).

Under 1990-talet minskade sysselsattningen i hela byggindustrin
med cirka 30 procent. Idag arbetar cirka 220 000 personer i det di-
rekta byggandet. Av dessa ar 60 procent sysselsatta inom bygg-,
anlaggnings- och vagomradena och 40 procent sysselsatta inom
bygghantverksomradet.® Statistik fran Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet, som organiserar alla grupper av byggnadsarbetare utom
elektriker och malare, visar att antalet helbetalande medlemmar
sjonk med cirka 17 procent mellan 1992 och 1999.2 Minskningen
ar i huvudsak ett resultat av farre antal intrdden i forbundet under
perioden. Samtidigt har medianaldern stigit fran 34,4 ar 1992 till
38,9 &r 2000.% Det &r delvis ett resultat av den minskade
examinationen under 1990-talet. Siffrorna tyder ocksa pa att de
nyutbildade byggnadsarbetarna hade det svart att ta sig in pa ar-
betsmarknaden under lagkonjunkturen. Statistiken visar ocksa att

8 SCB pressmeddelande 2001-05-10, Nr 2001:125; Sveriges Byggindustrier (2000); samt
statistik fran Skolverket.

8 Sveriges Byggindustrier (2000); och www.bygg.org den 9 oktober 2001.

8 Helbetalande medlemmar utgérs i huvudsak av ej studerande medlemmar som ar dldre an
21 &r men inte pensionérer.

8 Enligt statistik fran Svenska byggnadsarbetareforbundet.
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de byggnadsarbetare som fanns pa arbetsmarknaden till stor del
stannade kvar i byggbranschen trots den hdga arbetsldsheten. Nar
arbetslosheten var som hogst, vid arsskiftet 1997-1998, var 31 pro-
cent av Byggnads medlemmar arbetslésa. Manga byggnadsarbetare
tog under den svenska lagkonjunkturen anstallning i Norge, dar
byggaktiviteten fortfarande var hdg. Enligt AMS (1998) arbetade
7 000 byggnadsarbetare i Norge 1998.

Till skillnad fran siffrorna ovan, som tyder pa en lag branschmas-
sig rorlighet, visar Byggnads medlemsenkater att sju av tio med-
lemmar kan ténka sig att arbeta utanfér byggbranschen (Sveriges
Byggnadsarbetareforbund, 1999). Sveriges Byggindustrier och
Svenska Byggnadsarbetareforbundet har undersokt varfor
byggnadsarbetare ld&mnar branschen (Byggindustrins Centrala
Arbetsmiljorad, 2001). Man skickade ut en enkét till 1000
slumpmassigt utvalda personer ur en population pa 4 000 individer.
Populationen utgjordes av dem som lamnade Byggnads ar 2000 och
som inte gick i alderspension, inte ar kvar i A-kassan och inte ar
avlidna. Svarsfrekvensen var 58 procent. Drygt hélften av de sva-
rande fanns inte kvar i byggbranschen &r 2001.5” Ovriga arbetade
som egenfdretagare, som arbetsledare eller som byggarbetare. Den
vanligaste anledningen till att man lamnade byggbranschen var att
man blivit arbetslds eller funnit annat arbete. En majoritet av dem
som lamnat byggbranschen (56 procent) skulle kunna tanka sig att
ga tilloaka. Pa frdgan om vilka forandringar i byggarbetet som
skulle kunna locka dem tillbaka till branschen var de vanligaste sva-
ren hogre 16n, arbete pa hemorten och tryggare arbete.

Atgarder for att forbattra kompetensforsorjningen
Enligt Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetarefor-
bundet ar det viktigt for kompetensforsorjningen i branschen att
man vid tillfalliga nedgangar i byggverksamheten inte forlorar den
arbetskraft som behovs nar konjunkturen vander igen.®

Utbildning och kompetensutveckling framhalls som viktiga
faktorer som kan bidra till att behélla en jamnhet i arbetskraften.
Man ténker sig att arbetskraft med god grundutbildning kan bredda
eller fordjupa sin kompetens inom omradet under konjunkturned-
gangar, sa att de nar konjunkturen véander star val rustade for ett
aterintrade i branschen.

87 1 enkaten stélldes inga fragor om vad de som har lamnat branschen gor nu. AMS namner
dock i rapporten "Framtidens jobb” att det inte &r ovanligt att byggnadsarbetare som ldmnar
branschen borjar arbeta inom industrin.

8 Se exempelvis AMS (2001e); och SCB (2000a).
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Laga reskostnader som gor det Iénsamt for byggnadsarbetare att
pendla anses vara en viktig faktor for att man ska kunna behalla en
grundbemanning ute i landet. Man menar att pendlingsstéd darfor
skulle kunna bidra till en effektivare anvdndning av arbetskraften.
Riksdagen har ocksa beslutat att pendlingsbidrag till veckopendling
ska inforas pa forsok fran 2002. Bidraget ar begransat till arbetslosa
som far arbete i regioner med arbetskraftsbrist och som har ett
yrke dér arbetslosheten ar hog pa hemorten (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:AUO01 rskr. 2001/02:115).

Bade Sveriges Byggindustrier, Svenska Byggnadsarbetareférbun-
det och AMS menar att 6kad rorlighet bland byggnadsarbetarna
kan lindra bristsituationen i tillvaxtregionerna. AMS anser dock att
den viktigaste atgarden &r att hoja examinationsvolymen fran gym-
nasieskolan ytterligare. Sveriges Byggindustrier efterlyser en nog-
grann analys av behovet av arbetskraft i branschen.

Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetareférbundet
arbetar tillsammans for att locka fler ungdomar till yrket. Ett av de
planerade projekten riktar sig sérskilt till invandrare och kvinnor,
som &r underrepresenterade i branschen. Projektet syftar till att
anpassa arbetsorganisationerna till malgruppen och forandra deras
attityder till yrket.

For att fa kontroll 6ver den 6verhangande bristen pa byggnads-
arbetare har parterna tillsammans med AMS startat ett projekt som
syftar till att underlatta fér yngre yrkesutbildade byggnadsarbetare
som under 1990-talet tvingades lamna branschen att ater komma in
pa arbetsmarknaden. Malet med projektet ar att forbattra alders-
strukturen i branschen och att utnyttja byggnadsarbetarkaren ef-
fektivare. Projektet kallas for Stjarnhimlen och bestar av flera del-
projekt med olika inriktning. Ett av delprojekten gar ut pa att
byggforetagen erbjuder personalen vidareutbildning med bibehéllen
16n, medan en arbetslos under utbildningstiden erbjuds anstéllning
i foretaget. Ett annat delprojekt handlar om att pa lansniva sam-
ordna olika statliga satsningar som paverkar sysselsattningen inom
byggsektorn, till exempel inom miljé-, byggnads- och fornvard, sa
att atgarderna genomfors med storsta mojliga sysselsattningseffekt.
Ett tredje delprojekt syftar till att 6ka kunskapsoverforingen fran
aldre byggnadsarbetare med lang yrkeserfarenhet till dem som éar
yngre. Tanken &r att erfarna byggnadsarbetare ska fungera som
handledare for de yngre. Projektet Stjarnhimlen bygger bade pa
statliga insatser och pa ataganden fran branschens parter. Samord-
ningsarbetet ligger pa lansniva hos de regionala byggarbetsnamn-
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derna. Pa central niva finns en styrgrupp som bestar av en repre-
sentant vardera fran arbetsmarknadens parter och AMS.*

7.3 Gymnasielarare

Gymnasieldrare undervisar i gymnasieskolans k&rn- och karaktérs-
amnen. De kan 4dven undervisa inom den kommunala
vuxenutbildningen och annan vuxenutbildning. Kéarndmnen é&r
beteckningen for de &mnen som ar gemensamma fér alla nationella
och specialutformade program i gymnasieskolan, det vill séga
svenska/svenska  som andrasprak, engelska, matematik
samhallskunskap, religionskunskap, naturkunskap, idrott och hélsa
samt estetisk verksamhet. Karaktarsdmnen &r exempelvis bygg-
teknik, elkunskap, textil- och konfektion, omvardnad och djurkun-
skap.

Hostterminen 2001 startades en ny lararutbildning. Den nya la-
rarexamen omfattar lagst 120 podng och hogst 220 poéng (vilket
motsvarar 3-5,5 ars heltidsstudier). Lararutbildningen bestar av
foljande tre integrerade utbildningsomraden: ett allmant utbild-
ningsomrade, ett utbildningsomrade med en eller flera inriktningar
och ett utbildningsomrade med en specialisering. For undervisning
i grundskolans senare ar och i gymnasieskolan kravs 180-220 po-
ang. | dessa poéang ska normalt inga tva fordjupningar om minst 60
poang i relevanta amnen eller inom relevanta amnesomraden. For
undervisning i yrkesdmnen i gymnasieskolan krévs 120 poéng.
Istallet for utbildningsomradena med inriktning och specialisering
kravs omfattande yrkeserfarenhet samt en relevant hdgskoleutbild-
ning om minst 60 poing eller motsvarande utbildning.*

Skolverket (2001) visar att av samtliga tjinstgérande larare i
gymnasieskolan ar 1999 saknade 20 procent pedagogisk utbildning.
Naéra 70 procent av gymnasieldrarna var utbildade &mneslérare,
larare i praktiskt/estetiskt amne eller yrkesldrare. Resterande 10
procent har annan pedagogisk utbildning, exempelvis grundskol-
l&rarexamen.

Amneslarar- och yrkeslararutbildning har enligt SCB (2000c)
mellanstor yrkesspridning. Tre av fyra som har utbildat sig till
amneslérare arbetar antingen som gymnasielarare eller grundskollé-
rare. Tva av fem av dem som utbildat sig till yrkeslarare arbetar som
gymnasielérare.

8 AMS (2001e); och www.stjarnhimlen.org den 11 februari 2002.
% Se Hogskoleforordningen (1993:100).
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I gymnasieskolan finns 23 600 larare. Andelen kvinnor ar cirka
48 procent. Kénsfordelningen &r inte lika jadmn inom alla &mnesom-
raden. Kvinnor utgor storst andel av lararna i sprakvetenskap, me-
dan ménnen utgor storst andel av lararna i matematik och naturve-
tenskap.*

Medell6nen for en gymnasielarare var 20 200 kronor per manad
ar 1999. Manliga gymnasielarare tjanade i genomsnitt 1,5 procent
mer &n de kvinnliga (SCB, 2000b).

Andelen Oppet arbetslosa och programdeltagare uppgar till 3,5
procent bland @&mneslérare och till cirka 6 procent bland yrkeslérare
(AMS, 2001e). Det finns for narvarande god tillgdng pa gymnasie-
larare med utbildning inom historia och samhéllsvetenskap.
Déremot ar det brist pd gymnasielarare med utbildning inom
sprakvetenskap samt matematik och naturvetenskap. Bristen &r
utbredd 6ver hela landet.

Efterfragan beraknas 6ka for samtliga kategorier gymnasielérare.
Det ar pa vag att bli brist aven pa yrkeslarare. En tilltagande brist pa
gymnasieldrare forutsags redan under forsta halften av 1990-talet.”
Skolverket (2001) menar att utvecklingen kommer att vanda forst
2010, da ungdomskullarnas storlek minskar.

Varfor okar efterfragan?

Den okade efterfragan pa gymnasielarare beror till stor del pa det
Okade elevunderlaget. Ungdomskullarna ar storre och en storre an-
del av ungdomarna gar igenom gymnasieskolan. Okade satsningar
pa hogskolan och vuxenutbildning har ocksa paverkat efterfragan
pa larare. Medelaldern ar dessutom hdg inom yrkeskaren och stora
pensionsavgangar vantas den narmaste tioarsperioden (AMS,
2001e).

Enligt Skolverkets berédkningar kommer antalet elever i
gymnasieskolan att 6ka med 29 procent fram till ar 2008 (Skol-
verket, 2001). Behovet av &mnesldrare inom gymnasieskola och
gymnasial kommunal vuxenutbildning beréknas dka med 13 pro-
cent under samma period.”® Om hela rekryteringsbehovet fram till
ar 2009 ska tiackas av nyutexaminerade larare krévs att 67 procent
fler larare examineras under perioden an vad som kan forvantas ut-

% Se Budgetpropositionen for 2002, utgiftsomréade 16; och SCB (2000a).

92 Se AMS (2001e); AMS (2001d); SCB:s Arbetskraftsbarometrar *94—'00; samt www.ams.se
den 28 juni 2001.

% | berakningarna utgar Skolverket fran att undervisningsgrupperna kommer att 6ka i
storlek och att antal larare inom gymnasial kommunal vuxenutbildning kommer att minska
med 25 procent (pa grund av ett minskat antal elever).
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ifran dagens dimensionering av lararutbildningen och dagens exa-
minationsfrekvenser.

Varfor okar inte tillgangen i tillracklig utstrackning?

AMS, Svenska Kommunférbundet och Lérarnas Riksforbund goér
bedémningen att antalet utbildningsplatser som leder till behorig-
het som gymnasielarare ar otillrackligt for att méta de kommande
behoven, trots att antalet 6kat nagot de senaste aren (AMS, 2001¢).
Intresset for lararutbildningen har dessutom varit sa lagt att
befintliga platser pa vissa inriktningar inte gatt att fylla. Det galler
bland annat utbildningar med inriktning mot sprak, matematik,
naturvetenskap och teknik.*

Under perioden 1997-1999 examinerades 3 085 gymnasielérare,
vilket motsvarade 83 procent av regeringens examinationsmal. Ar
2000 examinerades 1 217 gymnasielarare, vilket utgjorde 81 procent
av regeringens mal. Examinationen var sarskilt svag pa inriktningar
mot matematik, naturvetenskap och teknik.

Enligt siffror fran SCB tkade andelen nyutexaminerade larare
som arbetade som larare ett eller tre ar efter examen under senare
delen av 1990-talet. Utvecklingen kan enligt SCB delvis bero pa att
antalet larartjanster okade under perioden. Statistiken visar ocksa
att personer med gymnasieldrarutbildning med inriktning mot
matematik och naturvetenskap numera tenderar att i mindre ut-
strackning borja arbeta som léarare efter utbildningen 4n gymnasie-
larare med inriktning mot sprak eller historia/samhallsvetenskap.
Tidigare var lararbendgenheten tvartom storre for denna grupp &n
for andra larare. Denna forandring kan bero pa att dessa larare ar
sarskilt attraktiva pa 6vriga arbetsmarknaden.

Den genomsnittliga avgangsfrekvensen for samtliga behoriga la-
rare upp till 59 ar i olika skolformer har 6kat fran 3 procent vid
mitten av 1980-talet till cirka 5 procent de senaste aren. Huvudde-
len av 6kningen infoll under forsta hélften av 1990-talet, vilket en-
ligt SCB delvis kan bero pa nedskarningarna av antalet larartjanster
i skolan. Andra orsaker till den 6kade avgangen kan vara forandrade
arbetsforhallanden och 6kad efterfragan pa larare pa arbetsmarkna-
den i 6vrigt. Uppgifter tyder pa att en nagot storre andel av lararna
med inriktning mot matematik och naturvetenskap har lamnat yr-
ket under 1990-talet jamfort med larare med inriktning mot sprak
eller historia/samhallsvetenskap. Avgangen &ar hogre bland yngre
larare an bland aldre, om man bortser fran pensionsavgangarna.

% Verket for hogskoleservice, Statistik 6ver ej besatta platser, urval 2, ht 01, 2001-08-02.
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Aven andelen tjanstlediga larare har okat. Det kan enligt SCB ses
som ett tecken pa fortsatt okad avgang. Ungefar en tredjedel av
dem som slutar sin anstallning borjar ater arbeta som larare efter 2—
3 ar. Denna andel har inte andrats mellan lasaren 1986/87 och
1996/97 (SCB, 2001b).

Riksforsakringsverket (1999) visar att larare (i gruppen ingar
larare inom grundskola, gymnasieskola och hégskola) ér dverrepre-
senterade bland de langvarigt sjuka. Enligt studien stod lararna for
den enda signifikanta 6kningen av sjukskrivningar i forhallande till
andra yrkesgrupper mellan 1998 och 1999. Arbetsmiljoverket och
SCB (2001) klassar gymnasielararyrket som ett yrke med stor risk
for negativ stress.

Nastan 60 procent av de nyutexaminerade gymnasieldrarna upp-
ger enligt en sammanstélining av Ldrarnas Riksforbunds arbets-
marknadsenkét att de inte hinner med sina arbetsuppgifter inom
ramen for sin arbetstid. En annan av Ldrarnas Riksférbunds under-
sokningar visar att 87 procent av de aldre gymnasielararna och 60
procent av de yngre lararna upplever att arbetsbelastningen okat de
senaste aren (Lararnas Riksforbund, 1999).

Atgarder

AMS, Svenska Kommunforbundet och Lararnas riksforbund anser
att ytterligare satsningar pa utbildningsplatser behdévs. For perio-
den 2002-2006 har regeringen hojt examinationsmalen for larare
med inriktning mot grundskolans senare ar och gymnasieskolan.
Antal examinerade bor enligt regeringen 6ka fran 2 600 personer ar
2001 till 4 000 personer ar 2002, for att sedan ligga pa en niva om
3700 per ar. Malet &r att 14 000 larare med inriktning mot grund-
skolans senare ar och gymnasieskolan ska examineras under perio-
den 2001-2004. Av samtliga lararexamina ska minst en tredjedel ha
en inriktning mot matematik, naturvetenskap eller teknik.

For att platserna ska kunna fyllas kravs atgarder for att stimulera
intresset for lararutbildningen. Svenska Kommunférbundet menar
att utbildningens status skulle 6ka om den i hdgre grad k&nneteck-
nades av goda resurser och nytdnkande. Den nya och mer flexibla
lararutbildningen kan vara ett steg pa vigen, menar man. Aven re-
geringen hoppas att den nya utformningen av utbildningen ska un-
derlatta rekryteringen av lararstudenter. Férhoppningar finns ocksa
om att den nya utformningen med sd kallad allmin ingang
(studenterna véljer inriktning senare under utbildningen) ska ge
hdgskolorna mdjlighet att 6ka studenternas intresse att vilja de
inriktningar dar behovet av ldrare ar storst. Regeringen har ocksé
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givit nagra larositen i uppdrag att utarbeta battre metoder for att
rekrytera till matematik-, naturvetenskap- och teknikinriktningarna
inom den nya ldrarutbildningen.

Enligt Svenska Kommunférbundet och Lérarnas riksférbund
maste lararyrket bli attraktivare, bade for att man ska kunna rekry-
tera nya larare till skolan och for att man ska kunna behalla redan
anstéllda larare. Lararnas riksférbund betonar betydelsen av att I&-
rarnas arbetsmiljo forbéttras, att deras 10ner héjs och att resurs-
bristen i skolan avhjélps. Viktiga faktorer i detta sammanhang ar
ocksa kompetensutveckling och karriarvagar i yrket, anser Svenska
Kommunfdrbundet och Ldrarnas riksforbund. Fler roller behdver
skapas i skolan for att lararna ska fa 6kade mojligheter att utvecklas
i yrket. En sadan forandring av arbetsorganisationen kan dessutom
bidra till att varje larares unika kompetens anvéands effektivare, me-
nar man.

Utbildningsdepartementet, Skolverket, Lararforbundet, Lararnas
Riksforbund, Sveriges Skolledarforbund och Svenska Kommunfér-
bundet startade 2001 ett femarigt projekt som kallas Attraktiv
skola. Attraktiv Skola bestar av ett sammanhallande nationellt pro-
jekt och av lokala projekt i 34 kommuner. Projektets syfte ar bland
annat att finna nya utvecklings- och karridrmdjligheter for larare
och att framja skolutveckling genom samarbete med hdgskola och
naringsliv.

Svenska Kommunférbundet anser att behdrighetsreglerna for
anstallning av larare i kommunerna kan utgora ett hinder for att fa
in vardefull kompetens i skolorna. Enligt skollagens behdrighets-
regel far endast personer med lararexamen tillsvidareanstallas i det
offentliga skolvédsendet. Svenska Kommunférbundet menar att en
uppluckring av reglerna skulle kunna underlatta kompetensfor-
sorjningen, men ocksa 6ka mangfalden och stimulera kreativiteten i
skolorna. Lararnas riksforbund anser tvartom att kravet pa larar-
examen utgor en viktig kvalitetsgaranti. Inom forbundet diskuterar
man istéllet om legitimering eller auktorisation av larare skulle
kunna Oka yrkets attraktivitet.

Sarskilda atgarder har vidtagits for att 16sa den akuta bristen pa
larare. Utbildningsdepartementet, Svenska Kommunfdrbundet,
Lararforbundet, Lérarnas Riksforbund och Skolledarna inledde for
tva ar sedan ett samarbete som syftar till att ge obehoriga larare
som arbetar i kommunal skola vidareutbildning till lararexamen.
Lararna studerar pa halvfart och kombinerar studierna med anstall-
ning pa halvtid i skolan. Under de tva forsta aren utbildades 200
larare. Regeringen har nu utvidgat projektet. Under perioden 2002—
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2006 ska att antalet behoriga larare 6ka med ytterligare 4 000 per-
soner.

P4 initiativ av Lararnas riksforbund ordnade AMS under perio-
den 1998-2000 i de flesta lan ett utbildningsprojekt som riktade sig
till svenska och utldndska akademiker samt ettdmnesldrare som var
eller riskerade att bli arbetslosa. Nar AMS féljde upp projektet i
april 2001 hade cirka 310 nya behoriga larare utbildats. Nagot fler,
340 personer, uppges ha fatt jobb som larare efter utbildningen.
Det totala deltagarantalet uppgick till 662 personer. Vissa upp-
nadde aldrig utbildningsmalet. Andra beslutade i samband med den
forberedande utbildningen att inte ga vidare. For en tredje grupp
saknas uppgifter om huruvida de blev behoriga larare eller inte. For
70 personer pagick fortfarande utbildning vid uppfoljningstillfallet
(AMS, 2001c).

I manga lan pagar inom Arbetsmarknadsverket insatser som
syftar till att ta till vara lararkompetens fran andra lander. De sér-
skilda satsningar for invandrade akademiker som omnamns i kapitel
6.1 géller &ven personer med utlandsk lararutbildning.

Behovet av nya larare varierar kraftigt fran ar till ar, vilket forsva-
rar kompetensforsorjningen. Hogskoleverket anser att man inte
kan forédndra dimensioneringen av lararutbildningen efter det kort-
siktiga rekryteringsbehovet. Sviangningarna skulle bli sa stora att
kvaliteten i utbildningen skulle forsamras och det skulle dessutom
bli mycket kostsamt. Den nya lararutbildningens struktur ger
enligt regeringens beddmning stor flexibilitet och goda férut-
sattningar for de studerande att mota forandringar i saval lararyrket
som pa andra delar av arbetsmarknaden.

7.4 IT-specialister

Begreppet informationsteknik (IT) avser den data- och kommuni-
kationsteknik som anvands for att samla in, lagra, bearbeta samt
Overfora och presentera data i olika former (NUTEK, 1998). IT-
branschen ar en svardefinierad bransch med hog forandringstakt
och IT-inslagen dkar &ven i 6vriga delar av ekonomin. Det finns en
mangd yrken inom IT-omradet, pa olika nivéer och med olika
inriktningar. | detta avsnitt har vi forsokt koncentrera oss pa ”IT-
specialister”. Innebdrden av begreppet IT-specialist kan variera
beroende pa vem som star bakom definitionen. Eftersom det inte
finns nagon allmangiltig definition kan den statistik som tas fram
av olika parter inkludera grupper som inte helt dverensstammer,
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trots att alla vill fAnga in gruppen ”1T-specialister”. Vi ska forsoka
avgréansa vilken typ av kompetens vi avser i detta avsnitt, men vi
reserverar oss for skillnader i statistiken.

IT-specialister kan ha olika utbildningsbakgrund, men det &r
vanligast med hogskoleutbildning inom teknik och naturvetenskap,
som systemvetenskaplig utbildning och civilingenjorsutbildning.
Enligt SCB (2000c) finns dock &ven gymnasieingenjérer och andra
i yrket. NUTEK (1998) har i sin definition begransat sig till dem
som har formell hdgskoleutbildning med en k&rna inom IT-&mnen,
som datavetenskap, datateknik, elektroteknik och systemveten-
skap. Denna avgransning Overensstimmer med branschorganisa-
tionen IT-Foretagens och fackforbundet Juseks syn.” Det ar ocksa
denna definition som vi férsoker sluta oss till i detta avsnitt.

En kartldggning som NUTEK gjort visar att 1T-specialister ar-
betar i alla branscher i den svenska ekonomin. Omkring hélften
visade sig vara sysselsatta i I1T-branschen 1998 (NUTEK, 1998).
Det &r vanligt att skilja mellan 1T-foretag (exempelvis datakonsult-
foretag) och IT-intensiva verksamheter i andra branscher (sdsom
banker).

Det &r mest madn som arbetar som IT-specialister. Kvinnorna
utgor cirka 23 procent. Enligt SCB:s |0nestatistik tjanade en IT-
specialist i genomsnitt 28 800 kronor per manad 1999. Mannen
tjanar i genomsnitt 10 procent mer &n kvinnorna (SCB, 2000b).

Enligt AMS (2002b) uppgar den sammanlagda arbetslGsheten
(summan av antalet dppet arbetslésa och antal personer i arbets-
marknadspolitiska program) bland I1T-utbildade med eftergymna-
sial utbildning till 4 procent. Aven om den brist som uppstod
under 1990-talet tillfalligt har mildrats pekar flera prognoser pa att
underskottet kommer att 6ka kraftigt de narmaste tio aren.*

IT-Foretagen och Svenskt Néringsliv har med hjélp av intervjuer
med foretrédare for 1T-branschen och IT-intensiva verksamheter i
Ovriga branscher forsokt ge en kvalitativ bild av det framtida kom-
petensbehovet. En av slutsatserna i IT-Foretagen och Svenskt
Naringsliv (2001) ar att det ar svart att definiera vilken 1T-kompe-
tens som kommer att efterfragas i framtiden. En orsak ar att tek-
nikutvecklingen ar svar att forutse, vilket delvis beror pa att det ar
individerna med sin kompetens som driver utvecklingen framat. |
rapporten beskrivs ett antal kompetensprofiler. Gemensamt for

% Jusek ar ett SACO-forbund som organiserar jurister, civilekonomer, systemvetare,
personalvetare och samhéllsvetare.
% Se exempelvis AMS (2001e); NUTEK (1999c); SCB (1999a); samt SCB (2001g).
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dessa ar egenskaper som kreativitet, kommunikationsférmaga, ny-
fikenhet samt gedigen teknisk baskompetens.

Varfor har efterfragan okat?

IT-branschen har sedan 1990-talet upplevt stark tillvaxt. Den tek-
niska utvecklingen har gatt fort framat och méanga nya arbetstillfal-
len har skapats i branschen. Takten i sysselséttningsdkningen har
dock dédmpats efter hand som IT-relaterade foretag har tvingats dra
ner pa sin verksamhet. Orsaken ar bland annat bristande order-
belaggning och dalig I6nsamhet. AMS anser dock att IT-sektorn
har stark tillvixtpotential p& sikt.”” Aven SCB utgar fran att IT-
sektorn kommer att expandera framdver, med 6kat behov av IT-
kompetens som foljd. SCB (1999a) antar ocksa att personer med
kvalificerad IT-utbildning i framtiden kommer att ta Gver arbets-
uppgifter fran dem som har lagre utbildning inom omradet.
Svenskt Naringsliv, IT-FOretagen och Jusek menar att behovet av
IT-kompetens kommer att vaxa i hela ekonomin i takt med att IT-
inslagen okar i flera branscher. Framtida svarigheter att rekrytera
IT-specialister kommer saledes inte vara ett problem bara for 1T-
branschen, menar man.%®

Varfor har tillgdngen inte okat i motsvarande omfattning?
Enligt statistik fran Verket for hogskoleservice tkade antalet plat-
ser pa utbildningsprogram inom det tekniska omradet kraftigt un-
der 1990-talet. Den relativa 6kningen under perioden 1994-2001
var storst for utbildningsprogram inom dataomradet (hit raknas
framfor allt systemvetenskapliga utbildningar). Okningen lag pa
cirka 150 procent. For civilingenjorsutbildningarna var 6kningen
cirka 30 procent och for hogskoleingenjérsutbildningarna cirka 35
procent. Ar 2001 fanns 3 500 platser p& utbildningsprogram inom
dataomréadet, 6400 platser pa civilingenjorsutbildningarna och
8 200 platser pa hogskoleingenjérsutbildningarna.® Samtliga sys-
temvetare och ingenjérer kommer naturligtvis inte att arbeta som
IT-specialister efter utbildning, men denna statistik kan dnda ge en
bild av utvecklingen inom utbildningsomradet.

AMS (2000) menar att Okningen av antalet platser pa IT-
utbildningarna ar for liten i forhallande till arbetsmarknadens krav.

7 Se AMS (2001e); och AMS (2001a).

% Se bland annat IT-Féretagen och Svenskt Naringsliv (2001).

9 Eftersom antalet platser inte alltid 6verensstimmer med antalet nya studerande pa
utbildningarna kan féljande uppgifter ge en kompletterande bild: l4saret 1999/2000 var
antalet nyborjare pa civilingenjérsprogrammet 6 500 personer och antalet nyborjare pa
hdgskoleingenjorsprogrammet 7 600 personer.
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Efterslapningen pa utbildningssidan kan enligt AMS komma att
fortsatta de narmaste aren. En ytterligare expansion kan begransas
av hogskolans svarigheter att rekrytera personal med larar- och
forskarkompetens till IT-utbildningarna.

Ett problem ar ocksd att intresset for IT-utbildningarna har
minskat. Enligt statistik fran Verket for hogskoleservice sjonk
antalet forstahandssdkande till utbildningsprogram inom data-
omradet med 45 procent mellan ar 1999 och 2001 (fran 10 200 till
5600 personer). Intresset for civilingenjorsutbildningarna sjénk
med 15 procent (fran 11 600 till 9 900 personer) och for hdgskole-
ingenjorsutbildningarna med 17 procent (fran 7 300 till 6 050
personer) under samma period.

P& flera naturvetenskapliga och tekniska hogskoleutbildningar
har platserna varit svara att fylla. Pa grund av rekryteringssvarighe-
terna har larosatena under ar 2000 och 2001 fatt omfordela utbild-
ningsplatser fran de naturvetenskapliga och tekniska utbildnings-
omradena till de humanistiska, samhallsvetenskapliga och juridiska
utbildningsomrédena. Aven under perioden 2002—2004 ska resurser
for vissa larosaten foras bort fran de naturvetenskapliga och tek-
niska utbildningsomradena till satsningar inom andra omraden.
Totalt handlar det om resurser motsvarande 3 900 helarsstudenter.
Dessa medel kommer, som tidigare ndmnts, att anvandas for sats-
ningar pa utbildning av obehoriga larare, uppbyggnaden av nit-
universitetet och kompletterande utbildning av utldndska akade-
miker. Ar 2005 ska resurserna &terforas till larosatena.

Det sjunkande intresset marks ocksa i SCB:s statistik 6ver gym-
nasieungdomars intresse for hogskolestudier (SCB, 2001i). Endast
44 procent av de elever som gick sista aret pa naturvetenskapliga
programmet under lasaret 2000/01 vill ldsa inom amnesomradena
teknik och naturvetenskap pa hdgskolan. Tva ar tidigare l1ag siffran
pa 52 procent och ytterligare ett ar tidigare lag siffran pa 58
procent. Enligt SCB beror minskningen lika mycket pa det allméant
vikande intresset for hogskolestudier, som pa en forandring av
elevernas preferenser angdende amnesomrade for de kommande
hogskolestudierna. Sedan lasaret 1997/98 har den andel som inte
har bestamda planer pa att lasa pa hogskola och den andel som
tanker lasa inom andra amnesomraden &n teknik och naturveten-
skap 6kat med sju procentenheter vardera.

| jamforelse med andra utbildningar ar examensgraden lag for
tekniska IT-utbildningar. Enligt Svenskt Naringsliv (2001b) hade i
genomsnitt 60 procent av dem som paborjade en teknisk IT-utbild-
ning (utbildning med inriktning mot till exempel systemvetenskap,
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teknisk fysik, elektronik och datateknik) 1991/92 tagit ut examen
hosten 2001. Av dem som pabdrjade ekonomisk hogskoleut-
bildning 1991/92 hade knappt 75 procent tagit ut examen hosten
2001. Detta beror till stor del pa att individerna har fatt arbete fore
avslutade studier eller att de inte har tagit ut sin examen, trots att
de har avslutat utbildningen. En understkning som Hdgskole-
verket har gjort visar att 45 procent av systemvetarna, 57 procent
av hogskoleingenjorerna och 70 procent av civilingenjérerna som
paborjade sin utbildning 1987/88 hade tagit ut sin examen elva ar
efter studiestarten (Hogskoleverket, 2001b). Enligt samma under-
sokning hade 66 procent av dem som péaborjade en eko-
nomutbildning 1987/88 tagit ut sin examen elva ar senare.

Atgarder

En undersokning som TEMO har genomfort pa Svenskt Narings-
livs uppdrag bland foretagsledare eller personalchefer pa foretag
inom IT- och telekombranschen och industrisektorn visar att dver
70 procent av de tillfragade som har behov av att rekrytera personer
med teknisk IT-utbildning &r ganska eller mycket ndjda med de
befintliga hogskoleutbildningarnas innehall (Svenskt Naringsliv,
2001b). Aven AMS (2000), som baseras pa 60 djupintervjuer med
foretradare for 1T-branschen, visar att de flesta foretag tycker att
hdgskolans IT-utbildningar ar ganska val anpassade for branschen
och den kommande utvecklingen. De intervjuade foretagen
efterlyser dock forbattrad kommunikation mellan foéretag och
hogskola, for att 6ka mdjligheterna for utbildningssidan att félja
den snabba utvecklingen inom branschen. AMS drar slutsatsen att
béttre uppfdljningar och utvarderingar av olika utbildningsprogram
skulle kunna underlatta en anpassning av IT-utbildningarnas
innehall till arbetsmarknadens krav samt forbattra prognoserna for
den framtida efterfragan.

Aven IT-Foretagen och Svenskt Naringsliv anser att samarbetet
mellan hogskola och naringsliv maste forbattras. Man menar att
naringslivet skulle kunna bidra till att géra utbildningarna mer
attraktiva, sa att ungdomars intresse for vidare studier inom IT-
omradet 6kar. Aven om naringslivet upplever att innehéllet i I1T-
utbildningarna i allt hégre grad motsvarar foretagens krav anser
man att ingenjorsutbildningarna maste bli mer flexibla. Innehallet i
utbildningarna maste fornyas i snabbare takt och valen av
utbildningsinriktningar och kombinationer av dmnen maste bli mer
granslosa. Samtidigt havdar man att foretagen har dalig kunskap
om nya utbildningar fran nya hogskolor. Darfor efterlyser man
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okad marknadsforing gentemot naringslivet fran hogskolornas sida.
IT-Foretagen och Svenskt Naringsliv (2001) menar att ocksa
mojligheterna att kunna ga fram och tillbaka mellan arbete och
utbildning maste utvecklas, sa att civilingenjorer lattare kan
uppdatera sina kunskaper inom ramen for hégskolan.

Debatten om behovet av IT-utbildade fokuserar i stor utstréck-
ning fortfarande pa civil- och hogskoleingenjorer. HSV (1999)
konstaterar att det finns en rad exempel pa utbildningar som inte
fangas med kvantitativa uppfoljningar i den nuvarande formen. Det
finns ett stort antal tekniska utbildningar som leder fram fill
kandidat- eller magisterexamen, varav manga ar tvarvetenskapliga
och kan vara svara att fanga med statistik. Dessa utbildningar &r
exempel pd hur universitet och hogskolor har mott arbets-
marknadens krav pa utbildade. Bristen pa I1T-utbildade kan saledes
vara mindre &n vad de officiella prognoserna séger.

Svenskt Naringsliv, IT-Foretagen och Jusek betonar ocksa bety-
delsen av att atgarder vidtas for att 6ka barns och ungdomars in-
tresse for teknik. Grunden for teknikintresset bér laggas redan i
forskolan, men det behovs insatser pa alla utbildningsnivéaer, menar
man. Innehdllet och utformningen av undervisningen bor utvecklas
och pedagogiken fornyas. Dessutom behdévs fler larare med kun-
skap och formaga att intressera eleverna for teknik, saval i den
grundldggande utbildningen som i den hdogre utbildningen. Det
sviktande intresset for lararutbildningen med inriktning mot natur-
vetenskap och teknik ses som ett stort problem av branschen.

Svenskt Naringsliv och IT-Foretagen (2001) menar vidare att
naringslivet kan spela en roll ocksd har. Genom att delta i
undervisning ute pa skolor och ordna praktikplatser for elever kan
man Oka bade larares och elevers kunskaper om IT-foretagens
verksamhet och intresse for teknik- och I1T-utbildningar.

Staten har ocksa tagit flera initiativ for att 6ka intresset for na-
turvetenskap och teknik bland unga. Skolverket och Hogskolever-
ket driver pa regeringens uppdrag NOT-projektet, som handlar om
att paverka elevers attityder och att stimulera utvecklingen av un-
dervisningsmetoder inom naturvetenskap och teknik. I en utvérde-
ring av projektets forsta femarsperiod (1993-1998) konstaterar ut-
varderaren att projektets verkningar inte gar att mata direkt, men
hanvisar till flera lyckade initiativ. Till dessa hor satsningen pa
tekniskt-naturvetenskapligt basar, inrattandet av Teknik- och
naturvetenskapscentrum och Nationella resurscentra i kemi, fysik,
teknik respektive matematik.
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Syftet med de Teknik- och naturvetenskapscentra, som finns pa
ett flertal orter i landet, &r att sprida kunskap och intresse for na-
turvetenskap och teknik. Dessa centra har olika verksamhetsidéer,
skilda huvudmé&n och varierande finansierings- och organisations-
former. De arbetar bland annat med att utveckla och tillhandahélla
lararfortbildning.

De nationella centra for kemi, fysik, teknik och matematik &r
knutna till var sitt universitet. Aven vid dessa centra fortbildar man
larare och utvecklar nya undervisningsmetoder. Verksamheten
syftar till att forbattra undervisningen och 6ka barns och ungdo-
mars intresse for naturvetenskap och teknik.

Projektet IT i skolan (ITiS) syftar bland annat till att ge larare
och skolledare kunskaper om hur IT kan anvandas som ett pedago-
giskt verktyg i undervisningen. Satsningen bestar ocksa av ett er-
bjudande till kommunerna om ett statsbidrag for forstarkning av
infrastrukturen for IT i skolan. Projektet paborjades 1999 och be-
raknas paga till ar 2002. Projektet var fran borjan avsett for larare i
grundskolan och gymnasieskolan, men sedan ar 2001 omfattas dven
larare inom kommunal vuxenutbildning. Sammanlagt 70 000 l&rare
beréknas delta i kompetensutvecklingen.

7.5 Sammanfattning och kommentarer

Nar det blir brist pa kvalificerad arbetskraft i en bransch kan det
bero pa att efterfragan pa en viss kompetens har 6kat och/eller att
tillgangen har minskat. Av detta kapitel framgar att vitt skilda fak-
torer kan ligga bakom forandringarna i tillgang och efterfragan.
Kapitlet visar ocksa att det finns en mangd atgarder som kan un-
derldtta kompetensforsorjningen.

For sjukskoterskor dr bristen framfor allt ett resultat av 6kad ef-
terfragan. Trots att fler sjukskoterskor an tidigare ar anstéllda i
varden racker det inte for att tillgodose efterfragan. Den Gkade ef-
terfragan beror pa att det stélls krav pa hogre kompetens i varden,
vilket ar en foljd av framfor allt det okade vardbehovet. Undersko-
terskor ersétts darfor allt mer av sjukskdterskor. Nytillskottet av
sjukskoterskor begrénsas av att man under 1990-talet drog ned an-
talet utbildningsplatser. Aven det stora antalet deltidsarbetande och
langtidssjukskrivna i varden paverkar tillgdngen pa sjukskoterske-
kompetens, liksom de 6kande pensionsavgangarna.

Byggnadsarbetarna jobbar i en konjunkturkénslig bransch, med
stora variationer i sysselsattningsbehovet. Under 1990-talets lag-
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konjunktur forlorade branschen flera arskullar fran byggutbild-
ningen som inte lyckades ta sig in pa arbetsmarknaden. Intresset
for byggutbildningen varierar med arbetsmarknadsutsikterna. |
slutet av 1990-talet drogs antalet utbildningsplatser ned till foljd av
ett minskat antal sokande. Antalet nyutbildade fran byggutbild-
ningen ar darfor otillrackligt for att tillgodose dagens 6kade behov
av byggnadsarbetare.

Den okade efterfragan pa gymnasielarare beror framfor allt pa ett
vixande elevunderlag, men ocksa pa 6kade satsningar pa hogskola
och kommunal vuxenutbildning. Tillgdangen begrdnsas av ett
forhallandevis lagt intresse for lararutbildningen. Lérarna ar over-
representerade bland de langtidssjukskrivna och arbetsbelastningen
bedoms ha okat de senaste aren.

Den snabba teknikutvecklingen och informationsteknikens véx-
ande betydelse i samhéllet har skapat ett 6kat behov av 1T-specia-
lister. Antalet utbildningsplatser 6kade kraftigt under 1990-talet,
men flera beddmare anser att 6kningen inte har varit tillracklig. Se-
dan 1999 har intresset for IT-utbildningar och andra teknikutbild-
ningar sjunkit och pa flera utbildningar har platserna varit svara att

fylla.

Flera anpassningsmekanismer paverkar kompetensforsorjningen
Kompetensférsorjningen i dessa branscher skulle underldttas om
det fanns fler med den efterfragade kompetensen att tillga pa ar-
betsmarknaden. Antalet platser pa de relevanta utbildningarna har
ocksa utdkats, men for sent for att forhindra bristen, bland annat
eftersom det tar tid for en person att genomga en utbildning. |
nagra fall har istallet nytillskottet de senaste aren varit lagre an tidi-
gare, pa grund av att antalet utbildningsplatser drogs ned under
1990-talet. Detta ar ett tydligt exempel pa att det tar lang tid innan
forandringar i utbildningsdimensioneringen far genomslag pé arbets-
marknaden och pa att det ar svart att forutsdga arbetsmarknadens
framtida behov.

En otillracklig dimensionering &r inte den enda orsaken till ar-
betskraftsbristen. En forutséttning for att dimensioneringen ska ge
onskat nytillskott av kompetens péa arbetsmarknaden ar att indivi-
der vill och kan ga utbildningen. For flera lararutbildningar och
hdgskoleutbildningar inom naturvetenskap och teknik har antalet
sokande varit farre &n antalet utbildningsplatser. Ett satt att oka
intresset for utbildningarna ar att géra dem mer flexibla. Lérarut-
bildningen har numera en allman ingdng med mojlighet att valja
inriktning efter hand. Nodvéandigheten av en liknande utformning
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av ingenjorsutbildningarna diskuteras inom IT-branschen. Man
menar ocksa att mojligheten att kombinera olika @mnen i utbild-
ningen maste 6ka, liksom majligheten att ga fram och tillbaka mel-
lan utbildning och arbete. Ett annat och mer langsiktigt problem &ar
att rekryteringsbasen for de naturvetenskapliga och tekniska hdg-
skoleutbildningarna sjunker. Utvecklingen tyder pa att det behovs
insatser for att 6ka de ungas intresse for teknik och naturveten-
skap.

En forutsattning for att individer ska kunna fatta vélgrundade
utbildningsbeslut &r att de har information om olika utbildningsvé-
gar och om utsikterna pa arbetsmarknaden. Inom IT-sektorn dis-
kuteras vilken roll foretagen har néar det géller att informera indivi-
der om mojligheterna till arbete efter utbildning. Fragan har aktua-
liserats sarskilt i denna sektor med anledning av att medias bild av
den spruckna IT-bubblan sannolikt har bidragit till det sjunkande
intresset for IT-utbildningar. Information om utbildningsutbudet
ar viktig dven for arbetsgivarna. Bristande kunskap om nya utbild-
ningar och nya hégskolor begrénsar dem i deras rekrytering.

Individers incitament att ga en viss utbildning paverkas ocksa av
I6nenivaer, arbetsmiljo och individuella utvecklingsmajligheter i
det aktuella yrket. Insatser for att forbattra arbetsvillkoren och ar-
betsorganisationen kan vara nddvandiga i flera sektorer, bade for att
fler ska lockas till yrket och for att dem som arbetar dar ska stanna
kvar. Med béttre personalplanering, andrade arbetsmetoder och
flexiblare arbetstidsmodeller kan dessutom deltidsarbetsldsheten
och sjukskrivningarna minska och den tillgdngliga kompetensen tas
till vara pa ett battre satt.

Invandrares kompetens maste ocksa tas till vara pa ett battre satt.
Manga invandrare med utlandsk hogskoleutbildning har ett arbete
som de ar 6verkvalificerade for. Det géller inte minst inom vard
och omsorg. Mdjligheterna for dem att komplettera sin utbildning
behover forbattras, sa att de kan uttva ett yrke som motsvarar de-
ras reella kompetens. Sérskilda satsningar for att underlatta ut-
landska akademikers intrade pa arbetsmarknaden gors inom ramen
for bade arbetsmarknads- och utbildningspolitiken (se avsnitt 7.1).
Validering av kunskaper ar en annan viktig aspekt i detta samman-
hang. For att invandrare som har erhallit kunskaper genom studier
och arbete utomlands ska fa dessa erkanda och tillvaratagna pa den
svenska arbetsmarknaden, kan validering vara nddvéndig. Rege-
ringen har bland annat beslutat om medel till ett utvecklingsarbete
med validering inom den hégre utbildningen.

158



Ds 2002:47 Kompetensforsorjning i nagra branscher

Insatser for att skapa battre forutsattningar for vidareutbildning
kan bidra till att forandrade kompetensbehov pa arbetsmarknaden
snabbare kan tillgodoses. Individernas incitament till vidareutbild-
ning 6kar om deras reella kompetens i hogre utstrackning vérderas
vid antagning och om utbildningen kan anpassas till deras behov.
Det finns ocksa tecken pa att battre vagledning behovs for att indi-
viderna lattare ska hitta "ratt” vidareutbildning.

Konsuppdelningen dr tydlig i flera av de studerade yrkena,
framfor allt bland sjukskoterskor och byggnadsarbetare. Insatser
for att bryta konsmonstren behdvs redan i utbildningssystemet. En
mangfald i rekrytering till utbildning och ett utbildningssystem
som ger alla manniskor mdjlighet att tillgodogéra sig utbildningen
efter sina egna forutsattningar ger en god grund for mangfald aven i
arbetslivet. Regeringen har lagt flera forslag i denna riktning i pro-
positionen Den dppna hogskolan (prop. 2001/2002:15). Mangfald
handlar inte bara om kon, utan dven om etnisk och social bak-
grund, alder och funktionshinder. Arbetsgivarna har ett stort an-
svar for att aktivt forsoka rekrytera manniskor oavsett kon, etnisk
och social bakgrund, alder och funktionshinder. Med breddad re-
krytering Okar chanserna for arbetsgivaren att hitta de mest
ldmpliga medarbetarna. En blandning av ménniskor kan dessutom
stimulera kreativitet och nytdnkande i en organisation. | vissa
branscher kan en anpassning av arbetsorganisationen vara nod-
vandig for att en 6kad mangfald ska bli bestdende.
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8 Anpassningsmekanismer for en
effektiv kompetensforsorjning

8.1 Kompetensforsorjning och
utbildningsdimensionering

I takt med strukturomvandlingen, som gar mot en mer kunskaps-
intensiv produktion, har kompetenskraven pa arbetsmarknaden
okat och tillgangen pa kunskap och kompetens blivit allt viktigare,
bade for individen, foretaget och for samhallet (se kapitel 2).
Humankapital &r en avgorande faktor bakom ekonomisk tillvéaxt
och innovationer. Andersson et al (2002) menar att kompetens-
forsorjning i sin tur har stor betydelse for utveckling, spridning
och anvandande av teknologi, liksom for innovationer Gverlag. |
det fallet handlar det om kompetensforsérjning som ett av flera
viktiga ramvillkor som skapar férutsattningar for innovationer.

Humankapital- eller kompetensférsorjning handlar inte bara om
antal studiear eller formella utbildningsinsatser. Begreppet livslangt
larande har fatt en 6kad betydelse. Detta stéller bland annat krav pa
individers motivation och incitament att studera och kompetens-
utveckla sig. Det staller ocksa krav pa ett effektivt anvandande av
gjorda utbildningsinvesteringar och att arbetsgivare formar
utveckla och ta till vara den kompetens som finns. En annan aspekt
av kompetensforsorjning har att géra med i vilken man utbild-
ningsinvesteringar ar relevanta for den kompetens som efterfragas
pa arbetsmarknaden.

Uppféljning av livslangt larande

Livslangt larande handlar om larande béade i och utanfor arbetslivet,
saval informellt, icke-formellt som formellt, och bertr séledes en
mangd olika aktdrer och larmiljer. Detta gor det svart att fa en
Overblick dver utvecklingen, exempelvis nér det géller att folja hur
individer varvar arbete och studier i och utanfor arbetslivet. Det
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livslanga larandet blir allt viktigare, inte minst ur ett syssel-
séttnings- och tillvaxtperspektiv. Det kan darfor finnas anledning
att forbattra uppfoljningen av hur det livslanga larandet forverkli-
gas. De métningar av vuxnas baskompetens som vi hénvisar till i
rapporten (se kapitel 3) ar ett viktigt verktyg for att fa en bild av
hur Sveriges kompetens star sig internationellt. Matningar av
vuxnas kompetens ger information om kvalitet i utbildning och
kompetensutveckling, vilket kan vara nog sa viktigt dd manga
aktorer ar inblandade. De &r ocksad ett satt att fanga in mer
informellt larande och sédledes ett viktigt komplement till mer
formella utbildningsmatt. Dessa méatningar har emellertid nagra ar
pa nacken och har ser vi ett klart behov av fornyad statistik. Enligt
en nyligen genomford undersokning framgar ocksa att det finns en
bred samsyn om att uppgifter om vuxnas kompetens saknas.'®

Grunden for en individs fortsatta larande 1dggs inom ramen for
det formella utbildningssystemet och utbildning &r dérmed en
viktig byggsten for vidare kompetenshojning. Under ar 1998
paborjade ndra 775 000 personer ett nytt arbete. Av dessa kom 15
procent fran studier, vilket ar ett satt att illustrera tillskottet fran
utbildningssidan.

Jamfort med manga andra lander har Sverige generellt en hdg
kompetens i befolkningen, matt med bade baskunskaper och for-
mell utbildningsniva. Néar det géller andelen med langre hogskole-
utbildning i arbetskraften ligger vi dock efter flera andra OECD-
lander.

Andelen hdgutbildade varierar vidare kraftigt mellan sysselsatta i
olika néringsgrenar. Sverige tycks ligga efter USA och Kanada
framfér allt inom byggsektorn och inom transport och kommu-
nikation, men &ven i viss man inom tillverkningsindustrin samt
handel, hotell och restaurang. Den expansion av hdgskolan som
paborjades under 1990-talet kan forvantas ge resultat framover.
Regeringens mal ar att 50 procent skall ha pabdrjat hogskolestudier
vid 25 ars alder.

Det ar svart att bedéma huruvida vi nu har uppnatt ratt niva pa
hogskolesatsningarna. En ny studie tyder pa att det bade fore-
kommer 6ver- och underutbildning i svenskt naringsliv. Samtidigt
beraknar en OECD-studie att den samhalleliga avkastningen pa
hogskoleutbildning &r hog i Sverige. Den dr emellertid betydligt
lagre &n den privatekonomiska. En slutsats man kan dra av detta &r
att det inte en gang for alla gar att utreda sig fram till hur stort

100 Se | TPS (2002).
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behov av utbildade som finns och anpassa utbildningsplatserna
dérefter. Istéllet kravs det stdndiga anpassningar. Ett flertal be-
domningar visar ocksa att det idag rader brist pa arbetskraft inom
vard-, undervisnings- och teknikomradet och pad dessa omraden
spas ocksa en okad brist pa langre sikt. | flera fall, exempelvis nar
det galler sjukskoterskor, si har en bristande utbildningsdimen-
sionering varit en bidragande orsak till bristsituationen.

Matchningen pa arbetsmarknaden - utbildningens dimensionering
och ekonomiska incitament

I takt med att ekonomin utvecklas forandras bade efterfragan och
tillgangen pa kompetent arbetskraft. Om efterfragan och tillgdngen
inte anpassar sig till varandra kan onddiga och tillvixthdmmande
obalanser uppstd pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten kan oka i
vissa branscher samtidigt som det kan bli brist pd arbetskraft i
andra, med minskad produktion som foljd. Det &r darfor viktigt att
analysera vilka faktorer som kan ligga bakom sadana obalanser och
vid behov vidta atgarder som kan underlatta anpassningen pa ar-
betsmarknaden.

Manga aktorer anser att utbildningsdimensioneringen i hogre
utstrdckning borde anpassas till arbetsmarknadens behov. Flera
utbildningsformer skall ocksa idag planeras efter arbetsmarknadens
efterfragan. Till dessa hor kvalificerad yrkesutbildning och arbets-
marknadsutbildning. Fo6r gymnasieutbildning och i viss man
kommunal vuxenutbildning ska elevernas onskemal och behov vara
styrande. Den grundldggande hégskoleutbildningen ska dimensio-
neras bade efter studenternas efterfragan och efter arbets-
marknadens behov. Utbildningsformerna fyller olika funktion och
kriterierna for dimensionering behover inte sta i konflikt med
varandra. Vissa utbildningar ska snarare utgdra grunden for det
livslanga larandet, medan andra &r till for att starka den enskilda
individens mojlighet att fa ett arbete och for att underlatta for
arbetsgivarna att fa arbetskraft med lamplig kompetens.

Utbildningens dimensionering har naturligtvis stor betydelse for
tillgangen pd kompetens. Utbildningsplanering ar emellertid en
lang och komplicerad process som inrymmer stora osakerheter,
inte minst nar det galler att forutse arbetsmarknadens kommande
kompetensbehov. Innan ett dimensioneringsbeslut, som har fattats
med anledning av ett underskott pa utbildad arbetskraft inom ett
yrkesomrade, far effekt pa tillgangen pa arbetskraft kan situationen
ha vant till ett Gverskott. Aven det omvanda kan intraffa (se kapitel
6 och 7). Naturligtvis ar det ocksa stora kostnader forknippade
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med forandringar i utbildningens dimensionering, bade vid expan-
sion och vid neddragningar, som maste vagas mot nyttan av
eventuella forandringar.

Det ar viktigt att utbildningsplaneringen fungerar effektivt, i de
fall dar det offentliga kan paverka dimensioneringen. Regionala
kompetensrad infordes i slutet av 1990-talet for att forbattra balan-
sen mellan utbud och efterfragan pa utbildad arbetskraft pa ett lo-
kalt och regionalt plan. Kompetensraden ska vara en arena for
handlingsinriktad samverkan mellan arbetsmarknadens parter och
utbildningsanordnare. Raden har representanter for naringslivet,
arbetstagarorganisationer, kommuner, universitet/hdgskolor, lans-
styrelser och arbetsmarknadsmyndigheter. De ska snabbt identifi-
era specifika omraden dar det rader eller befaras brist pa arbetskraft
och ge berorda aktorer mojlighet att tidigt vidta atgarder for att
forbattra kompetensforsorjningen.’®

Hogskoleverket (2002) uttrycker dock viss tveksamhet till hur
funktionella raden ar i praktiken. Hogskoleverket har vidare fatt
flera uppgifter som syftar till att forbattra matchningen mellan
hdgskolans utbildningsutbud och arbetsmarknadens framtida
behov pé nationell nivd. Hogskoleverket ska bland annat samverka
med SCB och andra myndigheter och skapa nya fora for dialog
mellan hégskolan och berdrda avndmare och andra intressenter i
den hégre utbildningen.

Bristsituationer kan dock uppsta trots att tillgangen pa utbild-
ningsplatser ar tillracklig. Inom teknikomradet exempelvis, s& beror
bristen pa utbildad arbetskraft snarast pa ett vikande intresse bland
ungdomar for naturvetenskap och teknik. I dessa fall kan det krévas
atgarder for att stimulera andra anpassningsmekanismer an utbild-
ningsdimensioneringen (se kapitel 7).

Ekonomisk avkastning kan vara en betydelsefull anpassnings-
mekanism nar det galler kompetensforsorjning, genom att stimu-
lera till investeringar i utbildning och kompetensutveckling. Nar
det géller den privatekonomiska I6nsamheten av hdgskoleutbild-
ning ar resultaten delvis motstridiga. En skattning tyder pa att
I6nepremien fér hdgskoleutbildning kan vara drygt 5 procent for
hela utbildningen eller nira noll pa arsbasis. En OECD-studie, som
bland annat beaktar inkomstskatter, sysselsattning och studiestdd
under studietiden, ger en mer positiv bild for Sveriges del. Framfor
allt studiestodet okar pa den svenska avkastningen rejalt. Samtidigt
soker sig allt fler till hogre utbildning, sa i det avseendet tycks den

101 Se pland annat prop. 1997/98:62 Regional tillvaxt — for arbete och vélfard och prop.
2001/02:4 En politik for tillvéxt och livskraft i hela landet.
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privatekonomiska ldnsamheten vara tillracklig. Detta behtver dock
inte gélla dver alla utbildningsinriktningar. Flera studier visar att
den ekonomiska avkastningen varierar avsevdart mellan olika
inriktningar. Lonsamheten for ekonomiska och vissa naturveten-
skapliga/tekniska utbildningar tycks dock ofta ligga relativt hogt,
jamfort med andra inriktningar. Ett vanligt resultat 4r ockséa att
I6bnsamheten ar hogre i privat an i offentlig sektor.

OECD-studien tyder ocksa pa att en gymnasieutbildning privat-
ekonomiskt inte ger sérskilt mycket mer &n en grundskoleutbild-
ning. Detta talar for att, atminstone de ekonomiska, incitamenten
att fullfolja en gymnasieutbildning ar 1aga i Sverige idag. Detta ar
anmarkningsvart ur ett arbetsmarknadsperspektiv.

Inom vissa omraden kan déliga I6ne- och anstallningsvillkor i
forhallande till Ovriga arbetsmarknaden gora att man viljer ett
annat yrke dn det man egentligen utbildat sig for. Hogre relativ-
I6ner for utbildade forbattrar det framtida inkomsttillskottet av
utbildning och medfor att fler individer far ett positivt nuvarde av
ytterligare utbildning. Antalet elever inom en utbildningsinriktning
Okar om I6nerna i utbildningsyrket ar hogre relativt andra yrkes-
omraden. En hogre relativion for ett yrke kan ocksa locka Gver
individer fran andra yrkesomraden. Vad som styr individens val av
utbildning och yrke &r i praktiken en empirisk fraga och givetvis
finns det ocksa andra drivkrafter an lonevillkor. Ett exempel &r
sjukskoterskeyrket, som ju knappast kan betraktas som ett
hogloneyrke. Andé ar sokandetrycket till utbildningen hogt.
Utbildningen hor ocksa till dem som har minst yrkesspridning. Att
det dnda ar brist pa sjukskoterskor har framfor allt att gora med att
efterfragan har 6kat snabbare 4n utbildningsplatserna.

Hur kompetensforsorjningen fungerar pa alla delar av arbets-
marknaden ar en komplex fraga. | resten av detta kapitel koncen-
trerar vi oss pa att presentera nagra anpassningsmekanismer som,
vid sidan av I6ner och utbildningssystemets dimensionering, kan
bidra till att skapa balans mellan tillgang och efterfragan pa utbildad
arbetskraft. Vikten av flera av dessa har bland annat framkommit i
véra intervjuer med bransch- och fackliga foretradare. I mangt och
mycket handlar det om att stimulera individer och foretag till att
investera i utbildning, fort- och vidareutbildning.
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8.2 Information

Information om utbildningsvégar, arbetsmarknadsutsikter och till-
gang pa utbildade kan driva pa anpassningen pa arbetsmarknaden
pa flera olika sétt, dar inte bara staten har en roll att spela.

Studie- och yrkesvagledning

Information och végledning ar av central betydelse i det livslanga
larandet. | takt med att arbetslivet fordndras och utbildningsvéasen-
det blir mer komplext okar individernas behov av hjélp for att
komma fram till val underbyggda val av utbildning och yrkesinrikt-
ning. Det handlar inte bara om information om olika utbildnings-
vagar, utan aven om vilka konsekvenser utbildningsvalet far infor
fortsatta studier, vilka yrkesmojligheter utbildningen leder till och
hur arbetsmarknadsutsikterna ser ut. Sadan information och
vagledning kan fungera som drivkraft for anpassningarna pa ar-
betsmarknaden och motverka felval som kan vara kostsamma bade
for individ och for samhélle.

Malgrupperna ar flera. Ungdomar kan behdva hjalp infor over-
gangen fran skola till fortsatta studier eller arbetsliv. Bade anstallda
och arbetsldsa kan behdva vagledning for att komplettera sin tidi-
gare utbildning eller for att byta yrke. Individer med utlandsk ut-
bildning kan vara i behov av information och rad for att kunna goéra
nodvandiga kompletteringar sa att de far ett arbete som motsvarar
deras utbildning och yrkeskompetens.

Offentlig studie- och yrkesvégledning bedrivs i dag bland annat
inom utbildningsvasendet och av arbetsformedlingen. Mycket av
den offentliga végledningen beskrivs och styrs av lagar, forord-
ningar, anvisningar och policydokument. For flera offentliga om-
raden, bland annat KY, folkhogskolor, fristdende skolor och
studieférbund finns emellertid inget féreskrivet om individens ratt
till studie- och yrkesvédgledning. Véagledning i privat regi har tkat
under 1990-talet, bade inom utbildningsomradet och péa arbets-
marknaden. Till en borjan erbjod de privata foretagen framst
rekryteringstjanster, men efter hand utokade manga verksamheten
till att &ven omfatta yrkes- och karridrvagledning. Vikten av
information och végledning har ocksd lyfts fram allt mer i
internationella sammanhang. Inom EU ses det som ett verktyg for
att 6ka rorligheten inom unionen, bade nar det galler arbete och
studier.
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I december 1999 tillkallades en sarskild utredare med uppgift att
kartlagga och analysera individens behov av vdgledning. Végled-
ningsutredningen ldmnade sitt slutbetdnkande i juni 2001 (SOU
2001:45). Utredaren konstaterar att samverkan i végledningen
mellan skola och arbetsliv ar alltfor daligt utvecklad i Sverige, men
att verksamheten har varit framgangsrik dar ett samarbete har
kunnat etableras. Den lokala arbetsmarknaden har utvecklats battre
och fler unga har stannat i regionen. Utredaren ansag att det fanns
behov av en lag om individens rétt till en kostnadsfri och obero-
ende karriarvagledning. Kommunerna foreslogs fa en samordnande
roll for den offentliga karridrvégledningen. Utredningen foreslog
ocksd att ett IT-baserat system for vagledning utvecklas.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en proposition.

Bedomningar av tillgang och efterfrdgan pa kompetens
Arbetsmarknadsbeddmningar och prognoser av den typen som be-
skrivs i avsnitt 6.1 kan ocksa underlatta anpassningen pa arbets-
marknaden. De kan utgdra underlag for viss utbildningsplanering
och for professionell vagledning, men de har ocksa ett varde som
direkt information till elever, deras foraldrar, studenter och andra
som star infor utbildnings- och yrkesval. Anvandningen av sddana
bedomningar kan alltsa breddas nar utbildningsutbudet i hogre
grad styrs av individers 6nskemal. Det kan darfor finnas anledning
att utveckla bedomningarna och anpassa dem efter de nya malgrup-
pernas behov, sa att de i hogre grad kan fungera som drivkraft for
en anpassning pa arbetsmarknaden. |1 en kommande rapport
planerar SCB bland annat att forsoka belysa anvdndningen av sina
prognoser.

Det ér inte bara enskilda individer som kan vara betjanta av in-
formation om framtida tillgdng och efterfrdgan pa utbildade. Aven
arbetsgivare och ftretagare behdver underlag fér att planera sin
framtida kompetensforsorjning. Inom kompetensomraden som
snabbt forandras och fornyas, till exempel teknikomradet, kan fo-
retagen behova information om olika utbildningsméjligheter och
innehdllet i nya utbildningar for att de inte ska forbise viktiga
grupper vid rekrytering. Okad samverkan och béattre information
kan bidra till att 6ka arbetsgivarnas kunskap och foérbattra match-
ningen pa arbetsmarknaden.

Foretag och branschorganisationer kan ocksa tjana pa att sjélva
informera studenter och andra om sitt kompetensbehov, som ett
komplement till de beddmningar som gérs av AMS och SCB och
andra offentliga organ. Det kan vara sérskilt viktigt i konjunktur-
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kansliga branscher som tillfalligt &r pa nedgang, men som pa lang
sikt berdknas expandera. Nedgangen i IT-branschen har till
exempel foljts av ett kraftigt sjunkande intresse for 1T-utbildning,
vilket pa sikt kan orsaka kompetensbrist i branschen. Information
kan i sig bidra till ett sddant beteende. Darfor kravs information
om bade kort- och langsiktiga arbetsmarknadsutsikter.

8.3 Arbetsgivares investeringar i humankapital

Den formella utbildningen utgér en bas for individens fortsatta
larande och indikerar samtidigt ett lands forutsdttningar med
avseende pa tillgang till kvalificerad arbetskraft. Utbildning &r pa sa
satt en viktig grund fér ménniskor att delta i ett foranderligt
arbetsliv. Det ldrande som sker i arbetslivet skall dock inte
underskattas. Det kan handla om kompetensutveckling i olika
former som arbetsgivaren tillhandahaller, men ocksa om larande av
mer erfarna kollegor och/eller i ssmband med att arbetsuppgifterna
utfors. Arbetet kan vara organiserat pa ett sadant sitt att de
anstéllda kontinuerligt utvecklar sin kompetens. En flexibel arbets-
organisation tar till vara och vidareutvecklar personalens kompe-
tens genom att delegera ansvar och befogenheter samt genom att
bredda arbetsuppgifterna. Manga studier har visat pa god I6n-
samhet av satsningar pa personalutbildning, sarskilt om de kombi-
neras med fordndringar i arbetsorganisation i anslutning till teknisk
utveckling. Bade arbetsgivare och arbetstagare har saledes i grunden
goda incitament att investera i kompetensutveckling.

Personalutbildning, arbetsorganisation och information

Personalutbildning &r betydande métt i termer av deltagande,
utbildningstid och kostnader och darmed en viktig komponent i
den kompetensuppbyggnad som sker i arbetslivet. Samtidigt som
utbildningsbehovet tenderar att 6ka och den formella utbildningen
har expanderat under 1990-talet, sa forefaller personalutbildningen
inte ha 6kat namnvart. Fran och med andra halvan av 1990-talet
och framat, sa har deltagandet legat i stort sett konstant, medan
antalet utbildningsdagar endast har Okat marginellt. Vidare
kommer personalutbildningen knappt hélften av de sysselsatta till
del och olika grupper pa arbetsmarknaden deltar i olika ut-
strackning. Yngre och éldre deltar i mindre utstrackning &n medel-
alders. Kvinnor och mén deltar i ungefar samma utstrackning, men
man har nagot langre genomsnittlig utbildningstid. Vidare deltar
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lagre utbildade i mindre utstrdckning &n hdogre utbildade, liksom
deltidsarbetande deltar i mindre utstrdckning an heltidsarbetande.
Mojligheterna att delta i personalutbildning varierar ocksd mellan
naringsgrenar och foretag av olika storlek. Sammantaget finns det
skél att argumentera for att omfattningen av personalutbildningen
ar otillracklig. Hur individens kompetens tillvaratas och utvecklas
paverkas vidare i hog grad av hur arbetet organiseras och leds. En
serie NUTEK-studier tyder pa att fa arbetsstallen kan karaktari-
seras som flexibla, &ven om Sverige har kommit relativt langt i ett
internationellt perspektiv. Dessa studier tyder ocksa pa att det
finns en tendens till lagre forekomst av decentraliserade arbetsorga-
nisationer och lagre forekomst av personalutveckling ar 1997
jamfort med ar 1991 (se kapitel 3). Sammanfattningsvis tycks det
sdledes finnas en potential att ytterligare Oka forekomsten av
larande pa svenska arbetsplatser.

Att lagre utbildade personer i genomsnitt far mindre tillgang till
personalutbildning an hogre utbildade kan &ver ett arbetsliv
resultera i stora ackumulerade skillnader mellan olika grupper.
Arbetskraften riskerar att uppdelas i en hogre utbildad grupp som
genom aterkommande kompetensutveckling ytterligare forbattrar
sina kunskaper, samtidigt som en lagre utbildad grupp far se sin
kompetens bli allt mer foraldrad. Enligt ett scenario utifran SCB:s
personalutbildningsstatistik, sd handlar det uppskattningsvis om
cirka 200 dagars utbildning i genomsnitt under en individs
arbetsliv. En fordelning efter utbildningsbakgrund visar dock pa en
kraftig variation mellan grupper av individer. En person med upp
till kort gymnasieutbildning tycks under ett arbetsliv delta i
ungeféar halften sa mycket personalutbildning, som en person med
ldngre hogskoleutbildning gor.

Enligt ett teoretiskt resonemang behdéver skillnader i personal-
utbildning inte spegla en oréttvis fordelning av utbildning fran
arbetsgivarens sida. Det kan ocksa spegla att individer har valt
yrken med olika mycket utbildningsinnehall, vilket i sin tur kan
bero pa att olika individer har olika forutsattningar att gora dessa
val. Det kan dock dven handla om exempelvis diskriminering fran
arbetsgivarens sida, bristande motivation hos individen eller
bristande information hos bade arbetsgivaren och den anstallde om
nyttan av kompetensutveckling.

En utvecklad kompetensforsorjning forutsitter vetskap om
personalens kompetensniva, deras kompetensbehov och om
mojligheter att vidareutveckla deras kompetens. Det &r tankbart att
battre kunskap om avkastningen pa investeringar i kompetens-
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utveckling skulle 6ka arbetsgivarnas benagenhet att satsa pa sina
medarbetare. Aven foéretag och forvaltningar har darmed ett
informationsbehov.

Personalens kunskap och kompetens utgdr den framsta till-
gangen i manga foretag och forvaltningar. Trots det &r redovis-
ningen av vad foretagen gor for att varda och forbattra de resurser
som anvands for att skapa mervdrde ofta bristfallig. En béttre
redovisning av foretagens syn pa sina medarbetare och av investe-
ringar i kompetensutveckling kan vara motiverad bade ur foretagets
och ur andras perspektiv. Redovisningen kan anvidndas som under-
lag i foretagens interna styrning och arbetsgivarna far en chans att
visa upp sina satsningar externt. Samtidigt far den som vill bilda sig
en uppfattning om foretagets stélining och framtida utveckling ett
battre underlag. ldag finns inga krav pa att foretag ska ge sadan in-
formation i arsredovisningen. Endast ett fatal foretag kompletterar
arsredovisningen med nagon typ av humankapitalredovisning eller
rapport om intellektuellt kapital. Ett foretags intellektuella kapital
innefattar férutom humankapitalet dven andra produktionsfaktorer
som inte syns i den traditionella balansrdkningen, men som &r av
avgorande betydelse for ett foretags langsiktiga I6nsamhet. Viktiga
bestandsdelar &r bland annat affarsidén, strategier, immateriella rét-
tigheter, processer och kundrelationer (Olsson, 1999, 2001a,
2001b).

Inom ramen for regeringens 11-punktsprogram for battre halsa i
arbetslivet pagar ett arbete som skulle kunna paskynda anvandan-
det av personalekonomiska bokslut. En Ds 2002:22 "Obligatorisk
redovisning av sjukfranvaron” har nyligen presenterats. Den
foreslar att foretag och forvaltningar ska redovisa sjukfranvaron.
En dylik redovisning skulle kunna ses som en forsta borjan till
personalekonomiska bokslut. Vidare pagar inom programmet
forsoksverksamhet med hélsobokslut. Ett antal kommuner och
landsting har beviljats medel fér dylik férsoksverksamhet. Ekono-
miska drivkrafter kopplade till personalekonomiska bokslut har
ocksa diskuterats i dessa sammanhang.

Det pagaende mal 3-programmet inom Europeiska socialfonden
utgor en viktig statlig satsning for att framja bade kompetens- och
organisationsutveckling. Insatsomradet som ror kompetens-
utveckling inriktas dels pa kompetens- och verksamhetsanalys som
ett led i en utvecklad arbetsorganisation och som grund for
arbetsplatsernas langsiktiga kompetensforsorjning, dels pa generell
stimulans till kompetensutveckling. Det &r dock annu for tidigt att
uttala sig om utfallet av dessa atgarder.
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System for individuell kompetensutveckling

Nagot som forhoppningsvis kommer att stimulera arbetsgivare och
egenforetagare att satsa pa kompetensutveckling ar inférandet av
det system for individuell kompetensutveckling som regeringen har
foreslagit, riktlinjer for (Prop. 2001/02:175). En viktig del inom
ramen for detta system dr att ge arbetsgivare en stimulans for att
gora inbetalningar pa en anstallds kompetenssparkonto.'®” En tanke
bakom detta &r att det kan bidra till att ge systemet storre upp-
slutning och omfatta breda grupper av befolkningen. Stimulansen
kan skapa forbattrade forutsdttningar for en konstruktiv dialog
kring kompetensutveckling mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Forhoppningen ar ocksa att forutsattningarna for arbetsmarkna-
dens parter att inga avtal om kompetensutveckling skall forbattras.
For att kompetenssparandet ska fa onskvard spridning krévs
tydliga informationsinsatser i samband med introduktionen av
systemet. En annan nyckelfaktor har att géra med uppfdoljning och
utvardering av kompetenssparandet, som dr av storsta vikt for att
kunna beddma utvecklingen av systemet och goéra eventuella
justeringar.

Den kommitté som har haft i uppdrag att analysera de for-
andrade forutsdttningarna for stabiliseringspolitik vid ett svenskt
deltagande i valutaunionen har under varen lamnat sitt slut-
betankande (SOU 2002:16). Angaende ett system for individuell
kompetensutveckling, uppger kommittén att det finns skédl som
talar for att ett sadant system bor vara utformat pa ett sadant satt
som mojliggor att utifran stabiliseringspolitiska dvervaganden styra
hur kompetensutvecklingen forlaggs i tiden. Nagot som ocksa talar
for detta ar att arbetsgivarnas satsningar pa personalutbildning idag
tycks variera med konjunkturcykeln pa sa satt att utbildningen &ar
mer omfattande i hog- an i lagkonjunktur, trots att det motsatta
vore mer onskvart (Hakanson et al 2002)." Om personalutbild-
ningen koncentrerades till lagkonjunkturerna skulle svangningarna
i sysselséttningen kunna mildras och arbetskraften skulle vara
béttre rustad att mota nasta hogkonjunktur. Hur kompetens-
utveckling forlaggs i forhallande till konjunkturcykeln &r saledes en
viktig fraga. Hakanson et al (2002) menar att bland annat redo-

102 Enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar delagare i handelsbolag skall ges mot-
svarande stimulans.

103 | studien nyttjas data avseende personalutbildningens konjunkturmonster fran Svenskt
Naringslivs Planenkat till industriforetag.
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visningstekniska forandringar'® skulle kunna bidra till att forskjuta
personalutbildningen tidsmassigt sa att den blir kontracyklisk och
samtidigt 6ka utbildningens omfattning.

8.4 Tillganglighet till utbildning och
kompetensutveckling

Sverige har satsat pa att forse hela befolkningen med en bred
allménbildande grundutbildning och framfor allt de yngre genera-
tionerna med en allt hégre utbildning. Efter ungdomsutbildningen
har individer som misslyckats med studierna eller har behov av
kompletteringar sedan lang tid tillbaka kunnat lasa in eller
kompletterat kunskaper inom den kommunala vuxenutbildningen.
Detta ar en central roll for vuxenutbildningen i det livslanga
larandet. Arbetsmarknadsutbildningen har givit framst arbetsldsa
mojligheter att uppgradera sin yrkeskompetens och i viss man att
omskolas till helt nya yrken. Nya satsningar pa utbildning och
kompetensutveckling pa 1990- och 2000-talet har vidare okat
mojligheterna for vuxna att ta igen den formella kunskap som de
inte byggde upp i ungdomsaren, att uppdatera och uppgradera sin
kompetens. Denna valutvecklade grundstruktur galler inte bara den
formella utbildningen. Vi har sedan lang tid tillbaka traditioner av
folkbildning. Studieledighetslagen ar ytterligare ett exempel.
Tillgédnglighet handlar inte bara om geografisk narhet, utan om
mojligheter att kunna anpassa utbildningens tid, takt, inriktning
och niva till individens intresse, formaga och forutsittningar och
foretagens behov av kompetensutveckling bland de anstéllda.
Flexibilitet i utbildningssystemet ar sarskilt viktigt nér det géller
utbildning av vuxna som kanske maste kombinera studierna med
arbete och familj. | propositionen om vuxnas ldrande och
utvecklingen av vuxenutbildningen presenterar regeringen mal och
strategi for den framtida vuxenutbildningen, dar fokus skiftas fran
undervisning i skollika former till ett mer flexibelt stod for
individens larande. Innehdll, tidpunkt och form skall anpassas till

104 Ett forslag i rapporten &r att redovisningsrekommendationerna anpassas till Arsredo-
visningslagen, som ger foretagen mojlighet att aktivera utbildningsinvesteringar och
péabjuder att dessa majligheter utnyttjas givet att effekterna av investeringarna stricker sig
Gver mer 4n ett ar. Forfattarna menar att géllande redovisningsrekommendationer inte
tillater att storre utbildningssatsningar behandlas som investeringar i foretagens redovisning,
vilket medfor att hela kostnaden for investeringen maste tas upp samma ar som utbildningen
genomfdrs. Darigenom blir féretagen hanvisade till att genomfdra stérre personalutbild-
ningsprogram nar resultatet ar sa pass bra att utbildningskostnaderna kan dras av utan risk
for forlust, dvs. snarare under hog- an under lagkonjunktur.
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den enskildes onskemal, behov och forutsattningar, sa att vuxna
kan kombinera larande med Ovriga ataganden i livet.

Internationella jAmforelser och olika utbildningsformer

Ett indikativt métt pa livslangt larande, som bland annat har an-
vants i EU-jamforelser, &r hur stor andel av den vuxna befolk-
ningen som deltar i formell fort- eller vidareutbildning. Sverige
hamnar hogt néar det galler sadant deltagande, vilket tyder pa att
fort- och vidareutbildning ar lattillgdnglig i Sverige jamfort med i
andra lander, oavsett institutionella villkor. D& en vuxen individ har
behov av kompletterande utbildning och kompetensutveckling
utanfor arbetslivet kan det formella utbildningssystemet natur-
ligtvis spela en viktig roll. En jamforelse med andra OECD-l&nder
visar att Sverige placerar sig hogt ocksa nar det galler deltagande i
formell utbildning bland vuxna (minst 35 ar). Detta kan ses som en
indikation pa att det formella utbildningssystemet ar forhallandevis
vél anpassat till vuxnas larandebehov. Vidare har antalet privata
utbildningsanordnare Okat dramatiskt under 1990-talet, enligt
SCB:s foretagsstatistik, vilket kan vara ett tecken pa att utbudet
breddats.

Under 1990-talet har hdgskolan expanderat kraftigt. Hogskole-
utbildning &r en viktig del av ungdomsutbildningen som en generell
anpassning mot Okade kunskapskrav pa arbetsmarknaden. En
annan betydelsefull roll for hégskolan ar att ge yrkesverksamma
mojlighet att, efter ett antal ar i arbetslivet, komplettera och/eller
uppdatera foraldrade kunskaper.

Aven den kommunala vuxenutbildningen har expanderat kraftigt
under 1990-talet, framst i samband med kunskapslyftsprojektet.
Denna expansion har framfor allt kommit de aldre till del. Antalet
komvux-nyborjare som ar 35 ar eller aldre har mer an fordubblats
under perioden.

Andelen man som paborjar hogskole- eller komvux-studier &r
alltjamt relativt 1ag. Jamfort med borjan av 1990-talet har det i
princip inte heller skett nagon forandring av konsfordelningen.
Fortfarande &r en utmaning darfor att locka mén till utbildning.
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Geografisk narhet

Individers mojlighet att utveckla sin kompetens paverkas dven av
den geografiska narheten till utbildning pa olika nivaer. Satsningar-
na pa de nyare hogskolorna och distansutbildning har gjort utbild-
ning mer tillganglig for individer i hela landet. Statistik fran SCB
visar att distansutbildningen omfattar drygt 30 000 studerande.
Den IT-baserade distansutbildningen gor utbildning mer tillgénglig
béde i rum och i tid. Aven om distansutbildning férekommer vid
majoriteten av alla universitet och hogskolor, sa ar det ett tiotal
larosaten som star for cirka 80 procent av antalet distansstuderande
(SCB, 2001e). Har finns saledes potential for fortsatt utveckling.

IT-stodd utbildning och distansutbildning

Universitetens och hégskolornas 1T-stédda distansutbildningar har
fran och med 1 mars 2002 samordnats i ett svenskt natuniversitet i
syfte att frdmja utvecklingen av distansutbildningen samt tka till-
gangligheten till och tydligheten i utbildningsutbudet for stu-
denten. Dessutom har Statens skolor for vuxna och delar av
Distansutbildningsmyndigheten, Distum, slagits samman och
bildat ett Nationellt centrum for flexibelt larande. Detta centrum
har till uppdrag att stédja kommuner, folkhégskolor, studie-
forbund och andra vuxenutbildningsanordnare i sin utveckling av
friare utbildnings- och kursformer. Dessa béada initiativ bor kunna
bidra till fortsatt utveckling mot ett flexibelt larande.

Finansiering

Mojligheterna till finansiering under utbildningstiden paverkar
individers tillgdnglighet till utbildning i allra hdgsta grad. | Sverige
ar all offentlig utbildning avgiftsfri och det offentliga studiestdds-
systemet maste betraktas som generdst i ett internationellt per-
spektiv.'® Tanken &r ocksa att studiestodet skall kunna kombineras
med medel inom ramen for systemet for individuell kompetens-
utveckling. Ett syfte med systemet &r just att stimulera individer att
genomga kompetensutveckling som underlattar omstéllning pa
arbetsmarknaden och ar en viktig pusselbit nér det géaller finansi-
ering. Systemet kan ocksa ses som ett fordelningspolitiskt medel
att jamna ut mojligheter till kompetensutveckling for grupper med
olika bakgrund. Exempelvis berdknas den stimulans i form av
kompetenspremie, som utgar i samband med att individen genom-
gar kompetensutveckling inom ramen for systemet, ha en relativt

105 Seniorgruppen bedémer dock att en dversyn av studiemedelssystemet bor 6vervagas i
syfte att 6ka medelalders och aldres mojligheter till kompetensutveckling (Ds 2002:10).
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storre betydelse for personer med laga inkomster. FOr att systemet
ska nd stor uppslutning och kompetensutvecklingen uppga till
nagra storre volymer, sa ar dock arbetsgivarnas medverkan mycket
viktig.

Utvecklingen inom saval arbetslivet som samhéllslivet i 6vrigt
staller stora krav pa fortsatt utveckling av vuxenutbildningen efter
satsningen pa kunskapslyftet. Erfarenheter fran denna satsning har
visat att de som &r minst motiverade till studier inte kan vénta med
besked om sin ekonomi. Regeringen har darfor foreslagit ett nytt
rekryterande bidrag som landets kommuner ska kunna anvénda
som ett verktyg i sin uppstkande verksamhet for att stimulera
studier pa grundskole- och gymnasieniva. Stodet ska kunna lamnas
till personer som ar mellan 25 och 50 ar, saknar trearig gymnasie-
utbildning och som &r arbetsldsa, hotas av arbetsloshet eller har
vissa former av funktionshinder.

8.5 Validering av kunskap och kompetens

En forutsdttning for en effektiv kompetensforsérjning dr att méan-
niskors reella kompetens tas till vara. En individ bygger upp kun-
skap och kompetens béade i och utanfor det formella utbildnings-
véasendet. Validering handlar om att bed®éma, vardera och erkanna
individens samlade kompetens, oavsett var den har inhdmtats — i
utbildningsvésendet, i yrkeslivet eller i vardagslivet. Flera modeller
kan anvéndas, till exempel intervjuer, praktik, provotid, orienter-
ingskurser, kompletterande utbildning samt skriftliga, muntliga
och praktiska test.

Att fa sin kunskap och kompetens dokumenterad kan vara vik-
tigt for den enskilde i olika sammanhang. En person som vill lasa
vidare kan genom att fa sin kunskap varderad mot kraven i utbild-
ningssystemet erhalla de betyg som ger behorighet for studierna.
Validering av yrkeskunskaper kan ge individen ett yrkesbevis eller
branschcertifikat som kan vara viktigt pa arbetsmarknaden. Med
dokumenterade kunskaper blir det ocksa lattare for vagledare och
utbildningsanordnare att anpassa innehall, takt och upplaggning av
studier till den enskildes tidigare kunskaper och erfarenheter. Vali-
dering kan ocksa vara nédvandig for att den kunskap och erfaren-
het som invandrare och andra personer har erhallit genom studier
och arbete utomlands ska bli erkand och tillvaratagen pa arbets-
marknaden i Sverige.
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Sammanfattningsvis kan validering innebéara att en individ far
behorighet att studera vidare och att studietiden kan kortas ned
och “dubbelutbildning” darmed undvikas. Att fa sina informella
kunskaper erkanda kan i sig ocksd motivera till utbildning.’®® For
arbetsgivarna underlattas rekryteringen eftersom personalens
kompetens blir synlig och det blir lattare att organisera arbetet sa
att personalens kompetens tas till vara pa ett bra sitt. Behovet av
personalutbildning kan bli tydligare och de anstélldas kompetens
kan utvecklas pa ett kostnadseffektivt satt.

Regeringen tillkallade i november 1999 en utredare som bland
annat skulle préva behovet av ett nationellt system for validering av
vuxnas kunskap och kompetens. | oktober 2001 presenterade
utredaren sitt slutbetankande (SOU 2001:78). Utredaren ansag att
validering &r en angeldgen samhallsuppgift som maste utvecklas i
olika former, saval mot arbetsmarknaden som inom gymnasieskola,
olika eftergymnasiala utbildningar och hdgskolan. Utredaren fore-
slog att kommunerna ges ansvar for validering pa lokal niva, bade
validering for betyg och for arbetsmarknadsinriktade kompetens-
bevis. Kommunerna ska dock ha rétt att anlita olika aktorer for
valideringen, menade utredaren och tillade att valideringen bor
goras i samverkan med arbetsmarknadsmyndigheter, hogskola,
andra utbildningsanordnare, branschernas egna utbildnings- och
provcentra samt andra kommuner. Utredaren foreslog ocksa att en
nationell myndighet inrédttas for att bland annat stddja kommu-
nernas arbete, vidareutveckla metoder for validering, informera om
mojligheterna till validering samt initiera forsknings- och kvalitets-
arbete inom omradet. Till utredarens forslag hor ocksa att anstallda
ska fa lagfast ratt till tjanstledighet for validering. Regeringen avser
att aterkomma till riksdagen med en proposition. Nagra frage-
stéllningar som ér viktiga vid utformningen av ett eventuellt system
for validering av kunskaper ar for det forsta vilket syfte man har
med valideringen. En annan viktig aspekt &r validitet, det vill séga
huruvida vi méater det vi vill méta.

Regeringen har bedémt att ett kompletterande utvecklingsarbete
med validering bor pabdrjas inom den hogre utbildningen. Darfor
har man fdreslagit att varje larosate skall gora en individuell
bedémning av sokandes reella dberopade kunskaper. Utifran laro-
satenas utvecklingsidéer och pagaende arbete har regeringen dess-
utom beslutat att fordela 70,5 miljoner kronor till universitet och
hdgskolor for utvecklingsarbete avseende breddad rekrytering samt

106 5e exempelvis Bjgrnavold (2001).
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validering av reell kompetens. Regeringen forordar vidare ett
samarbete mellan laroséaten i olika former for att utveckla metoder
och sprida erfarenheter.

8.6 Internationell rorlighet

Dagens svenska ekonomi kdnnetecknas av en htég omvandlingstakt
samt att det tycks finnas saval 6verskott som brist pa arbetskraft. |
det perspektivet framstar rorlighet som en allt viktigare anpass-
ningsmekanism nar det galler kompetensférsorjning. Nationellt ar
rorlighet mellan yrken och regioner en férutsattning for att en
arbetstagares kompetens ska kunna tas till vara.*”’

Mot bakgrund av den ©kade internationaliseringen i samhéllet
har samtidigt behovet av kunskap och kompetens fran utlandet
blivit storre. Tillgangen pa personer med internationell erfarenhet
ar en betydelsefull faktor for att Sverige ska kunna upprétthalla sin
konkurrenskraft och stéllning som framstaende kunskapsnation.
Internationell rorlighet ar ocksa viktig for att utbudet av yrkes-
kompetens som saknas i Sverige ska Oka. Pd sd satt kan an-
passningen pa arbetsmarknaden forbattras. Utvecklingen mot en
storre internationell rorlighet kan vara positiv ocksd ur andra
aspekter.

Tillskottet av sysselsatta har under senare ar varit i princip lika
stort som utflyttningen fran den svenska arbetsmarknaden.'® Béade
arbetskraftsinvandringen och utvandringen fran arbetsmarknaden
till utlandet har sedan borjan av 1990-talet legat pa mellan 10 000
och 15 000 personer per ar. Inflodet fran utlandet till den svenska
arbetsmarknaden har varit forhallandevis konstant, men andelen
svenskfodda av samtliga som rekryterades fran utlandet har tkat.
Utvandringen fran arbetsmarknaden har successivt ©kat sedan
1994, sarskilt fran den privata sektorn.

Aven internationell rorlighet skiljer sig & mellan personer med
olika utbildningsbakgrund. Hogskoleutbildade personer som é&r
fodda i Sverige ar generellt sett mer benéagna att flytta utomlands &n
personer med l&gre utbildning. Flyttbendgenheten bland personer
fodda i Sverige har under 1990-talet 6kat bade bland personer med
och bland personer utan hogskoleutbildning, men 6kningen har

107 Se Ds 2000:49 for en sddan diskussion.

108 Med sysselsatt avses hér en person registrerad i SCB:s sysselsattningsregister i november
aret fore utvandringsaret (utflyttad fran arbetsmarknaden till utlandet) respektive november
aret efter invandringsaret (rekryterad till arbetsmarknaden fran utlandet). Kalla:
Utbildningsdepartementet (2001).
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varit stoérst bland de hdgskoleutbildade. Utvandringsokningen
sammanfaller med den djupa 1990-talskrisen.

I migrationsdebatten hors ibland farhagor for att Sverige skulle
dréneras pa hogutbildad arbetskraft. En sadan utveckling far dock
inget stod av exempelvis Pederson et al (2001), som analyserat
internationella migrationsmonster i Sverige, Norge och Danmark
under 1980- och 1990-talet. I Sverige har andelen hégutbildade som
flyttat till ett icke-nordiskt rikt OECD-land ©kat endast for
gruppen med doktorsexamen, men minskat fér alla utbildnings-
grupper med akademisk examen. Ackumulerat under perioden
1987-1999 har Sverige fatt ett nettotillskott (invandring minus
utvandring) av savél personer med som utan hogskoleutbildning.
Detta galler dock inte fér utbildningsgrupperna civilingenjérer och
ekonomer. FoOr dessa tva grupper utgor nettoforlusten nara fem
procent av befolkningen med denna utbildning, eller en genom-
snittlig arlig nettoforlust pa drygt 0,3 procent.

Om man istallet ser pa nettoutflode (aterflyttade minus
utvandrade) bland hdgskoleutbildade som ar fodda i Sverige, sa har
detta arligen legat mellan 0,15 och 0,25 procent av det totala antalet
hogskoleutbildade under hela 1990-talet. Aterflyttningen har sedan
mitten av 1990-talet 6kat i ungefar samma takt som utvandringen
for flera utbildningsgrupper. Andelen hdgskoleutbildade bland de
invandrade ar och har varit storre &n bland befolkningen i Sverige.
Inte heller i detta fall ges saledes nagot stod for tanken att Sverige
skulle draneras pa hogutbildad arbetskraft.

Aterigen sticker dock grupperna civilingenjérer och ekonomer
ut. Under 1990-talet Okade flyttbendgenheten bland hdgskole-
utbildade personer fodda i Sverige sarskilt i vissa utbildningsgrup-
per. Det géller bland annat civilingenjorer och ekonomer under pe-
rioden 1991-1998. Ar 1998 motsvarade nettoutflédet av civilin-
genjorer (aterflyttade minus utvandrade) 0,5 procent av samtliga
civilingenjorer (313 personer) och nettoutflodet av ekonomer 0,6
procent av samtliga ekonomer (316 personer). Ar 1999 minskade
nettoutflyttningen i dessa utbildningsgrupper nagot. Det ar inte
fragan om nagon omfattande flykt men det kan finnas anledning att
fortsatta f6lja utvecklingen.

En annan debatt som anknyter till detta & den om staten bor
vidta atgarder for en Okad arbetskraftsinvandring. Enligt bland
annat SCB (2002), som belyser utvecklingen pa arbetsmarknaden
fram till &r 2020, framstar emellertid inte risken for en allméan
arbetskraftsbrist eller for en pataglig 6kning av forsorjningsbordan
som sarskilt dverhdngande. Det ar problem som istéllet kan véntas
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uppsta pa annu langre sikt. Bland annat ur det perspektivet tycks
argumenten for en Okad arbetskraftsinvandring tveksamma. Vidare
saknar manga av dem som invandrat till Sverige sysselsattning och
av de invandrare som &r sysselsatta har manga ett jobb som de ar
Overkvalificerade for.

En forutsattning for att rorligheten ska ge positiva tillvaxteffek-
ter ar givetvis att vi lyckas ta till vara den kompetens som
erfarenhetsutbytet med utlandet ger och som invandrarna for med
sig till Sverige. Det ar viktigt att atgarder vidtas sa att invandrarnas
faktiska kompetens tas till vara och att de far ett arbete som
motsvarar deras utbildning. Det maste finnas majligheter att fa sin
utléndska utbildning och kompetens varderad och validerad samt
mojligheter att kunna komplettera sin utlandska utbildning sa att
den blir godkand i Sverige. Som namns ovan sa har regeringen
bland annat beslutat om medel till ett utvecklingsarbete med
validering inom den hégre utbildningen. Sérskilda satsningar for att
underlitta utlandska akademikers intrade pa arbetsmarknaden gors
ocksd inom ramen for bade arbetsmarknads- och utbildnings-
politiken. For ar 2001 avsattes sammanlagt 100 miljoner kronor till
Arbetsmarknadsverket for utbildning av personer med utlandsk
hogskoleutbildning inom olika bristyrken och for vardutbildning
for arbetslosa invandrare. For ar 2002 kommer minst 70 miljoner
kronor att anvindas till samma andamal. Inom ramen for utbild-
ningspolitiken har regeringen avsatt 10 miljoner kronor per
budgetar under perioden 2002-2004 for en sarskild satsning pa den
kompletterande utbildning som avses i forordningen (1995:889)
om en sarskild teoretisk och praktisk utbildning vid universitet och
hogskolor for invandrare med utldndsk hdgskoleutbildning.
Svenskundervisningen ar en viktig del av mottagandet och
integrationen for invandrare. Regeringen har beslutat att tillsatta en
utredning for att prova hur svenskundervisningen for invandrare
(sfi) kan fornyas och organiseras. Utredningen ska redovisas senast
den 31 mars 2003.
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