Promemorians huvudsakliga
innehall

P8 grund av den digitala utvecklingen kan upphovsrittsligt
skyddade verk kopieras snabbt och enkelt och éverféras mellan
olika linder, t.ex. via nitverk som Internet, pd ett helt annat sitt
in tidigare. Detta dr bakgrunden till Europaparlamentets och
ridets direktiv 2001/29/EG som antogs den 22 maj 2001.
Direktivet bygger pd tvd internationella fordrag som antogs av
FN:s organ fér immaterialritt, World Intellectual Property
Organisation (WIPO) 1 december 1996. I promemorian limnas
forslag till hur direktivet skall genomforas i svensk ritt och till
ett svenskt tilltride till WIPO-férdragen. Samtidigt foreslds
ocksd vissa andra indringar som inte direkt foljer av direktivet,
men som har ett nira samband med de frigor som direktivet
behandlar. Forslagen innebir omfattande dndringar i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk.
Forslagen syftar till att virna upphovsritten, framférallt 1 den
digitala miljén. Kreativ verksamhet miste stimuleras. Det ir
viktigt for hela samhillet. Samtidigt skall balansen mot viktiga
allminna intressen av att fd nyttja verk tillgodoses och anpassas
till den digitala utvecklingen. De viktigaste forslagen ir f6ljande.
Upphovsminnens ensamrittigheter klargérs. Direktivet ger
upphovsminnen en ensamritt att dverfora verk till allméinbeten.
I detta ingdr att verk gors tillgingliga for allmidnheten pd ett
sddant sitt att enskilda kan f3 tillgdng till verken frin en plats
och vid en tidpunkt som de sjilva viljer. Huvudexemplet pd ett
sddant forfogande dr att ett verk liggs ut pd en webbplats pd
Internet. I svensk ritt har sddana forfoganden tidigare bedémts
som offentligt framférande eller méjligen, for vissa typer av



verk, som offentlig visning. Grinsdragningen mellan visning och
framférande har varit oklar. Forslaget innebir att det 1 upphovs-
rittslagen fors in en uttrycklig ensamritt fér upphovsmin att
overfora sina verk till allminheten. Alla tillgingliggéranden av
verk pd Internet, eller andra tillgingliggérande pi distans,
kommer alltsd att benimnas som en éverforing till allminbeten
och kriva upphovsminnens tillstind.

Skyddet for vissa till upphovsritten nirstdende rittigheter —
nimligen skyddet fér utévande konstnirer (t.ex. musiker och
sdngare) vad giller deras framférande av ett verk, for fonogram-
och filmproducenter och fér radio- och televisionsféretag —
forstirks. Den inskrinkning i 47 § upphovsrittslagen som
inneburit att ljudupptagningar har fitt anvindas utan féregdende
tillstdnd  fr&n utdvande konstnirer och fonogram- och
filmproducenter, avskaffas sivitt giller tillgingliggéranden till
enskilda frin en plats och vid en tidpunkt som de sjilva
bestimmer. Vidare inférs en ensamritt till sidana tillginglig-
goranden — utan nigon inskrinkning — f6r radio- och televisions-
foretag sdvitt giller deras utsindningar. Resultatet blir att dven
dessa rittighetshavares tillstdind kommer att krivas for att
tillgingliggora deras prestationer pd nitverk som Internet pd ett
sddant sitt att enskilda kan fi del av prestationerna frin en plats
och vid en tidpunkt som de sjilva bestimmer.

Ritten att framstilla kopior for privat bruk foreslds gilla dven
fortsittningsvis, men i nigot begrinsad form. Det féreslds bl.a.
att kopiering fér privat bruk inte skall vara tilliten om det
exemplar som ir den egentliga forlagan till kopian framstillts
eller gjorts tillginglig foér allminheten utan upphovsmannens
tillstind. Detta innebir att kopiering for privat bruk av material
som lagts ut pd nitverk som Internet utan upphovsmannens
tillstdnd inte lingre kommer att vara tilliten. En annan
begrinsning som féreslds avser kopiering av litterira verk. Sddan
kopiering skall fortsittningsvis endast fi avse begrinsade delar av
sidana verk eller sidana verk av begrinsat omfing. Hela bocker
kommer alltsd fortsittningsvis endast att f8 kopieras i
undantagsfall.



For att 1 nigon mén kompensera fér den lagliga kopieringen
for privat bruk finns regler om si kallad kassettersittning.
Dirmed avses den ersittning 1 form av visst belopp som utgdr pd
anordningar som ir sirskilt dgnade for framstillning av kopior
for privat bruk av ljud och rorliga bilder (t.ex. inspelningsbara
cd- och dvd-skivor). Enligt forslaget hojs kassettersittningen
ndgot och anpassas till den digitala utvecklingen. En méjlighet
att jimka ersittningen inférs.

For att underlitta for utbildningsvisendet att anvinda
upphovsrittsligt skyddat material foreslds en utvidgning av den
avtalslicens som hittills gillt till att ocksd omfatta framstillning
av digitala exemplar av verk. Vidare f6reslis nya avtalslicenser for
vissa nyttjanden av bibliotek och arkiv samt fér vissa former av
framstillning av exemplar inom féretag och myndigheter m.m.

Den digitala tekniken ger nya mojligheter for personer med
funktionshinder att ta del av information 1 upphovsrittsligt
skyddade verk som bocker, tidningar m.m. Dagens lagstiftning
ir inte anpassad till denna situation. Det finns dven andra brister
med dagens lagstiftning. Den inskrinkning som ger méjlighet till
framstillning av exemplar m.m. till personer med funktions-
hinder utvidgas dirfor.

Nya bestimmelser om skydd for tekniska dtgirder infors.
Bestimmelserna innebir att det blir straffbart att tillverka eller
silja produkter, eller tillhandahdlla tjinster, som huvudsakligen
ir utformade for att kringgd en digital eller analog spirr, eller
annan teknisk dtgird, som hindrar eller begrinsar framstillning
av  exemplar eller tillgingliggérande for allminheten av
upphovsrittsligt skyddade verk. Sjilva kringgdendet av den
tekniska tgirden blir ocksd forbjudet. Bestimmelserna syftar
bl.a. till att ge upphovsminnen och nirstiende rittighetshavare
okat skydd mot otillitna férfoganden med deras skyddade verk
och prestationer i den digitala miljén, t.ex. pd nitverk som
Internet. Ett annat syfte ir att stimulera handel med
upphovsrittsligt skyddade verk 1 denna miljé.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2004.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till lag om andring i lagen (1960:729)
om upphovsratt till litterdara och konstnarliga
verk

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk

dels att 15 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 13, 26 d, 26 f och 26 i §§ skall betecknas
42 c,42 e, 42foch42a8§,

dels att 2, 12, 16-21, 23, 24, 26 k, 30, 45-49 a, 54, 58 och 59 §§,
de nya 42 a, 42 c, 42 e och 42 f §§ samt rubrikerna nirmast fére
12, 16, 17 och 30 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 13 och 26 1 §§ skall sittas
nirmast fore 42 ¢ § respektive 42 a §,

dels att det i lagen skall inforas tv3 nya kapitel, 3 a kap. och 6 a
kap. av féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras fjorton nya paragrafer, 11 a,
202,261,26 m, 42 b, 42 d, 52 b-52 h och 57 b §§, samt nirmast
fore 11 a,20a,42 b, 42 d, 42 e,421,52b,52d,521,52¢goch52
h §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

! Jfr Europarlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter 1
informationssamhillet (EGT L 167, 22.6.2001, Celex 3200110029).
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Nuvarande lydelse

Ds 2003:35

Foreslagen lydelse

1 kap. Upphovsrittens féremal och innehall

Upphovsritt innefattar, med
de inskrinkningar som nedan
stadgas, uteslutande ritt att
forfoga over verket genom att
framstilla exemplar dirav och
genom att gora det tillgingligt
for allminheten, 1 ursprungligt
eller 4ndrat skick, 1 6ver-
sittning eller bearbetning, 1
annan litteratur- eller konstart
eller i annan teknik.

Sdsom  framstillning  av
exemplar anses dven att verket
dverfores pd anordning, genom
vilken det kan dtergivas.

Verket gores tillgingligt for
allminheten dd det framfores
offentligt, sé ock dd exemplar
dirav utbjudes till forsiljning,
uthyrning eller utlining eller
eljest sprides till allminheten
eller visas offentligt. Lika med
offentligt framfoérande anses
framférande som i forvirvs-
verksamhet anordnas infér en
storre sluten krets.

12

2§
Upphovsritt innefattar, med
de inskrinkningar som nedan
stadgas, uteslutande ritt att
forfoga over verket genom att
framstilla exemplar av det och
genom att gora det tillgingligt
for allmidnheten, 1 ursprungligt
eller indrat skick, 1 6&ver-
sittning eller bearbetning, 1
annan litteratur- eller konstart
eller i annan teknik.

Som  framstillning  av
exemplar anses varje direkt eller
indirekt  samt  tillfillig  eller
permanent  framstillning  av
exemplar av verket oavsett i
vilken form eller med vilken
metod det sker och oavsett om
det sker helt eller delvis.

Verket gors tillgingligt for
allminheten : foljande fall.

1. Niar werket overfors till
allmdnbeten, varmed avses varje
tillgingliggorande for allmdn-
heten av wverket som sker pd
distans. Tillgingliggorandet sker
pd  distans  ndir wverket pd
tradbunden eller trddlos wvig
gors tillgingligt for allminbeten
fran en annan plats dn den dir
allminbeten kan ta del av
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verket. Overforing till allmiin-
heten omfattar dven overforing
som sker pd ett sddant sitt att
enskilda kan fi tillging till
verket fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjilva viljer.

2. Nir  verket  framfors
offentligt. Som offentligt fram-
forande anses endast sddana fall
di  tllgingliggorander  for
allmanbeten sker, med eller utan
anvindning av et tekniskt
hjilpmedel, pa samma plats som
den dér allmdnbeten kan ta del
av verket.

3. Nir exemplar av wverket
visas offentligt. Som offentlig
visning anses endast sddana fall
dd ett exemplar av ett verk girs
tillgingligt for allmdinbeten pd
samma  plats som den dar
allminbeten kan ta del av
exemplaret och tillgingliggoran-
det sker utan anvindning av ett
tekniskt  bjilpmedel. Om  ett
tekniskt hjilpmedel anvinds vid
ett sddant forfogande utgor det i
stillet ett offentligt framférande
enligt 2.

4. Nir exemplar av verket
bjuds wut till f6rsiljning, uthyr-
ning, utldning eller annars
sprids till allminheten.

Med overforing till allmén-
heten och offentligt framfér-
ande jamstdlls éverforingar och
framféranden som 1 forvirvs-

13
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verksamhet anordnas till eller
infor en storre sluten krets.

2 kap. Inskrinkningar i upphovsritten

Framstillning av  tillféilliga
exemplar

11a§

Tillfilliga former av exemplar
av verk fir framstillas, om
exemplarframstillningen — utgor
en integrerad och vdsentlig del i
en teknisk process och om
exemplaren dr flyktiga eller
utgor ett  inkluderande  av
underordnad betydelse i denna
process. Exemplaren fir inte ha
sjalvstindig  ekonomisk  bety-
delse.

For att exemplarframstillning
enligt forsta stycket skall vara
tilldten far det enda syftet med
den vara att mojliggora

1. en Gverforing 1 ett nidt
mellan tredje parter via en
mellanhand, eller

2. en laglig anvindning.

Med laglig anvindning enligt
andra  stycket 2 avses
anvindning som  sker med
upphovsmannens eller dennes
réttsinnebavares tillstand eller
anvindning  som  inte  dr
otilldten enligt denna lag.

Forsta och andra styckena ger
inte ritt att framstilla exemplar

14
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Framstillning av exemplar
for enskilt bruk

Férfattningsforslag

av litterira verk 1 form av
datorprogram eller
sammanstéllningar.

Framstillning av exemplar
for privat bruk

12§

Var och en fir framstilla
enstaka exemplar av offentlig-
gjorda verk for enskilt bruk.
Exemplaren fir inte anvindas
foér andra indamal.

Forsta stycket ger inte ritt att
1. uppfora byggnadsverk,

Var och en fir for privat
bruk  framstilla ert  fital
exemplar av offentliggjorda
verk. Sdvitt giller litterdra verk
i skrftlig form fir dock
exemplarframstillningen endast
avse begrinsade delar av verk
eller sidana verk av begrinsat
omfdng. Exemplaren fir inte
anvindas for andra dndamail dn
privat bruk.

2. framstilla exemplar av datorprogram, eller
3. framstilla exemplar i digital form av sammanstillningar i

digital form.

Forsta stycket ger inte heller
ritt att for eget bruk lita en
utomstiende

Forsta stycket ger inte heller
ritt att for privat bruk l3ta en
utomstiende

1. framstilla exemplar av musikaliska verk eller filmverk,
2. framstilla bruksféremal eller skulpturer, eller
3. genom konstnirligt forfarande efterbilda andra konstverk.

Det dr inte tillitet att med
stod av  denna  paragraf
framstilla exemplar av ett verk
nér det exemplar som dr den
egentliga  forlagan  framstdllts

% Senaste lydelse av 12 § 1997:790.
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eller  gorts  tillgingligt  for

allmdénbeten i strid med 2 §.

Framstillning och spridning
av exemplar inom vissa arkiv

och bibliotek

16 §

De arkiv och bibliotek som avses i tredje och fjirde styckena
har ritt att framstilla exemplar av verk, dock inte datorprogram,
1. f6r bevarande-, kompletterings- eller forskningsindamal,

2. 161 utlimning wll line-
sokande av enskilda artiklar
eller korta avsnitt eller av
material som av sikerhetsskil
inte bor utlimnas 1 original
eller

2.f6r att wullgodose line-
sokandes bebhov av enskilda
artiklar eller korta avsnitt eller
av material som av sikerhets-
skil inte boér ldmnas wt 1
original, eller

3. f6r anvindning i lisapparater.

I de fall som avses i forsta

Exemplar i analog form som

stycket 2 och 3 fir exemplar framstills med stoéd av forsta
framstillas  endast ~ genom stycket 2 {ir spridas ull
reprografiskt forfarande. lanesokande. Bestimmelser om
avtalslicens  for spridning av
exemplar i digital form ull
allménbeten och for dverforing
av verk till allméinbeten finns i
12d§.
Ritt till exemplarframstillning enligt denna paragraf har
1. de statliga och kommunala arkivmyndigheterna,
2. Statens ljud- och bildarkiv,
3. de vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av
det allminna samt

4. folkbiblioteken.

3 Senaste lydelse av 16 § 2000:665
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Regeringen far i enskilda fall besluta att vissa andra arkiv och
bibliotek in de som anges i tredje stycket skall ha ritt tll
exemplarframstillning enligt denna paragraf.

Framstillning av exemplar 4t

synskadade m.fl.

Var och en fir framstilla
exemplar ¢ blindskrift  av
utgivna litterira och musika-

liska verk.

De bibliotek och organisa-
tioner som regeringen beslutar
1 enskilda fall skall ba ritr art
genom ljudupptagning med
bjilp  av  inlisning  eller
dverforing  fran  en  annan
[udupptagning framstilla
exemplar av wutgivna litterira
verk for utlining till synskadade
och andra funktionshindrade
som inte kan ta del av verken i
skriftlig form.
Exemplarframstillningen  fdr
dock inte avse verk, av vilka
Liudupptagning  kommit ut i
handeln.

Framstillning av exemplar

m.m. till  personer med
funktionshinder
17 §*

Var och en fir pd annat sitt
din  genom  ludupptagning
framstilla och sprida exemplar
av offentliggiorda litterira och
musikaliska verk samt alster av
bildkonst ull personer med
funktionshinder som annars inte
kan ta del av verket.

De bibliotek och organisa-
tioner som regeringen beslutar
1 enskilda fall fdr

1. overfora sddana exemplar
som avses i forsta stycket till
personer med funktionshinder
som annars inte kan ta del av

verket,

2. genom  ljudupptagning
framstilla exemplar av
offentliggiorda litterira verk,
samt  sprida  och  Gverfora

[udupptagningarna, till perso-
ner med funktionshinder som
annars inte kan ta del av verket,
och

3. framstilla  exemplar — av
filmverk och verk som sinds ut i

* Senaste lydelse av 17 § 1993:1007.

17



Foérfattningsforslag Ds 2003:35

liudradio eller television, samt
sprida och éverfora exemplaren,
ull déva och hérselskadade som
annars inte kan ta del av verket.

Framstillning av exemplar,
spridning och verforing med
stod av denna paragraf far inte
ske 1 forvdrvssyfte  och
exemplaren far inte anvindas
for andra dndamal én som avses
i paragrafen.

Ndir bibliotek och organi-
sationer dverldter eller éverfor
exemplar till  personer med
funktionshinder pd ett sidant
sitt att den funktionshindrade
far bebdlla ett exemplar av
verket, har upphovsmannen ritt
ull ersittning. Detsamma giller
om ndgon med stod av forsta
stycket  forsta meningen
dverliter ~mer dn  enstaka
exemplar till  personer med
funktionshinder.

Framstillning av samlingsverk f6r anvindning vid under-
visning

18§°
Den som framstiller ett samlingsverk, sammanstillt ur verk
frdn ett storre antal upphovsmin, for anvindning wvid
undervisning, fir iterge mindre delar av litterira och musikaliska
verk och sddana verk av litet omfang, om det har gdtt fem &r efter
det 4r d& verken gavs ut. Konstverk fir 3terges 1 anslutning till

® Senaste lydelse av 18 § 1993:1007.
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texten, om det har gitt fem &r efter det &r di verket

offentliggjordes. Upphovsminnen har ritt till ersittning.

Forsta stycket giller inte
sddana verk som har skapats
for att anvindas vid under-
visning.

Spridning av exemplar

Nir ett exemplar av ett
litterdrt eller musikaliskt verk
eller et  konstverk  med
upphovsmannens samtycke har
overldtits, fir exemplaret spri-
das vidare.

Forsta stycket ger inte ritt
att 1 forvdrvssyfte framstilla
samlingsverk och giller inte
heller sddana verk som har
skapats for att anvindas vid
undervisning.

19 §°

Nir ett exemplar av ett verk
med upphovsmannens sam-
tycke har overldtits  inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet, fir exemplaret
spridas vidare.

Forsta stycket ger inte ritt att tillhandahélla allminheten
1. exemplar av verk, utom byggnader och brukskonst, genom
uthyrning eller andra jimférliga rittshandlingar, eller

2. exemplar av datorprogram
1 maskinlisbar form genom
utldning.

Visning av exemplar

2. exemplar av datorprogram
i maskinlisbar form eller

filmverk genom utlining.

20§

Nir ett verk har utgivits fir de exemplar som omfattas av

utgivningen  visas

offentligt.

Motsvarande  giller nir

upphovsmannen har 6verldtit exemplar av ett konstverk.

Forsta stycket ger inte ritt att
visa exemplar av konstverk
genom film eller i television.
Exemplar av konstverk som
avses 1 forsta stycket fir dock
dterges genom film eller i

¢ Senaste lydelse av 19 § 1997:790.
7 Senaste lydelse av 20 § 1993:1007.
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television, om dtergivningen dr
av mindre betydelse med hinsyn
ull  filmens eller televisions-
programmets innehdll.

Konstverk som ingdr i en film
eller ett televisionsprogram

20a§

Var och en fir genom film
eller televisionsprogram fram-
stilla och sprida exemplar av
konstverk, framfora konstverk
offentligt och dverfora konstverk
tll allméinbeten om forfogandet
dr av mindre betydelse med
hinsyn — tll  filmens  eller
televisionsprogrammets
innehdll.

Forfoganden  enligt  forsta
stycket fdr dock endast ske om
forlagan till det exemplar som
framstills nér konstverket tas in
i filmen eller televisions-
programmet Gr ett exemplar som
omfattas av en wutgivning av
konstverket eller ett exemplar
som oOverldtits av  upphovs-
mannen. Om ndgon exemplar-
framstillning inte sker giller
motsvarande det exemplar som
direkt dverfors till allminbeten
genom televisionsprogrammet.

20
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21§

Var och en fir framféra
utgivna verk offentligt

Var och en fir, med
undantag  for filmverk och
sceniska verk, framfora offent-
liggiorda verk offentligt

1. vid tllfillen dir framférandet av sddana verk inte ir det
huvudsakliga, tillerddet dr avgiftsfritt och anordnandet sker utan

forvirvssyfte samt

2. vid undervisning eller gudstjinst.

Forsta stycket giller inte
sceniska verk och filmverk och

Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter fir i

ger inte rdtt att sinda ut verk i fall som avses 1 forsta stycket 1

liudradio eller television.

dven framfora offentliggorda

filmverk och sceniska verk.

Forsta stycket 2 ger inte ritt att i forvirvssyfte framféra
sammanstillningar vid undervisning.

Atergivning av konstverk och byggnader

23§

Offentliggjorda  konstverk
far dterges
1.1 en  kriusk  eller

vetenskaplig  framstillning 1
anslutning till texten och

2.1 en tidning eller tidskrift i
samband med en redogorelse
for en dagshindelse, dock inte
om verket har skapats for att
dterges 1 en sidan publikation.

9

Offentliggjorda  konstverk
far dterges

1. 1 anslutning till texten i en
vetenskaplig framstillning, som
inte framstdillts i forvirvssyfte,

2.1 anslutning till texten i en
kritisk framstillning, dock inte
i digital form och

3. 1 en tidning eller tidskrift 1
samband med en redogorelse
for en dagshindelse, dock inte
om verket har skapats for att
dterges 1 en sidan publikation.

8 Senaste lydelse av 21 § 1997:790.
? Senaste lydelse av 23 § 1993:1007.
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Forsta stycket giller endast om Aitergivningen sker 1
overensstimmelse med god sed och 1 den omfattning som

motiveras av indamilet.

24 §"

Konstverk fir avbildas

1. om de stadigvarande ir placerade pd eller vid allmin plats

utomhus eller

2. om de stdlls ut, dr till salu
eller ingdr i en samling, men i
dessa fall endast 1 meddelanden
om utstillningen eller forsilj-
ningen och 1 kataloger.

Byggnader fr fritt avbildas.

2. om syftet dr att annonsera
en utstillning eller forsilining
av konstverken, men endast 1
den utstrickning som behévs for
att framja utstillningen eller
forsiljningen.

2 a kap. Ritt till sarskild ersittning

Ersittning vid tillverkning och inférsel av anordningar for

ljud- eller bildupptagningar

26 k §"

Nir en niringsidkare 1 sin
yrkesmissiga verksamhet
tillverkar eller till landet infér
anordningar pd vilka ljud eller
rorliga bilder kan tas upp och
som dr sirskilt dgnade for
framstillning av exemplar av
verk for enskilt bruk, har
upphovsmin till skyddade verk
som direfter har sints ut i
ljudradio eller television eller
som har getts ut pd

Nir en niringsidkare 1 sin
yrkesmissiga verksamhet
tillverkar eller till landet infér
anordningar pd vilka ljud eller
rorliga bilder kan tas upp och
som dr sirskilt dgnade for
framstillning av exemplar av
verk foér privat bruk, har
upphovsmiin till skyddade verk
som direfter har sints ut 1
ljudradio eller television eller
som har getts ut pi

1 Senaste lydelse av 24 § 1993:1007.
126 k § inférd genom 1998:1552
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anordningar genom vilka de
kan &terges ritt till ersittning
av niringsidkaren.

Férfattningsforslag

anordningar genom vilka de
kan &terges ritt till ersittning
av niringsidkaren.

Upphovsminnen har dock inte ritt till ersittning, om de
tillverkade eller inférda anordningarna skall

1. anvindas till annat in
framstillning av exemplar av
verk for enskilt bruk,

2. féras ut ur landet eller

3. anvindas till framstillning
av exemplar av verk it syn-
skadade eller horselskadade.

Ersittningen skall vara tvd
ore for wvarje mdojlig upptag-
ningsminut pd anordningarna,
dock hégst sex kronor for varje
anordning. Endast organisation
som  foretrider ettt  flertal
ersittningsberdttigade  svenska
upphovsmdin och innebavare av
ndrstdende  rittigheter  pd
omrddet har vitt att kriva in
ersattningen.  Organisationen
skall kriva in ersittningen och
fordela  den  mellan  de
ersittningsberdttigade, efter
avdrag for skdilig ersittning till
organisationen for dess
omkostnader. Vid fordelningen
skall réttighetshavare som inte
foretrids av organisationen vara
likstillda med rittighetshavare
som organisationen foretrdder.

Niringsidkaren skall anmdla
sig hos en sddan organisation
som avses 1 tredje stycket.
Ndringsidkaren skall pd begiran

1. anvindas tll annat in
framstillning av exemplar av
verk for privat bruk,

3. anvindas till framstillning

av exemplar av verk &t personer
med funktionshinder.
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av organisationen redovisa det
antal anordningar som omfattas
av  ratt  ull  ersittning,
anordningarnas  upptagningstid
och ndr anordningarna
tillverkades eller infordes. Av
redovisningen  skall  framgd
antalet anordningar enligt andra
stycket.

261§

Ersittning enligt 26 k § skall
bestimmas  enligt  foljande
berikningsgrunder:

1. For en anordning for
analog  upptagning  skall
ersittningen vara tvd och ett
halvt  ore  for wvarje maojlig
upptagningsminut  pd  anord-
ningen.

2. For  anordningar  dir
digital ~ upptagning kan  ske
upprepade ginger skall ersitt-
ningen wvara 0,7 oOre per
megabyte lagringsutrymme.

3. For andra anordningar dir
digital upptagning kan ske skall
ersattningen vara 0,25 Ore per
megabyte lagringsutrymme.

Ersittning enligt forsta stycket
far jamkas

1. om upphovsmannen redan
har  erhdllit  betalning  for
exemplarframstillningen i
ndgon annan form, eller

2.om den med hinsyn till
omstindigheterna 1 durigt dr
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oskdligt hog.

26m§

Endast organisation som fore-
trider ett flertal ersittnings-
berittigade svenska upphovsmdin
och innebavare av ndrstdende
réittigheter pd omrddet har ritt
att  kriva in  ersdttningen.
Organisationen skall kriva in
ersittningen och fordela den
mellan de ersittningsberittig-
ade, efter avdrag for skdilig
ersittning till organisationen for
dess omkostnader. Vid
fordelningen  skall  rittighets-
havare som inte foretrids av
organisationen vara likstillda
med  rdttighetshavare — som
organisationen foretrider.

Naringsidkaren skall anmidla
sig hos en sddan organisation
som avses 1 forsta stycket.
Naringsidkaren skall pd begiran
av organisationen redovisa det
antal anordningar som omfattas
av  ratt  ull  ersittning,
anordningarnas  upptagningstid
eller  lagringskapacitet,  om
anordningarna kan anvindas
for digital upptagning upprepade
gdnger och ndr anordningarna
tillverkades eller infordes. Av
redovisningen  skall  framgd
antalet anordningar enligt 26 k
§ andra stycket.
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3 kap. Upphovsrittens 6vergang

Avtal om offentligt Avtal om offentligt framfor-
framférande ande m.m.
30§

Owerldtes ritt att framfora

ett verk offentligt, skall
dverlitelsen gilla for en tid av
tre ir och icke medfora

ensamritt. Har lingre giltig-
hetstid idn tre &r bestimts och
ir ensamritt avtalad, md
upphovsmannen [likvil =~ sjilv
framfora verket eller overlita
ritt ddrtill 3t annan, sdframt
ritten under en tid av tre ir ¢f
tagits 1 bruk.

Vad i denna paragraf dr
stadgat giller icke filmverk.

Ovwerléts ritt att Gverfora ett
verk tll allméinbeten eller att
framfora der offentligt, skall
overlitelsen gilla for en tid av
tre 4r och inte medfora
ensamritt. Har lingre giltig-
hetstid 4n tre &r bestimts och
ir  ensamritt avtalad, fdr
upphovsmannen dndd  sjilv
dverfora och framféra verket
eller overldta ritt #ll detta &t
annan om ritten under en tid
av tre &r inte tagits i bruk.

Bestimmelserna 1 denna
paragraf giller inte filmverk.

3 a kap. Avtalslicenser

Gemensamma  bestdmmelser

om avtalslicenser

42a §”

En avtalslicens som avses 1
12b-f§§ giller for wverks-
utnyttjande pd visst sdtt, ndr ett
avtal  har

Ingatts om
verksutnyttjande pd sddant sdtt
med en organisation  som

12 Senaste lydelse av tidigare 26 1 § 1993:1007.
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foretrider ett flertal svenska
upphovsmin  pd  omrddet.
Awvtalslicensen ger anvindaren
rdtt att utnyttja verk av det slag
som avses med avtalet trots att
verkens — upphovsmdn  inte
foretrids av organisationen.

For att ett verk skall fi
utnyttjas med stod av 42 ¢ §
krivs  att  avtalet  med
organisationen har ingdtts av

g .
ndagon som bedriver
undervisningsverksambet i
organiserade former.

Ndr ett verk utnyttjas med
stod av 42 e § har upphovs-
mannen rdtt till ersittning.

Ndr ett verk utnyttjas med
stod av 42 b-d eller 42 f §§
tillimpas foljande. De villkor i
frdga om vritten att utnyttja
verket som foljer av avtalet
giller. Upphovsmannen skall 1
frdga om ersdttning som limnas
enligt avtalet och formdner frin
organisationen vilka vdsentligen
bekostas  genom  ersdttningen
vara  likstilld ~ med  de
upphovsmdn som organisation-
en foretrider. Upphovsmannen
har dock oavsett detta alltid ritt
tll ersittning som héinfor sig till
utnyttjandet, om han begir det
inom tre dr efter det dr da verket
utnyttjades. Krav pd ersittning
far  riktas  endast  mot
organisationen.
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Gentemot den som anvinder
ett verk med stod av 42 f § far
krav  pd  ersittning  goras
gillande  endast  av  de
avtalsslutande organisationerna.
Kraven  skall  framstillas
samtidigt.

Framstillning av  exemplar
inom foretag, organisationer

2b§

Foretag, organisationer, riks-
dagen, beslutande kommunala
forsamlingar och myndigheter
far for anvindning inom sin
verksambet framstilla exemplar
genom reprografiskt forfarande
av utgivna litterira verk och av
konstverk som finns dtergivna i
anslutning till texten i ett sidant
verk, om avtalslicens giller
enligt 42 a §.

Forsta stycket giller inte om
upphovsmannen hos ndgon av
de avtalsslutande parterna har
meddelat forbud mot exemplar-
framstillningen.

Framstillning av  exemplar
inom undervisningsverksambet

42c§”
For  undervisningsindamal

1 Senaste lydelse av tidigare 13 § 1993:1007.
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far exemplar framstillas  av
offentliggiorda verk om
avtalslicens giller enligt 42 a §.
Exemplaren fir anvindas endast
i undervisningsverksambet som
omfattas av det avtal som
forutsdtts  for uppkomsten av
avtalslicensen.

Forsta stycket giller inte om
upphovsmannen hos ndgon av
de avtalsslutande parterna har

meddelat forbud mot

exemplarframstillningen.

Biblioteks och arkivs
madjligheter att overfira verk
till allméinbeten och att sprida
exemplar i digital form

12d§

De arkiv och bibliotek som
avses i 16 § tredje och fiirde
styckena har ritt

1. att dverfora verk, dock inte
datorprogram, till linesokande
savitt giller enskilda artiklar,
korta avsnitt eller material som
av sikerbetsskdil inte bor limnas
ut i original, och

2. att sprida exemplar i digital
form som framstillts med stod
av 16 § forsta stycket 2 till
ldnesokande,

om avtalslicens giller enligt
42 a §.

Forsta stycket giller inte om
upphovsmannen hos ndgon av
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de avtalsslutande parterna har
meddelat forbud mot

dverforingen eller spridningen.

Utsindning i ljudradio eller
television

42e§"

De radio- och televisions-
foretag som regeringen i enskilda
fall beslutar far sinda ut utgivna
litterdra och musikaliska verk
samt offentliggiorda konstverk,
om avtalslicens  giller enligt
42a .

Forsta stycket giller inte
sceniska wverk och inte heller
andra verk om upphovsmannen
har forbjudit foretaget att sinda
ut verket eller det av andra skl
finns sirskild anledning att anta
att  han  motsitter  sig
utsindningen.  Forsta  stycket
géller inte sddan vidaresindning
som avses 1 42 f §.

Vid utsindning éver satellit
giller avtalslicensen endast om
sindarforetaget samtidigt verk-
stiller utsindning genom en
marksdndare.

! Senaste lydelse av tidigare 26 e § 2000:665.

30



Ds 2003:35

Férfattningsforslag

Vidaresindning av verk i
ljudradio- eller
televisionsutsindning

42f¢§"

Var och en har ritt att till
allmdénbeten trddlost eller genom
kabel samtidigt och oférindrat
dterutsinda (vidaresinda) verk
som ingdr i en trddlos [judradio-
eller televisionsutsindning, om
avtalslicens giller enligt 42 a §.

Forsta stycket giller inte verk
ull  wvilka  rittigheterna  till
vidaresindning innebas av det
radio- eller televisionsforetag
som sinder ut den ursprungliga
sdndningen.

5 kap. Vissa upphovsritten nirstiende rittigheter

Utdvande konstnirer

45§

En utévande  konstndrs
framférande av ett litterirt
eller konstnirligt verk fdr inte
utan hans samtycke

1.tas upp p& en grammo-
fonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det

En utévande konstndr bar,
med de inskrinkningar som
foreskrivs i denna lag, en
uteslutande rdtt att forfoga dver
sitt framférande av ett litterirt
eller konstnirligt verk eller ett
uttryck av folklore genom att

1. ta upp framférandet pd en
grammofonskiva, en film eller
en annan anordning, genom

> Senaste lydelse av tidigare 26 f § 1995:447.

16 Senaste lydelse av 45 § 1998:1552.
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kan &terges, eller

2. sandas ut 1 ljudradio eller
television eller genom direkt
dverforing goras tillgingligt for
allmdnbeten.

Ett framforande som har tagits
upp pd en anordning som avses i
forsta stycket 1 fir inte wutan
konstndrens samtycke foras Gver
fran en sddan anordning till en
annan eller goras tillgingligt for
allménbeten forrin femtio dr
har forflutit efter det &r di
framforandet skedde eller, om
upptagningen har getts ut eller
offentliggjorts inom femtio &r
frin framférandet, efter det ar
d3 upptagningen férst gavs ut
eller offentliggjordes.

Bestimmelserna 1 3, 6-9, 11-
13,15,16,21,22,25-26 b, 26 ¢,
26 £, 26 k, 2729, 39 § forsta
meningen samt 41 och 42 §§
skall tillimpas 1 friga om
framféranden som avses i
denna paragraf.
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vilken det kan &terges,
2. framstilla exemplar av en
upptagning av framforandet, och

3. gora framforandet eller en
upptagning av det tillgingligt for
allmdanbeten.

De rittigheter som avses 1
forsta stycket 2 och 3 giller intill
utgdngen av femtionde dret efter
det &r d& framforandet gordes
eller, om upptagningen har
getts ut eller offentliggjorts
inom  femtio i  frin
framférandet, efter det ir d&
upptagningen forst gavs ut
eller offentliggjordes.

Bestimmelserna 1 2 § andra
ull frarde styckena, 3, 6-9, 11—
12,16,17,21,22,25-26 b, 26 ¢,
26 k-26 m, 27-29, 39 § forsta
meningen samt 41, 42, 42 a,
42¢, 42 d och 42 f §§ skall
tillimpas 1 friga om
framféranden som avses i
denna paragraf.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
den utdvande konstnirens samtycke har overltits inom

Europeiska ekonomiska
spridas vidare.

32

samarbetsomridet

far exemplaret



Ds 2003:35

Férfattningsforslag

Fjirde stycket ger inte ritt att tillhandah3lla allminheten
1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra

jimforliga rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning p4 vilken rorliga

bilder tagits upp genom utlining.

Framstillare av ljud- eller bildupptagningar

46 §"

En grammofonskiva, en film
eller en annan anordning pd
vilken [jud eller rérliga bilder
har tagits wpp far inte utan
framstillarens samtycke
eftergoras eller goras tillginglig
for allminheten forrin femtio
ar har forflutit efter det &r d&
upptagningen gjordes eller, om
upptagningen har getts ut eller
offentliggjorts inom femtio ir
frin upptagningen, efter det ir
d& upptagningen férst gavs ut
eller  offentliggjordes.  Som
eftergbrande anses dven  att
upptagningen fors over frin en
sddan anordning till en annan.

En framstillare av
upptagningar av  lud eller
rorliga  bilder har, med de

inskrinkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ritt
att forfoga over sin upptagning
genom att

1. framstilla  exemplar av
upptagningen, och

2. gora upptagningen
tillginglig for allminheten.

De rittigheter som avses 1
forsta stycket giller till dess
femtio &r har forflutit efter det
d&r d3 upptagningen gjordes.
Om en liudupptagning ges ut
inom  denna  ud  giller
rittigheterna 1 stillet  till
utgdngen av det femtionde dret
efter det dr da [udupptagningen
forsta gingen gavs ut. Om
liudupptagningen inte ges ut
under — nimnda  tid  men
offentliggors under samma tid
giller rittigheterna i stillet till
utgdngen av det femtionde dret

17 Senaste lydelse av 46 § 1998:1552.
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Bestimmelserna 1 6-9 §§,
11 § andra stycket, 12, 13, 15,
16, 21, 22, 25-26 b, 26 € och 26
k §§ skall tillimpas 1 friga om
upptagningar som  avses 1
denna paragraf. Dessutom skall
26 f § tllimpas 1 friga om
andra upptagningar in sidana
som avses 147 §.

Ds 2003:35

efter det dr da [judupptagningen
forst offentliggiordes. Om en
upptagning av rorliga bilder har
getts ut eller offentliggjorts
inom  femtio &  frin
upptagningen, géller
réttigheterna enligt forsta stycket
tll dess femtio dr har forflutit
efter det &r dd upptagningen av
rorliga bilder forst gavs ut eller
offentliggjordes.

Bestimmelserna 1 2 § andra
tll frérde styckena, 6-9 §§, 11 §
andra stycket, 11 a, 12, 16, 17,
21, 22, 25-26 b, 26 €, 26 k-
26m, 42a, 42 c och 42 d §§
skall tillimpas 1 friga om
upptagningar som  avses 1
denna paragraf. Dessutom skall
42 f § tllimpas i frdga om
andra upptagningar in sddana
som avses 147 §.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med

framstillarens  samtycke

har

overldtits inom Europeiska

ekonomiska samarbetsomridet fir exemplaret spridas vidare.

Tredje stycket ger inte ritt att
tillhandah&lla allminheten

Fjérde stycket ger inte ritt att
tillhandah&lla allmidnheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra
jamforliga rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pd vilken rorliga
bilder tagits upp genom utldning.
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Anvindning av ljudupptag-
ningar for offentligt framfor-
ande

Férfattningsforslag

Anvindning av ljudupptag-
ningar for offentligt framfor-
ande m.m.

47§

Oavsett bestimmelserna i 45
§ andra stycket och 46 § forsta
stycket fir ljudupptagningar
anvindas vid en ludradio- eller
televisionsutsindning eller vid
ett annat offentligt framférande.

Nir sd sker har framstillaren
samt de utdvande konstnirer
vars framférande finns pd
upptagningen ritt till
ersittning. Om tv3 eller flera
konstnirer har samverkat vid
framforandet, kan den ritt som
tillkommer dem goras gillande
endast av dem gemensamt.
Mot den som har anvint
anordningen skall konstnirer
och framstillare gora gillande
sina krav samtidigt.

Vad som sdgs i forsta stycket

Oavsett bestimmelserna 1
45§ forsta stycket och 46 §
forsta stycket far
ljudupptagningar anvindas vid

1. ett offentligt framforande,
eller

2. en  overforing  tll
allméinbeten utom i fall dd
dverforingen sker pd ett sddant
sdtt att enskilda kan fd tillging
till ljudupptagningarna frin en
plats och vid en tidpunkt som de
sjilva vdljer.

Nir sddan anvindning som
avses i forsta stycket sker har
framstillaren samt de utdvande
konstnirer vars framférande
finns pd upptagningen ritt till
ersittning. Om tvi eller flera
konstnirer har samverkat vid
framforandet, kan den ritt som
tillkommer dem goras gillande
endast av dem gemensamt.
Mot den som har anvint
anordningen skall konstnirer
och framstillare géra gillande
sina krav samtidigt.

Anvinds en ludupptagning

'8 Senaste lydelse av 47 § 1995:447.
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om ljudradio- och televisions-
utsindning giller ocksd ndir en
trddlés  sddan  wtsindning
samtidigt  och  oférindrat
dterutsinds (vidaresinds) till
allminheten  trddlost  eller
genom kabel. Gentemot den
som vidaresinder fir krav pd
ersittning  goras  gillande
endast genom sddana organisa-

tioner som foretrider ett
flertal ~ svenska  utdvande
konstnirer eller framstillare.
Organisationerna skall
framstilla  kraven samtidigt
med de krav som avses 126 7 §
femte stycket.

Bestdmmelserna 1 8 och 9 §§,
11 § andra stycket, 21, 22 och
25-26 a §§ skall tillimpas i de
fall som avses 1 denna paragraf.
Betrdffande utévande
konstndrers rdtt skall ocksd 27,
28, 41 och 42 §§ tillimpas.
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vid en dverforing 1 form av en

tradlos ljudradio- eller
televisionsutsindning som
samtidigt  och  ofdrindrat

dterutsinds (vidaresinds) till
allminheten  trddlost  eller
genom kabel giller foljande.
Gentemot den som vidare-
sinder fir krav pd ersittning
goras gillande endast genom
sddana  organisationer som
foretrider ett flertal svenska
utévande  konstnirer eller
framstillare. Organisationerna
skall framstilla kraven
samtidigt med de krav som
avses 142 a § femte stycket.
Bestimmelsen 1 11 § andra
stycket skall tillimpas 1 de fall
som avses i1 denna paragraf.

Denna paragraf giller inte ljudfilm.

Radio- och televisionsforetag

48 §"

En ljudradio- eller tele-
visionsutsindning fdr inte utan
radio- eller televisionsforetagets
samtycke

Ett radio- eller televisions-
foretag har, med de inskrink-
ningar som foreskrivs i tredje
stycket, en uteslutande ritt att
forfoga éver en ljudradio- eller
televisionsutsindning  genom

1 Senaste lydelse av 48 § 1995:447.
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1.tas upp pi en anordning,
genom vilken den kan iterges,
eller

2. dterutsindas eller dterges
for allminheten pd platser dir
allminheten har tlltride mot
intridesavgift.

En utsindning som har tagits
upp pd en anordning som avses i
forsta stycket 1 fdr inte utan
radio- eller televisionsforetagets
samtycke foras dver frin en
sddan anordning till en annan
forrin  femtio dr har forflutit
efter det &r di utsindningen
igde rum. Anordningarna fir
inte  heller utan  foretagets
samtycke spridas tll
allmdnbeten forrin samma tid
har forflutit.

Bestimmelserna 1 6-9 §§, 11
§ andra stycket, 12, 15, 16, 21,

Férfattningsforslag

att

1. ta upp utsindningen pd en
anordning, genom vilken den
kan &terges,

2. framstilla exemplar av en
upptagning av utsindningen,

3. sprida exemplar av en
upptagning av utsindningen till
allmdnbeten,

4. tlldta dterutsindning eller
en dtergivning f6r allminheten
pa platser dir allminheten har
tilltride mot intridesavgift,
eller

5. tilldta att en upptagning av
utsindningen pd  trddbunden
eller trddlos wvig overfors till
allméinbeten pd ett sidant sitt
att enskilda kan fa tllging till
upptagningen fran en plats och
vid en tidpunkt som de sjilva
viljer.

De rittigheter som avses i
forsta stycket 2, 3 och 5 géller till
utgdngen av femtionde dret efter
det 4r di utsindningen igde
rum.

Bestimmelserna 1 2 § andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra
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22, 25-26 b och 26 e §§ skall
tillimpas 1 friga om ljudradio-
och  televisionsutsindningar
som avses 1 denna paragraf.
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stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26 b och 26 e §§ skall
tillimpas i friga om ljudradio-
och  televisionsutsindningar
som avses 1 denna paragraf.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
foretagets samtycke har 6verldtits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet fr exemplaret spridas vidare.

Om ettt radio- eller
televisionsforetag har krav pd
ersittning foér en sidan vidare-
sindning som avses 1 26 f § och
som har skett med féretagets
samtycke,  skall  foretaget
framstilla sitt krav samtidigt
med de krav som avses 1267 §
femte stycket.

Framstillare av kataloger m.m

Om ettt radio-  eller
televisionsforetag har krav pd
ersittning for en  sddan

vidaresindning som avses 1
42 f§ och som har skett med
foretagets  samtycke,  skall
foretaget framstilla sitt krav
samtidigt med de krav som
avses 142 a § femte stycket.

49 §%
Den som har framstillt en katalog, en tabell eller ett annat

dylikt arbete i vilket ett stort antal uppgifter har sammanstillts
eller vilket ir resultatet av en visentlig investering har
uteslutande ritt att framstilla exemplar av arbetet och gora det
tillgingligt for allminheten.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femton &r har
forflutit efter det &r di arbetet framstilldes. Om arbetet har
gjorts tillgingligt for allmidnheten inom femton 4&r frin
framstillningen, giller dock ritten till dess femton 3r har
forflutit efter det &r di arbetet forst gjordes tillgingligt for
allminheten.

Bestimmelserna i 2 § andra
och tredje styckena, 6-9 §§, 11
§ andra stycket, 12 § forsta och

Bestimmelserna i 2 § andra
till fiérde styckena, 6-9 §§, 11 §
andra stycket, 12 § forsta,

2 Senaste lydelse av 49 § 1997:790.
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andra styckena, 13-22, 25, 26—
26b,26d-26 1 §§, 26 g § femte
och sjitte styckena samt 26 7 §
skall tillimpas p&d arbeten som
avses 1 denna paragraf. Ar ett
sddant arbete eller en del av det
foremdl for upphovsritt, fir
denna  ritt  ocksd  goras
gillande.

Férfattningsforslag

andra och frirde styckena, 14,
16-22, 25, 26-26 b, 26 ¢ §§,
26g § femte och sjitte
styckena samt 3 a kap. skall
tillimpas pd arbeten som avses
i denna paragraf. Ar ett sidant
arbete eller en del av det
foremdl for upphovsritt, fir
denna  ritt  ocksd  goras
gillande.

Avtalsvillkor som utvidgar framstillarens ritt enligt forsta
stycket till ett offentliggjort arbete ir ogiltiga.

Fotografer

492§

Den som har framstillt en fotografisk bild har uteslutande ritt
att framstilla exemplar av bilden och géra den tillginglig for
allminheten. Ritten giller oavsett om bilden anvinds i
ursprungligt eller indrat skick och oavsett vilken teknik som

utnyttjas.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstillts
genom ett forfarande som ir jimforligt med fotografi.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femtio &r har
forflutit efter det dr d& bilden framstilldes.

Bestimmelserna i 2 § andra
och tredje styckena, 3, 7-9 och
11 §§, 12 § forsta stycker, 13,
15, 16, 18-20 och 23 §§, 24 §
forsta stycket, 25-26 b, 26 d-
261,261 -28,31-38, 41, 42 och
50-52 §§ skall tillimpas pd
bilder som avses i1 denna
paragraf. Ar en sidan bild
foremdl for upphovsritt, fir

Bestimmelserna i 2 § andra
tull figrde styckena, 3, 7-9, 11
och 11a §§, 12 § forsta och
fréarde styckena, 16-20 och
23 8§, 24 § forsta stycket, 25—
26 b, 26 e, 26 j-28, 31-38, 41,
42, 3 a kap. och 50-52 §§ skall
tillimpas pd bilder som avses i
denna paragraf. Ar en sidan
bild féremal fér upphovsritt,

2 Senaste lydelse av 49 a § 1995:447.

39



Foérfattningsforslag

denna
gillande.

40

ratt

ocksi

goras
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fir denna ritt ocksi goras
g
gillande.

6 a kap. Skydd for tekniska dt-
gdrder och elektronisk infor-
mation om rdttighetsforvalt-
ning

Inledande bestimmelser

52b§

I detta kapitel finns bestim-
melser om skydd for tekniska
dtgdrder och elektronisk informa-
tion om réttighetsforvaltning.

Med teknisk dtgird avses varje
verkningsfull teknik, anordning
eller komponent som har utform-
ats tll att wvid normalt bruk
hindra eller  begrinsa  exem-
plarframstillning eller tillginglig-
gorande for allmdnbeten av ett
upphovsrittsligt  skyddat  verk
utan samtycke frin upphovsman-
nen eller dennes réttsinnehavare.

Med information om
rdttighetsforvaltning — avses  all
information, oavsett form, som dr
kopplad till ett exemplar av ett
upphovsrittslgt skyddat verk eller
framtrider 1 samband  med
dverforing till allméinbeten av et
sddant verk och som syftar till att
identifiera wverket eller till att
upplysa ~ om  willkor  for
anvindning av verket.
Informationen skall ha limnats
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av upphovsmannen eller dennes
réttsinnebavare.

52c¢§

Bestdmmelserna om skydd for
tekniska dtgirder i detta kapitel
dir  inte  tllimpliga  pd
datorprogram, vid tillhandahall-
ande av allminna handlingar
enligt 2 kap. tryckfribetsforord-
ningen, vid sddan anvindning i
rédttsvdrdens eller den allminna
sikerbetens intresse som avses i
26 b § andra stycket, eller vid
kryptografisk forskning.

I lagen (2000:171) om
forbud betriffande vIss
avkodningsutrustning finns
bestimmelser — om  willkorad
tillgdng till tanster. Savitt giller
tekniska dtgirder eller arrange-
mang som anvinds i samband
med sddana villkorade tiinster 1
form av  ljudradio-  eller
televisionsutsindningar ~ som
avses 1 2 § 1 1 den lagen dr
bestimmelserna om skydd for
tekniska dtgirder i detta kapitel
inte tillimpliga.

Skydd for tekniska dtgirder

52d§

Det dr forbjudet att utan
samtycke fran upphovsmannen
eller  dennes rittsinnebavare
kringgd en digital eller analog
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spdrr som uteslutande hindrar
eller begrinsar framstillning av
exemplar av ett upphovsrittsligt
skyddat verk, dekryptera ett
datorprogram som uteslutande
hindrar eller begrinsar tillging-
liggbrande for allméinbeten av
ett upphovsrittsligt skyddat verk
eller kringgd en annan teknisk
dtgird som uteslutande hindrar
eller begrinsar sidant tillging-
liggorande.

En  teknisk  dtgird som
skyddar — ett  upphovsrittsligt
skyddatr  verk  som  gors
tillgingligt  for  allmdnbeten
elektroniskt, pd distans och pd
begiran av mottagaren genom
en tianst som dr foremdl for
villkorad tillgdng och
tillhandahdlls  mot  betalning
skall skyddas enligt forsta stycket
dven om dtgirden ocksd skyddar
den villkorade tjinsten.

52e§

Det dr forbjudet att tillverka,
importera, sprida, silja, hyra ut
eller inneba i forvdrvssyfte
anordningar, produkter eller
komponenter som

1. marknadsfors eller utan-
nonseras i syfte att kringgd en
teknisk dtgird,

2. utover att kringgd en
teknisk dtgird endast har ett
begrinsat intresse fran forvirvs-
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synpunkt eller ett begrinsat
forvirvsmdssigt  anvindnings-
omrdde, eller

3. buvudsakligen dr utform-
ade, konstruerade, anpassade
eller framtagna 1 syfte att
maojliggora  eller  underlitta
kringgiende av en teknisk
dtgdrd.

Vad som foreskrivits i forsta
stycket  giller  dven  pd
motsvarande  sditt  betriffande
tillhandahdillande av tjinster.

Riitt att i vissa fall anvinda
verk som skyddas av tekniska
dtgdrder

521§

Den som pd grund av
bestammelserna 1 16, 17, 26,
26 a eller 26 e §§ far utnyttja ett
upphovsrittsligt -~ skyddat verk
skall ha ritt att anvinda ett
exemplar av ett verk som denne
lagligen  innebar  eller  har
tillgdng till pd sdtt som anges i
aktuell bestimmelse utan binder
av att exemplaret skyddas av en
teknisk dtgird.

Om en teknisk dtgird hindrar
sddan  anvindning  fir en
domstol pd  yrkande av en
berdttigad anvindare foreligga
upphovsmannen eller dennes
réittsinnebavare vid wvite att
maojliggora for anvindaren att
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utnyttja verket pd sitt som anges
i aktuell bestimmelse.

Bestimmelserna 1 forsta och
andra styckena giller inte om
den berdttigade anvindaren av
verket fdtt tillging tll it
exemplar av verket frin en plats
och vid en tidpunkt som han
eller hon sjilv valt och déirvid
triffat avtal om hur verket fdr
anvéndas.

Skydd for elektronisk
information om  rdttighets-
forvalining

52g§
Det dr forbjudet att utan

samtycke fran upphovsmannen
eller dennes rittsinnebavare

1. avligsna  eller  dndra
elektronisk  information  om
rdttighetsforvaltning  avseende
ett  upphovsrittsligt  skyddat
verk,

2. forfoga dver ett
upphovsrittsligt ~ skyddatr  verk
eller ett exemplar dirav som
dndrats i strid med 1 genom att
sprida det, importera det i
spridningssyfte eller 6verfora det
till allménbeten,

om den digird som vidtas
orsakar, mdojliggor, underlittar
eller doljer ett intrang i en
rittighet som  skyddas enligt
denna lag.
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Bestimmelsernas tillimplighet
pad ndrstdende rittigheter

52h§
Vad som i detta kapitel
foreskrivits  betriffande  verk

skall pd motsvarande sdtt gilla
dven betriffande prestationer
som skyddas enligt 45, 46 och
48 §§ samt sddana samman-
stillningar och fotografier som
skyddas enligt 49 och 49 a §§.

7 kap. Ansvar och ersittningsskyldighet m.m.

Den som 1 strid mot denna
lag eller mot foreskrift enligt
41 § andra stycket utnyttjar ett
verk skall till upphovsmannen
eller hans rittsinnehavare gilda
ersittning, utgorande skiligt
vederlag f6r utnyttjandet.

Sker det uppsétligen eller av
oaktsamhet, skall ersittning
jamudl utgd for annan forlust
in uteblivet vederlag, sd ock for
lidande eller annat férfang.

Den som eljest uppsitligen
eller av oaktsamhet wvidtager
dtgird, som innebir intring
eller 6vertridelse varom 1 53 §
sdgs, skall ersitta

upphovsmannen eller hans

54 §

Den som 1 strid mot denna
lag eller mot féreskrift enligt
41 § andra stycket utnyttjar ett
verk skall till upphovsmannen
eller  hans  rittsinnehavare
betala ersittning, utgdrande
skiligt vederlag for utnyttjan-
det.

Sker det uppsétligen eller av
oaktsamhet, skall ersittning
dven utgd for annan forlust dn
uteblivet vederlag, liksom for
lidande eller annat férfing.

Den som annars uppsitligen
eller av oaktsamhet vidtar
dtgird, som innebir intring
eller overtridelse enligr 53 §,
skall ersitta upphovsmannen
eller  hans  rittsinnehavare
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rittsinnehavare forlust, lidande
eller annat férfing av dtgirden.
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forlust, lidande eller
forfing av dtgirden.
Ersdttning enligt forsta stycket
skall inte betalas av den som i
samband med framstillning av
exemplar for privat bruk enbart
dvertrider 12 § fiirde stycket,
om inte denna dvertridelse sker
uppsatligen eller av oaktsambet.

annat

57b§

Den som, i annat fall in som
avses i 53 §, uppsatligen eller av
grov oaktsambet bryter mot 52 e
eller 52 g §§ doms ull boter eller
fingelse i hogst sex mdnader.

Den som, i annat fall in som
avses 1 53 §, uppsdtligen eller av
grov  oaktsambet bryter mot

52d § doms till boter.
58 §22
Ritt domstol 1 mil om Ritt domstol 1 mil om
ljudradio- eller televisions- ljudradio- eller televisions-

utsindning 1 strid mot denna
lag 4r Stockholms tingsritt.
Detsamma giller 1 mil om
ersittning som avses 1 18 §,
26a § forsta stycket, 26 1 §
tredje stycket eller 47 § och i
mdl 1 vilket motsvarande
ersittning begirs pd grund av
en hinvisning 1 45, 46, 48, 49
eller 49 a § samt 1 mdl om
ersittning fér en  sidan

utsindning 1 strid mot denna
lag ir Stockholms tingsritt.
Detsamma giller 1 mdl om
ersittning som avses 1 17 och
18 §§, 26 a § forsta stycket, 42
a § tredje stycket eller 47 § och 1
mil 1 viket motsvarande
ersittning begirs pd grund av
en hinvisning 1 45, 46, 48, 49
eller 49 a §§ samt 1 mil om
ersittning foér en sddan vidare-

2 Senaste lydelse av 58 § 1994:190
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vidaresindning som avses 1

26£8.

Férfattningsforslag

sindning som avses 142 f §.

59 §23

Brott som avses 1 denna lag
far dtalas av dklagare endast om
malsigande angiver brottet till
dtal eller &tal ir pdkallat wr
allmin synpunkt.

Overtridelse av stadgandet i
3 § eller av foreskrift enligt
41§ andra stycket md stidse
beivras av upphovsmannens
efterlevande make, skyldeman i
ritt upp- och nedstigande led
eller syskon.

Egendom varom i 55 § sdigs
md, ddr brott som avses { denna
lag  skiligen kan antagas
foreligga, tagas 1 beslag; déarvid
skall vad om beslag i brottmal 1
allminhet  d4r  stadgar dga
motsvarande tillimpning.

Brott som avses 1 57 b §
andra  stycket far dtalas av
dklagare endast om dtal dr
pakallat frin allméin synpunket.
Brott i durigt som avses 1 denna
lag fir talas av 3klagare endast
om malsigande anger brottet
till &tal eller &tal dr pdkallat frdn
allmin synpunkt.

Overtridelse av stadgandet i
3 § eller av foreskrift enligt
41§ andra stycket fir alltid
beivras av upphovsmannens
efterlevande make, sliktingar i
ritt upp- och nedétstigande led
eller syskon.

Egendom som avses 1 55 §
fdr, om brott enligt denna lag
skiligen kan antas foreligga, tas
1 beslag. I frdga om ett sidant
beslag tillimpas reglerna om
beslag i brottm4l 1 allminhet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
2. Med de undantag som anges i1 3-5 skall de nya féreskrifterna
dven tillimpas pd verk och prestationer som har kommit till fére

ikrafttridandet.

3. Bestimmelsen 1 19 § forsta stycket skall endast tillimpas pd
sidana exemplar av verk som med upphovsmannens samtycke
har 6verldtits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet

2 Senaste lydelse av 59 § 1982:284
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efter ikrafttridandet. Motsvarande giller 1 friga om hinvisningen
149 och 49 a §§ till 19 § f6rsta stycket.

4. Bestimmelsen 1 46 § andra stycket om berikning av
skyddstiden fér ljudupptagningar skall inte tillimpas p3
ljudupptagningar betriffande vilka skyddstiden 16pt ut vid lagens
ikrafttridande.

5. De nya foéreskrifterna skall inte tillimpas nir det giller
dtgirder som har vidtagits eller rittigheter som har forvirvats
fore ikrafttridandet.
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1.2

Férfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1980:612)

om medling i vissa upphovsrattstvister

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1980:612) om medling 1
vissa upphovsrittstvister skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas nir det
uppkommer en tvist om
ingdendet av ett avtal som
utgdr en férutsittning for en
avtalslicens enligt 713 § eller,
sdvitt  giller vidaresindning
genom kabel, 26 f § lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk.
Lagen tillimpas dven wvid
motsvarande tvister som kan
uppkomma dels till foljd av
hinvisningarna tll 13 och
26 §§ i 45, 46, 49 och 49 a §§
lagen om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk,
dels nir avtal om exemplar-
framstillning skall ingds med
svenska radio- eller televisions-
foretag eller avtal om vidare-
sindning genom kabel skall
ingds med radio- eller
televisionsforetag som
verkstiller utsindningar inom
Europeiska ekonomiska

Féreslagen lydelse

1 §24

Denna lag tillimpas nir det
uppkommer en tvist om
ingdendet av ett avtal som
utgdr en férutsittning for en
avtalslicens enligt 42 b-d §§
eller, sdvitt giller
vidaresindning genom kabel,
42 f § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och
konstnirliga  verk.  Lagen
tillimpas dven vid motsvarande
tvister som kan uppkomma
dels till f6ljd av hinvisningarna
6ll 42 b-d och 42£§§ i 45, 46,
49 och 49 a §§ lagen om
upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk, dels nir
avtal om exemplarframstill-
ning skall ingds med svenska
radio- eller televisionsféretag
eller avtal om vidaresindning
genom kabel skall ingds med
radio- eller televisionsforetag
som verkstiller utsindningar
inom Europeiska ekonomiska

* Senaste lydelse av 1 § 1997:791.
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samarbetsomridet. samarbetsomridet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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2 Arendet

Genom den tekniska utvecklingen har formerna for att utnyttja
prestationer som skyddas av upphovsritt och nirstiende
rittigheter kraftigt okat. Nya produkter och tjinster som
innehdller och formedlar material skyddat av upphovsritt
och/eller till upphovsritten nirstdende rittigheter utvecklas hela
tiden. Anvindningen av digital teknik och globala nitverk som
Internet har gjort det mojligt att kopiera och éverféra sddana
verk och prestationer mellan olika personer och linder i en
omfattning som inte tidigare var mojlig. For att anpassa den
upphovsrittsliga lagstiftningen till den tekniska utvecklingen har
dtgirder vidtagits pid internationell nivd inom bla.
Virldsorganisationen fér den intellektuella iganderitten
(WIPO) och EU. Arbetet inom WIPO resulterade &r 1996 i
antagandet av tvi nya fordrag, dels WIPO-férdraget om
upphovsritt (WIPO Copyright Treaty, WCT), dels WIPO-
fordraget om framféranden och fonogram (WIPO Performances
and Phonograms Treaty, WPPT). Inom EU har arbetet
resulterat 1 direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter i
informationssamhillet (EGT L 167, 22.6.2001, s. 10). Direktivet
finns som bilaga 1 och 2 1 svensk respektive engelsk sprikversion.
WIPO-férdragen finns som bilaga 3 och 4 1 engelsk version.

Direktivet publicerades i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning den 22 juni 2001. Enligt direktivet skulle medlems-
staterna senast den 21 december 2002 ha genomfért nédvindiga
indringar 1 nationell lagstiftning for att folja direktivet.

Ett huvudsyfte med direktivet ir att inférliva bestimmelserna
1 WCT och WPPT pi ett samordnat sitt inom gemenskapen.
Enligt artikel 2 1 ridets beslut 2000/278/EG den 16 mars 2000
godkindes WCT och WPPT pi den Europeiska gemenskapens
vignar nir det giller frigor inom gemenskapens behorighet.
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Genom samma beslut har ridets ordférande bemyndigats att
deponera godkinnandeinstrumenten hos WIPO:s general-
direktér frin och med den dag nir medlemsstaterna skall sitta i
kraft direktivets bestimmelser (EGT L 89, 11.4.2000, s. 6).
Avsikten dr att medlemsstaterna och gemenskapen skall tilltrida
konventionerna samordnat genom att samtidigt deponera sina
ratifikationsinstrument hos WIPO s3 snart som medlems-
staterna genomfort direktivet.

Direktivet syftar emellertid till att harmonisera medlems-
staternas lagstiftning i betydligt storre omfattning in vad som
behandlas i WIPO-fordragen. Aven om direktivet ir inriktat p3
digitala nyttjanden ir det inte begrinsat till digitala frigor.
Direktivet bygger till stora delar pd principer som ir vedertagna i
svensk upphovsritt, men innehiller ocksd delar som ir nyheter i
forhdllande till gillande ritt. En sddan nyhet ir bestimmelserna
om att skydd skall ges i lag for tekniska dtgirder och information
om rittighetsférvaltning. Sammantaget medfér direktivet ett
stort antal dndringar 1 lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk (URL).

I bérjan av férhandlingarna om direktivet skickades
direktiviorslaget ut fér synpunkter till berérda kretsar. Under
férhandlingarna om direktivet skedde sedan samrid med en av
Justitiedepartementet tillkallad referensgrupp bestiende av vissa
foretridare for berorda kretsar. Sddana samridsmoten har dven
skett 1 samband med att denna promemoria utarbetades. Savil
under direktivférhandlingarna som direfter har dven ett stort
antal skriftliga synpunkter frin berérda kretsar kommit in till
Justitiedepartementet.

Under férhandlingarna var direktivet féremal f6r behandling i
riksdagens EU-nimnd ett flertal gdnger, information limnades
ocks3 ett flertal gdnger i riksdagens lagutskott och vid ett tillfille
1 riksdagens konstitutionsutskott (framférallt med anledning av
frigan om direktivets piverkan pa handlingsoffentligheten).

Infér utarbetandet av forslagen i promemorian har 6ver-
liggningar hillits med foretridare fér ansvariga departement i
Danmark, Finland, Island och Norge. Eftersom genomfdrandet
hela tiden befunnit sig 1 olika faser 1 de nordiska linderna har det
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inte varit mojligt att 1 denna promemoria redovisa
genomférandet 1 respektive nordiskt land. Av de nordiska
linderna har hittills (juni 2003) endast Danmark genomfért
direktivet.
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3 Huvuddragen i gallande ratt

I avsnitt 3.1 redogérs Sversiktligt for vissa grundliggande drag i
den upphovsrittsliga lagstiftningen. Framstillningen tar sikte pd
de delar av upphovsrittslagen som berdrs av direktivet om
upphovsritt och nirstiende rittigheter i informationssamhillet.
Eftersom direktivet har beréringspunkter med tre nu gillande
fordrag, nimligen Bernkonventionen, Romkonventionen och
TRIPS-avtalet, behandlas dessa foérdrag 1 avsnitt 3.2. De tvd
WIPO-foérdragen frin &r 1996 (WCT och WPPT) behandlas 1

avsnitt 12.

3.1 Grundlaggande drag i upphovsrattslagen

Upphovsritt dr den ritt som forfattare, kompositorer,
konstnirer och andra upphovsmin har till sina litterira eller
konstnirliga verk. Bestimmelserna om denna ritt finns 1 lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(URL). Litterira och konstnirliga verk ir t.ex. bocker, tidningar,
tidskrifter, dikter, singtexter, datorprogram, musikaliska verk,
sceniska verk, konstverk m.m. Lagen har alltsd ett brett
tillimpningsomride. Rittigheterna uppkommer nir verket
skapats och varar normalt i 70 &r efter upphovsmannens déd.
Rittigheterna bestdr av den ekonomiska ritten och den ideella
ritten. Den ekonomiska ritten har tvd delar, nimligen ritten att
framstilla exemplar av verket och ritten att gora verket
tillgingligt fér allminheten (2 § URL). Verket gors tillgingligt
for allminheten nir det framfors offentligt, nir det visas
offentligt och nir exemplar av det sprids till allminheten.
Ocksd den ideella ritten bestdr av tvd delar (3 § URL). For det
forsta har upphovsmannen ritt att 1 den omfattning och pd det
sitt god sed kriver bli angiven nir exemplar av hans verk
framstills eller verket gors tillgingligt for allminheten. For det
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andra har han eller hon ritt att motsitta sig sdvil att verket
indras s3 att hans eller hennes litterira eller konstnirliga
anseende eller egenart krinks som att verket gors tillgingligt for
allminheten i sidan form eller i sddant sammanhang si att hans
eller hennes litterira eller konstnirliga anseende eller egenart
krinks.

Betriffande den ekonomiska ritten giller en rad
inskrinkningar. Exempel pd inskrinkningar ir ritten att
framstilla enstaka exemplar for enskilt bruk (12 § URL), ritten
att framstilla vissa exemplar till synskadade m.fl. (17 § URL)
och ritten att citera ur verk (22 § URL).

URL innehdller ocksd bestimmelser om skydd for till
upphovsritten nirstdende rittigheter. Diri ingdr skydd for
utévande konstnirers (t.ex. sdngare, musiker, skidespelare)
framférande av verk, framstillare av ljud- och bildupptagningar
(dvs. skiv- och filmproducenter) sdvitt giller deras upptagningar
(t.ex. cd-skivor och filmer), radio- och televisionsféretag vad
giller deras utsindningar, framstillare av kataloger och
fotografer. Dessa rittigheter varar normalt i 50 &r frin
framférandet, ljud- eller bildupptagningen, utsindningen eller
framstillningen av respektive prestation.

Betriffande de nirstdende rittigheterna giller 1 stort
inskrinkningar motsvarande dem som giller f6r den egentliga
upphovsritten.

Den upphovsrittsliga lagstiftningen tillimpas 1 férsta hand pd
svenska verk och prestationer. Genom Sveriges anslutning till
olika internationella konventioner pd omridet iger emellertid
bestimmelserna i betydande utstrickning tillimpning ocks3 pd
verk och prestationer med ursprung utomlands.

P38 upphovsrittens omride finns Bernkonventionen fér skydd
av litterira och konstnirliga verk och Virldskonventionen om
upphovsritt. Sverige ger skydd enligt URL 4t verk frin stater
som ir anslutna till nigon av dessa konventioner. Regler hirom
finns i den internationella upphovsrittsférordningen (1994:193).

Sévitt avser de nirstdende rittigheterna finns Internationella
konventionen om skydd fér utévande konstnirer, framstillare av
fonogram samt radioféretag (den s.k. Romkonventionen),
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Konventionen rérande skydd for framstillare av fonogram mot
olovlig  kopiering av  deras  fonogram (den  s.k.
Fonogramkonventionen) och FEuropeiska 6verenskommelsen
om skydd for televisionsutsindningar.

I internationella upphovsrittsférordningen finns ocksd
bestimmelser om hur Sverige ger skydd pd grundval av dessa
konventioner.

Utover det nu aktuella direktivet har fem andra direktiv
tidigare beslutats pd omridet f6r upphovsritt. De ir (1) direktiv
91/250/EEG av den 14 maj 1991 om rittsligt skydd for
datorprogram (EGT L 122, 17.5.1991, s. 42), (2) direktiv
92/100/EEG av den 19 november 1992 om uthyrnings- och
utliningsrittigheter och vissa upphovsritten nirstiende
rittigheter inom det immaterialrittsliga omridet (EGT L 346,
27.11.1992, s. 61), (3) direktiv 93/83/EEG av den 27 september
1993 om samordning av vissa bestimmelser om upphovsritt och
nirstiende  rittigheter avseende  satellitsindningar  och
vidaresindning via kabel (EGT L 248, 6.10.1993, s. 15), (4)
direktiv 93/98/EEG av den 29 oktober 1993 om harmonisering
av skyddstiden fér upphovsritt och vissa nirstdende rittigheter
(EGT L 290, 24.11.1993, s. 9) och (5) direktiv 96/9/EG av den
11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser (EGT L 77,
27.3.1996, s. 20). Dessa fem direktiv ror till skillnad frén det
direktiv som nu skall genomforas i svensk ritt bara vissa grupper
av rittighetshavare eller vissa delomriden inom upphovsritten.

Inom omridet for upphovsritten och de nirstende
rittigheterna giller enligt svensk ritt att den som uppsétligen
eller av grov oaktsamhet gor intréng 1 en sidan rittighet straffas
med boter eller fingelse 1 hogst tvd &r (53 § och 57 §). Viss
kopiering av datorprogram och sammanstillningar 1 digital form
medfér dock inte ett straffansvar (57 § andra stycket). For
forsok och forberedelse till intrdng i upphovsritten och de
nirstdende rittigheterna déms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. I upphovsrittslagen finns ocksd bestimmelser om
s.k. intrdngsundersékning (56 a-56 h §§). Bestimmelserna
innebir att domstol, p& yrkande av part, kan besluta om att en
sddan undersokning under vissa forutsittningar fir goras for att
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sikra bevisning om ett intring. Beslut om intringsundersékning
verkstills av kronofogdemyndigheten.

Allmin domstol kan dven vid vite férbjuda den som gor sig
skyldig till intr@ng att fortsitta med detta (53 a §). Den som
gjort intring kan ocksd forpliktas att utge skadestind (54 §).
Enligt bestimmelsen skall den som 1 strid mot lagen utnyttjar ett
verk eller en annan skyddad prestation betala skilig ersittning
fér utnyttjandet. Detta giller dven om intringet sker i god tro.
Sker intring uppsdtligen eller av  oaktsamhet har
rittighetshavaren dessutom ritt till ersittning for annan férlust
in utebliven ersittning for utnyttjandet samt for lidande eller
annat f6rfing.

Utover de straff, forbuds- och skadestdndsbestimmelser som
giller finns ocksi bestimmelser om vissa dtgirder 1 frdga om
olovligt framstillda exemplar av skyddade verk (55 § och 59 §). I
huvudsak innebir bestimmelserna att den som vidtar en 3tgird
som innebir upphovsrittsintrdng fir, om det anses skiligt, tdla
att egendom med viss anknytning till intrdnget indras, sitts 1
forvar, forstors eller mot l6sen limnas ut till den som drabbats
av intrdnget, samt att sidan egendom kan tas i beslag.

3.2 Internationella konventioner
3.2.1 Bernkonventionen

Bernkonventionen tillkom &r 1886 och har sedan dess genomgatt
flera revisioner. Den forsta av dessa dgde rum 1 Berlin &r 1908,
den andra i Rom 4r 1928, den tredje i Bryssel &r 1948, den fjirde
dr 1967 1 Stockholm och den femte och senaste 1 Paris 1971.
Sverige anslot sig redan 1904 till den ursprungliga texten frin
1886 och har sedan ratificerat de direfter antagna texterna. For
svensk del giller alltsd texten 1 den version som antogs 1 Paris &r
1971.

For nirvarande (juni 2003) ir 150 stater anslutna till
Bernkonventionen.
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Syftet med konventionen ir att sd effektivt och enhetligt som
mojligt skydda upphovsminnens rittigheter till deras litterira
och konstnirliga verk. De stater som ir anslutna till
konventionen bildar en union fér skydd av upphovsmins
rittigheter till deras litterira och konstnirliga verk (artikel 1).

Bernkonventionen vilar pd tre grundliggande principer. Den
forsta av dessa principer ir den som ger ritt till s.k. nationell
behandling. Med detta menas att verk som har sitt ursprung i en
av medlemsstaterna skall, utéver de rittigheter som regleras
specifikt 1 Bernkonventionen, ges samma skydd som
medlemsstaten ger verk skapade av dess egna medborgare
(artikel 5.1). Den andra principen ir att skyddet for ett verk skall
uppstd automatiskt och utan nigra formaliteter (artikel 5.2). Det
skall alltsd inte krivas nigon form av registrering eller liknande
for att skyddet skall uppkomma. For det tredje ir skyddet
oberoende av om skydd finns i verkets ursprungsland eller inte
(artikel 5.2).

Med uttrycket litterdra och konstndrliga verk avses alla alster pa
det litterira, vetenskapliga och konstnirliga omridet, oavsett pd
vilket sitt och i vilken form de kommit till uttryck (artikel 2.1).
Med originalverk jimstills 6versittningar, bearbetningar,
musikaliska arrangemang och andra omarbetningar av litterira
eller konstnirliga verk (artikel 2.3). Vidare ger konventionen
medlemsstaterna en mojlighet att sjilva bestimma vilket skydd
som skall tillkomma officiella texter pd lagstiftningens,
forvaltningens  och  rittsskipningens  omrdde  liksom
oversittningar av sidana texter (artikel 2.4). Medlemsstaterna
har allts mojlighet att undanta dessa texter fran skydd.

Det skydd som konventionen féreskriver giller till {6rman for
verkets upphovsman eller dennes rittsinnehavare (artikel 2.6).
For filmverk ges dock en méjlighet fér den stat dir skydd
3beropas att bestimma vilka personer som ir innehavare av
upphovsritten (artikel 14 bis).

De forfoganden som tillkommer upphovsmannen till ett
skyddat verk (de s.k. minimirittigheterna som alltid skall ges it
de upphovsmin, frimst utlindska, vilka har skydd enligt
konventionen) ir ritten att
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—  oversitta eller 1ita 6versitta verket (artikel 8),

— méngfaldiga verket pd vilket sitt eller 1 vilken form som
helst (artikel 9),

— offentligt framféra dramatiska, musikaliskt-dramatiska
och musikaliska verk och att &verféra ett sidana
framféranden till allmidnheten (artikel 11.1),

— l4ta utsiinda sina verk i radio eller television m.m. (artikel
11 bis 1),

— offentligt lisa upp och &verféra litterira verk till
allminheten (artikel 11 ter),

— bearbeta, arrangera eller pd annat sitt omforma sina verk
(artikel 12),

— 4terge och bearbeta verket genom film, sprida sidana
bearbetade eller dtergivna verk samt offentligt framféra
och genom trdd tll allminheten 6verféra sidana
bearbetade och &tergivna verk (artikel 14).

Ensamrittigheterna kan 1 vissa avseenden inskrinkas, dvs.
skyddade verk kan anvindas utan foregdende tillstdnd av
upphovsmannen. Tilldtna inskrinkningar ir bl.a. mojligheten att
1 vissa fall framstilla exemplar (artikel 9.2), citera ur skyddade
verk och anvinda dem 1 illustrativt syfte inom undervisning
(artikel 10), anvinda verk i samband med rapportering av
dagshindelser (artikel 10 bis) samt att gora s.k. efemira
upptagningar for radio- och televisionsutsindningar (artikel 11
bis 3).

Konventionen féreskriver slutligen en minsta skyddstid for
skyddade litterira och konstnirliga verk. Skyddet skall gilla
minst under upphovsmannens livstid och femtio 4r efter dennes
déd (artikel 7). For vissa typer av verk gors dock undantag frin
denna grundliggande regel. For fotografiska bilder och
brukskonst ir t.ex. den minsta skyddstiden satt till 25 &r frin det
att verket tillkom (artikel 7.4).
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3.2.2 Romkonventionen

Genom Romkonventionen erhiller utévande konstnirer,
framstillare av fonogram och andra ljudupptagningar samt radio-
och televisionsféretag skydd. Liksom Bernkonventionen bygger
iven Romkonventionen pi principen om s.k. nationell
behandling. Med nationell behandling avses den behandling som
en fordragsslutande stat ger sina egna utdvande konstnirer,
fonogramframstillare och radio- och televisionsforetag (artikel
2.1).

Artikel 4-6 anger under vilka forutsittningar nationell
behandling skall ges till utévande konstnirer, framstillare av
fonogram respektive radio- och televisionsféretag med
anknytning till andra linder (se avsnitt 12.2.2).

Utover principen om nationell behandling vilar konventionen
pd principen om att vissa minimirdttigheter alltid skall ges
utévande konstnirer, fonogramframstillare och radio- och
televisionsforetag. Det nirmare innehdllet 1 dessa rittigheter
anges i artiklarna 7, 10 och 13.

Nir det giller utévande konstnirer dr huvudprincipen att de
skall ha mojlighet att forhindra att radio- eller televisions-
utsindning eller upptagning sker av framférandet utan deras
samtycke eller att méngfaldigande sker av en gjord upptagning
(artikel 7).

Fonogramframstillares skydd omfattar att limna tillstdnd till
eller forbjuda direkt eller indirekt maingfaldigande av deras
fonogram (artikel 10).

Vidare har sivil fonogramframstillare som utdvande
konstnirer, eller tminstone en av dessa, ritt till ett skiligt
ersittningsbelopp om fonogrammet anvinds for radio- eller
televisionsutsindning eller offentlig tergivning (artikel 12).

Radio- och televisionsforetagens skydd omfattar en ritt att
limna tillstdnd tll eller férbjuda &terutsindning av deras
utsindningar, upptagning av dem och — i viss omfattning —
mangfaldigande av upptagningar (artikel 13).
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Skyddstiden ir enligt artikel 14 minst 20 &r fr@n det &r d&
upptagningen, framférandet respektive radio- eller televisions-
utsindningen dgde rum.

Konventionen ger vidare mojlighet till inskrinkningar 1
skyddet. I nationell lag kan bl.a. tillitas utnyttjande for enskilt
bruk, utnyttjande av korta avsnitt vid redogorelse for dags-
hindelser, s.k. efemira upptagningar samt utnyttjande for
undervisning eller vetenskaplig forskning (artikel 15.1). Hirut-
over ges mojlighet att foreskriva samma slags inskrinkningar
som giller i skyddet f6r upphovsritten (artikel 15.2).

Konventionen ger iven mojlighet for stater att ge vissa
forklaringar och reservationer med begrinsande innebord (se
vidare avsnitt 12).

3.2.3 TRIP:s-avtalet

I samband med att Virldshandelsorganisationen (World Trade
Organisation, WTO) bildades 4r 1994 antogs inom
organisationen en immaterialrittslig 6verenskommelse, Avtalet
om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter. Avtalet ir
kint som TRIP:s-avtalet och omfattade i maj 2003 146 linder.
Avtalet har ratificerats av Sverige och tridde 1 kraft &r 1996.
Aven den Europeiska gemenskapen ir part till avtalet. TRIP:s-
avtalet (som bl.a. finns publicerat i prop. 1994/95:35 del C s. 103
ff.) innehéller 73 artiklar uppdelade pd sju delar som i sin tur ir
uppdelade 1 avsnitt.

Av intresse for detta drende ir frimst del I och del II. Del I
(artiklarna  1-8) innehdller allminna bestimmelser med
grundliggande principer. Dir ges uttryck foér tvd av de
huvudprinciper avtalet vilar pi, nimligen nationell behandling
och mest gynnad nationsbehandling. Den forstnimnda ir
densamma som diterfinns 1 t.ex. Bernkonventionen, dvs.
utlindska personer hemmahérande 1 en annan stat som ir
avtalspart fir inte behandlas simre in landets medborgare
avseende tillgdng till skydd och rittsmedel (artikel 3). Den andra
principen innebir i korthet att alla de férdelar som medges
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rittssubjekt frdn en medlemsstat dven skall medges 6vriga
medlemmars rittssubjekt (artikel 4). Av den inledande delen av
avtalet framgdr dven att bestimmelserna i avtalet ir av
minimikaraktir. Medlemmarna kan alltsd infora regler som ger
ett mer omfattande skydd in avtalet.

I del IT (artiklarna 9-14) finns bestimmelser om upphovsritt
och till upphovsritten nirstiende rittigheter. Inledningsvis ges
bestimmelser om vad medlemmarna har att iaktta 1 f6rhillande
till Bernkonventionen (artikel 9). Det finns vidare bestimmelser
om att datorprogram skall ges skydd som litterira verk (artikel
10.1) och att sammanstillningar skall kunna skyddas genom
upphovsritt (artikel 10.2).

Sirskilda bestimmelser finns vidare om

— uthyrningsritt (artikel 11)
—  skyddstid (artikel 12)
— inskrinkningar 1 upphovsritten och nirstdende
rittigheter (artikel 13) och
— skydd foér utévande konstnirer, framstillare av ljud- och
bildupptagningar samt radio- och televisionsforetag
(artikel 14).
TRIP:s-avtalet innehdller ocksd bestimmelser om sikerstillande av
immateriella rittigheter. Dessa finns 1 avtalets tredje del och har lett
till inférandet av bestimmelser om intrdngsundersdkning 1 bl.a.

URL (56 a-56 h §§).
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4 Europaparlamentets och radets
direktiv om upphovsratt och
narstaende rattigheter i
informationssamhallet

I detta avsnitt ges en Overgripande beskrivning av direktivets
bestimmelser. En mer detaljerad genomging av respektive
bestimmelse 1 direktivet sker i anslutning till 6verviganden om
behov av lagindringar 1 avsnitt 6-11.

4.1 Allmant om direktivets syfte

Direktivet har antagits med stéd av artiklarna 47.2, 55 och 95 1
Fordraget om upprittandet av  Europeiska gemenskapen
(fordraget). Samtliga nu nimnda artiklar har tll syfte att
undanrdja hinder mot den fria rorligheten av varor och tjinster
inom den inre marknaden. Detta kommer dven till uttryck 1
stycke 11 ingressen dir det anges att fordraget foreskriver att en
inre marknad skall upprittas och att ett system skall inrittas for
att sikerstilla att konkurrensen pi den inre marknaden inte
snedvrids. Det anfors att en harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om upphovsritt och nirstdende rittigheter bidrar till
att uppnd dessa mal.

Direktivet avser alltsi att harmonisera upphovsritten s att
den inte motverkar en handel med varor och tjinster &ver
medlemsstaternas grinser. Vidare syftar direktivet till att anpassa
och komplettera nuvarande lagstiftning om upphovsritt och
nirstdende rittigheter for att pd ett tillfredstillande sitt svara
mot den tekniska wutvecklingen, t.ex. vad giller nya
nyttjandeformer (stycke 5 i ingressen). Ett annat viktigt syfte ir
att frimja sysselsittning och tillvixt. Genom en hog skyddsnivd
avser direktivet att uppmuntra till investeringar 1 kreativ och
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innovativ verksamhet, investeringar som 1 sin tur leder till tillvixt
och 6kad konkurrenskraft for europeisk industri inom ett brett
omrdde av industri- och kultursektorn. Tillvixt inom dessa
omrdden sikerstiller sysselsittningen och frimjar skapandet av
nya arbetstillfillen (stycke 4 i ingressen). En hog skyddsnivd ir
dven av avgorande betydelse for det intellektuella skapandet.
Skyddet  gagnar  sdvil upphovsmin och nirstiende
rittighetshavare som konsumenter och allminheten 1 stort
(stycke 9 1 ingressen). Samtidigt bor en skilig avvigning goras
mellan rittighetshavarnas intressen och olika anvindarintressen
(stycke 31 1ingressen).

Ett annat viktigt syfte, slutligen, dr att se tll att
medlemsstaterna uppfyller huvuddelen av de forpliktelser som
foljer av WIPO-férdragen WCT (WIPO Copyright Treaty) och
WPPT (WIPO Performances and Phonograms Treaty) pd ett
samordnat sitt (stycke 15 1 ingressen).

4.2 Huvuddragen i direktivet

Direktivet innehdller sammanlagt 15 artiklar. Till detta kommer
61 stycken 1 ingressen till direktivet. Artikel 2—4 innehiller
bestimmelser om ensamrittigheter fér upphovsmin och
nirstiende rittighetshavare (utdvande konstnirer, framstillare
av ljud- och bildupptagningar samt radio- och televisions-
foretag). Artikel 5 innehdller en uttdmmande upprikning av de
undantag och inskrinkningar som fir goras i upphovsmins och
nirstdende rittighetshavares ensamrittigheter. I artikel 6 och 7
ges bestimmelser om skydd for tekniska &tgirder och
information om rittighetsférvaltning. Av artikel 8 foljer att
medlemsstaterna skall se till att det finns limpliga sanktioner och
andra rittsliga dtgirder mot intrdng i ensamrittigheter. Artikel 9
innehdller bestimmelser om fortsatt tillimpning av vissa andra
rittsliga  bestimmelser utan  piverkan av  direktivets
bestimmelser. Artikel 10 och 11 innehiller bestimmelser om
tillimpning i tiden av direktivets bestimmelser och om tekniska
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anpassningar. Slutbestimmelser och regler om td for
genomfoérande av direktivet ges 1 artikel 12 och 13.

4.3 Ensamrattigheterna

Den forsta av de ensamrittigheter som nidmns 1 direktivet dr
ritten till mangfaldigande (artikel 2). Med mingfaldigande avses
detsamma som exemplarframstillning. Ritten omfattar en
ensamritt att tillita eller forbjuda méngfaldigande direkt eller
indirekt, tillfilligt eller permanent, oavsett metod och form, helt
eller delvis. Ritten tillkommer sivil upphovsmin som
nirstdende rittighetshavare (utdvande konstnirer, framstillare
av. ljud- och  bildupptagningar ~samt radio- och
televisionsforetag).

Den andra av de ensamrittigheter som nidmns 1 direktivet dr
ritten till 6verféring av verk till allminheten fér upphovsmin
(artikel 3.1) och ritten for nirstdende rittighetsinnehavare att
gora sina prestationer tillgingliga for allminheten pd ett sddant
sitt att enskilda kan {3 tillgdng till dem frdn en plats och vid en
tidpunkt som de sjilva viljer (artikel 3.2). Ensamritten tll
overforing av verk till allminheten ger upphovsmdn en ritt att
tillita eller forbjuda varje 6verféring till allminheten av deras
verk pd tridbunden eller trddlés vig. Detta inbegriper dven
ritten att gora verken tillgingliga for allminheten pd ett sidant
sitt att enskilda kan {3 tillgdng till verken frdn en plats och vid en
tidpunkt som de sjilva viljer (tillhandahillanden pd begiran). Ett
typfall av tillhandahéllanden p& begiran ir att verk liggs ut pa en
webbplats pd Internet. Av stycke 23 1 ingressen framgir att
denna ritt bor f6rstds 1 vid mening och omfatta all éverforing till
allminheten som inte ir nirvarande pd den plats varifrin
overforingen sker. Direktivets ensamritt vad giller dverforing
till allmidnheten omfattar alltsi endast distansoverforingar (se
nedan avsnitt 6.2.2).

For innehavare av nirstiende rittigheter foreskriver direktivet
endast en ensamritt att gora prestationerna tillgingliga for
allminheten pd ett sidant sitt att enskilda kan {3 tillgdng till dem
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frdn en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer (artikel
3.2). Nigon ensamritt till éverforingar till allminheten 1 6vrigt,
t.ex. genom radio- eller televisionsutsindningar, ges nte till
nirstdende rittighetshavare.

Dessa rittigheter, dvs. ritten till 6verféring av verk till
allminheten och ritten att gora andra alster tillgingliga for
allminheten, skall inte anses vara konsumerade genom ndgon
form av 6verféring till allminheten eller genom att alster gors
tillgingliga for allminheten. Rittigheterna upphér med andra
ord inte nir verk eller andra alster gors tillgingliga for
allminheten p& nu nimnt sitt (artikel 3.3).

Den sista av de ensamrittigheter som foreskrivs 1 direktivet ir
spridningsritten (artikel 4). Upphovsmin skall ha en ensamritt
att tilldta eller forbjuda all slags spridning till allminheten av
originalet av deras verk eller kopior av detta, vare sig spridningen
sker genom forsiljning eller pd annat sitt. Av artikel 4.2 framgar
att spridningsritten for originalet eller kopior av verket inte skall
konsumeras inom gemenskapen forutom 1 de fall d& den forsta
forsiljningen, eller annan form av 6vergdng av dganderitten, av
exemplaret 1 friga gors inom gemenskapen av rittsinnehavaren
eller med dennes samtycke. Enligt direktivet giller alltsd s.k.
regional konsumtion.

4.4 Inskrdankningar i ensamrattigheterna

I direktivet ges bestimmelser som mojliggor ett antal undantag
och inskrinkningar 1 de ensamrittigheter upphovsmin eller
nirstdende rittighetshavare har (artikel 5).

Direktivet dr tvingande 1 endast ett avseende, nimligen vad
giller tillfilliga kopior (artikel 5.1). Med tillfilliga kopior avses
kopior som ir flyktiga, eller utgdér ett inkluderande av
underordnad betydelse, och som utgér en integrerad och
visentlig del i en teknisk process, vars enda syfte ir att
mojliggodra antingen en 6verféring 1 ett nit mellan tredje parter
via en mellanhand eller en laglig anvindning av ett verk eller
annat alster och som inte har nigon sjilvstindig ekonomisk
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betydelse. Dessa tillfilliga former av méngfaldigande skall
undantas  fr&n ritten till framstillning av  exemplar.
Inskrinkningen madste alltsd inforas 1 nationell ritt.
Ovriga undantag och inskrinkningar som direktivet medger ir
av fakultativ karaktir, dvs. direktivet tilliter att medlemsstaterna
har sdana undantag eller inskrinkningar i sin lagstiftning men
medlemsstaterna behéver inte ha dem. Direktivet sitter dock
den yttre ramen fo6r vilka undantag och inskrinkningar som fir
finnas 1 den nationella lagstiftningen. Vad giller de
ensamrittigheter som regleras 1 direktivet fir alltsd
medlemsstaterna inte ha ndgra undantag eller inskrinkningar
som gir utdver vad som medges 1 artikel 5 1 direktivet.
Undantag och inskrinkningar i ritten till framstillning av
exemplar fir goéras - enligt de nirmare férutsittningar som anges
i respektive bestimmelse - 1 féljande fall.
— For fotokopiering eller liknande exemplarframstillning
(artikel 5.2.a)

—  For privat bruk (artikel 5.2.b)

— For bibliotek, utbildningsanstalter, museer och arkiv
(artikel 5.2.¢)

—  For s.k. efemira upptagningar av verk som utférs av radio-
eller televisionsforetag (artikel 5.2.d)

— For sociala institutioner, t.ex. sjukhus och fingelser, av

radio- och televisionsutsindningar (artikel 5.2.¢)
Undantag och inskrinkningar 1 ritten till framstillning av
exemplar och ritten att dverfora verk till allmidnheten fir goras 1
foljande fall.
—  For anvindning i illustrativt syfte inom undervisning eller
vetenskaplig forskning (artikel 5.3.a)

— For anvindning av personer med funktionshinder (artikel
5.3.b)

— For anvindning av verk eller andra alster wvid
nyhetsrapportering m.m. (artikel 5.3.c)

—  For citat (artikel 5.3.d)

— For anvindning i den allminna sikerhetens intresse och
for rapportering av ett rittsligt forfarande m.m.
(artikel 5.3.¢)
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—  For anvindning av politiska tal m.m. (artikel 5.3.1)

— For anvindning under religiosa eller officiella
hogtidligheter (artikel 5.3.g)

— For anvindning av verk, t.ex. arkitektoniska verk eller
skulpturer, placerade pd allmin plats (artikel 5.3.h)

— For inkluderande av underordnad betydelse av ett verk
eller annat alster som del i ett annat material ( artikel 5.3.1)

— For att annonsera en offentlig utstillning eller forsiljning
av konstnirliga verk (artikel 5.3.j)

— For anvindning i karikatyr-, parodi-, eller pastischsyfte
(artikel 5.3.k)

— Foér anvindning 1 samband med demonstration eller
reparation av utrustning (artikel 5.3.1)

— For anvindning av ett konstnirligt verk 1 form av en
byggnad eller en ritning eller plan av en byggnad 1 syfte att
rekonstruera denna byggnad (artikel 5.3.m)

— For anvindning genom &verféring for enskilda i
forskningssyfte eller privata studier genom dirfoér avsedda
terminaler i lokaler hos arkiv, bibliotek m.m. (artikel
5.3.n)

— For analog anvindning i vissa andra fall av mindre
betydelse dir undantag eller inskrinkning redan finns i
nationell lagstiftning (artikel 5.3.0).

I den mén undantag och inskrinkningar fir féreskrivas enligt
vad som tidigare sagts far dven spridningsritten inskrinkas i den
utstrickning som ir motiverad med hinsyn till syftet med det
tillitna mingfaldigandet (artikel 5.4). Slutligen innehiller artikel
5.5 en bestimmelse som stadgar att de undantag och
inskrinkningar som artikel 5.1-5.4 tilldter endast far tillimpas 1
vissa avsedda fall som inte strider mot det normala nyttjandet av
verket eller annat alster och inte oskiligt inkriktar pd
rittighetshavarnas legitima intressen. Bestimmelsen motsvarar
den s.k. trestegsregeln som bla. 4terfinns 1 artikel 9.2
Bernkonventionen, artikel 10.1 WCT och artikel 16.2 WPPT.
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4.5 Rattsligt skydd for tekniska atgarder m.m.

Enligt direktivets artikel 6.1 skall medlemsstaterna ge tillfreds-
stillande rittsligt skydd mot kringgdendet av effektiva tekniska
dtgirder. Av artikel 6.2 foljer att medlemsstaterna ocksa skall ge
tillfredstillande skydd mot all slags kommersiell hantering av
hjilpmedel for kringgdende av effektiva tekniska dtgirder. Med
teknisk 4tgird avses enligt direktivet varje teknik, anordning
eller komponent som har utformats till att vid normalt bruk
forhindra eller begrinsa handlingar med avseende pa verk eller
prestationer som inte ir tillitna av innehavaren av upphovsritt
eller av nirstiende rittigheter eller av sidan ritt av sitt eget slag
som framgdr av direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om
rittsligt skydd foér databaser (databasdirektivet). Tekniska
dtgirder skall anses som effektiva om anvindningen av verk eller
andra alster kontrolleras av rittighetshavare genom t.ex.
kryptering eller kodning (artikel 6.3). T artikel 6.4 i direktivet
finns bestimmelser om vissa begrinsningar 1 skyddet for
tekniska dtgirder.

Medlemsstaterna skall enligt direktivet dven ge ett rittsligt
skydd for elektronisk information om rittigheter till verk och
andra alster (artikel 7.1). Vad som avses ir s.k. digitala
vattenstimplar som rittighetshavarna anvinder for att t.ex. ge
information om vem som har rittigheterna till verket och
villkoren fér anvindning av det m.m. (artikel 7.2). Sidan
elektronisk information fir enligt direktivet inte avligsnas eller
indras och spridning m.m. fir, under vissa villkor, inte ske av
verk och andra alster frin vilka information om rittighets-
férvaltning avligsnats (artikel 7.1).

Det skall enligt direktivet finnas bestimmelser om limpliga
sanktioner mot intring i upphovsritt och nirstiende rittigheter
(artikel 8).

Slutligen innehéller direktivet en bestimmelse om att direk-
tivet inte paverkar vissa andra rittsliga bestimmelser, bl.a. om
tillgdng till allminna handlingar (artikel 9), tillimpnings- och
slutbestimmelser, vissa regler om anpassning till andra direktiv
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och bestimmelser om genomférande i tiden m.m. (artikel 10-
15).
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5 Utgangspunkter for
genomfOrandet

Ett direktiv ir bindande f6r medlemsstaterna inom EU p4 s§ sitt
att medlemsstaterna ir skyldiga att anpassa sin rittsordning efter
direktivet. Hur detta nirmare skall gd till 6verlimnas emellertid
3t medlemsstaterna sjilva att avgora. Sveriges medlemskap 1 EU
forbinder oss att verka fér en enhetlig tolkning och tillimpning
av reglerna 1 EG-ritten. Regeringen har hirvidlag uttalat att detta
1 princip omojliggér att det 1 propositioner och utskotts-
betinkanden i samband med inférlivande av sddana regler gors
uttalanden om hur reglerna skall tolkas. Samtidigt uttalade
regeringen att det minga gdnger kan vara limpligt att lagstiftaren
delar med sig av sina EG-rittsliga kunskaper och erfarenheter.
Ett motivuttalande kan givetvis inte gora ansprdk pd att vara en
auktoritativ tolkning av en viss bestimmelse 1 t.ex. ett direktiv. I
stillet bor ett sddant uttalande ses som ett uttalande om hur
frigan kan komma att bli bedémd av en domstol och i sista hand
EG-domstolen (se prop. 1994/95:19 s. 529).

Lagrddet har anfoért att det framstdr som naturligt och
onskvirt att lagstiftaren har méjlighet att argumentera varfoér han
valt just den l6sning lagforslaget bygger pd. Detta i synnerhet
om en regel i ett EG-direktiv forefaller oklar och limnar
utrymme for lagstiftaren att vilja mellan skilda sitt for dess
genomférande 1 svensk ritt. Det ankommer sedan pd de
rittstillimpande myndigheterna att virdera dessa uttalanden. Vid
denna virdering ir det den sakliga tyngden hos argumenten som
bér bli avgdrande snarare dn auktoriteten hos dem som framfort
dem. Domstolarna kan alltid, om det framstir som motiverat,
begira ett férhandsavgérande frin EG-domstolen (se lagridets
yttrande 1 prop. 2001/02:121 s. 193).

Vad giller detta irende saknar i vissa avseenden lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(URL) helt regler som motsvarar innehdllet 1 direktivets
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bestimmelser. S3 ir t.ex. fallet med direktivets bestimmelser om
skydd for tekniska atgirder. Vad giller andra delar av direktivet
innehdller URL 1 vissa avseenden bestimmelser som strider mot
direktivet eller som behover klargdras for att tydligt stimma
overens med direktivet. En svensk anpassning till direktivet
fordrar alltsd dels inférande av nya bestimmelser 1 URL, dels
indringar av befintliga bestimmelser. Till detta kommer att vissa
lagindringar som har direkt samband med direktivet — dven om
de inte mdste goras for att svensk ritt skall stimma 6verens med
direktivet — bor behandlas nu. Det giller t.ex. &versynen av
bestimmelserna i 17 § URL om framstillning av exemplar for
anvindning av personer med funktionshinder. Lagférslagen blir
sammantaget relativt omfattande.

Sedan URL tillkom p& 1960-talet har ett stort antal indringar
skett 1 lagen. Detta har gjort att lagen har kommit att innehilla
ett antal inskjutna paragrafer. I 2 kap. finns exempelvis 26 a—
2618§§ inskjutna och 1 7 kap. finns 56 a-56 h §§ inskjutna.
Liknande exempel finns pd andra hall i lagen. Till {6ljd av detta
har lagen blivit sviroverskddlig. Det ir dirfér hog tid att en
redaktionell 6versyn sker av URL. Under senare tid har ocksd
framforts 6nskemdl frin sivil riksdagen som vissa berérda
kretsar om en oversyn av reglerna 1 3 kap. om upphovsrittens
overgdng m.m. I slutskedet av férhandlingarna kortades pd
begiran av Europaparlamentet tiden fér genomférandet av
direktivet till 18 mé&nader. Eftersom Sveriges genomférande av
direktivet redan ir foérsenat finns inte utrymme for att nu géra
hela den 6versyn av URL som det finns behov av. Avsikten ir
istillet att denna 6versyn skall piborjas s& snart som genom-
forandet av direktivet dr klart. I samband dirmed kommer dven
vissa andra frigor, som pd grund av den knappa tidsramen for
genomforandet av direktivet inte kan behandlas nu, att
overvigas. En sidan friga ir om bestimmelsen i1 24 § URL forsta
stycket 1 om &tergivning av konstverk stadigvarande placerade pd
eller vid allmin plats utomhus bor begrinsas (se avsnitt 7.16.2).
En annan ir om det bor inféras nya avtalslicenser pd radio- och
televisionsomridet (se avsnitt 8).
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¢} Ensamrattigheter

6.1 Exemplarframstéllning
6.1.1  Nuvarande ordning

De ekonomiska rittigheterna till ett verk bestir av tvd delar,
ritten att framstilla exemplar av verket och ritten att gora verket
tillgingligt for allminheten (2 §). Exemplarframstillningsritten
(eller méngfaldiganderitten) innebir en uteslutande ritt for
upphovsmannen att férfoga dver verket genom att framstilla
exemplar av det (2 § forsta stycket). Med exemplar forstds varje
foremadl 1 vilket verket ir nedlagt eller fixerat oberoende av med
vilken teknik detta skett. Som exempel kan nimnas att ett
litterdrt verk kan foreligga exempelvis i manuskript eller tryckt
form, en mélning kan féreligga t.ex. i original eller reproduktion
och ett byggnadsverk kan t.ex. forekomma som skiss,
arbetsritning, modell eller firdig produkt (NJA II 1961 s. 39).
Upphovsmannens ritt giller dven om verket har dndrats, si linge
verket inte dndrats mer idn att dess inre form bibehdllits (NJA II
1961 s. 44 och 56). En bok kan t.ex. dndras pd sd sitt att den
anpassas for skolbruk eller dramatiseras fér scenen och ett
musikaliskt verk kan bearbetas genom att det anpassas till ett
eller flera andra instrument dn dem originalutformningen avsig
(NJA II 1961 s. 44). I bestimmelsen har detta uttryckts pd si
sitt att upphovsmannens ritt omfattar ritten att férfoga dver
verket 1 ursprungligt eller dndrat skick, 1 oversittning eller
bearbetning, 1 annan litteratur- eller konstart eller 1 annan teknik
(2 § forsta stycket).
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Aven delar av ett skyddat verk utgor ett exemplar av verket
under forutsittning att delen i sig har tillricklig verkshéjd for att
utgora ett upphovsrittsligt skyddat verk (se t.ex. NJA 1995 s.
256). Att framstilla ett exemplar av en sddan del av verket
omfattas allts3 av upphovsmannens ritt till mingfaldigande
(NJA II 1961 s. 40).

Nir det giller konstverk anférdes 1 forarbetena till
upphovsrittslagen féljande. En avbildning av ett konstverk ir
principiellt att anse som ett exemplar av konstverket dven om
den ingdr i en storre helhet, exempelvis om en skulptur pd en
offentlig plats tas med vid avbildning av platsen. Om
konstverket utgor bakgrund eller annars ingdr som en ovisentlig
del i en bild kan det dock inte anses foreligga ett exemplar av
konstverket. Filmning eller fotografering av en interidr, i vilken
ingdr olika konstverk, kan dirfor 1 regel ske wutan
upphovsmannens tillstdnd (NJA II 1961 s. 53, jfr NJA 1981 s.
313).

Ocks8 en overforing av verket pd en anordning genom vilken
det kan 4terges utgor framstillning av exemplar av verket (2 §
andra stycket). Som exempel pd sidana anordningar anges i
forarbetena bla. trycksatser, grammofonskivor och filmband
(NJA 1II 1961 s. 53). Med den moderna teknikens hjilp kan
verket ocksd ha 6verforts pd en anordning for digital upptagning,
t.ex. en CD-ROM eller en dators harddisk.

Frigan om vad som 1 digitala sammanhang kan anses vara en
sddan sjilvstindig fixering att ett exemplar av verket har
framstillts har under senare ir behandlats i samband med
genomférandet av EG-direktivet 96/9/EG av den 11 mars 1996
om rittsligt skydd f6r databaser. I férarbetena till den lagindring
som genomfdrandet krivde (prop. 1996/97:111) gjordes vissa
uttalanden av regeringen rérande vad som borde anses som
exemplarframstillning nir det giller verk 1 digital form. Som
exempel pd fall d3 exemplar inte kunde anses ha framstillts
angavs att ett verk 1 digital form visserligen fixeras inne 1 en
dator, t.ex. pd en hirddisk, men fixeringen ir osjilvstindig, t.ex.
forsvinner efter ett 6gonblick eller nir datorn stings av (prop.
1996/97:111 s. 32). Som exempel pd fall dd exemplar miste anses
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ha framstillts angavs att verket lagras pd datorns hirddisk eller
pd en datadiskett. Uttalandena i1 propositionen kritiserades infér
lagutskottet av flera upphovsmannaorganisationer. Utskottet
uttalade att det for sin del inte fann anledning gora nigra
uttalanden om innebérden av upphovsmannens forfoganderitt
nir det giller exemplar 1 digital form (bet. 1997/98:LU2 s. 6).
Detta innebir att rittsliget enligt gillande svensk ritt ir oklart
nir det giller var den exakta grinsen gir for framstillning av ett
upphovsrittsligt relevant exemplar i samband med hantering av
verk 1 digital form.

6.1.2  Overviganden

Forslag:

— I klarliggande syfte tas i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk in direktivets formulering nir det
giller exemplarframstillningsritten. Det innebir att det 1 lagen
anges att upphovsmannens ritt till framstillning av exemplar
omfattar varje direkt eller indirekt samt tillfillig eller permanent
exemplarframstillning oavsett 1 vilken form eller med vilken
metod det sker och oavsett om det sker helt eller delvis.

— Den gillande svenska lagtexten anger att sisom framstillning
av exemplar anses dven att verket overférs pd en anordning,
genom vilken det kan 3terges. Denna typ av forfoganden
omfattas av den definition som nu foéreslds bli inférd i
bestimmelsen. Denna del av bestimmelsen blir dirmed
overflodig och den tas dirfor bort. Detta innebir inte nigon
indring i sak av rittsliget. (2 § andra stycket upphovsrittslagen)

Skilen for forslaget

Allminna utgingspunkter

Direktivet innehéller en bestimmelse om ritten till mngfaldig-
ande, dvs. ritten att framstilla exemplar (artikel 2). Dir anges att
den ensamritt till exemplarframstillning som medlemsstaterna
skall féreskriva skall innefatta ritt att tilldta eller férbjuda direke
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eller indirekt, tllfilligt  (temporary) eller permanent
méngfaldigande, oavsett metod och form, helt eller delvis. Det ir
alltsd friga om en vidstrickt ensamritt som innefattar all tinkbar
typ av exemplarframstillning.

Ritten till exemplarframstillning ir siledes 1 sprikligt
hinseende betydligt mer detaljerat utformad i direktivet in i
URL. Detta innebir inte med ndédvindighet att den svenska
bestimmelsen mdste dndras pid denna punkt. En analys maste
goras av huruvida innebérden i exemplarframstillningsritten
indras genom direktivet eller fortydligas pd sidant sitt att det
dirfér finns anledning att anpassa den svenska bestimmelsen
efter direktivets ordalydelse.

Exemplarframstillningsritten i samband med genomforande av
tidigare EG-direktiv

Ritten till méngfaldigande, eller exemplarframstillning, har
behandlats 1 tidigare EG-direktiv pd upphovsrittsomridet,
nimligen i direktivet om datorprogram (direktiv 91/250/EEG av
den 14 maj 1991 om rittsligt skydd foér datorprogram), i
uthyrnings- och utlningsdirektivet (direktiv 92/100/EEG av
den 19 november 1992 om uthyrnings- och utldningsrittigheter
avseende upphovsrittsligt skyddade verk och om upphovsritten
nirstdende rittigheter) och i databasdirektivet (direktiv 96/9/EG
av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser).

I direktivet om datorprogram anges att rittighetshavaren skall
ha en ensamritt till "varaktig eller tillfillig, delvis eller fullstindig
dtergivning av ett datorprogram p3 vilket sitt och 1 vilken form
som helst” (artikel 4.a). I samband med Sveriges anslutning till
EES-avtalet gjordes en analys av huruvida den svenska ritten till
exemplarframstillning 1 2 § URL 6verensstimde med direktivets
krav p& denna punkt. Bedémningen blev att artikel 4a 1 allt
visentligt inneholl samma regler om ritten till mingfaldigande
eller reproduktion som den svenska upphovsrittslagen och att
nigon lagindring dirfor inte var erforderlig pd denna punkt
(prop. 1992/93:48 5. 120 f.).
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I uthyrnings- och utldningsdirektivet sigs att innehavaren av
de nirstdende rittigheterna har ensamritt att limna tillstdnd ill
eller forbjuda “direkt eller indirekt méngfaldigande” (artikel 7.1).
I samband med genomférandet av detta direktiv gjordes inte
ndgon nirmare analys av innebérden av detta uttryck 1 forhall-
ande till exemplarframstillningsrittens innehdll enligt 2 § URL
(se prop. 1994/95:58 5. 29 1.).

Bestimmelsen om ritten till mingfaldigande 1 databas-
direktivet dr 1 det nirmaste likalydande som den 1 det nu aktuella
direktivet. I databasdirektivet anges att upphovsmannen har
ensamritt till att sjilv utfora eller tillita provisorisk (temporary)
eller varaktig framstillning av exemplar, helt eller delvis och
oberoende av sitt eller form (artikel 5.a). Som nimnts i avsnitt
6.1.1 fordes i samband med genomférandet av databasdirektivet 1
svensk ritt ett resonemang i forarbetena kring frigan nir det 1
samband med digital hantering av ett verk skall anses ha skett en
sd sjilvstindig fixering av en kopia av ett verk att det blir friga
om en upphovsrittsligt relevant  exemplarframstillning.
Regeringen ansdg att sddana fall av tillfilliga kopior som t.ex. nir
ett verk som ir dtergivet 1 digital form kommer upp pd en
bildskirm eller fixeras osjilvstindigt 1 en dator si att den
forsvinner efter ett 6gonblick eller nir datorn stings av inte var
att anse som framstillning av ett exemplar av verket (prop.
1996/97:111 s. 32). Riksdagen ville diremot inte ta stillning till
denna friga (bet. 1997/98:LU2 s. 6). Vad som giller enligt
svensk ritt 1 friga om tillfilliga kopior ir siledes oklart.

Tillfilliga kopior m.m.

I artikel 2 1 direktivet anges att bl.a. tillfilligt (temporary) ming-
faldigande ingdr i upphovsmannens ensamritt. Det ligger nira till
hands att anse att redan den formuleringen innebir att tillfilliga
kopior innefattas i ensamritten. I databasdirektivet anvindes
dock samma begrepp pd engelska (temporary) och regeringen
ansdg trots det att inte alla former av tillfilliga kopior ingick i
ensamritten (prop. 1996/97:111 s. 32). Det nya direktivet
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innehdller emellertid dven en regel om att medlemsstaterna skall
foreskriva en inskrinkning i ensamritten till exemplarfram-
stillning sdvitt avser vissa tillfilliga kopior (artikel 5.1, se iven
avsnitt 7.3). I och med att en inskrinkningsbestimmelse finns
kan den slutsatsen dras att sidana tillfilliga kopior som omfattas
av  inskrinkningsbestimmelsen 1 grunden omfattas av
upphovsmannens ensamritt. Det nya direktivet ir dirmed
tydligare in  de tidigare vad giller frdgan om
exemplarframstillningsrittens omfattning.

Mot bakgrund av vissa av uttalandena 1 propositionen
1996/97:111, bor ett fortydligande vad giller ensamritten att
framstilla exemplar sdvitt avser tillfilliga kopior, tas in direkt i
lagtexten.

Frigan ir om ocksd rittsliget sdvitt giller konstverk som
utgor bakgrund eller annars ingdr som en ovisentlig del 1 en bild
innebir en sidan avvikelse frin vad som skall gilla enligt
direktivet att det dr ytterligare en anledning att indra den
svenska lagen. Enligt de motivuttalanden m.m. som redogjorts
fér ovan utgor som regel t.ex. filmning av en interior dir ett
konstverk syns o6verhuvudtaget inte nigon framstillning av
exemplar av konstverket. Ensamritten till framstillning av
exemplar 1 direktivet omfattar emellertid sivil indirekta som
direkta exemplar, tillfilliga som permanenta exemplar, oavsett
metod och form och sdvil hela som delar av exemplar. Att
konstverk syns i bakgrunden i t.ex. en interiér 1 en film ir dirfor
enligt direktivet 1 grunden en framstillning av exemplar av
konstverket genom filmen. Detsamma giller om konstverket vid
t.ex. fotografering endast utgdér en ovisentlig del 1 bilden.
Direktivet stricker sig alltsd 1 dessa avseenden lingre dn gillande
svensk ritt enligt forarbetsuttalanden och rittsfall (se NJA 1T
1961 s. 53 och NJA 1981 s. 313). En annan sak ir att direktivet
medger vissa inskrinkningar 1 ensamritten f6r verk som ir av
underordnad betydelse i férhdllande till den helhet 1 vilken det
ingdr (artikel 5.3 1). Denna inskrinkning behandlas 1 avsnitt 7.12.
Aven riusliget vad giller konstverk motiverar allts3
fortydliganden 12 § URL.
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Mot denna bakgrund bér direktivets formulering av
ensamritten till exemplarframstillning inféras 1 URL. En limplig
placering av en sddan definition ir 1 andra stycket 1 bestimmel-
sen. Det innebir sdledes att dir anges att som framstillning av
exemplar anses varje direkt eller indirekt samt tillfillig eller
permanent framstillning av exemplar av verket oavsett 1 vilken
form eller med vilken metod det sker och oavsett om det sker
helt eller delvis.

Som nimnts behandlas frigan om genomfoérandet av en
inskrinkning i upphovsmannens ensamritt for vissa tillfilliga
kopior (artikel 5.1) nirmare 1 avsnitt 7.3 och frigan om en
inskrinkning avseende verk av underordnad betydelse i vissa fall
(artikel 5.3.1) 1 avsnitt 7.12.

Overforing pé anordning genom vilken verket kan dterges

I 2 § andra stycket URL anges att sdsom exemplarframstillning
anses dven att verket dverférs pd en anordning, genom vilken det
kan &terges. Med detta avses t.ex. film, grammofonskivor och
kassettband. Vid lagens tillkomst uttalades att denna typ av
exemplar innebir en fixering av sjilva verket och sdledes ir
exemplar av verket. Med hinsyn till den praktiska betydelsen av
denna d& nya grupp exemplar ansdgs det pdkallat att i lagtexten
sirskilt erinra om detta (NJA II 1961 s. 46).

I direktivet anges inte uttryckligen fallet att ett verk tas upp pd
en anordning genom vilken det kan dterges. Genom att det anges
att allt mingfaldigande omfattas oavsetr metod och form ir det
dock helt klart att dven sddana fall omfattas av ensamritten till
exemplarframstillning. Genom att direktivets formulering av
ensamritten nu férs in 1 2 § andra stycket URL blir den
nuvarande bestimmelsen 1 detta stycke om &verfoéring pd
anordning 6verflddig. Den bor dirfoér tas bort. Detta innebir
alltsd inte ndgon férindring av rittsliget. Sdvil en forsta fixering
av verket pd en dylik anordning som kopiering frdn en sidan
anordning  omfattas  sdledes dven fortsittningsvis  av
upphovsmannens ensamritt.
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6.2 Tillgangliggorande for allmdnheten
6.2.1  Nuvarande ordning
Ritten till offentligt framforande och offentlig visning

Den andra delen av upphovsminnens ekonomiska rittigheter ir
ritten att gora verket tillgingligt for allminheten (2 § forsta
stycket  URL). Verket gors enligt URL tllgingligt for
allminheten nir det framférs offentligt, sprids till allminheten
eller visas offentligt (2 § tredje stycket URL). I detta avsnitt
behandlas offentligt framférande och offentlig visning.

Ett framférande innebir att verket féredras, uppfors, utférs,
forevisas genom film, sinds ut i radio eller television eller
framfors pd annat sidct (NJA II 1961 s. 53). Exempel pd nir ett
verk framférs dr nir en pjis spelas upp pd en teaterscen, nir ett
litterdrt verk lises upp eller nir ett musikverk spelas av en
orkester pd en danstillstillning. Ytterligare exempel pd
framforande ir att verket, t.ex. ett musikaliskt eller litterirt verk,
ingdr i en film som forevisas pd en biograf, eller att verket, t.ex.
en konsert, sinds ut i radio eller television. I den juridiska
litteraturen har framférts uppfattningen att framférande bara
kan komma 1 friga vad avser verk med en utstrickning i tiden,
t.ex. en film eller upplisning ur en bok. En enskild bild skulle
diremot aldrig kunna framféras utan det blir di endast friga om
visning (Per Jonas Nordell, Ritten till det visuella, Stockholm
1997 s. 243). Detsamma kan anforas vad giller texter, t.ex. en
tidningsartikel som tillgingliggérs pd Internet genom att sjilva
texten liggs ut s& att den kan lisas via en dator. Om ndgon
didremot liser upp en text pd Internet, dvs. om det finns en ljudfil
pa en webbplats, blir det diremot forstds friga om ett offentligt
framforande.

Rittigheten  omfattar  endast  offentliga  framféranden.
Framféranden som hér till privatlivet omfattas alltsd inte. Ett
framférande ir offentligt om méjligheten att nirvara i princip
stdr Oppen for var och en (se NJA 1980 s. 123 och NJA 1988 s.
715). Framférandet anses som offentligt dven om tilltridet till
den aktuella platsen formellt gjorts beroende av vissa krav, t.ex.
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att intrides- eller medlemsavgift betalas, om dessa kan uppfyllas
av var och en som s8 onskar (se t.ex. NJA 1967 s. 150, och NJA
1988 s. 715). Alla framféranden som inte endast sker infér en
helt sluten krets ir att anse som offentliga (NJA II 1961 s. 57 {.,
jfr.s. 47 f. och 54 1.).

Med offentligt framférande jimstills de fall nir ett
framférande anordnas i férvirvssyfte infor en storre sluten krets
(2 § tredje stycket sista meningen URL). For att regeln skall bli
tillimplig forutsitts att framférandet sker dels 1 forvirvs-
verksambet, dels infér en storre sluten krets. Att det sker 1
forvirvsverksamhet innebir att verket framfors som ett led i t.ex.
ett foretags verksamhet. Forvirvsverksamhet skall foreligga hos
arrangdren (NJA II 1961 s. 51 och s. 55 f.). Nigon fixerad grins
for vad som anses utgora en stdrre sluten krets har inte angivits
vare sig 1 lag, motiv eller rittspraxis. Som exempel pd fall di
bestimmelsen ir tillimplig kan nimnas den s.k. industrimusiken,
dvs. musik genom grammofon eller radio, som inom industrier
eller foretag framfors genom hogtalare 1 arbetslokaler, lunchrum
och liknande eller d& en restaurangigare i sin festvining ser till
att musik spelas for ett stérre middagssillskap (NJA II 1961
s.55). I rittspraxis har bestimmelsen ansetts tillimplig pd
framféranden 1 personalutrymmena pi ett sjukhus, vilket innebir
att dven sjukvird bedriven av landstinget ansetts utgdra férvirvs-
verksamhet (NJA 1988 s. 715). Det kan tilliggas att det 1 samma
rittsfall dven uttalades att det fr8n upphovsrittslig synpunkt
knappast kan anfoéras sakliga skil for att sidana omstindigheter
som finansiering och huvudmannaskap fér sjukvirdens
bedrivande skulle vara avgérande for upphovsmannens ritt till
ersittning for musik som framfoérs 1 lokaler avsedda for
personalen.

Upphovsmannens ensamritt till offentlig visning omfattar dels
ritten att stilla ut verket i original och kopia (direkt visning),
dels ritten att visa verket genom tekniska anordningar av skilda
slag tex. genom film, i television, med hjilp av s.k.
overheadprojektor eller diabildsprojektor (indirekt visning).
Visning innebir alltid ett forfogande med ett redan tidigare
existerande materiellt féremdl. Det som formedlas ir allesd
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utseendet pd ett fysiskt exemplar av ett verk. Det kan t.ex. vara
ett konstverk 1 form av en skulptur eller ett litterirt verk 1 form
av en bok.

Ritten tll offentlig visning omfattar alltsd dven
tillgingliggdranden som sker genom en TV-sindning. T.ex. kan
ett konstverk visas pd en utstillning antingen direkt for de
besdkande pd utstillningen eller indirekt genom en TV-sindning
frin utstillningen. (Se dven 20 § andra stycket URL dir det
framgdr att exemplar av konstverk kan visas genom film eller i
television). En foljd av detta ir att verk som férekommer i en
TV-sindning kan vara féremdl antingen for offentligt
framforande eller f6r offentlig visning beroende p3 vilken typ av
verk som det ir friga om. Ett TV-program frdn en konst-
utstillning kan t.ex. innefatta en offentlig visning av konstverken
pd utstillningen samtidigt som ett offentligt framférande iger
rum genom att nigon liser ur en bok, dvs. ett litterirt verk.

Tillgingliggérande pd en webbplats pd Internet pd s sitt att
mottagaren sjilv kan vilja tid och plats for att ta del av verket har
1 rittspraxis svitt giller musik beddémts som offentligt
framforande eller medverkan dirtill (se NJA 2000 s. 292). Frigan
om iven andra typer av verk kan framforas pd Internet ir inte
avgjord 1 rittspraxis. Som nyss nimnts har den uppfattningen
framforts i doktrinen att alster av bildkonst inte kan framféras.
Andra har diskuterat huruvida ett verk, oavsett verkstyp, kan
visas pd Internet eftersom det d& aldrig ir friga om visning av ett
visst fysiskt exemplar (Jon Bing, Nordiskt Immateriellt
Rittsskydd, NIR 1995 s. 612, Henry Olsson, Upphovsritts-
lagstiftningen — en kommentar, Stockholm 1996 s. 65, Jan
Rosén, NIR 2001 s. 590, Astri M. Lund, NIR 2001 s. 616 f., jfr.
dven Niklas Bruun, NIR 2001 s. 625 {.). Om man skulle dra de
mest lingtgdende slutsatserna av dessa bdda resonemang
tillsammans, skulle det leda till resultatet att ett alster av
bildkonst — t.ex. ett fotografiskt verk — varken skulle omfattas av
upphovsmannens ensamritt till offentligt framférande eller av
ensamritten till offentlig visning vid tillgingliggorande pd
Internet. Motsvarande skulle gilla bla. text som lagts ut pd
Internet. I den ovannimnda litteraturen argumenteras dock for

84



Ds 2003:35 Ensamrattigheter

att tillgingliggdrande av bildkonst m.m. pd Internet méste anses
falla under upphovsmannens ensamritt som nigon form av
tillgingliggorande f6r allminheten.

Slutsatsen av det gillande rittsliget ir att foreteendet av ett
bildkonstverk (eller ett litterirt verk i textform eller ett
musikaliskt verk 1 notform etc.) genom film eller television ir att
anse som offentlig visning. Huruvida motsvarande giller nir ett
sddant verk gors tillgingligt p& Internet ir diremot mot
bakgrund av avsaknaden av rittspraxis och de motstridiga
uttalandena i den juridiska litteraturen oklart.

Avslutningsvis skall nimnas att visningsritten ir underkastad
betydande inskrinkningar (20 § URL). Inskrinkningarna
innebir i korthet att utgivna exemplar av alla typer av verk samt
overldtna exemplar av konstverk med nigot undantag fir visas
utan tillstdnd av upphovsmannen. Se vidare avsnitt 7.12.

Spridning

Spridningsritten omfattar ritten att férfoga 6ver verket genom
att bjuda ut det till forsiljning, hyra eller 1ana ut det eller genom
att pd annat sitt sprida det till allminheten (2 § tredje stycket
URL). Ritten omfattar sdvil den férsta spridningsdtgirden som
dirpd foljande tgirder, t.ex. att ett exemplar forst siljs for att
sedan hyras ut. Genom att kontrollera den forsta spridnings-
dtgirden kan upphovsmannen bl.a. bestimma om verket skall ges
ut eller inte (jfr 8 § andra stycket URL).

Ritten att kontrollera spridningen dr knuten till exemplar av
verket och fungerar som ett komplement till ensamritten att
framstilla exemplar. Vid lagens tillkomst uttalades att ett
tillstdnd frin upphovsmannen att framstilla exemplar av ett verk
1 regel omfattar en ritt att sprida framstillda exemplar, men att
undantag frin denna regel kan férekomma (se NJA II 1961 s. 40
f.). Vid spridning ir det oftast friga om f6rsiljning m.m. av flera
exemplar. Upphovsmannens spridningsritt kan dock &beropas
dven om 4tgirden bara avser ett enda exemplar. For att en &tgird
skall omfattas av ritten till spridning behéver den heller inte vara
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fullbordad. Det ricker, som framgdr av 2 § tredje stycket URL,
att exemplaret bjudits ut tex. genom nigon form av
marknadsféringsdtgird.

Spridningsritten ir knuten till fysiska exemplar av verket som
t.ex. bocker, skivor, mélningar osv. I samband med att ett verk
dverfors 1 ett elektroniskt nitverk (det kan bide vara ett lokalt
eller globalt som Internet) uppstdr under &verforingen regel-
missigt nya exemplar av verket. Det exemplar som mottagaren
slutligen tar del av ir inte samma exemplar som det som
avsindaren skickade. Eftersom ritten till spridning ir knuten till
ett visst fysiskt exemplar kan den inte komma ifrdga nir det
giller nu nimnda fall dir nya exemplar hela tiden bildas under
overforingen. Som redogjorts for ovan blir det 1 dessa fall enligt
gillande ritt 1 stillet frdga om ndgon annan form av
tillgingliggdrande for allminheten. (Jfr angdende resonemanget
om spridning NJA 2000 s. 292.)

Spridningsritten ir underkastad en relativt lingtgdende
inskrinkning genom bestimmelserna om konsumtion (se 19 §
URL). I korthet giller att spridningsritten for de flesta typer av
verk upphér foér de exemplar av verket som lovligen har &ver-
13tits. Reglerna om konsumtion av spridningsritten behandlas
nirmare nedan 1 avsnitt 7.11.

6.2.2  Overviaganden

Forslag: Omfattningen av ensamrittigheten
tillgingliggdrande f6r allminheten kvarstdr oférindrad.
Tillgingliggorande f6r allminheten delas upp i éverféring till
allminheten, offentligt framférande, offentlig visning och
spridning till allminheten.

— Begreppet dverforing till allminbeten f6rs in som en ny
benimning pd alla former av tillgingliggdrande for
allminheten av ett verk som sker pd distans, oavsett vilken
typ av verk foérfogandet avser. Tillgingliggérandet sker pd
distans nir verket pd trddbunden eller trddlos vig gors
tillgingligt f6r allmidnheten frin en annan plats in den dir
allminheten kan ta del av verket. Overféring till allminheten
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omfattar bl.a. 6verféring som sker pd ett sddant sitt att
enskilda kan f3 tillgdng till verket frin en plats och vid en
tidpunkt som de sjilva viljer.

— Begreppet offentligt framférande begrinsas till att avse
framféranden som idger rum pd samma plats som den dir
allminheten kan ta del av verket. Samtidigt dndras begreppets
omfattning till att avse alla fall di ett exemplar av ett verk,
dvs. oavsett verkstyp, 1 ett sidant sammanhang féretes med
anvindning av ett tekniskt hjilpmedel.

— Begreppet offentlig visning begrinsas till att avse endast
sidana fall dir exemplar gors tillgingligt f6r allminheten pd
samma plats som den dir allminheten kan ta del av verket och
di tllgingliggorandet sker utan anvindning av ett tekniskt
hjilpmedel. Anvinds tekniska hjilpmedel blir det sdledes
frdga om overforing till allméinbeten eller offentligt
framférande, beroende pd om det ir friga om en
distansoverforing eller inte.

— Upphovsmannens spridningsrditt kvarstdr oférindrad.

— Den s.k. kompletteringsregeln som jimstiller framféran-
den som 1 forvirvsverksamhet anordnas infor en stérre sluten
krets med offentliga framféranden utvidgas. Det sker genom
att overfoéring som 1 forvirvsverksamhet anordnas till en
storre sluten krets jimstills med éverforing till allminheten.
(2 § tredje stycket upphovsrittslagen)

Skilen for forslaget

Allmdénna utgingspunkter

Av artikel 3.1 i1 direktivet foljer att upphovsmin skall ha en
ensamritt att tillita eller forbjuda varje dverforing till allminbeten
("communication to the public”) av deras verk, pd trddbunden
eller trddlos vig, inbegripet att verken gors tillgingliga for
allminheten pd ett sddant sitt att enskilda kan 3 tillgdng till
dessa verk frin en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer.
Ensamrittigheten 6verféring till allminheten behandlas
nirmare 1 direktivets ingress. I stycke 23 anges inledningsvis att
upphovsmannens ritt till &verféring till allminheten bér
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harmoniseras ytterligare. I samma stycke anges vidare att ritten
till 6verforing till allminheten bor forstds 1 vid mening och
omfatta all 6verforing till allminheten som inte dr nirvarande pd
den plats varifrin overféringen sker. Férfoganden som bestér i
att ett verk framférs dir det finns mojlighet att nirvara vid
framférandet omfattas alltsi inte av artikel 3.1. T.ex. utgor
orkesterframforanden av musikaliska verk i en offentlig lokal
eller en affirsinnehavares uppspelning av musik genom en radio
med hogtalare 1 affiren inte ndgra distanséverféringar 1
direktivets mening. Det kan anmirkas att den ensamrittighet
som upphovsmannen har till offentligt framférande enligt URL
omfattar de nu nimnda férfogandena och i vart fall huvuddelen
av de distansdverforingar som avses 1 artikel 3.1. Som redogjorts
fér ovan dr det oklart hur distanséverféringar dver nitverk som
Internet av bilder, texter m.m. skall bedémas enligt gillande ritt.
Avslutningsvis framhalls i stycke 23 att ritten till verforing till
allminheten bor omfatta all sindning eller vidaresindning av ett
verk till allmidnheten pd tridbunden eller trddlss vig, inklusive
radio- och televisionsutsindningar samt att ritten inte omfattar
andra &tgirder. Upphovsmannens ensamritt till distanséver-
féringar av verket omfattar alltsd inte bara den ursprungliga
sindningen utan iven vidaresindningar som féljer p denna, t.ex.
kabelvidaresindningar.

Det framgr vidare av artikel 3.3 att de rittigheter som avses i
artikel 3.1 inte blir féremdl fér ndgon konsumtion genom att
overforing till allminheten sker.

I sammanhanget bér iven regleringen 1 Bernkonventionen
uppmirksammas, sirskilt artikel 11 och 11 bis. Enligt artikel 11
foreskrivs att upphovsmin till dramatiska, musikaliskt-drama-
tiska och musikaliska verk har en uteslutande ritt att dels lita
framféra sina verk offentligt (en ritt tll s.k. public
performance), dels lita 6verféra ett sidant framfoérande till
allminheten (en ritt till s.k. communication to the public). Med
offentligt framférande/public performance enligt Bernkonven-
tionen avses till att bérja med framféranden som sker "live” pd
plats av t.ex. en skddespelare eller en singare. I artikel 11.1.1
anges vidare att ritten att offentligt framfora verk giller oavsett
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vilka medel eller metoder som kommer till anvindning vid
sddant framfoérande. Detta innebir att dven framfdéranden av t.ex.
inspelad musik omfattas av ensamritten. Det saknar sdledes
exempelvis betydelse huruvida ett framférande dger rum genom
att en orkester spelar upp ett verk eller genom att en inspelning
av verket spelas upp pa t.ex. ett diskotek. (Se Guide to the Berne
Convention, WIPO 1978 s. 64.) Begreppet offentligt framfor-
ande/public performance enligt Bernkonventionen omfattar inte
overforing till allminheten vare sig pd trddbunden vig eller
genom utsindning 1 radio eller television (broadcasting).
Overforing till allminheten (communication to the public)
behandlas 1 artikel 11.1.i1 1 Bernkonventionen. Utsindning i
radio eller TV (broadcasting) behandlas i artikel 11 bis. Bida
dessa forfoganden innebir, i motsats till vad som giller
betriffande offentliga framféranden/public  performances,
sindning av verk till en publik som inte dr nirvarande pi den
plats fran vilken sindningen dger rum. (Se betriffande detta
Mihily Ficsor, The Law of Copyright and the Internet, Oxford
University Press Inc., New York, 2002 s. 155 f.).

Det kan alltsd konstateras att uttrycket offentligt framférande
1 svensk ritt skiljer sig i betydande utstrickning frdn motsvar-
ande uttryck (public performance) i direktivet och i Bernkon-
ventionen. Den innebord begreppet har enligt svensk ritt har det
ocksd enligt 6vriga nordiska lagstiftningar. I internationella
sammanhang liksom enligt annan nationell lagstiftning ir det
emellertid vanligare att begreppet offentligt framférande/public
performance endast omfattar framféranden fér en nirvarande
allminhet (eller dir allminheten kan nirvara) antingen det sker
live” eller genom att t.ex. en skivinspelning spelas upp genom
hogtalare (se t.ex. Astri M. Lund, NIR 2001 s. 619).

Som nirmare kommer att utvecklas 1 det foljande
harmoniserar direktivet siledes endast delar av den rittighet vi i
svensk ritt benimner offentligt framférande, nimligen den del
som avser distanséverfoéringar. Ovriga delar av ritten till
offentligt framférande harmoniseras inte. Motsvarande giller
betriffande det svenska begreppet offentlig visning, dvs.
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distanséverfoéringar harmoniseras men inte 6vrig offentlig
visning.

Slutligen innehdller direktivet iven en bestimmelse om
spridningsritt (artikel 4). Enligt artikel 4.1 skall upphovsmin ha
en ensamritt att tillita eller forbjuda all slags spridning till
allminheten, genom forsiljning eller pd annat sitt, av originalet
av deras verk eller kopior av detta. Frigan om konsumtion av
spridningsritten regleras 1 artikel 4.2 och behandlas nirmare 1
avsnitt 7.11.

Genomférande av artikel 3.1

Av den féregdende framstillningen framgir att direktivet delvis
har en annan uppbyggnad in svensk ritt sdvitt giller de
ensamrittigheter som innebir att verket gors tillgingligt for
allminheten. T svensk ritt dterfinns regleringen av dessa
ensamrittigheter 1 2 § tredje stycket URL. Uttrycket offentligt
framforande ticker enligt gillande ritt flera typer av forfoganden
in direktivets ensamritt till éverforing av verk till allminheten.
Samtidigt ir inte alla férfoganden som enligt direktivet ir att
bedéma som overforing till allminheten att bedéma som
offentligt framférande. I och med att offentlig visning iven kan
ske indirekt genom t.ex. en TV-sindning faller vissa delar av
denna ensamritt under direktivets ritt till 6verféring till
allminheten. En méilning kan t.ex. visas i ett TV-reportage frin
en utstillning, vilket dr ett typiskt fall av 6verforing till
allminheten. Ritten till offentlig visning ticker enligt gillande
ritt hirutdver bla. sddana fall dir samma malning stills ut i en
offentlig lokal och kan betraktas av besdkarna. Begreppet
offentlig visning ticker alltsd i1 vissa avseenden mer in direktivets
ritt till dverforing till allmidnheten. Vad giller den oklarhet som
enligt gillande ritt rider betriffande vilka typer av férfoganden
som kan dga rum vid tillgingliggérande pd digitala nitverk som
Internet klargdérs nu upphovsminnens situation genom artikel
3.1. Av artikelns ordalydelse framgir klart att dven fotografier,
alster av bildkonst m.m. som tillgingliggérs on-demand pd
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Internet faller under upphovsmannens ensamritt till dverforing
tll allménbeten.

Sivil dagens oklara situation 1 svensk ritt vad giller
forfoganden i form av tillgingliggorande pd Internet som det
forhillandet att direktivets begreppsapparat hir skiljer sig
avsevirt frén den svenska gor det nédvindigt att se 6ver 2 § URL
vad giller de olika férfoganden som ingdr 1 begreppet tillginglig-
gorande for allminheten. Den svenska lagen behéver under alla
omstindigheter fortydligas. En noggrann analys méiste ocksd
goras av huruvida det foreligger ett behov av att indra den
svenska lagen si att den ligger nirmare direktivets utformning i
denna del.

For att tillgodose behovet av ett f6rtydligande skulle det vara
mojligt att stanna vid att klargora att nir bilder och texter som
inte lises upp, t.ex. en tidningsartikel pd en webbsida, gors
tillgingliga pd Internet eller via annan distansoverforing s visas
de, medan andra verk framfors. Det skulle emellertid innebira att
direktivets rittighet dverforing till allminbeten 1 svensk ritt
fortsitter att vara uppdelad pd tvd olika begrepp. Detta vore
mindre lyckat ur pedagogisk synvinkel. Dessutom medfor
avsaknaden av begreppet overforing till allminheten 1 den
svenska lagen att det inte blir helt tydligt att svensk ritt
overensstimmer med direktivet. Denna l6sning skulle ocksd
innebira nackdelar nir det giller att utforma inskrinkningarna i
ensamritten pd ett tydligt och 6verskidligt sitt. Sammantaget
framstar detta alternativ som mindre limpligt.

Om detta alternativ siledes utesluts dterstdr tvd andra
mojligheter. Den ena idr att endast gora en smirre indring 1
begreppet offentligt framfoérande s att det klargors att alla former
av tillgingliggérande som sker genom en distanséverforing ticks
av ritten till offentligt framférande. Vad som d& sirskilt skulle
klargoras ir att tillgingliggérandet av bilder och texter pd
begiran eller annars pd digitala nitverk som Internet eller 1
television (inklusive televisionsutsindningar éver Internet) ir att
betrakta som ett framférande. Det andra alternativet ir att fora
in direktivets begrepp dverforing till allméinbeten som ytterligare
en underkategori inom begreppet tillgingliggérande for
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allminheten. Det skulle medfora att alla de férfoganden som
direktivet klassar som &verforing till allminheten tas bort frin
kategorierna offentligt framférande och offentlig visning.
Fordelen med alternativet att endast gora smirre indringar i
begreppet offentligt framférande ir att det endast skulle innebira
ett mindre ingrepp 1 den svenska upphovsrittsliga terminologin.
Denna terminologi har varit oférindrad sedan lagens tillkomst
och sdvil avtalsbildning som rittspraxis har utvecklats kring de
nu gillande uttrycken. A andra sidan finns det skil som talar mot
att noja sig med denna 3tgird och fér att nu genomféra en mer
genomgripande forindring. For det forsta stimmer det mindre
bra frin rent spriklig synpunkt att siga att bilder framfirs.
Detsamma kan anforas vad giller texter, t.ex. en tidningsartikel
som tillgingliggdrs pd Internet, si linge som inte ndgon liser
upp texten. Distansdverforingarna har vidare en mycket stor
betydelse fér upphovsminnen. Sivil nir distanséverforingen
sker genom radio eller television som nir den sker via Internet
blir det friga om ett tillgingliggérande som kan nd vildigt minga
minniskor. Denna typ av férfoganden, sirskilt via Internet, gor
det ocksd mojligt f6r allmidnheten att med mycket god kvalitet
framstilla kopior av verket och férmedla dessa vidare. Sidana
offentliga framféranden dir allmidnheten kan nirvara pd den plats
frdn vilken framfoérandet sker ir oftast betydligt mindre
ingripande for upphovsminnen. Dessa tvd grupper av
forfoganden skiljer sig alltsd 3t visentligt. Det kan av denna
orsak finnas anledning att skapa ett sirskilt begrepp for
distanséverféringarna i lagen. Genom att gora det skulle det
ocksd bli tydligare att svensk ritt oOverensstimmer med
direktivet. Att 1ita begreppet offentligt framférande omfatta
dven distansoverforingarna skulle, som nimnts, ocksd kunna
vicka tveksamhet rérande huruvida direktivet har genomférts pd
ett korrekt sitt. Detta sdrskilt som direktivet ligger vikt vid
distanséverféringarnas betydelse medan det inte alls behandlar
de offentliga framféranden som dger rum dir allminheten kan
nirvara pd den plats frén vilken framférandet sker. Under alla
forhdllanden ir det for forstdelsen av lagen och for tydligheten
en stor nackdel att inte ha detta centrala begrepp med samma
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betydelse som i direktivet i den svenska lagtexten. En tydligare
reglering skulle vara av sirskild betydelse fo6r bildkonstnirerna
och 1 viss min for textférfattarna pd grund av det oklara
rittsliget 1 dag rorande vilken typ av férfogande som dger rum
vid distansoverféring av alster av bildkonst och av texter som
inte lises upp. Ett annat problem med att l3ta distanséverforing-
arna ingd 1 begreppet offentligt framférande ir ensamrittens
forhdllande till inskrinkningarna i 2 kap. URL. Med ett samlat
begrepp for alla viktiga distanséverféringar blir det littare att pd
ett tydligt sitt behdlla dessa forfoganden under upphovsmannens
ensamritt. Det blir littare att klart avgrinsa omfattningen av en
inskrinkning om de grundliggande férfogandena skiljer mellan
distanséverforingar, offentligt framférande och offentlig visning.
Eftersom direktivet uttémmande reglerar vilka inskrinkningar
som fir goras 1 ensamritten vad giller distanséverforingar, blir
ocksd genomforandet betydligt tydligare om direktivets begrepp
kan anvindas i inskrinkningsbestimmelserna. Om offentligt
framforande fick ticka sdvil distansoverféringar  som
framféranden f6r en nirvarande publik skulle det i varje enskild
inskrinkning behéva anges exakt vilken typ av offentligt
framférande inskrinkningen avsig. Det skulle gora lagtexten
svartillginglig och medféra risk for feltolkningar.

Som redovisats i det foregdende forstds med uttrycket dver-
foring till allminheten 1 direktivet endast distansoéverforingar.
Frigan 4r om ocksi terminologin 1 andra internationella
rittsakter talar fo6r att infora begreppet éverforing till allmin-
heten som ett samlat begrepp for alla distansférfoganden. Det
engelska uttryck som anvinds 1 direktivet, “communication to
the public”, har anvints i flera tidigare EG-direktiv pd
upphovsrittsomrddet. Det kan dirfér vara intressant att redovisa
hur dessa direktiv har genomférts i svensk ritt nir det giller
denna aspekt. I direktiv 92/100/EEG av den 19 november 1992
om uthyrnings- och utldningsrittigheter avseende upphovs-
rittsligt  skyddade verk och om upphovsritten nirstdende
rittigheter finns 1 artikel 8.1 och 8.3 bestimmelser om utdvande
konstnirers och radio- och TV-féretags ritt till *3tergivning for
allminheten” av sina framféranden respektive utsindningar. I
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den engelska textversionen anvinds uttrycket “communication
to the public”. Det finns inte nigot fortydligande 1 det direktivet
av att man dirmed endast skulle avse distanséverforingar. Vid
genomférande i svensk ritt ansig man att den enda dndring som
behévdes 1 denna del var féranledd av artikel 8.3, som foéreskriver
att radio- och TV-foretag skall ha ensamritt att medge eller
forbjuda bl.a. ”dtergivning for allmidnheten av sina utsindningar
om sidan itergivning sker pd platser till vilka allminheten har
tilltride mot erliggande av intridesavgift” ("the communication
to the public of their broadcasts if such communication is made
in places accessible to the public against payment of an entrance
fee”). I svensk lagtext infordes med anledning hirav i 48 § URL
en ritt for radio- och TV-foretag att bl.a. hindra att en radio-
eller televisionsutsindning “3terges for allminheten pd platser
dir allminheten har tilltride mot intridesavgift” (férarbeten se
prop. 1994/95:58). Skrivningen i sdvil den svenska som den
engelska textversionen av artikel 8.3 syftar pd sddana situationer
som 1 Bernkonventionens artikel 11 bis.1(iii) benimns offentligt
terge/public communication, dvs. d& en utsindning i radio eller
television av ett verk framfoérs fér en nirvarande publik. Det
innebidr att uttrycket “communication to the public” i
uthyrnings- och utliningsdirektivet inte enbart avser sddana rena
distansoverforingar som regleras i artikel 3 1 det nu aktuella
direktivet.

I direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om samord-
ning av vissa bestimmelser om upphovsritt och nirstiende
rittigheter avseende satellitsindningar och vidaresindning via
kabel anges 1 den engelska textversionen av artikel 2 att "Member
States shall provide an exclusive right for the author to authorize
the communication to the public by satellite of copyright works,
subject to the provisions set out in this chapter.” I den svenska
textversionen anvinds uttrycket “6verféring till allminheten”.
Uttrycket anvinds dven 1 artikel 3 och 4 1 det direktivet. Endast
distansoverforingar behandlas i detta direktiv. Vid genom-
forandet konstaterades att enligt svensk ritt gillde att om en
sindning av ett verk eller en fotografisk bild genom en satellit
kan tas emot av allminheten, innebir det att verket eller bilden
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gors tillginglig foér allminheten. Nigon lagindring behovdes
dirfor inte (prop. 1994/95:58 s. 46 ).

Begreppet “communication to the public” terfinns ocksd i
artikel 5.d och e 1 EG-direktivet 96/9/EG av den 11 mars 1996
om rittsligt skydd for databaser. I artiklarna &terfinns idven
uttrycket “performance to the public”, dvs. sidana offentliga
framféranden som sker pi sddant sitt att allminheten kan
nirvara pd den plats varifrin framférandet dger rum. Vid genom-
forandet av databasdirektivet gjordes bedémningen att direktivet
inte krivde nigon indring 1 upphovsmannens forfoganderitt (se
prop. 1996/97:111 5. 31 £.).

Uttrycket “communication to the public” har alltsd inom EG-
ritten anvints med vissa smé variationer 1 innebérden men har
oftast avsett rena distansoéverforingar. I det nu aktuella direktivet
behandlas storre delen av upphovsritten och de till upphovs-
ritten nirstdende rittigheterna, utom just sidana offentliga
framféranden och offentliga visningar som inte ir
distansoverforingar.  Vad  direktivet tilliter 1 friga om
inskrinkningar ir siledes sivitt avser vad som 1 svensk ritt
klassas som offentliga framféranden endast relevant i férhdllande
till distansoverforingar. 1 tidigare direktiv behandlas endast
mindre delar av upphovsritten. Samtidigt har &tminstone
databasdirektivet inte begrinsat sig till att  behandla
distansodverforingar utan har idven reglerat andra offentliga
framféranden. I friga om de tidigare direktiven har inte
uppkommit fall dir tillitna inskrinkningar berér alla
distanséverforingar  men  inte ndgra andra  offentliga
framféranden. Problemet med att inte ha ett sirskilt begrepp for
distansoverforingar har dirmed inte alls varit lika tydligt nir det
giller tidigare direktiv och det har siledes inte d& framstitt som
nodvindigt att anpassa de svenska upphovsrittsliga begreppen
till EG-ritten. Trots detta har Sveriges genomférande av
databasdirektivet ifrdgasatts av kommissionen, bl.a. sdvitt giller
just denna friga (se Ju2001/8091/L3). I kommissionens skrivelse
pipekades bla. att URL inte uttryckligen innehdller nigon
bestimmelse om en ensamritt till “digital 6verforing”. I
internationella kontakter kan det siledes leda till missférstind
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att den svenska lagen innehiller ett begrepp, dvs. offentligt
framférande, som s& markant skiljer sig frdn 6verférings-
begreppet enligt EG-ritten. Det skulle allts3 innebira en mer
tydlig harmonisering om de svenska upphovsrittsliga begreppen
anpassades sd att de bittre 6verensstimmer med direktivets.
Detta ir ocksd betydelsefullt for mojligheten att forstd och
tillimpa lagen 1 ljuset av direktivet.

Det finns dven frin ett bredare internationellt perspektiv skil
att nu inféra begreppet overforing till allminheten. Som
redovisats tidigare har det svenska uttrycket offentligt
framférande ett innehdll som avviker frdn i vart fall uttrycket
“communication to the public” jimfért med “public
performance” i t.ex. Bernkonventionen. Om
distanséverféringarna i1 fortsittningen benimns 6verféring till
allminheten skulle det A&terstdende innehdllet i begreppet
offentligt framférande mer likna Bernkonventionens begrepp
offentligt framférande/public performance.

Sammantaget talar en rad skil for att nu pd ett tydligt sitt
genomfora artikel 3.1 1 direktivet genom att 1 2 § URL féra in
begreppet dverforing till allmianheten. Nir det giller det tidigare
pipekade forhdllandet att sdvil avtalsbildning som rittspraxis har
utvecklats kring de existerande begreppen skulle en sidan
indring inte innebira nigra lingtgiende konsekvenser. Begrep-
pet tillgingliggérande for allminheten, dvs. det begrepp som
reglerar de yttre grinserna fér upphovsmannens ensamritt i
denna del, kommer alltjimt att ha samma innebord som tidigare.
De distansoverforingar som kommer att benimnas éverforing
till allminheten har dven tidigare ingdtt 1 upphovsmannens
ensamritt till tillgingliggérande for allminheten. Det skapas
alltsd inte nu ndgon ny rittighet som inte har funnits tidigare.
Det innebir att den rittspraxis som har bildats rérande sddana
distanséverforingar som hittills har klassats som offentliga
framféranden kommer att vara vigledande iven nir dessa
forfoganden benimns ¢verforing till allminheten. I den man det
ir aktuellt giller motsvarande for rittspraxis rorande sddana
distanséverféringar som tidigare ansetts vara offentliga visningar.
Vad giller redan ingdngna avtal dr det forstds s3 att dessa kan
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vara uppbyggda kring de nu gillande begreppen (i den min de
inte ir dnnu mer detaljerade eller i den mén de inte anvinder
begreppet tillgingliggdérande for allminheten). Sjilvklart kan inte
den dndring som nu genomférs f& innebira att ingdngna avtal
plotsligt anses reglera annat 4n vad som var avtalsparternas avsikt
vid avtalstillfillet. Detta kan hanteras genom 6vergings-
bestimmelser till de féreslagna lagindringarna. Det finns dirmed
inte ndgra évertygande skil mot att infora begreppet dverforing
till allminheten. Samtidigt har skilen fér ett inférande av ett nytt
begrepp avsevird tyngd. Den svenska lagen bor dirfér dndras pd
sd sitt att begreppet overforing till allminheten inférs 1 URL.
Detta begrepp kommer att avse alla distansdverforingar av ett
verk enligt vad som beskrivs nirmare 1 det féljande.

Overforing till allménbeten

Det foreslas sdledes att direktivets artikel 3.1 genomférs genom
en indring av 2 § URL p4 s8 sitt att en ensamritt till dverforing
till allminheten tas in i bestimmelsen. Forslaget medfér inte
nigon indring 1 upphovsmannens &vergripande ritt att gora
verket t1llgangl1gt for allminheten. Vad som diremot behover
goras dir vissa justeringar och preciseringar av det inbordes
forhillandet mellan begreppen dverforing tll  allméinbeten,
offentligt framforande och offentlig visning. 1 detta avsnitt
behandlas vad som ingdr i ensamrittigheten att dverfora verket
till allminheten.

Lagtekniskt bor begreppet dverforing till allminbeten anges
som en av de delar som ingdr i upphovsmannens ensamritt att
gora verket tillgingligt fér allminheten, dvs. placeras 12 § tredje
stycket URL. For 3skddlighetens skull bor de fyra delar som
fortsittningsvis kommer att ingd 1 tllgingliggérande for
allminheten placeras i en numrerad lista, varvid 6verforings-
ritten bor placeras forst. I den svenska lagtexten bér nirmare
beskrivas vad som avses med begreppet overforing till
allminheten. Vilka foérfoganden det handlar om blir tydligt om
man anger att begreppet avser varje tillgingliggdrande for
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allminheten som sker pd distans. Denna férklaring bor dirfor tas
in i den svenska lagtexten. Vad det innebir att tillginglig-
gorandet sker pd distans kan i stort sett forstds utan nirmare
forklaring. For tydlighets skull bor ind3 lagtexten innehilla en
beskrivning av innebérden som ligger nira vad som sigs 1 artikel
3.1 och 1 stycke 23 i ingressen till direktivet. Dir bor siledes
anges att tillgingliggdrandet sker pd distans nir verket pd
trddbunden eller trddlés vig gors tillgingligt for allmidnheten
frdn en annan plats in den dir allminheten kan ta del av verket.
Vidare boér 1 fortydligande syfte dven anges, precis som i
direktivet, att 6verforing till allminheten idven omfattar
dverforing som sker pd ett sidant sitt att enskilda kan 3 tillgdng
till verket frin en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer.
Bestimmelsen bor placeras 1 2 § tredje stycket 1 URL. I det
foljande utvecklas vad den nirmare innebérden av denna
lagindring ir.

Enligt direktivet omfattar Sverféringsritten wvarje distans-
overforing av verk oavsett vilken typ av verk det ror sig om. En
overtoring till allminheten kan siledes avse sdvil sddana verk
som enligt gillande svensk ritt kan framforas, t.ex. musik och
film, som sidana verk dir det 1 dag ir tveksamt om de kan vara
foremal fo6r annat dn visning, t.ex. en oljemdlning eller ett
fotografiskt verk. Begreppet dr teknikneutralt genom att det
kommer att kunna tillimpas pid alla nu och i framtiden
tillgingliga tekniska metoder for 6verféring av verk. Det saknar
betydelse om 6verfoéringen sker pd tridbunden eller trddlss vig
och om den sker 1 analog eller digital form. Precis som redan
giller betriffande begreppet tillgingliggdrande for allmidnheten
ir avsikten att finga upp dven framtida, nya former for
distansoverféringar av verk till allminheten (jfr. NJA II 1961
s. 53).

Overféringsritten avser endast distanséverforingar. Det
innebir att éverféringsritten enbart blir aktuell for situationer
nir ett verk gors tillgingligt f6r allmidnheten frin en annan plats
in den plats (eller de platser) dir allminheten kan ta del av
verket. Bland typfallen av distanséverforingar kan nidmnas
utsindning av upphovsrittsligt skyddade verk genom en radio-
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eller televisionsutsindning, eller nir ett verk tillgingliggors pd
Internet genom att laddas upp pd en webbsida. Rittsfallet NJA
2000 s. 292 behandlar s.k. djuplinkning. Dirmed avses att man
pa en webbplats anger linkar till filer (med i detta fall olagligt
material) pd andra webbplatser. Nir nigon anvinder linken
mirks det inte att man flyttas till en annan webbplats. For
betraktaren ser det alltsd ut som om materialet ir placerat pd den
forsta webbplatsen. Av rittsfallet 1 friga framgdr att anordnandet
av djuplinkar pd en webbsida till olagliga musikfiler p& Internet
enligt gillande ritt utgor ett offentligt framfoérande eller
medverkan dirtill, vilket innebir att detta utgor ett férfogande
som faller under upphovsmannens ensamritt. Rittsfallet medger
diremot inte nigon slutsats betriffande vad som giller for s.k.
referenslinkning, dvs. linkar dir det tydligt och klart framgér att
man vid anvindningen hamnar pd en annan webbplats.
Djuplinkning kommer 1 fortsittningen att falla under
overforingsritten. Detsamma giller alla former av tillhanda-
hillande av verk pd Internet oavsett verkstyp och oavsett om
verket gors tillgingligt on-demand eller pd annat sitt. Som redan
nimnts saknar det betydelse vilken teknik som anvinds vid
overforingen. Vinder man sig vid en distansoéverforing till en
krets som ir att betrakta som allminheten, t.ex. om man gor
verk tillgingliga genom de for tillfillet vanligt fé6rekommande
filbytarprogrammen (peer-to-peer), dr det friga om en
overtoring till allminheten. Ett sddant férfogande skulle enligt
gillande ritt vara att bedéma som offentligt framférande och
den enda forindring som nu sker ir alltsd att forfogandet 1 stillet
betecknas som &verforing till allminheten.

Diremot triffar 6verféringsritten inte férfoganden som
bestdr i att ett verk gors tillgingligt f6r allminheten som kan ta
del av verket pd den plats dir det aktuella férfogandet sker.
Utanfér detta begrepp faller siledes t.ex. uppférandet av en pjis
eller uppspelning av musik, levande eller inspelad, 1 en offentlig
lokal. Detsamma giller situationer d det som gors tillgingligt
for allminheten ir ndgot som foregitts av en dverforing, t.ex. nir
verk tillgingliggdrs for allminheten via en radio, TV-apparat
eller dator uppkopplad mot Internet i exempelvis en restaurang
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eller annan offentlig lokal. T dessa situationer sker forstds en
overforing 1 ett led, men restaurangigaren som tillgingliggor
t.ex. musik i restaurangen via radion, TV-apparaten eller datorn
gor inte en Overféring till allminheten, utan ett offentligt
framférande. P4 motsvarande sitt kan det ske tvd forfoganden
samtidigt t.ex. nir ett musikverk spelas f6r en nirvarande publik
1 en TV-studio samtidigt som televisionsutsindning sker. For
den nirvarande publiken blir det di ett offentligt framférande
medan televisionsutsindningen  blir en  &verfoéring il
allminheten. Det som ir avgérande for om det sker en
dverforing eller ett offentligt framférande 4r vad som skall anses
som samma plats enligt artikel 3 och stycke 23 i ingressen 1
direktivet. Detta kan ibland vara svirbedémt, t.ex. om
allminheten far tillgdng till en Internetuppkoppling som sker via
en central server, som ir kopplad till ett antal datorer inom en
och samma plats, t.ex. en myndighet. Ar allminheten di
nirvarande pd den plats frin vilken 6verforing sker s3 att det blir
frdga om ett offentligt framférande eller har det skett en sddan
distanséverféring mellan servern och datorn 1 nitverket sd att det
blir friga om en 6verforing till allminheten? Nigra fall kan anges
dir det ir ganska tydligt vad en rimlig tolkning méste leda fram
till f6r slutsats. Om servern och datorn i nitverket finns i samma
lokal eller 1 olika rum inom en och samma avgrinsade byggnad
kan det inte anses ha skett en dverféring. Om servern och datorn
diremot finns 1 lokaler lingt ifrin varandra, rider det inte ndgon
tvekan om att det blir friga om olika platser och dirmed en
overforing enligt direktivet. De nirmare grinserna fir avgoras i
rittspraxis, ytterst av EG-domstolen (se dven avsnitt 7.13).
Overforingsritten giller endast sidana 6verféringar som sker
till allménbeten. Sddana férfoganden som sker inom den rent
privata sfiren omfattas inte av ensamritten. Direktivet definierar
inte begreppet allmdnbeten, och ger inte heller ndgra kriterier f6r
denna bedémning. Den frigan ankommer siledes pd nationell
ritt att reglera. Detta r8dde det enighet om, sdvil mellan
medlemsstaterna som mellan medlemsstaterna och kommis-
sionen, under direktivférhandlingarna. Skulle en medlemsstat
gora en bedéomning som uppenbart strider mot direktivets syfte
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torde dock frigan kunna komma under EG-domstolens
provning. For svensk del kan vigledning himtas ur den praxis
som giller for offentliga framféranden. Denna praxis har
behandlats 1 avsnitt 6.2.1 om gillande ritt. Med utgdngspunkt 1
denna praxis kan foljande anfoéras vad giller tolkningen av vad
som skall anses som &verforing till allmdinbeten. Om ett verk
gors tillgingligt pd Internet sker forstds en o6verforing till
allminheten. Ett e-postmeddelande som sinds till en eller flera
personer i den nirmaste familje- eller vinkretsen hamnar lika
sjilvklart utanfér ensamritten till 6verforing till allminheten,
dven om frigor om upphovsmannens exemplarframstillningsritt
kan aktualiseras. Utanfér ensamritten till o6verféring till
allminheten hamnar iven e-post som bara riktar sig till en enda
person eller ndgra fi personer. Att inom familjen eller den
nirmaste vinkretsen gora verk tillgingliga pd ett internt nitverk
triffas inte heller av upphovsmannens ensamritt. Detsamma
torde gilla om en annan sluten krets av personer har kopplat
samman sina datorer 1 ett internt nitverk och pd detta
tillgingliggor skyddade verk. Ett sidant nitverk fir emellertid
endast vara tillgingligt for just en sluten krets och inte vara
mojligt att f3 tillgdng till utan att ndgra mer specifika krav stills.
Att vissa Overforingar och framféranden kan jimstillas med
overforing till allminheten eller offentligt framférande enligt
den s.k. kompletteringsregeln behandlas nedan. Att tillgdng till
nitverket forutsitter tillgdng till 16senord eller andra sidana
skyddsdtgirder innebir inte 1 sig att kretsen ir sluten. Riktar sig
e-post till, eller ir ett internt nitverk tillgingligt fér, en mer
oppen krets blir det siledes friga om en dtgird som riktar sig till
allminheten.

En viss form av &verforing till allminheten har sirskilt
betonats i direktivet nimligen ritten att gora verk tillgingliga for
allminheten pd ett sddant sitt att enskilda kan fd tillging till
verket fran en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer. 1
denna form av overforingsritten ingdr ett element av
interaktivitet. I stycke 25 1 ingressen till direktiven framhlls att
upphovsmin skall ha en ensamritt att gora skyddade verk
tillgingliga f6r allminheten genom interaktiva tillhandahillanden
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pd bestillning. Det interaktiva tillhandahillandet utmirks enligt
samma stycke i ingressen av att enskilda personer kan {3 tillging
till upphovsrittsligt skyddade verk pi& en plats och vid en
tidpunkt de sjilva bestimmer individuellt. Hirigenom utesluts
tillgingliggdranden didr mottagaren inte kan paverka var eller nir
han eller hon tar del av verket. Exempel pd sddant som alltsd inte
avses ir tillgingliggérande genom traditionella radio- och
televisionsutsindningar. Detsamma giller om sddana program
sinds via Internet pd ett sitt som gor att den enskilde inte kan
paverka nir han eller hon vill ta del av programmet, t.ex. nir
radio- eller televisionsprogram sinds ut vid en viss tidpunkt
(samtidigt som, eller vid en annan tidpunkt idn, den traditionella
radio- eller TV-sindningen) pd Internet.

Tillgingliggorande som sker genom att verk tillhandahills pd
begiran férekommer 1 dag frimst pd Internet. Som exempel kan
nimnas webbsidor dir ett urval av musikaliska verk, filmverk
m.m. finns tillgingliga {6r att lyssnas pd och/eller for att laddas
ned pd hirddisken i enskildas datorer. En férutsittning for att
forfogandet skall anses som ett tillhandahillande pd begiran ir
att den enskilde kan vilja tid och plats fér nir han eller hon skall
ta del av materialet. Det skall alltsd vara mojligt att — under den
tid t.ex. ett musikverk tillhandahills — sjilv bestimma var och nir
det skall avlyssnas.

Mojligheten for enskilda att bestimma plats for att ta del av
ett verk dr ett framtridande drag hos digitala nitverk som
Internet. Normalt dr det mojligt att 8 dtkomst till en webbsida
pd Internet frdn en mingd olika platser. Det kan t.ex. vara frin
ett Internetcafé, bostaden eller arbetsplatsen.

Det bor framhéllas att endast tillhandahillandet av de fysiska
forutsittningarna for att en 6verforing kan ske inte i sig ir att
betrakta som en 6verféring, vilket framgir av stycke 27 i
ingressen till direktivet. Exempelvis, leverantéren av en dator
eller en nitverksoperatér som tillhandahéller enbart de ledningar
genom vilka 6verféringen sker gor alltsd inte hirigenom nigot
som enbart faller inom éverféringsritten.
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Offentlig visning

Enligt 2 § tredje stycket URL har upphovsmannen en ensamritt
att visa verket offentligt. Ensamritten omfattar savil att t.ex.
stilla ut verket 1 original och kopia (direkt visning), som att visa
det genom ndgon teknisk anordning (indirekt visning). Ett verk,
t.ex. ett konstverk eller ett litterirt verk, kan alltsd visas genom
film eller television (se NJA II 1961 s. 53 och dven 20 § andra
stycket URL). Visningsritten dr knuten till ett visst materiellt
foremdl, dvs. den ir exemplaranknuten (se avsnitt 6.2.1 om
gillande ritt). Det ir dirfér omdiskuterat huruvida ett verk kan
visas pd Internet eftersom det d& inte dr friga om visning av ett
visst fysiskt exemplar (en mingd exemplar uppstir *pd vigen” i
samband med 6verféringen via Internet). Alternativt skulle det
d3 kunna vara friga om ett framférande. Det har emellertid
hivdats att t.ex. stillbilder och texter som t.ex. en tidningsartikel
pd en webbsida inte kan vara féremdl for ett framférande (se
avsnitt 6.2.1). Det finns alltsd en oklarhet rérande vilken typ av
forfogande som sker nir t.ex. bilder och texter liggs ut pid
Internet. Gillande ritt innebir dessutom att utsindningen av ett
televisionsprogram kan innebira att det sker sdvil ett offentligt
framférande som en offentlig visning samtidigt.

I och med att begreppet dverforing till allminheten nu infors 1
2 § tredje stycket URL blir det helt klart att alla former av
distanséverforingar till allmidnheten av ett verk, oavsett vilken
verkstyp det dr friga om, kommer att omfattas av forfogandet
overforing till allminheten. Som redovisats ovan kommer detta
att innebira stora fordelar frin tydlighetssynpunkt, sirskilt vad
giller bildkonstverk och texter.

Aven efter de klarligganden som foljer av inférandet av
begreppet dverforing till allminheten i 2 § tredje stycket URL
kvarstdr dock vissa inkonsekvenser och oklarheter i1 det inbérdes
forhillandet mellan vad som ir ett offentligt framforande
respektive en offentlig visning. Vad forst giller inkonsekvenser ir
det s att nir en film foérevisas f6r en nirvarande allminhet, t.ex. 1
en biograf, blir det ett offentligt framférande. Ingir emellertid ett
konstverk i filmen blir det i detta fall friga om offentlig visning av
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konstverket. Offentlig visning blir det ocksi om ett konstverk
forevisas for en nidrvarande allminhet, tex. pd en
konstutstillning. Vilken typ av férfogande det blir har betydande
konsekvenser for upphovsmannen. I det ena fallet
(framférandet) fir forfogandet som regel inte ske utan
upphovsmannens samtycke, utom i1 de mer begrinsade fall som
regleras i 21 § URL. I det andra (visning) ir mdnga ginger
ensamritten konsumerad enligt 20 § férsta stycket URL, vilket
innebidr att verket fir visas offentligt utan samtycke av
upphovsmannen. En f6ljd av detta ir att sidana verk som
mojligen endast kan visas, t.ex. alster av bildkonst och litterira
verk som inte lises upp, ofta har ett svagare skydd in de som
framfors, t.ex. musik- och filmverk. Det kan ifrgasittas om det
ir rimligt att samma typ av handling, t.ex. férevisning av en film,
skall bedémas som olika former av férfoganden bara for att den
avser olika typer av verk. Detta innebir att systemet blir
svaroverskadligt och 1 viss man inkonsekvent.

Vissa oklarheter kvarstdr ocksd. Frigan om en viss handling
skall bedémas som visning eller framférande uppkommer iven i
andra fall d& ett verk foretes for en nirvarande publik med hyilp
av tekniska hjilpmedel, t.ex. en diabildsprojektor, en overhead-
apparat eller en dator. I vissa av dessa situationer uppkommer pd
nytt frigan om bilder m.m. kan framféras och, om inte, huruvida
visning kan ske nir det inte dr friga om visning av ett och samma
fysiska exemplar (jfr avsnitt 6.2.1), t.ex. om en diabildsprojektor
har ett digitalt mellanled. En linje som kan anféras ir att om ett
och samma exemplar projiceras t.ex. i en overheadapparat blir det
friga om visning, medan 4tgirden att projicera ett exemplar av
ett verk blir att bedéma som ett framférande om det 1 det
tekniska forfarandet ingdr ett digitalt moment som bildar nya
kopior. En sidan grinsdragning kan emellertid inte sigas vara
motiverad av sakliga skil och framstir inte heller som rimlig.
Precis som for distansdverforingarna finns det sdledes fall dd det
ir oklart enligt gillande ritt vilken typ av férfogande som iger
rum.

Mot denna bakgrund ir det o6nskvirt med en tydligare
grinsdragning mellan begreppen offentlig visning och offentligt

104



Ds 2003:35 Ensamrattigheter

framforande, dvs. for samtliga de fall nir ett verk gors tillgingligt
for allminheten utan att det ir friga om dverforing tll
allmdénbeten eller spridning. Man kan dirvid tinka sig ndgra olika
alternativ. Ett alternativ r att klargéra att bilder m.m. inte kan
vara foremdl for offentligt framférande. Gors ett sddant verk
tillgingligt for allminheten pd annat sitt in genom &verféring
till allminheten eller spridning skulle det dirmed alltid vara friga
om offentlig visning. Sivitt giller texter och noter skulle man
dven behdva precisera att om en text lises upp eller noter spelas
upp sd blir det forstds ett offentligt framférande medan om de
endast forevisas blir det en offentlig visning. Kopplingen till
fysiska exemplar av verket skulle med hinsyn till de digitala
situationerna delvis upphéra.

Ett annat alternativ ir att féra 6ver vissa forfoganden som i
dag utgoér offentlig visning (eller eventuellt utgor offentlig
visning) till kategorin offentligt framférande. En klar och tydlig
16sning vore att foreskriva att offentlig visning inte innefattar
ndgra situationer d3 ett verk foretes fér allminheten med hyilp av
ett tekniskt hjilpmedel. Det skulle innebira att om tekniska
hjilpmedel anvinds (och det inte ir friga om distanséverforing)
s& blir det ett offentligt framférande. Sprikligt sett kan det
visserligen, som angetts tidigare, framstd som mindre bra att tala
om framférande av tex. bilder. Samtidigt skulle denna
uppdelning vara betydligt mer littforstdelig in det tidigare
beskrivna alternativet, vilket skulle medféra att lagen blev
tydligare. Tydligt angivna ensamrittigheter underlittar vid
avtalsbildning och gér att rittsliget blir mer férutsebart. Genom
att gora en koppling till anvindandet av ett tekniskt hjilpmedel
uppndr man ocksd att det normalt sett endast blir friga om en
typ av forfogande vid tillgingliggérande for allminheten dven 1
fall d& flera olika typer av verk foretes samtidigt, t.ex. vid en
filmforestillning. Detsamma giller om en dator med Internet
tillhandahdlls till allminheten pd ett upphovsrittsligt relevant
sitt. I samtliga dessa situationer tillgingliggors ofta flera typer av
verk. Det dr opraktiskt att pd grund hirav behova rikna med att
flera olika typer av férfoganden sker i samma led, trots att den
som tillgingliggor verken f6r allminheten kanske bara vidtar en
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dtgird. Losningen att féra bort fall di tekniska hjilpmedel
anvinds frin visningsritten skulle ocksd stimma 6verens med
uppfattningen att ritten till offentlig visning ir kopplad till ett
fysiskt exemplar av verket. Visserligen skulle man dven fora dver
vissa fall till offentligt framférande dir man trots anvindandet av
tekniska hjilpmedel faktiskt forevisar det fysiska exemplaret av
verket, t.ex. nir en overheadbild projiceras pd en duk. Att skapa
en grinsdragning som hinfér sig till att alla férfoganden som
avser, t.ex. projicerar, ett och samma exemplar ir att anse som
visning, medan det blir friga om framfoérande nir nya exemplar
bildas leder dock till en sviréverskddlig reglering som inte alls
blir teknikneutral. Detta sirskilt mot bakgrund av den snabba
utvecklingen av tekniska hjilpmedel som har ett digitalt
mellanled. Med en sidan reglering skulle ett foreteende av en
bild i en analog overheadapparat bedémas som visning, medan
foreteendet av samma bild i en overheadapparat med ett digitalt
mellanlagringsled skulle bli att bedéma som offentligt
framforande. Detta skulle bli bide sviroverskddligt, otydligt och
omotiverat fran saklig synpunkt.

Mot bakgrund av det nu anférda bér begreppet offentlig
visning begrinsas till att endast avse visning av ett fysiskt
exemplar utan anvindande av tekniska hjilpmedel och utan att
nigot element av distansdverféring ingdr. De situationer nir
verket dterges med hjilp av nigon form av teknisk anordning
och det inte dr friga om 6verforing skulle dirmed falla under
upphovsmannens ensamritt att framféra verket offentligt. I
visningsritten kvarstir dirmed bara sidana fall som t.ex. nir man
stiller ut en tavla eller skulptur eller nir en bok placeras i ett
skyltfonster.

Genom att vissa férfoganden som 1 dag utgér offentlig visning
alltsd blir att bedéma som offentligt framférande stirks bl.a.
bildkonstnirernas och textférfattarnas stillning bl.a. eftersom
visningsritten dr foremal f6r mer omfattande inskrinkningar och
dirmed svagare in framfoéranderitten. P& samma sitt som
redovisats 1 avsnittet angiende frigan om genomférande av
artikel 3.1 1 direktivet torde foérindringen inte behéva medfora
att dldre rittspraxis forlorar sin betydelse. Nir det giller redan
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ingdngna avtal dr den sjilvklara utgdngspunkten att férindringen
inte skall pdverka dessa. Denna friga hanteras i 6vergdngs-
bestimmelserna (se avsnitt 13).

Offentligt framforande

Som redovisats tidigare omfattar ensamritten att framfora verk
offentligt enligt gillande ritt bide direkta och indirekta
framféranden. Det saknar betydelse om verket férmedlas med
eller utan hjilp av tekniska anordningar (se NJA II 1961 s. 38 {.).
Uttrycket omfattar alltsd sivil framféranden som sker ”live” for
en publik som ir nirvarande vid framférandet, t.ex. nir en dikt
lises upp pd en offentlig poesiafton, som nir ett inspelat
exemplar av ett musikverk spelas upp 1 hégtalarna 1 en
affirslokal. Framférs ett musikverk i en radio- eller televisions-
sindning ir iven det ett férfogande som enligt gillande ritt dr
att hinféra till offentligt framférande. I och med att direktivets
begrepp dverforing till allminbeten nu inférs 1 2 § URL som en
form av tillgingliggérande for allminheten kommer dock
fortsittningsvis vissa férfoganden, som i dag faller under ritten
till offentligt framférande, att sorteras under detta nya begrepp.
Mot bakgrund av att dverforingsritten kommer att ticka varje
form av distanséverféring blir det avgdrande for om det ir friga
om overforing till allminheten eller offentligt framférande om
forfogandet sker frdn en annan plats dn den eller de dir
allminheten kan ta del av verket (6verféring till allminheten)
eller pd samma plats som den dir allminheten kan ta del av
verket (offentligt framférande). I det fall f6rfogandet innebir
nigon form av distansoverforing av verket dr det att hinfora till
overtoring till allmidnheten. Sker forfogandet pd en plats dir
allminheten kan nirvara blir det 1 stillet ett offentligt
framférande. En skddespelares framférande av en monolog for
en nirvarande publik blir ett offentligt framférande. Likasd blir
det ett offentligt framférande om en CD-skiva spelas upp 1
hogtalare p3 ett diskotek. Aven i fall d§ en 6verféring foregitt
det offentliga framférandet kan det bli friga om ett offentligt
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framférande. Som exempel pd ett sidant fall kan nimnas nir ett
filmverk som sinds ut i television tillgingliggdrs genom att en
TV-apparat stills upp 1 en offentlig lokal, t.ex. ett café. Den
overforing av  filmverket som foregitt det offentliga
framforandet, dvs. sjilva utsindningen, omfattas diremot av
overforingsritten. Motsvarande situationer kan uppstd vid
forfoganden med anknytning till Internet. Att géra en
musikinspelning tillginglig fér allminheten pd en webbsida
innebir ett férfogande som omfattas av 6verféringsritten.
Uppspelning av musiken via en dator med Internetuppkoppling i
en offentlig lokal skulle diremot bedémas som ett offentligt
framforande (se vidare avsnitt 7.13).

Som framgir av féregdende avsnitt férs nu dven vissa
forfoganden som tidigare ansetts, eller eventuellt ansetts, utgora
offentlig visning 6ver till kategorin offentligt framférande. Det ror
sig om de fall di ett verk féretes foér allminheten med
anvindning av ett tekniskt hjilpmedel, utom i situationer nir det
sker en 6verforing till allminheten. Skilen fér denna dndring har
utvecklats 1 foregiende avsnitt. Naturligtvis kommer &ven
fortsittningsvis 1 begreppet offentligt framférande ingd vissa
typer av framférande av verk som inte kriver anvindning av ett
tekniskt hjilpmedel. Siledes kommer det alltjimt att vara ett
offentligt framférande om en orkester framfér ett musikstycke
for en nirvarande allminhet eller om en skddespelarensemble
framfér ett teaterstycke vid en offentlig teaterférestillning.
Andringen i denna del innebir alltsi endast att vissa férfoganden
fors fran kategorin offentlig visning #ll kategorin offentligt
framférande. Ndgon indring 1 motsatt riktning sker diremot
inte.

Det uppkommer inte nigra férindringar i férhillande till
gillande ritt nir det giller bedémningen av frigan om vilka
framféranden som skall anses vara offentliga. Denna friga
behandlas mer ingdende 1 avsnitt 7.13. I 2 § tredje stycket sista
meningen URL finns emellertid en bestimmelse om att
framféranden som 1 férvirvsverksamhet anordnas infér en storre
sluten krets jimstills med offentliga framféranden (den s.k.
kompletteringsregeln). Av den foregiende framstillningen
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framgdr att minga av de forfoganden som tidigare var att
bedéma som framféranden, och som dirmed var féremdl for
kompletteringsregelns  tillimpningsomrdde, fortsittningsvis
kommer att bedémas som dverforing. Om kompletteringsregeln
fick kvarstd oforindrad skulle minga av de férfoganden som
tidigare  omfattats av  upphovsmannens  ensamritt i
fortsittningen vara fria fér var och en. Detta vore inte en rimlig
foljd av den indring 1 frdga om terminologi som nu féreslds.
Kompletteringsreglen bér dirfér dndras si att den omfattar
sddana overforingar som tidigare utgjorde framféranden. Frigan
ir di om denna distinktion bor goras 1 lagtexten eller om
kompletteringsreglen bér omfatta alla typer av overforingar?
Det som skulle pdverkas av en sidan indring dr vissa av de
forfoganden som tidigare var att bedéma som visning och som
fortsittningsvis kommer att beddémas som dverforing (t.ex.
distansoverforingar  avseende alster av  bildkonst). Om
kompletteringsregeln inte skulle omfatta dven sddana
distansoverforingar forloras en del av den dnskade forenkligen av
reglerna som nu efterstrivas. I minga fall av distanséverforing
avser overforingen olika typer av verk och ett férfogande infor
en storre sluten krets 1 forvirvsverksamhet kriver dirmed dnd3
rittighetsklarering. Det dr dessutom generellt sett dnskvirt att
stirka bildkonstnirernas stillning. Med beaktande av det nu
anforda bor kompletteringsregeln dndras pd s sitt att den dven
jimstiller all 6verforing som 1 férvirvsverksamhet sker till en
storre sluten krets med éverforing till allminheten. (Dessutom
bor forstds dagens regel om att framféranden som i
forvirvsverksamhet sker infér en storre sluten krets jimstills
med offentliga framféranden st kvar.)

Spridningsritten

I 2 § tredje stycket URL beskrivs spridningsritten till ett verk
som att exemplar dirav utbjuds till forsiljning, uthyrning eller
utldning eller eljest sprids till allminheten. Spridningsritten
giller endast fysiska exemplar i vilka ett verk eller annan
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prestation ir nedlagd (se NJA II 1961 s. 40 f., jfr NJA 2000 s.
292, se vidare avsnitt 7.2.1). All slags spridning omfattas av
bestimmelsen.

I artikel 4.1 1 direktivet, som reglerar spridningsritten, anges
att upphovsmannen skall ha en ensamritt att tillita eller férbjuda
all slags spridning till allmidnheten, genom forsiljning eller pd
annat sitt, av originalet av deras verk eller av kopior av detta. Av
artikel 1.2.b och stycke 28 i ingressen till direktivet framgdr dock
att spridningsdtgirderna uthyrning och utlining regleras i ett
tidigare direktiv (direktiv 92/100/EEG av den 19 november 1992
om uthyrnings- och utldningsrittigheter och vissa upphovsritten
nirstdende rittigheter inom det immaterialrittsliga omridet),
vilket inte pdverkas av det nu aktuella direktivet. Det som nu
regleras dr sdledes all slags spridning utom uthyrning och
utldning. 1 stycke 28 1 ingressen uttalas vidare att det
upphovsrittsliga skyddet enligt direktivet omfattar en ensamritt
att bestimma &ver spridning av verk som ingdr i en fysisk vara.
Hirigenom framgdr att spridningsritten dven enligt direktivet
endast giller fysiska exemplar av verket. Ytterligare stod for
detta finns i form av uttryckssittet 1 artikel 4.2, som behandlar
konsumtion av spridningsritten. Dir talas t.ex. om ”forsta
forsiljningen av exemplaret i frdga (kurs. hir)”. T stycke 29 i
ingressen anges vidare att frigan om konsumtion av spridnings-
ritten inte uppstdr da friga ir om tjinster, sirskilt inte i friga om
online-tjinster. Aven detta ger stéd for uppfattningen att
spridningsritten dven enligt direktivet endast avser fysiska
exemplar.

Svensk ritt ger siledes upphovsmannen en ensamritt avseende
spridning som innefattar samtliga de spridningsitgirder som
direktivet kriver skydd for. Svensk ritt dverensstimmer vidare
med direktivet nir det giller att spridning endast kan avse fysiska
exemplar av ett verk. Nigon indring av den svenska lagen
behéver dirfér inte goras sivitt giller spridningsritten.
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7.1 Trestegsregeln

Bedomning: Nigon uttrycklig bestimmelse 1 svensk ritt
motsvarande artikel 5.5 1 direktivet (den s.k. trestegsregeln) ir
inte pikallad. Bestimmelsen beaktas 1 stillet vid utformningen av
de skilda inskrinkningarna 1 upphovsritten och till
upphovsritten nirstiende rittigheter.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 5.5 i direktivet fir de
undantag och inskrinkningar som en medlemsstat kan féreskriva
med stdd av direktivet endast tillimpas i vissa sirskilda fall som
inte strider mot det normala utnyttjandet av verket eller annat
alster och inte oskiligt inkriktar pd rittighetshavarens legitima
intressen. Av stycke 44 1 ingressen till direktivet foljer att
medlemsstaterna, nir de beslutar om wundantag eller
inskrinkningar, sirskilt bor ta hinsyn till de 6kande ekonomiska
verkningar dessa undantag eller inskrinkningar kan fi 1 den nya
elektroniska miljén.

Bestimmelsen 1 artikel 5.5 ger uttryck for den sk.
trestegsregeln. Bestimmelser med motsvarande innehdll finns i
WCT (artikel 10), WPPT (artikel 16) och TRIP:s-avtalet (artikel
13) samt i direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt
skydd for databaser (databasdirektivet, artikel 6.3). En
motsvarande regel finns dven i Bernkonventionen (artikel 9.2).
Bestimmelsen 1 Bernkonventionen giller dock endast ritten till
framstillning av exemplar.

Artikel 5.5 1 direktivet har alltsd sin motsvarighet i ett antal
tidigare internationella konventioner och 1 ett tidigare direktiv.
Vid inférlivandet och genomférandet av dessa har den generella
uppfattningen i Sverige varit att den s.k. trestegsregeln utgor en
tolkningsbestimmelse som inte uttryckligen behdver inféras i
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nationell ritt (att det dr frdga om en tolkningsregel anges bl.a. i
prop. 1996/97:111 s. 23). Den beaktas 1 stillet vid utformningen
av de olika inskrinkningar som gors i upphovsritten och till den
nirstdende rittigheter. I samband med att Sverige godkinde
Bernkonventionen i dess nuvarande form inférdes dirfor inte
ndgon sirskild bestimmelse motsvarande trestegsregeln 1 svensk
ritt. I stillet gjordes en genomgidng av om de aktuella
inskrinkningarna 1 2 kap. URL var forenliga med de krav regeln
innehéller (se prop. 1973:15 5. 83 £.f.).

Inte heller nir databasdirektivet skulle genomféras i svensk
ritt eller vid Sveriges tilltride till TRIP:s-avtalet inférdes ndgon
sirskild bestimmelse med anledning av trestegsregeln.

Sammanfattningsvis kan konstateras att artikel 5.5 1 direktivet
har sin motsvarighet 1 andra internationella rittsakter pd
upphovsrittens omrdde. Det saknas anledning att nu géra ndgon
annan bedémning in den som gjorts 1 samband med tidigare
infoérlivanden. Bestimmelsen maéste alltsd anses utgdra en
tolkningsregel som inte uttryckligen behéver inforas i nationell
ritt. Den bor 1 stillet liksom hittills beaktas 1 samband med
utformningen av undantag och inskrinkningar i upphovsritten
och till den nirstdende rittigheter.

7.2 Namn- och kallangivelse
7.2.1  Nuvarande ordning

Nir ett exemplar framstills av ett verk eller nir verket gors
tillgingligt fér allminheten skall enligt 3 § forsta stycket lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
upphovsmannens namn anges 1 den omfattning och pd det sitt
god sed kriver. Huvudregeln ir att namnet alltid skall anges men
vissa avsteg kan tinkas, exempelvis nir det av tekniska skil ir
forenat med svirigheter att nimna upphovsmannen (se NJA II
1961 s. 59 f.f. och NJA 1996 s. 354, jfr iven om namnangivelse
NJA 1993 s. 263).
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Bestimmelsen har en dubbel innebord, dels att sanktionera en
ridande sedvinja, om den kan tas for god, dels att frimja en
sedvanebildning dir ndgon god sedvana betriffande angivande av
namn innu inte utvecklat sig. Det ankommer ytterst pd domstol
att bestimma vad som skall anses utgéra god sed pd ett omrade.
Bestimmelsen om namnangivelse 1 3 § giller vid alla tllfillen d&
exemplar framstills av ett verk eller d4 verket gors tillgingligt for
allminheten. Alltsd skall bestimmelsen om angivande av
upphovsmannens namn tillimpas inte bara di ett verk utnyttjas
med stéd av en inskrinkning i1 2 kap. URL utan dven nir
utnyttjandet grundas pd& avtal med upphovsmannen.
Bestimmelsen ir enligt 45 och 49 a §§ URL éven tllimplig pd
utdévande konstnirers framférande av litterira och konstnirliga
verk samt f6r den som framstillt en fotografisk bild.

Utover kravet pd att namnet skall anges finns 1 11 § andra
stycket URL dven ett krav pd att kdillan skall anges nir ett verk
utnyttjas med stdd av en inskrinkning. Av bestimmelsen foljer
bl.a. att nir ett verk dterges offentligt med stod av 2 kap. URL
skall killan anges i1 den omfattning och pd det sitt som god sed
kriver. Uttrycket "god sed” har hir samma inneboérd som 1 3 §
forsta stycket URL (se NJA II 1961 s. 205). Kravet pd att dven
killan skall anges nir ett verk utnyttjas med stéd av en
inskrinkning har tillkommit for att det 1 dessa fall ir vanligt att
verk endast dterges 1 delar eller utdrag. I sidana fall kan
upphovsmannen ha ett intresse av att det limnas uppgift om ur
vilket verk det &tergivna partiet har himtats. Upphovsmannen
far pd si sitt fordelen att allminheten fir kinnedom om hans
produktion (se NJA II 1961 s. 204 f.f.). Kravet p4 att killan skall
anges omfattar dven utnyttjanden av sddana prestationer som
skyddas av upphovsritten nirstiende rittigheter, vilket framgar
av 45-49 a §§ URL.
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7.2.2  Overviaganden

Bedomning: Nigon indring 1 bestimmelserna om namn- och
killangivelse lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk ir inte pikallad med anledning av direktivet. (3
och 11 §§ upphovsrittslagen)

Skilen f6r bedomningen: Direktivet innehiller vid utnyttjanden
som grundas pd vissa inskrinkningar krav pd att Killan,
1nbegr1pet upphovsmannens namn, skall anges, om inte detta
visar sig vara omdjligt. Kravet giller fér utnyttjanden grundade
pa f6ljande inskrinkningar.
— Anvindning uteslutande i illustrativt syfte inom
undervisning eller vetenskaplig forskning, artikel 5.3.a,
— Anvindning av pressen och i 6vrigt i samband med
nyhetsrapportering, artikel 5.3.c,
— Citat, artikel 5.3.d, och
— Anvindning av politiska tal samt utdrag ur offentliga
foreldsningar, artikel 5.3.1.

Diremot giller kravet inte vid exempelvis anvindning for
personer med funktionshinder (artikel 5.3.b) eller anvindning 1
den allminna sikerhetens intresse eller vid genomférande eller
rapportering av ett administrativt, parlamentariskt eller rittsligt
forfarande (artikel 5.3.¢).

Svensk ritt innehdller, som framgitt av avsnitt 7.2.1, redan
krav pd att namn och killa skall anges vid utnyttjande av verk
och prestationer som skyddas av upphovsritt eller de till
upphovsritten nirstdende rittigheterna (se 3 och 11 §§ URL).
Kraven anges 1 upphovsrittslagen si att namn och killa anges 1
den omfattning och pd det sitt god sed kriver.

Direktivet foreskriver alltsd att namn och killa 1 vissa fall skall
anges om detta inte visar sig vara omdjligt. Det kan ifrigasittas
om direktivet genom denna ordalydelse stiller ett hogre krav i
dessa avseenden dn vad svensk ritt gor. Sprikligt sett synes
nimligen ordalydelsen i direktivet innefatta ett mindre utrymme
fér bedomningar och den forefaller nistan ge uttryck for ett i
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princip obligatoriskt krav pd att namn och killa skall anges.
Samtidigt finns det omstindigheter som talar f6r att dven
direktivets ordalydelse limnar visst utrymme for tolkning av hur
langt kravet pd namn- och killangivelse stricker sig i det enskilda
fallet. Nir direktivet férhandlades fram uttalade kommissionen
att kravet har ett visst matt av flexibilitet, och att de faktiska
omstindigheterna 1 ett visst fall kan vara sidana att det av
praktiska eller andra skil inte framstdr som méojligt att ange
namn och killa (se kommissionens yttrande &ver parlamentets
indringsforslag efter den andra lisningen, KOM/2001/0170
slutlig). Kommissionens uttalande ger ocksd uttryck for en
annan  viktig omstindighet, nimligen att direktivets
bestimmelser 1 nu behandlat avseende inte kan anses vara nigra
bevisregler. Detta gjordes klart 1 samband med den slutliga
diskussionen infér ridets godkinnande av de dndringsférslag
som parlamentet framstillde efter sin andra lisning i januari
2001. I den engelska versionen av parlamentets indringsforslag
angavs nimligen frin  borjan att  killan  inbegripet
upphovsmannens namn skulle anges “unless this proves to be
impossible”. For att klargora att det inte var frdga om ndgon
bevisregel indrades den slutliga 6versittningen till “unless this
turns out to be impossible”. Lydelsen innebir alltsi att en
bedémning skall goras av om det i ett konkret fall framstir som
praktiskt och tekniskt mojligt att ange namn alternativt killan.

Som framgitt av den tdigare redogorelsen innebir
tillimpningen av 3 och 11 §§ URL att namn respektive killa i
princip alltid skall anges. Utrymmet att avstd fr@n att ange namn
och killa ir alltsd enligt den svenska ordalydelsen férhallandevis
litet (se ovan under nuvarande ordning samt NJA II 1961 s. 59
ff. och NJA 1996 s. 354).

Mot bakgrund av att det dven enligt direktivet synes finnas ett
visst utrymme f6r bedémning av nidr namn och killa skall anges
och d& kravet enligt svensk ritt redan tolkas stringt, torde de
olika formuleringarna 1 direktivet och svensk ritt inte leda till
nigra skillnader 1 praktiken. P4 grund hirav miste svensk ritt,
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genom hinvisningen till god sed, anses vara férenlig med
direktivet.

Det sagda leder till slutsatsen att ndgon indring 1
bestimmelserna om namn- och killangivelse 1 3 respektive 11 §§
inte ir pdkallad.

7.3 Framstallning av s.k. tillfalliga exemplar
7.3.1  Nuvarande ordning

Upphovsrittsligt skyddat material utnyttjas 1 dag allt oftare
digitalt. Verk overfors via Internet eller sprids i annan digital
form, t.ex. p4 CD-ROM eller DVD. Det blir allt vanligare att det
endast dr mojligt att ta del av ett exemplar av ett verk med hyilp
av en dator. Den teknik som anvinds vid digital anvindning av
verk, sdvil via Internet som pd annat sitt, ger upphov till en
mingd kopior for att tekniken skall vara méjlig att anvinda. Vid
férmedling av material via Internet sker redan vid enbart
vidarebefordran (mere conduit) en automatisk mellanlagring av
materialet pd olika servrar eller routrar. Denna mellanlagring ir
nodvindig for att 6verforingen skall kunna genomforas. Dirtill
forekommer ocksd den tillfilliga lagring som sker vid cachning.
Vid cachning sker mellanlagringen fér att effektivisera vidare
dverforing av information. Sddan sker dels i servrar eller routrar i
nitverken vid Internetférmedling (servercachning), dels i den
egna datorn. I den egna datorn sker s.k. klientcachning, som
innebir att de senast dppnade sidorna sparas pi anvindarens
hirddisk (sekundirminnet), och s.k. minnescachning, dir sddana
sidor 1 stillet lagras 1 RAM-minet (primirminnet eller
arbetsminnet). Aven vid annan datoranvindning in just
Internetanvindning sker tillfillig lagring antingen p& hirddisken
eller i RAM-minnet. Med ett gemensamt namn kan de kopior
som uppkommer vid vidarebefordran och cachning kallas
tillfilliga kopior. Sdvil pd Internet som vid annan datoranvind-
ning kan forstds dessutom uppkomma mer varaktiga kopior av
upphovsrittsligt skyddat material.
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En upphovsmans ensamritt till sitt verk innefattar iven en
ensamritt att framstilla exemplar av det 1 digital form. Som
redan har behandlats 1 avsnitt 6 om ensamrittigheterna ir det
dock omdiskuterat hur man frn upphovsrittslig synvinkel skall
betrakta tillfilliga kopior. Frigan har varit huruvida sidana
kopior ir tillrickligt fixerade foér att anses utgdra ett
upphovsrittsligt relevant exemplar av verket. I samband med att
direktiv. 96/9/EG  om rittsligt  skydd fér  databaser
(databasdirektivet) genomfordes 1 svensk ritt  uttalade
regeringen 1 denna friga (prop. 1996/97:111 s. 32) att om ett
verk i digital form visserligen fixeras inne i en dator, t.ex. pd dess
hirddisk, men fixeringen ir osjilvstindig, t.ex. forsvinner efter
ett 6gonblick eller nir datorn stings av, framstills inte ett
exemplar av verket. Under riksdagsbehandlingen fann
lagutskottet emellertid att det inom ramen fér det aktuella
lagstiftningsirendet inte fanns anledning att gdra ndgra
uttalanden 1 frigan om innebérden av upphovsmannens
forfoganderitt nir det giller exemplar 1 digital form
(1997/98:LU2 s. 6). Rittsliget 1 svensk ritt har allts hittills varit
oklart p& denna punkt.

I avsnitt 6 har konstaterats att det nu aktuella direktivet
klargor rittsliget 1 friga om tillfilliga kopior pd sd sitt att dven
ullfilliga kopior omfattas av upphovsmannens ensamritt till
exemplarframstillning. Mot denna bakgrund liggs 1 det avsnittet
fram ett forslag om ett fortydligande 1 2 § URL sd att det
klargérs att svensk ritt har samma innehdll som direktivet pd
denna punkt. Fortsittningsvis kommer alltsd enligt detta forslag
att gilla att upphovsmannens ensamritt till
exemplarframstillning omfattar dven tillfilliga kopior.

I svensk ritt finns idag inte ngon inskrinkningsbestimmelse i
2 kap. URL som tar sikte p tillfilliga kopior. For vissa grupper
av personer finns dock regler av betydelse nir det giller bl.a.
tillfilliga kopior 1 lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhillets tjinster (e-handelslagen). I 16—
198§ e-handelslagen finns regler om ansvarsfrihet for
tjinsteleverantdrer 1 vissa fall. Med tjinsteleverantdrer avses
enligt 2 § e-handelslagen fysiska eller juridiska personer som
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tillhandahdller nigon av informationssamhillets tjinster. Med
informationssamhillets tjinster avses enligt samma bestimmelse
ganster som normalt utférs mot ersittning och som
tillhandahélls pd distans, pa elektronisk vig och pd individuell
begiran av en tjinstemottagare. I samma bestimmelse anges
ocksd att tjinstemottagare ir fysiska eller juridiska personer som
anvinder ndgon av informationssamhillets tjinster.

Enligt 16 § e-handelslagen skall en tjinsteleverantér som
overfor information som har limnats av en tjinstemottagare i ett
kommunikationsnit, eller som tillhandahiller tillging tll ett
sddant nit, inte pd grund av innehdllet i informationen vara
skyldig att ersitta skada eller betala sanktionsavgift, under
forutsittning att leverantdren inte initierar dverforingen, viljer
ut mottagaren av informationen, eller viljer ut eller indrar
informationen. I bestimmelsen anges vidare att sddan dverforing
och sidant tillhandahillande iven omfattar sidan automatisk,
mellanliggande och tillfillig lagring av information som sker
endast for att utféra Overforingen, under férutsittning att
informationen inte lagras lingre in vad som rimligen krivs for
overforingen. 16 § e-handelslagen ror alltsi sidana tjinste-
leverantérer som dgnar sig 3t enbart vidarebefordran (mere
conduit) av bl.a. upphovsrittsligt skyddat material.

17 § e-handelslagen berér s.k. cachning. Dir anges att en
tjdnsteleverantdér som 6verfér information som har limnats av en
yjinstemottagare 1 ett kommunikationsnit inte, fér sidan
automatisk, mellanliggande och tillfillig lagring som sker endast
for att effektivisera vidare 6verféring till andra tjinstemottagare,
skall vara skyldig att ersitta skada eller betala sanktionsavgift pd
grund av innehdllet i informationen. Detta giller dock endast
under férutsittning att leverantdren inte indrar informationen,
uppfyller gillande villkor fér tillgdng till informationen, féljer
inom branschen vedertagna regler fé6r uppdatering av
informationen, inte ingriper i sidan inom branschen vedertagen
teknik som anvinds fér att fi uppgifter om anvindningen av
informationen och utan dréjsmal férhindrar vidare spridning av
informationen, si snart leverantdren fir kinnedom om att den
information som ursprungligen éverférdes avligsnats eller gjorts

118



Ds 2003:35 Inskrankningar i ensamrattigheterna

odtkomlig, eller om att en domstol eller myndighet har beslutat
att s3 skall ske.

Enligt 18 § e-handelslagen skall en tjinsteleverantér som
lagrar information som limnas av en tjinstemottagare under
vissa forutsittningar inte pd grund av innehéllet i informationen
vara skyldig att ersitta skada eller betala sanktionsavgift.
Forutsittningarna ir att leverantdéren inte kinner till att den
olagliga informationen eller verksamheten férekommer och, nir
det giller skyldighet att ersitta skada, inte ir medveten om fakta
eller omstindigheter som gor det uppenbart att den olagliga
informationen eller verksamheten féorekommer, eller s snart han
far sidan kinnedom eller medvetenhet utan drojsmil férhindrar
vidare spridning av informationen. Ansvarsfriheten enligt 18 § e-
handelslagen giller dock inte om den tjinstemottagare som
limnat informationen handlar under tjinsteleverantérens ledning
eller 6verinseende.

16-18 § e-handelslagen behandlar allts3 frigan om
ansvarsfrihet for tjinsteleverantdrer vad giller skadestind och
sanktionsavgifter. 19 § e-handelslagen behandlar frigan om
straffansvar  for denna kategori. Dir anges att en
tjinsteleverantér som overfor eller lagrar information fér annan
fair doémas tll ansvar fér brott som avser innehdllet i
informationen endast om brottet har begdtts uppsatligen.

7.3.2  Overviganden

Forslag: En ny inskrinkningsbestimmelse inférs 1 2 kap.
lagen (1960:729) om upphovsritt tll litterira och
konstnirliga verk, 11 a §. Enligt den nya bestimmelsen far
tllfilliga  former av exemplar av verk framstillas, om
exemplarframstillningen utgor en integrerad och visentlig del
i en teknisk process och om exemplaren ir flyktiga eller utgdr
ett inkluderande av underordnad betydelse 1 denna process.
Exemplaren fir inte ha sjilvstindig ekonomisk betydelse.
Exemplarframstillningen fir inte ha nigot annat syfte in att
mojliggdra en dverforing 1 ett nit mellan tredje parter via en
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mellanhand eller en laglig anvindning. Med laglig anvindning
avses anvindning som sker med upphovsmannens eller
dennes rittsinnehavares tillstdnd eller anvindning som inte ir
otilldten enligt upphovsrittslagen.

Bestimmelsen skall inte omfatta litterira verk i form av
datorprogram  eller  sammanstillningar. (11 a §
upphovsrittslagen)

Skilen for forslaget

Allménna utgingspunkter

Som framgdr av avsnitt 6 har upphovsmannen en vidstrickt
ensamritt nir det giller framstéillning av exemplar. For att
balansera den rattlgheten har 1 artikel 5.1 1 direktivet foreskrivits
en inskrinkning 1 ensamritten avseende framstallnlng av
tllfilliga digitala exemplar. Bestimmelsen 1 artikel 5.1 ir
tvingande for medlemsstaterna. Det méiste sdledes 1 den
nationella lagstiftningen inféras regler med ett innehdll som
resulterar 1 att syftet med artikel 5.1 uppnds, om inte sidana
regler redan finns 1 den nationella lagstiftningen.

Enligt artikel 5.1 skall medlemsstaterna foreskriva att
ensamritten till mingfaldigande (exemplarframstillning) inte
omfattar sidana wllfilliga former av madngfaldigande som
uppfyller samtliga fyra krav som anges i bestimmelsen.
Maingfaldigandet skall for det forsta vara flyktigt eller utgora ett
inkluderande av underordnad betydelse. Vidare skall det utgora
en integrerad och visentlig del 1 en teknisk process.
Mingfaldigandets enda syfte skall vara att mojliggora en
overforing 1 ett nit mellan tredje parter via en mellanhand eller
en laglig anvindning av ett verk eller annat alster. Slutligen far
méngfaldigandet inte ha ndgon sjilvstindig ekonomisk
betydelse.

Om de nu angivna kriterierna ir uppfyllda omfattar, enligt
stycke 33 1 ingressen till direktivet, undantaget i artikel 5.1 dven
dtgirder som gor att webblisning och cachelagrmg kan ske.
Dessa begrepp innefattar, enligt samma stycke 1 ingressen,
sddana 4tgirder som gor att Overforingssystem kan fungera
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effektivt. En férutsittning i dessa fall ir dock att mellanhanden
inte dndrar informationen och inte ingriper i den lagliga
anvindningen av den teknik som ir allmint vedertagen och som
anvinds inom branschen fér att f8 fram data om hur
informationen anvinds. Vidare anges i samma stycke att en
anvindning anses vara laglig om den goérs med upphovsmannens
tillstdnd eller inte ir otilldten enligt lag.

Av det nu anférda kan dras vissa slutsatser om syftet med
bestimmelsen. Ett sddant syfte dr att de som endast
tillhandahdller teknik fér overforingsprocesser mellan andra
aktorer (dvs. mellanhinder eller s.k. service-providers) under
vissa forutsittningar inte skall hillas ansvariga f6r utnyttjandet
av upphovsrittsligt skyddade verk eller sidana prestationer som
skyddas av nirstdende rittigheter. Ett annat syfte dr att se till att
enskilda inte drabbas av ndgot upphovsrittsligt ansvar for de
ullfilliga kopior som uppstir vid s.k. webblisning, dvs. vid
enbart tittande och lyssnande pa nitverk som Internet.

Som nimnts i féregiende avsnitt om gillande ritt finns i dag
inte nigon inskrinkningsbestimmelse 1 2 kap. URL som avser
tillfilliga kopior. Mot bakgrund av att ensamritten nu foreslds bli
fortydligad 1 s8 motto att dven tillfilliga kopior anges ingd i
upphovsmannens ensamritt foljer av direktivet att en
inskrinkningsbestimmelse motsvarande artikel 5.1 nu madste
inféras. Denna bestimmelse bor inféras i 2 kap. URL som
behandlar inskrinkningar 1 upphovsmannens ensamritt. En
limplig placering ir precis fére bestimmelsen om kopiering for
privat bruk (12 § URL) som enny 11 a§.

Kravet pd att exemplarframstillningen skall utgira en integrerad
och vdsentlig del i en teknisk process.

Ett av rekvisiten 1 artikel 5.1 1 direktivet ir att exemplar-
framstillningen skall utgora en integrerad och visentlig del i en
teknisk process. Det krivs alltsd en stark koppling till en teknisk
process. Denna tekniska process kan t.ex. vara dverforing av ett
verk med e-post eller den tekniska process som krivs for att
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kunna ta del av verk pd Internet. Det kan ocksd vara friga om
annan datoranvindning av verk. Vid all anvindning av verk som
sker 1 nitverk som Internet, uppkommer tillfilliga kopior sdvil i
de servrar och routrar som tas 1 ansprik vid dverféring av verket
via nitverket (Internet), som i arbetsminnet pd enskildas datorer.
Dessa utgor dd en integrerad och visentlig del av den tekniska
process som krivs for att f8 nitverket att fungera. Nir man
anvinder datorn fér att ta del av verk som lagrats 1 annan digital
form, t.ex. pA CD-ROM, DVD-skiva eller diskett, uppstdr ocksd
med nédvindighet tillfilliga kopior i datorns arbetsminne. Aven
det ir ett exempel pd att exemplarframstillningen utgdér en
integrerad och visentlig del i en teknisk process.

For att uppfylla direktivets krav bor den svenska nya
inskrinkningsbestimmelsen innehilla ett rekvisit av innebord att
exemplarframstillningen skall utgéra en integrerad och visentlig
del 1 en teknisk process. I direktivet har detta angivits som det
andra rekvisitet 1 bestimmelsen. Bestimmelsen blir dock
tydligare till sin struktur om detta rekvisit placeras forst. S& bor
dirfor ske 1 den svenska bestimmelsen.

Kravet pd att exemplaren skall vara flyktiga eller utgora ett
inkluderande av underordnad betydelse

En annan férutsittning som artikel 5.1 stiller upp fér att
undantaget skall vara tillimpligt dr att de tllfilliga formerna av
méngfaldigande skall vara flyktiga eller utgora ett inkluderande
av underordnad betydelse. Direktivtexten i denna del ir ganska
svartillginglig. Till att borja med blir det tydligare om man anger
att det dr de exemplar som framstills som skall vara flyktiga eller
utgora ett inkluderande av underordnad betydelse. Nir det giller
dessa bdda sistnimnda wuttryck anvinds 1 den engelska
sprakversionen av direktivet uttrycken “transient or incidental”
och 1 den danska “flygtige eller tllfaeldige” (som
samlingsbegrepp anvinder den danska versionen ”“midlertidige
eksemplarer” 1 stillet fér den svenska versionens tillfilliga
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exemplar”). Den franska sprikversionen anvinder uttrycket
“transitolres ou accessoires”.

Under forhandlingarna av direktivet diskuterades vilka typer
av tillfilliga kopior som borde omfattas. Till att boérja med ansig
man att sidana kopior som uppkommer utan att vare sig
nitverksoperatorer eller anvindare av persondatorer alls kan
piverka omstindigheter med anknytning till kopian borde
triffas. Aven vissa andra kopior borde emellertid omfattas. Det
giller sddana tillfilliga kopior dir det ir mojligt att stilla in hur
linge kopian skall existera. Detta ir vanligt nir det giller sidana
kopior som har till funktion att effektivisera dverféringen i ett
nitverk, dvs. s.k. cachekopior. Direktivtexten avser siledes att
triffa bdda dessa typer av exemplar, forstds under forutsittning
att det fortfarande ir friga om tillfilliga former av exemplar.

Aven rekvisitet att de tillfilliga kopiorna skall vara flyktiga
eller utgora ett inkluderande av underordnad betydelse bér tas in
1 den svenska bestimmelsen. Nir det 1 den svenska sprik-
versionen av direktivet talas om inkluderande av underordnad
betydelse sd kan detta inte forstds pd annat sitt dn att det som
avses dr ett inkluderande i den tekniska process 1 vilken
mangfaldigandet miste utgdra en integrerad och visentlig del (se
foregdende avsnitt). Detta bor for tydlighets skull anges
uttryckligen 1 den svenska lagtexten. Direktivet bor siledes i
denna del genomféras i svensk lag genom att det anges att
undantaget giller om de exemplar som framstills ir flyktiga eller
utgor ett inkluderande av underordnad betydelse 1 den aktuella
tekniska processen.

Kravet pd att exemplarframstillningens enda syfte skall vara att
majliggora en Gverforing i ett ndt mellan tredje parter via en
mellanhand eller en laglig anvindning av ett verk eller en
prestation skyddad av ndirstdende rittigheter

Ytterligare en forutsittning som artikel 5.1 stiller upp for
undantagets tillimplighet ir att syftet med de exemplar som
framstills mdste vara att (a) mojliggora en dverféring 1 ett nit
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mellan tredje parter via en mellanhand eller (b) en laglig anvind-
ning av ett verk eller en prestation skyddad av nirstiende
rittigheter. Artikeln skiljer siledes mellan 6verféring av verk i
ett nitverk (artikel 5.1.a) och slutanvindarens nyttjande av verk
(artikel 5.1.b).

Vad forst giller alternativet dverforing av verk i ett nitverk
syftar direktivet till att sikerstilla att t.ex. krav pd ersittning for
exemplarframstillning av upphovsrittsligt skyddat material inte
skall riktas mot nitverksoperatdrer som endast agerar som
mellanhinder. Detta giller forstds bara om 6vriga férutsittningar
ir uppfyllda. Att nigon har funktionen som nitverksoperator
innebir inte att den personen har ritt att helt obegrinsat
framstilla digitala kopior av skyddade verk och andra alster i ett
nitverk. Alla rekvisit enligt artikeln mdiste vara uppfyllda. I
ingressen till direktivet (stycke 33) anges dessutom, som nimnts
tidigare, att en forutsittning for att denna typ av exemplar skall
vara undantagna frin ensamritten ir att mellanhanden inte
indrar informationen och inte ingriper 1 den lagliga
anvindningen av den teknik som ir allmint vedertagen och som
anvinds inom branschen f6r att f8 fram data om hur
informationen anvinds.

Vad sedan giller artikel 5.1.b uppstir det vid all informations-
sokning pd Internet, som pédpekats tidigare, 1 den egna datorn
tillfilliga digitala kopior f6r att man 6verhuvudtaget skall kunna
titta pa eller lyssna till ett verk pd Internet. Likasd uppkommer
dven vid annan digital anvindning av verk tillfilliga kopior i
datorns  arbetsminne. For att  ullforsikra  att  sddan
exemplarframstillning inte behover nigot tillstdnd frin
rittighetshavarna, foreskriver dirfor direktivet att sidana
tillfilliga digitala kopior som uppstér vid en laglig anvindning av
en enskild inte skall omfattas av ritten till framstillning av
exemplar Vad som avses med begreppet laglig anvindning
preciseras 1 stycke 33, sista meningen, 1 ingressen till direktivet.
Dir anges att “en anvindning bor anses laglig om den gors med
rittsinnehavarens tillstdnd eller inte ir otilldten enligt lag”. Med
att anvindningen skall vara laglig 8syftas sdledes till att borja med
den situationen att den enskilde till féljd av samtycke frin
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rittighetshavaren fir nyttja verket. Dessutom ir, enligt stycke
33, en anvindning laglig om den inte ir otilliten enligt lag. Ett
exempel pd detta ir nir anvindningen ir tilliten enligt en
inskrinkning 1 lagen, t.ex. inskrinkningen 1 12 § URL om
kopiering for privat bruk. Ett annat exempel ir om
anvindningen éverhuvudtaget inte ir upphovsrittsligt relevant.
Som nimnts 1 det inledande avsnittet har man genom artikel 5.1
bla. velat sikerstilla att webblisning (browsing) kan ske (se
skrivningen 1 stycke 33 i ingressen om att inskrinkningen bor
omfatta dtgirder som gor att webblisning och cachelagring kan
ske). Skrivningen om att en anvindning ir laglig om den inte ir
otilliten enligt lag hanterar det kinda forhllandet att det i
relative stor omfattning férekommer olagligt material pd
Internet. Upphovsrittsligt relevanta dtgirder bestdr i exemplar-
framstillning eller tillgingliggérande f6r allminheten. Att en
enskild person betraktar ett verk utgér diremot inte en
upphovsrittsligt relevant 4tgird. Aven om verket som den
enskilde betraktar lagts ut pd Internet utan tillstdnd, dvs. ir
olagligt, gor den enskilde sig inte skyldig tll ndgot
upphovsrittsintring si linge som han eller hon bara betraktar
verket. Nir en enskild betraktar det material som visar sig pd
bildskirmen vid anvindning av Internet — utan att vidta nigra
dtgirder for att lagra eller pd andra sitt forfoga dver det som
dterges — vidtar han eller hon alltsd inte en upphovsrittsligt
relevant 3tgird. Betraktandet ir dirmed inte heller otillitet enligt
lag 1 upphovsrittslig mening. Detsamma giller om ndgon enbart
lyssnar pd upphovsrittsligt skyddat material. Av artikel 5.1,
vilket fértydligas av skrivningen i stycke 33, framgdr att det 1
dessa fall siledes ir friga om en laglig anvindning i direktivets
mening. De tillfilliga former av exemplarframstillning som sker
vid enskildas anvindning av Internet omfattas alltsd ocksd av den
inskrinkning 1 ensamritten som sker genom artikel 5.1 i
direktivet. Det bor dn en gdng understrykas att direktivet i denna
del enbart tar sikte pd sidana tillfilliga kopior som mojliggor
webblisning och inte pd den situationen att nigon laddar ner
material frdn Internet. Om material laddas ner frin Internet ir
det frdga om en upphovsrittsligt relevant &tgird. Den
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nedladdade kopian omfattas d4 inte av artikel 5.1 1 direktivet och
de ullfilliga kopior som féregdtt nedladdningen omfattas d&
endast om nedladdningen ir tilliten av upphovsrittsinnehavaren
eller enligt ndgon inskrinkning 1 URL.

Den svenska lagtexten bér i denna del utformas i nira
anslutning till direktivets ordalydelse. Det kan ske genom att den
svenska bestimmelsen anger att den aktuella typen av
exemplarframstillning endast ir tilldten om det enda syftet med
den ir att mojliggora en dverféring 1 ett nit mellan tredje parter
via en mellanhand, eller en laglig anvindning. Dessutom ir det
limpligt att i den svenska lagtexten fora in definitionen i stycke
33 av begreppet laglig. Det bor siledes 1 bestimmelsen anges att
med laglig anvindning avses anvindning som sker med
upphovsmannens eller dennes rittsinnehavares tillstdnd eller
anvindning som inte ir otilliten enligt URL.

Kravet pd att de framstillda exemplaren inte fir ha ndgon
sjilvstindig ekonomisk betydelse

Det sista krav som direktivet stiller upp ir att de tillfilliga
formerna av madngfaldigande inte f&r ha ndgon sjilvstindig
ekonomisk betydelse. Ett exempel pd nir ett tillfilligt exemplar
kan f8 sjilvstindig ekonomisk betydelse som nimndes under
direktivférhandlingarna ir om en i och fér sig tllfillig kopia,
t.ex. en cachekopia i en nitverksserver, finns kvar trots att den
permanenta ursprungskopian tagits bort frn Internet. I detta
lige skulle den tillfilliga kopian kunna {3 sjilvstindig ekonomisk
betydelse och alltsd inte lingre rymmas inom den inskrinkning i
upphovsritten som artikel 5.1 foreskriver. Aven rekvisitet om
den sjilvstindiga ekonomiska betydelsen boér foras in i den
svenska bestimmelsen om tillfilliga kopior. Fér att ge
bestimmelsen en tydlig utformning bor det anges att det dr de
framstillda exemplaren som inte fir ha sjilvstindig ekonomisk
betydelse.
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Bestimmelsens tillimpningsomrdde

I artikel 1.2 1 direktivet anges att med undantag av de fall som
anges 1 artikel 11 skall direktivet inte pd ndgot sitt piverka
befintliga gemenskapsbestimmelser om bla. det rittsliga
skyddet for datorprogram (artikel 1.2.a) och databaser (artikel
1.2.e). Ridets direktiv 91/250/EEG av den 14 maj 1991 om
rittsligt skydd for datorprogram innehdller inte krav pd och ger
inte heller utrymme fér nigon inskrinkning motsvarande den 1
artikel 5.1 1 det nu aktuella direktivet. Detsamma giller betrif-
fande radets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt
skydd for databaser. Det ir mot denna bakgrund inte mojligt
med hinsyn till EG-ritten att 13ta den nu foreslagna 11 2 § URL
bli tllimplig pd datorprogram eller databaser. Mot denna
bakgrund bér siledes i denna bestimmelse foreskrivas att det
inte ir tilldtet att med st6d av bestimmelsen framstilla exemplar
av litterdra verk i form av datorprogram eller sammanstillningar.

Att 11 a § URL inte blir ullimplig pid datorprogram och
databaser ir forstds inte helt tillfredsstillande. Med den reglering
av mellanhinders ansvar som finns 1 lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssamhillets tjinster (e-
handelslagen) (se avsnitt 7.3.1 om gillande ritt och nirmast
foljande delavsnitt) medfér detta forhdllande sannolikt inte
nigra problem fér mellanhinder. Frigan aktualiseras 1 stillet
frimst vad giller enskildas webblisning. Det torde emellertid
inte vara sirskilt vanligt att det uppstdr tillfilliga kopior av
sjilvstindiga datorprogram 1 samband med webblisning. Vad
giller databaser aktualiseras problemet f6rst om en tillfillig kopia
omfattar en tillrickligt stor del av en databas for att den skall
anses utgora en kopia av databasen som sidan. Savil vad giller
datorprogram som betriffande databaser torde man vad giller
lagligt material pd Internet kunna med fog argumentera fér att
det vanligtvis fir anses foreligga ett samtycke till webblisning
och dirmed iven till att det 1 samband dirmed framstills
tillfilliga kopior. I samband med antagandet av ridets
gemensamma stdndpunkt av den 28 september 2000 (EGT C
344, 1.12.2000, s. 1) uttalade vidare kommissionen att den hade
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for avsikt att noga folja den fortsatta utvecklingen och vara
beredd att vid behov foéresld de dndringar som kan behévas i
ildre direktiv. med anledning av erfarenheterna frin
tillimpningen av det nya direktivet. Kommissionen tillade att
den 1 detta sammanhang sirskilt skulle uppmirksamma frigan
om ett behov av ett undantag motsvarande det i artikel 5.1 dven
avseende datorprogram och databaser (se dok. 11375/00 PI53
CULTURE 52 CODEC 659 ADD. 1). Det ir angeliget att man
frdn svensk sida foljer frigans fortsatta utveckling inom EU och
arbetar for att denna typ av undantag inférs dven avseende
datorprogram och databaser.

Forbdllandet ull bestimmelserna om ansvarsfribet enligt e-
handelslagen

Nir det giller mellanhinders ansvar f6r verksamheter 1 nitmilj6
berérs inte endast upphovsritt och nirstdende rittigheter.
Minga olika typer av ansvarsfrigor kan aktualiseras, t.ex. ansvar
for fortal, for vilseledande reklam och {6r varumirkesintrang (jfr
prop. 2001/02:150 s. 87 f.f.). Frigan om mellanhinders ansvar
har dirfér, som redovisats 1 avsnitt 7.3.1 om gillande ritt pd ett
mer Overgripande sitt hanterats 1 direktiv 2000/31/EG av den 8
juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets
yjinster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden
("Direktiv om elektronisk handel”), dvs. e-handelsdirektivet. E-
handelsdirektivet fortydligar och harmoniserar olika rittsliga
frdgor 1 samband med informationssamhillets tjinster. I stycke
16 1 ingressen till det nu aktuella direktivet om upphovsritten i
informationssamhillet hinvisas till e-handelsdirektivet och det
anges att det nu aktuella direktivet inte piverkar bestimmelserna
om ansvar 1 e-handelsdirektivet.

I avsnitt 7.3.1 har redovisats hur e-handelsdirektivet har
genomforts 1 svensk ritt genom inférandet av lagen (2002:562)
om elektronisk handel och andra informationssamhillets tjinster
(e-handelslagen). Nir e-handelslagen inférdes gjordes en analys
av behovet av sirskilda regler om ansvarsfrihet, en analys som
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dven avsig de sirskilda forhillandena pd upphovsrittsomridet.
Av denna analys kan den slutsatsen dras att i situationer nir
uppsét eller oaktsamhet foreligger s3 dr forhdllandena normalt
inte sidana att e-handelsdirektivet féreskriver ansvarsfrihet
(prop. 2001/02:150 s. 88 f.f.). Det kunde dock inte uteslutas att
det kan foérekomma situationer di ndgon som enligt e-
handelsdirektivet skall gi fri frin ansvar anses 3tminstone
oaktsam enligt svensk ritt. Dessutom férekommer strikt
skadestdndsansvar pa t.ex. upphovsrittsomridet. Sirskilda regler
om mellanhinders ansvarsfrihet under vissa férutsittningar togs
dirfoér in 1 16-19 §§ e-handelslagen. Vid en jimforelse mellan
omrddet fo6r ansvarsfrihet enligt dessa bestimmelser och
inskrinkningen i den nya 11 a § URL som nu féreslds kan
foljande konstateras. 16 och 17 §§ e-handelslagen behandlar
ansvarsfrihet avseende skadestdnd och sanktionsavgifter for
mellanhinder som sysslar med enbart vidarebefordran eller
cachning och 19 § behandlar straffrittslig ansvarsfrihet fér bl.a.
denna kategori av mellanhinder. Den nya inskrinknings-
bestimmelsen 1 11 a § URL behandlar, liksom artikel 5.1 i
direktivet om upphovsritten i informationssamhillet, inte endast
exemplarframstillning som utférs av mellanhinder utan ocksd
exemplarframstillning hos slutanvindare. Nir det giller frigan
om rittsligt ansvar for tillfilliga kopior blir forsta steget att
kontrollera om den nya inskrinkningsbestimmelsen 1 11 a §
URL innebir att exemplarframstillning kan ske fritt. Den
bestimmelsen kan di innebira att sivil en mellanhand som en
slutanvindare kan framstilla tillfilliga kopior fritt. Forst om
detta inte ir fallet blir det aktuellt att ta reda p& om ansvarsfrihet
foreligger pd grund av bestimmelserna 1 e-handelslagen.
Ansvarsfriheten kan d3 forstds endast gilla mellanhinder.
Omrddet for tilliten exemplarframstillning enligt den foreslagna
11 a § URL ir ungefir detsamma men inte helt likadant som
omridet for ansvarsfrihet enligt e-handelslagen nir det giller
kopior som uppkommer vid enbart vidarebefordran respektive
cachekopior. Som redan nimnts anges 1 stycke 16 1 ingressen till
direktivet om upphovsritten i informationssamhillet att detta
direktiv inte pdverkar bestimmelserna om ansvar 1 e-
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handelsdirektivet.  Det  har alltsd  forutsetts att -
handelsdirektivets, och  dirmed iven e-handelslagens,
ansvarsfrihetsregler kan komma att tillimpas bl.a. i fall som avser
upphovsrittsligt relevanta tillfilliga kopior. Som framgitt av
foregdende avsnitt kan detta bli fallet t.ex. avseende tillfilliga
kopior av datorprogram och databaser.

Nir det giller mellanhinder som sysslar med lagring finns
regler om ansvarsfrihet 1 18 och 19 §§ e-handelslagen. Den
exemplarframstillning som sker vid lagring ir varaktig och det ir
siledes inte friga om sddana tillfilliga kopior som regleras i
112§ URL. Fér en mer ingdende analys av vad som giller
upphovsrittsligt 1 dessa situationer och hur detta paverkas av
reglerna 1 e-handelslagen hinvisas till de tidigare nimnda
forarbetena till e-handelslagen (prop. 2001/02:150 s. 88 f.1.).

7.4 Framstéllning av exemplar for privat bruk
7.4.1 Nuvarande ordning
Allmdnt om innehdllet i 12 § upphovsrittslagen

En av de frdn praktisk utgingspunkt viktigaste inskrinkningarna
1 2 kap. lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk (URL) ir bestimmelsen om kopiering for
enskilt bruk. T 12 § forsta stycket URL féreskrivs att var och en
far framstilla enstaka exemplar av offentliggjorda verk fér enskilt
bruk. Exemplaren fir inte anvindas f6ér andra #ndamail
Bestimmelsen innebir att om forutsittningarna i paragrafen ir
uppfyllda fir exemplar framstillas utan tillstind av berdrda
rittighetshavare och utan att nigon ersittning behover betalas.
En begrinsad ritt till ersittning som 1 viss min ir avsedd att
kompensera foér den tillitna kopieringen utgdr dock enligt
bestimmelserna 1 26 k § URL om s.k. kassettersittning (se
vidare nedan).

For de flesta typer av verk giller att den enskilde inte méste
utféra kopieringen sjilv utan kan l3ta nigon annan utféra den.
Denna utomstdende person kan dven vara en juridisk person. Av
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NJA 1984 s. 304 framgir att det dirvid i viss utstrickning
accepteras att underlaget foér framstillningen tillhandahills av
den som anlitas for framstillandet av kopiorna. Enligt rittsfallet
giller emellertid att i1 vart fall vid anlitande av nigon
utomstiende som yrkesmissigt dgnar sig att gd allminheten ll
handa med kopiering eller liknande framstillning, oavsett om
verksamheten bedrivs i vinstsyfte eller ej, skall underlaget
tillhandahdllas av bestillaren. T fall d& utomstiende anlitas for
kopieringen anses bestillaren som framstillare och dirmed som
ansvarig for framstillningens tillitlighet. Hirav foljer att det inte
ir mojligt for t.ex. en copyshop att med stéd av 12 § URL i
forvig kopiera upp ett lager av upphovsrittsligt skyddat material
som man tror kommer att efterfrigas av allminheten. Av Hogsta
domstolens nyssnimnda uttalande 1 NJA 1984 s. 304 framgir
vidare att en sddan inrittning inte heller kan koépa in en
uppsittning skyddat material for att sedan gora kopior av detta
efter bestillning frin enskilda.

For att kopiering skall {8 ske med stéd av 12 § miste verket
vara offentliggiort. Verket anses offentliggjort om det lovligen
gjorts tillgingligt for allminheten (8 § férsta stycket URL). Vad
som nirmare avses med att verket gors tillgingligt for
allmdnbeten har behandlats tidigare och framgir av 2 § tredje
stycket URL. Som exempel kan nimnas att verket sinds ut 1
television eller liggs ut pd en webbplats pd Internet. Innebérden
av att lovligen tillgingliggora ir att tillgingliggérandet sker med
upphovsmannens eller dennes rittsinnehavares samtycke eller
med stéd av lag. Som exempel pd den senare situationen kan
nimnas fallet att ett konstverk som &verldtits visas offentligt
med stod av 20 § forsta stycket URL. Offentliggérandet knyter
an till den férsta gdngen verket gors tillgingligt f6r allminheten.
Nir ett verk vil har offentliggjorts bibehiller det denna karaktir
oberoende av vad som senare intriffar. T.ex. fortsitter ett verk
som med upphovsmannens samtycke sints ut i TV att vara
offentliggjort dven om det senare olovligen liggs ut pd Internet.

Endast enstaka antal exemplar fir framstillas med st6d av
bestimmelsen. Beddémningen av hur stort antal som kan
betraktas som enstaka varierar beroende pd vilken typ av verk
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som ir aktuell och beroende pd situationen. Enligt tidigare
forarbetsuttalanden kan det 1 vissa fall vara tilldtet att gora s
ménga som nigra tiotal exemplar (NJA II 1961 s. 116).

Vad som nirmare avses med enskilt bruk har behandlats 1 olika
motivuttalanden (se t.ex. NJA II 1961 s. 114 f.f., SOU 1983:65 s.
100 f.f. och prop. 1992/93:214 s. 49 f.f.). Sammanfattningsvis
kan féljande beskrivning ges. Uttrycket avser till att bérja med
den kopiering som sker for att tillgodose ett rent personligt
behov. Inom detta faller dven utnyttjanden uteslutande inom
familje- och vinkretsen. Enskilt bruk har vidare ansetts innefatta
vad som foérekommer bland medlemmarna i mindre
sammanslutningar av mera privat karaktir, dvs. slutna klubbar,
ideella foreningar osv. Det fir dock inte réra sig om
sammanslutningar dir medlemskap i princip stdr ppet for var
och en. Enskilda ir ocksd berittigade till att goéra kopior fér att
sedan nyttja dem 1 sitt arbete. Finns det siledes ett eget
personligt behov kan enskilt bruk vara fér handen iven om
kopieringen samtidigt gynnar den egna foérvirvsverksamheten
eller arbetsgivaren. Det har slutligen iven ansetts godtagbart att
inom ramen fér denna bestimmelse gora enstaka kopior 4t
kollegor pd arbetsplatsen.

De exemplar som framstills {6r enskilt bruk fir inte anvindas
for andra dndamdl. Det ir alltsd inte tillitet att t.ex. sprida dem
utanfér den privata sfiren eller att anvinda dem vid offentliga
framfoéranden.

Med ett par undantag som 3terfinns 1 bestimmelsens andra
stycke finns inte nigra begrinsningar vad giller den teknik som
far anvindas f6r exemplarframstillningen. Det ir siledes mojligt
att med stdéd av 12 § URL framstilla digitala kopior for sitt
enskilda bruk, t.ex. 1 form av lagring pd den egna datorns
hirddisk av upphovsrittsligt skyddat material.

I 12 § andra stycket URL har angivits tre fall di kopiering for
enskilt bruk inte fdr ske. Tvi av dessa tar sikte pd sittet for
exemplarframstillningen. Utan upphovsmannens tillstdnd ir det
inte tilldtet att uppféra byggnadsverk och inte heller att
framstilla exemplar 1 digital form av sammanstillningar 1 digital

132



Ds 2003:35 Inskrankningar i ensamrattigheterna

form. Det tredje fallet avser datorprogram, dir kopiering for
enskilt bruk inte alls r tilldtet.

I tre olika situationer ir det inte tillitet att genom hjilp av en
utomstdende framstilla exemplar f6r enskilt bruk (12 § tredje
stycket). Det giller framstillning av exemplar av musikaliska
verk eller filmverk, framstillning av bruksforemdl eller
skulpturer och efterbildning av andra konstverk genom ett
konstnirligt férfarande.

Lovlig forlaga

Ordalydelsen 1 12 § URL anger inte ndgot uttryckligt krav
avseende forlagans karaktir utdver kravet pd att verket 1 friga
skall vara offentliggjort. Med en strikt tillimpning av lagtextens
ordalydelse medges alltsd att 12 § URL 3beropas som stdd for
kopiering f6r privat bruk dven om den forlaga som anvinds har
framstillts eller gjorts tillginglig i strid med 2 § URL, t.ex. lagts
ut pd en webbsida pd Internet wutan tillstdnd frin
upphovsmannen, bara verket som sidant ir offentliggjort. Under
senare tid har en diskussion férts rérande huruvida det trots
avsaknaden av uttryckligt lagstdd for detta andd finns ett krav pd
att forlagan skall vara lovlig. Forlagan skulle alltsd inte f3 ha
framstilles eller gjorts tillginglig fér allminheten 1 strid med 2 §
URL. Det har frdn vissa hll hivdats att de inskrinkningar i 2
kap. URL som relaterar till en férlaga i form av ett exemplar eller
annan manifestation av ett verk bygger pd forutsittningen att
inskrinkningen bara kan vara tillimplig om forlagan i sig ir
lovlig (se t.ex. Jan Rosén, SvJT 2000 s. 820). Denna tolkning av
lagen skulle t.ex. innebira att det inte vore mojligt att med stéd
av 12 § URL gora en kopia av ett musikaliskt verk som lagts ut
pd Internet om kopieringen av verket och/eller det offentliga
framfoérandet av det skett utan upphovsmannens tillstdnd.
Frigan har inte provats 1 rittspraxis sivitt giller 12 § URL
eller andra inskrinkningar 1 den egentliga upphovsritten. Av
visst intresse kan dock vara Hogsta domstolens bedémning i
rittsfallet NJA 2000 s. 292 rérande 47 § URL. 47 § innehiller en
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tvdngslicens vad giller vissa till upphovsritten nirstdende
rittigheter (artisters och skivproducenters rittigheter) som
mdjliggdr anvindning 1 ljudradio eller televisionsutsindning eller
vid annat offentligt framférande av ljudupptagningar, utan
tillstdnd frin dessa rittighetshavare. I avgoérandet uttalade
Hogsta domstolen uttryckligen att det vid tillimpning av
inskrinkningen 1 47 § URL ”saknar ... betydelse om
framférandet sker av en olovligen (kurs. hir) framstilld kopia av
en upptagning”.

Eftersom direkt tillimplig rittspraxis saknas ir rittsliget pd
denna punkt inte helt klart. Det ir tinkbart att en
domstolsprévning skulle utfalla olika beroende pd om det sker
en straffrittslig eller en civilrittslig provning. I de fall
straffansvar kan aktualiseras giller enligt svensk ritt en strikt
legalitetsprévning. Det finns knappast utrymme for att tolka in
en forutsittning om krav pd lovlig férlaga nir det ir friga om
straffansvar f6r upphovsrittsintring. Bedémningen skulle kunna
bli annorlunda vid en civilrittslig talan, som t.ex. di krav pd
skadestdnd framstillts. En domstol har di stérre mojligheter att
beakta allminna principer som domstolen anser bér gilla for
tillimpligheten av inskrinkningar i upphovsritten.

I Danmark har inférts ett férbud mot att framstilla exemplar
av ett verk med stéd av bestimmelserna om inskrinkningar i
upphovsritten, om den férlaga som anvinds for kopieringen inte
ir lovlig (se § 11 Stk. 3 1 den danska upphovsrittslagen).

7.4.2  Overviganden

Forslag  och  bedomning:  Tillimpningsomridet  for
bestimmelsen om kopiering f6r enskilt bruk i lagen (1960:729)
om upphovsritt tll litterira och konstnirliga verk begrinsas
ndgot. Féljande dndringar gors.

— Uttrycket enskilt bruk byts ut mot direktivets uttryck privar
bruk. Hirigenom klargérs att mojligheterna att pd arbetsplatsen
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framstilla exemplar av verk med stéd av denna bestimmelse
fortsittningsvis kommer att vara mycket begrinsade.

—Dagens bestimmelse medger framstillning av enstaka
exemplar av ett verk. Bestimmelsen indras pd denna punkt s3 att
den 1 stillet tilldter framstillning av et fdtal exemplar.
Hirigenom klargérs att det antal exemplar som tillits med st6d
av inskrinkningen begrinsas.

—For litterira verk i skriftlig form inférs en ny regel av
innebord att exemplarframstillningen endast fir avse begrinsade
delar av verk eller sddana verk av begrinsat omfing. Det kommer
sdledes inte lingre annat dn i undantagsfall att vara méjligt att
med stdd av bestimmelsen om privat bruk framstilla exemplar av
hela bocker.

— Som en férutsittning for att det skall vara tillitet att
framstilla exemplar for privat bruk uppstills ett krav pd att det
exemplar som utgdr den egentliga forlagan till kopieringen inte
far ha framstillts eller gjorts tillgingligt f6r allminheten 1 strid
med 2 § upphovsrittslagen. Forlagan miste siledes vara lovlig.
Det ir den egentliga férlagan som skall vara lovlig. Som egentlig
forlaga anses inte sidana tillfilliga kopior som kan uppstd vid
overforing 1 ett digitalt nitverk som t.ex. Internet.

Direktivet foranleder inte ndgon indring 1 sak av 12 § andra
och tredje stycket upphovsrittslagen (undantagen vad giller
byggnadsverk, datorprogram och databaser samt undantagen vad
giller mojlighet att anlita utomstiende fér kopieringen). (12 §
upphovsrittslagen)

Skilen for forslaget och bedomningen
Allménna utgdngspunkter

Kopiering for privat bruk behandlas 1 artikel 5.2.b i direktivet.
Enligt  denna artikel f&r medlemsstaterna  foreskriva
inskrinkningar i ritten till exemplarframstillning till f6rmén for
en fysisk persons privata bruk. Syftet med kopieringen fir
varken direkt eller indirekt vara kommersiellt. Mangfaldigandet
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far ske pd alla typer av medier. Framstillning av exemplar kan
allts3 medges genom sdvil reprografiskt (dvs. huvudsakligen
fotokopiering) som digitalt forfarande. En forutsittning for en
sddan inskrinkning dr att rittsinnehavarna fir rimlig
kompensation. Hinsyn skall dirvid tas till huruvida tekniska
dtgirder (jfr artikel 6 och avsnitt 10) har tillimpats pd det
berdrda verket eller alstret. Frigan om kompensation behandlas
dven 1 stycke 35 i ingressen. Dir sigs bla. féljande. Vid
faststillande av formen, de nirmare bestimmelserna om och den
eventuella nivdn pd den rimliga kompensationen bor de sirskilda
forhéllandena i varje enskilt fall beaktas. Ett virdefullt kriterium
ir den eventuella skadan for rittsinnehavarna av dtgirden i friga.
I de fall nir rittsinnehavarna redan har erhdllit betalning 1 ndgon
annan form, t.ex. som en del av en licensavgift, behover det inte
krivas ndgon sirskild eller separat betalning. Vid faststillandet av
nivin bor full hinsyn tas till 1 hur stor utstrickning tekniska
tgirder anvinds. I vissa situationer nir forfdnget for
rittsinnehavaren ir obetydligt behdver det inte uppkomma
ndgon betalningsskyldighet. I stycke 39 1 ingressen anges att nir
medlemsstaterna tillimpar inskrinkningen foér privatkopiering
bor de beakta den tekniska och ekonomiska utvecklingen,
sirskilt 1 friga om digital privatkopiering och ersittningssystem
nir effektiva tekniska skyddsitgirder finns att tillgd. Dir sigs
vidare att sddana undantag eller inskrinkningar inte bér hindra
anvindningen av tekniska dtgirder eller att de genomdrivs for att
hindra kringgdende.

Direktivet gor alltsd en koppling mellan méjligheten att fritt
kopiera verk fér privat bruk och ritten till kompensation fér
sddan kopiering. I den min kopiering for privat bruk medfor
annat in obetydligt foérfing f6r rittighetshavaren anger
direktivet att ersittningssystem skall finnas pd plats. Hinsyn
skall tas till féorekomsten av tekniska skyddsitgirder.

Som kommer att utvecklas mer i det féljande har dagens
svenska reglering vad giller kopiering for enskilt bruk gett
upphov till problem for rittighetshavarna pa vissa omriden. Det
forekommer att kopiering sker i sddan omfattning att det skadar
rittighetshavarna. I svensk ritt infordes 1999 ett schablonartat
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ersittningssystem, den s.k. kassettersittningen, som innebir att
en avgift tas ut vid tillverkning och import av upptagnings-
anordningar sdsom tomma CD-skivor, kassettband etc. (se
26k§ lagen 1960:729 om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk, URL). Nir kassettersittningssystemet
inférdes var syftet att i viss min kompensera upphovsmin m.fl.
for den 1 och for sig tillitna privatkopieringen (prop.
1997/98:156 s. 10). Kassettersittningssystemet kompenserar
dock ibland inte alls, eller inte fullt ut, fér kopieringen. Denna
situation ir inte acceptabel av hinsyn till rittighetshavarna.
Detta avspeglas ocksd 1 direktivets koppling mellan tilliten
kopiering och ersittning. Kassettersittningssystemet behandlas
mer utférligt 1 avsnitt 7.5.

Man kan tinka sig tv alternativa sitt att dtgirda problemen.
Det ena alternativet vore att inskrinka tillimpningsomridet for
bestimmelsen om kopiering f6r enskilt bruk si att det inte
lingre blir tlldtet att kopiera for enskilt bruk i samma
utstrickning som idag. Det andra vore att bygga ut systemet
med kassettersittning sd att schablonersittning utgdr i flera
situationer och i stérre omfattning 4n idag. Aven om det inte ir
sjilvklart att samma losning bor viljas for samtliga fall av
kopiering for enskilt bruk bor vissa generella 6verviganden goras
inledningsvis. Om man viljer det forsta alternativet innebir det
att upphovsminnen fir okade mojligheter att forvalta sina
rittigheter sjilva. Viljer man det andra alternativet s& innebir det
att breda, generella I6sningar prioriteras pd bekostnad av
mojligheterna till individuell rittighetsférvaltning. De  skriv-
ningar som finns 1 stycke 35 och 39 i ingressen till direktivet och
som har redovisats ovan rérande tekniska skyddsitgirders bety-
delse for ersittningsméjligheterna kan uppfattas sd att direktivet
1 viss min foresprikar alternativet med o6kad individuell
rittighetsforvaltning. I den man individuell rittighetsforvaltning
kan genomforas pa ett effektivt sitt kan den ocksd beriknas ge
bittre resultat fér de enskilda rittighetshavarna in en mer
generell 16sning 1 form av utvidgad kassettersittning. Eftersom
kassettersittningen bestims direkt 1 lagtexten blir den mer
statisk och mer schablonartad in individuella l6sningar och man
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maste ocksd rikna med att viss forsiktighet priglar nivin pd
ersittningen just eftersom det ir friga om en schablonersittning.
Det dr ocksd svért att 1 lagtext hdlla jimna steg med den tekniska
utvecklingen. Nir nya typer av anordningar kommer ut pi
marknaden idr det inte sikert att de passar in i nigon av de
kategorier av anordningar som ersittningen ir anpassad for.
Nivin pd ersittningen kan bli alltfor 18g eller allefor hog,
beroende pid vilka nya produkter ersittningen utgdr pa.
Lagtexten riskerar alltsi att snabbt bli fordldrad. Generella
schablonersittningar som kassettersittning kan ocks8, sirskilt 1
perspektiv av den tekniska utvecklingen, medfora att enskilda
konsumenter fir betala tvd ginger f6r samma sak. Man kan t.ex.
tinka sig att det kommer att bli allt vanligare att en konsument
vid kép av ett exemplar av ett musikaliskt verk pd en CD-skiva
ocksd betalar for ritten att framstilla ett visst antal kopior av
exemplaret. Kassettersittningen foér en tom CD-skiva som
anvinds vid kopieringen kommer di att utgéra en andra
betalning f6r samma sak. Av stycke 35 1 direktivet framgdr att
avsikten ir att man skall kunna beakta att betalning skett. Det ir
ocksd en rimlig utgdngspunkt att inte dubbla betalningar skall
behéva goras.

Nir det giller mojligheten till effektiv rittighetsforvaltning
kan det konstateras att den tekniska utvecklingen fér med sig
bide for- och nackdelar for upphovsminnen. A ena sidan finns
det i dag nistan obegrinsade mojligheter att snabbt framstilla
kopior av verk med en kvalitet som helt motsvarar férlagan. A
andra sidan 6kar ocksd mojligheterna f6r upphovsminnen sjilva
att skydda exemplar av verk frdn kopiering pi olika sitt.
Direktivet innehdller dessutom regler om rittsligt skydd for
tekniska atgirder, t.ex. kopieringsspirrar, och fér information
om rittighetsforvaltning (t.ex. digital information om vem som
har rittigheten till ett visst verk, artikel 6 och 7, se nirmare
avsnitt 10).

Vigvalet mellan en utvidgad kassettersittning eller en snivare
mojlighet till kopiering for enskilt bruk har forstds ocksd
betydelse foér privatpersoner. Kassettersittning skall visserligen
endast utgd 1 fall di det sker (eller beriknas ske) en tilliten

138



Ds 2003:35 Inskrankningar i ensamrattigheterna

kopiering for enskilt bruk. Eftersom den ir en generell 16sning
riskerar den emellertid att, pd ett annat sitt in betalning for
individuell anvindning, drabba dven personer som inte anvinder
den anordning ersittningen utgdr pd till kopiering av verk for
enskilt bruk. Som nimnts dr det ocksd svart att bestimma nivdn
pd ersdttningen pa ett sitt som garanterat ger ett rimligt utfall.

Sammantaget talar mycket fér att striva efter att vilja
16sningar som uppmuntrar till 6kad individuell rittighets-
forvaltning. Frigan om individuell rittighetsférvaltning kommer
att kunna ske pd ett effektivt och bra sitt ir dock inte helt
littbedémd. Det kan dirfér inte uteslutas att det senare
framkommer omstindigheter som goér att man snarare bor
inrikta sig pd 6kad anvindning av generella ersittningssystem. I
dagens lige, nir det ser ut som om individuell rittighets-
forvaltning inte bara dr énskvird utan ocksd kommer att vara
mojlig, bér man dock 1 mojligaste mén vilja alternativet att
begrinsa ritten till kopiering f6r privat bruk och inte férindra
kassettersittningen 1 nigon storre utstrickning. Den fortsatta
utvecklingen f&r dock féljas noggrant.

Utgingspunkten ir sdledes att rickvidden av 12 § URL bor
snivas in. Hur detta nirmare boér g till behandlas 1 det f6ljande.

Fysisk person

En inskrinkning enligt artikel 5.2.b fir endast avse framstillning
av exemplar som utfors av en fysisk person for privat bruk. 12 §
URL behandlar framstillning av exemplar utfort av var och en for
enskilt bruk. Frigan ir om denna skillnad 1 uttryckssitt speglar
en skillnad 1 innebérd som gor att det ir nédvindigt att dndra
den svenska lagens ordalydelse eller om det annars finns skil att
gora detta.

Den nuvarande bestimmelsen 1 URL tar sikte pd att tillgodose
enskildas behov av att kunna framstilla exemplar for sitt eget
personliga bruk. Redan av ordvalet “enskilt bruk” torde framgd
att endast fysiska personer &syftas. Detsamma kan sigas om
direktivets uttryck ”privat bruk”. Som nimnts finns det enligt
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forarbetena till bestimmelsen om kopiering for enskilt bruk ett
visst utrymme foér kopiering med stéd av bestimmelsen inom
forvirvslivet. Som exempel nimns till att bérja med fall di t.ex.
en likare eller en advokat eller en forestdndare for ett kemiske
foretags laboratorium gor kopior av delar av facklitteratur (NJA
IT 1961 s. 115). Vidare anférs att om flera tjinstemin har behov
av kopior av samma original borde de vara berittigade att skaffa
var sitt exemplar. P4 samma sitt borde det vara tilldtet att det
inom en forskningsinstitution framstills fotokopior foér varje
medlem av ett dir arbetande forskarlag. Endast ett begrinsat
antal kopior far dock framstillas 1 denna ordning. (NJA II 1961
s. 122.) Av dessa exempel framgir att det miste finnas en
koppling till en eller flera fysiska personer. Exemplarfram-
stillningen méste ske for en eller flera fysiska personers enskilda
bruk och inte for ett foretag som sidant. Juridiska personer kan
alltsd inte stodja sig pd 12 § URL {or att utan upphovsmannens
samtycke for egen rikning framstilla exemplar av ett verk. Redan
i dag uppfyller siledes svensk ritt direktivets krav pd att
mojligheten till exemplarframstillning f6r privat bruk endast fir
vara dppen for fysiska personer. Det foreligger dirfor inte ndgot
behov av att féra in uttrycket “fysisk person” i den svenska
lagtexten. Frigan om en fysisk person bor f framstilla kopior 4t
sig sjilv eller kollegor inom ramen for enskilt bruk for
anvindning i arbetet behandlas nedan.

Omrddet for tilldten kopiering

Artikel 5.2.b innehéller begrinsningar av omridet f6r den tillitna
kopieringen. Till att bérja med far kopiering endast ske for privat
bruk. Dirtill fr kopieringen varken direkt eller indirekt ha ett
kommersiellt syfte. 1T den svenska lagregeln anges endast att
kopieringen miste ske for enskilt bruk. Frigan ir om omridet for
den tllitna kopieringen enligt direktivet dr snivare in vad som
giller enligt svensk ritt.

Huvudregeln enligt svensk ritt dr att framstillning av
exemplar for enskilt bruk fir ske for framstillarens eget behov
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eller 8t hans eller hennes nirmaste familje- eller vinkrets (se
NJA II 1961 s. 114 f.). Kopiering fér enskilt bruk ir emellertid
ocksd 1 viss utstrickning tilldtet inom férvirvslivet. Det anses
enligt forarbetena mojligt sdvil att gora en kopia till sig sjilv for
anvindning 1 arbetet som att gora nigra enstaka kopior 3t sina
nirmaste kollegor (NJA II 1961 s. 115, 119 och 122).

Av ordalydelsen av artikel 5.2.b foljer att sddan kopiering som
sker for eget, personligt bruk eller &t den nirmaste familje- och
vinkretsen ryms inom det utrymme artikeln ger. Vad som ir mer
tveksamt ir om direktivet tilliter en inskrinkning som medger
sddan kopiering 1 samband med arbetet som den svenska
bestimmelsen anses till3ta.

Direktivet anger att varken direkt eller indirekt kommersiellt
syfte fir foreligga. Skrivningen om indirekt kommersiellt syfte
lades till av Europaparlamentet efter dess andra lisning av
direktivforslaget. I ridets dessforinnan antagna gemensamma
stindpunkt angavs enbart att kopieringen maéste ske 1 icke-
kommersiellt syfte. I sitt yttrande &ver Europaparlamentets
indringsforslag uttalade kommissionen rérande just denna friga
att dess uppfattning var att den nya skrivningen inte indrade
rickvidden av undantaget sisom det formulerats 1 den
gemensamma stdndpunkten (se Europeiska kommissionens
yttrande 6ver Europaparlamentets dndringsforslag efter andra
lisningen, KOM 2001 (0170) slutlig, Celex 52001PC0170).
Kommissionen var siledes av uppfattningen att orden direkt eller
indirekt inte tillférde ndgon ytterligare begrinsning av
mojligheten att goéra en inskrinkning fér kopiering for privat
bruk utéver vad som redan foljer av uttrycket icke-kommersiellt
syfte.

Egentligen ligger 1 sdvil uttrycket privat bruk som i den
svenska motsvarigheten enskilt bruk att kopieringen 1 frga inte
far ha ett kommersiellt syfte. Genom att ange att kopieringen
varken direkt eller indirekt fir ha ett kommersiellt syfte
understryks dock kravet pd att kopieringen sker fér renodlat
privat syfte. Den svenska praxisen att tilldta att kopior gors 3t
kollegor pd arbetsplatsen kan knappast forenas med denna
snivare definition av privat bruk.
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Situationen att en anstilld eller en egen foretagare tar en kopia
uteslutande fér sitt eget bruk i tjinsten ir mer svirbedomd.
Skulle direktivet tolkas sd att det inte 6verhuvudtaget ir tillitet
for arbetstagare och egna foretagare att kopiera for privat bruk
inom ramen for sitt arbete medfor det l3ngtgdende
konsekvenser. En arbetstagare eller egen foretagare skulle inte
lingre kunna ta en eller par kopior ur egen facklitteratur fér
anvindning som arbetsmaterial vid sitt skrivbord. Det skulle inte
heller vara méojligt att i arbetslivet géra en kopia av t.ex. en
artikel f6r att ha med som st6d &t minnet vid ett mote. Praktiske
sett skulle en sidan tolkning innebira problem. Det skulle ocksg
vara svirt att kontrollera efterlevnaden av en s3 strikt
bestimmelse. Det ir troligt att en regel som helt utesluter all
kopiering pd arbetsplatsen kommer att mota vildigt liten
forstdelse hos allminheten. Att ind uppritthdlla en sddan regel
kan pd sikt leda tll att forstdelsen och respekten for
upphovsritten i dess helhet skadas.

En mycket strikt tolkning leder alltsd tll problem vid
tillimpningen. Man kan resonera s att det dven pd arbetsplatsen
kan sigas finnas en privat sfir, som dock fir antas vara betydligt
snivare in den privata sfiren utanfor arbetsplatsen. Inom en
privat sfir pd arbetsplatsen torde i vart fall rymmas sddan
kopiering som man gor it sig sjilv. om man endast avser att
anvinda kopian sjilv 1 sitt arbete. Med ett sddant resonemang
skulle direktivet tolkas si att det inom ramen for privat bruk
alltjimt dr mojligt att gora en kopia &t sig sjilv pd arbetet. Frigan
diskuterades under férhandlingarna om  direktivet och
kommissionen framholl i dessa diskussioner att artikel 5.2.b inte
uteslot sddan kopiering 4t sig sjilv pd arbetsplatsen, t.ex. av en
del av inkopt facklitteratur fér att slippa ta med sig hela
exemplaret pd en resa. En sidan tolkning framstdr alltsi som
rimlig. Den yttersta grinsen fér vad som skall omfattas av
uttrycket privat bruk ir dock en friga for rittstillimpningen och
ytterst f6r EG-domstolen.

Av det anférda foljer att artikel 5.2.b 1 direktivet 1 vart fall 4r
ndgot snivare till sitt tillimpningsomrdde dn 12 § URL. Detta
giller sirskilt 1 forhdllande till att det idag anses tilldtet att

142



Ds 2003:35 Inskrankningar i ensamrattigheterna

framstilla kopior dt kollegor pa arbetsplatsen. Ordalydelsen av
den svenska bestimmelsen méste dirfér dndras si att den ligger
nirmare direktivets. Detta kan limpligen ske genom att
uttrycket enskilt bruk byts ut mot direktivets uttryck privat bruk.
Diremot ir det knappast nddvindigt att féra in direktivets
skrivning om att syftet varken direkt eller indirekt fir vara
kommersiellt. Som anférts tidigare torde denna skrivning
nirmast vara att uppfatta som en forstirkning av uttrycket privat
bruk. Uttrycket privat bruk méste forstds tolkas i ljuset av denna
skrivning 1 direktivet.

Som framgitt av det nu redovisade blir det fortsittningsvis
inte méjligt att ta kopior &t kollegor pd arbetsplatsen. Detta kan
skapa praktiska problem. Frigan ir hur foretag, organisationer
och myndigheter som vill ge utrymme fér sddan kopiering skall
kunna {3 tillstdnd frdn alla de rittighetshavare som kan komma
ifrdga. Mot denna bakgrund finns anledning att 6verviga om det
bér inforas bestimmelser om avtalslicens for en del av de
anvindningsomriden som nu kommer att falla utanfor ritten till
kopiering fér privat bruk. Frigan om en sidan avtalslicens skall
inféras och vilken utformning den 1 s§ fall skall ha overvigs
nirmare 1 avsnitt 8.2.

Antalet tilldtna kopior

Direktivet siger inte uttryckligen ndgot om hur minga kopior
som kan goras vid ett och samma tillfille inom ramen for privat
bruk. Samtidigt maste forstds hir, som vid alla inskrinkningar,
tas 1 beaktande trestegsregeln i artikel 5.5, som bl.a. féreskriver
att en inskrinkning inte fir strida mot det normala utnyttjandet
av verket och inte oskiligt inkrikta pd rittsinnehavarnas legitima
intressen.

Antalet kopior som fir goras enligt dagens bestimmelse 1 12 §
URL varierar beroende pa bl.a. vilken typ av verk det rér sig om.
Som en ovre grins har i forarbetena till dagens bestimmelse
uttalats att det kan handla om nigra tiotal exemplar (NJA II
1961 s. 116). Den tekniska utvecklingen har medfort att det
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numera gir oerhért snabbt och enkelt att framstilla exemplar av
de flesta typer av verk. Med digital teknik ir det dessutom
mojligt att goéra kopior som ir i det nirmaste identiska med
originalet 1 kvalitetshinseende. Mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen kan det ifrdgasittas om det numera ir rimligt att
tinka sig att tillita ett sd stort antal som ndgra tiotal kopior 4t
gdngen. Detta sirskilt som ett av de bakomliggande syftena med
direktivet dr att anpassa upphovsritten till det moderna
samhillet.

Ett annat skil att nu begrinsa det antal kopior som fir
framstillas dr att det 1 dag pa vissa omrdden férekommer en sd
pass omfattande kopiering att det kan orsaka problem for
upphovsminnen. Ett exempel ir studenters kopiering av kurs-
litteratur. Ett annat exempel ir den kopiering av noter som sker
for  korer, som enligt uppgift bla. frin  Svenska
Musikforliggareforeningen har lett till att utbudet av noter har
minskat avsevirt och fortsitter att minska. Det ir inte uteslutet
att det 1 det sammanhanget férekommer fall d3 kopieringen ir s3
omfattande att den egentligen inte ryms inom vad som ir tillitet
med stéd av dagens svenska bestimmelse. Att kopieringen inte
alls dr tilliten om noterna skall anvindas vid ett offentligt
framférande av koren framgér redan av att 12 § URL foreskriver
att kopiorna inte fir anvindas f6r annat indamdl in
enskilt/privat bruk (se dven NJA II 1961 s. 115). Nir det giller
andra situationer gor dock de ovan redovisade motivuttalandena
om tillitligheten av s§ minga som ndgra tiotal exemplar, att
mycket av kopieringen kanske skulle anses tilliten. Mycket talar
allts3 for att det forekommer kopiering med stéd av 12 § URL av
en sidan omfattning att det leder till ett inte obetydligt forfing
for rittighetshavarna. Ndgon form av &tgird krivs dirfor. Skulle
bestimmelsen limnas oférindrad i detta hinseende kriver
direktivet att ersittning utgdr f6r kopieringen (jfr artikel 5.2.b
och stycke 35 i ingressen till direktivet). Dagens bestimmelse
om kassettersittning (26 k § URL) kompenserar inte alls fér de
nu nimnda typerna av kopiering. Redan tidigare har konstaterats
att det dr onskvirt att i dagsliget s lingt mojligt forsoka
undvika att bygga ut de generella ersittningsbestimmelserna.
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Mycket talar for att det 1 stillet dr limpligare att begrinsa
utrymmet for tilliten kopiering genom en indring 1 12 § URL.
Ordet enstaka i dagens bestimmelse bor dirfor bytas ut mot
begreppet ett fdtal. Uttrycket ett fital” anger visserligen lika lite
som uttrycket “enstaka” ett exakt antal kopior. Den rimliga
sprikliga innebérden av det nya uttrycket torde emellertid
innebira avsevirt firre exemplar in vad som enligt
motivuttalandena frin lagens tillkomst var tilldtet att framstilla 1
vissa situationer. Det kan knappast komma 1 frga att uppfatta
“ett fital” som annat in just nigra 8 exemplar. Enligt de
ursprungliga forarbetena kan antalet tillitna kopior variera
beroende pd situationen. Dir anférs att i friga om alster av
bildkonst kan det i manga fall vara s§ att ett sirpriglat
originalverk inte tdl att flera kopior av det férekommer eftersom
risken fér banalisering och férflackning av den direkt genom
originalkonstverket férmedlade konstupplevelsen ligger nira.
Som exempel pd en typ av verk som ir mer okinsligt for
kopiering angavs en visa som redan tryckts i stor upplaga och
som kopieras f6r anvindning p& en privat fest. (NJA II 1961 s.
116). Den nu féreslagna indringen innebir inte ndgon dndring av
det forhillandet att olika verk, som anférdes 1 de tidigare
forarbetena, kan vara olika kinsliga for kopiering. Vigledning
betriffande i vilka situationer man kan tinka sig fler eller firre
exemplar bor dirfor dven fortsittningsvis kunna himtas frin de
ursprungliga férarbetena. Det viktiga ir att antaler tillitna
exemplar nu generellt blir mer begrinsat in tidigare. Den exakta
grinsdragningen far avgoras i rittspraxis.

Omfattningen av det kopierade materialet

Direktivet stiller inte upp nigra begrinsningar nir det giller
omfattningen av det material som kopieras for privat bruk. Det
gor inte heller den svenska bestimmelsen. Dagens svenska
bestimmelse tilliter alltsd kopiering av hela verk. Det finns inte
ndgon begrinsning beroende pd vilken typ av verk som kopieras.
Det kan sdledes férekomma att hela bocker kopieras, sisom t.ex.
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kurslitteratur. I skrivelser i1 detta drende frin bl.a. Foreningen
Svenska Liromedelsproducenter har forts fram att just kopiering
av olika former av kurslitteratur och liknande sker 1 relativt stor
omfattning. Det har vidare uppgetts att detta medfér att det kan
vara svért att ta fram nya liromedel eller nya upplagor av redan
existerande liromedel.

Aven hir finns siledes ett omride dir den kopiering som iger
rum dels ser ut att leda till ett inte obetydligt forfdng for
rittighetshavarna, dels riskerar att pdverka tillgingen till bla.
aktuell kurslitteratur. Den nuvarande kassettersittningen
kompenserar inte f6r denna kopiering. Valet stdr dirfér mellan
att begrinsa den tillitna kopieringen eller utvidga kassett-
ersittningen. I linje med det resonemang som tidigare forts och
di inga sirskilda omstindigheter 1 detta fall foranleder nigot
annat bor det forstnimnda alternativet viljas. Begrinsningen bor
endast gilla sddana verk betriffande vilka det framkommit att
mer betydande problem férekommer till f6ljd av att bela verk far
kopieras, dvs. litterira verk 7 skriftlig form. Detta uttryck avser
skonlitterira eller beskrivande framstillningar 1 skrift (jfr 1 §
forsta stycket 1 URL). Begreppet skriftlig form ticker sivil
litterira verk 1 analog skriftlig form som sidana verk i digital
skriftlig form. Aven datorprogram utgér litterira verk och kan
forekomma 1 skriftlig form. Datorprogram ir emellertid helt
undantagna frdn tillimpningsomridet fér 12 § URL (se
bestimmelsens andra stycke 2) och de berérs dirfér inte av
indringen. Konstnirliga verk eller kartor och andra beskrivande
verk som inte foreligger i direkt skriftlig form bér inte omfattas
av begrinsningen. Lagtekniskt bor dndringen ske pd s3 sitt att en
ny andra mening inférs i 12 § forsta stycket URL. Dir bor anges
att exemplarframstillningen sdvitt giller litterira verk i skriftlig
form endast fir avse begrinsade delar av verk eller sddana verk av
begrinsat omfing. Med verk av begrinsat omfing avses t.ex. en
artikel 1 en tidning eller en tidskrift, en dikt eller en novell.
Normalt kommer det alltsd inte lingre att vara tilldtet att kopiera
hela eller stora delar av bécker. Enstaka artiklar kommer dock
iven fortsittningsvis kunna kopieras, liksom utdrag ur bocker.
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Datorprogram och databaser

Direktivet avser inte att paverka rddets direktiv 91/250/EEG av
den 14 maj 1991 om rittsligt skydd for datorprogram och
Europarlamentets och ridets direktiv 96/9/EG av den 11 mars
1996 om rittsligt skydd fér databaser férutom vad giller vissa
speciella fall som anges 1 artikel 11 i direktivet (se artikel 1.2.a
och 1.2.e samt stycke 20 i ingressen). Detta innebir att de
sirregler som finns i 12 § andra stycket URL sdvitt avser
kopiering av datorprogram och databaser inte piverkas av det
nya direktivet eftersom de ildre direktiven reglerar frigan om
kopiering fér privat bruk for dessa verkstyper. (Diremot
omfattas dven databaser av bestimmelserna 1 artikel 6 och 7 om
rittsligt skydd for tekniska &tgirder och fér information om
rittighetsforvaltning eftersom databasdirektivet inte innehiller
nigra sddana bestimmelser, se vidare avsnitt 10.) Det finns inte
heller av andra orsaker anledning att just nu éverviga nidgon
indring av reglerna om kopiering fér privat bruk av
datorprogram och databaser. 12 § URL bor sdledes inte dndras
pa dessa punkter. Det innebir att det inte heller fortsittningsvis
kommer att vara mojligt att med stéd av 12 § URL kopiera
datorprogram eller framstilla exemplar i digital form av
sammanstillningar 1 digital form.

Anlitande av utomstdende

I artikel 5.2.b 1 direktivet anges att kopiering fir ske av en fysisk
person. Enligt den nuvarande svenska bestimmelsen 1 12 § URL
fir var och en kopiera fér enskilt bruk. Formuleringen av
bestimmelsen i direktivet ger anledning till en analys av frigan
huruvida direktivet medger att utomstiende anlitas for
kopieringen. Som redovisats i avsnitt 7.4.1 om gillande ritt
tilliter 12 § URL att kopieringen utférs av utomstdende utom i
vissa fall som anges sirskilt i bestimmelsens tredje stycke. Den
slutliga ordalydelsen av artikel 5.2.b bestimdes 1 enlighet med ett
av indringsférslagen frin Europaparlamentet efter parlamentets
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andra lisning av forslaget. I sitt yttrande éver Europaparlamen-
tets indringsforslag uttalade kommissionen att kommissionen
uppfattade skrivningen si att dven kopiering for en fysisk
persons rikning ryms inom artikeln, inklusive sddana situationer
d3 ndgon stiller teknisk utrustning till forfogande fér kopiering
for privat bruk (se Europeiska kommissionens yttrande &ver
Europaparlamentets indringsforslag efter andra lisningen, KOM
2001 (0170) slutlig, Celex 52001PC0170). Frigan diskuterades
ocksd inom ridet innan ridet beslutade acceptera Europaparla-
mentets dndringar. Det var en forutsittning for att rddet skulle
acceptera denna idndring att artikeln tolkades pd3 det sitt
kommissionen angav. Allt talar alltsd f6r att artikeln skall tolkas
pd ett sitt som gor att det allgimt ir mojligt ate tilldta att
utomstdende anlitas for kopiering for privat bruk. En logisk foljd
av kommissionens och ridets instillning ir dessutom att
direktivets skrivning om att syftet med kopieringen varken
direkt eller indirekt fir vara kommersiellt endast tar sikte pd
syftet hos den f6r vars rikning kopieringen sker, dvs. bestillaren,
och inte pd karaktiren pd eventuella medhjilpares verksamhet.
Svensk praxis, som tilldter enskilda att anlita medhjilpare i form
av tex. copyshops och bibliotek, ir siledes férenlig med
direktivet. Mot denna bakgrund pdkallar inte direktivet att det i
svensk ritt infors ytterligare begrinsningar 1 mojligheten att 1ita
utomstdende utfora kopiering for privat bruk.

Lovlig forlaga

En annan friga, som direktivet inte tar stillning till, dr frigan
huruvida den férlaga som anvinds vid kopiering fér privat bruk
mdste vara ett exemplar som framstillts och/eller gjorts
tillgingligt f6r allminheten med upphovsmannens samtycke eller
enligt lag (en s.k. lovlig férlaga). Som nimnts 1 avsnitt 7.4.1 har
denna friga varit féremdl for diskussion under senare r nir det
giller svensk ritt. Vad som giller pd denna punkt ir oklart, men
det finns skil som talar for att det, sirskilt vid en straffriteslig
bedémning, inte finns ndgot krav pd att férlagan skall vara lovlig
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for att kopiering enligt 12 § URL skall vara tilldten. En friga som
nu bér dvervigas ir om det bor inféras ett uttryckligt krav pd
lovlig f6rlaga 1 svensk ritt nir det giller 12 § URL.

Mycket av det material som finns tillgingligt pd Internet,
sirskilt vad giller musik och film, har placerats dir utan tillstdnd
frén upphovsmannen och utan lagstdd. Trots att det ir otilldtet
och till och med straffbart att placera ut materialet pd Internet
utan tillstdnd, ir kopiering fér privat bruk méjligen ind3 tillitet
eller 1 vart fall inte straffsanktionerat. Visserligen utgir en viss
begrinsad ersittning, kassettersittning (se 26 k § och mer om
denna nedan), pd sidan blankmedia, t.ex. CD(R)-skivor, som
kan antas relativt ofta anvindas fér att spara musik m.m. som
laddas ner frin Internet. Mycket av det material som laddas ner
sparas dock endast pd hirddisk. Fér den kopieringen utgir i dag
inte ndgon kassettersittning. Det dr allmint kint att sirskile
musik kopieras i stor utstrickning fr&n Internet trots att
musiken gors tillginglig utan tillstind frin upphovsminnen, dvs.
trots att den forlaga man kopierar frdn ir olovlig. Detta innebir
att rittighetshavarna, dvs. upphovsminnen som skrivit musiken
och texten, artisterna inklusive musikerna som framfér musiken
och skivbolaget som producerat musiken, inte fir ndgon
betalning fér sina prestationer (annat in den begrinsade
kassettersittning som ges for vissa fall av kopiering). Det kan
ifrdgasittas om det dr rimligt att allmidnheten pd detta sitt kan
utnyttja olagliga girningar fér att utan rittighetshavarnas
tillstdnd  fritt kopiera musik. Tillatligheten 1 sig minskar
respekten for upphovsritten. Det blir ett otydligt och
inkonsekvent system om det ir lagligt, eller 1 vart fall inte
straffbart, att kopiera material, trots att det material man
kopierar fran ir olagligt.

Mot att infora ett krav pd lovlig forlaga 1 12 § URL talar att
det kan vara svirt att kontrollera efterlevnaden av en sdan regel.
Samtidigt kan en tydlig markering frdn lagstiftarens sida av att
det inte dr acceptabelt att anvinda sig av olagligt material motas
med forstdelse frin allminheten. Det dr ocksd viktigt att gora
detta principiella stillningstagande. Alternativet, dvs. att utvidga
kassettersittningen for att kompensera for denna kopiering,
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framstdr som mindre limpligt, 1 det nirmaste stotande, just nir
det giller olovliga férlagor. Dessutom kommer ett férbud mot
att anvinda olovliga forlagor vid kopiering fér privat bruk att
innebira att det blir littare att ingripa mot dem som gor sig
skyldiga till medhjilp till kopieringen, eftersom medhyjilparna
inte lingre kan skydda sig bakom argumentet att de endast
medverkar till en laglig privatkopiering. Till detta kommer
forstds det som tidigare anforts nir det giller generella aspekter
pa kassettersittningssystemet jimfért med individuell rittighets-
forvaltning. Sammantaget foreligger starka skil for att 1 12 §
URL fora in ett krav pd att forlagan skall vara lovlig. S& bor
dirfor ske.

Begreppet lovlig bor definieras pd sd sitt att forlagan inte far
ha framstillts eller gjorts tillginglig for allminheten i strid med 2
§ URL. Detta innebir som huvudregel att férlagan skall ha
framstillts eller gjorts tillginglig for allminheten med upphovs-
mannens samtycke. Exemplarframstillning eller tillgingliggor-
ande kan dock dven ske med stéd av en bestimmelse 1 2 kap.
URL. Ett sddant férfogande sker inte i strid med 2 § URL. Det
innebir att det kan férekomma fall dir férlagan kan vara lovlig
trots att upphovsmannens tillstdnd inte har inhimtats till
exemplarframstillningen eller tillgingliggérandet. Till f6]jd av att
direktivets artikel 5.1 om tillfilliga kopior nu inférs i svensk ritt
(se avsnitt 7.3) uppkommer vissa sirskilda problem. Om man
utan hinsyn till detta foreskriver att forlagan miste vara lovlig
kommer i minga fall kopiering fér privat bruk av verk pd
Internet att vara tilldten trots att verket lagts ut pd Internet utan
tillstind och utan stdd i lag. Anledningen ir att det exemplar
som slutanvindaren kopierar normalt inte ir samma exemplar
som ursprungligen lades ut. Ett antal tillfilliga kopior har
uppstitt under dverféringen och dessa tillfilliga kopior kommer
pd grund av den nya inskrinkningen att vara lovliga. Mot denna
bakgrund bér i stillet foreskrivas att det dr den egentliga forlagan
som mdste vara lovlig, dvs. det eller de exemplar som forst lagts
ut pd Internet eller kan sigas utgora huvudforlagan. Att det finns
tillfilliga exemplar t.ex. 1 en nitverksserver som ir lagliga medfor
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alltsd inte att forlagan ir att anse som lovlig om verket gjorts
tillgingligt pd en webbsida olovligen.

I vissa fall kan det vara férenat med betydande svérigheter for
den enskilde att kontrollera om férlagan ir lovlig eller inte. Detta
gor att det finns anledning att éverviga om det ir rimligt att i
dessa  situationer foreskriva att skilig ersittning for
anvindningen skall utges dven nir anvindaren ir i god tro
betriffande forlagans karaktir (54 § forsta stycket URL). Dessa
overviganden gors 1 avsnitt 7.6.

Som redovisats 1 avsnittet om gillande ritt (7.4.1) rider
osikerhet betriffande vad som giller i friga om krav pd lovlig
forlaga ocksd nir det giller andra inskrinkningar i 2 kap. URL.
Att det nu foreslds ett fortydligande av vad som 1 detta
hinseende skall gilla fér 12 § URL innebir forstds inte att
rittsliget férindras betriffande 6vriga inskrinkningar. Det kan
pd sikt finnas anledning att infora uttryckliga bestimmelser om
forlagans karaktir ocksi nir det giller andra inskrinkningar.
Detta kriver dock relativt ingdende 6verviganden som det inte
finns mojlighet att &dstadkomma inom ramen for detta
lagstiftningsarbete. Dessa frigor fir sdledes behandlas i ett senare

skede.

Kontroll av att lagindringarna efterlevs i praktiken

En sirskild friga som kan stillas dr huruvida de indringar som
nu foreslds 1 bestimmelsen om kopiering foér privat bruk
kommer att efterlevas i praktiken. Finns det ndgon mgjlighet att
kontrollera att sd sker, att férebygga lagovertridelser och att
ingripa om lagovertridelser andd sker? I det foljande kommer en
analys att goras av dessa frigestillningar 1 relation tll de
foreslagna begrinsningarna av tillimpningsomrddet for 12 §
URL.

Till att borja med foreslds att bestimmelsen skall begrinsas
nir det giller kopiering pd arbetsplatser, vilket lagtekniskt sker
genom att begreppet enskilt bruk byts mot begreppet privat bruk.
Denna férindring av 12 § URL kombineras med ett forslag till

151



Inskrénkningar i ensamrattigheterna Ds 2003:35

en ny avtalslicens avseende kopiering pd arbetsplatser (42 b §, se
avsnitt 8.2). Detta innebir att begrinsningen av den fria
kopieringen pi arbetsplatser kompenseras genom att en enkel
mojlighet till rictighetsklarering av kopiering pd arbetsplatser
infors. Ett viktigt led 1 att sikerstilla att begrinsningen i friga
om fri kopiering pd arbetsplatser efterlevs blir att se till att
information om det nya rittsliget och om méjligheten till avtals-
licens nér ut till allminheten, kanske sirskilt genom information
frdn rittighetshavarna sjilva eller deras organisationer. Det
indrade rittsliget innebir ocksd okade maojligheter for
rittighetshavarna att vinda sig mot medhjilpare till otilliten
kopiering, t.ex. den som stiller kopieringsutrustning till forfog-
ande for otilliten kopiering. I ett sidant lige kan rittighets-
havarna t.ex. inleda en diskussion om ingdende av avtalslicens.

Nir det giller begrinsningen 1 frdga om antal tillitna kopior ir
det ocksd viktigt att nd ut med information om det dndrade
rittsliget. Aven 1 detta fall underlittar lagindringen for
rittighetshavarna att kunna vinda sig mot medhjilpare till
kopieringen, t.ex. en copyshop.

Samma sak giller 1 friga om begrinsningen vad giller litterira
verk 1 skriftlig form, dvs. att endast begrinsade delar skall fi
kopieras eller verk av begrinsat omfing. Information méiste
forstds nd ut till dem f6r vars rikning kopieringen sker. Det blir
emellertid sirskilt viktigt att ocksd nd ut med upplysning om det
nya rittsliget till en del medhyjilpare till denna typ av kopiering
sdsom skolor, bibliotek m.fl. som tillhandahdller kopiatorer till
allminheten. T praktiken kommer det mnga ginger att bli
nodvindigt att denna typ av institutioner i samband med
tillhandahillandet av kopiatorer informerar om vad som giller i
frdga om kopiering av litterira verk och gor sitt bista for att se
till att inte deras utrustning anvinds pd ett lagstridigt sitt.
Lagindringen kommer att gora det mojligt for rittighetshavarna
att vinda sig mot alla typer av medhyjilpare, dven t.ex. copyshops.
S8dana medhyilpare kommer alltsg att {3 lov att se till att de inte
bistdr allminheten med kopiering av hela eller mer 4n begrinsade
delar av litterira verk.
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Slutligen inférs nu ett forbud mot att anvinda olovliga
forlagor vid kopiering med stéd av 12 § URL. Denna dndring
kan foérvintas f storst betydelse for kopieringen frin Internet.
Aven hir blir férstds informationsinsatser nodvindiga. Vid
kopiering frin Internet finns ibland tillgdng tll teknisk
information som goér det mojligt att spdra den som gjort en
kopia. Dessutom innehdller avtalen mellan den enskilde och
Internetleverantdren ofta ett villkor som kriver att den enskilde
agerar lagligt. Rittighetshavaren kan dirfér rapportera olaglig
anvindning till Internetleverantéren som 1 sin tur kan vidta de
dtgirder som avtalet medger t.ex. att stinga av den “olaglige
anvindaren”. Den storsta betydelsen for rittighetshavarna av
indringen torde emellertid inte vara att man eventuellt kan spdra
en enskild privatperson som gjort en enstaka kopia av en olovlig
forlaga. Av betydligt storre betydelse torde vara att det blir
mojligt att ingripa mot den som - ofta motiverad av egen
kommersiell vinning — dr medhyjilpare till sddan kopiering, t.ex.
genom att tillhandahdlla olika typer av programvara som ir
avsedd just att anvindas vid nedladdning av olovliga férlagor.
S3dana medhyjilpare har hittills ofta kunnat hivda att agerandet
inte ir brottsligt eftersom man endast hjilper privatpersoner att
kopiera for enskilt bruk. Detta férsvar kommer inte lingre att
vara mojligt.

Av det anfoérda foljer att rittighetshavarna kommer att ha
mojligheter att i stor utstrickning kontrollera den dndrade lagens
efterlevnad och ingripa mot dvertridelser. Det finns siledes inte
anledning att tro att lagindringarna skulle bli verkningslésa.

7.5 Direktivets krav pa rimlig kompensation vid
kopiering for privat bruk

7.5.1  Nuvarande ordning

Svensk ritt innehidller inte nigra bestimmelser om att all
kopiering med stéd av 12 § lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk (URL) skall kompenseras. Viss
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sddan kopiering kompenseras dock med s.k. kassettersittning,
vilken regleras 126 k § URL.

Regler om kassettersittning inférdes 1 URL den 1 januari 1999
(Ds 1996:61, prop. 1997/98:156, bet. 1998/99:LU3, rskr.
1998/99:22, SFS 1998:1552). Syftet med bestimmelsen var att 1
viss min kompensera upphovsminnen for den i och for sig
tillitna privatkopieringen (prop. 1997/98:156 s. 10). Detta mot
bakgrund av att den moderna kopieringstekniken gjort det
mojligt att snabbt och billigt framstilla kopior av mycket hog
kvalitet och att detta medfért en okad privatkopiering som
kommit att paverka rittighetshavarnas situation ekonomiskt (a.
prop. s. 15).

I korthet har bestimmelsen foljande innehdll. Kassett-
ersittning skall betalas av niringsidkare som 1 sin yrkesmissiga
verksamhet tillverkar eller importerar vissa anordningar. Ritt till
kassettersittning har upphovsmin till skyddade verk som efter
tillverkningen eller importen av anordningarna har sints ut 1
radio eller television eller som har getts ut pd anordningar genom
vilka de kan &terges. Genom hinvisningar i 45, 46 och 49 a §§ har
motsvarande ritt till ersittning getts till utdvande konstnirer,
framstillare av ljudupptagningar, framstillare av upptagningar av
rorliga bilder och fotografer. Bestimmelserna tillimpas alltsd inte
1 forhdllande till radio- och TV-féretag eller databasframstillare.

Ersittning skall betalas fér anordningar pd vilka ljud eller
rorliga bilder kan tas upp och som ir sirskilt dgnade for
framstillning av exemplar av verk f6r enskilt bruk. Som exempel
pd anordningar for vilka ersittning 1 dag betalas kan nimnas
VHS-kassetter, ljudkassetter och CD(R)-skivor. Ersittnings-
skyldighet har undantagits {6r anordningar som skall anvindas
till annat dn framstillning av exemplar av verk for enskilt bruk,
anordningar som skall foras ut ur landet och fér anordningar
som skall anvindas till framstillning av exemplar av verk &t syn-
eller horselskadade.

Ersittningen ir tvd ore for varje mojlig upptagningsminut pa
anordningarna, dock hégst sex kronor fér varje anordning.
Ritten till ersittning kan endast goras gillande av sidana
organisationer som foretrider ett flertal ersittningsberittigade
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svenska upphovsmin och innehavare av nirstdende rittigheter pd
omridet. Det kan allts3 finnas mer in en organisation som
uppfyller kravet pa representativitet (prop. 1997/98:156 s. 25 och
45, samt bet. 1998/99:LU3 s. 8 f., jir NJA 2000 s. 445).
Organisationen skall fordela ersittningen till de ersittnings-
berittigade rittighetshavarna. Hela ersittningen skall fordelas,
efter avdrag fér organisationens omkostnader. Avtal kan dock
triffas om att en viss del inte skall férdelas utan anvindas for
andra indamdl, t.ex. utbildningsinsatser och stipendier (prop.
1997/98:156 s. 31 och 45). De nirmare principerna foér hur
fordelningen skall goras bestims av organisationen. Vad
organisationen bestimmer fir giltighet dven mot de rittighets-
havare som stdr utanfér organisationen. Vid fordelningen skall
dock rittighetshavare som inte féretrids av organisationen vara
likstillda med rittighetshavare som organisationen foretrider.
Utomstdende rittighetshavare fir alltsd inte diskrimineras. De
niringsidkare som ir ersittningsskyldiga har enligt 26 k § fjirde
stycket en anmilnings- och redovisningsskyldighet.

Av 60 § tredje stycket och 61 § femte stycket URL framgar att
bestimmelserna i 26 k § tillimpas pd verk och prestationer (vad
giller utévande konstnirer, framstillare av upptagningar for ljud
eller rorliga bilder och fotografer) av den som ir svensk
medborgare eller har sin vanliga vistelseort 1 Sverige. Sévitt giller
framstillare av upptagningar f6r ljud eller rérliga bilder tillimpas
bestimmelserna dven p& den som ir svensk juridisk person. URL
ger alltsd inte ndgon ritt till ersittning &t den som inte har en
sddan anknytning till Sverige. Regeringen kan med stéd av 62 §
URL, under férutsittning av émsesidighet eller om det foljer av
ett sidant avtal med en frimmande stat eller en mellanfolklig
organisation som riksdagen godkint, meddela foreskrifter om
tillimpningen av URL med avseende pd andra linder. Sidana
foreskrifter finns fér vissa fall i internationella upphovsritts-
férordningen (1994:193). Enligt 1 § andra stycket internationella
upphovsrittsférordningen skall vid tillimpningen av URL den
som ir medborgare i ett land som ingdr 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (ett EES-land) eller en juridisk person frin ett
EES-land alltid behandlas som om denne vore svensk
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medborgare respektive svensk juridisk person. En juridisk
person med site 1 ett EES-land skall enligt samma bestimmelse
alltid behandlas som en juridisk person med site i1 Sverige.
Ritten till kassettersittning tillimpas siledes pd verk och
prestationer med anknytning till EES-omrddet. I évrigt har inte
bestimmelserna om kassettersittning getts ndgon internationell
tillimplighet.

Inkasseringen av kassettersittningen skots av Copyswede,
som dr en paraplyorganisation for samordnade férhandlingar pd
vissa delar av upphovsrittsomriddet. Medlemmar 1 Copyswede ir
ett flertal av de svenska upphovsminnens och utdvande
konstnirernas organisationer. Copyswede har dven ingitt avtal
om att skota inkasseringen av kassettersittning med bla.
Filmproducenternas Rittighetsforening (FRF) och
fonogramproducenternas organisation (International Federation
of the Phonographic Industry, IFPI). Under &r 1999 uppgick
kassettersittningen till omkring 20 miljoner kronor, under &r
2000 till drygt 55 miljoner kronor, under ar 2001 till knappt 63
miljoner kronor och under &r 2002 till drygt 71 miljoner kronor.

Som framgdtt av den tidigare framstillningen skall ersittning
betalas for anordning som ir sdrskilt dgnad f6r framstillning av
exemplar for enskilt bruk. P4 omrddet finns avtal som mer
detaljerat reglerar vad som skall anses utgéra sidana anordningar.
S&dana avtal har ingdtts mellan rittighetshavarna och vissa av de
niringsidkare som skall betala kassettersittning.

7.5.2  Overviganden

Bedomning: P2 grund av de indringar som genomférs 1 12 §
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk foranleder direktivet inte nigon utvidgning av
bestimmelserna om kassettersittning svitt avser vilka verk eller
vilka typer av anordningar som omfattas av bestimmelserna.
Forslag: Bestimmelserna om kassettersittning i upphovsritts
lagen dndras pd foljande sitt.

156



Ds 2003:35 Inskrankningar i ensamrattigheterna

—Som en f6ljd av den indrade terminologin 1 12 §
upphovsrittslagen byts uttrycket enskilt bruk ut mot uttrycket
privat bruk.

—Som en f6ljd av indringarna i 17 § upphovsrittslagen idndras
undantaget frin kassettersittningsskyldighet avseende sidana
anordningar som skall anvindas till framstillning av exemplar av
verk 3t synskadade eller horselskadade till att avse alla anord-
ningar som skall anvindas till framstillning av exemplar av verk
&t personer med funktionshinder.

— Dagens berikningsgrund med en viss ersittning per mojlig
upptagningsminut dr fortsittningsvis endast tillimplig pa
anordningar {6r analog upptagning. Ersittningen f6r anordningar
for analog upptagning hojs frdn tvd 6re per minut till tv3 och ett
halvt 6re per minut. Bestimmelsen kommer inte lingre att inne-
hilla ndgra regler om maxbelopp per anordning.

—Tva nya berikningsgrunder baserade pi en viss ersittning
per megabyte infors avseende anordningar pa vilka digital upptag-
ning kan ske. For anordningar for digital upptagning dir
upptagning kan ske upprepade ginger skall ersittningen vara
0,7 ére per megabyte lagringsutrymme. Kan digital uppragning
endast ske en gang skall ersittningen 1 stillet vara 0,25 6re per
megabyte lagringsutrymme. Nigra foreskrifter om maxbelopp
per anordning ges inte.

— En mojlighet till jamkning av kassettersittningen infors
avseende fall d8 upphovsmannen redan fitt betalt for exemplar-
framstillningen i annan form eller om ersittningen annars ir
oskiligt hog.

— Den redovisningsskyldighet som giller f6r niringsidkare som
skall betala kassettersittningen skall 1 férekommande fall om-
fatta dven anordningarnas lagringskapacitet och huruvida anord-
ningen kan anvindas for digital upptagning upprepade ginger.

—For att ge en 6kad overskddlighet delas den nuvarande
bestimmelsen upp 1 tre paragrafer. (26 k-m §§
upphovsrittslagen).
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Skilen for forslaget och bedomningen
Allménna utgingspunkter

I avsnitt 7.4.2 har redogjorts for det krav som direktivet stiller
upp pi rimlig kompensation vid kopiering for privat bruk
(artikel 5.2.b) och fér de olika omstindigheter som direktivet
anger som viktiga vid utformningen av ett ersittningssystem
avseende sddan kopiering (se sirskilt stycke 35 och 39 i ingressen
till direktivet). Sammanfattningsvis kan hir upprepas att
direktivet relaterar mojligheten att fritt kopiera verk for privat
bruk till ritten till kompensation for sidan kopiering. I den min
kopiering for privat bruk medfér annat in obetydligt forfing for
rittighetshavaren anger direktivet att ersittningssystem skall
finnas pd plats. Vid utformningen av ett sddant system skall
hinsyn tas till férekomsten av tekniska skyddsitgirder.

En slutsats som kan dras av det som redovisats roérande
direktivets skrivningar om rimlig kompensation ir att direktivet
limnar ett betydande tolkningsutrymme 1 nationell ritt vad
giller nir ersittning skall utgd, hur ersittningssystemet skall
utformas och vilken nivd ersittningen skall ligga p3. T avsnitt
7.4.2 gjordes vissa 6verviganden rorande utgdngspunkten for
anpassningen av den svenska lagen till direktivet i denna del.
Bedémningen blev att de problem som 12 § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk (URL) 1 dag
medfor for rittighetshavarna s lingt mojligt borde 16sas genom
att den bestimmelsen begrinsas och inte genom att det generella
ersittningssystemet, dvs. kassettersittningen, byggs ut. Ett antal
forslag till begrinsningar av 12 § URL har lagts fram 1 avsnitt
7.4.2. Det iterstdr direfter att dverviga om direktivet eller andra
skidl 4ndd kriver d4ndringar 1 dagens bestimmelse om
kassetterersittning.

Vilka verk bor omfattas av kassettersdttningen?

Den forsta friga som boér overvigas ir om det behdvs nigon
indring sdvitt giller vilka verk som bér omfattas av
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kassettersittning. Som nidmnts 1 avsnitt 7.5.1 om gillande ritt
avser kassettersittningen endast verk som sints ut i Judradio
eller television eller som har getts ut p& anordningar genom vilka
de kan dterges, t.ex. pd CD, videogram eller DVD. Bestimmelsen
ir alltsd inte inskrinkt till ndgon wiss sorts verk (se t.ex. prop.
1997/98:156 s. 44). Vid inforandet av kassettersittningen
overvigdes om inte samtliga verk som gjorts tillgingliga for
allminheten borde omfattas av ersittningsritt. Regeringen ansig
dock att en sidan ordning skulle féra alltfér 18ngt. Som skil for
detta angavs att ritt till ersittning endast borde féreligga om
verket sints ut 1 radio eller television eller getts ut p& anordning
genom vilket det kan terges, eftersom det var férst di som
forekomsten av anordningar for ljud- eller bildupptagning fick
ekonomisk betydelse f6r upphovsmannen (prop. 1997/98:156 s.
24). Tanken var alltsd att det var forst nir verket sints i
television eller radio eller givits ut pd t.ex. CD eller videogram
som det kopierades till exempelvis tomma kassettband,
videoband eller blanka CD-skivor. Frigan ir om detta skil gor
sig lika starkt gillande idag. Frigan fir sirskilt intresse for
kopieringen fér privat bruk frin Internet. Nir det giller den
kopiering frin Internet som faller inom ramen fér 12 § URL kan
konstateras att det sannolikt i viss utstrickning férekommer att
materialet fixeras pd sidana anordningar, t.ex. inspelningsbara
CD-skivor, for vilka kassettersittning 1 och fér sig utgir idag om
det dr friga om ett verk som dven getts ut pd t.ex. CD eller sints
ut 1 radio eller television. Den nimnda begrinsningen vad giller
vilka verk som omfattas av kassettersittning innebir diremot att
om verket endast gjorts tillgingligt pd Internet omfattas det inte
av kassettersittningen. Frigan ir om kassettersittningen bor
utvidgas till att omfatta dven sddana verk, vilket skulle kunna ske
genom att kassettersittningen gors tillimplig pd alla verk som
dverforts till allminbeten. Det framstdr 1 och for sig som en
mojlig utveckling att det kommer att bli allt vanligare att ett verk
enbart gors tillgingligt f6r allminheten genom att liggas ut pd
Internet. I dagsliget ir detta emellertid inte s& wvanligt
forekommande. Att Overviga att indra bestimmelsen s3 att
kassettersittningen omfattar alla verk som o&verforts till
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allminheten kriver en mer omfattande och ingdende analys in
vad som ir mojligt inom ramen for detta lagstiftningsirende.
Mot denna bakgrund bér tills vidare allgimt gilla att
kassettersittningen endast skall omfatta verk som sints ut i
ljudradio eller television eller som givits ut p& anordningar
genom vilka de kan 4terges. Det finns dock anledning att folja
fragan, sirskilt vad giller den fortsatta tekniska utvecklingen.

Till vilket material bir ersittningen vara knuten?

Det material till vilken ersittningen ir knuten ir mer begrinsat.
Kassettersittning utgr endast pd anordningar pd vilka /jud eller
rorliga bilder kan tas upp. Anordningarna miste dessutom vara
sdrskilt dgnade for framstillning av exemplar f6r enskilt bruk.
Det innebir alltsi att bestimmelsen triffar t.ex. ljudkassetter,
videoband och inspelningsbara CD-skivor, men diremot inte
film for stillbildskamera, diktafonband med kort speltid,
disketter f6r hemdatorer eller videofilm fér hemvideokameror
(a. prop. s. 26 f. och 43). Om man tittar pd utvecklingen sedan
lagens tillkomst ir t.ex. MP3-spelare och inspelningsbara DVD-
spelare anordningar som méiste anses vara sirskilt dgnade for
framstillning av exemplar f6r enskilt bruk.

En friga som bor évervigas ir om det finns anledning att 13ta
kassettersittningen vara knuten till ytterligare andra typer av
material.

Nir det forst giller datorer och den kopiering som sker frin
Internet har i1 foregdende avsnitt konstaterats att en del av
kopieringen sker pd sidant material, t.ex. CD(R)-skivor, for
vilket kassettersittning utgdr. Dirutéver forekommer dock att
skyddat material sparas i form av en kopia pd datorns hirddisk
eller skrivs ut, varvid en papperskopia framstills. For en del
sddant material kommer det nya kravet pd lovlig forlaga att
innebira att kopiering for privat bruk inte lingre ir tilliten.
Detta kan 1 sirskilt hog grad antas gilla sidant material som
sannolikt fér manga privatpersoner framstir som extra lockande
att kopiera, dvs. musikverk och filmverk. I dessa fall blir det inte
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aktuellt med kassettersittning eftersom denna endast skall
kompensera den #illitna kopieringen fér privat bruk. Nir det
giller lovligt material som skrivs ut ir det inte ovanligt att det 1
anslutning till materialet finns information om hur materialet
kan skrivas ut. Det kan t.ex. réra sig om rutor med texten ”Skriv
ut” som man kan klicka p fér att skriva ut en artikel eller annan
text. Sirskilt 1 fall dd denna typ av information utformas nirmast
som en uppmaning att skriva ut materialet aktualiseras frdgan om
inte rittighetshavaren dirigenom fir anses ha samtyckt till att en
sidan kopia gérs och till att det sker utan ersittning. Aven i
ovrigt kan konstateras att den tekniska utvecklingen 1 allt storre
utstrickning mojliggdr for rittighetshavare att genom elektroni-
ska betalningssystem ta betalt f6r kopiering. Overvigande skil
talar dirfér for att kassettersittningen, sivitt giller kopiering
frin Internet, dven fortsittningsvis endast skall triffa anordning-
ar som ir sdrskilt dgnade t6r framstillning av exemplar f6r enskilt
bruk. Hir kan tilliggas att sidana tillfilliga kopior som uppstar
vid normalt surfande pd Internet — dvs. nir man endast tittar
och/eller lyssnar pd verk utan att spara ned nigra kopior av
verket — inte gors med stéd av 12 § URL utan med stéd av den
nya bestimmelsen 1 11a § URL (se nirmare avsnitt 7.3).

Nir det direfter giller annan kopiering dn den som sker frin
Internet, ticker dagens bestimmelse in de flesta fallen av
kopiering, t.ex. kopiering av CD-skivor till inspelningsbara CD-
skivor, kopiering av filmer som sinds 1 TV pd VHS-kassett,
DVD-skiva eller DVD-spelare med lagringsenhet. P4 samma sitt
som giller for kopiering frin Internet utgdr emellertid inte
nigon ersittning fér en dators hirddisk som kompensation fér
att t.ex. en CD-skiva med musik kopieras till hirddisken om inte
hirddisken 1 sig dr sdrskilt dgnad for kopiering for enskilt bruk,
t.ex. en hdrddisk 1 en MP3-spelare. Det skil som dberopades i de
ursprungliga férarbetena for en begrinsning av underlaget for
ersittningen till sidana anordningar som ir sdrskilt dgnade it
kopiering enligt 12 § URL var att kassettersittningen skall vara
en viss kompensation for just exemplarframstillning for enskilt
bruk (prop. 1997/98:156 s. 26 f.). Andrar man bestimmelsen p3
ett sitt som gor att den omfattar anordningar som 1 stor
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utstrickning anvinds till annat in upphovsrittsligt relevanta
tgirder blir det svdrt att hivda att det rér sig om en rent civil-
rittslig ordning. En utvidgning av bestimmelsens tillimpnings-
omrde bor dirfér inte heller ske pd denna punkt.

Vad som direfter terstdr ir framfor allt den kopiering som
sker genom reprografiskt forfarande. I avsnitt 7.4.2 har fore-
slagits vissa begrinsningar 1 12 § URL for att itgirda vissa
problem nir det giller den typen av kopiering. Ovrig sidan
kopiering fir anses medfora sd obetydligt forfing for rittighets-
havarna att det saknas anledning att av det skilet utvidga
bestimmelsens tillimpningsomrade sdvitt avser det material till
vilket kassettersittningen bér vara knuten.

Ytterligare en friga ir om dven apparater som anvinds enbart
som hjilpmedel f6r inspelning eller upptagningar skall omfattas
av kassettersittningen, dvs. t.ex. CD-brinnare, DVD-brinnare,
videobandspelare och kassettbandspelare. Om kassettersittning
skulle inforas pd dessa typer av hjilpmedel innebir det att
ersittning utgdr sivil pd blankmedia som pd de apparater 1 vilka
denna blankmedia anvinds. Aven om ersittningsskyldigheten
vilar pd tillverkare och importérer av anordningarna ir det
mycket som talar fér att konsumenterna slutligen far std for 1
vart fall en del av ersittningen. Det gir inte att komma ifrdn att 1
ett kassettersittningssystem dir ersittning tas ut pd sivil
blankmedia som p8 apparater som endast utgor hjilpmedel, ingar
1 ndgon min ett moment av dubbelbetalning. Det gor att det kan
vara svart att f3 forstdelse och acceptans for ett sddant system
om inte starka skil motiverar det. Forsiktighet ir sdledes
pikallad. En indring av denna karaktir bor dirfor inte inféras for
nirvarande. Det ir dock inte uteslutet att den tekniska
utvecklingen medfér att frigan behover 6vervigas pd nytt.

Slutsatsen blir alltsd att med de dndringar som féreslds 1 12 §
URL kan direktivet inte anses motivera att utvidga kassettersitt-
ningen till att avse dven andra typer av anordningar in de som
omfattas av dagens bestimmelse. Mot bakgrund av de kvarst3-
ende oklarheter som rider om den tekniska utvecklingen, sdvil
avseende utvecklingen av elektroniska betalningssystem, som
utvecklingen av hjilpmedel och anordningar fér kopiering kan
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det inte heller av andra skil anses motiverat att i nuliget utvidga
kassettersittningen till anordningar som idag inte omfattas av
bestimmelsen. Som nimnts 1 avsnitt 7.4.2 kan det forstds finnas
anledning att 6verviga denna slutsats pd nytt. Den fortsatta
utvecklingen fir dirfor foljas noggrant.

Bor nivin pd och berikningsgrunden for kassettersittningen
fordindras¢

Nivin pd den svenska kassettersittningen ir relativt 1ig sett 1 ett
internationellt perspektiv. Den har legat fast sedan kassett-
ersittningen inférdes &r 1999. Ett annat skil for att nu dndra
bestimmelsen om kassettersittning dr att den existerande
bestimmelsen med sin uppbyggnad av en viss ersittning per
minut inte ir anpassad till de digitala medier f6r kopiering som
blir allt vanligare. Hur m&nga minuter som kan spelas in pd t.ex.
en inspelningsbar CD-skiva eller DVD-skiva varierar beroende
pd vilken kvalitet som 6nskas pd det lagrade materialet. Vidare
forekommer dels skivor dir inspelning bara kan ske en ging, dels
skivor dir inspelning kan ske upprepade ginger. Dessutom finns
nu anordningar, t.ex. DVD-spelare och MP3-spelare med
mycket stor lagringskapacitet (och dir ocksd inspelning kan ske
upprepade ginger). Ett annat inslag 1 dagens system blir ocksd
orimligt 1 denna tekniska miljé, nimligen maxbeloppet pd sex
kronor per anordning oavsett anordningens upptagnings-
kapacitet. Sammantaget talar 6vervigande skil for att dels hoja
ersittningen, dels anpassa ersittningen till olika kategorier av
anordningar. Vid genomférande av en sidan hojning och
anpassning méste dock férstds, sdsom framhélls 1 de ursprungliga
forarbetena rorande kassettersittningen, sikerstillas  att
ersittningssystemet inte utformas si att det skulle innebéra en
orimlig belastning fér konsumenterna eller s& att det fir en
skadlig inverkan pd foretagens inbordes konkurrensférhillanden
(prop. 1997/98:156 s. 30).

Nir kassettersittningen infordes sattes ett tak for
ersittningen. Detta motiverades med att
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upptagningsanordningarnas kapacitet utvecklas genom ny teknik
och att det for vissa digitala anordningar kan vara svirt att
faststilla en speltid i egentlig mening (prop. 1997/98:156 s. 31).
Nir nu ersittningen anpassas till den tekniska situationen pd ett
annat sitt dn tidigare ir frigan ir om det ind4 behovs takniver
for att sikerstilla att ersittningen inte i ndgot fall blir orimligt
hog. De nivder pd ersittningen som foreslds 1 det féljande torde i
dagens situation inte medféra nigra sidana orimligt hoga
ersittningar. Den fortsatta utvecklingen pid framfér alle
marknaden fér anordningar f6r digital upptagning ir dock svir
att férutse. Inom denna grupp ryms dessutom stora variationer
avseende anordningarna. Hir finns allt frdin CD(R)-skivor som
kan anvindas fér en enda upptagning, till CD(RW)- och
DVD (RW)-skivor som kan dteranvindas, och till olika typer av
apparater, som t.ex. inspelningsbara DVD-spelare med mycket
stor lagringskapacitet. Kanske framfér allt nir det giller
grupperna av iteranvindningsbara blankmedia som CD(RW)-
och DVD(RW)-skivor respektive apparater ir svirigheterna att
forutsiga utvecklingen sirskilt stor. Dessa svérigheter avser dels
hur stor anordningarnas lagringskapacitet kan forvintas bli, dels
prisutvecklingen. Man kan tinka sig att det kan uppkomma fall
da blankmedia har samma, eller nistan samma, lagringskapacitet
som apparater men dir prisbilden ir helt olika f6r dessa bida
grupper med mycket ligre priser f6r blankmedia in for
apparater. Utan takniver skulle kassettersittningen 1 sddana fall
bli lika hog fér bdda grupperna av anordningar, medan relationen
till priset blir helt olika, med orimligt hoga belopp avseende
kassettersittningen for blankmedia. En tinkbar modell ir att
inféra tvd olika taknivier f6r dessa bdda grupper. Samtidigt ir
det, som redan framhillits, svirt att idag férutse den fortsatta
utvecklingen. Att fastsld vilka takbelopp som bér gilla och att
tydligt definiera de bida grupperna av anordningar ir dirfor
problematiskt. Med ett system dir en taknivd giller for
anordningar som inte 1 sig dr apparater, t.ex. CD(R)-, CD(RW)-
eller DVD-skivor, och en annan, hogre, f6r apparater med fasta
lagringsenheter finns risk fo6r tolkningsproblem avseende vad
som tillhor respektive grupp. I apparaterna ingdr ofta en
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lagringsenhet som, dven om den monterats fast i apparaten, litt
kan monteras bort och dirfér indd skulle kunna betraktas som
en lés lagringsenhet. Aven andra sidana definitionsproblem
uppkommer, problem som dessutom férvirras av att man inte
idag kan foérutse hur morgondagens lagringsenheter kommer att
se ut. Det dr dirfér bittre att soka efter en modell som, s3 l8ngt
som ir mojligt med en schablonersittning, ir knuten till sjilva
nyttjandet av verk. Hur denna modell nirmare skall se ut
utvecklas nedan 1 avsnittet om anordningar fér digital
upptagning. Man kan dock inte utesluta att det kan uppkomma
fall, sirskilt p& grund av osikerheten om den framtida
utvecklingen di ersittningen blir oskiligt hég. Enligt vad som
foreslds och utvecklas nirmare nedan kommer det dirfér att
finnas mojlighet till jimkning av ersittningen. Inom ramen for
denna méjlighet bor det gd att hantera eventuella situationer dir
avsaknaden av taknivier leder till orimliga konsekvenser i
enskilda fall. Mot denna bakgrund bér det inte nu sittas ndgot
tak for kassettersittningen.

Anordningar for analog upptagning

Nir det giller anordningar f6r analog upptagning krivs inte
ndgra storre forindringar av dagens kassettersittningssystem.
Ersittningen bor dock, som redan konstaterats, héjas nigot. En
rimlig hojning som bér kunna tllgodose rittighetshavarnas
intressen utan att medféra skadeverkningar f6r konsumenter och
foretag dr frin tvd tdll tvd och ett halvt ore per mojlig
upptagningsminut.

I foregdende avsnitt har redan foreslagits att det inte lingre
skall foreskrivas ett tak for ersittningen. For de analoga
anordningarna har redan tidigare gillt att de normalt hamnat
under maxbeloppet. Forindringen 1 form av borttaget
maxbelopp medfér dirfor inte ndgra ingripande konsekvenser
sdvitt avser dessa anordningar. Skulle sddana fall uppkomma kan
den jimkningsregel som behandlas nedan bli tillimplig.
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Anordningar for digital upptagning

Inom gruppen av anordningar fér digital upptagning finns en
mycket stor variation vad giller méjlig lagringskapacitet och vad
giller prisbild. Om samma kassettersittning skulle tas ut for alla
dessa olika anordningar skulle det innebira att systemet slog
snett nir det giller vissa typer av anordningar. Ersittnings-
systemet bor utformas med beaktande av detta. Limpligen bor
dock for samtliga anordningar for digital upptagning gilla att
ersittningen skall vara relaterad till lagringsutrymmet for
anordningen, uttryckt i megabyte.

Den skillnad mellan olika typer av anordningar som sannolikt
har storst betydelse for upphovsminnen ir den som foreligger
mellan sidana anordningar som endast kan anvindas vid ett
tillfille och sidana som kan anvindas upprepade ginger. Som
exempel pd anordningar som endast kan anvindas en ging for
upptagning kan nimnas CD(R)-skivor och DVD(R)-skivor.
Bland anordningar som kan anvindas for upptagning upprepade
gdnger ingdr CD(RW)-skivor, DVD(RW)-skivor, MP3-spelare
och DVD-spelare med fasta lagringsenheter, samt losa
lagringsenheter till sidana anordningar. Anordningar av det
senare slaget kan forstds anvindas till betydligt mer omfattande
exemplarframstillning avseende upphovsrittsligt skyddade verk
och prestationer som omfattas av skyddet fér nirstdende
rittigheter, dn anordningar som endast kan anvindas en ging.
Det framstdr dirfér som rimligt att gora tskillnad mellan dessa
bida grupper nir det giller ersittningens storlek.

Inom gruppen av sidana anordningar som endast kan
anvindas for upptagning vid ett tllfille i en wvanligt
forekommande variant CD(R)-skivor, som anvinds for
ljudupptagningar. Dessa ir relativt likvirdiga med anordningar
for analog upptagning av ljud. De sistnimnda kan visserligen
dteranvindas men kvaliteten pd upptagningarna ir redan vid
forsta inspelningstillfillet generellt simre in den digitala
motsvarigheten och den férsimras for varje anvindningstillfille.
CD(R)-skivorna uppvisar 4 andra sidan en mycket god
upptagningskvalitet men kan éver huvud taget inte &teranvindas.
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Det framstir som rimligt att kassettersittningen for dessa typer
av anordningar ligger pd ungefir samma nivd. Detta resultat
uppnds om kassettersittningen fér denna typ av anordningar for
digital upptagning bestims till 0,25 6re per megabyte lagrings-
utrymme. I enlighet med det resonemang som férts inlednings-
vis 1 detta kapitel bér nigon takniva inte anges.

Nir det giller sddana anordningar som kan anvindas foér
digital upptagning vid upprepade tillfillen giller att upptagningar
kan ske upprepade ginger med oférindrad kvalitet. Ersittningen
bor ligga sd hogt att mojligheten att anvinda anordningarna ett
stort antal ginger beaktas. Gruppen rymmer en stor variation
vad giller anordningarnas lagringskapacitet och prisbild. Nir det
giller prisbilden skulle man kunna ifrigasitta om inte
kassettersittningen borde vara hogre per megabyte f6r de mer
avancerade av anordningarna in fér de enklare varianterna.
Samtidigt bér man ha i1 dtanke att for de tekniskt komplicerade
apparaterna som betingar ett hogt pris, t.ex. inspelningsbara
DVD-spelare, avser endast en andel av priset den del av
apparaten som utgdr sjilva upptagningsanordningen. Det mest
rittvisande torde dirfér ind3 vara att l3ta ersittningen per
megabyte vara densamma fér samtliga dessa anordningar. Denna
ersittning kan limpligen sittas tll 0,7 ore per megabyte
lagringsutrymme. Av skil som redan redovisats bor inte heller
for denna grupp ndgon takniva faststillas.

Jémbkning

Avsikten med de nya berikningsgrunder som nu foéresls ir att
skapa ett kassettersittningssystem som ir mer anpassat till de
olika typer av anordningar som finns p8 marknaden in vad
dagens system dr. Samtidigt kan konstateras att spinnvidden och
variationen redan 1 dag dr stor och att utvecklingen pd omridet
gdr vildigt snabbt. Det kan dirfor vara svirt att forutse alla
situationer som kan leda till att kassettersittningen fér en viss
anordning blir orimligt hég med hinsyn till exempelvis
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konsumenternas intressen eller intresset av att undvika skadlig
inverkan pd foretagens inbordes konkurrensférhillanden.

Vidare ir det svirt att forutsiga utvecklingen vad giller
anvindning av tekniska skyddsitgirder och betalsystem for
licensiering av ritt till exemplarframstillning. Det kan mycket
vil bli sd att en konsument som koper t.ex. inspelad musik via
Internet i framtiden redan vid kopet kan vilja att betala for
ritten att gora kopior av det skyddade verket/prestationen. Att
did dessutom betala kassettersittning pd blankmedium som
anvinds vid sidan kopiering innebir en form av dubbelbetalning.

Det finns alltsd risk for att utvecklingen ganska snabbt leder
till att kassettersittningen slir onddigt hirt 1 vissa situationer.
Mot denna bakgrund bér nu inféras en mojlighet till jimkning av
kassettersittningen. Jimkning bér kunna ske 1 fall d3
upphovsmannen  redan  har  erhdllit  betalning  for
exemplarframstillningen i ndgon annan form (jfr stycke 35 i
ingressen till direktivet) eller om ersittningen med hinsyn till
omstindigheterna 1 évrigt dr oskiligt hog. Genom lokutionen
oskdligt hog klargors att jimkningsregeln ir avsedd att vara en
undantagsregel. Kan inte de parter som berdrs av
kassettersittningen komma 6verens fir frigan pd sedvanligt sitt
avgoras av domstol.

Vissa foliddindringar m.m.

Uttrycket enskilt bruk byts 1 12 § URL ut mot uttrycket privat
bruk. Samma indring méiste goras i bestimmelsen om
kassettersittning.

Enligt 26 k § andra stycket 3 URL har upphovsminnen inte
ritt till kassettersittning om de tillverkade eller inférda
anordningarna skall anvindas till framstillning av exemplar 4t
synskadade eller horselskadade. Exemplarframstillning enligt
17 § URL kan dock ske dven till f6rman fér andra grupper av
personer med funktionshinder. Sidan kopiering sker inte med
stdd av 12 § URL och kassettersittning bér dirfor inte utgi.
Undantaget i friga bor dirfor utstrickas wll att gilla alla
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anordningar som skall anvindas till framstillning av exemplar 4t
personer med funktionshinder (jfr 17 § URL).

I 26 k § fjirde stycket URL foreskrivs en viss redovisnings-
skyldighet for de niringsidkare som ir skyldiga att betala
kassettersittning. Denna redovisningsskyldighet omfattar bl.a.
anordningarnas upptagningstid. De tillkommande nya berik-
ningsgrunderna ir baserade pd lagringskapaciteten 1 stillet for
tiden. Redovisningsskyldigheten bér dirfér dven omfatta
anordningarnas lagringskapacitet. Eftersom en sirskild berik-
ningsgrund féreslds avseende anordningar som kan anvindas for
digital upptagning upprepade ginger bor redovisnings-
skyldigheten dven omfatta huruvida anordningen ir av sidan
karaktir.

Med de indringar som nu foreslds kommer bestimmelsen om
kassettersittning att bli betydligt mer omfattande in tidigare.
For overskddlighetens skull bér dirfor den nuvarande
bestimmelsen delas upp pi fler paragrafer. I den inledande
bestimmelsen, 26 k § URL, bor dirvid endast férsta och andra
stycket 1 dagens bestimmelse std kvar. Denna bestimmelse
kommer dirigenom att ange de grundliggande férutsittningarna
for ersittning, sdsom vad foremélet for ersittningsritten ir, vilka
som ir ersittningsskyldiga och vilka anordningar som undantas
frén ersittning. En dirpd foljande ny bestimmelse, 26 1 § URL,
bor innehdlla de olika berikningsgrunderna for ersittningen och
den jimkningsregel som nu foreslds. 1 ytterligare en ny
bestimmelse, 26 m § URL bor regler om ersittningens
forvaltning, anmilningsskyldighet och redovisningsskyldighet
samlas.

Internationell tillimplighet

Som redovisats 1 avsnitt 7.5.1 om gillande ritt har idag endast
rittighetshavare med viss anknytning tll EES ritt ull del i
kassettersittningen. I motiven till den nuvarande bestimmelse
anfordes att varken Bernkonventionen eller Romkonventionen
noédvindigtvis miste tolkas s att de innebir en rittslig
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skyldighet att behandla medborgare frdn andra unionslinder pd
samma sitt som svenska medborgare nir det giller
kassettersittningen (prop. 1997/98:156 s. 38). Betriffande
TRIP:s-avtalet  anfordes att  detta  avtals  regler om
mestgynnadnationsbehandling inte omfattar kassettersittningen
(a. prop. a. s.). Mot denna bakgrund féreslog regeringen inte
nigra bestimmelser om att tillimpa kassettersittningen fullt ut
med avseende pd andra linder. Det anférdes att for det fall det
skulle visa sig, t.ex. genom ett avgérande rérande TRIP:s-avtalet
av det permanenta overprévningsorganet i WTO, att ritt ull
kassettersittning 1 motsats till regeringens bedémning foljer av
Sveriges internationella dtaganden si skulle regeringen kunna
foresld riksdagen erforderliga dndringar 1 URL eller sjilv, med
stdd av 62 § URL, meddela de nodvindiga foreskrifterna (a.
prop. s. 38 f.). Vidare anfoérdes att regeringen med sin
bedémning inte hade uteslutit att det skulle kunna vara vil
motiverat att 1 Sverige, liksom 1 minga andra linder, ge ritt till
ersittning ocksd &t rittssubjekt frdn linder utanfér EES om det
foreligger omsesidighet, dvs. om svenska rittssubjekt har
motsvarande ritt till ersittning 1 det andra landet. Det borde i
gingse ordning ankomma pd regeringen att bedéma saken och
med stdd av 62 § URL meddela erforderliga foreskrifter (a. prop.
s. 39).

Frin vissa hill, bla. frin foretridare fo6r amerikanska
rittighetshavare, har  framférts  krittk  mot  Sveriges
stillningstagande vad giller kassettersittningens internationella
tillimplighet. Det har dock inte under den tid som gitt sedan
bestimmelsen inférdes framkommit ndgra beligg for att
rittsliget dr ett annat dn det som beskrevs 1 den rittsliga analys
som gjordes i forarbetena till bestimmelsen. Det har alltsd inte
genom ndgot panelutslag rorande TRIP:s-avtalet eller pd nigot
annat sitt visat sig att det foreligger ndgon skyldighet att ge
kassettersittningen internationell tillimplighet utanfér EES-
omrddet. Diremot kan, som anférdes redan 1 de ursprungliga
forarbetena, andra skil tala for att utstricka tillimpligheten. Det
kan konstateras att kopieringen for privat bruk inte bara giller
svenska rittighetshavares verk och prestationer utan ocksd i hog
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grad utlindska rittighetshavares. Den motsatta situationen, att
svenska rittighetshavares verk och prestationer kopieras for
privat bruk 1 andra linder in EES-linder, fé6rekommer ocksa.
Skil talar dirfér for att nu utstricka kassettersittningens
internationella tillimplighet till medborgare och juridiska
personer frin TRIP:s- och Bernunionlinder om 6msesidighet
foreligger, dvs. om svenska rittssubjekt har ritt till ersittning 1
det andra landet. Innehavare av egentlig upphovsritt, dvs.
upphovsmin, bér sjilvklart omfattas av reglerna. Nir det giller
nirstiende rittighetshavare boér reglerna omfatta utdvande
konstnirer samt framstillare av ljud- eller b1ldupptagn1ngar
Radio- och TV-bolag samt databasframstillare har inte ndgon
ritt till kassettersittning enligt svensk ritt. Vad giller fotografer
ir Sveriges internationella férpliktelser inte s omfattande att det
ir rimligt att inféra internationell tillimplighet avseende
kassettersittningen.  Andringarna i den  internationella
upphovsrittsférordningen bor utformas si att de innebir att
ersittning utgdr om samma kategori av svenska rittighetshavare
(t.ex. fonogramproducenter) har ritt till ersittning 1 det andra
landet.

7.6 Ersattning enligt 54 § forsta stycket
upphovsrattslagen vid framstallning av exemplar
for privat bruk trots att férlagan ar olovlig

7.6.1  Nuvarande ordning

54 § forsta stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verk (URL) innehdller regler om ersittning
motsvarande skiligt vederlag vid upphovsrittsintring. Den som 1
strid mot URL eller mot foreskrift som meddelats med stod av
41 § URL utnyttjar ett verk skall alltid utge skiligt vederlag for
utnyttjandet av verket till upphovsmannen eller dennes
rittsinnehavare. Sidan ersittning utgdr alltsd dven i fall dd varken
uppsit eller oaktsamhet foreligger hos den som begir
upphovsrittsintring. Overtridelse kan t.ex. foreligga di ett verk
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utnyttjas under omstindigheter som till stérre delen faller in
under en undantagsbestimmelse 1 2 kap. URL men dir ndgot
rekvisit i den aktuella bestimmelsen inte ir uppfyllt.

7.6.2  Overviaganden

Forslag: Ersittning utgdrande skilig kompensation {or
upphovsrittsintrdng skall vid 6vertridelse av forbudet 1 12 §
fjarde stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnirliga verk mot att anvinda en olovlig férlaga vid
kopiering f6r privat bruk endast utgd om denna évertridelse sker
uppsatligen eller av oaktsamhet. (54 § upphovsrittslagen)

Skilen for forslaget: Som framgdr av avsnitt 7.4 foreslds 1 detta
lagstiftningsirende att kopiering for privat bruk med stod av 12
§ lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk (URL) inte lingre skall vara tillitet 1 fall di foérlagan for
kopieringen inte ir lovlig. Med olovlig férlaga avses sidana
forlagor som framstillts eller gjorts tillgingliga for allminheten 1
strid mot 2 § URL.

I vissa fall kan det vara férenat med betydande svirigheter for
den enskilde att kontrollera om en férlaga ir lovlig eller inte.
Detta kan t.ex. vara fallet 1 vissa fall av tillgingliggérande av verk
pa Internet men ocksd om en piratkopierad CD-skiva med musik
siljs 1 en vanlig affir. Om det inte finns anledning att misstinka
att forlagan ir olovlig framstdr det inte som rimligt att en enskild
som gor en kopia foér privat bruk skall bli ersittningsskyldig.
Ersittning bor endast utgd 1 de fall det foreligger uppsat eller
oaktsamhet med avseende pd forlagans karaktir. En idndring
behover dirfor goras 1 54 § URL. Denna dndring bér klargora att
sddan ersittning som avses 1 bestimmelsens forsta stycke inte
skall betalas av en person som 1 samband med kopiering for
privat bruk enbart bryter mot férbudet mot lovlig foérlaga, om
denna person dr i god tro rorande detta forhdllande. Vid
bedémningen av om en person varit oaktsam med avseende pd
om férlagan ir lovlig fir pd sedvanligt sitt alla omstindigheter
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kring férfogandet beaktas. Det mdste finnas objektiva
omstindigheter som ger den enskilde anledning att tro att
forlagan ir lovlig. T.ex. torde det endast 1 undantagsfall finnas
befogad anledning att tro att hela CD-skivor med musik och
hela filmer som finns tillgingliga fritt pd Internet har placerats
dir med rittighetshavarnas tillstdnd. Ett exempel pd ett fall dd en
enskild inte skulle anses oaktsam kan vara om det ir friga om
material pd en webbsida som tillhér en aktér som man kan
férvinta sig normalt har klarerat rittigheterna till det material
som finns pd webbsidan.

7.7 Framstallning av exemplar inom
undervisningsverksamhet och av samlingsverk
till bruk vid undervisning

7.7.1 Nuvarande ordning

I 2 kap. lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk (URL) 4terfinns tv paragrafer som innehéller
rena  inskrinkningar 1 ensamritten  sdvitt  giller
exemplarframstillning inom undervisningsverksamhet, 14 § och
18 §. Dessa bestimmelser behandlar dels lirare och elevers
upptagningar av egna framféranden (14 §), dels framstillning av
samlingsverk for anvindning vid undervisning (18 §). Dirutover
finns dven en bestimmelse som ger mojlighet till avtalslicens for
kopiering inom undervisningsverksamhet och som utgor
grunden foér de avtal som finns om skolkopiering (13 §). Den
bestimmelsen behandlas dock inte i detta avsnitt utan kommer
att tas upp i samband med de 6verviganden som gors betriffande
avtalslicenser 1 avsnitt 8.

14 § URL ger lirare och elever en mojlighet att gora
upptagningar, dvs. framstilla exemplar, av sina egna
framféranden av verk. S&vil ljud- som bildupptagningar ir
tillitna. Det finns inte ndgot krav pd att det verk som framfors
skall vara offentliggjort. De framstillda exemplaren fir endast
anvindas for undervisningsindamal. Man kan alltsd inte anvinda
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inspelningarna i andra sammanhang pd en skola, t.ex. vid en
personalfest.

Ritten att framstilla samlingsverk enligt 18 § URL ir
utformad som en tvingslicens. Det innebir att upphovsmannens
samtycke inte behdver inhimtas for att det skall vara tilldtet att
framstilla ett samlingsverk for undervisning men ersittning skall
betalas fér anvindningen av verket.

Det som framstills miste vara ett sddant verk som avses 15 §
URL, dvs. sammanstillningen som sddan méste uppnd verkshojd
(se NJA II 1961 s. 144). Det krivs vidare att samlingsverket ir
sammanstillt ur verk frin ett stdrre antal upphovsmin.

Nir det giller litterira och musikaliska verk f&r mindre delar
av sdana verk och sidana verk av litet omfing anvindas, dock
endast under forutsittning att det gict fem &r sedan verket 1 friga
gavs ut. For konstverk giller 1 stillet att de endast fir terges 1
anslutning till texten, vilket innebir att texten mdste vara det
huvudsakliga och att konstverket endast fir anvindas for att
ytterligare belysa texten (NJA II 1961 s. 147). I detta fall miste
det ha gdtt fem 4r sedan verket offentliggjordes.

Verk som skapats for att anvindas vid undervisning far inte
anvindas med st6d av 18 § URL.

Med undervisning férstds sdvil vanlig skolundervisning pd alla
nivder, som distansundervisning, studiecirkelverksamhet och
liknande (se NJA II 1961 s. 144 f. och 153 f., jfr prop.
1992/93:214 5. 90).

7.7.2  Overviganden

Forslag: Bestimmelsen om framstillning av samlingsverk till
bruk vid undervisning dndras si att det inte lingre ir tillitet
att framstilla sddana verk 1 forvirvssyfte (18 § lagen 1960:729
om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk).
Bedomning: Nigon indring med anledning av direktivet ir
inte pdkallad 1 bestimmelserna om lirares och elevers
upptagningar av sina egna framféranden av verk (14 §
upphovsrittslagen).
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Skilen for bedomningen och férslaget:
Artikel 5.3.a i direktivet

Av direktivet foéljer att inskrinkningar 1 bla. exemplar-
framstillningsritten fir goras foér anvindning uteslutande 1
illustrativt syfte inom undervisning eller vetenskaplig forskning
(artikel 5.3.a). Inskrinkningar fr géras i den utstrickning som
ir motiverad med hinsyn tll det icke-kommersiella syfte som
skall uppnds. T ingressen till direktivet anges rérande denna
forutsittning  att nir inskrinkningen fér utbildning och
vetenskaplig forskning tillimpas bor den aktuella verksamhetens
icke-kommersiella natur avgoras av verksamheten som sddan
(stycke 42). I stycket anges vidare att den berdrda inrittningens
organisationsstruktur och finansieringssitt inte ir avgorande.
Som ytterligare en forutsittning for att denna typ av
inskrinkningar skall vara tillitna, foreskriver artikel 5.3.a att
killan, inbegripet upphovsmannens namn, skall anges, om inte
detta visar sig vara omojligt (se angdende detta rekvisit avsnitt
7).

Lérares och elevers upptagningar av egna framféranden av verk

Den svenska inskrinkningen i1 14 § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk (URL) avseende
elevers och lirares upptagningar av egna framféranden av verk ir
begrinsad pd si sitt att upptagningarna endast fir anvindas for
undervisningsindamil. Direktivets krav pd att anvindningen
skall vara uteslutande 1 illustrativt syfte inom undervisning eller
vetenskaplig forskning ir siledes uppfyllt. Eftersom det endast
ir lirares och elevers egna framféranden som fir spelas in, och
med hinsyn till begrinsningen i friga om anvindningen, méste
bestimmelsen anses ligga inom ramen fér kravet pd att
inskrinkningen mdiste vara motiverad med hinsyn till det icke-
kommersiella syfte som skall uppnds. 14 § URL behover sledes
inte dndras pd grund av direktivet.
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Samlingsverk till bruk vid undervisning

En f6rutsittning foér att bestimmelsen 1 18 § URL om
framstillning av samlingsverk till bruk vid undervisning skall
vara tillimplig 4r att samlingsverket idr framstille for
undervisningsindamdl. Av lagtexten 1 18 § URL framgir att
inskrinkningen endast avser framstillning av samlingsverk for
anvindning vid undervisning. 1 forarbetena till bestimmelsen
anférdes rorande frigan om samlingens indamdl dessutom
foljande (NJA II 1961 s. 145). Samlingen skall efter sin
beskaffenhet vara limpad f6r det privilegierade indamaélet. Det ir
inte tillrickligt att utgivaren uttalar sig om samlingens indamal,
t.ex. 1 ett férord, utan frigan miste bedémas objektivt. Framgar
det att samlingen 1 sjilva verket ir avsedd f6r annat indamal, t.ex.
att anvindas som vanlig antologi, ir bestimmelsen inte
tillimplig. Redan hirigenom torde det framg3 att gillande svensk
ritt uppfyller direktivets krav pd att anvindningen uteslutande
skall ske i illustrativt syfte inom undervisning eller vetenskaplig
forskning. I férarbetena férdes dessutom ett resonemang kring
det forhéllandet att det som fir framstillas inte dr vilka samlingar
som helst utan endast samlingsverk, dvs. verk som uppfyller
kraven 1 5 § URL (NJA II 1961 s. 142 f.f.). Detta resonemang
gick ut pd att en sddan samling redigeras sirskilt fér det angivna
indamadlet och att det finns en given plan f6r sammanstillningen.
Som exempel pid tinkbara syften med sammanstillningen
nimndes bl.a. att ge ett tvirsnitt ur en litterdr epoks alstring eller
att ge prov pd olika litterira stilmedel. Nir det giller konstverk
uttalades vidare 1 forarbetena att bestimmelsen medger att man 1
en f6r gymnasieundervisning avsedd lirobok 1 konsthistoria som
illustrationer intar konstverk, vilka behandlas 1 texten eller
illustrerar vad som dir sigs. Diremot mojliggor bestimmelsen
inte att ett planschverk sammanstills dven om avsikten ir att
detta skall anvindas vid samma typ av undervisning (NJA II
1961 s. 147). Dessa motivuttalanden bekriftar ytterligare att
svensk ritt avseende samlingsverk fér undervisning redan
innehdller ett krav pd att anvindningen ska ske uteslutande i
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illustrativt syfte inom undervisning. Motsvarande rekvisit i
direktivet ir siledes uppfyllt.

Artikel 5.3.a féreskriver dirutdver kravet att inskrinkningen
endast fir avse anvindning 1 den utstrickning som ir motiverad
med hinsyn till det icke-kommersiella syfte som skall uppnis.
Nigon motsvarande skrivning finns inte 1 18 § URL i dag. For
att sikerstilla full 6verensstimmelse med direktivet bor dirfor
en anpassning av den svenska lagtexten goras pd denna punkt.
Vid bedémningen av hur denna anpassning skall ske uppkommer
frigan vad den nirmare innebérden av artikel 5.3.a 1 denna del ir.
Stycke 42 1 ingressen klargdr att det saknar betydelse vilken
orgamsauonsform som undervisningen bedrivs 1 och att det ir
karaktiren pd verksamheten som sidan som skall beaktas. Det
innebir att artikel 5.3.a tilldter att en inskrinkning avseende
skolantologier utformas s3 att ett direkt utnyttjande av en skola,
oavsett om skolan drivs 1 privat eller offentlig regi, eller en annan
instans inom skolomridet normalt ir mojligt. Sddant utnyttjande
kan exempelvis ske genom att en skola pd egen hand framstiller
en antologi eller genom att en antologi framstills av nigon
utomstdende pd bestillning av t.ex. Statens skolverk. En parallell
kan hir dras tll vad som giller betriffande kopiering for
enskilt/privat bruk enligt 12 § URL och enligt direktivet. Det
anses enligt 12 § URL mo;hgt att anlita utomstiende for
kopieringen utom 1 vissa 1 paragrafen angivna fall. Om
utomstdende anlitas ir det vid bedémningen av om det ir friga
om enskilt bruk avgoérande huruvida kopieringen sker for
bestillarens enskilda bruk. Det saknar betydelse om den som
anlitas  utfér uppdraget yrkesmissigt eller under andra
forhillanden (NJA II 1961 s. 116). Att motsvarande resonemang
giller iven EG-rittsligt framgdr av kommissionens yttrande dver
Europaparlamentets andra lisning av direktivet (KOM 2001
(0170) slutlig, Celex 52001PC0170) dir kommissionen uttalade
att kopiering for privat bruk kan ske for eller pd begiran av en
fysisk person fér privat bruk (kurs. hir). Morsvarande
resonemang bor kunna féras kring vem som ir den relevanta
personen vid den exemplarframstillning som kan ske med st6d
av 18 § URL. Det bor dirvid vara méjligt att hivda att om en
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skola eller annat organ inom undervisningsvisendet gor en
bestillning av en skolantologi sker exemplarframstillningen for
bestillaren och skall d& normalt inte anses ske 1 kommersiellt
syfte.

Mer tveksamt dr huruvida direktivet medger att en
inskrinkning fér skolantologier kan utnyttjas av ett
kommersiellt forlag utan féregdende bestillning frin en instans
inom undervisningsvisendet. Sidan framstillning kan 1 dag ske
med stod av tvdngslicensen 1 18 § URL. Stycke 42 i ingressen
skulle eventuellt kunna tolkas si att frigan huruvida det
foreligger ett kommersiellt syfte eller inte skall avgoras enbart
med utgdngspunkt 1 den anvindning som skall ske av
samlingsverket. Framstillarens eget syfte med framstillningen
skulle dirmed helt sakna betydelse och det visentliga skulle i
stillet vara den verksamhet i vilken samlingsverket skall komma
till anvindning. Redan formuleringen av stycke 42 tyder dock pd
att detta ir en alltfér extensiv tolkning. Aven ordalydelsen i
artikel 5.3.a talar mot att det ir mojligt att lita 18 § URL
fortsittningsvis omfatta dessa fall. Sammanfattningsvis framstdr
det inte som mojligt att tolka artikel 5.3.a s extensivt att man
skulle kunna tillita att kommersiella forlag framstiller
skolantologier utan féregiende bestillning frin t.ex. en skola.
Den svenska lagtexten bér mot denna bakgrund dndras pd s3 sitt
att det inte lingre ir tillitet att med stdd av denna bestimmelse
framstilla skolantologier 1 forvirvssyfte. Detta bor ske genom
att det 1 sista stycket infors en bestimmelse av innebérd att
forsta stycket inte ger ritt att i forvirvssyfte framstilla
samlingsverk. Hirmed avses alltsi syftet hos den som anvinder
sig av inskrinkningen, dvs. den som ir ansvarig for
framstillningen. Om den ansvarige i1 sin tur anlitar en
underleverantdr som har ett férvirvssyfte dr utan betydelse.
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7.8 Inspelning av radio- och TV-program for
anvandning vid vardinrittningar

7.8.1  Nuvarande ordning

Enligt 15 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk (URL) fir sjukhus och inrittningar med
sirskild service eller vird fér ildre eller funktionshindrade géra
upptagningar av  ljudradio- och televisionsutsindningar.
Upptagningarna fir anvindas endast inom institutionen och
inom kort tid efter upptagningen.

Uttrycket “inrittningar med sirskild service eller vird for
ildre eller funktionshindrade” avser bl.a. servicehem fér dldre
och gruppbostider f6r personer med funktionshinder (se prop.
1992/93:214 s. 111). Nigon uppdelning mellan offentliga och
privata inrdttningar gors inte.

Bestimmelsen ger endast ritt till framstillning av exemplar.
Institutionernas ritt att fér de vdrdbehdvande m.fl. framfora de
sindningar som har kopierats foljer samma regler som
institutionernas  ritt att for dessa personer framféra
sindningarna pd ordinarie sindningstid. Den typen av
framférande ir minga ginger ett sidant offentligt framférande
som kriver att avtal triffas med upphovsmannen (se prop.
1992/93:214 s. 66 och NJA 1988 s. 715). For sddana offentliga
framféranden finns i dag avtal mellan vissa rittighetshavare och
vardinrittningar,  tex. mellan  den  upphovsrittsliga
paraplyorganisationen Copyswede och enskilda nyttjare.

7.8.2 Overviaganden

Forslag: Bestimmelsen om ritt till framstillning av exemplar
inom sjukhus m.m. 1 lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk upphivs. (15 § upphovsrittslagen)
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Skilen for forslaget: Direktivet ger enligt artikel 5.2.e
medlemsstaterna  en  mojlighet  att inskrinka ritten ill
exemplarframstillning nir det giller mingfaldigande av radio-
och televisionssindningar som utférs av sociala institutioner
med icke-kommersiella syften, t.ex. sjukhus och fingelser. Av
artikeln foljer dock att medlemsstaten di miste sorja for att
rittsinnehavarna fir rimlig kompensation fér den kopiering som
sker. Frigan om vad som avses med uttrycket rimlig
kompensation har behandlats ovan 1 avsnitt 7.4 om kopiering for
privat bruk och 7.5 om rimlig kompensation fér kopiering for
privat bruk.

Som framgitt av avsnittet om nuvarande ordning fir enligt
15§ lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk (URL) virdinrittningar géra upptagningar av
ljudradio- och televisionsutsindningar. Som nimnts giller ritten
dock bara sjilva exemplarframstillningen. For att offentligt
framfora t.ex. en televisionsutsindning mdste avtal triffas med
rittighetshavaren. Rittighetshavarna har inte ritt till ndgon
kompensation fér den exemplarframstillning som fir ske med
stdd av 15 § URL. Den svenska bestimmelsen begrinsar sig inte
heller till institutioner med icke-kommersiella syften. Om
bestimmelsen skall vara kvar krivs siledes vissa dndringar i den.
Mojligen skulle kravet pd icke-kommersiellt syfte kunna tolkas
extensivt sd att man ser till det typiska syftet med verksamheten
snarare in organisationsformen. En indring som ofrdnkomligen
skulle krivas dr dock att det skulle behéva inféras nigon form av
ekonomisk kompensation till upphovsminnen fér att ticka
forfdng for rittighetshavarna som ir mer in obetydligt (jfr
stycke 35 1 ingressen till direktivet). Gillande ritt kan alltsd inte
kvarstd oférindrad. Mot denna bakgrund bor forst 6vervigas om
det 6verhuvudtaget finns ett behov av att behilla bestimmelsen.

Bestimmelsen 1 15 § URL tllkom genom ett
lagstiftningsirende &r 1993 (SFS 1993:1007). I samband med
inférandet av bestimmelsen anférdes i motiven att personer som
vistas pd sjukhus och liknande inrittningar ofta inte kunde ta del
av radio- och TV-program under ordinarie sindningstid.
Eftersom dessa personer i manga fall inte heller bedémdes kunna
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spela in sindningarna fér enskilt bruk for att titta pd dessa vid
senare tillfille, konstaterades att det fanns ett behov av att tillita
institutionerna att spela in sindningarna (se prop. 1992/93:214 s.
64 1.).

Frigan ir om dessa skil fortfarande gor sig gillande. Rent
allmint kan konstateras att mediautbudet hela tiden 6kar. I dag
kan man inte pd samma sitt som tidigare tala om nigon ordinarie
sindningstid. Numera finns istillet ett rikt utbud av sdvil TV-
som radioprogram under s3 gott som alla dygnets timmar. Aven
om man pd grund av sjukdom eller liknande inte kan ta del av tv-
program under en viss tid pd dygnet, t.ex. kvillstid, finns det
allts8 numera programutbud dven under andra tidpunkter pi
dygnet. Ett av de skil som anférdes nir bestimmelsen infordes
gor sig alltsd inte lingre gillande med samma styrka. Ett annat
skil som anférdes var att personer som vistas pd virdinrittningar
méinga ginger inte kunde spela in sindningar f6r enskilt bruk
och att det dirfér fanns skil att tillita vrdinrittningarna att gora
inspelningar. Mot detta kan anforas att ritsligt sett har
vardtagarna samma mdjlighet som vilken privatperson som helst
att framstilla kopior f6r enskilt bruk. Som utvecklats 1 avsnitt 7.4
ovan finns det inget hinder mot att anlita hjilp fér denna
kopiering. 12 § URL ger visserligen inte utrymme for att lita en
utomstdende framstilla en kopia av ett filmverk. Detta utesluter
dock inte att man indd kan fi hjilp av ndgon annan for
kopieringen. Enligt motiven till bestimmelsen i den delen ir
nimligen inte medlemmar 1 den nirmaste familje- eller
vinkretsen att anse som utomstiende (se prop. 1992/93:214 s. 51
och 109). Att be en person 1 denna krets om hjilp med att spela
in ett filmverk, t.ex. en film som sinds 1 television, ir siledes
tilldtet inom ramen f6r 12 § URL. Till detta kommer att frigan
om det 6verhuvudtaget skall anses som om man anlitar en
utomstdende for kopieringen om man rent fysiskt, t.ex. pi grund
av funktionshinder, inte har mojlighet att utféra kopieringen inte
behandlades 1 forarbetena och inte heller har bedémts i
rittspraxis. Det ir alltsd inte uteslutet att det skulle kunna vara
mojligt att 1 dylika fall dven be nigon utanfér den nirmaste
familje- och vinkretsen, t.ex. nigon 1 sjukvirdspersonalen, om
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hjilp. Artikel 5.2.b 1 direktivet pakallar inte ndgon férindring i
rittsliget vad giller mojlighet att anlita ndgon annan fér att
framstilla en kopia for enskilt bruk (se avsnitt 7.4). Mot
bakgrund av det anférda kan ifrigasittas om behovet av en
sirskild inskrinkning fér att tillgodose kopieringsmojligheter for
personer som vistas pd virdinrittningar dr si stort att det ir
motiverat att lita bestimmelsen finnas kvar.

Av det tidigare sagda framgar vidare att vardinrittningar, trots
mojligheten att utan féregdende tillstdnd av rittighetshavaren
gora kopior av radio- och TV-sindningar, indd méste triffa avtal
om de skall framféra programmen p4 s34 sitt att det blir friga om
ett offentligt framforande (se avsnitt 7.8.1 om gillande ritt och
NJA 1988 s. 715). Denna ordning, som alltsd giller for sjilva
framférandet av utsindningarna, har sdvitt ir kint fungerat vil
och det finns inget som talar mot att en sidan ordning skulle
kunna fungera dven betriffande sidan exemplarframstillning
som sker utanfér den enskilde vardtagarens privata kopiering.
Parterna borde alltsd vid behov kunna losa ocksd frigan om
exemplarframstillning genom avtal. I vad min detta skulle leda
till 6kade kostnader for sjukhus m.m. skulle férstds bero pd i vad
min och i vilken utstrickning dessa institutioner kommer att
vija ha mojlighet att framstilla kopior av ljudradio- eller
televisionsutsindningar.

Som konstaterats inledningsvis kan 15 § URL inte kvarstd
oférindrad. Direktivet kriver dtminstone att bestimmelser om
rimlig kompensation inférs till den del forfinget for
rittighetshavarna ir mer idn obetydligt (jfr stycke 35 i ingressen
till direktivet). Mot denna bakgrund och efter en samlad
bedémning av de nu redovisade omstindigheterna avseende
bestimmelsens omfattning och behovet av en sidan bestimmelse
kan den slutsatsen dras att det inte lingre foreligger tillrickliga
skil for att behdlla inskrinkningen for framstillning av exemplar
inom sjukhus m.m. Bestimmelsen bér dirfér upphivas.
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7.9 Framstallning av exemplar inom bibliotek och
arkiv

7.9.1 Nuvarande ordning

I 16 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk (URL) foreskrivs att vissa arkiv och bibliotek
har ritt att framstilla exemplar av verk, dock inte datorprogram,
for vissa sirskilda indamil. Kopiering far till att bérja med ske
for bevarande-, kompletterings- eller forskningsindamdl (16 §
forsta stycket 1 URL). Med bevarandeindamal avses framforallt
kopiering av material i syfte att bevara och skydda arkivets eller
bibliotekets egna samlingar. I 2 § upphovsrittsférordningen
(1993:1212) definieras de tvd fall som avses med begreppet
kompletteringsindamdl. Det ena fallet ir di ett exemplar av ett
verk ir ofullstindigt. Om verket har kommit ut i delar avses
dock endast det fallet att den del som saknas inte kan képas 1
handeln. Det andra fallet ir d& exemplar av verket inte kan kopas
1 handeln och exemplarframstillningen sker hos ett arkiv eller
bibliotek som har ritt att f3 pliktexemplar av den aktuella
produkttypen (se lagen 1993:1392 om pliktexemplar av
dokument).For kopiering enligt 16 § férsta stycket 1 URL finns
inte nigon begrinsning i friga om sittet fér mingfaldigande.
Kopiering kan sdledes ske med valfri teknik.

Bestimmelsen medger vidare kopiering for utlimning till
linesokande (16 § forsta stycket 2 URL). Kopiering far ske av
enskilda artiklar eller korta avsnitt eller av material som av
sikerhetsskil inte bor limnas ut i original. Denna del av
bestimmelsen innefattar alltsd dven en mojlighet f6r biblioteken
och arkiven att sprida de framstillda exemplaren till 1inesékande
(fr NJA II 1961 s. 125). Exemplarframstillningen fir i detta fall
endast ske genom reprografiskt forfarande, dvs. frimst
fotokopiering (16 § andra stycket URL). Bestimmelsen
behandlar den kopiering fér utlimning till 1nesckande som sker
pd bibliotekets ansvar. Det finns ocksd en mojlighet for bibliotek
och arkiv att pd begiran av en enskild linesdkande framstilla
kopior for dennes privata bruk inom ramen fér vad 12 § URL
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medger. I den situationen ir det bestillaren som ir att anse som
framstillare av kopian och alltsd den som bir ansvaret for
kopieringens tilldtlighet (se NJA II 1961 s. 116 och 125 och
rittsfallet NJA 1984 s. 304 samt avsnitt 7.4.1). Till skillnad frin
16 § forsta stycket 2 URL medger 12 § URL iven digital
kopiering for enskilt bruk (utom av sammanstillningar 1 digital
form och av datorprogram som inte alls fir kopieras med stéd av
bestimmelsen).

Slutligen fir kopiering enligt den nu aktuella bestimmelsen
ske for anvindning 1 lisapparater (16 § forsta stycket 3 URL).
Aven i detta fall fir exemplaren endast framstillas genom
reprografiskt férfarande (16 § andra stycket URL).

De myndigheter som har ritt att framstilla exemplar med st6d
av 16 § URL ir de statliga och kommunala arkivmyndigheterna,
Statens ljud- och bildarkiv, de vetenskapliga bibliotek och
fackbibliotek som drivs av det allminna samt folkbiblioteken
(16 § tredje stycket URL). Regeringen fir i enskilda fall besluta
att andra arkiv och bibliotek dn de nu nimnda skall ha ritt att
framstilla exemplar enligt 16 § URL (16 § fjirde stycket URL).

7.9.2 Overvaganden

Forslag: Inskrinkningen i lagen (1960:729) om upphovsritt
ull  litterira  och  konstnirliga  verk  avseende
exemplarframstillning inom arkiv och bibliotek medger enligt
gillande ritt 1 vissa fall endast exemplarframstillning genom
reprografiskt forfarande. Denna begrinsning, som giller for
exemplarframstillning av enskilda artiklar, korta avsnitt m.m.
for utlimning tll 18nesokande och fér anvindning i
lisapparater, tas bort. Sidan exemplarframstillning far
dirmed fortsittningsvis ske med valfri teknik.

Vidare indras ordalydelsen 1 bestimmelsen s8 att det
klargérs att den del av bestimmelsen som reglerar
exemplarframstillning till férmdn for 18nesokande endast
reglerar arkivens och bibliotekens ritt att framstilla exemplar
och inte i vilken min arkiven och biblioteken 4ven fir
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tillgingliggora verk for allminheten. I ett nytt andra stycke 1
bestimmelsen anges vilka andra férfoganden som arkiven och
biblioteken fir gora. Dir anges att arkiven och biblioteken far
1 analog form sprida de exemplar som de har ritt att framstilla
for att tillgodose ldnesdkandes behov av enskilda artiklar
m.m.

Slutligen  inférs  en  hinvisning tll en ny
avtalslicensbestimmelse 1 42 d § upphovsrittslagen som ger
mojlighet att dven 6verfora verk och sprida exemplar 1 digital
form. (16 § upphovsrittslagen)

Skilen for forslaget:
Allmdénna utgingspunkter

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att  foreskriva
inskrinkningar for sirskilda fall av mingfaldigande (varmed
avses detsamma som exemplarframstillning) av bl.a. bibliotek
och arkiv utan direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell
vinning (artikel 5.2.c). I ingressen uttalas att en inskrinkning av
detta slag bor begrinsas till vissa sirskilda fall som omfattas av
méngfaldiganderitten (stycke 40). I samma stycke anges vidare
att sidana inskrinkningar inte bér omfatta anvindning 1
samband med online-leveranser av skyddade verk och andra
alster.

Direktivet innehdller dven en artikel som mojliggér for bla.
bibliotek och arkiv att i viss utstrickning tillhandahlla material
ur samlingarna genom dirfér sirskilt avsedda terminaler i
bibliotekets eller arkivets lokaler (artikel 5.3.n). Denna artikel
behandlas nirmare i avsnitt 7.13.

Som framgdr av avsnitt 5 dr utgdngspunkten for arbetet med
genomfoérandet av direktivet att foresld dels sddana indringar
som ir nddvindiga for genomfoérandet av direktivet, dels andra
angeligna idndringar som har sidant direkt samband med
direktivet att de — dven om de inte miste goras for att svensk ritt
skall 6verensstimma med direktivet — bér behandlas nu. Nir det
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giller exemplarframstillning inom arkiv och bibliotek kan
konstateras att den alltmer 6kande digitaliseringen av samhillet
gor det nddvindigt att anpassa arbetsformerna inom dessa
institutioner till den nya tekniken. Det finns mot denna
bakgrund anledning att 6verviga inte bara om 16 § lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(URL) ir forenlig med direktivet utan dven om bestimmelsen
bér dndras sd att den inte hindrar bibliotek och arkiv frin att
modernisera sin hantering av material. Vid denna 6éversyn av 16 §
URL bér utgdngspunkten som alltid vara att en limplig
avvigning mdiste goras mellan upphovsminnens legitima
intressen och de sambhillsintressen som féranleder en
inskrinkning (jfr. artikel 5.5 1 direktivet).

Ar 16 § URL forenlig med direktivet?

Samtliga de institutioner som har ritt att framstilla exemplar
enligt 16 § URL ir sddana som ocksd nimns 1 artikel 5.2.c. De
situationer dir kopiering fir ske med stdd av dagens
bestimmelse ir sd begrinsade att det inte rdder nigon tvekan om
att de ryms inom begreppet “sirskilda fall” i artikeln. Denna
kopiering ir inte heller férenad med vare sig direkt eller indirekt
vinning. S3vitt giller exemplarframstillning ir 16 § URL siledes
forenlig med ordalydelsen i artikel 5.2.c 1 direktivet. Som framgar
av direktivets artikel 5.4. fir medlemsstater som féreskriver
inskrinkningar fr@n ritten att mdingfaldiga ocksi foreskriva
inskrinkningar frn spridningsritten i den utstrickning som ir
motiverad med hinsyn tll syftet med det tillitna
méngfaldigandet. Den spridning som tilldts enligt 16 § forsta
stycket 2 URL ir alltsd dven den férenlig med direktivet.
Direktivet stiller sdledes inte upp ndgra krav pd att dndra 16 §
URL 1 begrinsande riktning.
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Finns det anledning att 6ka maojligheten till anvindning av digital
teknik vid exemplarframstillning enligt 16 § URL?

Nir det forst giller exemplarframstillning for bevarande-,
kompletterings- eller forskningsindamdl kan det konstateras att 16
§ URL inte stiller upp nigon begrinsning avseende vilken
framstillningsteknik som kan anvindas vid kopieringen. Sivil
analoga som digitala kopior av verk kan framstillas. Nir det
giller denna typ av kopiering foreligger dirmed inte nigot behov
av att modernisera 16 § URL.

Begrinsningar i friga om tilliten framstillningsteknik stills
diremot upp sdvil i friga om kopiering till 1inesékande av
enskilda artiklar eller korta avsnitt eller av material som av
sikerhetsskil inte bér limnas ut 1 original som vid kopiering fér
anvindning 1 lisapparater (se 16 § andra stycket URL). I dessa
fall fir exemplarframstillning endast ske med hjilp av
reprografiskt foérfarande, dvs. frimst i form av fotokopiering.
Frigan ir om denna begrinsning bor finnas kvar. Ett problem
med kopiering genom reprografiskt férfarande ir att det sliter
mycket pd det material som kopieras. Detta innebir sirskilt stora
oligenheter vid upprepad fotokopiering av t.ex. artiklar 1 ildre
tidskrifter eller av planscher och affischer. Om den nya tekniken
kan anvindas vid sddan kopiering kan detta slitage undvikas.
Visserligen finns det redan 1 16 § forsta stycket 1 URL mojlighet
att for bevarandeindamal kopiera material digitalt. Méjligen kan
hivdas att en f6r bevarandeindamal framstilld digital kopia av
tex. en plansch skulle kunna anvindas som forlaga for
fotokopiering foér utlimning till linesékande enligt 16 § forsta
stycket 2 URL i det fall dir planschen av sikerhetsskil inte bor
limnas ut 1 original. I férarbetena till den lagindring genom
vilken bestimmelsen fick sin nuvarande utformning finns dock
vissa skrivningar som mojligen antyder att avsikten kanske inda
varit att si inte skall kunna ske (prop. 1992/93:214 s. 67).
Dessutom kan det foérekomma fall d& det finns ett behov av att
anvinda modern kopieringsteknik for utlimning till 1nesokande
samtidigt som det inte ir aktuellt med kopiering for
bevarandeindamal.
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Bestimmelsen om kopiering till linesékande utgor vidare stod
for att ett bibliotek frén ett annat bibliotek kan bestilla kopior
av enskilda artiklar, och évrigt material som avses 1 16 § forsta
stycket 2 URL, for att limna ut det till en l8nesdkande. Den
nuvarande utformningen av bestimmelsen hindrar emellertid
biblioteket frin att i denna situation skicka material av aktuellt
slag med e-post till det andra biblioteket, eftersom den digitala
exemplarframstillningen det 1 detta fall blir friga om utesluts
genom begrinsningen till reprografiskt forfarande 1 16 § andra
stycket URL. Vore det tilldtet att framstilla digitala kopior
skulle det dven — s3 linge det inte blir friga om en dverforing till
allminheten — bli méjligt att skicka materialet t.ex. med e-post
mellan biblioteken. Detta skulle underlitta hanteringen avsevirt.

Vad giller lisapparater finns ett behov av att méjliggora
anvindning av lisapparater med digital teknik.

Sammantaget talar de nu angivna skilen foér att ta bort
begrinsningen till anvindning av reprografiskt férfarande vid
kopiering av enskilda artiklar eller korta avsnitt eller av material
som av sikerhetsskil inte bér limnas ut 1 original och for
anvindning i lisapparater. En sidan utvidgning av bestimmelsen
ir fullt forenlig med direktivet eftersom artikel 5.2.c méjliggor
exemplarframstillning i sdvil analog som digital form. En sdan
indring innebir alltsd att ett bibliotek eller ett arkiv kan
framstilla en digital kopia av t.ex. en plansch som av
sikerhetsskil inte bor limnas ut 1 original och att ett bibliotek
eller arkiv kan skicka t.ex. en tidskriftsartikel till ett annat
bibliotek eller arkiv via e-post. Dessutom mojliggors
anvindningen av lisapparater dir funktionen férutsitter att det
gors digitala kopior av verken. Det ir dock viktigt att klargora
att den kopiering som alltsd foreslds kunna ske sdvil analogt som
digitalt enligt 16 § foérsta stycket URL endast omfattar
exemplarframstillningen. 1 vilken utstrickning materialet dven
skulle f3 goras tillgingligt fér allminheten, t.ex. 1 form av
utlimning av kopior eller distanséverféring, behandlas i nista
avsnitt.
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I vilken utstrickning bor det vara maojligt for bibliotek och arkiv att
tillgingliggira enskilda artiklar etc. for allminbeten?

Nir begrinsningen i frdga om framstillningsteknik tas bort vad
giller kopiering till 18nesckande av enskilda artiklar eller korta
avsnitt eller av material som av sikerhetsskil inte bér utlimnas i
original, uppkommer frigan om detta material ocksd bor {3
tillgingliggoras for allminheten 1 stérre utstrickning dn vad som
giller idag, eller om dagens begrinsning till reprografiska kopior
(dvs. 1 huvudsak fotokopior) vid utlimning till [inesékande bor
finnas kvar.

Artikel 5.2.c 1 direktivet tilliter endast inskrinkning for
exemplarframstillning. Spridning av de fysiska kopior som fir
framstillas enligt artikel 5.2.c dr, som redan konstaterats ovan,
tilliten enligt artikel 5.4. Diremot tilldter varken artikel 5.2.c
eller artikel 5.4 att bibliotek och arkiv fir mojlighet att dverfora
material till allminheten. Biblioteken och arkiven fir alltsd inte
ges ritt att gora 6verforingar till allminheten. En éverforing till
allminheten sker exempelvis om upphovsrittsligt skyddat
material liggs ut pd en webbplats men kan ocksd tinkas ske,
dtminstone 1 vissa fall, genom att material sinds till allmidnheten
via e-post. I stycke 40 1 ingressen anges ocksd att inskrinkningar
som tilldter online-leveranser inte bor goras. I stillet anges att
avtal, som pd ett balanserat sitt frimjar bibliotekens och arkivens
verksamhet, bér uppmuntras.

Dagens begrinsning till utlimning av reprografiska kopior bor
mot denna bakgrund 1 princip beh8llas. For att pd ett tydligt sitt
skilja pd 1 vilken méin biblioteken och arkiven fir framstilla
exemplar och 1 vilkken min exemplaren fir spridas till
allminheten bér spridningsritten behandlas 1 ett sirskilt stycke 1
paragrafen, limpligen i andra stycket.

Frigan dr om begrinsningen fortfarande bér uttryckas genom
benimningen reprografiskt forfarande eller om man istillet bor
tala om spridning av exemplar 1 analog form. For det senare talar
det forhdllandet att direktivet i olika sammanhang anvinder
terminologin analog respektive digital (se t.ex. artikel 5.3.0 och
stycke 39 i ingressen), att uttrycket digital form redan anvinds 1
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upphovsrittslagen (12 § URL) och att uttrycken analog och
digital form framstdr som tydligare och mer vedertagna i dagens
samhille dn uttrycket reprografiskt forfarande. Genom anvind-
ning av terminologin att spridning fir ske av exemplar i analog
form framgdr ocksd att en papperskopia som skrivs ut frén en
digital férlaga omfattas av bestimmelsen oavsett om detta ir att
anse som en reprografisk exemplarframstillning eller inte. T ett
sirskilt stycke 1 paragrafen bor dirfor stadgas att exemplar i
analog form som framstills med st6d av 16 § forsta stycket 2
URL fr spridas till 1nesdkande. Med denna lydelse framgar det
att papperskopior av t.ex. en artikel kan delas ut tll en
l&nesokande, men inte en digital kopia, t.ex. pd en diskett. Det
framgdr ocks3 att digitala kopior av t.ex. artiklar inte fir dverforas
till allminheten, t.ex. via e-post, eftersom bestimmelsen endast
omfattar spridning.

Det finns emellertid ett stort behov hos bibliotek och arkiv av
att kunna anvinda t.ex. e-post f6r att dverféra material direke till
allminheten. Ett exempel ir att forskare som behéver utdrag ur
facklitteratur eller kopior av olika tidskriftsartiklar inte skall
behova dka till ett visst bibliotek fér att himta en papperskopia
av materialet. I detta fall skulle det vara enkelt och effektivt for
bida parter om biblioteket istillet hade mojlighet att skicka
kopiorna direkt med e-post. En mojlighet for biblioteket ir
naturligtvis att skaffa sig denna ritt genom avtal med
upphovsminnen. Med tanke pd den stora mingd material det ir
friga om — ménga ginger av ildre karaktir och med ett stort
antal sdvil svenska som utlindska upphovsmin inblandade — kan
det emellertid finnas skil att underlitta for biblioteken och
arkiven att skaffa sig de rittigheter som behovs fér att kunna
dverfora artiklar m.m. till allminheten. T svensk ritt finns redan
bestimmelser ~om  avtalslicenser ~ for  att  underlitta
rittighetsklarering p8 andra omrdden inom upphovsritten, t.ex.
for  undervisningsindamdl ~ och  vid  radio- och
televisionsutsindningar. Genom dessa bestimmelser fir den som
vill nyttja upphovsrittsligt skyddat material méjlighet att, inom
den ram som bestimmelsen om avtalslicens anger, skaffa sig en
sddan ritt genom ett avtal med en organisation som féretrider
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ett flertal svenska upphovsmin pd omrddet. Nir vil avtalet har
ingdtts ger det ritt att, inom avtalets ram, dven nyttja material
frin upphovsmin som inte ir medlemmar 1 den avtalsslutande
organisationen. Dessa upphovsmins rittigheter tillgodoses
genom sirskilda bestimmelser 1 upphovsrittslagen.

I avsnitt 8.4 nedan foreslds dirfor att en ny avtalslicens infors i
42 d § URL f6r att underlitta for biblioteken och arkiven att
kunna 6verfora enskilda artiklar m.m. till allminheten och att
kunna sprida exemplar i digital form. En nirmare redovisning av
skilen for detta forslag dterfinns 1 det avsnittet, som ingdr i det
avsnitt som behandlar samtliga bestimmelser om avtalslicens 1
URL. En hinvisning till den nya avtalslicensbestimmelsen bér
inféras 1 16 § URL. Genom hinvisningen bér framgd att
bestimmelser om avtalslicens fér spridning av exemplar 1 digital
form till [ines6kande och for dverforing av verk till 1inesckande
finns 1 en senare paragraf i lagen.

7.10 Framstillning av exemplar m.m. at personer
med funktionshinder

7.10.1 Nuvarande ordning

Enligt lagen (1960:729) om upphovsritt tll litterira och
konstnirliga verk (URL) fir exemplar av utgivet litterirt eller
musikaliskt verk framstillas 1 blindskrift (17 § forsta stycket).
Det finns inga begrinsningar 1 hur ett sidant exemplar fir
anvindas. Det kan t.ex. siljas, hyras ut eller pd annat sitt spridas
till allminheten.

Efter tillstind av regeringen fir bibliotek och organisationer
framstilla exemplar av utgivet litterirt verk genom ljudupp-
tagning och anvinda exemplaret for utlining till synskadade och
andra funktionshindrade som inte kan ta del av verket 1 skriftlig
form (17 § andra stycket). Sddant exemplar fir inte avse verk
som redan kommit ut 1 handeln 1 form av ljudupptagning.

Bestimmelsen ir endast tillimplig pd utgivna verk. Med
utgivet verk avses verk av vilka exemplar med upphovsmannens
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samtycke forts 1 handel eller annars spritts till allmidnheten (8 §
andra stycket URL). T.ex. fir talbocker utan upphovsmannens
samtycke inte framstillas av outgivna manuskript eller verk som
endast sints ut 1 radio.

Exemplar 1 form av talbocker far alltsd framstillas av utgivna
litterdra verk for anvindning av synskadade och andra personer
med funktionshinder som inte kan ta del av verken i skriftlig
form. I den tidigare lydelsen av bestimmelsen anvindes
uttrycket ”blinda och andra svirt vanféra”. Ar 1993 indrades
bestimmelsen pid sd sitt att uttrycket “andra svirt vanfora”
ersattes av begreppet “funktionshindrade” (se prop. 1992/93:214
5. 811F.).

Nirmare bestimmelser om framstillning av talbocker finns 13
§ upphovsrittstorordningen (1993:1212). Enligt bestimmelsen
skall upphovsmannen meddelas om framstillningen, om det kan
ske utan besvir. Talbdckerna skall vidare férses med uppgift om
verkets titel, om framstillningsiret och om vem som ir
framstillare samt med de uppgifter som krivs enligt 11 § URL.
Slutligen féreskrivs dven att framstillaren av talbocker skall
uppritta ett register 6ver de talbécker som framstills.

Foér nirvarande har ca trettio bibliotek och andra organisa-
tioner tillstdnd att framstilla talbcker. Av de som har tillstind
framstills flest talbocker av Talboks- och punktskriftsbiblioteket
(TPB). Den institution som givits ritt att framstilla talbocker
betalar inte ndgon ersittning till upphovsmannen. Diremot utgir
viss ersittning av allminna medel. Detta sker genom att Sveriges
Forfattarforbund — till  regeringen varje 4r ger in en
anslagsframstillning med en begiran om ersittning. Ersittning
anvisas sedan genom budgetbeslut och regleringsbrev utfirdat av
regeringen. Sveriges Forfattarforbund uppbir ersittningen och
fordelar den till forfattare och versittare. Ersittningen ir inte
en upphovsrittslig ersittning utan dr i1 stillet foranledd av
kulturpolitiska skil.

Samtliga av de ¢vriga nordiska linderna har bestimmelser som
ror anvindning av upphovsrittsligt skyddade verk av personer
med funktionshinder.
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Situationen i de dvriga nordiska linderna

Den danska bestimmelsen medger som huvudregel en generell
ritt till framstillning, dtergivning och spridning av exemplar av
utgivna verk — oavsett teknik — fér anvindning av synskadade
m.fl. (§ 17, stk. 1). Framstillningen eller spridningen far dock
inte ske 1 forvirvssyfte.

Utanfér inskrinkningen faller rena ljudupptagningar som t.ex.
CD-skivor med musikverk (§ 17, stk. 2). Detsamma giller all
form av spridning av exemplar genom utldning.

Talbécker och taltidningar fir framstillas av utgivna litterira
verk, om indamalet ir att de skall 1inas ut till synskadade m.fl. (§
17, stk. 4). Ersittning skall betalas till rittighetshavare.
Framstillning och utldning av talbdcker och taltidningar fir dock
inte ske med stdd av bestimmelsen om syftet dr forvirvsmissigt.

Avslutningsvis finns bestimmelser om avtalslicens for
framstillning av exemplar av verk som sinds ut i radio eller
television (§ 17, stk. 5).

I den finska lagen féreskrivs att exemplar av utgivna litterira
eller musikaliska verk far framstillas 1 syfte att gora texten lisbar
for synskadade (17 § forsta stycket). Genom foérordning kan
beslutas att vissa inrittningar fir framstilla exemplar av utgivna
litterira verk genom ljudupptagning f6r utlining till synskadade
m.fl. (17 § andra stycket).

Enligt § 19 1 den islindska upphovsrittslagen ir det tilldtet att
trycka och ge ut litterira och musikaliska verk 1 blindskrift.
Exemplar av de nimnda verkskategorierna fir vidare
“avfotograferas” for anvindning 1 skolor av dova och
“talelidende”.

Den norska lagen tilliter att exemplar framstills for
anvindning av synskadade m.fl. av ett utgivet litterirt eller
vetenskapligt verk eller ett musikaliskt verk i annan form in
ljudupptagning (§ 17, stk. 1). Av samma bestimmelse foljer att
ett utgivet litterdrt eller vetenskapligt verk kan &terges pd film,
med eller utan ljud, sirskilt anpassad f6r personer med hér- eller
talsvdrigheter.
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Den norska ordningen medger vidare att det kan féreskrivas
att nirmare angivna organisationer eller bibliotek fir framstilla
exemplar av ett utgivet litterirt eller vetenskapligt verk genom
upptagning pd en anordning genom vilken det kan &terges. Om
syftet dr att utan vederlag 1ina ut exemplaren till personer med
funktionshinder. Offentliggjorda konstverk fir &terges 1
anslutning till texten pd upptagningen. Rittighetshavarna har ritt
till ersittning.

Genom foreskrifter utfirdade av kungen kan ritt ges dven till
framstillning av exemplar av utgivna filmer och bilder, med eller
utan ljud, samt TV-sindningar, som inte tll visentlig del
innehdller musikaliska verk (§ 17, stk. 4). En férutsittning for
detta ir att avtalslicens giller.

Av redovisningen kan konstateras att den inskrinkning 1 URL
som ror synskadade m.fl. wll sitt innehdll 1 relativt stor
utstrickning skiljer sig it mellan de nordiska linderna.
Inskrinkningen har dock 1 de 6vriga nordiska linderna, med
undantag f6r Island, storre rickvidd in vad motsvarande
inskrinkning har i svensk lagstiftning.

7.10.2 Overvaganden

Forslag: De nuvarande reglerna 1 17 § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk om inskrinkning i
upphovsritten till {6rmin fér personer med funktionshinder
utvidgas. Bestimmelsen férindras pd foljande sitt.

— Av offentliggjorda litterira och musikaliska verk samt alster
av bildkonst skall, pid annat sitt in genom ljudupptagning,
exemplar f3 framstillas och spridas tll personer med
funktionshinder som annars inte kan ta del av verket. De
bibliotek och organisationer som regeringen beslutar i1 enskilda
fall skall ocksd & 6verfora sddana exemplar som nu nimnts till
personer med funktionshinder som annars inte kan ta del av
verket.

— De bibliotek och organisationer som regeringen beslutar i
enskilda fall skall genom ljudupptagning, och utan hinder av att
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en ljudupptagning av samma verk redan kommit ut i handeln, {3
framstilla exemplar av offentliggjorda litterira verk samt sprida
och  overféra  ljudupptagningarna  tll  personer med
funktionshinder som annars inte kan ta del av verket.

— De bibliotek och organisationer som regeringen beslutar 1
enskilda fall skall fi framstilla exemplar av filmverk och verk
som sinds ut i ljudradio eller television samt sprida och éverféra
exemplaren till déva och horselskadade som annars inte kan ta
del av verket.

— Framstillning av exemplar, spridning och 6verféring skall
inte f3 ske 1 férvirvssyfte och exemplaren skall inte i anvindas
for andra indamdl in anvindning av personer med
funktionshinder som annars inte kan ta del av verket.

— Nir bibliotek och organisationer verlater eller dverfor ett
exemplar pd ett sddant sitt att den enskilde med funktionshinder
fir behdlla detta skall ersittning betalas till upphovsmannen.
Detsamma giller om nigon annan 6verliter mer in enstaka
exemplar som framstillts med st6d av bestimmelsen. Tvister om
ersittningens storlek skall avgoras av Stockholms tingsritt.

(17 och 58 §§ upphovsrittslagen)

Skilen for forslaget:
Allménna utgdngspunkter

Av direktivet foljer att medlemsstaterna fir foreskriva
inskrinkningar i ritten till framstillning av exemplar och ritten
till dverforing till allminheten till f6rmdn fér anvindning av
personer med funktionshinder (artikel 5.3.b).

Den anvindning som fir omfattas av inskrinkningen skall ha
ett direkt samband med funktionshindret och vara av icke-
kommersiell natur samt inte stricka sig lingre in vad som krivs
med hinsyn till funktionshindret i friga.

I ingressen till direktivet framhills vikten av att medlems-
staterna underlittar tillgdngen till verk fér personer som har ett
funktionshinder som hindrar dem frdn att utnyttja sjilva verket
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(stycke 43). Sirskild uppmirksamhet bér enligt det nu nimnda
stycket i ingressen dgnas 3t tillgingliga férmedlingsformer.

Av artikel 5.4 i direktivet framgdr att om en medlemsstat
foreskriver inskrinkningar i exemplarframstillningsritten fir
den ocksd foreskriva inskrinkningar i spridningsritten som ir
motiverade med hinsyn till den tillitna exemplarframstillningen.

Direktivets bestimmelser ger alltsi en relativt vidstrickt
mojlighet till inskrinkningar till férmdn fér personer med
funktionshinder. Senare i1 detta avsnitt gors en analys av vad
direktivets krav pd att anvindningen skall vara av icke-
kommersiell natur innebir. Med reservation for detta rekvisit
kan konstateras att dagens svenska inskrinkning till f6rmin for
personer med funktionshinder utan problem ryms inom det
enligt direktivet tillitna omridet. Frigan ir d8 om andra skil ger
anledning att 6verviga indringar 1 dagens svenska bestimmelse.

Det ir frdn allmin synpunkt av grundliggande betydelse att se
till att personer med funktionshinder fir samma mojligheter som
andra att ta del av upphovsrittsligt skyddade verk. For att detta
syfte skall kunna uppnds méste personer med funktionshinder
kunna fi del av verk pd medium som ir anpassade fér dem.
Vikten av detta understryks i den fastlagda nationella handlings-
planen for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79). Regeringen
framhéller dir att insatserna under de nirmaste dren boér koncen-
treras till bl.a. att skapa ett tillgingligt samhille f6r personer med
funktionshinder. Detta innefattar givetvis dven tillginglighet till
litterira och andra upphovsrittsligt skyddade verk.

Den nuvarande inskrinkningen i URL {6r framstillning av
exemplar 3t synskadade m.fl. har i stort sett varit oférindrad
sedan lagen tridde i kraft den 1 juli 1961. Anvindningen av
digital teknik har sedan dess 6kat kraftigt utan att detta féranlett
nigra anpassningar av bestimmelsen om inskrinkningar i
upphovsritten till f6rmdn fér personer med funktionshinder.
Frigan om behovet av en anpassning har dock pétalats 1 skilda
motivuttalanden under det senaste 4rtiondet (se t.ex. prop.
1996/97:111 s. 44 och prop. 1997/98:156 s. 11 f.). T skrivelser
som kommit in till justitiedepartementet har ocksd framhéllits
att den nuvarande ordningen inte fungerar tillfredsstillande. Det
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har bl.a. nimnts a#r lagens begrinsning till blindskrift hindrar
mojligheten att gora digitala kopior vilka ir en férutsittning for
mainga hjilpmedel f6r personer med funktionshinder, att hindret
mot att ge ut en talbok nir det redan kommit ut en kassettbok i
handeln lett twll brister 1 talboksbestdndet, att svdrigheter
uppstdtt nir det giller framstillning och utnyttjandet av s.k. e-
bécker och att skolelever med funktionshinder — p& grund av
begrinsningen till utlining av talbécker — inte kan {8 behilla for
dem anpassade liromedel.

Det finns mot bakgrund av det anférda nu starka skil for att
overviga forindringar av bestimmelserna 1 17 § URL.

Inledningsvis bor en friga av mer principiell art tas upp,
nimligen om framstillningen av exemplar fér anvindning av
personer med funktionshinder kan tillgodoses genom avtal.

Frigan om de indam3l som nuvarande ordning tillgodoser kan
uppnds genom ett system som bygger pd avtal har tidigare, sdvitt
giller talbocker, varit féremdl for regeringens dverviganden (se
prop. 1992/93:214 s. 81 ff.). Det anfordes di att vikten av de
syften framstillningen av exemplar tjinar ir sddan, att inte ens en
marginell risk fér att denna méter hinder i form av brist pd avtal
kan tdlas (a. prop. s. 84). Skilen mot ett system grundat pd avtal
gor sig gillande 1 lika hog grad i dag. Lagstiftningens syfte bor
vara att sd [dngt mojligt se till att de anpassningar som behovs for
att personer med funktionshinder skall kunna f3 del av
upphovsrittsligt skyddat material pd samma sitt som andra
personer inte kan hindras. Systemet bor dirfor, pd samma sitt
som idag, bygga pd en inskrinkning 1 upphovsritten. Vid
utformningen av denna inskrinkning ir det av avgdrande
betydelse att den avgrinsas sd att den anvindning som tilldts inte
kan komma 1 strid med det normala utnyttjande av verket eller
oskiligt inkrikta pd upphovsminnens legitima intressen (artikel
5.5 1 direktivet).
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Vilka personer bor omfattas av inskrinkningen?

En viktig friga ir avgrinsningen av vilka personer som skall
kunna dra nytta av inskrinkningen i1 upphovsritten. Bestim-
melsen 1 nuvarande 17 § férsta stycket avser endast blindskrift
och blir dirmed i praktiken begrinsad till synskadade. Bestim-
melsen 1 andra stycket om ritt att framstilla talbocker avser
endast synskadade och andra personer med funktionshinder som
inte kan ta del av verken i skriftlig form. Hérselskadade omfattas
alltsd inte alls av den nuvarande bestimmelsen. Detsamma giller
for personer som lider av svdra lis- och skrivsvirigheter/dyslexi,
eftersom de 1 och f6r sig kan ta del av verken 1 skriftlig form om
in med stora svdrigheter.

Som redan understrukits bor syftet med bestimmelsen vara att
se till att de anpassningar som behévs for att personer med
funktionshinder skall kunna ta del av verk pd samma sitt som
andra inte kan hindras. Detta syfte gor sig gillande oavsett vilken
typ av funktionshinder det ir friga om. Exempelvis har ett
horselskadat barn behov av att kunna ta del av ett med
teckensprdk sirskilt anpassat exemplar av en film pd samma sitt
som ett synskadat barn har vad giller ett sirskilt exemplar av en
bok 1 form av en talbok. Det avgérande boér vara om
funktionshindret medfor att personen inte alls eller endast med
orimliga insatser kan ta del av verket utan nigon anpassning.
Detta krav uttrycks limpligen 1 lagtexten med att det skall vara
friga om ett forfogande med verket, t.ex. framstillning av
exemplar, till personer med funktionshinder som annars inte kan ta
del av verket.

En sidan avgrinsning stimmer vil 6verens med direktivets
krav pd att anvindningen skall ha ett direkt samband med
funktionshindret och medfér samtidigt att risken for att
bestimmelsen far ett for brett tillimpningsomride minimeras.
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Krav pd att verket skall vara utgivet eller offentliggjort

Av 17 § URL foljer att inskrinkningen endast ir tillimplig pd
utgivna verk. For att ett verk skall anses utgivet krivs enligt 8 §
andra stycket URL att ett antal exemplar av verket med
upphovsmannens samtycke férts 1 handeln eller annars spritts till
allminheten. Eftersom bestimmelsen talar om exemplar ir det
tveksamt om ett verk kan anses utgivet i de fall di nigot fysiskt
exemplar (som t.ex. en papperskopia av ett litterirt verk) inte
omsitts 1 handeln. Exempelvis uppstdr en osikerhet med
avseende pd litterira verk som endast publiceras i elektronisk
form pd ett nitverk som Internet. Behovet av anpassning kan
emellertid gora sig gillande lika starkt f6r en bok som endast
publicerats pd Internet som for en bok som finns till férsiljning i
form av tryckta exemplar i handeln. Kravet pd att verket skall
vara utgivet bor diarfér forindras till ett krav pd att verket skall
vara offentliggjort, dvs. att det lovligen gjorts tillgingligt for
allminheten (8 § forsta stycket URL).

Forvdruvssyfte m.m.

Enligt direktivet ir en férutsittning for en inskrinkning i
upphovsritten till {6rmén {6r personer med funktionshinder att
anvindningen ir av icke-kommersiell natur, vilket framgir av
artikel 5.3.b. Bestimmelsen ger dock inte klart besked om vilken
anvindning som skall vara av denna art. Den kan antingen ta
sikte pd framstillarens anvindning eller pd den anvindning som
sker av personen med funktionshindret. Om bestimmelsen
tolkades s8 att den tog sikte pd den senares anvindning skulle det
kunna ifrdgasittas om personer med funktionshinder fir anvinda
arbetsmaterial som framstillts, t.ex. facklitteratur i talboksform,
i sitt arbete. En sidan tolkning av bestimmelsen skulle motverka
bestimmelsens syfte pd ett genomgripande sitt. Bestimmelsen
skulle med en s3dan tolkning foérlora mycket av sin betydelse
eftersom inskrinkningen i artikel 5.2.b om kopiering fér privat
bruk i s§ fall redan skulle tillita de férfoganden som ocksd

199



Inskrénkningar i ensamrattigheterna Ds 2003:35

triffades av inskrinkningen fér personer med funktionshinder.
Mot denna bakgrund talar vervigande skil for att bestimmelsen
miste tolkas pd sd sitt att det ir framstillarens verksamhet som
méste vara av icke-kommersiell natur. En ur spriklig synvinkel
naturlig forstdelse av uttrycket icke-kommersiell” torde vara att
forfogandet inte far ske i forvirvssyfte, d.v.s. att férfogandet inte
gors 1 vinstsyfte (jfr. prop. 1996/97:111 s. 52). Framstillare skall
alltsd inte kunna ta mer betalt for exemplaren vid forsiljning
m.m. dn att kostnadstickning uppnds. I den svenska
bestimmelsen boér anges att de férfoganden som fir goras med
stdd av bestimmelsen inte fir ske 1 forvirvssyfte. Denna
avgrinsning innebir emellertid inte att t.ex. TPB ir forhindrat
att ge ndgon utanfér myndigheten 1 uppdrag att gora en
ljudupptagning, exempelvis en forfattare eller skddespelare som
anlitas for att lisa in ett litterirt verk pd ljudband eller annat
lagringsmedium. Kravet pd att exemplarframstillningen inte fir
ske 1 férvirvssyfte tar siledes sikte pd den som har ansvaret for
framstillningen av exemplar. I praktiken torde detta hindra att
vinstdrivande bolag, pd sitt som ibland sker enligt gillande
lydelse av bestimmelsen, fir tillstdnd att framstilla talbocker.

De exemplar som fir framstillas med stéd av 17 § URL bor 1
linje med vad som giller fér framstillning av exemplar f6r privat
bruk endast fi anvindas for de i bestimmelsen angivna
indamadlen. Det bor alltsd inte vara tillitet att exempelvis 6verlita
en talbok till nigon annan in just en person med
funktionshinder som annars inte kan ta del av verket. En sidan
bestimmelse kan limpligen placeras tillsammans med
bestimmelsen om att forfogandena inte far ske 1 férvirvssyfte 1
ett sirskilt stycke 1 paragrafen.

Ett problem med den nuvarande bestimmelsen ir férbudet
mot att ge ut en talbok 1 de fall en kassettbok tidigare getts ut.
Kassettbocker ir som regel inte anpassade for de sirskilda behov
som personer med funktionshinder har. De kan ocksi snabbt
forsvinna fr8n marknaden vilket medfér betydande luckor i
talboksbestdndet. Mot denna bakgrund framstir det inte som
befogat att behilla det nuvarande férbudet mot utgivning av
talbocker 1 de fall en kassettbok redan givits ut. Detta sirskilt
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som utgivningen av talbécker inte konkurrerar med
kommersiellt utgivna kassettbocker. Talbdckerna fir ju inte
framstillas 1 forvirvssyfte, de fr endast spridas till personer med
funktionshinder och de har dessutom ofta sddana sirskilda
anpassningar som efterfrdgas av personer med funktionshinder
men inte av andra. Férbudet 1 den gillande lydelsen av 17 § URL
mot att framstilla talbécker avseende verk betriffande vilka
ljudupptagning kommit ut i handeln bor alltsd tas bort.

Framstillning av exemplar m.m. av vissa verk utan foregdende
tillstind av regeringen

Enligt den nuvarande lydelsen av 17 § forsta stycket URL fir
exemplar av utgivna litterira och musikaliska verk framstillas i
form av blindskrift. Uttrycket blindskrift ger vid handen att
exemplaren miste vara i skrift. Ndgon generell mojlighet att
framstilla digitala exemplar fér anvindning av personer med
funktionshinder finns siledes inte enligt gillande ritt. Samtidigt
ir det sd att just den digitala tekniken 6ppnat mojligheten for
minniskor med funktionshinder att i ldngt storre omfattning dn
tidigare kunna ta del av material. Exempelvis kan en synskadad
person genom hjilpmedel i form av en punktskriftsdisplay som
kopplas till datorn lisa texter som finns tillgingliga 1 digital
form. Ett annat exempel ir en talsyntes som liser upp digitalt
lagrade texter for en person med funktionshinder, eller ett
forstoringsprogram som medfor att digitalt lagrade texter kan
anpassas si att en person med funktionshinder kan ta del av
texten. Gemensamt for dessa fall dr att digitala exemplar méste
finnas tillgingliga fér att hjilpmedlet skall kunna utnyttjas.
Finns inget digitalt exemplar miste alltsi forst ett sddant
framstillas, t.ex. scannas in, vilket inte omfattas av den
nuvarande lydelsen av 17 § forsta stycket URL. Om den digitala
exemplarframstillningen  inte ticks av nigon annan
inskrinkning, t.ex. inskrinkningen fér enskilt bruk, blir den
alltsd beroende av avtal. Enligt uppgift frin TPB m.fl. finns idag
avtal 1 viss utstrickning exempelvis vad giller 6verforing 1 digitalt
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format av forlagsutgivna bocker. Dessa bocker anvinds bla. av
synskadade studerande och andra studerande som pd grund av
funktionshinder endast kan hantera och lisa en text som finns
tillginglig 1 digital form. Enligt TPB ger de avtal som finns
endast ritt till viss begrinsad exemplarframstillning och de fir
endast lanas ut till personer med funktionshinder.

Som redan konstaterats inledningsvis bér inte de anpassningar
som ir nédvindiga for att personer med funktionshinder skall
kunna ta del av upphovsrittsligt skyddat material 1 samma
utstrickning som andra vara beroende av avtal. Begrinsningen
till blindskrift 1 17 § férsta stycket URL bor dirfér tas bort.
Bestimmelsen bor 1 stillet avse en generell ritt ull
exemplarframstillning 1 sivil digital som analog form utom
genom ljudupptagning, dir det enligt vad som utvecklas i nista
delavsnitt allgjimt bor stillas upp ett krav pd tillstdnd av
regeringen. Tidigare i detta avsnitt har foreslagits att kretsen av
de personer till vars formédn inskrinkningen giller skall
bestimmas till personer med funktionshinder som annars inte kan
ta del av verket. Aven i det nu aktuella fallet bor det vara for
denna krets av personer som exemplarframstillningen fir ske.
Inneborden av uttrycket ”personer med funktionshinder som
annars inte kan ta del av verket” har behandlats ovan.

Bestimmelsen i forsta stycket bor som hittills omfatta litterira
och musikaliska verk (att kravet pd att verket skall vara utgivet
har bytts ut mot ett krav pd att det skall vara offentliggjort har
behandlats tidigare). I olika sammanhang har emellertid kommit
fram att det finns ett stort behov av att ocksi kunna anpassa
bilder fér anvindning av personer med funktionshinder.
Exempelvis har pitalats att lirobocker for yngre elever ofta ir
baserade pd bildmaterial och att studerande som pd grund av ett
rorelsehinder inte kan bliddra 1 en bok, har behov av digitala
exemplar dven av bilder fér att via forstoringsprogram kunna se
bide texter och bilder pd datorns bildskirm. Bestimmelsen 1
forsta stycket 1 paragrafen bor dirfér dven omfatta alster av
bildkonst. T avsnitt 9.2 foreslis att det i bestimmelsen om
fotografiska bilder 1 492§ URL skall tas in en hinvisning till
17 §. Dirigenom kommer iven dessa bilder att omfattas av
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inskrinkningen. De exemplar som fir framstillas med stod av
bestimmelsen bor sjilvfallet ocksd {8 spridas till de personer med
funktionshinder for vilka de framstillts. Liksom den nuvarande
bestimmelsen vad giller blindskrift bor denna mojlighet inte
vara begrinsad, utan omfatta alla former av spridning. Hirmed
ges t.ex. mojlighet f6r studerande med funktionshinder att 3
behilla lirobocker som ir sirskilt anpassade foér deras behov.
Bl.a. eftersom fler exemplar kan komma att framstillas jimfért
med dagens bestimmelse, som endast omfattar blindskrift, ir det
rimligt att upphovsminnen fir ritt till ersittning i de fall ndgon
framstiller och dverldter fler in enstaka exemplar till personer
med funktionshinder (ritten till ersittning behandlas mer
nedan). Upphovsminnens intressen tillgodoses ocksd genom det
redan tidigare foreslagna rekvisitet om att
exemplarframstillningen och spridningen inte fir ske 1
forvirvssyfte. Detta krav torde 1 praktiken innebira att
exemplarframstillning av fler in enstaka exemplar framférallt
kommer att ske direkt av myndigheter som TPB och av
handikapporganisationer.

Forfoganden efter tillstind av regeringen

For att {8 framstilla talbdcker krivs enligt gillande ritt tillstdnd
av regeringen. Kravet pa tillstdnd av regeringen for framstillning
av talbocker infordes i samband med lagens tillkomst. Som motiv
anfordes att avsikten var att motverka ett missbruk av
inskrinkningen (NJA II 1961 s. 155). Systemet har fungerat
tillfredsstillande och ndgra skil for att avskaffa kravet pd
tillstdnd 1 dessa fall har inte kommit fram. Tvirtom motiverar de
forslag till utvidgning av bestimmelsen som utvecklas nedan, att
kravet pd tillstind bibehills. Dirigenom tillgodoses upphovs-
minnens intressen av att bestimmelsen avgrinsas och av att
kunna kontrollera dess tillimpning.

Den nuvarande bestimmelsen om att talbécker endast far
l&nas ut medfér att personer med funktionshinder inte har
samma mojligheter att behdlla bocker som andra minniskor.
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Exempelvis kan en skolelev med funktionshinder inte utan
sirskilt tillstdnd av upphovsmannen behilla sina liromedel 1 form
av talbocker.

Mot bakgrund av det intresse personer med funktionshinder
har av att kunna behdlla bocker som ir sirskilt anpassade for
dem och mot bakgrund av den kontroll éver framstillningen
som finns genom tillstdndskravet ir det inte rimligt att talbécker
endast fir l8nas ut. Den nuvarande begrinsningen till utlining
bor dirfor avskaffas.

En annan friga ir om sidana exemplar som var och en fir
framstilla med st6d av forsta stycket i bestimmelsen, dvs. utan
tillstind frin regeringen, och om talbdcker skall {3 dverforas t.ex.
via Internet till enskilda med funktionshinder som har behov av
dem. I ménga fall ir detta redan mojligt av den anledningen att
forfogandet inte innebir nigon overforing till allmdinbeten. Att
t.ex. via e-post sinda material till endast en enskild person med
funktionshinder eller en vil avgrinsad grupp av sddana personer
ir normalt inte nigon 6verféring till allminheten. Problem kan
dock uppstd nir det giller den nirmare avgrinsningen av vad
som ir en overforing till allminheten respektive inte ir det.
Detta kan leda till att bestimmelsens syfte motverkas. For att
undvika dessa problem bor det inféras en mojlighet att 6verfora
material, som t.ex. talbocker 1 digital form, till personer med
funktionshinder. Foér detta talar ocksd den betydande
rationalisering detta skulle medfora. I stillet for att sinda fysiska
exemplar skulle materialet kunna laddas ned direkt av den
enskilde personen med funktionshinder som behéver anvinda
sig av materialet. For att minimera risken for missbruk bor
sddana Overforingar endast fi8 goras av bibliotek och
organisationer efter tillstdnd frin regeringen. Den krets av
personer som gynnas av inskrinkningen bor dven 1 detta fall vara
personer med funktionshinder som annars inte kan ta del av verket.
Det bibliotek eller den organisation som framstillt en kopia och
dverfor den t.ex. via e-post eller genom att ligga den i en databas
méste se till att endast personer med funktionshinder kan f del
av verket. Detta kan exempelvis ske genom anvindning av
tekniska skyddsdtgirder som lésenord och andra dtkomstspirrar
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som medfor att verket endast idr tillgingligt f6r personer med
funktionshinder som annars inte kan ta del av det. Om
exempelvis ett bibliotek avser att férmedla talbocker méste det
alltsd se till att endast personer med funktionshinder kan ladda
ned verket till sin dator. Om biblioteket skulle brista i sin
avgrinsning och kontroll kan det allts8 bli friga om
upphovsrittsintring.

Enligt vad som féreslagits tidigare 1 detta avsnitt f&r den som
laddar ned verket och hirigenom gér en kopia inte 1 sin tur
anvinda kopian {6r andra indamal 4n som avses i paragrafen. Om
en person med funktionshinder, utan tillstdnd av
upphovsmannen, gér en kopia av verket pd en CD-ROM skiva
och sprider exemplaret till nigon som inte ir en person med
funktionshinder kan det allts8 ocksd bli friga om
upphovsrittsintring.

I det delavsnitt ovan som behandlar vilken krets av personer
som bér omfattas av bestimmelsen 1 17 § URL redovisas att det
finns ett behov av en inskrinkning ocksi fér personer med
sddana funktionshinder som hindrar dem frin att ta del av
upphovsrittsligt skyddade verk pd amnat sitt in sddant som
frimst har att gora med att ta del av ett verk i skriftlig form. Som
exempel angavs att ett barn med horselskada har behov av att
kunna ta del av ett med teckensprik sirskilt anpassat exemplar av
en film. Dagens bestimmelse mojliggér inte sidana
anpassningar. Inte heller finns det ndgon generell mojlighet att
anpassa verk som sinds ut 1 ljudradio eller television si att
personer som ir dova eller horselskadade kan ta del av dem. Nir
nu en modernisering av 17 § URL gors bor den typ av
mojligheter som nu nimnts inféras. For att forhindra missbruk
och tillgodose upphovsminnens intressen av att bestimmelsen
avgrinsas och att kunna kontrollera dess tillimpning bor
mojligheten endast std 6ppen for bibliotek och organisationer
efter tillstdnd frin regeringen. I 17 § URL bor sdledes inforas en
mojlighet for de bibliotek och organisationer som regeringen
beslutar i enskilda fall att framstilla exemplar av filmverk och
verk som sints ut 1 ljudradio och television, samt sprida och
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overfora exemplaren, till déva och horselskadade som annars inte
kan ta del av verket.

Ritt till ersittning i vissa fall

Den utformning som 17 § URL féreslds f8 kommer innebira att
kopiering kan — utan upphovsmannens samtycke — ske 1 storre
utstrickning in 1 dag. Kravet pd att férfogandena inte far ske i
forvirvssyfte kommer dock att begrinsa omfattningen. Likasd
verkar avgrinsningen till personer med funktionshinder som
annars inte kan ta del av verket och tillstdndskraven for vissa av
forfogandena, begrinsande.

Det ir av stor vikt att personer med funktionshinder kan ta
del av upphovsrittsligt skyddade verk i samma omfattning som
andra. De bestimmelser 17 § URL innehdller tjinar alltsd ett
viktigt allmint syfte. Ett av upphovsminnens viktigaste intressen
vid anvindning av verk ir 4 andra sidan att det utgdr ersittning
fér anvindningen. Avvigningen mellan dessa bdda intressen har
for vissa fall lett till att en ritt till ersittning stillts upp nir ett
verk fir utnyttjas utan foregdende samtycke av upphovsmannen.
Bestimmelser med en sidan s.k. tvingslicens finns 1 18 § forsta
stycket, 26 a § forsta stycket och 47 § URL. Den av
bestimmelserna som ir nirmast jimférbar med 17 § URL ir 18 §
forsta stycket i lagen. I korthet kan sigas att den bestimmelsen
ger en mojlighet att utnyttja mindre delar av litterira och
musikaliska verk i samlingsverk for anvindning vid undervisning
(bestimmelsen har nirmare behandlats 1 avsnitt 7.7).

Eftersom inskrinkningen 1 17 § URL utvidgas framstdr det
som rimligt att upphovsminnen — pd samma sitt som giller for
vissa andra nyttjanden enligt URL — fir ritt till en ersittning foér
vissa av de nyttjanden som kommer att omfattas av paragrafen.

De forfoganden som bér ersittas dr dels nir ett exemplar
overldts till en person med funktionshinder, dels nir ett
exemplar 6verfors och mottagaren fir behdlla det 6verforda
exemplaret. Det dr frimst dessa typer av forfoganden som kan ge
upphov till en exemplarframstillning av ekonomisk betydelse for
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upphovsminnen. Det kan antas att en sidan ersittning i
slutinden ménga ginger kommer att {3 betalas av den enskilde
personen med funktionshinder. Frin hans eller hennes synpunkt
framstdr det d ocksd som rimligt att ersittning betalas just i de
fall som exemplaren fir behillas. For att inte onddigt skapa
administrativa problem bér ersittning — 1 de fall de inte
framstills av nigon som givits tillstdnd av regeringen — endast
behova betalas 1 de fall det framstills mer in ndgra enstaka
exemplar.

Ersittningen skall, liksom fallet ir enligt de ovriga
bestimmelserna om tvingslicens som finns 1 URL, faststillas
efter forhandling mellan de berérda parterna. P4 samma sitt som
giller for de ovriga bestimmelserna bor en eventuell tvist om
ersittningens storlek avgoras av Stockholms tingsritt. En
indring av denna innebérd bor sdledes goras 1 58 § URL. Bedom-
ningen av ersittningens storlek bor ske efter en skilighets-
provning dir samtliga omstindigheter av betydelse beaktas (jfr
NJA II 1961 s. 149). Exempelvis kan upplagans storlek, verkets
art och den avsedda anvindningen f4 betydelse. Det kan ocksd ha
betydelse om det finns ngon avtalspraxis pd andra omrdden dir
liknande forfoganden sker. Om det framstdr som skiligt 1 det
enskilda fallet kan sddan praxis tillmitas betydelse vid bedém-
ningen.

7.11  Spridning av exemplar
7.11.1 Nuvarande ordning

Upphovsritten till ett verk innefattar bla. en ensamritt for
upphovsmannen att férfoga 6ver verket genom att gora det
tillgingligt for allminheten, exempelvis genom {6rsiljning,
uthyrning, utlining eller annan spridning (se 2 § lagen 1960:729
om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk, URL). Denna
s.k. spridningsritt stricker sig emellertid inte hur lingt som
helst. Enligt 19 § forsta stycket URL fir ett exemplar av ett verk
som har 6verldtits med upphovsmannens samtycke spridas vidare
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utan dennes samtycke. Bestimmelsen ger uttryck fér den s.k.
konsumtionsprincipen. Spridningsritten vad giller det enskilda
exemplaret ir nimligen férbrukad — konsumerad — i och med
dverlitelsen. Konsumtionsprincipen giller enligt 19 § forsta
stycket for litterira och musikaliska verk samt f6r konstverk.

Konsumtionsprincipen — innebir allts8 en  omfattande
inskrinkning 1 upphovsmannens spridningsritt. Konsumtion
intrider emellertid inte alltid. Till att bérja med kan konstateras
att for andra typer av konstnirliga verk in konstverk och
musikaliska verk, t.ex. filmverk, intrider &verhuvudtaget inte
nigon konsumtion. Exemplar av filmverk och sceniska verk fir
dirmed inte overldtas vidare, hyras ut eller l8nas ut utan
rittighetshavarens samtycke. Detta foljer motsatsvis av 19 §
forsta stycket URL. Vidare innehéller 19 § URL vissa uttryckliga
undantag frdn huvudregeln om konsumtion. Av 19 § andra
stycket URL foljer sdledes att exemplar av verk, med undantag
for byggnader och brukskonst, inte fir tillhandahillas
allminheten genom  wthyrning eller andra  jimforliga
rittshandlingar utan upphovsmannens godkinnande. Vidare fir,
enligt samma stycke, exemplar av datorprogram i1 maskinlisbar
form inte linas wut tll allminheten utan s3dant samtycke.
Upphovsmannen har féljaktligen kvar sin spridningsritt nir det
giller wuthyrning av exemplar av alla typer av verk, utom
byggnader och brukskonst, samt nir det giller wutlining av
exemplar av datorprogram.

Bestimmelser om konsumtion finns pd hela immaterialrittens
omride. Det finns emellertid olika principer f6r konsumtion nir
det giller konsumtionens territoriella verkan. Anses ensamritten
konsumerad endast 1 det land dir den konsumtionsgrundande
overlitelsen har dgt rum brukar man tala om nationell
konsumtion. Om ensamritten anses forbrukad oavsett var 1
virlden det immaterialrittsligt skyddade féremalet omsitts for
forsta gdngen brukar man tala om global konsumtion. En tredje
princip innebir att ensamritten anses konsumerad nir det
immaterialrittsligt  skyddade foéremilet har forts ut pad
marknaden inom en viss region, t.ex. ett frihandelsomrdde. En
sddan ordning kallas regional konsumtion.
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I 19 § URL gors inte nidgon hinvisning till ndgot sirskilt land
eller omrdde som begrinsar konsumtionens territoriella verkan.
For upphovsritten giller alltsd 1 dag en princip om global
konsumtion. For vissa nirstiende rittigheter giller emellertid
regional konsumtion (se 45 § fjirde stycket vad giller utévande
konstnirers framféranden, 46 § tredje stycket vad giller ljud-
eller bildupptagningar och 48 § fjirde stycket vad giller radio-
och televisionsutsindningar). Spridningsritten ir 1 dessa fall
konsumerad nir det aktuella exemplaret har &verltits inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES). Bestimmelser
om regional konsumtion i dessa fall infordes till f6ljd av EG-
direktivet 92/100/EEG av den 19 november 1992 om
uthyrnings- och utliningsrittigheter och vissa upphovsritten
nirstdende rittigheter inom det immaterialrittliga omridet (se
prop. 1994/95:58 och bet. 1994/95:LU4). I samband med
genomforandet av direktivet féreslog regeringen att regional
konsumtion skulle gilla ocksd f6r upphovsminnens spridnings-
ritt till vissa verk, nimligen ljudupptagningar av litterira och
musikaliska verk samt filmverk (a. prop. s. 34 ff.). Riksdagen
avslog dock regeringens forslag om regional konsumtion av
upphovsminnens spridningsritt. I samband hirmed uttalade
lagutskottet att en 6verging till regional konsumtion bér ske
endast om Sveriges dtaganden med nédvindighet innebir att
principen om global konsumtion miste 6verges. Vidare uttalade
utskottet att det var viktigt att regeringen i den fria handelns
intresse sdvil inom EU som pd det internationella planet i évrigt
aktivt verkar for principen om global konsumtion som
huvudprincip (a. bet. s. 10-11).

Nir det giller sammanstillningar och fotografiska bilder
foljer av hinvisningar 1 49 respektive 49 a §§ att 19 § URL skall
tillimpas. For dessa giller alltsd global konsumtion.

7.11.2 Overviaganden

Forslag: Bestimmelsen om konsumtion av spridningsritten
indras sd att regional konsumtion (EES-vid) i fortsittningen

209



Inskrénkningar i ensamrattigheterna Ds 2003:35

skall gilla for spridningsritten avseende samtliga verk, dvs. iven
tex. filmverk, som omfattas av upphovsritten liksom for
samtliga objekt som omfattas av nirstdende rittigheter. I
enlighet med vad som giller for utlining av exemplar av
datorprogram skall dock exemplar av filmverk inte utan
samtycke f3 l&nas ut till allmidnheten. (19 § lagen 1960:729 om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk)

Skilen for forslaget
En generell princip om regional konsumtion for upphovsritten

Artikel 4.2 1 direktivet innehdller en bestimmelse om
konsumtion av spridningsritten. Enligt bestimmelsen skall
spridningsritten avseende original eller kopior av verket inte
konsumeras inom gemenskapen forutom 1 de fall d& den forsta
forsiljningen av exemplaret i friga, eller nigon annan form av
overforing av dganderitten till detta, gors inom gemenskapen av
rittighetshavaren eller med dennes samtycke. P4 grund av EES-
avtalet blir omridet utstrickt till det Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet. Enligt artikel 1.2.b omfattar direktivet inte
befintliga gemenskapsbestimmelser om uthyrnings- och
utliningsrittigheter samt vissa upphovsritten nirstdende
rittigheter pd immaterialrittens omrdde. Detta innebir att artikel
4.2 inte pdverkar de bestimmelser om uthyrning och utldning
som finns 1 EG-direktivet 92/100/EEG av den 19 november 1992
om uthyrnings- och utldningsrittigheter och vissa upphovsritten
nirstdende rittigheter inom det immaterialrittliga omridet
(uthyrnings- och utldningsdirektivet).

Som har framgdtt av framstillningen ovan tillimpas 1 Sverige,
enligt 19 § URL, som huvudregel en princip om global
konsumtion fér upphovsrittsligt skyddade verk. Spridnings-
ritten for ett exemplar ir dirmed konsumerad iven om
exemplaret har 6verldtits utanfér EU (eller 1 forlingningen det
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet), exempelvis 1
Forenta staterna.
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Under férhandlingarna om direktivet drev Sverige tillsammans
med Danmark, Finland, Irland, Luxemburg och Nederlinderna
frigan om en férindring av artikel 4.2 1 direktivet till f6rmén for
principen om global konsumtion. Ovriga linder, dvs. en
kvalificerad majoritet, stédde dock kommissionens forslag om
regional konsumtion. Infér ridets antagande av gemensam
stindpunkt hosten 2000 lyckades inte Sverige och de andra
linderna som foresprikade global konsumtion {3 till stdnd ndgon
indring av konsumtionsprincipen. I en gemensam deklaration,
som finns intagen i rddets protokoll frin det mdote di den
gemensamma stindpunkten antogs, uttalade dirfér Sverige
tillsammans med de nimnda linderna att global konsumtion
foresprikades och att konsumtionsprincipen borde évervigas pd
nytt mot bakgrund av den allminna internationella utvecklingen
och den diskussion som pdgdr om global konsumtion nir det
giller skydd av varumirken. Uttalandet finns i bilaga till
ridsprotokollet vid det ministerrdd dir gemensam stdndpunkt
antogs, den 28 september 2000, se dok. 11375/00 ADD 1 PI 53
CULTURE 52.

Direktivet foreskriver alltsd, till skillnad frin svensk ritt, att
en princip om regional konsumtion skall tillimpas fér upphovs-
ritten. Den svenska lagen méste dirmed indras 1 enlighet med
detta. Direktivet kriver vidare att samtliga verkstyper omfattas
av konsumtion. Det foreslds dirfér att 19 § URL idndras sd att
den dels omfattar samtliga verkstyper, dels foreskriver regional
konsumtion for dessa. Sdledes kommer nu dven spridningsritten
avseende sceniska verk och filmverk, vilka hittills enligt 19 §
URL varit undantagna frdn principen om konsumtion, att
konsumeras vid 6verldtelse av exemplar av dessa verkstyper inom
EES.

Nir det giller filmverk finns det anledning att gora vissa
speciella 6verviganden vad avser utldning till allminheten. Som
nimnts pdverkar det nu aktuella direktivet inte befintliga gemen-
skapsbestimmelser om uthyrning och utlining. I samband med
genomférandet av artiklarna 1 och 2 1 uthyrnings- och utldnings-
direktivet foreslog regeringen att samtliga verk skulle omfattas
av konsumtionsbestimmelsen, dvs. detsamma som 1 detta
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hinseende foreslds nu. Samtidigt foreslogs sdvitt giller utlining
av filmverk ett undantag frdn konsumtionsprincipen (se prop.
1994/95:58 s. 5). Till foljd av att riksdagen avslog regeringens
forslag avseende regional konsumtion fér bl.a. filmverk (se ovan
och bet. 1994/95:LU4 s. 15) forblev rittsliget dd oférindrat vad
giller konsumtion av spridningsritten till filmverk, dvs. den
konsumerades alltsd inte 6ver huvud taget. Dirmed bortféll
forstds dven behovet av ett undantag frin konsumtionsprincipen
nir det giller utlining av filmverk. Nir nu spridningsritten till
filmverk pd nytt foreslds bli féremdl fér konsumtion
uppkommer denna friga igen. Det kan dirvid konstateras att
uthyrnings- och utliningsdirektivet som huvudregel avseende de
flesta typer av verk foreskriver att upphovsmin skall ha
ensamritt till uthyrning och utldning. Genom bestimmelsen i 19
§ andra stycket 1 URL har upphovsminnen, trots att
spridningsritten ir konsumerad, kvar sin ensamritt tll
uthyrning 1 stor utstrickning. S& kommer att vara fallet dven
betriffande filmverk. Uthyrnings- och utliningsdirektivet ger
mojlighet att under vissa férutsittningar féreskriva undantag
frdn ensamritten till utlining och en sddan mojlighet finns dven
betriffande filmverk, dock under forutsittning att upphovs-
minnen garanteras ersittning for utldningen (artikel 5.1 och 5.2 1
uthyrnings- och utliningsdirektivet). I Danmark och Finland har
man valt att 1 stillet géra undantag frdn konsumtionsprincipen
vad giller utlining av filmverk. Aven i svensk ritt har denna
konstruktion valts vad giller nirstdende rittighetshavare (se 45 §
femte stycket 2 och 46 § fjirde stycket 2 URL) Det har inte
framkommit att det finns anledning att nu goéra ndgon annan
bedémning nir det giller upphovsmins ritt tll filmverk. Mot
denna bakgrund bér upphovsminnen tillforsikras en ensamritt
inte bara till uthyrning av filmverk utan dven till utlining av
filmverk.
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Regional konsumtion for datorprogram och sammanstillningar

Som pépekats tidigare pédverkar direktivet inte befintliga
gemenskapsbestimmelser om rittsligt skydd for datorprogram
och databaser (se artikel 1.2.a och e).

I artikel 4.c 1 direktiv 91/250/EEG av den 14 maj 1991 om
rittsligt skydd foér datorprogram (datorprogramdirektivet) och
artikel 5.c 1 direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt
skydd for databaser (databasdirektivet) finns bestimmelser om
konsumtion av spridningsritten. Bestimmelserna har samma
innebérd 1 de tvd direktiven och féreskriver att den forsta
forsiljning som gors inom gemenskapen av rittsinnehavaren eller
med dennes samtycke medfér forlust av spridningsritten. Vid
genomforandet av databasdirektivet anférdes att de nu nimnda
direktiven inte tog stillning till huruvida spridningsritten kan
upphéra dven vid en 6verlitelse utanfér EU (se prop.
1996/97:111 s. 45). Regeringen ansig alltsi att de bida
direktivens konsumtionsbestimmelser gav tolkningsutrymme
féor en tillimpning av global konsumtion. Mot bakgrund av
konsumentpolitiska skil och den nordiska rittslikheten féreslog
dirfér regeringen global konsumtion fér sivil exemplar av
datorprogram som sammanstillningar (databaser). Forslaget
antogs av riksdagen. Hirigenom indrades den princip om
regional konsumtion som tidigare hade féreskrivits for exemplar
av datorprogram vid inférlivandet av datorprogramdirektivet.

Sedan regeringen och riksdagen gjorde stillningstagandena att
datorprogramdirektivet och databasdirektivet gav utrymme fér
att  foreskriva global konsumtion har emellertid flera
omstindigheter tillkommit.

Den forsta omstindigheten ir den rittsutveckling som skett
genom EG-domstolens praxis. Av betydelse dr hir framforalle
EG-domstolens dom den 16 juli 1998 i mal C-355/96, Silhouette
International Schmied GmbH & Co. KG mot Hartlauer
Handelsgesellschaft mbH (Silhouettemdlet). Domen giller
visserligen tolkningen av artikel 7.1 1 varumirkesdirektivet, som
reglerar nir ensamritten till ett varumirke konsumeras, men har
betydelse dven for immaterialritten i vrigt.
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Nir EG:s varumirkesdirektiv genomférdes 1 varumirkeslagen
bedémde riksdagen att svensk ritt svarade mot innebérden av
artikel 7.1 och att nigon regel om regional konsumtion dirfor
inte behdvde foras in 1 varumirkeslagen (se bet. 1992/93LU17 s.
7 1.). I Silhouettemdlet gav EG-domstolen emellertid uttryck for
att varumirkesdirektivet hindrar nationella regler om global
konsumtion. Med anledning hirav inférdes den 1 juli 2000 i
varumirkeslagen en bestimmelse om regional konsumtion (4 a §,
se prop. 1999/2000:93).

Artikel 7.1 1 varumirkesdirektivet dr tll sin lydelse 1 det
nirmaste identisk med vad som foreskrivs 1 datorprogram-
direktivet och databasdirektivet.

Den andra omstindigheten dr att kommissionen 1 en skrivelse
riktad till Sverige ifrdgasatt Sveriges genomférande av databas-
direktivet bl.a. vad giller frigan om konsumtion av spridnings-
ritten (Ju2001/8091/L3). I skrivelsen pdpekar kommissionen att
direktivet foreskriver regional konsumtion medan svensk ritt,
till skillnad frdn direktivet, medger global konsumtion.

Den tredje omstindigheten ir det direktiv som ir féremal for
genomfoérande 1 denna promemoria. Direktivet pdverkar endast
tidigare antagna direktiv om detta sirskilt anges (artikel 1.2 och
artikel 11). Av dessa artiklar framgdr att bl.a. konsumtions-
bestimmelserna i datorprogramdirektivet och 1 databasdirektivet
inte paverkas av det nya direktivet. Bestimmelsen om regional
konsumtion 1 artikel 4.2 giller alltsd inte for datorprogram och
databaser. Skilet till att kommissionen inte foreslog att artikel
4.2 skulle omfatta datorprogram och databaser var att databas-
direktivet och datorprogramdirektivet redan hade bestimmelser
som foreskrev regional konsumtion (se t.ex. kommissions
motivering till sitt ursprungliga férslag KOM 1997 (628) slutlig
s.22 och s. 27).

En samlad bedémning av dessa omstindigheter leder till att
det inte lingre finns fog for att hivda att datorprogramdirektivet
och databasdirektivet ger mojlighet att tillimpa global
konsumtion i nationell lagstiftning. Det rdder ingen tvekan om
att Sverige kommer att bli stimd infér EG-domstolen om
Sverige vidhiller principen om global konsumtion vad giller
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sammanstillningar (databaser) och datorprogram, och att
Sverige inte har nigra utsikter att vinna ett sidant mil. For att
undvika en sddan talan bér Sverige nu inféra regional konsum-
tion f6r sammanstillningar, sivil de som skyddas av upphovsritt
som de som skyddas som en ritt av sitt eget slag (sui generis),
och fér datorprogram.

7.12  Visning av exemplar m.m.
7.12.1 Nuvarande ordning

Upphovsritten till ett verk innefattar bla. en ensamritt for
upphovsmannen att forfoga 6ver verket genom att gora det
tillgingligt f6r allminheten, bl.a. genom att visa det offentligt (se
2 § URL). Visningsrittens nirmare innehdll enligt gillande ritt
har utvecklats i avsnitt 6.2 ovan. Dir framgdr bl.a. att denna
rittighet omfattar dels ritten att stilla ut verket i original och
kopia (direkt visning), dels ritten att visa verket genom tekniska
anordningar av skilda slag t.ex. genom film, i television, med
hjilp av s.k. overheadprojektor eller diabildsprojektor (indirekt
visning). Visning innebir alltid ett forfogande med ett redan
tidigare existerande materiellt féremdl. Som nimnts omfattar
ritten till offentlig visning dven tillgingliggdranden som sker
genom en televisionsutsindning. T.ex. kan ett konstverk visas pd
en utstillning antingen direkt for de besokande pd utstillningen
eller indirekt genom en televisionsutsindning frdn utstillningen.
Tillgingliggérande pd en webbplats pd Internet pd sd sitt att
mottagaren sjilv kan vilja tid och plats for att ta del av verket har
1 rittspraxis  sdvitt giller musik bedémts som offentligt
framférande eller medverkan dirtill (se NJA 2000 s. 292).
Frigan om iven andra typer av verk kan framforas pd Internet ir
inte avgjord 1 rittspraxis. Som nimnts 1 avsnitt 6.2 har den
uppfattningen framférts 1 doktrinen att alster av bildkonst inte
kan framféras. Frigan huruvida det 1 dessa fall blir friga om
visning via Internet ir omdiskuterad och har inte avgjorts 1
rittspraxis.
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Visningsritten ir visentligt begrinsad genom en inskrinkning
1 2 kap. URL. Enligt 20 § forsta stycket URL giller att nir ett
verk har getts ut fir de exemplar som omfattas av utgivningen
visas offentligt. For konstverk giller dirutéver ocksd, enligt
samma stycke, att om upphovsmannen har éverl3tit ett exemplar
av ett konstverk fir detta exemplar visas offentligt. Aven
visningsritten konsumeras alltsd, precis som spridningsritten.

I 20 § andra stycket URL gérs ett undantag frin huvudregeln i
forsta stycket. Dir anges att forsta stycket inte ger ritt att visa
exemplar av konstverk genom film eller i television. Enligt
samma stycke finns emellertid dven frin denna regel ett
undantag. Atergivning genom film eller television fir ske om
tergivningen ir av mindre betydelse med hinsyn till filmens
eller televisionsprogrammets innehdll och om  &vriga
forutsittningar 1 20 § férsta stycket URL dr uppfyllda. Till
skillnad frin bestimmelsen i 6vrigt utgdr bestimmelsen i denna
del inte enbart en inskrinkning 1 visningsritten. Begreppet dterge
innefattar dven exemplarframstillning (jfr NJA II 1961 s. 203
samt prop. 1973:15 s. 95 och 167). Som har utvecklats nirmare i
avsnitt 6.1 om gillande ritt avseende exemplarframstillning,
uttalades det vid tillkomsten av lagen att det 1 vissa fall inte
kunde anses bli friga om exemplarframstillning nir det giller
konstverk 1 bakgrunden av en annan bild eller annat material. I
forarbetena till upphovsrittslagen uttalades féljande. En
avbildning av ett konstverk ir principiellt att anse som ett
exemplar av konstverket dven om den ingdr i en storre helhet,
exempelvis om en skulptur pd en offentlig plats tas med vid
avbildning av platsen. Om konstverket utgér bakgrund eller
annars ingir som en ovisentlig del 1 en bild kan det dock inte
anses foreligga ett exemplar av konstverket. Filmning eller
fotografering av en interidr, i vilken ingdr olika konstverk, kan
dirfor 1 regel ske utan upphovsmannens tillstdnd (NJA II 1961 s.
53, jfr NJA 1981 s. 313). Bestimmelsen 1 20 § andra stycket URL
utgor sdledes bla. en kompletterande bestimmelse avseende de
fall di exemplarframstillning indd mdste anses ske. Begreppet
terge som anvinds 1 20 § omfattar dven spridning av
konstverket, forstds endast i samband med spridning av filmen.
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Det bor avslutningsvis upprepas att exemplarframstillning
endast ir tilliten av just konstverk med st6d av 20 § andra
stycket URL. Om andra typer av verk in konstverk visas genom
film eller i television med stdd av férsta stycket och
exemplarframstillning dirvid sker, miste alltsd tillstdnd till
exemplarframstillningen inhdmtas frdn upphovsmannen.

7.12.2 Overviaganden

Forslag: Med den indrade innebérden av begreppet offentlig
visning som foreslds 1 denna promemoria kommer
visningsritten inte lingre att omfatta forfoganden som sker
pd distans eller annars innebir att tekniska hjilpmedel
anvinds. Verk kommer dirmed inte att kunna visas genom
film eller i television. Sidana férfoganden kommer 1 stillet att
omfattas av upphovsmannens ensamritt vad giller verforing
till allminheten eller offentligt framférande. Det undantag
frn huvudregeln om konsumtion av visningsritten som
tidigare gillt betriffande visning av konstverk genom film
eller 1 television upphivs dirfor.

I stillet infors en ny inskrinkningsbestimmelse avseende
konstverk som ingdr i en film eller ett televisionsprogram
med samma rickvidd som den tidigare bestimmelsen. Om
forfogandet med konstverket ir av mindre betydelse med
hinsyn till filmens eller televisionsprogrammets innehdll fir
exemplarframstillning, spridning, offentligt framférande och
overforing till allminheten ske avseende konstverket genom
filmen eller televisionsprogrammet. En forutsittning for att
inskrinkningen skall vara tillimplig ir att férlagan tll det
exemplar som framstills nir konstverket tas in i filmen eller
televisionsprogrammet ir ett exemplar som omfattas av en
utgivning av konstverket eller ett exemplar som 6verldtits av
upphovsmannen. Om ndgon exemplarframstillning inte sker
giller motsvarande det exemplar som direkt 6verfors till
allminheten genom TV-programmet. (20 § andra stycket och
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20 a § lagen 1960:729 om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk).

Skilen for forslaget

Allménna utgingspunkter

I avsnitt 6.2 har foreslagits dndringar avseende innehillet i de
olika férfoganden som ryms inom begreppet tillgingliggdrande
for allminheten, bla. offentlig visning. For visningsrittens del
innebir indringen att offentlig visning fortsittningsvis endast
kommer att omfatta sidana fall di ett exemplar av ett verk gors
tillgingligt for allminheten frin samma plats som den dir
allminheten kan ta del av exemplaret och tillgingliggorandet
sker utan anvindning av  ett tekniskt  hjilpmedel.
Distanséverforingar av verk kommer alltsd inte att rymmas inom
begreppet offentlig visning. Inte heller kommer begreppet att
omfatta andra fall di verk foretes med hjilp av tekniska
hjilpmedel, t.ex. di diabilder av konstverk forevisas for en
nirvarande publik.

Vad giller frigan om exemplarframstillning kan anses ske nir
det giller konstverk som utgér bakgrunden eller annars ingir
som en ovisentlig del i en bild har i avsnitt 6.1 konstaterats att
ensamritten till framstillning av exemplar 1 direktivet omfattar
sdvil indirekta som direkta exemplar, tillfilliga som permanenta
exemplar, oavsett metod och form och sdvil hela som delar av
exemplar. Att konstverk syns i bakgrunden i t.ex. en interior i en
film ir dirfor enligt direktivet 1 grunden en framstillning av
exemplar av konstverket genom filmen. Detsamma giller om ett
konstverk vid t.ex. fotografering endast utgor en ovisentlig del 1
en bild. T avsnitt 6.1 har féreslagits att direktivets definition av
exemplarframstillning skall tas in 1 2 § URL. Fortsittningsvis
kommer alltsd att gilla att exemplarframstillning sker dven i
dessa fall.

De foreslagna indringarna nir det giller visningsrittens
innebord innebir att den svenska terminologin avseende
tillgingliggdrande for allminheten anpassas till EG-ritten. En
foljd av dndringen ir att det svenska begreppet visning fir en
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sddan begrinsad innebord att det inte alls ingdr 1 det omride som
direktivet harmoniserar. Direktivet i sig foranleder alltsd inte
ndgra indringar sdvitt giller konsumtion av visningsritten med
dess nya mer begrinsade innebord. Direktivet pdkallar sdledes
inte ndgon indring av bestimmelsen i 20 § férsta stycket URL.
Inte heller 1 6vrigt foreligger skil att dndra bestimmelsen i den
delen. Bestimmelsen 1 20 § forsta stycket URL bor alltsd kvarstd
oférindrad. P& grund av visningsrittens mer begrinsade
betydelse enligt den nya lydelsen av 2 § blir dock ocksd
tillimpningsomrddet  f6r  konsumtionsbestimmelsen = mer
begrinsat.

Aven fortsittningsvis kommer siledes upphovsmannens
ensamritt avseende offentlig visning att konsumeras vid de
tidpunkter som gillt tidigare (dvs. wutgivning eller d&
upphovsmannen 6verldter ett konstverk). Till foljd av den
foreslagna indringen av visningsrittens innehdll kommer
bestimmelsen om konsumtion av visningsritten inte att kunna
dberopas avseende alla de typer av forfoganden som tidigare
kunnat ske med stod av bestimmelsen. Detta féranleder vissa
ytterligare &verviganden som gors 1 sista delavsnittet 1 detta
avsnitt. Det indrade innehdllet i visningsritten ger ocksd
anledning till sirskilda 6verviganden rorande bestimmelsen 1
20 § andra stycket URL om visning av konstverk genom film
eller 1 television. Dessa overviganden redovisas 1 de tvd
kommande delavsnitten i detta avsnitt.

Begrinsningen av konsumtionen av visningsritten sdvitt avser
visning av konstverk genom film eller television

Som redovisats 1 féregdende delavsnitt kommer visningsritten
inte lingre att omfatta férfoganden som sker pd distans eller
annars med hjilp av tekniska hjilpmedel. I 20 § andra stycket
URL finns en begrinsning av konsumtionen av visningsritten
sdvitt avser visning av exemplar av konstverk genom film eller 1
television. Som nimnts medger bestimmelsen ocksd exemplar-
framstillning och spridning, vilket framgir genom anvindningen

219



Inskrénkningar i ensamrattigheterna Ds 2003:35

av begreppet atergivning. Efter de foreslagna férindringarna av
begreppet visning kommer visning inte lingre att kunna ske
genom film eller 1 television. Det ir dirfér inte lingre relevant
att begrinsa konsumtionen av visningsritten pa detta sitt. 20 §
URL bor dirfor dndras pd s3 sitt att dess andra stycke upphivs. I
det foljande behandlas behovet av en likartad inskrinknings-
bestimmelse pd annan plats 1 URL.

En ny inskrinkningsbestimmelse avseende konstverk som ingdr i
en film eller ett televisionsprogram

Den indrade innebérden av begreppet visning fir till foljd att
vissa forfoganden som tidigare skett fritt pid grund av att
visningsritten konsumerats nu kommer att ingd i
upphovsmannens ensamritt till éverféring till allminheten eller
till offentligt framforande och siledes inte péaverkas av
bestimmelsen om konsumtion av visningsritten. Effekten
intrider sdvitt giller s.k. indirekt visning enligt tidigare
terminologi, dvs. visning med hjilp av tekniska anordningar av
olika slag, t.ex. diabilder, film eller television. Tidigare har
betriffande den indirekta visningen gillt att om de allminna
forutsittningarna for konsumtion av visning har intritt s har
dven indirekt visning fitt ske, utom sdvitt giller visning av
konstverk genom film eller television. Indirekt visning genom
film eller television av konstverk har endast kunnat ske om
dtergivningen av konstverket har varit av mindre betydelse med
hinsyn till filmens eller televisionsprogrammets innehdll. I dessa
fall har inskrinkningsbestimmelsen iven inneburit att den
exemplarframstillning som sker av konstverket i samband med
inspelning av en film eller ett televisionsprogram som inte
direktsinds ocksd varit tilldten. Som nimnts 1 avsnitt 7.12.1 om
gillande ritt avser begreppet dterge 1 20 § URL iven den
spridning av konstverket som sker i samband med att filmen
sprids.

Med den nya omfattningen av visningsbegreppet kommer det
alltsd inte lingre att finnas ndgon indirekt visning. De
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forfoganden som tidigare betecknats som indirekt visning
kommer 1 fortsittningen att bedémas som overforing till
allminheten om det ir friga om distanséverféringar, eller annars
som offentligt framférande. Frigan ir om det finns mojlighet
(enligt direktivet) och behov av att inféra nigra inskrinkningar i
dessa rittigheter som helt eller delvis motsvarar de tidigare.

Direktivet harmoniserar ritten till exemplarframstillning och
ritten till 6verféring till allminheten. Eventuella inskrinkningar
1 dessa rittigheter miste dirfér dverensstimma med artikel 5 1
direktivet. En inskrinkning 1 spridningsritten ir tilliten 1 de
situationer som inskrinkning i exemplarframstillningsritten fir
ske, 1 den utstrickning som ir motiverad med hinsyn till syftet
med den tllitna exemplarframstillningen (artikel 5.4 1
direktivet). Ritten till offentligt framférande, sdsom denna
rittighet nu foreslds bli utformad fortsittningsvis, harmoniseras
inte genom direktivet. I den delen regleras alltsd eventuella
inskrinkningar inte genom artikel 5 1 direktivet.

Enligt artikel 5.3. 1 direktivet fir inskrinkningar goras i
exemplarframstillningsritten och 1 ritten till overféring till
allminheten nir det giller inkluderande av underordnad
betydelse av ett verk, eller en prestation skyddad av nirstiende
rittigheter, som del i ett annat material. Det innebir att
direktivet 6ppnar for mojligheten till en inskrinkning liknande
den som tidigare gillt foér &tergivning (dvs. visning och, i
forekommande fall, exemplarframstillning) av konstverk genom
film eller 1 television. Som har redovisats tidigare 1 detta avsnitt
foreslds exemplarframstillningsritten bli indrad pa s sitt att det
anses uppkomma ett relevant exemplar av ett verk idven 1
situationer di en interior filmas och diri ingdende konstverk
endast dterges som mera obetydliga moment i bilden (se avsnitt
6.1). S&dant som tidigare inte ens ansetts utgdra ett relevant
exemplar kommer alltsd fortsittningsvis att fullt ut omfattas av
upphovsmannens ensamritt. Sirskilt mot denna bakgrund ir det
motiverat att ha en inskrinkningsbestimmelse avseende
konstverk som ingdr som en underordnad del i en film eller i ett
televisionsprogram. Det vore inte rimligt om det skulle vara
nodvindigt att inhimta upphovsmannens tillstdnd varje ging ett
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konstverk forekommer 1 bakgrunden 1 en film eller 1 ett
televisionsprogram. En ny bestimmelse bor dirfér inféras som
mojliggdér  exemplarframstillning, spridning, overforing  till
allminheten och offentligt framférande av konstverk genom film
eller televisionsprogram om forfogandet med konstverket ir av
mindre  betydelse ~med  hinsyn tll filmens eller
televisionsprogrammets innehdll. P4 samma sitt som tidigare bor
en forutsittning vara att forlagan till det exemplar som framstills
nir konstverket tas in 1 filmen eller televisionsprogrammet ir ett
exemplar som omfattas av en utgivning av konstverket eller ett
exemplar som overltits av upphovsmannen. Om nigon
exemplarframstillning inte sker bor motsvarande gilla det
exemplar som direkt overfors till  allminheten genom
televisionsprogrammet. Den nya bestimmelsen bor placeras i en
ny 20a §1 URL.

En annan friga ir om den nya bestimmelsen bor goras
tillimplig 4ven pd andra verk in konstverk. Situationen att det ir
av  mindre betydelse med hinsyn tll filmen eller
televisionsprogrammets innehdll att ett verk ingdr i filmen eller
programmet torde emellertid frimst vara aktuell for konstverk.
Typsituationen ir att ett verk ingdr 1 bakgrunden av en film eller
ett televisionsprogram. Om t.ex. en boksida med text ingdr i en
film ir detta sannolikt normalt ett inslag i filmen som valts ut for
att sirskilt illustrera ndgot och som dirmed har betydelse for
filmens innehll. Om utsidan pd t.ex. en bok eller en skiva med
musik syns 1 en film, t.ex. i en interidr, bér det normalt inte
innebira att ett upphovsrittsligt relevant foérfogande sker
avseende det litterira verket eller musikverket. Diremot kan det
forstds ofta forekomma att omslaget till boken eller skivan ir ett
konstverk. I dessa fall kan den nu féreslagna nya regeln
tillimpas. Bedémningen blir alltsd att den nya bestimmelsen bor
begrinsas till att gilla konstverk.
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Bor ndgon ytterligare ny inskrinkningsbestimmelse inforas med
anledning av den dndrade inneborden av begreppet visning?

Konsumtionen av visningsritten innebar tidigare, som nimnts,
att om konsumtionstidpunkten intriffat kunde dven indirekr
visning av verk ske fritt (med de begrinsningar som tidigare
behandlats i friga om visning av konstverk genom film eller 1
television). S8 kommer inte lingre vara fallet. Férmedling av
utseendet pd ett fysiskt exemplar av ett verk genom
distanséverforing (t.ex. via Internet) eller annars med hjilp av
tekniska hjilpmedel (t.ex. diabildsférevisning eller férevisning av
konstverk med hjilp av en dator fér en nirvarande publik) blir
fortsittningsvis att beddma som 6verforing till allmianheten eller
offentligt framférande. En friga som uppkommer till foljd av
den indrade innebérden av begreppet visning ir om det ir
mojligt och limpligt att infora ytterligare inskrinkningar nir det
giller forfoganden som tar sikte pd att férmedla utseendet pa ett
fysiskt exemplar av ett verk och dir tekniska hjilpmedel
anvinds, for att bibehélla samma méjlighet till féreteende av verk
som nuvarande lydelse av 20 § férsta stycket URL ger. Med
hinsyn till vad som harmoniseras genom direktivet och till
innehéllet i artikel 5 skulle en sidan inskrinkning enbart kunna
avse offentligt framférande och alltsi inte 6verféring till
allminheten eller — 1 férekommande fall — exemplarframstillning.
Som konstaterats tidigare 1 detta avsnitt harmoniserar direktivet
inte ritten till offentligt framférande och i den delen kan
inskrinkningar alltsd goras utan hinder av direktivet. Det skulle
alltsd utan hinder av direktivet vara mojligt att infora en
bestimmelse som tilldter att t.ex. diabilder av konstverk férevisas
for allmianheten.

Det finns dock flera skil som talar emot en sidan inskrinkning.
For det forsta dr det forenat med betydande
avgrinsningsproblem att utforma en bestimmelse s& att den
enbart triffar de fall som tidigare utgjorde indirekt offentlig
visning. Det vore inte acceptabelt med en bestimmelse som
tilliter forfoganden 1 ndgon storre utstrickning in den tidigare
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tillitna offentliga visningen. Det frimsta skilet mot ett
inférande av en inskrinkningsbestimmelse ir dock att redan den
fria direkta visningen innebir en avsevird inskrinkning 1 frimst
bildkonstnirernas rittigheter. Det ir oOnskvirt att stirka
rittigheterna for denna grupp av upphovsmin. Det framstdr
dirfér som rimligt att om tekniska hjilpmedel anvinds vid
foreteendet av ett verk si mdste upphovsmannens tillstind
inhimtas, utom 1 de fall som berdrs av den ovan foreslagna nya
20 a § URL. Dirtill kan anféras att i ménga fall nir moderna
tekniska hjilpmedel anvinds, framstills dven exemplar av verket.
Sddan exemplarframstillning méste rittighetsklareras. Med
beaktande av samtliga dessa omstindigheter bor det inte inféras
nigon ny inskrinkning 1 upphovsmannens ensamritt,
motsvarande den tidigare bestimmelsen om fri indirekt offentlig
visning.

7.13  Offentliga framféranden m.m.
7.13.1 Nuvarande ordning

Enligt 2 § forsta stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk (URL) innefattar upphovsritt i
princip en uteslutande ritt att férfoga éver verket bl.a. genom att
gora det tillgingligt for allminheten. Ett verk gors tillgingligt
for allminheten bla. nir det framférs offentligt, vilket framgir
av 2 § tredje stycket URL. Utgdngspunkten ir att var och en
skall kunna f3 tilltride till den plats dir framférandet sker (se
NJA 1980 s. 123). Aven sammankomster som endast i formellt
hinseende ir slutna, t.ex. vid krav pd medlemskap i en férening
som inte uppfyller kravet pd slutenhet, ir att betrakta som
offentliga (se NJA 1967 s. 150). Alla framféranden som inte
endast sker infér en helt sluten krets dr att anse som offentliga
(NJA II 1961 s. 57 £, jfr. s. 47 f. och 54 {.). Lika med offentligt
framférande anses enligt 2 §tredje stycket andra meningen
framféranden som 1 férvirvsverksamhet anordnas infér en storre
sluten krets. En nirmare beskrivning av vad som avses med
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uttrycket offentligt framférande enligt gillande ritt finns i
avsnitt 6.

Ensamritten till att framféra ett verk offentligt har pd olika
sitt inskrinkts 1 21 § URL. I bestimmelsen anges att utgivna
verk 1 vissa fall fritt far framféras offentligt, dvs. utan tillstind av
upphovsmannen och utan att ersittning utgdr fér utnyttjandet.

Enligt 21 § forsta stycket 1 fir utgivna verk fritt framféras
offentligt nir det sker vid tillfillen dir framférandet av sidana
verk inte dr det huvudsakliga, tilltridet dr avgiftsfritt och
anordnandet sker utan forvirvssyfte. Samtliga av dessa
forutsittningar miste vara fér handen for att ett framférande
skall f3 ske fritt enligt punkt 1.

Betriffande den férsta forutsittningen, att framférandet inte
far vara det huvudsakliga, framholls 1 motiven till bestimmelsen
att med detta avsdgs fall dir framférandet endast utgjorde ett
“beledsagande inslag” vid tex. kyrkliga ceremonier och
militirparader (NJA II 1961 s. 164). Med uttrycket avgifsfritt
dsyftas situationer nir allminheten har fritt tilltride, dvs. ndgon
intridesavgift behover inte betalas. Den omstindigheten att
allminheten frivilligt ger bidrag f6r ndgot indamal behéver inte 1
sig innebira att tilltridet anses avgiftsbelagt. Som exempel pd
framféranden 1 forvirvssyfte har 1 motiven bla. nimnts
musikutféranden i restauranger och affirslokaler (NJA II 1961 s.
162). I senare motivuttalanden har vidare uttalats att med
forvirvssyfte avses en anvindning som gors i vinstsyfte (se prop.
1996/97:111 s. 37 f. och s. 52).

Enligt 21 § forsta stycket 2 fir utgivna verk dven framforas
offentligt vid undervisning eller gudstjinst. Hir bér framhallas
att framféranden som sker vid undervisning normalt sett inte dr
offentliga eftersom allminheten inte har tilltride till vanlig
undervisning (se NJA II 1961 s. 162). Inom begreppet
undervisning faller dven sidant som studiecirkelverksamhet och
dylikt (se NJA II 1961 s. 153 f. och prop. 1992/93:214 s. 90).
Undantaget 1 21 § blir tillimpligt forst nir det ir friga om
undervisning som ir Oppen for allminheten. Bestimmelsen
medfor att det ir tillitet att fritt framfora verk i s8dana samman-
hang. Ett undantag frin regeln om att offentligt framférande far

225



Inskrénkningar i ensamrattigheterna Ds 2003:35

ske fritt vid undervisning 3terfinns i bestimmelsens tredje
stycke, dir det anges att det inte ir tillitet att 1 forvirvssyfte
framféra sammanstillningar vid undervisning. Ett exempel pd ett
sidant fall &r om en antologi som ir ett samlingsverk lises upp i
forvirvssyfte vid undervisning som ir tillginglig f6r allminheten
(prop. 1996/97:111 s. 52). Av bestimmelsens andra stycke
framgdr vidare att inskrinkningarna i ensamritten till offentligt
framférande inte giller for sceniska verk och filmverk och inte
heller ger ritt att sinda ut verk 1 ljudradio eller television.

7.13.2 Overviganden

Forslag: — Genom den foreslagna begrinsningen av
inneborden av ritten till offentligt framférande 1 2 § lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk
klargérs ~omfattningen av  inskrinkningen 1 21 §
upphovsrittslagen sisom den i dag ir utformad. Detta
innebdr att det stdr klart att distansoverféringar till
allminheten inte omfattas av dagens inskrinkning 1 21 §
upphovsrittslagen. Med anledning hirav upphivs forbudet
mot att sinda ut verk i Ljudradio och television 1 21 § tredje
stycket upphovsrittslagen.

—Kravet i 21 § forsta stycket upphovsrittslagen pa att ett
verk skall vara utgivet byts ut mot ett krav pd att verket skall
vara offentliggjort.

— Enligt dagens bestimmelse giller generellt att sceniska
verk och filmverk inte fir fritt framféras offentligt. Denna
begrinsning skall inte lingre gilla riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter. Dessa aktorer fir dirmed, under
forutsittning att 6vriga férutsittningar 1 21 § forsta stycket 1
upphovsrittslagen ir uppfyllda, mojlighet att fritt framféra
offentliggjorda verk oavsett vilken verkstyp det ir friga om.
Huvudregeln, att filmverk och sceniska verk inre far
framféras fritt offentligt placeras i paragrafens férsta stycke
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medan undantaget for riksdagen m.fl. placeras i paragrafens
andra stycke.

Bedomning: —Redan enligt gillande ritt finns goda
mojligheter att anvinda IT (t.ex. Internet) inom undervisning.
Det foreligger dirfor inte nigot behov att indra
inskrinkningen avseende offentligt framférande for att
mojliggdra sddan anvindning av IT. Det finns inte heller
anledning att inféra nigon inskrinkning 1 ritten till
overforing till allminheten for att tillgodose detta syfte.

— Utéver den ritt att framfora verk offentligt som framgér
av forsta stycket bor inte inféras nigon inskrinkning som ger
arkiv och bibliotek méjlighet att dverféra sina samlingar till
allminheten genom terminaler i deras lokaler (artikel 5.3.n i
direktivet). (21 § upphovsrittslagen)

Skilen for forslaget och bedomningen
Allménna utgingspunkter

Som framgdr av avsnitt 6 foreslds i denna promemoria en
omstrukturering inom ramen foér begreppet tillgingliggérande
for allminheten utan att de yttre ramarna for detta begrepp
indras. Begreppet tillgingliggérande for allminheten kommer
enligt indringsforslaget avseende 2 § tredje stycket lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(URL) att bestd av fyra underkategorier, nimligen éverforing till
allminheten, offentligt framférande, offentlig visning och
spridning till allminheten. Vissa av de foreteelser som i dag
hamnar 1 kategorin  offentligt framférande kommer
fortsittningsvis, 1 enlighet med direktivets terminologi (artikel 3
och stycke 23 i ingressen), att klassificeras som overforing till
allminheten. Detta giller alla typer av distanséverféringar av
verk, vilket dven innefattar situationer di enskilda kan {3 tillgdng
till verket frdn en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer
(t.ex. tillgingliggorande pd en webbplats pa Internet). Begreppet
offentligt framférande kommer dirigenom endast att omfatta
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sddana tillgingliggéranden for allmidnheten som sker pd samma
plats som den dir allminheten (eller en sidan krets som enligt 2
§ tredje stycket, andra meningen URL likstills dirmed) kan ta
del av verket.

Forslaget innebir ocksd att begreppet offentligt framférande
kommer att inrymma vissa dtgirder som tidigare klassificerades
som offentlig visning. Offentlig visning kommer enligt forslaget
endast att innefatta situationer nir ett exemplar av ett verk gors
tillgingligt utan att det sker en distanséverféring och utan
anvindning av ett tekniskt hjilpmedel. Fall di ett exemplar av ett
verk gors tillgingligt f6r en nirvarande allminhet med hjilp av
ett tekniskt hjilpmedel kommer enligt forslaget att hinféras till
kategorin offentligt framférande. En del &tgirder av denna typ
har tidigare ansetts utgora offentlig visning.

Ett antal exempel pd vad som alljimt kommer att utgora
offentliga framféranden kan ges. Till att borja med innefattas
naturligtvis fall di ett verk framférs “live”, t.ex. nir ngon spelar
ett musikstycke pd ett instrument infoér en offentlig publik. Det
kan ocksd handla om situationer nir en CD-skiva med musik
spelas upp 1 en klidaffir, nir musik framfors via en radio i en
restaurang eller nir musik eller film framférs via en TV-apparat i
en restaurang. Aven fall di en diabild férevisas vid en offentlig
forelisning kommer att hamna i kategorin offentligt
framforande eftersom ett tekniskt hjilpmedel anvinds.

En sirskild friga ir hur det skall bedémas i upphovsrittsligt
hinseende om t.ex. ett bibliotek 1 sina lokaler stiller upp en
dator med tillgdng till Internet f6r anvindning av allminheten.
Frigan diskuterades under direktiviorhandlingarna. Flera
medlemsstater ansdg att detta dver huvud taget inte kvalificerade
som ndgot upphovsrittsligt férfogande. Hirvid hinvisades bl.a.
till det som slutligen blev stycke 27 i ingressen och motsvarande
uttalande 1 anslutning till artikel 8 1 WCT, dvs. att enbart
tillhandah&llandet av fysiska forutsittningar for att mojliggora
eller genomfoéra en o6verféring inte skall betraktas som en
dverforing 1 sig. Slutligen niddes enighet om att endast reglera
distanséverféringar 1 direktivet. Detta kom till uttryck i stycke
23 1 ingressen. Huruvida tillhandahdllandet av datorer med
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Internetuppkoppling kunde kvalificera som ett upphovsrittsligt
forfogande eller ej (och d& ett offentligt framférande) blev alltsd
helt en friga for nationell ritt. Vad giller svensk ritt har inte
denna friga varit féremal for ndgot rittsligt avgdérande. Diremot
har 3tgirden att tillhandhilla radio- och TV-apparater pd en plats
dit allminheten har tilltride ansetts som ett offentligt framfor-
ande av de verk som sinds, som forutsitter upphovsmannens
tillstdnd (se NJA 1980 s. 123). I detta rittsfall slog hogsta
domstolen fast att ett hotellbolag som tillhandahéll radio- och
tv-apparater med mottagning av radio- och tv-sindningar pd
hotellrum dirigenom framforde verk offentligt som férekom 1
sindningarna. Att tillhandahdlla en dator med Internettillgdng
till allminheten kan vara en i flera avseenden liknande &tgird,
sirskilt mot bakgrund av den o6kande tllgingen pd
webbsindningar av sdvil radio som TV via Internet. Det
forefaller dirfor inte osannolikt att en domstol — i vart fall 1 vissa
situationer — skulle komma till motsvarande bedémning av den
upphovsrittsliga relevansen av denna dtgird.

Det bor understrykas att 1 sdvil radio/TV-situationen som 1
Internetfallet s3 sker f6rstds ocksd en 6verféring till allmidnheten.
Det forfogandet utférs emellertid normalt inte av exempelvis
restaurangen respektive biblioteket utan av den som sinder ut
radio- eller televisionsutsindningen respektive ligger ut ett verk
pd Internet. Man kan diskutera vad det blir {6r typ av forfogande
nir t.ex. en Internetuppkoppling sker via en central server, som
ir kopplad till ett antal datorer inom en och samma plats, t.ex.
ett bibliotek. Blir det i detta fall friga om en distansoverforing
som triffas av direktivet, eller ir det friga om ett offentligt
framforande frin bibliotekets sida som inte triffas av direktivet
och som kan omfattas av inskrinkningen 1 21 § URL om &vriga
forutsittningar ir uppfyllda? Av artikel 3 och stycke 23 i
ingressen framgar att en grundliggande foérutsittning for att det
ska blir friga om 6verforing till allminheten dr att det sker en
overforing till en publik (allminheten) som inte dr nirvarande pd
den plats varifrdn 6verforingen sker. Forst om 6verféringen sker
till en annan plats kan det alltsd bli friga om en verféring 1
direktivets mening. Ar det friga om att 6verféra material frin ett
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bibliotek till en filial till detta méste det anses rora sig om en
annan plats och det blir alltsd en sddan distanséverféring som
regleras 1 direktivet. Hiller man sig diremot inom samma lokal
och det bara ir en teknisk tillfillighet huruvida ett material tas
emot direkt av varje dator eller skickas via en centraldator
beligen i ett annat rum mdste det anses rora sig om samma plats.
En rimlig tolkning av direktivet leder d& till att det inte blir friga
om en oOverforing till allminheten. Om nigot relevant
upphovsrittsligt férfogande sker dr det alltsd enbart friga om ett
offentligt framférande frin bibliotekets sida enligt den nya
begrinsade innebérden av detta férfogande.

I direktivet harmoniseras vissa ensamrittigheter som
tillkommer upphovsmin, utévande konstnirer, framstillare av
ljud- och bildupptagningar samt radio- och televisionsféretag,
vilket framgir av artiklarna 2-4. De ensamrittigheter som
behandlas 1 direktivet ir ritten att framstilla exemplar, att
overfora verk till allmianheten (inbegripet ritten att 6verfora verk
m.m. pd ett sddant sitt att enskilda kan {3 tillgdng till dem frin
en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer) och att sprida
exemplar av verket. Direktivet innehdller diremot inte nigra
bestimmelser om ensamritten till att framféra verk offentligt for
en nirvarande allminhet. Det svenska begreppet offentligt
framférande dndras nu si att det inte lingre innehiller ndgot av
den overféringsritt som harmoniseras genom direktivet. Det
innebir siledes att inskrinkningar som omfattar offentliga
framféranden inte kommer att tilldta ndgra distanséverféringar.
Genom att folja direktivets terminologi framgir dirmed klart
vilka av dessa tillgingliggéranden som regleras av direktivet
(6verforingar till allminheten) och vilka som fallet utanfér
direktivet (offentliga framféranden).

Avslutningsvis  bor nimnas att det i anslutning till
overvigandena rorande hur inskrinkningen avseende offentligt
framférande boér vara utformad ocksd finns anledning att
analysera konsekvenserna av att innebérden av begreppet
offentligt framférande nu foreslds bli insnivat. Vidare bor
dvervigas eventuella dtgirder till f6ljd av den dndringen.
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Reformbehovet avseende inskrinkningen 1 ritten till offentliga
framforanden

Innehillet 1 den ritt upphovsmannen har till att framfora sitt
verk offentligt har sedan URL tridde i kraft fortldpande kommit
att utvecklas 1 praxis. Vid bedémningen av rittens innehdll har
domstolarna tagit sin utgdngspunkt i1 det generella uttalandet 1
lagens férarbeten om att upphovsmannen borde férbehillas ritt
att ekonomiskt tillgodogora sig alla sddana utnyttjanden av
verket som har praktisk betydelse. Sammantaget kan sigas att
upphovsmannen kommit att tillerkinnas en omfattande ritt till
att framfora sitt verk offentligt, ndgot som ocksd stdr i god
overensstimmelse med de grundliggande syftena bakom
upphovsritten 1 stort. Centralt for utformningen av
upphovsritten har 4 andra sidan hela tiden ocksd varit att
ensamritten alltid méste balanseras pd ett rimligt sitt mot viktiga
allminna intressen. Det ir for att tillgodose sddana intressen som
ett antal inskrinkningar 1 upphovsritten har gjorts.

Under senare ir har det skett en mycket snabb teknisk
utveckling som haft betydande inverkan pd sittet att férmedla
samhillsinformation  till allminheten. 1 synnerhet har
informationsspridningen via Internet okat kraftigt. Allt frin
information om vad som férevarit vid méten inom kommunala
nimnder till allmin nyhetsrapportering genom dagspress sker i
dag via Internet.

En grundliggande férutsittning foér att kunna ta del av
samhillsinformation som férmedlas elektroniskt ir tillgdngen till
en dator och en uppkoppling till digitala nitverk som Internet.
Aven om fler och fler privatpersoner har tillging till Internet i
hemmet ir det fortfarande minga minniskor som inte har sddan
tillgdng. For att samhillet skall kunna se till att alla kan ta del av
information bér dirfér férutsittningar finnas att 1 vissa fall 13ta
enskilda anvinda datorer med tillging till Internet. Redan idag
erbjuder t.ex. riksdagen allminheten att utnyttja datorer fritt for
att soka information pd Internet. S3 sker ocksd p3 ett stort antal
bibliotek runtom i Sverige. Mot bakgrund av de nu redovisade
skilen finns starka skil att ge forutsittningar for att denna
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tillgdng till information kan erbjudas allminheten. Detta bér vara
en av utgdngspunkterna vid utformningen av inskrinkningen i
ritten till offentligt framférande.

Anvindningen av datorer har under senare ir blivit ett allt
viktigare inslag 1 undervisningen sivil pd grundskole- och
gymnasienivd som pd hogre utbildningar och i annan form av
undervisning. P4 manga sitt kan IT bidra till att skolan far goda
mojligheter att formedla kunskap till eleverna. Att den digitala
tekniken pd bista méjliga sitt kan tas tillvara vid undervisning
har dirfor ett betydande allmint intresse (se t.ex. regeringens
skrivelse 1997/98:176, Lirandets verktyg — nationellt program
for IT 1 skolan). Ytterligare en utgdngspunkt ir dirfor att det ir
onskvirt att inte hindra anvindningen av datorer i undervisning.
Frigorna analyseras mer ingdende i ett senare avsnitt.

En friga som vickts ir om méjligheten att fritt framfora verk
offentligt vid gudstjinst bér finnas kvar. Denna friga har dock
inte sddant samband med direktivet att den bér overvigas nu.
Frigan far istillet 6vervigas i ett senare sammanhang.

Kravet pd att verket skall vara utgivet

21 § URL férutsitter for sin tillimpning att verket ir utgivet.
Denna férutsittning kan ofta brista nir det giller Internet.
Exempelvis har det blivit allt vanligare att ett verk publiceras pd
Internet utan att ocksd ges ut 1 en pappersutgdva. Dagens
bestimmelse dr siledes alltfér begrinsad pd denna punkt. En
indring bor goras for att uppnd syftet att stimulera
tillhandahillandet av datorer med Internet till allminheten t.ex.
pd bibliotek. Inskrinkningen bér dirfér fortsittningsvis istillet
gilla offentliggjorda verk. Dirmed avses enligt 8 § forsta stycket
URL att verket lovligen gjorts tillgingligt av upphovsmannen.
Lagtexten bor dndras pd sd sitt att kravet pd att verket skall vara
utgivet byts ut mot ett krav pd att det skall vara offentliggjort.
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Undantaget for filmverk och sceniska verk

Nir tex. ett bibliotek tillhandahdller en dator med
Internetuppkoppling till allminheten sker det vanligen pd ett
sddant sitt att det framférande av verk som dirvid eventuellt
forekommer inte ir det huvudsakliga, att tilltridet ir avgiftsfrict
och att anordnandet sker utan férvirvssyfte. Det innebir att 1
den min offentliga framforanden av verk sker ryms dessa
forfoganden till stor del inom det utrymme som 21 § forsta
stycket 1 URL ger tll fria offentliga framféranden.
Inskrinkningen 1 friga ger dock inte ritt att framfora sceniska
verk och filmverk. Aven om mycket av det som ligger ute pi
Internet hamnar utanfér dessa kategorier av verk, férekommer
ocksd sidana verk pd Internet. Det innebir att t.ex. ett bibliotek
riskerar att av detta skil begd upphovsrittsintrdng i den méin
biblioteket framfér verk offentligt genom tillhandahillandet av
datorer med Internetuppkoppling till allminheten.

Den enklaste 3tgirden vore att ta bort det undantag avseende
denna typ av verk som finns i 21 § URL. Genom att ta bort
denna begrinsning dppnas dock dven en méjlighet att visa film
eller TV under de férutsittningar som nimns i 21 § URL.
Forsiktighet dr dirfér motiverad. Begrinsningen bor dirfér nu
endast tas bort for en viss typ av aktdrer. De som ligger nirmast
till hands ir riksdagen samt statliga och kommunala myndig-
heter. Lagtekniskt bor huvudregeln, att filmverk och sceniska
verk inte fr framféras med stéd av 21 § URL, placeras 1 para-
grafens forsta stycke. Direfter bor i bestimmelsens andra stycke
anges att undantaget for filmverk och sceniska verk inte giller
for riksdagen samt fér statliga och kommunala myndigheter.
Syftet med lagindringen ir, som framgatt, att upphovsritten inte
skall f8 hindra framférande av verk genom att datorer med
Internetuppkoppling  (eller liknande nitverksuppkoppling)
tillhandahlls till allminheten av vissa aktorer. Utgdngspunkten
ir att de aktdrer som nu fir denna mojlighet inte kommer att
kunna utnyttja den till att 1 andra sammanhang offentligt
framfora sceniska verk och filmverk. Det kommer f6r de allra
flesta fall att framgd av det gillande kravet pd att framférandet

233



Inskrénkningar i ensamrattigheterna Ds 2003:35

inte fir vara det huvudsakliga. Aven kravet p3 att tilltridet skall
vara avgiftsfritt och anordnandet ske utan férvirvssyfte kan
forvintas verka i begrinsande riktning. Skulle den situationen
trots det uppkomma att myndigheter m.fl. framfor sceniska verk
och filmverk offentligt 1 andra sammanhang fir 6vervigas om
inskrinkningen bér dndras och formuleras pd ett snivare sitt.

Med de indringar som nu gérs kommer det inte lingre rida
ndgon tvekan om att statliga och kommunala bibliotek och andra
myndigheter har méjlighet att l3ta allminheten anvinda datorer
med tillgdng till Internet dven om det blir friga om offentliga
framféranden frin myndigheternas sida. For tydlighets skull bor
upprepas att detta inte ger ndgon ritt att dverfora verk, dvs. t.ex.
ligga ut upphovsrittsligt skyddat material pd en webbplats dir
den ir tillginglig for var och en eller att sinda ut skyddade verk i
radio eller television.

Undantaget for ljudradio- och televisionsutsindningar

Som nidmnts kommer vissa foérfoganden som tidigare utgjorde
offentliga framféranden med det f6rslag som nu presenteras att
fortsittningsvis bedémas som 6verforingar till allminheten.
Detta giller till att borja med situationer d& ett verk sinds ut i
ljudradio eller television. Redan i dag ir rittsliget det att
inskrinkningen 1 21 § URL inte ger ritt att sinda ut ett verk i
ljudradio eller television (21 § andra stycket). Ndgon anledning
att Overviga indringar pd denna punkt foreligger inte. Mot
bakgrund av den indrade innebdrden av begreppet offentligt
framférande behovs dock inte lingre ett undantag i lagtexten
rorande utsindningar 1 ljudradio och television. Lagtexten bor i
detta hinseende anpassas s& att detta undantag frin
inskrinkningen tas bort.
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Anvindning av datorer i undervisning

Som nimnts tidigare dr en utgdngspunkt fér beddmningen av
hur 21 § URL skall vara utformad att det dr onskvirt att
mojliggdra anvindningen av datorer i undervisning.

Vid anvindning av datorer 1 undervisning kan det férekomma
forfoganden i form av exemplarframstillning. T.ex. kan digitala
kopior goras pd hirddisken pd de anvinda datorerna. 21 § URL
innebir inte nigon ritt att framstilla exemplar och den frigan
behandlas inte i detta avsnitt. I den delen kan i stillet hinvisas till
vad som tidigare sagts i avsnitt 7.3 och nedan i avsnitt 8.3. Hirav
framgdr 1 huvudsak att sddana s.k. tillfilliga kopior som uppstdr
t.ex. vid Internetdverforing eller i samband med att ett verk
forevisas pd en bildskirm 1 de flesta fall kommer att vara
undantagna frdn upphovsmannens ensamritt. Dirtill foreslds att
bestimmelsen om avtalslicens for skolkopiering utvidgas till att
omfatta dven digital kopiering. P4 s8 sitt kommer skolorna att ha
mojlighet att pd ett enkelt sitt klarera den exemplarframstillning
som sker i samband med anvindning av Internet, multimedia
m.m. 1 undervisningen.

Nir det giller tillgingliggorande for allminheten omfattar
upphovsmannens ensamritt alla férfoganden som inte sker infér
helt slutna kretsar. For att en personkrets skall anses som sluten
miste kretsen vara pd nigot sitt individuellt bestimd och utgora
en utdt avgrinsad enhet sammanhéllen av ett pdvisbart samband
mellan medlemmarna, t.ex. eleverna vid en skola (se NJA 1988 s.
715). Frigan om tillgingliggdrande f6r allminheten aktualiseras
normalt inte 1 undervisningssituationer i grund- eller gymnasie-
skolan eller pd hogskola eller universitet. Detta eftersom
allminheten inte har tilltride till denna undervisning utan endast
de elever som gir i klassen respektive de studenter som
genomgdr en viss hogskoleutbildning (se NJA II 1961 s. 162).
Som exempel pd itgirder som sdledes kan ske utan att det ir
friga om offentligt framférande kan nimnas fall dir en lirare pd
storbildsskirm demonstrerar fér en klass hur sékning efter
information  pid  Internet eller anvindning av en
multimediaprodukt gir till. Sdvitt giller sidana férfoganden som,
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om de riktades till allminheten, skulle kunna bedémas som
offentliga framféranden hindras siledes inte IT-anvindningen
inom skolan av upphovsritten si linge som det ir frdga om
framforande infor slutna kretsar i skolan.

Undervisning kan ocksd ske vid tillfillen di kretsen av
personer inte ir sluten. Det kan t.ex. vara offentliga f6relisningar
vid ett universitet, som ir dppna fér var och en. Till f6ljd av 21 §
forsta stycket 2 URL ir det fritt att dven vid sddan undervisning
framféra utgivna verk, med undantag fér sceniska verk och
filmverk.

Med hinsyn till de mojligheter som finns att vid undervisning
dels framfora verk infér slutna kretsar, dels framfora verk di
kretsen inte dr sluten ir nigon indring inte pikallad vad giller
inskrinkningen avseende offentliga framféranden.

En sirskild friga ir i vilken min en dverforing av upphovs-
rittsligt skyddat material fir — eller bor f3 — ske vid undervisning.
Till att borja med kan konstateras att vissa typer av verféringar
till allminheten via dator torde omfattas av vad som ir att anse
som radio- eller televisionsutsindningar i upphovsrittslagens
mening. For dessa typer av férfoganden har 21 § URL inte heller
tidigare medgivit fri anvindning och rittsliget ir sdledes
oférindrat. En annan typ av 6verforing av verk som kan ske via
dator dr nir enskilda kan {3 tillgdng till verken frdn en plats och
vid en tidpunkt som de sjilva viljer, dvs. tillhandahillande pa
begiran. Hir kan till att borja med framhillas att det normalt
sett inte dr mojligt att ligga ut verk pd Internet med hinsyn till
upphovsmannens ensamritt till exemplarframstillning. Dess-
utom ir det oklart om konstverk och bilder enligt gillande ritt
kan anses framforas. Tillgingliggérande av andra typer av verk,
t.ex. musikverk, pd nitverk som Internet ir dock att anse som
offentligt framférande enligt gillande ritt (se avsnitt 6.2). Detta
forfogande omfattas dirmed — om 6vriga forutsittningar i
bestimmelsen ir uppfyllda — av inskrinkningen 1 21 §. Detta ir
inte godtagbart. Att ligga ut verk pd Internet ir ett ingripande
forfogande som - oavsett vad som giller for
exemplarframstillningen — inte bor 3 ske utan upphovsmannens
samtycke. Med den idndrade innebérden av begreppet offentligt
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framférande blir rittsliget pd denna punkt helt klarlagt,
nimligen att inskrinkningen 1 21 § URL aldrig omfattar
distanséverforingar som t.ex. att ligga ut verk pd Internet.

Friga uppkommer di om det finns méjlighet och anledning
att gora undantag i ritten till dverforing till allminbeten vid
undervisning. Aven nir det giller 6verforingar faller emellertid
vissa dtgirder utanfér upphovsmannens ensamritt eftersom den
krets som ir mottagare av dverforingen inte ir att bedéma som
allminheten. Sidana férfoganden som sker inom den rent privata
sfiren omfattas inte av ensamritten. T.ex. giller detta for e-post
som bara riktar sig till en enda person eller ndgra fi personer.
Liksom fér offentliga framféranden torde for e-post gilla att om
sddan riktar sig till en tillrickligt vidstrickt krets s& blir det friga
om en &tgird som riktar sig till allminheten. Direktivet
innehdller inte ndgon definition av vad som skall anses som
overforing till allmdnbeten, eller ens nigra kriterier for denna
bedémning. Eftersom frdgan ir oreglerad 1 direktivet ankommer
det pd nationell ritt att gora denna bedémning. Om nigon
medlemsstat skulle goéra en bedémning som uppenbart strider
mot direktivets syfte torde dock frigan kunna komma under
EG-domstolens prévning. For svensk del kan vigledning himtas
ur den praxis som giller for offentliga framféranden. En lirares
overforing av ett verk t.ex. via e-post till en avgrinsad skolklass
torde dirmed inte anses vara en Sverféring till allminheten (men
diremot framstillning av exemplar). Man kan vidare t.ex. tinka
sig att vissa intranit som enbart riktas till lirare och elever inte
innebir en 6verféring till allmidnheten fér att kretsen dr for
begrinsad. Om en 6verforing sker pd ett sidant sitt att den kan
tas emot av en obestimd krets personer, som t.ex. d3 ett litterirt
verk liggs ut pd en webbplats dir var och en kan ta del av verket
iven utanfoér skolan, dr det diremot tveklést friga om ett
forfogande som ticks av upphovsmannens ensamritt. Det ir
diremot troligt att eleverna vid en skola, om inte kretsen ir
alltfor stor, skulle anses vara en personkrets som ir s sluten att
nigot tillgingliggdrande for allminheten inte sker vid en
overforing till dessa (jfr. NJA 1988 s. 715). Overforingen miste
d& ske pd ett sddant sitt att inte andra in de elever f6r vilka den
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ir avsedd kan ta del av den. Om exempelvis distansundervisning
sker via Internet miste skolan se till att endast de elever som
deltar 1 undervisningen kan fi del av materialet. S3 linge
distansundervisning bedrivs pd ett sidant sitt torde det normalt
inte bli friga om en oOverforing som faller under
upphovsmannens ensamritt. (Diremot kan det vara friga om
exemplarframstillning, se avsnitt 7.3 och 8.3.) Den nirmare
avgrinsningen fir avgdras 1 rittspraxis.

Det finns siledes ett utrymme for att bedriva
distansundervisning och géra andra &verféringar inom
undervisning under forutsittning att det inte gors ndgon
overforing till allmdinbeten. Det har inte framkommit att det
finns behov av en inskrinkning som vidgar méjligheterna till att
overfora verk till allminheten inom undervisning. En sidan
inskrinkning skulle dessutom riskera bli ingripande for
upphovsminnen, varfor stor forsiktighet dr pdkallad. Det finns
dirfoér inte anledning att nu gd in i en nirmare analys av huruvida
direktivet medger sidana inskrinkningar (jfr uttalandet om
distansundervisning 1 stycke 42 i ingressen).

Digitalisering av arkivs och biblioteks samlingar

Direktivet Oppnar 1 artikel 5.3.n en mdjlighet for
medlemsstaterna att tillita undantag frin sdvil overforingsritten
som exemplarframstillningsritten nidr det giller vissa
forfoganden av bl.a. arkiv och bibliotek. Det som kan tillitas ir
anvindning av vissa verk genom oOverforing eller genom
tillgingliggdrande f6r enskilda 1 forskningssyfte eller for privata
studier genom dirfor avsedda terminaler i lokalerna. De verk och
prestationer skyddade av nirstiende rittigheter som kan
omfattas dr sidana som finns i dessa institutioners samlingar och
som inte omfattas av kope- eller licensvillkor. Det ir alltsd
mojligt enligt direktivet att ullita tex. ett bibliotek att
digitalisera sina samlingar (se dven artikel 5.2.c vad giller
exemplarframstillning) och, i den min inte kope- eller
licensvillkor ligger hinder 1 vigen, att géra samlingarna
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tillgingliga for allminheten genom overforing till sirskilda
terminaler 1 exempelvis bibliotekens eller arkivens lokaler.

En mojlighet fér arkiven och biblioteken av det nimnda slaget
skulle forstds oka den mojliga servicegraden gentemot
allminheten. Samtidigt 4r det svirt att omedelbart 6verblicka
konsekvenserna av att tillita sidant tillgingliggérande 1 digital
form av samlingarna. Eftersom direktivets 6éverféringsbegrepp
endast omfattar distanséverforingar (jfr ovan och avsnitt 6) ir
det tydligt att artikel 5.3.n ger ritt till ndgot mer idn att endast
framfora verk inom en och samma plats. Ett undantag i enlighet
med artikel 5.3.n riskerar dirmed att bli ingripande for
upphovsminnen. De dndringar som féreslds 1 21 § URL bor vara
tillrickliga for att tillgodose bl.a. bibliotekens och arkivens
behov sdvitt giller tillgingliggdranden av verk via datorer i deras
lokaler. Nigon inskrinkning dirutéver bor dirfér inte inforas.

7.14 Citat
7.14.1 Nuvarande ordning

Enligt 22 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk (URL) f&r var och en citera ur offentliggjorda
verk i 6verensstimmelse med god sed och 1 den omfattning som
motiveras av dndamilet. Bestimmelsen har stérst betydelse nir
det giller litterira verk bestiende av ord, men ir tillimplig dven
pd andra verk. I forarbetena har dock uttalats att citatritten inte
giller konstverk (se NJA II 1961 s. 132, jfr prop. 1992/93:214 s.
77 1.). En forsta forutsittning for citatritten ir att citatet sker ur
ett verk som ir offentliggort. Med detta avses att det lovligen
skall ha gjorts tillgingligt f6r allminheten (8 § URL). I 6vrigt
giller, som framgdr av bestimmelsen, att citatet skall ske 1
overensstimmelse med god sed och att det uppfyller vissa krav 1
friga om omfattningen, dvs. att det inte dr for ldngt. Hur l3ngt
ett citat far vara kan dock variera frén fall till fall och beror i viss
mén pd vilken typ av verk det ir friga om. Vidare giller att
upphovsmannens ideella ritt skall respekteras (11 § forsta
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stycket och 3 § URL). Dessutom skall vid citat ur ett verk killan
anges 1 den omfattning och pd det sitt som god sed kriver(se 11
§ andra stycket URL och avsnitt 7.2 ovan).

7.14.2 Overviaganden

Bedomning: Nigon indring i1 bestimmelsen om citat 1 lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk ir
inte pdkallad med anledning av direktivet. (22 §
upphovsrittslagen)

Skilen f6r bedomningen: Av direktivet foljer att
medlemsstaterna fir ha bestimmelser om citat, forutsatt att de
avser ett verk eller annat alster som redan lagligen gjorts
tillgingligt f6r allmidnheten (artikel 5.3.d). Vidare krivs enligt
direktivet att killan, inbegripet upphovsmannens namn, anges
om inte detta visar sig vara omdgjligt, och att anvindningen sker 1
enlighet med god sed samt i den utstrickning som krivs med
hinsyn till det sirskilda indamalet.

Som redogjorts for ovan under avsnittet om gillande ritt finns
i dag en bestimmelse om citat 1 22 § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk (URL). Ritten att
fritt citera ir, som framgdtt, begrinsad till offentliggiorda verk,
dvs. ett verk som lovligen har gjorts tillgingligt for allmdinbeten (se
8 § URL). Nir bestimmelsen 1 8 § URL inférdes foreslog
regeringen att begreppet lagligen gjorts tillgingligt for allmdinbeten
skulle anvindas. Lagridet konstaterade emellertid att med ordet
lagligen avsigs att Aatgirderna skett med upphovsmannens
samtycke eller med stéd av bestimmelse 1 2 kap. URL och
foreslog dirfor att ordet lovligen skulle anvindas i stillet for det
mera svarforstdeliga lagligen (se NJA II 1961 s. 96). Regeringen
foljde Lagridets forslag. Med lovligen gorts tillgingligt for
allménbeten avses sdledes 1 svensk ritt att dtgirden skett med
upphovsmannens samtycke eller med stéd av en inskrinkning.
Begreppet lagligen giorts tillgingligt for allménbeten 1 direktivet
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miste anses ha samma innebérd. Svensk ritt ir siledes forenlig
med direktivet i detta avseende.

Artikel 5.3.d innehéller vidare ett krav pd att killan, inbegripet
upphovsmannens namn, skall anges, om inte detta visar sig vara
omdjligt. Av 11 § URL framgdr att killan, nir ett verk dterges
offentligt med stdd av en inskrinkning, skall anges i den
omfattning och pd det sitt som god sed kriver. Om krav pd
angivande av upphovsmannens namn finns bestimmelser 1 3 §
URL. Som anférts ovan 1 avsnitt 7.2 motsvarar kraven i 3 och 11
§§ URL pd att upphovsmannens namn- respektive killan skall
anges 7 den omfattning och pd det sitt god sed kriver direktivets
krav pd att killan och upphovsmannens namn skall anges om inte
detta visar sig vara omdjligt.

Artikel 5.3.d innehdller slutligen krav pd att verket endast fir
anvindas i enlighet med god sed samt 1 den utstrickning som krdvs
med hinsyn till det sirskilda dndamdlet. 1 den svenska
bestimmelsen finns motsvarande krav, som dock uttrycks s att
citeringen skall ske i dverensstimmelse med god sed och i den
omfattning som motiveras av dndamdlet. Aven om kraven silunda
uttrycks ndgot annorlunda 1 de olika bestimmelserna ger de
samma resultat. Sammantaget motsvarar 22 § i férening med 3
och 11 §§ URL vil direktivets bestimmelse om citatritt. Ndgon
indring av svensk ritt dr dirfor inte pdkallad med anledning av
artikel 5.3.d.

7.15 i\tergivning av konstverk i kritiska och
vetenskapliga framstallningar m.m.

7.15.1 Nuvarande ordning

Bestimmelser om 4tergivning av konstverk finns 1 23 § URL. I
18 § URL finns ytterligare en bestimmelse om ritt att 3terge
konstverk. Denna tar sikte pd en specifik situation, nimligen den
dd konstverk 3terges i ett samlingsverk foér anvindning vid
undervisning. 18 § URL har nirmare behandlats 1 avsnitt 7.7.
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Vidare finns bestimmelser om avbildning av konstverk 1 24 §
URL. Denna paragraf behandlas 1 avsnitt 7.16.

Enligt 23 § URL far offentliggjorda konstverk fritt dterges 1
kritiska eller vetenskapliga framstillningar 1 anslutning till texten
samt i tidningar eller tidskrifter 1 samband med en redogorelse
for en dagshindelse. I det senare fallet far dock verket inte ha
skapats for att dterges 1 en sddan publikation. Bestimmelsen kan
sigas utgdra motsvarigheten till citatregeln 1 22 § URL for
konstverkens del och har tillkommit foér att tllgodose
allminhetens debatt- och informationsintresse. En férutsittning
for att verket skall fi &terges ir enligt bestimmelsen att
dtergivningen sker 1 ¢verensstimmelse med god sed och i den
omfattning som motiveras av andamadlet.

Med dterges avses atergivning genom tryck eller liknande
forfarande, men dven &tergivning genom annat férfarande,
exempelvis upptagning pd film (SOU 1956:25 s. 204). Begreppet
itergivning forekommer dven 1 11, 18, 20, 25, 26, 26 a, 26 e och
26 h §§ URL. Av 26 § URL framgdr t.ex. att 3tergivning kan ske
genom sdvil méngfaldigande 1 tryck som inspelning t.ex. pd
ljudband eller film och genom att verket gors tillgingligt for
allminheten, t.ex. genom utsindning i radio eller television eller
genom filmforevisning (se prop. 1960:17 s. 163). Begreppet
dtergivning dr alltsd inte begrinsat wll wvisst eller vissa
forfoganden utan omfattar sdvil framstillning av exemplar som
alla former av tllgingliggérande av verket for allminheten,
oavsett om forfogandena gors 1 analog eller 1 digital form.

Nir det giller 3tergivning 1 kritiska eller vetenskapliga
framstillningar krivs att 3tergivningen sker i anslutning till
texten. Det idr siledes texten som skall vara det visentliga 1
framstillningen och inte konstverket. Konstverket fir bara
terges for att belysa framstillningen. Med framstillning avses
sdvil framstillningar inom konstomrddet som andra fram-
stillningar, s3 linge de ir kritiska eller vetenskapliga. Dock
omfattar uttrycket vetenskaplig framstillning, efter en lagind-
ring &r 1993, inte lingre populirvetenskapliga framstillningar (se
prop. 1992/93:214 5. 96 f. och 116.).
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Betriffande dtergivning av konstverk i tidning eller tidskrift i
samband med en redogorelse fér en dagshindelse finns inte
nigot krav pd att hindelsen skall rora just konstomridet (se
prop. 1960:17 s. 123). Avgoérande ir istillet att det rér sig om en
aktuell hindelse och att det finns ett visst samband mellan
dagshindelsen och det dtergivna konstverket. Med tidning eller
tidskrift avses periodiska publikationer, si iven bilagor till dessa
(SOU 1956:25 s. 206). Icke-periodiska skrifter omfattas alltsd
inte av inskrinkningen. Inte heller dtergivning i andra typer av
publikationer, t.ex. bocker. I tryckfrihetsférordningen (TF)
anges vad som avses med periodisk skrift enligt TF och vilka
formella krav som uppstills f6r att en skrift skall omfattas av TF.
Aven om férarbetena i upphovsrittslagen anvinder ett liknande
ordval som i TF finns inte ndgon hinvisning i lagtexten eller 1
upphovsrittslagens forarbeten till just tryckfrihetstérordningens
bestimmelser. De formella krav som uppstills enligt TF, giller
alltsd inte for att en tidning eller tidskrift skall f3 &beropa
inskrinkningen vid &tergivning av konstverk 1 samband med en
redogorelse for en dagshindelse.

7.15.2 Overviaganden

Forslag: Offentliggjorda konstverk skall inte lingre {4 dterges i
anslutning tll texten 1 en wvetenskaplig framstillning om
framstillningen gors 7 forvirvssyfte. Den dtergivning som fr ske
skall dven fortsittningsvis f3 ske 1 sdvil analog som digital form.
I anslutning till texten 1 en kritisk framstillning skall konstverk
endast f 3terges i analog form. Det kommer i dessa fall alltjimt
sakna betydelse huruvida framstillningen gors 1 forvirvssyfte
eller inte.

Bedomning: Direktivet féranleder inte nigon indring av
bestimmelsen om 3tergivning av konstverk 1 en tidning eller
tidskrift 1 samband med en redogorelse fér en dagshindelse.
(23§ lagen 1960:729 om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk)

243



Inskrénkningar i ensamrattigheterna Ds 2003:35

Skilen for forslagen och bedémningen: I direktivet finns
bestimmelser som har betydelse foér reglerna om Aatergivning
respektive avbildning av konstverk i artiklarna 5.3.a, 5.3.c, 5.3.h,
5.3., 5.3.m och 5.3.0. Samtliga dessa bestimmelser medger
inskrinkningar bide 1 ritten till framstillning av exemplar och 1
ritten till 6verféring till allminheten.

I detta avsnitt behandlas vilka konsekvenser direktivet fir for
bestimmelserna om 3tergivning av konstverk enligt 23 § lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(URL) samt vilka dndringar som — inom direktivets ram - 1
ovrigt bor goras nu.

Atergivning av konstverk i kritisk eller vetenskaplig framstillning

I direktivet finns inte nigon bestimmelse som direkt motsvarar
23 § forsta stycket 1 URL om att offentliggjorda konstverk far
dterges 1 en kritisk eller vetenskaplig framstillning i anslutning
till texten. Istillet finns en rad olika bestimmelser som tilldter
anvindning 1 vissa speciella fall. Artikel 5.3.a ger mojlighet till en
inskrinkning under vissa forutsittningar nir det giller
vetenskapliga  framstillningar.  Enligt  bestimmelsen  fir
medlemsstaterna féreskriva en inskrinkning om detta sker for
anvindning uteslutande i illustrativt syfte inom undervisning
eller vetenskaplig forskning. Anvindningen fir endast ske i den
utstrickning som dr motiverad med hinsyn tll det icke-
kommersiella syfte som skall uppnis och under férutsittning att
killan, inbegripet upphovsmannens namn, anges om inte detta
visar sig vara omgjligt.

Anvindning av konstverk fir alltsd ske 1 illustrativt syfte, dvs.
som belysning av texten. Som framgitt ovan i avsnittet om
gillande ritt korresponderar detta med lydelsen i 23 § forsta
stycket 1 URL att konstverk fir &terges bl.a. i en vetenskaplig
framstillning ¢ anslutning till texten. Direktivets krav pd att
killan, inbegripet upphovsmannens namn, skall anges, om inte
detta wvisar sig vara omdjligt motsvaras 1 svensk ritt, som
redogjorts for i avsnitt 7.2 ovan, av att namn och killa alltid skall
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anges 1 den omfattning och pa det sitt god sed kriver nir ett verk
dterges offentligt med stdd av en inskrinkning (3 § férsta
stycket och 11 § andra stycket URL). De nirmare skilen for den
bedémningen har utvecklats 1 avsnitt 7.2.2. Vidare anger
direktivet ingen begrinsning for i vilken teknisk form &tergiv-
ningen fir ske. Silunda kan &tergivning ske 1 sivil analog som
digital form. Detsamma giller enligt den nuvarande bestim-
melsen 1 23 § forsta stycket 1 URL. Diremot miste den
vetenskapliga framstillningen enligt direktivet ha ett icke-
kommersiellt syfte. Denna begrinsning finns inte i 23 § forsta
stycket 1 URL.

Vad avses di med icke-kommersiellt syfte 1 direktivets
mening? I direktivets stycke 42 1 ingressen anges att det ir
framstillarens verksamhet som sddan som ir avgoérande. Den
berdrda inrittningens organisationsstruktur och finansieringssitt
ir 1 detta avseende inte avgérande. Frigan om tolkningen av
begreppet icke-kommersiellt syfte har dven behandlats i avsnitt
7.7 om 18 § URL. Tillimpat pd vetenskapliga framstillningar
torde med icke-kommersiellt syfte avses framstillningar som
t.ex. doktorsavhandlingar, oavsett om organisationen dir
forskaren bedriver sin verksamhet ir privat eller offentligt
finansierad, och andra vetenskapliga skrifter som inte framstills i
vinstsyfte. Om en doktorsavhandling trycks i 6verupplaga for att
siljas med vinst till allminheten eller om nya upplagor trycks f6r
att mota en efterfrigan pd marknaden torde diremot inte lingre
den vetenskapliga framstillningen anses som icke-kommersiell 1
direktivets mening. For att nd dverensstimmelse med direktivet
bér en begrinsning till icke-kommersiella syften inforas 1 23 §
forsta stycket 1 URL. Limpligen bor anknytas till den
formulering foér det icke-kommersiella inslaget som foreslagits
betriffande 18 § (se avsnitt 7.7), vilken 1 sak motsvarar lydelsen i
direktivet. 23 § forsta stycket 1 URL bér dirmed sdvitt avser
vetenskapliga framstillningar begrinsas till att omfatta
dtergivning av offentliggjorda konstverk i anslutning till texten i
en vetenskaplig framstillning som inte framstills i forvirvssyfte.

Mojligen skulle det med stod av artikel 5.3.0 kunna anses
forenligt med direktivet att behdlla inskrinkningen avseende
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vetenskapliga framstillningar dven om de framstills 1
kommersiellt syfte i analog form. En forutsittning enligt artikel
5.3.0 dir dock att inskrinkningen inte piverkar den fria
rorligheten for varor och tjinster. Vetenskapliga framstillningar
torde minga ginger ha en bred internationell mottagarkrets. En
framstillning som utges 1 Sverige skulle, om inskrinkningen
beholls, kunna bli billigare in om samma framstillning ges ut 1
ett annat medlemsland som inte har denna inskrinkning.
Dirmed skulle inskrinkningen kunna piverka den fria rorlig-
heten av varor och tjinster. Ytterligare ett skil mot en sirregel
som dven fortsittningsvis skulle tillita dtergivande av konstverk i
kommersiella vetenskapliga framstillningar i analog form ir att
bestimmelsen skulle riskera att bli alltfér detaljerad och
sviroverskddlig, med tolkningsproblem som f6ljd. Genom en
begrinsning i lagtexten till vetenskapliga framstillningar som
inte framstills 1 forvirvssyfte kommer det ocksi till tydligare
uttryck att populirvetenskapliga framstillningar inte omfattas av
inskrinkningen vare sig de foreligger 1 analog eller digital form.
(vilket, som nimnts, redan giller enligt svensk ritt)
Begrinsningen 1 friga om foérvirvssyfte bor dirfor gilla for
vetenskapliga framstillningar 1 sdvil analog som 1 digital form.

Betriffande inskrinkningen f{or kritiska framstillningar kan
denna inte anses omfattas av artikel 5.3.a och det finns inte heller
nigon annan artikel som direkt handlar om sidana fram-
stillningar. Den enda bestimmelse i direktivet som skulle kunna
tillimpas ir nyss nimnda artikel 5.3.0. Om en inskrinkning skall
behdllas med stéd av denna bestimmelse fir den emellertid
endast avse analog anvindning. Som redan framgdtt fir inte
heller inskrinkningen pdverka den fria rérligheten f6r varor och
tjdnster inom gemenskapen.

Frigan ir férst om det finns ett svenskt intresse av att behilla
bestimmelsen om &tergivning av konstverk 1 kritiska framstill-
ningar och i s3 fall om den kan anses falla inom ramen fér vad
som ir tillitet enligt artikel 5.3.0.

Bestimmelsen om 3tergivning av konstverk i 23 § férsta
stycket 1 URL kan sigas utgdéra motsvarigheten till citatregeln 1
22 § URL f6r konstverkens del. Det ir i princip samma skil som
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ligger bakom de bdda bestimmelserna, dvs. att tillgodose debatt-
och informationsintressena. Dessa intressen miste anses s
angeligna att det finns anledning att, om mdjligt, behilla
bestimmelsen. Eftersom omrddet for inskrinkningen ir vil
avgrinsat genom kriterierna att tergivningen endast fir ske i en
kritisk framstillning och endast i anslutning till texten (se
avsnittet om nuvarande ordning angdende den begrinsade
inneborden av dessa begrepp) méste inskrinkningen anses vara
av mindre betydelse 1 direktivets mening. For kritiska
framstillningar ~ torde  den  eventuella  internationella
mottagarkretsen vara begrinsad. Inskrinkningen kan dirfér inte
heller anses pdverka den fria rérligheten av varor och tjinster
inom gemenskapen.

Som nimnts ovan fir enligt direktivet en inskrinkning som
skall behillas med stéd av artikel 5.3.0 endast avse analog
anvindning av ett skyddat verk. Denna begrinsning finns inte 1
den nuvarande bestimmelsen. Bestimmelsen i 23 § forsta stycket
1 URL boér dirfér ndr det giller kritiska framstillningar
begrinsas till att endast avse 3tergivning av konstverk 1 kritiska
framstillningar 1 analog form.

Betriffande den lagtekniska Idsningen bor bestimmelsen
utformas pd s§ sitt att kritiska framstillningar 1 digital form
undantas frin bestimmelsens tillimpningsomrdde (jfr 12 § andra
stycket 3 URL).

Det bor framhillas att det enligt férslaget fortfarande skall
vara mojligt att dterge konstverk i kritiska framstillningar 1
digital form nir det ir friga om Atergivning i en tidning eller
tidskrift i samband med en redogérelse for en dagshindelse, se
nuvarande 23 § forsta stycket 2 URL som behandlas i nista
avsnitt.

Eftersom indringarna medfér olika forutsittningar for
vetenskapliga och kritiska framstillningar ir det frin lagteknisk
synpunkt limpligt att separera de bida kategorierna av fram-
stillningar 1 tv skilda punkter i 23 § URL, en {6r vetenskaplig
framstillning (23 § forsta stycket 1 URL) och en for kritisk
framstillning (23 § forsta stycket 2 URL).
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Atergivning av  konstverk i samband med redogirelse for
dagshindelse

Av artikel 5.3.c i direktivet foljer bl.a. att medlemsstaterna far
foreskriva inskrinkningar till f6rmé&n f6r anvindning av verk och
andra alster 1 samband med nyhetsrapportering. Anvindningen
far endast ske i den utstrickning som ir motiverad med hinsyn
till informationssyftet och férutsatt att killan, inbegripet
upphovsmannens namn, anges, om inte detta visar sig vara
omdjligt.

I 23 § forsta stycket 2 URL finns en bestimmelse om att
offentliggjorda konstverk fir dterges i en tidning eller tidskrift i
samband med en redogorelse for en dagshindelse. Frigan ir om
begreppet redogirelse for en dagshindelse har samma innebord
som begreppet nybetsrapportering 1 direktivet eller om det 1 vart
fall inte har en vidare innebord dn direktivets begrepp.

Uttrycket dagshindelse idr inte nirmare definierat 1
lagmotiven, men som exempel pd hindelser som avses 1
bestimmelsen anges i férarbetena t.ex. en utstillnings dppnande
eller en statys avtickande. Dessutom anges som bakgrund till
stadgandet det offentliga intresset att pressen skall erhdlla fri
tillgdng att sprida information om aktuella hindelser (SOU
1956:25 s. 208). Enligt forarbetena ir alltsd dagshindelse
detsamma som aktuell hindelse. T den svenska lydelsen av
direktivet anvinds, som redan nimnts, ordet nyhetsrapportering.
I den engelska versionen av direktivet anvinds frasen in connec-
tion with the reporting of current events och i den danska
versionen av direktivet har frasen oversatts till redogdrelse for
dagsbegivenheder Aven om det férekommer vissa variationer av
ordalydelsen i de olika sprikversionerna framgér att det visent-
liga dr att det skall vara friga om att tillgodose informations-
syftet vad giller aktuella hindelser. Detsamma ir fallet med den
gillande svenska bestimmelsen. Sammantaget madiste alltsd
begreppet redogirelse for en dagshindelse anses ha samma
innebord som begreppet nybetsrapportering i direktivet.

I 23 § URL finns vidare ett krav pd att dtergivningen far ske
endast i den omfattning som motiveras av indamailet. Detta
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motsvarar direktivets krav pd att anvindning fir ske endast i den
utstrickning som ir motiverad med hinsyn till informations-
syftet.

Direktivet kriver slutligen att killan, inbegripet upphovs-
mannens namn, anges, om inte detta visar sig vara omgjligt. Som
redogjorts for 1 avsnitt 7.2 ovan skall enligt svensk ritt namn och
killa alltid anges 1 den omfattning och pd det sitt god sed kriver
nir ett verk dterges offentligt med stdd av en inskrinkning (3 §
forsta stycket och 11 § andra stycket URL). Kravet motsvarar
direktivets krav pd att killan och namnet skall anges om det inte
visar sig vara omdjligt. De nirmare skilen fér den bedémningen
har utvecklats 1 avsnitt 7.2.2.

Sammantaget ir ndgon indring av bestimmelsen inte pdkallad
med anledning av direktivet.

Med hinsyn till att vissa indringar foéreslds betriffande
dtergivning av konstverk 1 vetenskapliga respektive kritiska
framstillningar bér bestimmelsen om 4tergivning av konstverk 1
en tidning eller tidskrift 1 samband med redogorelse fér en
dagshindelse dock tas in 1 en ny punkt 3 i 23 § forsta stycket
URL.

7.16  Atergivning av konstverk och byggnader
7.16.1 Nuvarande ordning

Enligt 24 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk (URL) fir konstverk fritt avbildas om de
stadigvarande ir placerade p3 eller vid allmin plats utomhus eller
om de stills ut, ir till salu eller ingdr i en samling, men 1 dessa fall
endast i meddelanden om utstillningen eller férsiljningen och i
kataloger. Byggnader fir fritt avbildas. Med avbilda avses
reproduktion 1 planet, t.ex. att méla, teckna eller fotografera av
foremdlet. Diremot omfattas inte reproduktion genom att skapa
en skulptur eller ett nytt byggnadsverk.

Konstverk som stills ut eller ir till f6rsiljning fir alltsd enligt
bestimmelsen avbildas, dock endast 1 meddelanden om utstill-
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ningen eller férsiljningen och i kataloger. S3dana meddelanden
kan vara exempelvis annonser eller prospekt men dven affischer.
Med katalog avses en systematisk férteckning av verken.
Katalogen kan innehdlla en redogorelse for verken eller
samlingen samt upplysningar om konstnirerna men det fir inte
vara ett konstkritiskt eller konsthistoriskt arbete.

For att klargéra att bestimmelsen avsdg ett begrinsat
utnyttjande av ett konstverk anférdes bl.a. féljande 1 motiven till
den senaste dndringen 1 bestimmelsen (se prop. 1992/93:214 s.
98 f.). Bestimmelsen om kataloger och meddelanden tjinar
syftet att underlitta spridning av information om bl.a. konst-
utstillningar. Bestimmelsen kan bara 8beropas betriffande sidan
reproduktion av konstverk som sker i nimnda syfte. Om
framstillaren av en utstillningskatalog eller av en affisch om en
utstillning producerar s§ méinga exemplar av katalogen eller
affischen att produktionen gir utéver vad som motiveras av det
informationssyfte produkten skall tjina, kan framstillningen inte
stddjas pd bestimmelsen. Slutsatsen var att bestimmelsen alltsd
endast gav ritt till ett timligen begrinsat utnyttjande.

Nir det giller mojligheten att avbilda byggnader avser
bestimmelsen endast byggnadsverk som kommit till utférande
och inte modeller eller ritningar. Aven i detta fall anvinds
uttrycket avbilda, vilket innebir att reproduktion endast fir ske i
planet. Det ir alltsi inte tillitet att uppféra ett nytt
byggnadsverk med stéd av bestimmelsen. Enligt bestimmelsen
far sdvil byggnadens yttre som inre avbildas (NJA II 1961 s. 202
f.).

7.16.2 Overviaganden

Forslag: 1 24 § forsta stycket 2 lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk tydliggors att
konstverk fir avbildas endast i syfte att annonsera en
utstillning eller férsiljning av konstverk och endast 1 den
utstrickning som behovs for att frimja evenemanget.
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Bedomning: Nigon dndring till f6]jd av direktivet dr 1 dvrigt
inte pdkallad vad giller bestimmelserna om avbildning av
konstverk och byggnader. (24 § upphovsrittslagen)

Skilen for forslaget och beddmningen:

Avbildning av konstverk stadigvarande placerade pd eller vid
allmdin plats

Artikel 5.3.h 1 direktivet ger mdojlighet att foreskriva
inskrinkningar for anvindning av verk, t.ex. arkitektoniska verk
eller skulpturer, avsedda att stadigvarande vara placerade pd
allmin plats. Bestimmelsen stimmer siledes vil dverens med 24
§ forsta stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verk (URL), som dock innehéller ytterligare ett
krav, nimligen att det skall vara friga om en allmin plats
utombus. Vidare ger direktivbestimmelsen, som nimnts ovan,
mojlighet att gora inskrinkning bide nir det giller ritten ull
exemplarframstillning och ritten till 6verféring till allminheten.
I 24 § URL ges endast ritt till avbildning. Som anférts i avsnittet
om gillande ritt avses med avbildning endast reproduktion 1
planet. Den svenska inskrinkningen ir sdledes pd flera sitt mer
begrinsad in den inskrinkning som direktivet tilliter. Nigon
indring av den svenska bestimmelsen ir foljaktligen inte
pakallad med anledning av direktivet. Frigan om bestimmelsen
bor inskrinkas ytterligare har uppmirksammats 1 olika
sammanhang. Bla. uttalade riksdagen redan 4r 1996 (se
1995/96:LU1 s. 25 f.) att den utgick ifrin att regeringen i
limpligt sammanhang skulle se 6ver regeln. Framstillningar frin
olika konstnirsorganisationer har ocksd kommit in med begiran
om att bestimmelsen skall begrinsas med hinvisning till att
inskrinkningen medfér kinnbara ekonomiska konsekvenser for
upphovsminnen. Som anférts 1 avsnitt 5 kommer denna och
andra aktuella frigor, som pa grund av den knappa tidsramen for
genomfoérande av direktivet inte kan behandlas nu, att évervigas
nir direktivet har genomférts.
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Avbildning av konstverk som stills ut, dr till salu eller ingdr i en
samling

Enligt artikel 5.3.j 1 direktivet fir konstverk anvindas i syfte att
annonsera en offentlig utstillning eller forsiljning av
konstnirliga verk, i den utstrickning som behovs for att frimja
evenemanget, men all annan kommersiell anvindning ir
utesluten.

I direktivet anges siledes att ett konstverk fir avbildas om det
sker 1 syfte att annonsera en offentlig utstillning eller f6rsiljning
av konstnirliga verk. Det ges inte nigon nirmare beskrivning av
det sitt pd vilket annonsering fir ske, men diremot sigs att
anvindning inte far ske 1 storre utstrickning in vad som behovs
for att frimja evenemanget.

Enligt 24 § forsta stycket 2 URL fir konstverk som ingdr i en
samling, stills ut eller dr till salu avbildas, men endast 1
meddelanden om utstillningen eller férsiljningen och 1
kataloger. Sidana meddelanden om utstillningen eller forsilj-
ningen som avses 1 24 § forsta stycket 2 URL mdste anses
rymmas inom direktivets ordalydelse eftersom dessa
meddelanden syftar just till att annonsera utstillningen eller
forsiljningen.

Mer tveksamt ir det om direktivets bestimmelse tilliter den
avbildning 1 kataloger som kan ske med stod av 24 § forsta
stycket 2 URL. Det kan visserligen antas att vissa utstillnings-
kataloger, t.ex. sidana som till sin karaktir mer utgdér en
broschyr och som ges ut 1 syfte att gora reklam for en
konstutstillning, omfattas av direktivets uttryck “att annonsera”.
Dessutom ger den svenska bestimmelsen enligt motiven endast
ritt till ett timligen begrinsat utnyttjande (se avsnittet om
gillande ritt ovan). Eftersom den svenska bestimmelsen
emellertid inte dr uttryckligen begrinsad till annonsering av en
utstillning eller férsiljning finns dock risk att bestimmelsen kan
f3 ett vidare tillimpningsomrdde dn vad direktivet tilldter. Vidare
kan direktivet inte anses tillita att konstverk som ingdr i
samlingar avbildas i kataloger, om inte samlingen samtidigt ir
foremal f6r en utstillning eller forsiljning.
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Sammantaget finns skil att indra paragrafen sd att dess lydelse
tydligare terspeglar vad som sigs i artikel 5.3.. Ordalydelsen
bér formuleras om pd sd sitt att det framgdr att konstverk som
stills ut eller dr tll salu endast fir avbildas om syftet dr att
annonsera utstillningen eller férsiljningen och endast i den
utstrickning som behovs for att frimja evenemanget.

Avbildning av byggnader

Enligt artikel 5.3.m fir inskrinkning i ritten tll exemplar-
framstillning eller ritten till 6verféring av verket till allmidnheten
goras for anvindning av ett konstnirligt verk 1 form av en
byggnad eller en ritning eller plan av en byggnad i syfte att
rekonstruera denna byggnad. Bestimmelsen medger alltsd att
inskrinkning gors dels foér anvindning av verk i form av
byggnader generellt, dels f6r anvindning av ritningar 1 syfte att
rekonstruera en byggnad.

I 24 § andra stycket URL anges att byggnader tir avbildas fritt.
Bestimmelsen, som alltsd endast ger ritt till avbildning, dvs.
reproduktion i planet, har foéljaktligen en snivare innebord in
bestimmelsen 1 artikel 5.3.m 1 direktivet, som ju tilldter att
inskrinkning gérs dven i ritten till dverforing till allminheten.
Den svenska bestimmelsen ir dven snivare pd det sittet att den
endast medger att avbildning gors av byggnader som kommit till
utférande och inte ger ritt till avbildning av modeller eller
ritningar (se ovan under gillande ritt). Eftersom 24 § andra
stycket URL f6ljaktligen faller inom ramen fér vad som ir
tillitet enligt artikel 5.3.m ir nigon indring av bestimmelsen
inte pdkallad med anledning av direktivet. Det finns inte heller
anledning att utdka bestimmelsens tillimpningsomride till att
utdver ritten till exemplarframstillning dven omfatta ritt att
overfora verket till allminheten eller till att ocksi omfatta
ritningar.

253



Inskrénkningar i ensamrattigheterna Ds 2003:35

7.17 Information om dagshandelser genom ljudradio
och television, offentliga debatter m.m.

7.17.1 Nuvarande ordning
Information om dagshéndelser genom ljudradio och television m.m.

Enligt 25 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk (URL) fir verk som syns eller hérs under en
dagshindelse terges vid information om dagshindelsen genom
ljudradio, television, direkt éverforing eller film. Verken fir dock
dterges endast 1 den omfattning som motiveras av
informationssyftet.  Bestimmelsen  har  tllkommit 1
informationsfrihetens intresse med hinsyn tll att det vid
nyhetsférmedling ofta dr svirt och tidskrivande att underséka
vilka upphovsrittliga intressen som kan beroras av ett
nyhetsinslag (SOU 1956:25 s. 235). Bestimmelsen ir tillimplig
bide pa rena nyhetsprogram och pd exempelvis kommenterande
aktualitetsprogram, s linge verkets framférande ingdr som ett
led i den dagshindelse som rapporteras. Bestimmelsen ir dock
inte tillimplig om verkets framférande 1 sig utgér en
dagshindelse eller det huvudsakliga inslaget i denna. I sidana fall
krivs tillstdnd 1 vanlig ordning (prop. 1960:17 5.143).

Offentliga debatter m.m.

I 26 och 26 a §§ URL finns nigra bestimmelser som innebir att
upphovsritten far vika till forman fér vissa offentliga intressen.
Enligt 26 § forsta stycket URL far var och en fritt dterge vad
som muntligen eller skriftligen anfors infér myndigheter, i
statliga eller kommunala representationer, vid offentliga debatter
om allminna angeligenheter och vid offentliga utfrigningar om
sddana angeligenheter. I andra stycket begrinsas dock ritten till
fritt dtergivande nir det giller uppgifter for vilka sekretess giller
enligt 8 kap. 27 § sekretesslagen (1980:100). Av tredje stycket
foljer ytterligare ndgra begrinsningar 1 ritten tll fritt
itergivande. Den forsta ir att skrifter som 8beropas som bevis,
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utlitanden och liknande fir &terges endast i samband med en
redogorelse for det mél eller drende 1 vilket de férekommit och
endast i den omfattning som motiveras av indamilet med
redogorelsen. Vidare har en upphovsman ensamritt att ge ut
samlingar av sina anféranden. Dessutom fir vad som anférs vid
offentliga utfrigningar om allminna angeligenheter (26 § forsta
stycket 4) inte &terges i ljudradio eller television med stod av
bestimmelsen i forsta stycket 4.

Savitt giller handlingar behandlar bestimmelserna i 26 § URL
handlingar som ir inkomna till myndighet. Nir det giller
allminna handlingar som har wpprittats av myndighet finns
bestimmelser 126 a §.

Enligt 26 a § forsta stycket URL fir var och en dterge verk
som ingdr 1 de handlingar som avses 19 § forsta stycket och dr av
de slag som anges 1 9 § andra stycket 2-4. Det innebir att fritt
dtergivande fir ske av vissa uppriknade kategorier
upphovsrittsligt skyddade verk som ingdr i allmidnna handlingar
upprittade av myndigheter. Som huvudregel giller di att
upphovsmannen har ritt till ersittning (26 a § forsta stycket).
Enligt 26 a § andra stycket URL far vidare var och en terge
handlingar som ir upprittade hos svenska myndigheter men inte
ir sddana som avses 1 9 § forsta stycket, dvs. annat in
forfattningar, beslut av myndigheter, yttranden av svenska
myndigheter och officiella versittningar av sidana handlingar.
Exempel pd vad som triffas av bestimmelsen 1 andra stycket ir
forfattningskommentarer, handbécker och liknande produkter,
som framstillts 1 den offentliga verksamheten i former och pd
villkor som liknar privat foretagsamhet (prop. 1960:17 s. 93,
prop. 1973:15 s. 134). Andra stycket giller dock inte betriffande
kartor, tekniska férebilder, datorprogram och andra sirskilt
uppriknade typer av verk (26 a § tredje stycket URL).

26 § och 26 a § URL ger alltsd ritt till dtergivande av vissa
upphovsrittligt skyddade verk i informationsfrihetens intresse.
Atergivandet kan ske genom mangfaldigande i tryck, men ocksd
genom inspelning t.ex. pd ljudband eller film och genom att
verket gors tillgingligt f6r allminheten t.ex. genom utsindning i
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radio eller television eller genom filmfoérevisning (se prop.
1960:17 s. 163).

7.17.2 Overviaganden

Bedomning: Nigon indring av svensk ritt dr inte pdkallad i
bestimmelserna om information om dagshindelser genom
ljudradio och television, offentliga debatter m.m. i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
med anledning av direktivet. (25, 26 och 26 a §§
upphovsrittslagen)

Skilen f6r bedomningen

Information om dagshindelser genom ljudradio och television m.m.

I artikel 5.3.c 1 direktivet anges bl.a. att anvindning av verk och
andra alster fir ske 1 samband med nyhetsrapportering, i den
utstrickning  som  dr motiverad med  hinsyn ll
informationssyftet och férutsatt att killan, inbegripet
upphovsmannens namn, anges om inte detta visar sig vara
omdjligt. Direktivbestimmelsen har tidigare behandlats 1 avsnitt
7.15.2 om 3tergivning av konstverk i en tidning eller tidskrift 1
samband med redogorelse av en dagshindelse (23 § forsta
stycket 2 lagen 1960:729 om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk, URL).

Som angetts ovan 1 avsnittet om gillande ritt finns 1 25 § URL
en bestimmelse om att verk som syns eller hors under en
dagshindelse fir &terges vid information om dagshindelsen.
Precis som i bestimmelsen om &tergivande av konstverk i 23 §
forsta stycket URL anvinds alltsd 1 25 § URL begreppet
dagshindelse medan det 1 direktivet talas om nybetsrapportering. 1
enlighet med vad som anforts under avsnitt 7.15 méste
begreppen anses ha huvudsakligen samma innebérd och
rickvidd. Bide direktivet och svensk ritt innehdller vidare ett
krav pd att verken endast fir &terges i den omfattning som
motiveras av informationssyftet. Direktivets krav pd att killan
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och upphovsmannens namn skall anges uppfylls genom
bestimmelserna om angivande av namn och killa 1 3 § férsta
stycket och 11 § andra stycket URL. Av dessa bestimmelser
framgdr att upphovsmannens namn respektive killan skall anges 1
den omfattning och pd det sitt god sed kriver nir ett verk
utnyttjas med stdd av en inskrinkning. I avsnitt 7.2 har
utvecklats att begreppet god sed miste anses motsvara direktivets
krav pd att namn och killa skall anges om inte detta visar sig vara
omdjligt.

Mot bakgrund av det anférda méste alltsd bestimmelsen i 25 §
1 forening med 3 § forsta stycket och 11 § andra stycket URL
anses vara foérenlig med artikel 5.3.c. Nigon indring i1
bestimmelsen ir dirfor inte pdkallad med anledning av
direktivet.

Offentliga debatter m.m.

I artiklarna 5.3.e och 5.3.f i direktivet finns bestimmelser om att
medlemsstaterna fir féreskriva undantag eller inskrinkningar till
féormén for vissa offentliga intressen.

Till en borjan foljer av artikel 5.3.e att inskrinkningar fir
foreskrivas for anvindning 1 den allminna sikerhetens intresse
eller for att garantera ett korrekt genomférande eller en korrekt
rapportering av ett administrativt, parlamentariskt eller rittsligt
forfarande. Artikel 5.3.f ger méjlighet till inskrinkningar nir det
giller anvindning av politiska tal samt utdrag ur offentliga
forelisningar eller liknande verk eller alster 1 den utstrickning
som dr motiverad med hinsyn till informationssyftet och
forutsatt att killan, inbegripet upphovsmannens namn anges, om
inte detta visar sig vara omojligt.

Som redogjorts for 1 avsnittet om gillande ritt finns 1 26 och
26 a §§ URL bestimmelser om nir upphovsritten fir vika till
formin for informationsfrihetens intresse. Vad forst giller
bestimmelserna 1 26 § forsta stycket 1 och 2 URL (3tergivning
av vad som anférs infér myndigheter och 1 statliga eller
kommunala representationer) syftar dessa just till att méjliggora
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anvindning av verk for att garantera en korrekt rapportering av
ett administrativt, parlamentariskt eller rittsligt forfarande 1
enlighet med direktivets artikel 5.3.e. Bestimmelserna 1 26 §
forsta stycket 1 och 2 URL faller dirmed inom
tillimpningsomridet for artikel 5.3.¢ 1 direktivet.

Betriffande forenligheten med direktivet av bestimmelserna i
26 § forsta stycket 3 och 4 URL (3tergivning av vad som anférs
vid offentliga debatter om allminna angeligenheter och
offentliga utfrdgningar om sidana angeligenheter) gors féljande
bedémning. I méinga fall uppnir det som anférs vid offentliga
debatter eller utfrigningar &ver huvud taget inte verkshojd
(prop. 1992/93:214 s. 55). I de fall det dr friga om
upphovsrittsligt skyddade verk kan man friga sig om iven
bestimmelserna i 26 § forsta stycket 3 och 4 URL syftar till att
garantera en Kkorrekt rapportering av ett administrativt,
parlamentariskt eller rittsligt forfarande enligt artikel 5.3.e i
direktivet. Enligt lagens forarbeten avses med offentliga debatter
om allminna angeligenheter sidana debatter som ror politiska
eller andra frigor som berér alla oavsett yrken och
specialintressen (SOU 1956:25 s. 258 f.). Foredrag omfattas
normalt inte medan inledningsanférande vid en debatt kan anses
falla. inom Dbestimmelsen (a.a. s. 259). Med offentliga
utfrigningar torde frimst avses intervjuer om sddana allminna
angeligenheter (prop. 1992/93:214 s. 55). Det kan dven vara
friga om uttalanden som p3 ett eller annat sitt gors 1 anslutning
till utfrigningen eller debatten (bet. 1992/93:LU44 s. 18). Vad
som diremot ligger utanfor det som fritt fir dterges med stod av
bestimmelserna ir uttalanden som férekommer helt fristdende
frin debatter eller utfrigningar (prop. 1992/93:214 s. 56 och a.
bet. a. s.). Aven om det i vissa fall kan vara friga om debatter och
utfrigningar som roér administrativa, parlamentariska eller
rittsliga forfaranden ir inte bestimmelserna 1 26 § forsta stycket
3 och 4 URL begrinsade till s3dana debatter och utfrigningar. I
de fall di det inte ir friga om ndgot administrativt,
parlamentariskt eller rittsligt forfarande kan inte direktivets
artikel 5.3.e tillimpas. Diremot gor sig informationssyftet
gillande, dvs. allminhetens intresse av att f3 information om det
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som framkommer under offentliga debatter och utfrigningar. De
debatter och utfrigningar som avses 1 26 § forsta stycket 3-4 bor
med hinsyn till informationssyftet kunna omfattas av direktivets
artikel 5.3.f. Denna artikel medger inskrinkning nir det giller
anvindning av politiska tal samt utdrag ur offentliga
forelisningar eller liknande verk eller alster 1 den utstrickning
som ir motiverad med hinsyn till informationssyfter. Vad giller
dtergivning av uttalanden under en politisk debatt eller
utfrigning kan det minga ginger vara friga om en sddan
anvindning av politiska tal som ir tilliten enligt artikel 5.3.f.
Artikel  5.3.f tilliter dessutom - inom ramen fér
informationssyftet — inte bara anvindning av politiska tal (och
utdrag ur offentliga forelisningar) utan dven anvindning av
liknande verk. Eftersom bestimmelserna i 26 § forsta stycket 3
och 4 URL ir begrinsade till dtergivning av vad som anférs vid
offentliga debatter och utfrigningar om allmdnna angeligenbeter
bor 26 § forsta stycket 3 och 4 URL dirfor under alla
forhillanden falla inom ramen for vad som ir tillitet enligt
artikel 5.3.1.

Betriffande direktivets krav i artikel 5.3.f att namn och killa
skall anges férutom di detta visar sig vara oméjligt motsvaras
detta i svensk ritt av bestimmelserna 1 3 § forsta stycket och 11 §
andra stycket URL om att namn respektive killan skall anges 1
den omfattning och pd det sitt god sed kriver (se vidare
resonemanget 1 avsnitt 7.2).

Sammantaget kan bestimmelsen 1 26 § URL inte anses
inskrinka upphovsritten i storre utstrickning in vad som
medges enligt de nu behandlade artiklarna i direktivet. Nigon
indring 1 26 § URL till {8]jd av direktivet dr alltsd inte pakallad.

Vad giller bestimmelserna 1 26 a § URL om ritt {or var och en
att 3terge allminna handlingar som wpprittats av myndigheter
gors foljande beddmning. Att allminheten har ritt att inte bara
ta del av sidana allminna handlingar som myndigheten sjilv
upprittat, utan att ocksd 3terge dessa, har avgérande betydelse
for mojligheten att kunna kontrollera, ifrdgasitta och debattera
hur myndigheterna genomfér sina uppdrag. Bestimmelserna
fyller alltsd bl.a. just de syften som behandlas 1 artikel 5.3.e i
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direktivet, dvs. att se till att myndigheterna genomfor
administrativa, parlamentariska och rittsliga férfaranden
korrekt. Bestimmelserna 1 26 a § URL madste dirmed anses falla
inom ramen for direktivets artikel 5.3.e.

Nigon idndring 1 26 a § URL till f6ljd av direktivet ir dirfor
inte pakallad.

7.18 Allmédnna handlingar m.m.
7.18.1 Nuvarande ordning
Allménna handlingar

I 26 b § forsta stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk (URL) féreskrivs att allminna
handlingar oavsett upphovsritten skall tillhandahillas enligt 2
kap. tryckfrihetsférordningen (TF).

I 2 kap. TF finns regler om allminna handlingars offentlighet.
Dir stadgas att varje svensk medborgare till frimjande av ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning skall ha ritt att ta del
av  allminna  handlingar.  Uttryckssittet  markerar  att
handlingsoffentligheten ir ett inslag 1 den medborgerliga
yttrande- och informationsfriheten. TF 4r en av de svenska
grundlagarna och reglerna om handlingsoffentlighet ir alltsd
grundlagsskyddade. Med  handling férstds  enligt TF
framstillning 1 skrift eller bild samt upptagning som kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjilpmedel. Handlingen ir allmin om den foérvaras hos en
myndighet och enligt sirskilda bestimmelser dr att anse som
inkommen till eller upprittad hos myndigheten (2 kap. 3 § TF). I
samma kapitel finns bestimmelser som foreskriver pd vilket sitt
tillgdngen till handlingarna skall tillgodoses (2 kap. 12 och 13 §§
TF). Bland annat ges en ritt att mot avgift f4 en kopia av en
allmin handling. Enligt 2 kap. 2 § TF fir ritten att ta del av
allminna handlingar begrinsas endast om det ir pdkallat med
hinsyn till vissa 1 bestimmelsen angivna indamil. Enligt samma
bestimmelse skall sidana begrinsningar anges noga i
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bestimmelser 1 en sirskild lag eller, om s i visst fall befinns
limpligare, 1 annan lag vartill den sirskilda lagen hinvisar. Den
sirskilda lag som avses dr sekretesslagen (1980:100).

Aven upphovsritten har ett grundlagsskydd. T 2 kap 19 §
regeringsformen anges att forfattare, konstnirer och fotografer
har ritt till sina verk enligt bestimmelser som meddelas i lag.
S&dana bestimmelser har meddelats 1 URL.

TF och URL kan sigas ha det gemensamma syftet att skapa
forutsittningar for ett fritt samhillsskick och ett intellektuellt
skapande. Vid tillimpningen av bestimmelserna 1 TF och URL
kan dock - om det 1 en allmin handling ingdr ett
upphovsrittsligt skyddat verk — en kollision uppkomma mellan 3
ena sidan reglerna om allminna handlingars offentlighet och &
andra sidan upphovsmannens ensamritt att disponera dver sitt
verk. Utgingspunkten vid en konflikt mellan grundlagsregler
och regler i vanlig lag ir sjilvfallet att de vanliga reglerna inte far
tillimpas 1 strid med grundlagsreglerna. 26 b § forsta stycket
URL kan sigas ge uttryck fér denna princip. Bestimmelsen
klargér att det inte finns méjlighet att vigra utlimnande av en
allmin handling enbart pd grund av att handlingen omfattas av
upphovsritt.

Genom en lagindring &r 2000 infordes 1 8 kap. 27 §
sekretesslagen en  bestimmelse till skydd fér vissa
upphovsrittsligt skyddade verk. Bestimmelsen syftar till att
skydda verk som inte har offentliggjorts mot det
*tvingsoffentliggdrande” som kan ske genom att verket limnas
in till en myndighet och blir allmin handling dir. Enligt
bestimmelsen giller under vissa forutsittningar sekretess hos
myndighet for uppgift i ett upphovsrittsligt skyddat verk som
inte kan antas sakna kommersiellt intresse. En av
forutsittningarna for bestimmelsens tillimpning dr att det av
sirskild anledning kan antas att verket inte tidigare har
offentliggjorts 1 den mening som avses 1 URL (jfr 8 § forsta
stycket URL). Vidare skall det av sirskild anledning kunna antas
att  verket har kommit in tll myndigheten utan
rittighetshavarens samtycke. Dirutéver maste ett rojande av
uppgiften innebira ett upphovsrittsligt férfogande. Detta
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rekvisit hinger samman med att det upphovsrittsliga skyddet ir
ett formskydd och inte ett skydd foér det innehdll ett verk kan ha.
Sekretess kan endast sld tll om tillhandahillandet av den
allminna handlingen, eller del dirav, innebir att ett exemplar av
verket framstills eller att verket gors tillgingligt f6r allminheten.
Bestimmelsen innehdller ocksd ett s.k. omvint skaderekvisit.
Det innebir att sekretess endast giller under forutsittning att
det inte stdr klart att uppgiften kan rdjas utan att
rittighetshavaren lider skada. Slutligen innehéller bestimmelsen
en sirregel rorande begreppet offentliggjort. Vid tillimpningen
av 8 kap. 27 § sekretesslagen skall ett verk som har
tillhandahallits enligt 2 kap. TF eller har limnats frin en
myndighet till en annan inte dirigenom anses offentliggjort.
Regeln pdverkar allts enbart bedémningen av om ett verk skall
anses  offentliggjort vid sekretessprévningen, inte den
upphovsrittsliga beddmningen av samma friga.

I lagstiftningsirendet som ldg till grund foér bestimmelsen 1 8
kap. 27 § sekretesslagen foreslogs till att bérja med att
bestimmelser till skydd for upphovsrittsligt skyddade verk i
allminna handlingar skulle — helt fristiende frdn grunderna for
begrinsningar av handlingsoffentligheten 1 2 kap. 2 § TF och
frdn sekretesslagen — tas in 1 26 b § upphovsrittslagen (se Ds
1999:7 och prop. 1999/2000:35, bilaga 4). Bakgrunden till
forslaget var en tolkning av en bestimmelse 1 TF:s inledande
kapitel, 1 kap. 8 § TF, som behandlar relationen mellan TF och
upphovsritten. Bestimmelsen anger att vad som féreskrivits i
vanlig lag om den ritt som tillkommer upphovsmannen till ett
litterirt eller konstnirligt verk m.fl. giller. I lagstiftningsirendet
gjordes den tolkningen av bestimmelsen att den innebar att
ritten att 3 tillgdng till allminna handlingar inte hade ndgot
egentligt grundlagsskydd nir det giller handlingar som omfattas
av upphovsritt. Samma tolkning hade gjorts vid ett flertal
tidigare tillfillen, se t.ex. prop. 1973:15 s. 154, SOU 1979:49 .
122 och bet. 1986/87:LU11 s. 12 f. Vid lagridsbehandlingen av
forslaget framkom att Lagrddet inte godtog denna tolkning av
inneborden av 1 kap. 8 § TF. Lagridet uttalade att de
grundliggande reglerna 1 2 kap. TF om allminna handlingars
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offentlighet endast har ett vagt samband med tryckfriheten och
att den offentlighetsprincip som wuttrycks 1 2 kap. TF 1 sin
moderna tappning framstir som frigjord frin tryckfriheten 1
ovrigt (se prop. 1999/2000:35, bilaga 5). Lagrddet hade
dessférinnan dven anfért att det inte finns ndgot i 1 kap. TF som
tyder pd att kapitlet skulle innehdlla portalparagrafer avseende
iven 2 kap. TF. Mot bakgrund av detta fann Lagridet att
regeringsforslaget stred mot 2 kap. TF och att bestimmelsen 1 1
kap. 8 § TF inte foranledde nigon annan bedémning. Lagridet
avstyrkte lagforslaget. Forslaget lades dirfor aldrig fram infér
riksdagen. I stillet foreslogs den sekretessbestimmelse som nu
dterfinns 1 8 kap. 27 § sekretesslagen och som ir grundad pid
hinsynen till enskilds ekonomiska férhéllanden, se 2 kap. 2 § 6
TF (prop. 1999/2000:35 s. 21 {.).

Anvindning av verk i rittsvdrdens eller den allméinna sikerbetens
intresse

Enligt 26 b § andra stycket URL hindrar inte upphovsritten att
ett verk anvinds i rittsvirdens eller den allminna sikerhetens
intresse. Bestimmelsen utvidgades ar 1998 till att avse alla typer
av verk (SFS 1997:790, prop. 1996/97:111). Dessférinnan gillde
den endast fotografiska verk och fotografier. Begreppet
rittsvdrden omfattar bl.a. den verksamhet som polis, dklagare
och domstol bedriver for att tillimpa lagstiftningen pd olika
omrdden (Henry Olsson, Upphovsrittslagstiftningen - en
kommentar, Stockholm 1996 s. 167, jfr NJA II 1961 s. 405 och
prop. 1996/97:111 s. 53). Bestimmelsen ir tillimplig inte bara d&
myndigheterna sjilva utnyttjar verken utan dven i andra fall, t.ex.
did pressen pd begiran av polisen publicerar bilder pd
efterspanade personer (prop. 1960:17 s. 340).

26 b § andra stycket URL innehiller inte nigra begrinsningar
vad giller vilken typ av upphovsrittsligt férfogande som far ske.
S&vil exemplarframstillning som alla typer av tillgingliggérande
for allminheten kan siledes ske med st6d av bestimmelsen, om
det behdvs i rittsvirdens eller den allminna sikerhetens intresse.
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7.18.2 Overviaganden

Bedomning: — Direktivet pdkallar inte ndgon indring av de
svenska grundlagsskyddade reglerna om handlingsoffentlighet
och inte heller av den bestimmelse i lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk som anger att
allminna  handlingar  oavsett  upphovsritten  skall
tillhandahéllas enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

— Direktivet kriver inte heller nigon indring av
bestimmelsen om anvindande av upphovsrittsligt skyddade
verk 1 rittsvirdens eller den allminna sikerhetens intresse. (2
kap. tryckfrihetsférordningen och 26 b § upphovsrittslagen)

Skilen f6r bedomningen

Allméinna handlingar

Virnandet av den svenska offentlighetsprincipen och arbetet fér
okad 6ppenhet inom EU ir en mycket viktig friga fér Sverige.
Sverige har dirfor lagt ner stor kraft pd att i olika férhandlingar
inom EU arbeta for dessa frigor. Arbetet har gillt svil regler
for EU:s medlemsstater som regler foér EU:s institutioner, t.ex.
ridet och kommissionen. Redan mot denna bakgrund var det en
mycket viktig friga f6r Sverige under forhandlingarna avseende
det nu aktuella direktivet att direktivet inte skulle {8 effekter pd
den svenska handlingsoffentligheten. Sverige sig det som
oacceptabelt att ett direktiv pd upphovsrittsomriddet skulle
utformas pd ett sitt som tvingade Sverige att begrinsa
mojligheten for allminheten att ta del av svenska allminna
handlingar.

En annan aspekt pd denna friga blev tydlig genom det i avsnitt
7.18.1 beskrivna lagstiftningsirendet som utmynnade i att 8 kap.
27 § sekretesslagen (1980:100) inférdes. I avsnitt 7.18.1 framgar
att Lagrddet 1 det idrendet inte accepterade en tolkning av
stadgandet 1 1 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen (TF) som
innebir att ritten att ta del av allmidnna handlingar inte har ndgot
egentligt grundlagsskydd nir det giller handlingar som omfattas
av upphovsritt. Denna tolkning leder till slutsatsen att om ritten
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att ta del av allminna handlingar skall begrinsas av hinsyn till
upphovsritten krivs det att stéd foér det finns 1 2 kap. 2 § TF
eller att en grundlagsindring gors.

Kommissionens  ursprungliga  forslag  wll  direktiv
(KOM(97)628 slutlig) innehéll inte ndgra regler som tog hinsyn
till nationella bestimmelser om handlingsoffentlighet. De
inskrinkningsbestimmelser som féreslogs var inte utformade s&
att de kunde tolkas som att de medgav inskrinkningar i
upphovsritten som sikerstiller regler om handlingsoffentlighet.
Med beaktande av vad som i avsnitt 7.18.1 om gillande ritt
redovisats rorande risken for kollision mellan & ena sidan
reglerna om allminna handlingars offentlighet och & andra sidan
upphovsmannens ensamritt att disponera dver sitt verk var detta
ndgot som Sverige sig stora bekymmer med. Med stéd bl.a. frin
de nordiska linderna drev Sverige dirfér under férhandlingarna
frigan om att 8 in skrivningar i direktivet som innebar att det
stod klart att vdr handlingsoffentlighet inte paverkades av
direktivet. De stora anstringningar som lades ner pd den frigan
gav resultat. Direktivet anger nu i artikel 9 att direktivet inte
piverkar bestimmelser om 1 synnerhet bl.a. tillgdng till allminna
handlingar. Frigan tas dven upp i stycke 60 i ingressen till
direktivet. Dir stdr bl.a. att det skydd som féreskrivs i direktivet
inte  bor  paverka  nationella  bestimmelser  eller
gemenskapsbestimmelser pid andra omrdden, t.ex. tillging till
allminna handlingar, som kan pdverka skyddet av upphovsritt
eller nirstiende rittigheter. Genom dessa skrivningar i artikel 9
och 1 ingressen stir det helt klart att direktivets bestimmelser
inte  paverkar  de  svenska  bestimmelserna = om
handlingsoffentlighet i 2 kap. TF. Nigon indring behéver alltsd
inte goras 1 dessa grundlagsbestimmelser och inte heller i
sekretesslagen p& grund av direktivet. Aven 26 b § forsta stycket
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk (URL) kan kvarst oférindrad.
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Anvindning av verk 1 réttsvdrdens och den allméinna sikerbetens
intresse

Enligt artikel 5.3.e i direktivet f&r medlemsstaterna foreskriva
inskrinkningar 1 ritten till exemplarframstillning och éverforing
till allminheten fér anvindning 1 den allminna sikerhetens
intresse eller for att garantera ett korrekt genomférande eller en
korrekt rapportering av ett administrativt, parlamentariskt eller
rittsligt forfarande. Av artikel 4 f6ljer att om medlemsstaterna
far foreskriva inskrinkningar i ritten till exemplarframstillning
far de ocksd foreskriva inskrinkning 1 spridningsritten 1 den
utstrickning som ir motiverad med hinsyn till syftet med den
tillitna exemplarframstillningen.

Bestimmelsen 1 26 b § andra stycket URL &syftar just
anvindning 1 rittsvirdens eller den allminna sikerhetens
intresse. Till den del bestimmelsen utgér en inskrinkning i
exemplarframstillningsritten och ritten tll &verforing till
allminheten faller den dirmed inom tillimpningsomridet for
artikel 5.3.e 1 direktivet. Artikel 4 gor det méojligt att dven
fortsittningsvis tilldta spridning med st6d av 26 b § andra stycket
URL. Nigon anledning till dndring av den svenska lagen pd
denna punkt foreligger siledes inte.

7.19  Efemdra upptagningar
7.19.1 Nuvarande ordning

26 e § forsta stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk (URL) innehéller en bestimmelse
som ger radio- och televisionsforetag, som forvirvat ritten att
sinda ut ett verk, ritt att spela in verket pd en anordning genom
vilken det kan 3terges. Verket fir dock bara spelas in om det gors
(1) for att anvindas vid egna utsindningar ett fital gdnger under
begrinsad tid, (2) f6r att sikerstilla bevisning om utsindningens
innehdll eller (3) for att en statlig myndighet skall kunna utéva
tillsyn éver utsindningsverksamheten.
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Bestimmelsen 1 26 e § forsta stycket 1 URL kompletteras av
4§ upphovsrittsférordningen  (1993:1212). Av 4 § 1
upphovsrittsférordningen framgir att upptagningen skall goras
med foretagets egen utrustning och av 4 § 2 framgdr att
upptagningen endast fir anvindas vid egna utsindningar ett fital
gdnger under begrinsad tid, varefter den - férutom 1 de fall som
regleras 1 4 § 3 — skall utpldnas. I 4 § 3 anges att radio- eller
televisionsforetagets upptagning endast fir overlimnas till och
endast bevaras i ett arkiv hos ett sddant féretag som har tillstdnd
att sinda TV-program eller radioprogram enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen (1996:844), dock endast om
upptagningen har dokumentariskt virde. S&dana tillstind har
bl.a. Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB, Sveriges
Utbildningsradio AB och TV4 AB. Enligt 4 § 4 fir en
upptagning foras 6ver pd ett nytt underlag under férutsittning
att originalupptagningen utpldnas. Slutligen fir upptagningen
anvindas for framstillning av ett sirskilt exemplar som skall
anvindas for utsindningen. Efter utsindningen skall, enligt
samma bestimmelse, detta sirskilda exemplar, utplinas.

Enligt 26 e § andra stycket URL fr upptagningar som radio-
eller televisionsforetaget far gora enligt forsta stycket 2 och 3
(for att sikerstilla bevisning om utsindningens innehall
respektive for att en statlig myndighet skall kunna utéva tillsyn
over utsindningsverksamheten), med ett undantag, endast
anvindas for just dessa indaml. Undantaget ir att
upptagningarna fir bevaras i Statens ljud- och bildarkiv om de
har dokumentariskt virde.

Enligt 26 e § tredje stycket URL fir vidare en statlig
myndighet som har till uppgift att utéva tillsyn 6ver reklamen i
ljudradio- och televisionsutsindningar dterge utsindningar i den
omfattning som motiveras av indamadlet med tillsynen. En sidan
myndighet har alltsd ritt att bide gora upptagningar (dvs.
framstilla exemplar) och att tllgingliggéra dessa 1 den
omfattning som motiveras av indamdlet. De myndigheter som
avses ir Granskningsnimnden foér radio och TV och
Konsumentombudsmannen (9 kap. 2 § radio- och TV-lagen, ).
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7.19.2 Overviaganden

Bedomning: Nigra indringar 1 bestimmelserna om s.k. efemira
upptagningar i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk ir inte pdkallade med anledning av direktivet.
(26 e § upphovsrittslagen)

Skilen fér bedomningen: Ritten att gora s.k. efemira, dvs. 1
huvudsak tillfilliga, upptagningar regleras i artikel 5.2.d 1
direktivet. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 artikel 11 bis(3).
1 Bernkonventionen. Artikel 5.2.d ger medlemsstaterna ritt att
foreskriva inskrinkningar frin ritten till exemplarframstillning
for dels efemira upptagningar av verk som utférs av radio- och
televisionsforetag med hjilp av egen utrustning och for
anvindning 1 de egna sindningarna, dels bevarande av dessa
upptagningar i officiella arkiv med hinvisning till deras sirskilda
dokumentira virde. I stycke 41 i ingressen till direktivet anges
att uttrycket foretagets egen utrustning ocksi omfattar sddan
utrustning som tillhér en person som agerar pd radio- och
televisionsforetagets vignar och under dess ansvar. Enligt artikel
53.e 1 direktivet fir medlemsstaterna dessutom tilldta
inskrinkningar bl.a. fér att garantera ett korrekt genomférande
av ett administrativt, parlamentariske eller rittsligt forfarande.
De svenska bestimmelserna om efemira upptagningar m.m. i
26 e § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk (URL) och 4 § upphovsrittsférordningen
(1993:1212) reglerar tre olika situationer. En situation ir under
vilka férutsittningar radio- och tv-féretag fir gora upptagningar
(26 e § forsta stycket URL och 4 § 1-2 och 4-5
upphovsrittsférordningen). En annan situation ir under vilka
férutsittningar gjorda upptagningar fir bevaras i arkiv hos radio-
och TV-féretag (4 § 3 upphovsrittsférordningen), respektive 1
Statens ljud- och bildarkiv (26 e § andra stycket URL). Den
tredje situationen avser att vissa myndigheter fir terge, dvs.
framstilla  exemplar och tillgingliggéra f6r allminheten,
utsindningar i syfte att utdva tillsyn 6ver reklamen i ljudradio-
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och televisionsutsindningar (26 e § tredje stycket URL). Dessa
tre situationer behandlas i det féljande.

Radio- och televisionsforetags rdtt att gora upptagningar

De allminna férutsittningarna for ritten att géra upptagningar
enligt 26 e § URL ir att det ir friga om en upptagning av ett
radio- eller televisionsforetag, och att foretaget har ritt att sinda
ut verket. Kravet pd att det skall vara friga om ett radio- eller
televisionsforetag har sin motsvarighet 1 artikel 5.2.d 1 direktivet.
Direktivet innehiller diremot inget uttryckligt krav pd att
foretaget skall ha ritt att sinda ut verket. Ingenting hindrar dock
att svensk ritt stiller upp stringare krav in direktivet for att
upptagningarna  skall fi goras fritt. De  allminna
forutsittningarna for efemira upptagningar 1 26 e § forsta
stycket URL ir alltsd forenliga med direktivet.

Foérutom att det skall vara friga om upptagningar som utfors
av radio- eller televisionsféretag kriver artikel 5.2.d att
upptagmngarna skall utféras med hyilp av egen utrustning och for
anvindning 1 egna sindningar. Att upptagningarna skall utféras
med foretagets egen utrustning framgdr av 4 § 1
upphovsrittsférordningen och att upptagningarna endast fir
anvindas vid egna utsindningar framgar av 26 e § forsta stycket 1
URL. Samtliga de krav som artikel 5.2.d i direktivet stiller upp
for att efemira upptagningar skall i goras krivs alltsd ocksd
enligt svensk ritt. 26 e § forsta stycket 1 och 4 §
upphovsrittsférordningen  innehdller  dessutom  ytterligare
bestimmelser foér efemira upptagningar. Dels anges att det
endast fir vara friga om utsindningar etr fdtal ginger under
begrinsad tid och att upptagningen direfter — sivida inte
undantagsregeln 1 4 § 3 upphovsrittsforordningen som
behandlas nedan ir tillimplig - skall utplinas (26 e forsta stycket
1 URL och 4 § 2 upphovsrittsforordningen). Dessa
bestimmelser giller utéver de krav som redan behandlats.
Bestimmelserna innebir alltsd ytterligare begrinsningar av radio-
och televisionsforetagens anvindning av upptagningarna jimfért
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med den ram som artikel 5.2.d i direktivet ger. Detsamma giller
for bestimmelserna 1 4 § 4 upphovsrittstorordningen (ritten att
fora  6ver upptagningen pd& nytt underlag  varvid
originalupptagningen  skall  utplinas) och 4 § 5
upphovsrittsférordningen (ritten att gora ett sirskilt exemplar
fér utsindningen, vilket skall utpldnas efter sindningen).
Samtliga dessa bestimmelser ir alltsd férenliga med direktivet.

En sirskild friga ir om tolkningsuttalandet 1 stycke 41 1
direktivets ingress bér medféra nigon tgird. Enligt stycke 41
omfattar begreppet foretagets egen utrustning iven sidan
utrustning som tillhér en person som agerar pd radio- och
televisionsforetagets vignar och under dess ansvar. Frigan ir om
4 § upphovsrittsforordningen bér dndras for att klargora
innebdrden av begreppet foretagets egen utrustning eller om det
ir tillrickligt att direktivets ingress nu finns som ett stod for
tolkning av begreppet. Eftersom 4 § upphovsrittsférordningen
anvinder samma begrepp som direktivet bor stycke 41 kunna
vara ett tillrickligt tolkningsdatum dven for inneborden enligt
svensk ritt. Ndgon dndring av upphovsrittsférordningen torde
dirfor inte behdva goras.

I 26 e § forsta stycket 2 URL stadgas vidare att ett radio- och
TV-foretag har ritt att gora upptagningar for att sikerstilla
bevisning om utsindningens innehdll. Bestimmelsen har tll
indamdl att sikra  bevisning for  tryckfrihets- och
yttrandefrihetsmil (se 5 kap. 3, 6 och 7 §§ lag (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omrdden). Denna bestimmelse
omfattas inte av bestimmelsen om efemira upptagningar i artikel
5.2.d direktivet. Diremot ger artikel 5.3.e mojlighet till
inskrinkningar bl.a. f6r att garantera ett korrekt genomférande
av ett rittsligt férfarande. Eftersom bestimmelsen 126 e § forsta
stycket 2 URL just syftar till att sikerstilla bevisning for
rittsliga forfaranden faller den inom tillimpningsomridet for
artikel 5.3.e 1 direktivet. Bestimmelsen i 26 e § forsta stycket 2
URL ir siledes forenlig med direktivet.

26 e § forsta stycket URL innehdller slutligen en ritt for
radio- och televisionsforetag att gora s.k. referensupptagningar
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av verk for att en statlig myndighet skall kunna utéva tillsyn 6ver
utsindningsverksamheten (26 e § forsta stycket 3 URL). Den
myndighet som avses dr frimst Granskningsnimnden for radio
och TV (se vidare prop. 1990/91:149 s. 149 1.). Inte heller denna
bestimmelse omfattas av  bestimmelsen om efemira
upptagningar i artikel 5.2.d 1 direktivet. Diremot kan artikel 5.3 e
dven tillimpas 1 detta fall eftersom denna artikel ger ritt till
inskrinkningar foér att garantera ett korrekt genomférande av
sdvil ett administrativt som ett rittsligt forfarande. Statlig tillsyn
over utsindningsverksamhet ir en form av administrativt
forfarande. Eftersom upptagningarnas syfte ir att se till att
tillsynsverksamheten kan utdvas miste bestimmelsen 1 26 e §
forsta stycket 3 URL anses tilliten enligt artikel 5.3.e 1
direktivet. Aven 26 e § forsta stycket 3 URL ir alltsi forenlig
med direktivet.

Direktivet foéranleder sammanfattningsvis inga dndringar av
26e § forsta stycket URL eller av 4 § 1-2 och 4-5
upphovsrittsférordningen. 4 § 3 upphovsrittsférordningen
behandlas 1 nista avsnitt.

Bevarande av upptagningarna

Enligt 26 e § andra stycket URL fir de upptagningar som ir
tillitna enligt forsta stycket 2 (for att sdkerstilla bevisning) och
3 (for att statlig myndighet skall kunna utéva tillsyn) med ett
undantag  endast anvindas for Dbevisnings-  respektive
tillsynsindamdl. Undantaget framgir av 26 e § andra stycket
andra meningen URL. Enligt detta fir upptagningarna bevaras 1
Statens ljud- och bildarkiv om de har dokumentariskt virde. I 4 §
3 upphovsrittsférordningen anges dessutom att upptagningar
som radio- och tv-foéretag fir géra med stdd av 26 e § forsta
stycket 1 URL far bevaras i arkiv hos sidana foretag som har
tillstdnd att sinda TV-program och ljudradioprogram enligt 2
kap. 2 § férsta stycket radio- och TV-lagen, om upptagningen
har dokumentariskt virde.
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Artikel 5.2.d medger att de inspelningar som fir utféras av
radio- och televisionsforetag enligt bestimmelsen ocksd fir
bevaras 1 officiella arkiv med hinvisning till deras sirskilda
dokumentira virde. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 artikel
11bis(3). Bernkonventionen. Eftersom Statens ljud- och
bildarkiv ir en statlig myndighet och eftersom bevarandet av
upptagningarna i ovrigt endast fr ske 1 arkiv hos de féretag som
fact tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen
far kravet pd att det skall vara friga om ett officiellt arkiv anses
uppfyllt. Direktivets bestimmelse om att bevarandet fir tilltas
med hinsyn till upptagningarnas sirskilda dokumentira virde far
anses uppfyllt genom det uttryckliga kravet pd dokumentariskt
virde 1 26 e § andra stycket URL respektive 1 4 § 3
upphovsrittsférordningen,  dven om  ordalydelsen  av
bestimmelserna inte ir exakt desamma som 1 direktivet.
Eftersom Sverige sedan linge varit bunden av motsvarande
bestimmelse 1 Bernkonventionen har samma bedémning redan
gjorts tidigare. De svenska bestimmelserna som mojliggor
bevarande av upptagningar av radio- och televisionssindningar
far alltsd anses forenliga med direktivet.

Ritt for myndigheter att dterge sindningar

Enligt 26 e § tredje stycket URL fir en statlig myndighet som
har till uppgift att utdva tillsyn 6ver reklamen i radio- och TV-
utsindningar 8terge utsindningar 1 den omfattning som
motiveras av indamilet med tillsynen. Bestimmelsen inférdes
ursprungligen for att mojliggora f6r Konsumentverket att utdva
sin tillsynsverksamhet (prop. 1992/93:214 s. 102 {.). Enligt nu
gillande bestimmelser 1 radio- och TV-lagen (9 kap. 2 §) idr det
sdvil Konsumentombudsmannen som Granskningsnimnden for
radio och TV som utévar tillsyn 6ver reklamen 1 radio- och TV-
utsindningar och allts§ omfattas av bestimmelsen 1 26 e § tredje
stycket URL.

Inte heller denna bestimmelse faller inom ramen for
direktivets artikel 5.2.d om efemira upptagningar. Diremot kan
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artikel 5.3.e tillimpas. Denna artikel ger ritt till inskrinkningar
for att garantera ett korrekt genomférande av sdvil ett
administrative  som  ett rittsligt  forfarande.  Eftersom
itergivningens syfte ir att se till att tillsynsverksamheten kan
utdvas och di statlig tillsyn dr en form av administrativt
forfarande miste bestimmelsen 1 26 e § tredje stycket URL anses
tilliten enligt artikel 5.3.e i direktivet. Aven denna bestimmelse
ir alltsd forenlig med direktivet.

Ovrigt

Sveriges Television, Sveriges Radio och Utbildningsradion har i
skrivelser till departementet i detta drende framfort dnskemal
om ett antal avtalslicenser for att mojliggdra vissa
tillgingliggdranden f6r allminheten av verk och prestationer for
radio- och televisionsforetag (se avsnitt 8). Det giller dels en
utvidgning av avtalslicensbestimmelsen 1 26 d § URL (om ritt
att sinda ut utgivna litterira och musikaliska verk samt
offentliggjorda  konstverk)  till att  ocksi omfatta
tillgingliggérande  pd begiran, dels inférandet av en
avtalslicensbestimmelse avseende nirstiende rittigheter for att
mojliggora tillgingliggérande pd begiran av program som
innehdller grammofonmusik (jimfoér avsnitt 9.2 nedan om 47 §
URL), dels inforandet av en avtalslicensbestimmelse for
teranvindning av foretagens programarkiv. I detta sammanhang
har foretagen anfért att dven rditten att gira upptagningar for att
mojliggora sidana tillgingliggoranden madste ses over. Dessa
frigor kriver ytterligare dverviganden. P4 grund av den knappa
tidsramen f6r genomforandet av direktivet kommer dessa frigor
att dvervigas 1 ett senare skede nir direktivet har genomférts (se
avsnitt 5).
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