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Forord

Denna promemoria har tagits fram av en arbetsgrupp som har
inrittats inom Socialdepartementet (Socialférsikringsenheten).
Arbetsgruppen har till uppgift att utarbeta ett forslag till dtgir-
der for att motverka missbruk av tillfillig férildrapenning.
Denna promemoria har utarbetats med Forsikringskassans
rapport, “Rapport till regeringen — dtgirder mot fusk av tillfillig
forildrapenning”, som underlag.

Stockholm den 25 oktober 2007

Tony Malmborg
Departementsrad
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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian féreslds att det inférs en skyldighet f6r en foril-
der, att 1 samband med begiran om tillfillig férildrapenning for
vard av barn som inte har fyllt tolv ir, att med intyg eller pd
annat sitt styrka barnets frdnvaro frin férskola, familjedaghem,
fritidshem respektive skola. Sidant intyg ska utfirdas av den for-
skola, det familjedaghem, det fritidshem eller den skola dir bar-
net normalt vistas. Detta giller oavsett om den verksamhet som
barnet vistas 1 har enskild eller offentlig huvudman. Forslaget
innebir indringar 1 lagen (1963:381) om allmin férsikring
(AFL) och i skollagen (1985:1100).
Bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2008.



1 Lagtext

1.1 Férslag till lag om andring i lagen (1962:381)
om allman férsakring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1962:381) om allmin
forsikring'

dels att 4 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 20 kap. 9 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
13 §
For att styrka det sirskilda vird- eller tillsynsbehov som avses
1 11 § forsta stycket ska likarutlitande inges. I fall som avses 1
10b § ska barnets sjukdomstillstdnd styrkas med ett likarutl3-
tande, om det inte hos Férsikringskassan redan finns tillricklig
utredning fér att bedéma ritten till ersittning.
Forsikringskassan fir nir det finns skil till det kriva att sir-
skilt utldtande inges for att styrka barnets eller den ordinarie
vardarens sjukdom, smitta eller funktionshinder som avses 1 10
eller 10 a § eller en férilders sjukdom eller smitta enligt 11 a §
andra stycket.

! Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 2004:1250.



Forsikringskassan fr dven
kriva att en forilder styrker sin
ritt tll ullfillig forildrapen-
ning 1 fall som avses 1 10 §
andra stycket andra meningen
eller 11 § tredje stycket andra
meningen genom sirskilt intyg
av arbetsgivare eller annan som
kan ge upplysning om arbets-
forhillandena. Dirjimte far
krivas att en forilder styrker
sin ritt tll forildrapenning-
fé6rman i samband med férild-
rautbildning eller deltagande i
en behandling av ett sjukt eller
funktionshindrat barn genom
intyg av den som anordnat
utbildningen eller ordinerat

For att allfillig fordldrapen-
ning enligt 10 § forsta stycket 1-
3 ska utges tll en forilder eller
annan forsikrad som avses 1 11
a § krivs att en forilder med
intyg enligt 20 kap. 9 b § eller pd
annat sdtt styrker att barnet har
varit franvarande fran den for-
skola, det familjedaghem, det
fritidshem eller den skola dir
barnet normalt wvistas. Detta
giller dock inte for tid under
vilken barnet skulle ha wvarit
franvarande pd grund av ferier
eller om det finns sirskilda skl
for att den tllfilliga fordildra-

penningen dndd ska betalas ut.

Forsikringskassan fir dven
kriva att en forilder styrker sin
ritt tll wllfillig forildrapen-
ning 1 fall som avses 1 10 §
andra stycket andra meningen
eller 11 § tredje stycket andra
meningen genom sirskilt intyg
av arbetsgivare eller annan som
kan ge upplysning om arbets-
forhillandena. Dirjimte far
krivas att en forilder styrker
sin ritt tll forildrapenning-
férman i samband med férild-
rautbildning eller deltagande i
en behandling av ett sjukt eller
funktionshindrat barn genom
intyg av den som anordnat
utbildningen eller ordinerat

Lagtext



Lagtext

behandlingen. behandlingen.

20 kap.
9b§

Huvudmannen for den for-
skola, det familjedaghem, det
fritidshem eller den skola dir ett
barn som inte har fyllt tolv dr
normalt wvistas, ska pa begiran
av barnets forilder utfirda intyg
om att barnet har varit frin-
varande. Intygsskyldigheten,
som kvarstir tll och med
mdnaden efter det att franvaron
upphorde, ska fullgoras snarast
maojligt  fran det att intyget
begirdes.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008 och tillimpas p3 till-
fillig forildrapenning som avser tid efter ikrafttridandet.



1.2 Forslag till lag om andring i skollagen

(1985:1100)

Hirigenom féreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)"

dels att 1 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 2 b §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

1§

For barn och ungdomar anordnar det allminna utbildning i
form av férskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa
motsvarande skolformer, nimligen sirskola, specialskola och
sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan,
specialskolan och sameskolan bildar det offentliga skolvisendet
for  barn  och ungdom. Dessutom finns = sirskilda
utbildningsformer som anordnas av det allminna fér dem som
till f6ljd av sjukdom eller av annat skil inte kan delta 1

skolarbetet inom det offentliga skolvisendet.

Det allminna anordnar
ocksd pedagogisk verksamhet i
form av foérskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg. For
dessa verksamheter giller i
denna lag endast bestimmel-
serna 1 1 kap. 2 a §, 2 a kap.
samt 15 kap. 5 och 11 §8§.

Det allminna anordnar
ocksd pedagogisk verksamhet i
form av forskoleverksamhet
och  skolbarnsomsorg.  For
dessa verksamheter giller i
denna lag endast bestimmel-
sernailkap.2ao0ch2b§§, 2a
kap. samt 15 kap. 5 och 11 §§.

! Lagen omtryckt 1997:1212.
% Senaste lydelse 2005:21-



Lagtext

2b§

Bestimmelser om skyldighet
for huvudmannen for forskola,
familjedaghem, fritidshem eller
skola att i vissa fall utfirda intyg
om barns franvaro finns i 20
kap. 9 b § lagen (1962:381) om
allmén forsikring.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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2 Bakgrund

2.1 Arendet

Forsikringskassan har under de senaste dren pd olika sitt kon-
trollerat drenden med tillfillig férildrapenning 1 syfte att upp-
ticka missbruk av férsikringen. Kontrollerna har entydigt visat
att det 1 ett stort antal drenden har limnats felaktiga uppgifter
som resulterat 1 f6r mycket utbetald ersittning.

Regeringen intensifierar arbetet mot missbruk av socialfér-
sikringen. For dren 2006 och 2007 har regeringen tilldelat For-
sikringskassan sammanlagt 300 miljoner kronor for att anvindas
till att stirka arbetet med att forebygga och minska antalet brott
begdngna inom socialférsikringssystemet.

En undersékning som Forsikringskassan genomférde under
hosten 2005 vilken avsig beslut om tillfillig forildrapenning
mellan den 1 maj 2004 och 30 april 2005 visade att var sjitte for-
ilder, eller cirka 16 procent, 1 undersékningen hade fitt minst en
utbetalning pi felaktiga grunder under undersékningsperioden.
En skattning med resultatet 1 undersékningen som utgdngspunkt
visade att cirka 216 miljoner kronor har betalats ut pd felaktiga
grunder under 2005. Undersékningen visade, liksom resultaten
frdn andra undersékningar gjorda 2004, att den vanligaste orsa-
ken till att en felaktig utbetalning skett ir att férildern f6rvirvs-
arbetat och samtidigt uppgivit att han eller hon har varit hemma
for vard av barn.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har
undersékt 6verutnyttjandet inom férmdnen tillfillig forildra-
penning (vird av sjukt barn) i samarbete med Forsikringskassan.
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Bakgrund

Studien som genomférdes under viren 2006 har redovisats i
”Rapport 2006:9 Overutnyttjande i tillfillig forildrapenning for
vard av barn” och visar att missbruk med vird av sjukt barn ir
storre dn vad Forsikringskassans tidigare kontroller visat. I
denna studie har — tll skillnad fr&n tidigare undersékningar —
dven barns frinvaro fr@n foérskola och skola kontrollerats.
Resultatet tyder pd att det dr ungefir lika vanligt att det felaktigt
begirs tillfillig forildrapenning trots att barnet varit 1 férskola
eller skola som att forildern varit pd sitt arbete f6r samma tid
som tillfillig forildrapenning begirts. Resultatet visar att
omfattningen pd missbruket av tillfillig forildrapenning fér vird
av sjukt barn som fyllt ett men inte tolv &r uppgick till drygt 650
miljoner kronor &r 2005, vilket innebir att 22,5 procent av utbe-
talningarna hirrér frin dverutnyttjande.

I juni 2006 gav den férra regeringen Forsikringskassan i upp-
drag att utreda och féresld olika dtgirder mot missbruket med
ullfillig forildrapenning. Forsikringskassan 6verlimnade i
november 2006 rapporten “Rapport till regeringen — &tgirder
mot fusk med tillfillig forildrapenning”. Forsidkringskassan
redovisar 1 rapporten tvd olika modeller som var fér sig syftar till
att minska risken f6r missbruk inom den tillfilliga férildrapen-
ningen. Den ena modellen innebir att arbetsgivare 8liggs en
skyldighet att rapportera den anstilldes frinvaro f6r vird av barn
till Forsikringskassan. I den modellen ingdr dessutom att For-
sikringskassan i samtliga drenden hos férskola eller skola kon-
trollerar att barnet har varit frinvarande. Den andra modellen
innebir att en forilder 8liggs att i samband med ansékan om
ullfallig forildrapenning sjilv styrka sivil sin frinvaro frin
arbetet som barnets frénvaro frin férskolan eller skolan.

12



3 Overvaganden

3.1 Skyldighet att styrka barnets franvaro vid
ansokan om tillfallig féraldrapenning

Forslag: Det inférs en skyldighet fér en forilder att 1 sam-
band med ansékan om tillfillig forildrapenning fér vird av
barn, som inte har fyllt tolv r, med intyg eller pd annat sitt
styrka barnets frinvaro frin férskola, familjedaghem, fritids-
hem eller skola dir barnet normalt vistas. Denna skyldighet
ska dock inte gilla for tid under vilken barnet ind3 skulle ha
varit frinvarande pd grund av ferier eller om det finns sir-
skilda skal for att férménen dnd3 bor betalas ut.

For huvudminnen {6r férskola, familjedaghem, fritidshem
och skola inférs i sin tur en korresponderande skyldighet att
pa begiran av forildern snarast mojligt utfirda intyg om bar-
nets frinvaro. Sistnimnda intygsskyldighet giller till och med
manaden efter det att barnets frinvaro upphérde. Detta giller
oavsett om den verksamhet som barnet vistas i har enskild
eller offentlig huvudman.

Skilen for forslaget: Den tillfilliga férildrapenningen ger moj-
lighet for forildrar att fi ersittning nir de behover avstd frin
forvirvsarbete for att vdrda barnet, i huvudsak vid barns sjuk-
dom. Detta innebir att forildern avstir frin arbete en dag under

13



Overviganden

vilken arbete annars skulle ha utférts. Ritt till tillfillig forildra-
penning foreligger inte for lediga dagar eller dagar med semester.

Tillfillig férildrapenning kan betalas ut under hogst 60 dagar
per barn och &r vid bland annat barns sjukdom respektive smitta
eller vid ordinarie virdarens sjukdom eller smitta. Nir de 60
dagarna ir uttagna kan ersittning betalas ut under ytterligare 60
dagar per barn och 4r fast di endast vid barns sjukdom. De
grundliggande villkoren for ritt till tillfillig férildrapenning vid
vard av sjukt barn ir att forildern har behovt avstd frén arbete
for vard av barnet.

Socialférsikringen, som ir en obligatorisk férsikring, méste
kunna uppfylla hogt stillda ansprdk pd trygghet, rittvisa och
effektivitet. For att socialforsikringen ska ha en legitimitet i
samhillet ir det dirfoér viktigt att missbruk forhindras. For att
forhindra missbruk av tillfillig foérildrapenning och uppnd en
okad forsikringsmissighet dr det nédvindigt att dtgirder vidtas
som innebir att Forsikringskassans underlag f6r beslut om ritt
ull ullfillig férildrapenning forstirks avsevirt.

Vid de kontroller som Forsikringskassan genomfort har det
visat sig att i ett stort antal av de kontrollerade irendena ir dessa
grundliggande villkor inte uppfyllda. Under dren 2006 och 2007
har Forsikringskassan forstirkt arbetet med att sdvil forebygga
som minska férekomsten av missbruk och felaktigheter inom
bland annat den ullfilliga férildrapenningen. Det finns nu skil
att ytterligare kontrollera riktigheten av underlaget i1 irenden om
tillfillig forildrapenning. Utifrdn de tvd modeller som Forsik-
ringskassan redovisar 1 sin tidigare nimnda rapport till reger-
ingen, foreslds hir en modell som innebir att det liggs ett ansvar
pd forildern att inhimta de uppgifter som styrker barnets frin-
varo frin barnomsorg eller skola.

I denna promemoria féreslds att insatserna for att férhindra
felaktiga utbetalningar av tillfillig férildrapenning forstirks pd s&
sitt att rict till cllfillig forildrapenning normalt férutsitter ett
intyg som styrker barnets frénvaro frin forskola, familjedaghem,
fritidshem eller skola. Intygsskyldigheten bér omfatta den for-
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Overvaganden

skola, det familjedaghem, det fritidshem eller den skola dir bar-
net normalt vistas.

Frinvaron bor styrkas 1 samband med ansékan om tillfillig
forildrapenning t.ex. pd en sirskild blankett som Férsikrings-
kassan tillhandahiller. Bevisskyldigheten vilar pd férildern men
det dr naturligtvis oppet for en forilder att komma 6verens med
den verksamhet dir barnet normalt vistas om hur intyget ska
befordras till Forsikringskassan. Samtidigt kvarstdr nuvarande
krav for forildrar att géra anmilan om tillfillig forildrapenning
senast samma dag som de anséker om ersittning for.

Ett intyg om barnets frinvaro frén férskola, familjedaghem,
fritidshem eller skola bér 1 normalfallet vara ett krav for att for-
ildern ska kunna erhilla ersittning for vdrd av barn. D3 det ir
barnets frdnvaro som styrks dr det naturligtvis inte ndédvindigt
med mer dn ett intyg i situationer dir fler dn en individ delar pd
vdrdnaden av barnet under en och samma sjukperiod. Detta
giller t.ex. situationer dir forildrarna delar pd virdnaden av det
sjuka barnet. D3 torde inte tvd separata intyg som styrker bar-
nets frinvaro vara nédvindiga f6r samma tidsperiod.

I vissa undantagsfall kan man dock inte uppritthdlla nigot
krav pd att sidan fr@nvaro ska styrkas. Detta giller t.ex. nir en
torilder avstir frin arbete f6r vird av barn, nir barnet har ferier.
Det finns dven situationer i vilka det kan framstd som oskiligt
att uppritthdlla ett krav pd att en forilder ska styrka barnets
frdnvaro for att kunna f3 tllfillig foérildrapenning. Detta kan
gilla t.ex. 1 det fallet att ett barn som gir 1 skolan blir sjukt strax
fére sommarlovet och sjukdomsfallet fortsitter under lovet. Det
kan nimligen 1 ett sidant fall finnas hinder f6r att inom rimlig tid
utfirda ett intyg pd grund av att det under lovet inte finns ndgon
yjinstgérande personal som kan utfirda intyget.

Vidare kan det finnas andra situationer dir det av orsaker som
forildern inte rdder 6ver finns hinder mot att {3 ett intyg, frin
den verksamhet dir barnet normalt vistas, som utvisar att barnet
varit frdnvarande en viss dag. I sidana situationer bor det finnas
en mojlighet att styrka barnets fr@nvaro dven pd andra sitt dn
med sddant intyg, t.ex. genom uppgift frin likare eller annan
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Overviganden

person om att barnet har besokt en sjukvirdsinrittning. Aven
for en forilder torde det dock 1 normalfallet vara mest praktiskt
att styrka barnets frinvaro genom att begira ett intyg om frinva-
ron frin den férskola, det familjedaghem, det fritidshem eller
den skola dir barnet normalt vistas.

Det kan idven finnas situationer dir det av orsaker som foril-
dern inte rdder 6ver finnas hinder mot att f4 ett intyg éver huvud
taget. Mot denna bakgrund bor det dirfér om det finns sirskilda
skil for det vara méjligt att betala ut tillfillig forildrapenning
dven om barnets frinvaro en viss dag inte har styrkts med intyg.
I lingre sjukfall kan det dven vara skiligt att kunna anséka om
ersittning fére frinvarons slut.

Forilderns bevisskyldighet vid tillfillig forildrapenning vid
vird av barn omfattar endast frinvaro frin sidan verksamhet dir
barnet normalt vistas, dvs. vistas i med nigon grad av
kontinuitet. Av detta foljer att forilderns bevisskyldighet faller
om barnet vanligen vistas hos nigon slikting eller annan person.
Ett barns vistelse 1 sidan verksamhet som erbjuds av 6ppen fér-
skola eller 6ppen fritidsverksamhet forutsitter inte inskrivning.
Med hinsyn hirtill och till att deltagande i sidan dppen verk-
samhet ofta kan vara av mer tillfillig karaktir kan ndgon bevis-
skyldighet inte komma 1 friga for frinvaro frin sidan 6ppen
verksamhet.

Enligt 20 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmin férsikring
(AFL) har Forsikringskassan mojlighet att inhimta uppgifter
frdn myndigheter och arbetsgivare om en person rérande for-
hillanden som ir av betydelse for tillimpningen av AFL. S3vil
statliga och kommunala myndigheter som arbetsgivare och f6r-
sikringsinrittningar ir skyldiga enligt denna bestimmelse att pd
begiran limna sidana uppgifter till Forsikringskassan.

Forsikringskassan har siledes redan i dag mojlighet att
inhimta uppgifter om en foérilders nirvaro hos en arbetsgivare.
Den &tgirden anvinds for att kontrollera forilderns uppgifter.
Med denna mojlighet, sammantagen med den nu féreslagna ord-
ningen, gors bedémningen att det huvudsakliga problemet med
missbruk av tllfillig férildrapenning kan dtgirdas. Det finns
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Overvaganden

dirfor inte for nirvarande behov av obligatorisk frdnvarorap-
portering frin arbetsgivaren, nir en anstilld ir hemma f6r vird
av barn. D3 intyget dr en forutsittning for ersittning innebir
forslaget att utbetalningarna av ullfillig forildrapenning kan
komma att fordrdjas jimfort med 1 dag. En forilders ritt till
ersittning 1 rimlig tid efter det att frinvaron upphérde bor dirfor
beaktas sirskilt.

Forskola, familjedaghem, fritidshem och skola bor utfirda
intyg snarast mojligt efter det att ett intyg begirs av en forilder.
Samtidigt bér detta krav vigas mot den berérda verksamhetens
administrativa kostnader for intygshanteringen. Det bér finnas
utrymme for verksamheten att skota intygsrutinen pd ett sitt
som minimerar storningar i verksamhetens pedagogiska arbete.

Forslaget medfor ocksd att det 1 de allra flesta fallen blir néd-
vindigt f6r huvudminnen f6r den verksamhet som barnet vistas 1
att registrera uppgifter om barnets frinvaro sd att man kan upp-
tylla sin intygsskyldighet.

Omfattningen av ersittning frin ullfillig férildrapenning fér
vard av barn motsvarar den tid forildern avstdr frin forvirvsar-
bete. Hel tillfillig forildrapenning utges till en férilder som
avstdr frin forvirvsarbete. Tre fjirdedels, halv, en fjirdedels eller
en ittondels tillfillig forildrapenning utges till en férilder som
arbetar hogst en fjirdedel, hilften, tre fjirdedelar respektive sju
dttondelar av den tid forildern skulle ha arbetat om han eller hon
inte virdat barnet. Barnets frinvaro frin barnomsorgen dverens-
stimmer dock inte nédvindigtvis med den tid férildern avstdr
frdn foérvirvsarbete. Risken for missvisande uppgifter ir dirmed
uppenbar. Dessutom skulle ett system med registrering av en
alltfor detaljerad frinvaro innebira en alltfér stor administrativ
bérda for berérd verksamhet. Mot denna bakgrund bedéms det
vara tillrickligt att intyget anger huruvida barnet varit frinva-
rande en viss dag. En mer detaljerad kontroll kan endast ske
genom kontroll mot arbetsgivaren. Ritten till ersittning for del
av dag innebir att ett barns frinvaro en given dag bér registreras
dven om fr@nvarons omfattning ir mycket begrinsad.
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Overviganden

Om ett barn under en dag skulle ha vistats 1 tvd olika verk-
samheter bor det vara tillrickligt om intyg limnas frin endast
den ena verksamheten.

I sammanhanget kan nimnas att den som utfirdar ett intyg
om barns frinvaro naturligtvis dr skyldig att limna korrekta
uppgifter. Om uppgifterna 1 ett intyg ir felaktiga riskerar den
som har utfirdat intyget att gora sig skyldig till osant intygande
enligt 15 kap. 11 § brottsbalken.

Vidare bor forslaget, om att barnets frinvaro styrks frin for-
skola, familjedaghem, fritidshem respektive skola, avgrinsas till
att endast avse tillfillig forildrapenning for barn som inte har
fyllt tolv ar. Skilen fér denna avgrinsning dr bland annat att
uttaget av ersittning fér barn som har fyllt tolv &r ir mycket
begrinsat. Dessutom krivs det 1 de flesta fall likarutlitande for
att tillfillig férildrapenning ska kunna betalas ut f6r dessa barn.
En annan situation som bér undantas frin forslaget dr nir ullfal-
lig forildrapenning ska betalas ut enligt 4 kap. 10 a § AFL. I
dessa fall stills det inte ngot krav pd att foérildern ska virda bar-
net for att erhdlla ersittning, vilket innebir att barnet kan vistas i
forskola, familjedaghem, fritidshem eller skola samtidigt som
forildern erhdller tillfillig forildrapenning. Forslaget bor inte
heller omfatta tllfillig forildrapenning som betalas ut enligt 4
kap. 10 b § AFL, dvs. f6r allvarligt sjuka barn. Anledningen till
detta dr att det normalt dr kint for Forsikringskassan om dessa
barns sjukdomstillstdnd. Det skulle dessutom kunna uppfattas
som stétande om en forilder till exempelvis ett cancersjukt barn
skulle behéva visa intyg att barnet inte vistats i skolan, nir barnet
samtidigt genomgar en svir behandling av sin sjukdom.

Med ett krav pd intyg i samband med ansékan om tillfillig
forildrapenning i samband med vard av barn kan utbetalningarna
av ersittning frdn férminen komma att férdréjas jimfort med i
dag. En forilders ritt till ersittning i rimlig tid bér dock beak-
tas. Samtidigt kan en mojlighet att erhdlla ersittning innan
inkomstbortfallet infaller ge incitament till missbruk av férma-
nen.
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Overvaganden

Det finns skil att folja effekterna av férslaget och efter viss
tid gora en utvirdering av de indrade reglerna vad giller utveck-
lingen av felaktiga utbetalningar, uppritthillandet av rittssiker-
het och kostnadseffektiviteten av de administrativa rutinerna.
Det ir centralt att hanteringen av intyget sker s effektivt som
mojligt. Detta giller dels administrationen inom férskola, famil-
jedaghem, fritidshem eller skola och Férsikringskassan, dels
befordran av intyget mellan dessa parter och individen. Dirmed
boér bland annat méjligheterna att pd sikt utveckla férutsittning-
arna for en alltmer automatiserad behandling ses 6ver. I detta
ligger en oversyn av ansvarsfordelningen mellan berérda parter
vad giller hanteringen av intyget. Aven arbetsgivarnas roll i
kontrollférfarandet bor fljas upp.
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4 Behandling av personuppgifter

Bedomning: Den behandling av personuppgifter som blir
foljden av forslaget omfattas av  personuppgiftslagen
(1998:204). Nigon sirreglering behéver dirfér inte inforas.

Skilen for bedomningen: I personuppgiftslagen (1998:204;
Pul) finns allminna bestimmelser om behandling av personupp-
gifter. Med personuppgifter avses all slags information som
direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i
livet. Med behandling av personuppgifter avses varje dtgird eller
serie av itgéirder som vidtas i friga om personuppgifter, vare sig
det sker pd automatisk vig eller inte (3 § PuL). Av 5 § PuL fram-
gir att lagen ir tillimplig i friga om behandling av personupp-
gifter som ir helt eller delvis automatiserad eller som sker 1
manuella register. Om det i annan lag eller férordning finns
bestimmelser som avviker frin lagen giller emellertid enligt 2 §
dessa bestimmelser 1 stillet f6r PuL.

Av 10 § PuL foljer att personuppgifter fir behandlas bara om
den registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen eller
om behandlingen ir nédvindig f6r ndgot eller nigra av de sir-
skilda indam&l som anges i nimnda paragraf. Av 10 § b framgar
att behandling av personuppgifter fir ske bl.a. om det dr nédvin-
digt f6r att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en
rittslig skyldighet.

Genom den foreslagna bestimmelsen 1 20 kap. 9 b § lagen
(1962:381) om allmin forsikring (AFL) inférs en skyldighet for
huvudminnen f6r f6érskola, familjedaghem, fritidshem och skola
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att intyga ett barns frinvaro frin dessa verksamheter. I praktiken
medfor det att det blir nédvindigt att registrera uppgifter om
barnets frinvaro s& att man kan uppfylla sin intygsskyldighet I
den utstrickning uppglfterna registreras eller lagras 1 elektronisk
form ir PuL tillimplig p4 hanteringen av personuppgifterna, dvs.
PuL giller sivil vid insamling och lagring som vid utlimnande
och andra &tgirder som vidtas i friga om dessa uppgifter. Det-
samma giller om uppgifter tillfors eller dr avsedda att tillféras ett
manuellt register. Om det f6r huvudmannen, 1 utférandet av den
arbetsuppgift som registreringen av frdnvaro innefattar, innebir
en pitaglig forenklig att uppgifterna behandlas automatiserat
eller i manuella register fir det anses att bestimmelsen 1 10 § b
PuL ger stéd f6r behandlingen dven utan samtycke frin den regi-
strerades vrdnadshavare.

Enligt 13 § PuL dr det som huvudregel férbjudet att behandla
s.k. kinsliga personuppgifter, bl.a. uppgifter som ror hilsa. Frin
denna regel gors undantag bl.a. i de fall d3 den registrerade — eller
1 detta fall den registrerades virdnadshavare — har limnat
uttryckliga samtycke till behandlingen. Fér huvudminnen for
forskola, familjedaghem, fritidshem och skola finns det knappast
nigon annan relevant rittslig grund 1 Pul som tilldter att dessa
behandlar uppgifter av nimnda slag. Inte heller den féreslagna
bestimmelsen 1 20 kap. 9 b § AFL ger stdd for behandling av
sddana uppgifter.

Av det sagda foljer att den personuppgiftsbehandling som
lagforslaget kan férvintas ge upphov till, dvs. automatiserad
behandling av uppgifter om frnvaro, har stéd i PuL. Det saknas
dirfor skil att infora ndgra sirskilda bestimmelser till stéd for
denna behandling. Vidare saknas det skil att foresl en reglering
som sirskilt tar sikte pd att reglera behandlingen av eventuella
kinsliga personuppgifter. Det kommer alltsd att vara tilldtet for
huvudmainnen att behandla uppgift om frinvaro, men inte — med
mindre virdnadshavarna har gett sitt samtycke till det — uppgift
om frinvaroorsak, nir frinvaron grundar sig pd barnets sjukdom.
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5 Sekretess och tystnadsplikt

Bedomning: Det behévs inte nigon sirskild reglering pé sek-
retessomridet f6r att mojliggdra utlimnande av uppgifter om
frinvaro 1 samband med begiran om tillfillig férildrapenning.

5.1 Bakgrund

I sekretesshinseende giller, sdvitt nu ir av intresse, i huvudsak
foljande. Inom skolan giller sekretess enligt 7 kap 9 § sekre-
tesslagen (1980:100) for bl.a. elevernas personliga férhillanden.
Bestimmelserna i 7 kap. 9 § sekretesslagen omfattar inte den
dagliga pedagogiska verksamheten vilket innebir att sidan verk-
samhet normalt inte ir underkastad sekretess. Uppgifter som
elevers studieresultat, nirvaro och scheman m.m. ir 1 princip all-
ud offentliga. Det idr forst nir verksamheten inriktas pd andra
dtgirder for elever, t.ex. hilsoundersékningar och sirskilda stod-
tgirder, som uppgifter av hinsyn till elevernas och deras anho-
rigas integritet kan vara sekretessbelagda. Uppgifter om en elevs
personliga forhdllanden hos skolpsykolog eller kurator omfattas
t.ex. av sekretess med ett s.k. omvint skaderekvisit, vilket inne-
bir en presumtion for sekretess. Uppgifter i den elevvirdande
verksamheten 1 6vrigt omfattas i stillet av sekretess med ett rakt
skaderekvisit, vilket innebir en presumtion fér offentlighet.
Under speciella omstindigheter kan elevers identitetsuppgifter
sekretessbeliggas inom det offentliga skolvisendet fér barn och
ungdom. Det kan bli aktuellt t.ex. nir det foreligger risk for per-
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sonforfoljelse eller andra allvarliga trakasserier. Sekretessen giller
enligt 7 kap. 9 § tredje stycket sekretesslagen for uppgifter om
identitet, adress och andra liknande uppgifter om enskilds per-
sonliga forhillanden, om det av sirskild anledning kan antas att
den enskilde eller nirstiende lider men om uppgiften rojs. I for-
skoleverksamheten, 1 vilken det ingdr bla. familjedaghem och
forskola, giller enligt 7 kap. 38 § sekretesslagen sekretess for
uppgift om enskilds personliga forhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror eller
nigon honom nirstdende lider men. Bestimmelsen ir alltsd for-
sedd med ett s.k. omvint skaderekvisit, vilket innebir att det
giller en presumtion for sekretess. Om en uppgift hos en myn-
dighet omfattas av sekretess innebir det att personal vid myn-
digheten inte fir roja uppgiften vare sig muntligen eller p& annat
sitt. De omfattas alltsd av tystnadsplikt.

I de flesta fall kommer uppgiftslimnandet i samband med
begiran om tillfillig forildrapenning inte att innebira att upp-
gifter som omfattas av sekretess behover limnas ut. Aven om
sekretess giller for en uppgift, kan det i vissa fall ind& finnas
mojligheter att limna ut den. Sekretessbelagda uppgifter far rojas
i de fall som anges i sekretesslagen eller i ndgon annan lag eller
forfattning som sekretesslagen hinvisar till. Enligt 14 kap. 4 §
sekretesslagen giller sekretess till skydd for enskild inte 1 for-
hillande till den enskilde sjilv. Till f6ljd hirav har en elevs vird-
nadshavare i egenskap av legal stillféretridare 1 stor utstrickning
ritt att fi del av sekretessbelagd information om eleven. Dir-
emot saknar en forilder som inte ir vdrdnadshavare ofta ritt att
fa del av sekretessbelagda uppgifter. Nir barnet har uppnitt en
viss mognad och utveckling limnas sekretessbelagda uppgifter
normalt inte till vdrdnadshavaren utan elevens samtycke, om det
inte behovs for att skolans personal ska kunna bedriva sin egen
verksamhet. Nigon bestimd &ldersgrins finns inte angiven, utan
bedémningen miste ske mot bakgrund av varje barns mognad
och utveckling Sekretess till skydd for en underdrig kan ocksd
gilla 1 forhillande till vdrdnadshavaren, om det kan antas att den
underdrige lider betydande men om uppgiften réjs.
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Sekretess och tystnadsplikt

I skollagen (1985:1100) finns bestimmelser om tystnadsplikt.
Enligt 2 a kap. 18 § denna lag fir den som ir eller har varit verk-
sam inom yrkesmissigt bedriven enskild forskoleverksamhet
eller skolbarnsomsorg inte obehérigen roja vad han eller hon
dirvid har fitt veta om enskildas personliga forhéllanden. Vidare
foreskrivs 19 kap. 16 a § skollagen att ingen som ir eller har varit
verksam 1 en fristiende skola som avses i det kapitlet fir obeho-
rigen rdja vad han eller hon i1 den elevvirdande verksamheten har
fatt veta om ndgons personliga forhillanden.

5.2 Bedémning

De uppgifter som ir aktuella att ta in 1 ett intyg, dvs. barnets
identitet och uppgift om frinvaro frin aktuell verksamhet ir
normalt inte sekretessbelagda. Aven om s skulle vara fallet har
barnets virdnadshavare 1 de flesta fall ritt att ta del av uppgif-
terna. Detta giller sirskilt nir barnet 1 friga inte har fyllt tolv r.
Till detta kommer att de uppgifter som ska redovisas i intyget
redan torde vara kinda av forildern eftersom han eller hon
annars inte kan uppfylla villkoren for ritt ull tillfillig foridldra-
penning. Bestimmelserna 1 sekretesslagen bedéms dirfor inte
utgora nigot hinder for t.ex. en skola att utfirda intyg om bar-
nets frinvaro pd begiran av dess forilder infér begiran om till-
fillig férildrapenning f6r vird av barn.

Den foéreslagna bestimmelsen om skyldighet foér forskola,
familjedaghem, fritidshem och skola att utfirda intyg om barns
frinvaro innebir att limnandet av frinvarouppgifter i ett sidant
intyg inte har skett obehorigen. Den tystnadsplikt som enligt
skollagen giller for personal 1 fristdende skolor och andra enskilt
bedrivna verksamheter utgdér dirfor inte nigot hinder mot att
utfirda ett intyg om ett barns frinvaro.

S&dana uppgifter som férekommer i ett frinvarointyg limnar
en forilder redan i dag till Férsikringskassan, nir han eller hon
begir tillfillig forildrapenning. Enligt 7 kap. 7 § sekretesslagen
giller sekretess hos Forsikringskassan, f6r uppgift om nigons
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hilsotillstdnd eller andra personliga forhillanden, om det kan
antas att den som uppgiften rér eller nigon honom eller henne
nirstiende lider men om uppgiften rjs. Det finns siledes redan
fungerande rutiner hos Forsikringskassan att hantera sidana
uppgifter. Ndgon indring i sekretessbestimmelserna ir dirfor
heller inte pdkallad med anledning av Forsikringskassans han-
tering av frdnvarointyg.
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6 |krafttrddande och
dvergangsbestammelser

Forslag: De nya bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 juli
2008 och — sdvitt giller bestimmelserna i lagen (1962:381) om
allmin forsikring — tillimpas pd ullfillig forildrapenning som
avser tid efter ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: De nya bestimmelserna om att bevisbor-
dan foér barnens fr@nvaro och den dirtill korresponderande
intygsskyldigheten bor gilla endast sddan tillfillig férildrapen-
ning som avser det fallet att férildern har behévt avstd frén for-
virvsarbete for tiden efter ikrafttridandet. Har behovet av att
avstd frén forvirvsarbete for att virda ett barn uppstitt tidigare
och virden pdgdtt under en sammanhingande period som
stricker sig 6ver tidpunkten for ikrafttridandet, giller de nu fo-
reslagna bestimmelserna sdledes bara ersittning som avser tiden
efter ikrafttridandet. De nya bestimmelserna ska siledes inte
tillimpas med retroaktiv verkan.
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/ Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebdr att nya uppgifter pdfors Forsikringskassan
respektive kommunerna medan existerande uppgifter férsvinner
eller reduceras.

Forsikringskassan kommer i kommunikationen med den fér-
sikrade och internt hantera ett extra dokument vid beslut om
tillfillig forildrapenning. Arbetet med de irenden som idag
handliggs genom automatberedning innebir ocksd dkade kost-
nader. Samtidigt reduceras behovet av slumpmissiga kontroller
visentligt vilket frigér resurser jimfort med dagens kontrollar-
bete. Dessutom vintas antalet drenden reduceras med anledning
av intygsrutinen.

Kommunernas uppgifter bestdr i att forskola, familjedaghem,
fritidshem eller skola dir barnet normalt vistas férvintas fora
register 6ver och intyga sjukfrinvaro for de barn som ir
inskrivna 1 respektive verksamhet. I Forsikringskassans rapport
anges kostnaden for kommunen, nir Forsikringskassan ringer
till berérd verksamhet i1 samtliga irenden, till 111 miljoner.
Kostnadsberikningen baseras pd antaganden om 2 miljoner
irenden per ir och att det tar ca 15 minuter for férskolan att
svara pa telefonforfrigan till en kostnad av 56 kronor (15 min *
224 kr/h). Telefonsamtal till en verksamhet skulle dock innebira
en storre storning in att fylla i ett intyg. Skillnaden ligger frimst
1 att intygen kan hanteras samlat nir det passar i verksamhetens
schema. En intygsrutin bedéms dirmed ta visentligt mindre tid 1
ansprak, vilket i sin tur leder till en proportionerlig reducering av
kostnaderna per irende. Dessutom vintas antalet drenden redu-
ceras med anledning av intygsrutinen.

28



Ekonomiska konsekvenser

Nir riksdagen, regeringen eller statliga myndigheter beslutar
om regelindringar som tar sikte pd de verksamheter som bedrivs
av kommuner och landsting tillimpas den kommunala finansie-
ringsprincipen. Denna innebir att kommuner och landsting inte
ska 3liggas nya uppgifter utan att de samtidigt fir mojlighet att
finansiera dessa med annat in hojda skatter. I regel sker detta
genom att statsbidragen hojs.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1962:381) om allman forsakring

4 kap.

13§

I paragrafens redje stycke inférs en ny bestimmelse. Denna
innebir att det for rite tll wllfillig forildrapenning i fall som
avses 1 4 kap. 10 § forsta stycket, krivs att en forilder vars barn
normalt vistas 1 en forskola, ett familjedaghem, ett fritidshem
eller en skola, styrker att barnet har varit frinvarande frin denna
verksamhet. Motsvarande bevisskyldighet giller nir férildern
med stdd av 4 kap. 11 a § har 6verldtit ritten tll tillfillig forild-
rapenning till en annan forsikrad. Med uttrycket dir barnet
normalt vistas menas att barnets vistelse 1 verksamheten méste
vara av nigon kontinuitet utan att tiderna fér nirvaron nédvin-
digtvis dr regelbundna. Det kravet ir normalt uppfyllt om barnet
t.ex. ir inskrivet 1 verksamheten och vistas dir med nigon grad
av kontinuitet eller har uppnitt dldern for skolplikt och gr i
skolan.

Bevisskyldigheten f6r ett barns frinvaro omfattar emellertid
inte alla former av tillfillig forildrapenning. Den avser nimligen
endast forildrar med ett barn som inte har fyllt tolv &r men som
normalt vistas 1 ndgon av de angivna verksamheterna. Vidare
avser bevisskyldigheten de fall 1 vilka tillfillig férildrapenning tas
ut for att vdrda barnet vid sjukdom eller smitta hos barnet eller
dess ordinarie virdare (4 kap. 10 § forsta stycket 1 och 2). Men
bevisskyldigheten giller ocksd for tillfillig forildrapenning vid
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besok 1 samhillets forebyggande barnhilsovird (4 kap. 10 §
forsta stycket 3).

Skilen for avgrinsningen av vilka slag av tillfillig forildrapen-
ning som omfattas behandlas 1 avsnitt 3.1.

Bevisskyldigheten avser endast frinvaro frén sddan verksam-
het i vilken barnet normalt vistas utom vid helger, ferier eller
sjukdom.

De grundliggande férutsittningarna for att 3 tillfillig forild-
rapenning ir att en forilder behover avstd frin forvirvsarbete for
att virda barn, dvs. att foérildern f6r samma tid dels avstir frin
arbete, dels virdar barnet. Genom att barnets frinvaro styrks for
samma tid som tillfillig forildrapenning begirs, kan det sigas
foreligga en presumtion for att de bigge férutsittningarna ir
uppfyllda. Skulle i ett enskilt irende dir barnets frinvaro har
styrkts tveksamhet indd kvarstd om forutsittningarna for att
bevilja ersittningen ir f6r handen, har Forsikringskassan méj-
lighet att med stdd av 20 kap. 9 § avkriva forilderns arbetsgivare
uppgift om forildern avstdtt frin forvirvsarbete den aktuella
tiden. Visar det sig vid en sidan kontroll att foérildern har for-
virvsarbetat ir presumtionen bruten. Det ir en grundliggande
princip inom férvaltningsritten att en person som begir ett
bidrag eller en f6rmin ocksi ska visa att han eller hon uppfyller
de villkor som stills f6r att bevilja bidraget eller f{érminen. Den
nya bestimmelsen innebir att det infors en uttrycklig bevis-
bordsregel som tar sikte pd barnets frinvaro frén en verksamhet
dir det normalt vistas och foljaktligen normalt vistas under den
tid f6r vilken det begirs tillfillig f6rildrapenning.

Bevisskyldigheten kan uppfyllas genom att forskolan, famil-
jedaghemmet, fritidshemmet eller skolan dir barnet normalt
vistas intygar vilka dagar barnet har varit frinvarande. For att
sikerstilla att en forilder ska kunna f3 ett intyg utfirdat infors
samtidigt en korresponderande intygsskyldighet f6r huvudmin-
nen f6r nimnda verksamheter. En bestimmelse om detta infors i
en ny paragraf, 20 kap. 9 b §. Denna bevisskyldighet giller
naturligtvis endast fér den tid under vilken barnet skulle ha vis-
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tats inom den aktuella verksamheten. Nigon frinvaro behover
siledes inte styrkas for ferier eller helgdagar.

Vidare ska bevisskyldigheten fringds, om det finns sirskilda
skil for att den tillfilliga forildrapenningen indd ska betalas ut.
Det bor d& rora sig om speciella situationer dir férildern utan
egen forskyllan forsatts 1 en situation dir det dr svirt eller omoj-
ligt att uppn4 tillricklig bevisning om barnets frinvaro.

En sidan undantagssituation kan uppstd pd grund av forhil-
landen som ir hinférliga till verksamheten dir barnet vistas, t.ex.
om verksamheten av ndgon anledning inte kan uttala sig om bar-
net har varit frénvarande. Men ocksd férhéllanden som ir hin-
forliga till en forilder bor 1 speciella situationer kunna utgéra
sirskilda skil som kan féranleda undantag. En sddan undantags-
situation kan uppstd om forildrarna turas om att virda barnet
under en och samma vérdperiod. Det dr di tillrickligt om den
ena forildern limnar intyg om barnets frdnvaro. Den andra f6r-
ildern behover di inte limna nigot intyg Forsikringskassan har 1
ett sddant fall tillgdng tll frinvarouppgiften utan att behéva gora
nigon egen efterforskning. Vidare bér undantag kunna medges
om forildern pd grund av allvarlig sjukdom eller ndgot annat
extraordinirt forhillande helt satts ur stind att begira intyg for
barnets frinvaro inom den tid som barnets verksamhet enligt
den nya bestimmelsen 1 20 kap. 9 b § dr intygsskyldig.

Om ett barn under en dag skulle ha vistats 1 tvd olika verk-
samheter, bor det vara tillrickligt om intyg limnas frin endast
den ena verksamheten.

Det ankommer pd forildern att i sin begiran om tillfillig for-
ildrapenning i férekommande fall ange skilen till varfér intyg
eller annan bevisning om barnets frénvaro inte férekommer.

20 kap.

9b§

I denna paragraf, som ir ny, féreskrivs att huvudmannen {6r f6r-
skola, familjedaghem, fritidshem eller skola dir ett barn som inte
har fyllt tolv &r normalt vistas, pa begiran av forildern ska intyga
om barnet har varit frdnvarande under viss tid. I ett intyg ska det
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anges under vilka dagar det har fé6rekommit frinvaro. Det ir till-
rickligt med att det under en dag har férekommit frénvaro under
en mycket begrinsad tid for att den dagen 1 intyget skall redovi-
sas som en dag med frinvaro. Diremot innebir bestimmelsen
inte att uppgift ska limnas om barnets hilsa eller orsaken till
frinvaron.

Vidare foljer av foreskriften i paragrafens andra mening att
verksamheten dir barnet normalt vistas 1 praktiken miste bevara
frinvarouppgifterna om den ska kunna iaktta en intygsskyldighet
som loper ut efter utgdngen av minaden efter det att frinvaron
upphérde. Utfirdandet av intyg efter denna period ir frivilligt.

Huvudmin {6r de verksamheter som omfattas av intygsskyl-
digheten kan vara en kommun, en enskild fysisk eller juridisk
person eller staten. Det ankommer pd dessa att till personalen
delegera skyldigheten att utfirda intyg enligt denna bestim-
melse. Om kommunen sluter avtal med ndgon annan om att
utféra kommunens uppgifter inom férskoleverksamheten eller
skolbarnsomsorgen enligt 2 a kap. 5 § andra stycket skollagen
(1985:1100) eller betriffande foérskoleklassen enligt 2 b kap. 2 §
tredje stycket skollagen bér sddant avtal triffas under forutsite-
ning att entreprendren ser till att skyldigheten att limna intyg
tullgors.

Med skola avses hir de skolformer som anges 1 1 kap.1 §
andra stycket skollagen (1985:1100) samt motsvarande fristd-
ende skolor och enskilt bedrivna verksamheter. Med forskola,
familjedaghem och fritidshem avses de former foér bedrivande av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som anges i 2 a kap. 2
§ skollagen oavsett om verksamheten anordnas av det allminna
eller av enskilda. Av féreskriften i paragrafens andra mening om
att intygsskyldigheten kvarstdr till och med manaden efter det
att frdnvaron upphorde féljer som nimnts, att verksamheter som
har intygsskyldighet i praktiken m3ste bevara frinvarouppgif-
terna for att kunna uppfylla denna skyldighet.

Utover den tid under vilken en verksamhet ir intygsskyldig,
dvs. skyldig att utfirda intyg, férekommer 1 bestimmelsen dess-
utom ett krav pd att s linge denna intygsskyldighet giller skall
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intyg utfirdas snarast mojligt efter det att ett intyg begirs av en

forilder.

8.2 Forslaget till lag om andring i skollagen
(1985:1100)

1 kap.

1§
Paragrafens tredje stycke har kompletterats med en hinvisning till
den nya upplysningsbestimmelsen i 1 kap. 2 b §.

2b§

Paragrafen ir ny och upplyser om att det f6r huvudmannen for
forskola, familjedaghem, fritidshem eller skola i vissa fall finns
skyldighet att utfirda intyg om barns frinvaro enligt bestimmel-
sen 120 kap. 9 b § lagen (1962:381) om allmin férsikring.
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