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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till genomfdrande av skyddsgrunds-
direktivet och asylprocedurdirektivet.

Det foreslas att utlinningslagen anpassas till skyddsgrundsdirektivets
statusreglering. Vidare foreslds att det infors tva kategorier av
skyddsbehdvande: alternativt skyddsbehdvande och ovriga skydds-
behovande. Den forstndmnda kategorin motsvarar alternativt skydds-
behovande enligt skyddsgrundsdirektivet och den andra kategorin sédana
skyddsbehdvande som inte omfattas av direktivet.

Det foreslas ocksé att bestimmelser om uteslutande frén att anses som
flykting respektive annan skyddsbehdvande infors i utldnningslagen. En
utlinning foreslds vara utesluten fran att anses som flykting bl.a. om det
finns synnerlig anledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig
till krigsforbrytelser eller ett grovt icke-politiskt brott utanfér Sverige
innan han eller hon kom hit. En utldnning foreslas vara utesluten fran att
anses som annan skyddsbehdvande bl.a. om det finns synnerlig anledning
att anta att han eller hon har gjort sig skyldig till krigsforbrytelser, ett
grovt brott eller utgor en fara for rikets sakerhet.

Dessutom foreslds att det i vissa fall ska vara mojligt att vigra en
flykting uppehallstillstand, ndmligen om han eller hon genom ett
synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med allvarlig
fara for allmén ordning och sdkerhet att lata honom eller henne stanna i
Sverige eller om han eller hon har bedrivit verksamhet som inneburit fara
for rikets sdkerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle
fortsétta verksamheten hér. Under samma fOrutsdttningar ska en
utlinning kunna végras flyktingstatus.



Kan utldnningens asylansdkan provas i ett annat land pd grund av
bestimmelser om forsta asylland eller sikert tredjeland eller pa grund av
bestimmelserna i Dublinférordningen ska enligt forslaget ansdkan
avvisas.

Om en utlinning har ansékt om uppehallstillstind och &beropat
skyddsskal foreslas huvudregeln vara att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte far verkstéllas innan ansékan har provats genom ett beslut
som har vunnit laga kraft eller ett beslut om att avvisa ansékan har vunnit
laga kraft.

Slutligen foreslds dndringar av reglerna om handldggning av drenden
med sikerhetsaspekter. Andringarna foranleds forutom av asylprocedur-
direktivet dven av det s.k. rorlighetsdirektivet. Flertalet &renden med
sdkerhetsaspekter ska enligt forslaget kunna provas av domstol pd samma
sitt som andra utlinningsidrenden. Sarskilt kvalificerade sékerhets-
drenden ska handldggas enligt lagen om sérskild utlinningskontroll.
Detta ska gélla dven om drendet innefattar fragor om uppehallstillstand,
statusforklaring eller resedokument. Migrationsverkets beslut i dessa
arenden ska kunna dverklagas till regeringen. Har regeringen beslutat att
utvisa en EES-medborgare eller en familjemedlem till en sidan
medborgare med stéd av lagen om sarskild utldnningskontroll ska han
eller hon ha mojlighet att hos Regeringsratten anséka om rattsprovning.

Lagéndringarna foreslés trdda ikraft den 1 januari 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:31

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i utlinningslagen (2005:716),

2. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

3. lag om éndring i folkbokforingslagen (1991:481),

4. lag om andring i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,

5. lag om éndring i lagen (1994:481) om mottagande av asylsokande

6. lag om éndring i lagen (1998:702) om garantipension,

7. lag om é&ndring i lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa
regeringsbeslut,

8. lag om é&ndring i lagen (2008:290) om godkédnnande for
forskningshuvudman att ta emot géstforskare,

9. lag om é&ndring i lagen (2008:344) om hélso- och sjukvérd at
asylsdkande m.fl.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i utlénningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 5 kap. 26 §, 14 kap. 12 och 13 §§ och 16 kap. 7 § ska upphdra
att gilla,

dels att 1 kap. 1, 3, 7 och 12 §§, 4 kap. 1-3, 50och 6 §§, Skap. 1, 3, 3 a,
15 a, 18, 20, 21, 24 och 25 §§, 5 a kap. 4 §, 7 kap. 7 §, 8 kap. 11, 13, 14,
16, 18-21 §§, 9 kap. 8 §, 10 kap. 11 och 13-16 §§, 11 kap. 5 §, 12 kap. 3,
4,8, 11, 14-17 och 19-21 §§, 13 kap. 1 §, 14 kap. 5, 6,9 och 11 §§, 15
kap. 3§, 16 kap. 1, 6, 8 och 11 §§, 18 kap. 1 §, 20 kap. 2 §, 21 kap. 2 och
5 §§ och 22 kap. 2 §, rubrikerna till 4 kap. och 14 kap. samt rubrikerna
niarmast fore 4 kap. 3, S och 6 §§, 5 kap. 1 § och 14 kap. 6 och 9 §§ ska
ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas arton nya paragrafer, 1 kap. 14 §, 4 kap. 2 a2 c,
3a3c,och5a-5c§§, 5Skap. 1 a—1c¢ §§, 12 kap. 8 aoch 19 a §§, 13
kap. 9 a §, 14 kap. 14a § och 18 kap. 1 a § av foljande lydelse samt
nirmast fore 4 kap. 5 b §, 12 kap. 8 a § och 14 kap. 14 a § nya rubriker
av foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny rubrik nérmast fore 5 kap. 2 a § som ska
lyda ”Uppehéllstillstand for varaktigt bosatta”.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
1§’
I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehdll, vissa definitioner och allmidnna bestimmelser

(1 kap.),

— villkor for att en utldnning — villkor for att en utldnning ska
skall fa resa in i samt vistas och fé resa in i samt vistas och arbeta i
arbeta i Sverige (2 kap.), Sverige (2 kap.),

— visering (3 kap.),

— uppehallsritt (3 a kap.),

! Jfr radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skél behover internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga
stdllning och om innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 304, 30.9.2004, s.12, efter
ompublicering EUT L 204, 5.8.2005, s. 24, Celex 32004L0083, rittad Celex
32004L0083R[2]) och radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller aterkallande av
flyktingstatus (EUT L 326, 13.12.2005, s. 13, Celex 32005L0085).

% Senaste lydelse 2006:219.
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— flyktingar och  skydds-
behovande i ovrigt (4 kap.),
— uppehéllstillstand (5 kap.),

— flyktingar och andra skydds-
behovande (4 kap.),

— tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatta i

Sverige (5 a kap.),
— arbetstillstand (6 kap.),

— aterkallelse av tillstand (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),
— kontroll- och tvangsatgirder (9 kap.),
— forvar och uppsikt avseende utlanningar (10 kap.),

— hur en utlénning som halls i
forvar skall behandlas (11 kap.),

— hur en utlénning som halls i
forvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handldggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.

(13 kap.),

— overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att 1dmna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrdde (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sarskilda bemyndiganden (23 kap.).

Med asyl avses i denna lag ett
uppehallstillstind som beviljas en
utlinning dérfor att han eller hon
ar flykting.

Sékerhetsdarenden enligt denna
lag ar é&renden dér Sikerhets-
polisen av skdl som ror rikets
sdkerhet eller som annars har
betydelse for allmin sédkerhet
forordar

— att en utldnning skall avvisas
eller utvisas,

— att en utlannings ansdkan om
uppehallstillstdnd skall avslés,

eller

— att en utlinnings uppehalls-
tillstand skall aterkallas.

38§

Med asyl avses i denna lag ett
uppehallstillstdind som beviljas en
utlanning darfor att han eller hon
ar flykting eller alternativt
skyddsbehdvande.

78

Sakerhetsdrenden enligt denna
lag dr é&renden déar Sakerhets-
polisen av skdl som ror rikets

sidkerhet eller som annars har
betydelse for allmidn sékerhet
férordar

— att en utldnning ska avvisas
eller utvisas,

— att en utldnnings ansdkan om
uppehallstillstdnd ska avslés eller
att en utlinnings uppehdlls-
tillstand ska aterkallas,

— att en utlinning inte ska
beviljas statusforklaring eller att
en utldnnings statusforklaring ska
dterkallas, eller

— att en utlinning inte ska
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En ansokan om uppehalls-
tillstand som grundar sig pa
sddana omstidndigheter som anges
i 4 kap. 2 § skall handlaggas som
en ansdkan om asyl.

4 Kkap. Flyktingar och skydds-
behovande i ovrigt

beviljas resedokument.

Ett drende hos Migrationsverket
om ny provning ska beviljas enligt
12 kap. 19 eller 19 a § dr ett
sdkerhetsdrende om beslutet om
avvisning  eller utvisning har
fattats i ett sckerhetsdrende.

12 §

En ansékan om uppehalls-
tillstand som grundar sig pa
saddana omstidndigheter som anges
i 4 kap. 2 a § ska handldggas som
en ansdkan om asyl.

14§
Om en utldnning har ansékt om
uppehallstillstand, statusfor-

klaring eller resedokument och
Scékerhetspolisen har ansdkt om att
utlinningen ska utvisas enligt
lagen (1991:572) om sdrskild
utldnningskontroll ska an-
sokningarna  handliggas  till-
sammans enligt lagen om sdrskild
utldnningskontroll.
En ansokan
hallstillstand, statusforklaring
eller  resedokument av  en
utldnning som dr utvisad enligt
lagen om sdrskild utldnnings-
kontroll eller har meddelats
motsvarande beslut enligt dldre
lag och befinner sig i Sverige, ska
handldggas enligt den lagen.

om  uppe-

4 kap. Flyktingar och andra
skyddsbehovande

Definitioner

1§°
Med flykting avses i denna lag en utlinning som
— befinner sig utanfor det land som utlénningen &r medborgare i, darfor
att han eller hon kénner vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av
ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon,
sexuell laggning eller annan tillhorighet till en viss samhéllsgrupp, och

3 Senaste lydelse 2005:1239.
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— inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta

lands skydd.

Detta giller oberoende av om
det &r landets myndigheter som é&r
ansvariga for att utlinningen
utsatts for forfoljelse eller om

dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot forfoljelse fran
enskilda.

Som flykting skall d&ven anses en
utldnning som ér statslos och som

Detta giller oberoende av om
det ar landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlinningen
riskerar att utsdttas for forfoljelse
eller om dessa inte kan antas
erbjuda trygghet mot forfoljelse
fran enskilda.

Som flykting ska @ven anses en
utldnning som ér statslos och som

— av samma skél som anges i forsta stycket befinner sig utanfor det
land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och
— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, tervinda dit.

Med skyddsbehévande i ovrigt
avses i denna lag en utléinning som
i andra fall &n som avses i 1§
befinner sig utanfor det land som
utlinningen &r medborgare i,
darfor att han eller hon

1. kdnner vilgrundad fruktan for
att straffas med doden eller att
utsittas for kroppsstraff, tortyr

eller annan ominsklig eller
fornedrande  behandling  eller
bestraffning,

2. behover skydd pda grund av
yttre eller inre vipnad konflikt
eller pa grund av andra svdra
motsdttningar i hemlandet kdnner
vilgrundad fruktan att utsdttas for
allvarliga overgrepp,

3. inte kan dtervinda till sitt
hemland pa grund av en
miljékatastrof.

* Senaste lydelse 2005:1239.

Av 2 b § foljer att en utlinning
som omfattas av denna paragraf i
vissa fall dr utesluten frdan att
anses som flykting.

2§

Med alternativt skydds-
behovande avses i denna lag en
utldnning som i andra fall &n som
avses i 1 § befinner sig utanfor det
land  som  utlinningen  &r
medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning
att anta att utldnningen vid ett
dtervindande till hemlandet skulle
l6pa risk att straffas med doden
eller att utsittas for kroppsstraff,
tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande  behandling  eller
bestraffning, eller som civilperson
l6pa en allvarlig och personlig
risk att skadas pd grund av
urskillningslost vald med
anledning av en yttre eller inre
vdpnad konflikt, och

2. utlinningen inte kan, eller pd
grund av sddan risk som avses i 1
inte  vill, begagna sig av
hemlandets skydd.
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Motsvarande géller for en
statslos utldnning som befinner sig
utanfor det land dér han eller hon
tidigare har haft sin vanliga
vistelseort.

Forsta  stycket 1 giller
oberoende av om det dr landets
myndigheter som dr ansvariga for
att utlinningen loper sddan risk
som ddr avses eller om dessa inte
kan antas erbjuda trygghet mot att
utldnningen utsdtts for sadan risk
genom handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena
giller dven for en statslos
utlénning som befinner sig utanfor
det land dér han eller hon tidigare
har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 ¢ § foljer att en utlinning
som omfattas av denna paragraf i
vissa fall dr utesluten frdan att

anses som alternativt  skydds-
behovande.

2a§

Med édvrig  skyddsbehdvande

avses i denna lag en utldnning som
i andra fall dn som avses i 1 och
2 §§ befinner sig utanfor det land
som utldnningen dr medborgare i,
ddrfor att han eller hon

1. behover skydd pa grund av en
yttre eller inre vdpnad konflikt
eller pa grund av andra svdra
motsdttningar i hemlandet kdnner
vilgrundad fruktan att utsdttas for
allvarliga 6vergrepp, eller

2. inte kan dtervinda till sitt
hemland pa grund av en
miljékatastrof.

Forsta  stycket 1 giller
oberoende av om det dr landets
myndigheter som dr ansvariga for
att utldnningen loper sddan risk
som ddr avses eller om dessa inte
kan antas erbjuda trygghet mot att
utldnningen utsdtts for sadan risk
genom handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena
gdller dven for en statslos
utldnning som befinner sig utanfor
det land ddr han eller hon tidigare
har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 ¢ § foljer att en utlinning
som omfattas av denna paragraf i
vissa fall dr utesluten frdan att
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anses som 6vrig skyddsbehovande.

2by

En utldnning dr utesluten fran
att anses som flykting om det finns
synnerlig anledning att anta att
han eller hon har gjort sig skyldig
till

1. brott mot freden, krigs-
forbrytelse  eller  brott  mot
mdnskligheten, sdasom dessa
definieras i de internationella
instrument som har upprdttats for
att beivra sadana brott,

2. ett grovt icke-politiskt brott
utanfor Sverige innan han eller
hon kom hit, eller

3. gdrningar som strider mot
Férenta nationernas syften och
grundsatser enligt inledningen och
artiklarna 1 och 2 i Forenta
nationernas stadga.

Det som anges i forsta stycket
gdller dven en utldnning som har
anstiftat eller pd annat sdtt
deltagit i forévandet av de brott
eller gdrningar som ddr ndmns.

2cy§

En utldnning dr utesluten fran
att anses som alternativt skydds-
behovande och 6vrig  skydds-
behdvande om det finns synnerlig
anledning att anta att han eller
hon

1. har gjort sig skyldig till
sddana brott eller gdrningar som
avses i 2 b § forsta stycket 1 eller
3,

2. har gjort sig skyldig till ett
grovt brott, eller

3. utgor en fara for rikets
sdkerhet.

Det som anges i forsta stycket
gdller dven en utldnning som har
anstiftat  eller pd annat sdtt
deltagit i forévandet av de brott
eller gdrningar som avses i forsta
stycket 1 och 2.
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Flyktingforklaring

Om en flykting begdr det, skall
det antingen i samband med att
uppehdlistillstand  beviljas  eller
ddrefter forklaras att utlinningen

dr flykting (flyktingforklaring).

En  flyktingforklaring  skall
dterkallas, om det kommer fram
att utlinningen inte ldngre kan
anses som flykting.

Statusforklaring

3§

En  utldnning, som  med
aberopande av skyddsskdl ansokt
om uppehdllstillstand, ska
forklaras vara flykting
(fyktingstatusforklaring) om han
eller hon omfattas av definitionen i
1§ och inte dr utesluten fran att
anses som flykting enligt 2 b §.

En utldnning fdar dock vigras
flyktingstatusforklaring om  han
eller hon

1. genom ett synnerligen grovt
brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for
allmdn ordning och sdikerhet att
ldta honom eller henne stanna i
Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som
inneburit fara for rikets sdikerhet
och det finns anledning att anta att
han eller hon skulle fortsdtta
verksamheten hdr.

3af

En utldnning, som  med
dberopande av skyddsskdl ansokt
om uppehallstillstand, ska
forklaras vara alternativt
skyddsbehdvande (alternativ

skyddsstatusforklaring) om han
eller hon omfattas av definitionen i
2§ och inte dr utesluten frdan att

anses som alternativt  skydds-
behovande enligt 2 c §.
En utldnning, som  med

dberopande av skyddsskdl har
ansokt om uppehdllstillstand, ska
forklaras vara o6vrig  skydds-
behovande (ovrig skyddsstatus-
forklaring) om han eller hon
omfattas av definitionen i 2 ag§
och inte dr utesluten frdan att anses
som ovrig skyddsbehovande enligt
2cd.
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Niir flyktingskap upphor

3b§
Fragan om statusforklaring far
inte prévas om asylansokan

avvisas enligt 5 kap. 1 b § eller
1 ¢ § andra stycket.

3cy§

En utlinning som har beviljats
uppehallstillstand i Sverige far
anséka om statusforklaring. En
sddan ansckan ska provas enligt 3
eller3a.

Niir en utlinning upphor att
vara flykting eller annan skydds-
behévande

En flykting upphor att vara flykting om han eller hon
1. av fri vilja pa nytt anvénder sig av det lands skydd dér han eller hon

ar medborgare,

2. av fri vilja pa nytt forvarvar det medborgarskap som han eller hon

tidigare har forlorat,

3. forvarvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,
4. av fri vilja atervander for att bosétta sig i det land dar han eller hon
ar medborgare eller som statslos tidigare hade sin vistelseort, eller

5. inte ldngre befinner sig i en
sadan situation att han eller hon
kan anses som flykting och darfor
inte kan fortsétta att vigra anvénda
sig av det lands skydd dér han eller
hon dr medborgare eller som
statslos  tidigare  hade  sin
vistelseort.

5. pda grund av visentliga och
bestdende fordndringar i
hemlandet eller i det land ddr han
eller hon som statslos tidigare
hade sin vistelseort inte lingre
befinner sig i en sédan situation att
han eller hon kan anses som
flykting och dérfor inte kan
fortsdtta att védgra anvénda sig av
hemlandets eller vistelselandets
skydd.

5a§

En utldnning upphdr att vara
alternativt skyddsbehovande eller
ovrig skyddsbehévande, om de
omstdindigheter som medforde att
han eller hon bedomdes som
skyddsbehévande  inte  ldngre
foreligger eller har dndrats i
sddan omfattning att skydd inte
langre behovs. Vid bedomningen
ska  endast  vdsentliga  och
bestdende fordndringar beaktas.
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Beslutande myndighet

Aterkallelse av statusforklaring

5b§

En flyktingstatusforklaring ska
aterkallas, om det kommer fram
att utlinningen inte kan anses
vara flykting.

Om det foreligger sddana
omstindigheter som anges i 3 §
andra stycket fdar en flykting-
statusforklaring dterkallas.

Scy§

En  alternativ  skyddsstatus-
forklaring ska dterkallas, om det
kommer fram att utldnningen inte
kan  anses vara  alternativt
skyddsbehévande.

En ovrig skyddsstatusforklaring
ska dterkallas, om det kommer
fram att utlinningen inte kan
anses  vara  ovrig  skydds-
behovande.

Beslutande myndighet, m.m.

6§

Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.

Migrationsverket fdar dock inte
bevilja statusforklaring for en
utldnning som av allmdn domstol
har utvisats pd grund av brott. Om
en sddan utlinning anséker om
statusforklaring och Migrations-
verket finner att han eller hon bor
beviljas  statusforklaring,  ska
verket inte besluta i drendet utan
med eget yttrande Ilimna oOver
detta till den migrationsdomstol
till vilken verkets beslut om status-
forklaring hade kunnat 6ver-
klagas.
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5 kap.

Vem som har ritt till uppehalls-
tillstind som skyddsbehovande

Flyktingar och skydds-
behovande i dvrigt som befinner
sig 1 Sverige har ritt till uppe-
héllstillstand.

Uppehéllstillstind ~ far  dock
vagras

1. en flykting enligt 4 kap. 1§
om det finns synnerliga skdl att
inte bevilja uppehdlistillstand pa
grund av vad som dr kdnt om
utldnningens tidigare verksamhet
eller  med hdnsyn till rikets
sdkerhet,

2. en skyddsbehévande i ovrigt
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
och 3, om det pd grund av hans
eller hennes brottslighet finns
sarskilda skdl att inte bevilja
utldnningen uppehallstillstand
eller om det finns synnerliga skl
att inte bevilja sddant tillstind pa
grund av vad som dr kdnt om
utldnningens tidigare verksamhet
eller med hdnsyn till rikets
sdkerhet,

3. en asylsékande som har rest
in fran Danmark, Finland, Island
eller Norge och kan sdndas
tillbaka till nagot av dessa linder i
enlighet med en éverenskommelse
mellan Sverige och det landet, om
det inte dr uppenbart att
utlinningen inte kommer att
beviljas uppehdllstillstand dqr,

4. en asylsokande som i annat
fall fore ankomsten till Sverige har
uppehallit sig i ett annat land dn
hemlandet och ddr dr skyddad mot
forfoljelse och mot att sdndas till
hemlandet eller ett annat land ddr

! Senaste lydelse 2005:1239.

Uppehélistillstind som skydds-
behovande

§!

Flyktingar, alternativt skydds-
behovande och dvriga skydds-
behdvande som befinner sig i
Sverige har ritt till uppehalls-
tillstand.

Uppehéllstillstaind ~ far  dock
vigras en flykting om han eller
hon

1. genom ett synnerligen grovt
brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for
allmdn ordning och sdkerhet att
ldta honom eller henne stanna i
Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som
inneburit fara for rikets sdkerhet
och det finns anledning att anta att
han eller hon skulle fortsdtta
verksamheten hdr.
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han  eller  hon  inte  har
motsvarande skydd,

5. en asylsokande som har
sdrskild anknytning till ett annat
land och ddir dr skyddad pa det
sdtt som anges i 4, eller

6. en asylsékande som kan
sindas  till  Danmark  enligt
konventionen den 15 juni 1990
rérande bestimmandet av den

ansvariga staten for prévningen av

en ansékan om asyl som
framstdllts i en av medlems-
staterna i  de  Europeiska
gemenskaperna  (Dublinkonven-

tionen) och ddr dr skyddad pa det
sdtt som anges i 4.

I Dublinforordningen  finns
bestimmelser — som  tillimpas
gentemot  Europeiska unionens

medlemsstater samt Island och
Norge.

Ett  uppehdlistillstand ~ som
beviljas enligt forsta stycket ska
vara permanent eller gdlla i minst
tre dar. Detta gdller dock inte om
tvingande  hinsyn  till  den
nationella sdkerheten eller den
allmdnna ordningen krdver en
kortare giltighetstid. Ett uppe-
hallstillstand som beviljas enligt
forsta stycket far dock inte ha en
kortare giltighetstid dn ett dr.

la§

Om en utlinning som har ett
tidsbegrdnsat  uppehallstillstand
beviljas  statusforklaring  efter
ansékan enligt 4 kap. 3 ¢ § ska
uppehallstillstandets ~ giltighetstid
omprovas och  bestimmas i
enlighet med vad som foreskrivs i
1 § tredje stycket.

1b§

En asylansékan far avvisas om
sokanden

1. i en annan EU-stat har
forklarats vara flykting,

2. i ett land som inte dr en EU-
stat har forklarats vara flykting
eller har motsvarande skydd, om
sokanden kommer att slippas in i
det landet och dir dr skyddad mot
forfoljelse och mot att sdndas
vidare till ett annat land ddr han
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eller hon riskerar forfoljelse, eller

3. kan sdndas till ett land dir
han eller hon

— inte riskerar att utsdttas for
forfoljelse,

— inte riskerar att utsdttas for
dodsstraff,  kroppsstraff, tortyr
eller annan omdnsklig  eller
fornedrande  behandling  eller
bestraffning,

— dr skyddad mot att sdindas
vidare till ett land ddr han eller
hon inte har motsvarande skydd,

— har mojlighet att ansoka om
skydd som flykting, och

— har en sadan anknytning till
det aktuella landet att det dr
rimligt for honom eller henne att
resa dit.

1 fall som avses i forsta stycket 3
far dock ansékan inte avvisas om

1. sokanden har en make, ett
barn eller en fordlder som dr
bosatt i Sverige och sékanden inte
har en lika ndra familjeanknytning
till det land dit verkstdilligheten av
ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut kan ske, eller

2. sékanden pd grund av
tidigare ldngvarig vistelse i
Sverige med uppehdllstillstand
eller  uppehdllsritt  har  fatt
sdrskild anknytning hit och saknar
sddan anknytning eller anknytning
genom anhériga i det land dit
verkstdlligheten av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut kan ske.

lc§
I Dublinférordningen  finns
bestimmelser om oOverforing av

asylsckande som tilldmpas
gentemot EU-stater samt Island,
Norge och Schweiz.

Vid beslut om éverforing enligt
Dublinforordningen  ska  asyl-
ansokan avvisas.
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Uppehallstillstand skall, om inte
annat foljer av 17-17 b §§, ges till

3 §?

Uppehallstillstand ska, om inte
annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utlinning som ar make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller
som har beviljats uppehéllstillstand for boséttning i Sverige,
2. ett utldndskt barn som ar ogift och

a) har en forilder som é&r bosatt,

eller som har beviljats

uppehallstillstdnd for boséttning, i Sverige, eller,

b) har en fordlder som &r gift eller sambo med négon som &r bosatt,
eller som har beviljats uppehallstillstand for boséttning, i Sverige,

3. ett utlandskt barn som &r ogift och som adopterats eller som avses
bli adopterat av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och
som fortfarande dr bosatt eller som har beviljats uppehallstillstdnd for

boséttning 1 Sverige,
adoptionsbeslutet

om barnet

inte omfattas av 2 och om

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,
— géller i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella réttsfor-

héllanden rorande adoption, eller

— giéller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid

internationella adoptioner, och

4. en utldnning som dr fordlder
till ett ogift utlindskt barn som é&r
flykting eller skyddsbehdvande i
ovrigt, om barnet vid ankomsten
till Sverige var skilt frdn bada sina
fordldrar eller fran ndgon annan
vuxen person som far anses ha
tritt 1 fordldrarnas stélle, eller om

barnet ldmnats ensamt efter
ankomsten.
Nar en ansokan om

uppehallstillstind grundas péa ett
beslut om adoption som har
meddelats av svensk domstol,
skall den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtas
i drendet om uppehallstillstand.
Uppehéllstillstind enligt denna
paragraf skall gélla minst ett ar.
Uppehéllstillstand som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b
skall gilla for samma tid som
fordlderns uppehéllstillstand.

% Senaste lydelse 2006:220.

4. en utlanning som &r fordlder
till ett ogift utlindskt barn som é&r
flykting eller annan skydds-
behovande, om  barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt
frén bada sina fordldrar eller fran
nagon annan vuxen person som far
anses ha tritt 1 fordldrarnas stille,
eller om barnet ldmnats ensamt
efter ankomsten.

Nér en ansdkan om
uppehallstillstind grundas pa ett
beslut om adoption som har
meddelats av svensk domstol, ska
den anknytning som har upp-
kommit genom beslutet godtas i
drendet om uppehallstillstand.

Uppehéllstillstand enligt denna
paragraf ska gilla minst ett ar.
Uppehéllstillstand som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b
ska gélla for samma tid som
fordlderns uppehallstillstdnd.
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3a§’

Uppehallstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utlinning som har for avsikt att ingé dktenskap eller inleda ett
samboforhéllande med en person som ar bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstdnd for boséttning i Sverige, om forhallandet framstar som
seridst och inte sdrskilda skél talar mot att tillstand ges,

2. en utldnning som pa nagot annat sitt &n som avses i 3 § eller i denna
paragraf &r ndra anhdrig till ndgon som ar bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstind for boséttning i Sverige, om han eller hon har ingatt i

samma hushall

som den personen och det finns ett

sarskilt

beroendeforhallande mellan slaktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utlénning som skall utdva
umgéinge, som inte 4dr av
begransad omfattning, med ett i
Sverige bosatt barn, och

3. en utlinning som ska utdva
umginge, som inte &r av
begrinsad omfattning, med ett i
Sverige bosatt barn, och

4. en utldnning som har svenskt ursprung eller som har vistats i Sverige

under lang tid med uppehallstillstand.

Om en utlinning har getts
uppehallstillstind  enligt forsta
stycket 1 skall uppehallstillstand
for samma tid ocksd ges till
utldnningens ogifta barn.

Om en utlinning har getts

uppehallstillstind  enligt  forsta
stycket 1 ska uppehallstillstdnd for
samma tid ocksda ges till
utldnningens ogifta barn.

Nir det finns synnerliga skal far uppehallstillstdnd ocksa i andra fall dn
som avses i forsta och andra styckena beviljas en utlénning som
1. dr adopterad i Sverige i vuxen élder,

2. dr anhorig till en utlénning,

2. &r anhdrig till en utldnning,

om ér flykting eller som &r flykting eller annan
skyddsbehdvande i ovrigt, eller skyddsbehovande, eller
3. pé annat sétt har sirskild anknytning till Sverige.
15a¢§*
Ett tidsbegridnsat uppehélls- Ett tidsbegrdnsat uppehalls-

tillstind far beviljas en utldnning
vars ansdkan om uppehallstillstdnd
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4
kap. 2 § eller motsvarande éldre
bestimmelser avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut, om
utldnningen vistas hér och

tillstand far beviljas en utlinning
vars ansdkan om uppehéllstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
annan  skyddsbehovande enligt
4kap. 2 eller 2 a § eller mot-
svarande  dldre  bestimmelser
avslagits genom ett lagakraft-
vunnet beslut, om utldnningen
vistas hér och

1. sedan minst sex manader har en anstéllning som uppfyller de krav
som anges i 6 kap. 2 § forsta stycket och avser en tidsperiod om minst ett

ar fran ansokningstillfallet, eller

* Senaste lydelse 2006:220.
* Senaste lydelse 2008:884.
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2. enligt 3 § forsta stycket 14, 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket Prop. 2009/10:31
har stark anknytning till en person som beviljats uppehéllstillstand enligt

1.

En ans6kan om tidsbegrinsat
uppehallstillstind  enligt  forsta
stycket ska ha kommit in till
Migrationsverket senast tva veckor
efter det att beslutet att avsla
ansdkan om uppehallstillstdind som
flykting eller skyddsbehdvande i
ovrigt har vunnit laga kraft.

En ansokan om tidsbegrinsat
uppehéllstillstind  enligt  forsta
stycket ska ha kommit in till
Migrationsverket senast tva veckor
efter det att beslutet att avsla
ansokan om uppehallstillstind som
flykting eller annan skydds-
behdvande har vunnit laga kraft.

18 §°

En utldnning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet. En ansékan om
uppehallstillstdnd fér inte bifallas efter inresan. Detta géller dock inte om

1. utlinningen har rdtt till
uppehéllstillstand har som flykting
eller skyddsbehdvande i ovrigt
enligt 1 § eller kan beviljas
uppehallstillstind hir med stéd av
21 kap. 2,3 eller 4 §,

1. utlinningen har rdtt till
uppehéllstillstind har som flykting
eller annan  skyddsbehdvande
enligt 1 § eller kan beviljas
uppehallstillstdnd hir med stod av
21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlanningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehéllstillstand hér,

3. en ansdkan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tidsbe-
gransat uppehallstillstind som getts en utlinning med familjeanknytning
med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller
andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegrénsat uppehallstillstand
hir med stod av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3
eller andra stycket har stark anknytning till en person som ar bosatt i
Sverige och det inte skéligen kan krdvas att utldnningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan dér,

6. en ansdokan om uppehéllstillstind avser forlangning av ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind som med stéd av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 a §,

8. utlinningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd for studier och antingen slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoing eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte heller om utldnningen har
beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller &r
undantagen frén kravet pa visering om han eller hon ansdker om ett
uppehallstillstdnd for arbete inom ett slag av arbete dér det rader stor
efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare férutsittning &r att arbetsgivaren
skulle fororsakas oldgenheter om utlinningen maste resa till ett annat
land for att ge in ansokan dér eller att det annars finns sarskilda skal.

’ Senaste lydelse 2008:884.
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I fraga om uppehallstillstind for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft giller
foreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

Beslut om uppehallstillstand
meddelas av Migrationsverket.

20 §

Beslut om uppehallstillstand
meddelas av Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte
bevilja uppehallstillstand for en
utldnning som av allmdn domstol
har utvisats pa grund av brott. Om
en sddan utlinning anséker om
uppehalistillstand  som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2ay§ och Migrationsverket
finner att utlinningen bor beviljas
uppehdallstillstand ska verket inte
besluta i drendet utan med eget
yttrande limna 6ver detta till den
migrationsdomstol  till  vilken
verkets beslut om uppehalls-
tillstand hade kunnat dverklagas.

Beslut om uppehallstillstand far ocksa meddelas av Regeringskansliet.

Av 8 kap. 14 och 21 §§ och 12
kap. 20 § foljer att regeringen och
den instans som provar Over-
klagande av beslut om avvisning
och utvisning i vissa fall ocksa far
besluta om uppehallstillstand.

Regeringen far i frdga om en
viss grupp av utlinningar meddela
foreskrifter om permanent
uppehallstillstind darfor att de ar
skyddsbehovande i ovrigt enligt 4
kap. 2 § forsta stycket 2 eller 3.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att uppehélls-
tillstand inte far beviljas for

skyddsbehdvande i dvrigt enligt
4 kap. 2 § forsta stycket 2 eller 3,
om det behovs darfor att Sveriges
mdjligheter att ta emot utlanningar
har blivit begransade.

Regeringen skall anméla sédana

21§

Av 8 kap. 14 och 21 §§ foljer att
regeringen och den instans som
provar overklagande av beslut om
avvisning och utvisning i vissa fall
ocksa far besluta om uppe-
héllstillstdnd.

24 §

Regeringen far i frdga om en
viss grupp av utldnningar meddela
foreskrifter om permanent
uppehallstillstdind déarfor att de ar

25§

ovriga skyddsbehdvande enligt
4kap.2a§.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att uppehélls-

tillstand inte far beviljas for dvriga
skyddsbehdvande enligt 4 kap.
2a§ om det behovs darfor att
Sveriges mojligheter att ta emot
utldnningar har blivit begrénsade.

Regeringen ska anméla séddana
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foreskrifter till riksdagen genom

foreskrifter till riksdagen genom

en sarskild skrivelse inom tre en sérskild skrivelse inom tre
maénader. maénader.
5 a kap.
4§°

Flyktingar och skyddsbehdvan-
de i dvrigt enligt 4 kap. I och 2 §§
skall inte beviljas stdllning som
varaktigt bosatta i Sverige.

Flyktingar enligt 4 kap. 1 § och
andra skyddsbehdvande enligt
4kap. 2 eller 2 a §§ ska inte
beviljas stéillning som varaktigt
bosatta i Sverige.

7 kap.

Ett permanent uppehallstillstdnd
skall aterkallas for en utlénning
som inte ldngre &r bosatt i Sverige.

For en utlinning som har vistats
hir som flykting eller skydds-
behdévande i ovrigt far dock
uppehallstillstandet aterkallas
tidigast ndr tva ar har forflutit efter
det att bosdttningen hdr i landet
upphorde, om utldnningen har
atervant till ett land dér han eller
hon tidigare har varit bosatt darfor
att de politiska forhdllandena i
landet har dndrats.

7§

Ett permanent uppehallstillstaind
ska aterkallas for en utlinning som
inte ldngre dr bosatt i Sverige.

For en utlinning som har vistats
har som flykting eller annan
skyddsbehovande far dock
uppehallstillstandet aterkallas
tidigast ndr tva ar har forflutit efter
det att bosdttningen hdr i landet
upphorde, om utldnningen har
atervint till ett land dér han eller
hon tidigare har varit bosatt darfor
att de politiska forhallandena i
landet har dndrats.

8 kap.

Nér en domstol dverviger om en
utlinning bor utvisas enligt 8 §,
skall den ta  hinsyn till
utlinningens anknytning till det
svenska samhéllet. Domstolen
skall sérskilt beakta

11§’

Nér en domstol Gverviger om en
utlénning bor utvisas enligt 8 §,
ska den ta hinsyn till utlinningens
anknytning till det svenska
samhdllet. Domstolen ska sirskilt
beakta

1. utléinningens levnadsomsténdigheter,

2. om utlénningen har barn i Sverige och, om sa &r fallet, barnets behov
av kontakt med utldnningen, hur kontakten har varit och hur den skulle
paverkas av att utldnningen utvisas,

3. utldnningens 6vriga familjeférhallanden, och

4. hur ldnge utldnningen har vistats i Sverige.

En utldnning som &r flykting och som behdver en fristad i Sverige far
utvisas endast om han eller hon har begétt ett synnerligen grovt brott och
det skulle medfora allvarlig fara for allmédn ordning och sikerhet att lata
utldnningen stanna héar. Utvisning far ocksa ske om utldnningen i1 Sverige

¢ Senaste lydelse 2006:219.
7 Andringen innebér bl.a. att tredje stycket upphivs.
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eller utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets
sdkerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsétta

sadan verksamhet har.

En  utldnning som har en
flyktingforklaring skall anses som
flykting med behov av fristad i
Sverige, om det inte dr uppenbart
att han eller hon inte lingre dr
flykting med ett sadant behov.

En allmin domstols dom eller
beslut om utvisning pd grund av
brott skall innehalla forbud for
utlinningen att &tervinda till
Sverige under viss tid eller utan
tidsbegrinsning. [ en dom eller ett
beslut med tidsbegrinsning skall
utlinningen upplysas om vilken
dag forbudet upphor att gilla. 1
domen  eller  beslutet  skall
utldnningen ocksa upplysas om
den péfoljd som oOvertrddelse av
forbudet kan medfora enligt 20
kap.

Om regeringen finner att en
allmin domstols dom eller beslut
om utvisning pa grund av brott
inte kan verkstillas eller om det
annars finns sirskilda skél for att
beslutet inte lingre skall gélla, far
regeringen upphdva avgorandet
helt eller delvis. Darvid far
regeringen fatta beslut ocksd i
fraga om uppehallstillstind och
arbetstillstand.

Om domen eller beslutet om
utvisning inte upphévs kan, i fall
som avses 1 forsta stycket, ett
tidsbegrdnsat  uppehallstillstdnd
och arbetstillstind meddelas av
regeringen. Utvisningsbeslutet far
inte verkstdllas medan tillstindet
géller.

13 §

En allmén domstols beslut om
utvisning pa grund av brott ska
innehélla forbud for utlinningen
att atervanda till Sverige under
viss tid eller utan tidsbegrénsning.
I ett beslut med ett tidsbegrinsat
dterreseforbud ska utlanningen
upplysas om vilken dag forbudet
upphor att gélla. I beslutet ska
utldnningen ocksa upplysas om
den pafoljd som Overtridelse av
forbudet kan medféra enligt
20 kap.

14 §

Om regeringen finner att en
allmén domstols beslut om
utvisning pd grund av brott inte
kan verkstillas eller om det annars
finns sdrskilda skél for att beslutet
inte ldngre ska gilla, far
regeringen upphéva beslutet helt
eller delvis. Dérvid far regeringen
meddela beslut ocksd i fraga om
uppehallstillstdind  och  arbets-
tillstand.

Om beslutet om utvisning inte
upphdvs kan, i fall som avses i
forsta stycket, ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstind  och  arbets-
tillstind beviljas av regeringen.
Utvisningsbeslutet far inte
verkstillas  medan tillstdndet
géller.

Om en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen,  efter
Migrationsverkets éverlimnade av
drendet enligt 5 kap. 20 g, finner
att en utlinning som av allmdn
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domstol har utvisats pd grund av
brott ska beviljas uppehalls-
tillstand som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller
2a$, far migrationsdomstolen
eller Migrationsoverdomstolen
upphdva utvisningsbeslutet och
bevilja uppehallistillstand enligt 5
kap. 1§. Samma befogenhet har
migrationsdomstolen eller
Migrationséverdomstolen om en
utldnning som av allmdn domstol
har utvisats pd grund av brott har
overklagat Migrationsverkets
beslut att inte bevilja uppehdlls-
tillstand som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller
2ay.

Om en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen inte
upphdver beslutet om utvisning far
den bevilja ett tidsbegrdnsat
uppehdllstillstand enligt 5 kap.
1§. Utvisningsbeslutet fdr inte

verkstillas  medan  tillstandet
gdller.
16 §

Om en ansékan om Avslas eller avvisas en ansékan
uppehdllstillstand avslas eller ett om uppehdllstillstand eller
uppehallstillstand aterkallas  &terkallas ett sddant tillstand och
medan utlanningen befinner sig i befinner sig utlanningen i Sverige,
Sverige, skall det samtidigt ska det samtidigt meddelas beslut

meddelas beslut om avvisning
eller utvisning, om inte sérskilda
skél talar mot det.

om avvisning eller utvisning, om
inte sdrskilda skal talar mot det.

Det som foreskrivs i forsta
stycket gdller inte om ansékan
avvisas enligt 5 kap. 1 ¢ § andra
stycket.

18§

I beslut om avvisning eller
utvisning som meddelas av
regeringen, Migrations-
overdomstolen, en migrations-
domstol eller Migrationsverket
skall anges till vilket land
utldnningen skall avvisas eller

I beslut om avvisning eller
utvisning som meddelas av
Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationsover-
domstolen ska anges till vilket
land utldnningen ska avvisas eller
utvisas.
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utvisas.

Om det finns sérskilda skél, far mer 4n ett land anges i beslutet.

Ett beslut av en sadan
myndighet som avses i forsta
stycket och som ror avvisning eller
utvisning  skall innehalla de
anvisningar om verkstilligheten
som omstindigheterna 1 det
enskilda fallet kan ge anledning
till.

Ett beslut av en sidan
myndighet som avses i forsta
stycket och som ror avvisning eller
utvisning ska  innehalla de
anvisningar om verkstélligheten
som omstindigheterna 1  det
enskilda fallet kan ge anledning
till.

19§

Nér Migrationsverket beslutar
om avvisning eller utvisning, far
beslutet forenas med forbud for
utldnningen att under viss tid
atervinda till Sverige utan att ha
tillstand av Migrationsverket eller,
i ett sikerhetsirende, regeringen.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-
medborgare eller hans eller hennes
familjemedlem, far forenas med
ett sadant forbud som avses i
forsta stycket endast om beslutet
har fattats pd grund av hinsyn till
allmén ordning och sékerhet.

Nér Migrationsverket beslutar
om avvisning eller utvisning, fér
beslutet forenas med forbud for
utlinningen att under viss tid
atervénda till Sverige.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som avser en EES-
medborgare eller en sddan
medborgares familjemedlem, féar
forenas med ett sddant forbud som
avses i forsta stycket endast om
beslutet har meddelats av hinsyn
till allmén ordning och sékerhet.

20 §°

En utldnning som med stéd av 13, 19 eller 21 § har forbjudits att ater-
vénda till Sverige under viss tid eller utan tidsbegransning far ges sérskilt
tillstand av Migrationsverket att gora ett kort besdok hir, om besdket
giéller synnerligen viktiga angeldgenheter. Om det finns sérskilda skal,
far ett sadant tillstind ges ocksd p& ansdkan av ndgon annan &n
utlénningen.

Om en utldnning har forbjudits
att datervinda till Sverige i ett
sdkerhetsdrende ges ett sddant
tillstand som avses i forsta stycket
i stdllet av regeringen.

21§

Nir ett overklagat drende eller mal om avvisning eller utvisning
avgdrs, far ocksa beslut fattas i friga om uppehéllstillstand och
arbetstillstdnd. Detta géller &ven om dessa fragor inte har tagits upp av
utlinningen.

Vid provning av ett beslut om Vid provning av ett beslut om

¥ Senaste lydelse 2006:219.
® Andringen innebér att andra stycket upphvs.
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avvisning eller utvisning far en
migrationsdomstol,
Migrationsdéverdomstolen eller
regeringen besluta att utlainningen
for viss tid skall forbjudas att
atervinda till Sverige, dven om
ingen ldgre instans har meddelat
ett sddant forbud.

Nar  Migrationsverket, en
migrationsdomstol, ~ Migrations-
overdomstolen eller regeringen
provar ett beslut om avvisning
eller utvisning, far samtidigt
saddant beslut meddelas angéende
den som &r under 16 &r och som
star under utldnningens vardnad.
Detta giller d&ven om ingen légre
instans har provat denna fraga. I
mal hos en migrationsdomstol och
Migrationsdéverdomstolen samt i
drenden hos regeringen géller
detta dock inte, om det for barnet
har aberopats siddana omsténdlig-
heter som avses i 4 kap. 1 och 2
$8, savida det inte dr uppenbart

avvisning eller utvisning far en
migrationsdomstol eller
Migrationsoverdomstolen besluta
att utlénningen for viss tid ska
forbjudas  att  atervdnda  till
Sverige, dven om ingen ldgre
instans har meddelat ett sadant
forbud.

Niar  Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migra-
tionsdverdomstolen  provar ett
beslut om avvisning eller
utvisning, far samtidigt sadant
beslut meddelas angédende den som
ar under 16 ar och som star under
utlinningens vardnad. Detta giller
dven om ingen ligre instans har
provat denna frdga. I mal hos en
migrationsdomstol och Migra-
tionsdverdomstolen giller detta
dock inte, om det for barnet har
aberopats sadana omstindigheter
somavsesi4kap. 1,2 eller2a§.

att det inte finns grund for
uppehdllstillstaind  enligt  dessa
bestimmelser.

9 kap.

8§
Migrationsverket eller polismyndigheten far fotografera en utlinning
och, om utlénningen fyllt 14 ar, ta hans eller hennes fingeravtryck om
1. utlinningen inte kan styrka sin identitet nér han eller hon kommer

till Sverige,

2. utlinningen ansdker om
uppehallstillstind som flykting
eller skyddsbehdvande i ovrigt och
anger skdl som avses i 4 kap. I
eller 2 §, eller

2. utldnningen ansdker om
uppehallstillstind som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a §, eller

3. det finns grund for att besluta om férvar.

10 kap.

Varje ny provning av ett beslut
om fOrvar skall foregds av en
muntlig forhandling. Detta géller
dven en ny prévning av ett beslut
om uppsikt, om det inte med
hénsyn till utredningens art eller
andra omstdndigheter framstér

11§

Varje ny provning av ett beslut
om forvar ska foregds av en
muntlig forhandling. Detta géller
dven en ny provning av ett beslut
om uppsikt, om det inte med
hénsyn till utredningens art eller
andra omstdndigheter framstar
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som uppenbart att en muntlig
forhandling saknar betydelse.

som uppenbart att en muntlig Prop.2009/10:31

forhandling saknar betydelse.

Bestimmelser som géller for muntlig handldggning hos en myndighet
finns i 13 kap. 1-8 §§. I friga om muntlig forhandling i domstol finns

bestammelser i 16 kap.

I é&drenden om forvar som
handldggs av regeringen far det
statsrdd som har till uppgift att
foredra drenden enligt denna lag,
eller den tjansteman som statsradet
bestimmer, besluta om muntlig
forhandling och wuppdra &t en
migrationsdomstol att hélla den.
Bestimmelserna i 13 kap. géller i
tillimpliga delar vid forhand-
lingen. Vid den  muntliga
forhandlingen skall en
representant  fran  Regerings-
kansliet ndrvara. Regeringskansliet
far besluta att d&ven andra personer
dn utldnningen skall horas vid
forhandlingen. [ sdkerhetsdrenden
gdller i stdllet att uppdrag att
halla  muntlig  forhandling  far
ldmnas  till  Migrationsover-
domstolen.

I drenden om forvar eller uppsikt
som handlidggs av regeringen far
ansvarigt  statsrad, eller den
tjdnsteman som statsradet
bestimmer, besluta om muntlig
forhandling och uppdra &t en
migrationsdomstol att halla den.
Bestammelserna i 13 kap. giéller i
tillimpliga delar vid forhand-
lingen. Vid den  muntliga
forhandlingen ska en representant
frin Regeringskansliet nérvara.
Regeringskansliet far besluta att
dven andra personer an
utlinningen ska horas vid for-
handlingen.

13 §

Polismyndigheten ér handlaggande myndighet

1. fran det att en utlinning begér
att fa resa in i landet och till dess
att ett drende som skall provas av
Migrationsverket tas emot av
verket eller utlinningen har lamnat
landet, och

2. fran det att myndigheten tar
emot ett beslut om avvisning eller
utvisning for verkstéllighet och till
dess att verkstdllighet har skett,
dven om drendet dr foremal for
provning enligt 12 kap. 18-20 §§,
dock inte under den tid d& beslutet
inte fir verkstillas pd grund av ett
beslut om inhibition.

1. frdn det att en utlinning begér
att fa resa in i landet och till dess
att ett drende som ska provas av
Migrationsverket tas emot av
verket eller utlinningen har ldmnat
landet, och

2. fran det att myndigheten tar
emot ett beslut om avvisning eller
utvisning for verkstéllighet och till
dess att verkstdllighet har skett,
dven om drendet dr foremal for
provning enligt 12 kap. 18-20 §§,
dock inte under den tid da beslutet
inte fir verkstillas pa grund av ett
beslut om inhibition eller ny
provning.

14§

Migrationsverket ar handlaggande myndighet

1. fran det att verket tar emot ett
drende som verket skall prova och

till dess verket fattar beslut eller

1. fran det att verket tar emot ett
drende som verket ska prova och
till dess verket fattar beslut eller
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utldnningen har 1dmnat landet eller
polismyndigheten har tagit emot
drendet, eller, om drendet
overklagas, till dess drendet tas
emot av migrationsdomstolen eller
Migrationsdverdomstolen, och

utlinningen har ldmnat landet eller
polismyndigheten har tagit emot
drendet eller, om Migrations-
verkets beslut verklagas, till dess
drendet tas emot av migrations-
domstolen, och

2. fran det att verket tar emot ett beslut om avvisning eller utvisning for
verkstéllighet och till dess att beslutet har verkstéllts eller drendet 1amnas
over till polismyndigheten. I fraga om beslut som géller omedelbart ar,
dven om beslutet 6verklagas, Migrationsverket handldggande myndighet
till dess domstolen meddelar beslut om inhibition.

15§

Regeringen ar handliggande myndighet nir drendet har tagits emot av
det departement som har till uppgift att bereda drendet.

Beslut i fragor om forvar och
uppsikt fattas av det statsrad som
skall foredra drendet. Regeringen
far inte fatta beslut om att ta eller
halla kvar nagon 1 forvar eller om
att stdlla nagon under uppsikt.
Regeringen far ddremot upphiva
ett beslut om forvar eller uppsikt.

I ett &drende diar beslut om
inhibition kan meddelas med stod
av 12 kap. 11 § forsta stycket, 12
och 20 §§ skall regeringen inte
anses som handléggande
myndighet innan Dbeslut om
inhibition har meddelats.

1 sdkerhetsdrenden dr Migra-
tionséverdomstolen handliggande
myndighet fran det att domstolen
tar emot ett drende till dess det
departement som har till uppgift
att bereda drendet tar emot det.

Beslut i fragor om férvar och
uppsikt fattas av det statsrdd som
ska foredra &rendet. Regeringen
far inte fatta beslut om att ta eller
hélla kvar nagon i forvar eller om
att stdlla ndgon under uppsikt.
Regeringen far déremot upphéva
ett beslut om forvar eller uppsikt.

I ett &drende déir beslut om
inhibition kan meddelas med stod
av 12 kap. 11 § forsta stycket och
12 § ska regeringen inte anses som

16 §

handldggande myndighet innan
beslut om  inhibition  har
meddelats.

En  migrationsdomstol  eller

Migrationséverdomstolen  dr i
drenden, ddr beslut om inhibition
kan meddelas med stod av 12 kap.
11 § forsta stycket, handldggande
myndighet fran det att den
meddelar beslut om inhibition.

11 kap.

En utlinning som hélls i forvar
skall ha tillgdng till hélso- och
sjukvérd i samma omfattning som
den som ansokt om uppehélls-
tillstdnd enligt 4 kap. 1 eller 2 §
dgven om utlinningen inte har
ansokt om ett sddant tillstand.

Om en utlinning som halls i
forvar behover sjukhusvard under

5§

En utldnning som halls i forvar
ska ha tillgang till hélso- och
sjukvérd i samma omfattning som
den som ansokt om uppehélls-
tillstand enligt 4 kap. 1, 2 eller
2 a § dven om utldnningen inte har
ansokt om ett sadant tillstdnd.

Om en utlinning som halls i
forvar behover sjukhusvard under
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forvarstiden, skall han ecller hon
ges tillfélle till sddan vard.

Verksamhetschefen for den
sjukhusenhet dér en utldnning
vardas skall se till att Migra-
tionsverket eller den som forestar
den lokal dar utldnningen skall
vistas genast underrdttas, om
utlinningen o6nskar ldmna eller
redan har lamnat sjukhuset.

forvarstiden, ska han eller hon ges
tillfalle till sddan vérd.
Verksamhetschefen for den
sjukhusenhet diar en utlénning
vardas ska se till att Migra-
tionsverket eller den som forestér
den lokal dér utldnningen ska
vistas genast underrdttas, om
utldnningen Onskar ldmna eller
redan har lamnat sjukhuset.

12 kap.

Avvisning och utvisning av en
utlinning som avses i 4 kap. 2 §
forsta stycket 2 och 3 far inte
verkstdllas  till  utldnningens
hemland eller till ett land dér han
eller hon riskerar att sdndas vidare
till hemlandet, om det inte finns
synnerliga skl for detta.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som meddelas av
regeringen, Migrationsover-
domstolen, en migrationsdomstol
eller  Migrationsverket  skall
verkstdllas genom att utlénningen
siands till det land eller, om flera
lander angetts, nadgot av de lander
som anges i beslutet.

Ett beslut om avvisning som
meddelas av en polismyndighet
samt allmidn domstols dom eller
beslut om utvisning pd grund av
brott skall verkstillas genom att
utldnningen sénds till sitt hemland
eller, om mojligt, till det land fran
vilket utlinningen kom till
Sverige. Om verkstillighet inte
kan genomfbras till ndgot av dessa
lander fir en utlinning i stéllet
sindas till ett land som
utldnningen har anknytning till.

En utlinning som skall avvisas
eller utvisas far alltid séndas till ett
land som utldnningen visar att
mottagande kan ske 1.

38

Ett beslut om avvisning eller
utvisning av en utlinning som
avses i 4 kap. 2 § forsta stycket /, i
fall av vipnad konflikt, eller 2 a §
forsta stycket fér inte verkstillas
till utléinningens hemland eller till
ett land dér han eller hon riskerar
att sidndas vidare till hemlandet,
om det finns synnerliga skil mot
det.

48

Ett beslut om avvisning eller ut-
visning som  meddelas av
Migrationsverket, en migrations-
domstol  eller Migrationsover-
domstolen ska verkstéllas genom
att utlinningen sénds till det land
eller, om flera ldnder angetts,
nagot av de liander som anges i
beslutet.

Ett beslut om avvisning som
meddelas av en polismyndighet
samt allmidn domstols beslut om
utvisning pad grund av brott ska
verkstéllas genom att utldnningen
siands till sitt hemland eller, om
mojligt, till det land fran vilket
utldnningen kom till Sverige. Om
verkstéllighet inte kan genomforas
till nagot av dessa ldnder far en
utlinning i stillet sdndas till ett
land som  utlinningen  har
anknytning till.

En utlinning som ska avvisas
eller utvisas fér alltid séndas till ett
land som utldnningen visar att
mottagande kan ske i.
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En allmin domstols dom eller
beslut om utvisning pd grund av
brott far verkstillas, om utldn-
ningen har avgett ndjdforklaring
och aklagaren medger att domen
eller beslutet far verkstillas.

Nér regeringen provar en fraga
om att upphdva en allméin
domstols dom eller beslut om
utvisning pa grund av brott, far
regeringen besluta om inhibition

8§

En allmén domstols beslut om
utvisning pa grund av brott far
verkstéllas, om utlinningen har
avgett nojdforklaring och ékla-
garen medger att beslutet far
verkstéllas.

Avvisning och utvisning av

utlinning som  ansékt om
uppehdllstillstind som flykting
eller annan skyddsbehdvande

8af
Om en utldnning har ansékt om
uppehdlistillstand  som  flykting

enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § far ett beslut om
avvisning eller utvisning inte
verkstillas innan ansékan har
prévats och ddrvid avslagits
genom ett beslut som har vunnit
laga kraft eller innan ett beslut att
avvisa ansékan enligt 5 kap. 1 b §
har vunnit laga kraft.

Forsta stycket giller inte om
Migrationsverket har forordnat
om omedelbar verkstdillighet enligt
Skap. 6 § eller om utlinningen
har utvisats pa grund av brott. |

dessa fall far beslutet om
avvisning eller utvisning
verkstillas  ndr ansékan om

uppehallstillstand har provats i en
instans och ddrvid avslagits.
Forsta stycket hindrar inte att
utldnningen overldimnas, utldimnas
eller éverfors till en annan stat
eller internationell domstol eller
tribunal for att lagféras eller
avtjina  en  frihetsberovande

pafslid.

11§

Nér regeringen, en migrations-
domstol eller  Migrationséver-
domstolen provar en friga om att
upphiva en allmidn domstols beslut
om utvisning pa grund av brott, far
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av det tidigare meddelade beslutet.

Niér ett drende enligt denna lag
skall provas av regeringen far, for
tiden till dess regeringen avgor
drendet, det statsrdd som har till
uppgift att foredra drendena
besluta om inhibition av avvisning
eller utvisning.

14
Beslut om avvisning eller
utvisning skall verkstillas av

Migrationsverket, om inte annat
sdgs 1 andra, tredje eller fjarde
stycket.

Séakerhetspolisen skall verkstélla
beslut om avvisning eller utvisning
i sdkerhetsdrenden. Regeringen
eller Migrationsverket far dock
forordna att en annan myndighet
skall ombesorja verkstélligheten.

Polismyndigheten skall verk-
stélla

regeringen eller domstolen besluta
om inhibition av det tidigare
meddelade beslutet.

Nér ett drende enligt denna lag
ska provas av regeringen far, for
tiden till dess regeringen avgor
drendet, ansvarigt statsrdd besluta
om inhibition av avvisning eller
utvisning.

§

Beslut om avvisning eller
utvisning ska  verkstéllas av
Migrationsverket, om inte annat
foreskrivs 1 andra, tredje eller
fjarde stycket.

Sakerhetspolisen ska verkstilla
beslut om avvisning eller utvisning
i sdkerhetsirenden. Migrations-
verket eller den domstol som
avgor drendet far dock i beslutet
om avwvisning eller utvisning
bestdmma att en annan myndighet
ska ombesorja verkstélligheten.

Polismyndigheten ska verkstilla

1. en polismyndighets beslut om avvisning,

2. en allmin domstols dom eller
beslut om utvisning pd grund av
brott enligt 8 kap. 8 §.

Migrationsverket far limna Gver
ett avvisnings- eller utvisnings-
drende for verkstillighet till
polismyndigheten, om den som
skall avvisas eller utvisas haller
sig undan och inte kan antriffas
utan  polismyndighetens med-
verkan eller om det kan antas att
tvéng kommer att behovas for att
verkstilla beslutet.

15
En polismyndighets beslut om
avvisning, Migrationsverkets
beslut om avvisning enligt 8 kap.
4§ andra stycket, Migrations-
verkets beslut om avvisning med

1 Senaste lydelse 2006:219.

2. en allmin domstols beslut om
utvisning pa grund av brott.

Migrationsverket far 1dmna &ver
ett avvisnings- eller utvisnings-
drende for verkstillighet till
polismyndigheten, om den som
ska avvisas eller utvisas haller sig
undan och inte kan antrdffas utan
polismyndighetens medverkan
eller om det kan antas att tvang
kommer att behovas for att
verkstilla beslutet.

§10

En polismyndighets beslut om
avvisning, Migrationsverkets
beslut om avvisning enligt 8 kap.
4§ andra stycket, Migrations-
verkets beslut om avvisning med
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omedelbar verkstillighet och en
allmédn domstols lagakraftvunna
dom eller beslut om utvisning pa
grund av brott skall verkstillas
snarast mojligt.

I andra fall skall en utldnning
som avvisas ldmna landet inom tva
veckor och en utlinning som
utvisas ldmna landet inom fyra
veckor efter det att beslutet vann
laga kraft, om inte annat bestdmts i
beslutet.

Om utldnningen inte ldmnar
landet inom den foreskrivna tiden
eller det nmaste antas att
utldnningen inte har for avsikt att
frivilligt ldmna landet inom denna
tid, skall beslutet verkstéillas
snarast mojligt av den myndighet
som enligt 14 § ar ansvarig for
verkstélligheten.

omedelbar verkstillighet och en
allmédn domstols lagakraftvunna
beslut om utvisning pa grund av
brott ska verkstéllas snarast
mojligt.

I andra fall ska en utléinning som
avvisas ldmna landet inom tva
veckor och en utlinning som
utvisas ldmna landet inom fyra
veckor efter det att beslutet vann
laga kraft, om inte annat bestdmts i
beslutet.

Om utldnningen inte ldmnar
landet inom den foreskrivna tiden
eller det maste antas att
utlinningen inte har for avsikt att
frivilligt ldmna landet inom denna
tid, ska beslutet verkstillas snarast
mojligt av den myndighet som
enligt 14 § &r ansvarig for
verkstélligheten.

Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i
Sverige far ske tidigast fyra veckor fran den dag EES-medborgaren eller
familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skal

for att verkstélla beslutet.

Om  Migrationsverket  efter
omprovning beviljar en utlinning
tidsbegrdansat  uppehéllstillstdnd,
far verket samtidigt upphéva ett av
verket fattat beslut om avvisning
eller utvisning. Om Migrations-
verket meddelar ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstand utan att upp-
héiva beslutet om avvisning eller
utvisning,  far  beslutet  om
avvisning eller utvisning inte
verkstillas  medan  tillstandet
gller.

Motsvarande géller om en
migrationsdomstol, =~ Migrations-
overdomstolen eller regeringen i
ett Overklagat eller Overldmnat
drende beviljar ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd utan att upphédva
beslutet om avvisning eller utvis-
ning.

16 §

Om  Migrationsverket  efter
omprdvning beviljar en utldnning
tidsbegrdnsat  uppehéllstillstand,
far verket samtidigt upphéva ett av
verket fattat beslut om avvisning
eller utvisning.

Om Migrationsverket beviljar ett
tidsbegrdnsat  uppehallstillstand
utan att upphdva beslutet om av-
visning eller utvisning, far beslutet
om avvisning eller utvisning inte
verkstillas — medan  tillstdndet
gdller. Motsvarande géller om en
migrationsdomstol eller Migra-
tionsdverdomstolen i ett &ver-
klagat  drende  beviljar  ett
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Migrationsverket fdr dock inte
upphdva en allmén domstols dom
eller beslut om utvisning enligt 8
kap. 8 § eller meddela uppehalls-
tillstand for den som har utvisats
genom en sdadan dom eller ett
sadant beslut.

tidsbegrdnsat  uppehallstillstdnd
utan att upphéva beslutet om
avvisning eller utvisning.

I 5 kap. 20 § foreskrivs att
Migrationsverket inte fdar bevilja
uppehdllstillstand for den som av
allmén domstol har utvisats pd
grund av brott.

17"

Om en annan myndighet &n
Migrationsverket skall verkstilla
ett beslut om avvisning eller
utvisning och denna myndighet
finner att den inte kan verkstilla
beslutet eller att den behover
ytterligare besked, skall myndig-
heten underrétta Migrationsverket.
Detsamma géller om utldnningen
hos myndigheten &beropar att det
finns sddana hinder som avses i 1,
2 eller 3 § mot verkstilligheten
eller det pd annat sitt kommer
fram att det kan finnas sidana
hinder.

Migrationsverket skall i sddana

fall ge anvisningar om verk-
stilligheten eller vidta andra
atgarder.

Om en allmin domstols dom
eller beslut om utvisning pa grund
av brott av en EES-medborgare
eller av hans eller hennes
familjemedlem skall verkstillas
mer &n tvd ar efter det att

avgorandet meddelades, skall
polismyndigheten innan beslutet
verkstills utreda om de

omstdndigheter som 1ag till grund
for beslutet har dndrats. Om det
vid utredningen kommer fram att
omstdndigheterna har &ndrats pa
ett sadant sdtt att utvisnings-
beslutet inte ldngre bor gélla, skall
drendet  ldmnas  Over  till
Migrationsverket som med ett eget

' Senaste lydelse 2006:219.

Om en annan myndighet &n
Migrationsverket ska verkstilla ett
beslut om avvisning eller utvisning
och denna myndighet finner att
den inte kan verkstdlla beslutet
eller att den behover ytterligare
besked, ska myndigheten under-
ratta Migrationsverket. Detsamma
giller om utlinningen hos
myndigheten adberopar att det finns
sddana hinder som avses i 1, 2
eller 3 § mot verkstélligheten eller
det pa annat sétt kommer fram att
det kan finnas saddana hinder.

Migrationsverket ska 1 sédana

fall ge anvisningar om verk-
stilligheten eller vidta andra
atgirder.

Om en allmidn domstols beslut
om utvisning pa grund av brott av
en EES-medborgare eller en sddan
medborgares familjemedlem ska
verkstéllas mer &n tva ar efter det
att avgorandet meddelades, ska
polismyndigheten innan beslutet
verkstélls utreda om de
omstindigheter som lag till grund
for beslutet har dndrats. Om det
vid utredningen kommer fram att
omstindigheterna har &ndrats pa
ett sddant sdtt att utvisnings-
beslutet inte ldngre bor gilla, ska
arendet lamnas over  till
Migrationsverket som med ett eget
yttrande ska lamna Gver drendet
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yttrande skall 1dmna Over drendet
till regeringen for provning enligt
8 kap. 14 §. Verkstillighet far i
sadant fall inte ske innan
regeringen har avgjort drendet.

till regeringen for provning enligt
8 kap. 14 §. Verkstillighet far i
sddant fall inte ske innan
regeringen har avgjort drendet.

19§
Om utldnningen i ett drende om verkstillighet av ett beslut om

avvisning eller utvisning
omsténdigheter
. som kan antas

som vunnit

utgéra ett bestaende

laga kraft aberopar nya

sadant hinder mot

verkstilligheten som avses i 1, 2 eller 3 §, och
2. dessa omsténdigheter inte kunnat aberopas av utlanningen tidigare,

eller utldnningen visar giltig ursdkt for att

omstdndigheterna tidigare,

skall ~ Migrationsverket, om
beslut om uppehallstillstaind inte
kan meddelas enligt 18 §, ta upp
frédgan om uppehallstillstand till ny
provning  samt  besluta  om
inhibition i verkstillighetsdrendet.

Ar forutsittningarna enligt forsta
stycket inte uppfyllda, skall
Migrationsverket besluta att inte
bevilja ny provning.

inte ha &beropat

ska Migrationsverket, om beslut
om uppehéllstillstand inte kan
meddelas enligt 18 §, ta upp
fragan om uppehallstillstand till ny
provning.

Ar forutsittningarna enligt forsta
stycket inte  uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte
bevilja ny provning.

Beslutet om avvisning eller
utvisning fdr inte verkstdillas innan
Migrationsverket  har  avgjort
fragan om ny prévning ska ske
eller, om ny provning beviljas,
innan  frdgan om uppe-
hallstillstand har avgjorts genom
ett beslut som har vunnit laga
kraft.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte om utldnningen anséker
om uppehdllstillstand som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § och en sddan ansokan
inte tidigare under utlinningens
vistelse i Sverige har provats
genom ett lagakraftvunnet beslut. 1
ett sddant fall ska Migrations-
verket prova ansokan och besluta
om inhibition i verkstdllighets-
drendet.
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20

Om det i ett drende som avser en
allmin domstols dom eller beslut
om utvisning pa grund av brott
kommer fram att verkstéllighet
inte kan genomfbras, skall
Migrationsverket inte fatta eget
beslut i drendet utan skyndsamt
med eget yttrande ldmna Over
detta till regeringen for provning
enligt 8 kap. 14 §.

Om det vid verkstdlligheten av
ett beslut om avvisning eller
utvisning i ett sdkerhetsirende
kommer fram uppgifter om att
verkstdlligheten inte kan
genomforas, skall Migrations-

19a§

Om en utldnning som av allmdn
domstol har utvisats pd grund av
brott har fatt en ansékan om
uppehdlistillstand som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § privad, och ansdkan
ddrvid avslagits genom ett beslut
som har vunnit laga kraft,
daberopar sadana omstdndigheter
som anges i 19 § forsta stycket 1
och dessa omstdndigheter inte
kunnat dberopas av utlinningen
tidigare, eller utlinningen visar
giltig wursdkt for att inte ha
dberopat omstdindigheterna
tidigare, ska Migrationsverket ta
upp fragan om uppehdallstillstand
till ny prévning.

Ar  forutséittningarna  enligt
forsta stycket inte uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte
bevilja ny prévning.

Utvisningsbeslutet ~ far  inte
verkstdllas innan Migrationsverket
har avgjort frdagan om ny provning
ska ske eller, om ny provning
beviljas,  innan  frdagan  om
uppehdallstillstand har provats i en
instans och ansékan  ddrvid
avslagits.

§

Om det i ett drende som avser en
allmdn  domstols beslut om
utvisning pd grund av Dbrott
kommer fram att verkstillighet
inte kan  genomfbras, ska
Migrationsverket inte fatta beslut i
drendet utan skyndsamt med eget
yttrande ldmna Over detta till
regeringen for provning enligt
8 kap. 14 §.

Det som foreskrivs i forsta
stycket  gdller dock inte om
utldnningen ansoker om
uppehalistillstand  som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
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verket  skyndsamt  overldmna
drendet  till  regeringen  for
provning enligt 18 §. Regeringen
skall vid denna provning inhdmta
yttrande  fran  Migrationséver-
domstolen. I yttrandet  skall
sdrskilt anges om det finns hinder
mot verkstdllighet enligt 1, 2 eller
3. Finner domstolen att sddant
hinder mot verkstillighet fore-
ligger,  far  regeringen  vid
prévningen inte avvika fran
domstolens bedomning.
Regeringen far vid provning
enligt andra stycket besluta om
inhibition, uppehdllstillstand och

arbetstillstand ~ samt  upphdva
beslutet om  avvisning  eller
utvisning.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning skall anses verkstillt, om
utldnningen har ldmnat landet.

eller 2 a § eller, om utldnningen
har fatt en sadan ansékan provad
och ddrvid avslagen genom ett
avgorande som inte har upphort
att  gilla, dberopar nya
omstdindigheter som kan antas
utgora ett bestdende sdadant hinder
mot verkstdillighet som avses i 1, 2
eller 3 §. I dessa fall ska fragan
om  uppehdllstillstand  prévas
enligt 5 kap. 20 § respektive
19ay.

21§

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska anses verkstéllt, om
utlinningen har ldmnat landet.
Detta  gdller dock inte om
utldnningen utldmnas, éverlimnas
eller éverfors till en annan stat
eller internationell domstol eller
tribunal inom ett straffidttsligt
forfarande med villkor om att
utldnningen ska dterforas.

13 kap.

Migrationsverket far inte besluta
om avvisning eller utvisning av en
utldnning som har ansékt om asyl i
Sverige utan att det forekommit
muntlig handldggning hos
Migrationsverket. Muntlig hand-
laggning skall dven annars foretas
pa begéran av utlainningen, om inte
en sddan handlaggning skulle
sakna betydelse for att avgora
asyldrendet. Handldggningen kan
ske 1 form av en muntlig
forhandling eller i annan form.

1§

Migrationsverket far inte besluta
om avvisning eller utvisning av en
utlénning som har ansokt om asyl i
Sverige eller vigra en utlinning
begdird statusforklaring utan att
det forekommit muntlig
handldaggning hos Migrations-
verket. Muntlig handldggning ska
dven annars foretas pa begiran av
utlinningen, om inte en sidan
handléggning skulle sakna
betydelse for att avgora asyl-
drendet. Handldggningen kan ske i
form av en muntlig foérhandling
eller i annan form.
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14 kap. Overklagande av

forvaltningsmyndighets beslut

Migrationsverkets beslut att inte
bevilja ny provning enligt
12 kap. 19 § far overklagas till en
migrationsdomstol.

Flyktingforklaring och rese-
dokument

Migrationsverkets beslut enligt 4
kap. 3 och 4 §§ i frdga om
fWktingforklaring  eller  rese-
dokument eller om aterkallelse av
flyktingforklaring far oOverklagas
till en migrationsdomstol.

Forvar

Beslut av en polismyndighet

eller av Migrationsverket om
forvar far Overklagas till en
migrationsdomstol.

Beslut om forvar far dverklagas
sarskilt och utan begrdnsning till
viss tid.

Om ett beslut om forvar har
fattats av det statsrdd som har till
uppgift att foredra drenden enligt
denna lag, provar Regeringsratten
pa framstillning av utlénningen,
om atgérden skall besta.

9af

Ndr Migrationsverket inleder ett
drende om dterkallelse av status-
forklaring ska utlinningen under-
rdttas.

En  statusforklaring far inte
dterkallas utan att utldnningen har
fatt tillfille att yttra sig.

14 kap. Overklagande av
forvaltningsmyndighets  beslut
m.m.
58§

Migrationsverkets beslut att inte
bevilja ny provning enligt
12kap. 19 eller 19 a § far
overklagas till en migrations-
domstol.

Statusforklaring och
resedokument
6§

Migrationsverkets beslut enligt
4 kap. 3, 3 a, 3 coch 4 §§ifraga
om statusforklaring eller rese-
dokument eller om aterkallelse av
statusforklaring tar 6verklagas till
en migrationsdomstol.

Forvar och uppsikt

9§

Beslut av en polismyndighet
eller av Migrationsverket om
forvar eller uppsikt far 6verklagas
till en migrationsdomstol.

Beslut om forvar eller uppsikt
far Overklagas sérskilt och utan
begréansning till viss tid.

Om ett beslut om forvar eller
uppsikt har fattats av et statsrad,
provar Regeringsritten pa
framstéllning av utlinningen, om
atgédrden ska besta.
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I ett sdkerhetsirende gdller i
stdllet for det som sdgs i 3 § att ett
beslut av Migrationsverket i frdga
om avvisning, utvisning,
uppehdllstillstand eller arbetstill-
stand  far  overklagas  till
regeringen. Beslut i frdaga om
arbetstillstand far dock éverklagas
endast i de fall fragan om tillstand
har behandlats i samband med ett
beslut om  avvisning  eller
utvisning.

Migrationsverkets beslut enligt
forsta stycket tar overklagas dven
av Sakerhetspolisen.

11§

Migrationsverkets beslut i fraga

om avvisning, utvisning, uppe-
hallstillstand, arbetstillstand,
statusforklaring, resedokument
och forvar i ett sdkerhetsdirende
far overklagas av  Sékerhets-
polisen.

Avvisning av  ansékan  om
uppehdllstillstind

14ayg

Beslut att avvisa en asylansékan
med tillimpning av 5 kap. 1 b §

eller 1c§ andra stycket far
overklagas till en migrations-
domstol.

15 kap.
38§

En nojdforklaring kan inte tas
tillbaka. Om utldnningen har
overklagat beslutet eller domen
nar nojdforklaringen avges, skall
utlénningen genom ndjd-
forklaringen anses ha tagit tillbaka
sitt overklagande av beslutet om
avvisning eller utvisning. Om
utlinningen har ansékt om
uppehéllstillstind, arbetstillstand,
resedokument,  flyktingforklaring
eller framlingspass, skall
utldnningen genom ngjd-
forklaringen anses ha tagit tillbaka
sin ansokan.

En nojdforklaring kan inte tas
tillbaka. Om utldnningen har
overklagat beslutet eller domen
nir nojdforklaringen avges, ska
utldnningen genom ndjd-
forklaringen anses ha tagit tillbaka
sitt overklagande av beslutet om
avvisning eller utvisning. Om
utlinningen  har ansdkt om
uppehallstillstdnd, arbetstillstand,
statusforklaring, resedokument
eller fraimlingspass, ska
utlinningen genom nojd-
forklaringen anses ha tagit tillbaka
sin ansokan.
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16 kap.

De ldnsrdtter som regeringen
bestimmer skall vara migrations-
domstolar. Migrationsdverdomstol
ar Kammarritten i Stockholm.

1§

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vilka ldnsrdtter som
ska vara migrationsdomstolar och
att endast en av dessa ska vara
behorig att préva sdikerhets-
drenden. Migrationsdverdomstol
ar Kammarritten i Stockholm.

Om migrationsdomstol och Migrationsdverdomstolen och forfarandet i
dessa giller vad som allméint &r foreskrivet om lénsrétt och kammarratt
och réttskipningen i dessa, om inte nagot annat foljer av denna lag.

6§

I ett mal om avvisning dr Migrationsverket motpart till utldnningen.

Nir ett beslut i ett sdkerhets-
drende  Overklagas &r  savil
Migrationsverket som Sékerhets-
polisen motparter till utldinningen
vid handldggningen i Migrations-
overdomstolen och hos
regeringen.

Om det under handléggningen
av ett mal i en migrationsdomstol
framkommer att det ror sig om ett
sikerhetsirende, skall domstolen
undanrdja det 6verklagade beslutet
och visa malet dter till
Migrationsverket  for  fortsatt
handléggning.

Om det under handldggningen i
Migrationsdverdomstolen av ett
mdl som overklagats fran en
migrationsdomstol ~ framkommer
att det ror sig om ett sdkerhets-
drende, skall Migrationsover-
domstolen undanrdja migrations-
domstolens beslut. Om utred-
ningen i mdlet behéver kom-
pletteras, far domstolen undanroja
Migrationsverkets beslut och visa
mdlet dter till Migrationsverket for
fortsatt handldiggning.

Nér ett beslut i ett sékerhets-
drende  Overklagas dr  savil
Migrationsverket som Sékerhets-
polisen motparter till utldnningen
vid handlidggningen i migrations-
domstolen och 1 Migrationsover-
domstolen.

8§

Om det under handldggningen
av ett mal i en migrationsdomstol
framkommer att det ror sig om ett
sékerhetsdrende enligt denna lag
eller ett drende som ska hand-
ldggas enligt lagen (1991:572) om
sdrskild  utldnningskontroll, ska
domstolen undanrdja det Over-
klagade beslutet och dverlimna
malet till Migrationsverket for
handldggning

Om det under handldggningen i
Migrationsoverdomstolen  fram-
kommer att det rér sig om ett
sékerhetsdrende enligt denna lag
eller ett drende som ska
handldggas enligt lagen om
sdrskild  utldnningskontroll, ska
Migrationséverdomstolen undan-
roja migrationsdomstolens och
Migrationsverkets  beslut  och
overldmna mdlet till Migrations-
verket for handliggning.
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11§
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande av en migrationsdomstols

beslut till Migrationsdverdomstolen.
Vid overklagande av en migra-
tionsdomstols beslut enligt 9§
andra stycket kravs dock inte
provningstillstand.

Vid overklagande av en migra-
tionsdomstols beslut enligt 9 § andra
stycket krdvs dock inte provnings-
tillstand.  Prévningstillstand  krévs
inte heller vid overklagande av en
migrationsdomstols beslut i fraga
om statusforklaring eller uppehalls-
tillstand efter 6verldmnande enligt 4
kap. 6 § andra stycket eller 5 kap.
20 § andra stycket.

18 Kkap.

Offentligt bitrdade skall férordnas
for den som atgirden avser, om
det inte maste antas att behov av
bitrdde saknas, i mal och drenden
om

Offentligt bitrdde ska forordnas
for den som atgdrden avser, om
det inte méste antas att behov av
bitrdde saknas, i mal och drenden
om

1. avvisning, dock inte hos polismyndighet om inte utlinningen enligt
10 kap. 1 eller 2 § hallits i forvar sedan mer &n tre dagar,
2. utvisning enligt 8 kap. 7 eller 7 a §,

3. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, om beslut om inhibition
meddelats,

3. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, om beslut om inhibition
meddelats av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migra-
tionséverdomstolen eller om ny
prévning beviljats,

4. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, dock endast savitt avser fraga om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § och
utldnningen héllits i férvar sedan mer &n tre dagar, och

5. hemsdndande enligt 23 kap. 2 §.

Offentligt bitrdde skall alltid
férordnas for barn som halls 1
forvar enligt 10 kap. 2 §, om
barnet saknar vardnadshavare hér 1
landet.

12 Senaste lydelse 2006:219.

Offentligt bitrdde ska alltid
férordnas for barn som halls 1
forvar enligt 10 kap. 2 §, om
barnet saknar vardnadshavare hér 1
landet.

layg

I mal som ror éverklagande av
Migrationsverkets beslut i frdaga
om  statusforklaring ska pad
utldnningens begdiran offentligt
bitrdide forordnas om utlinningen
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befinner sig i Sverige och det inte
dr uppenbart att utlinningen inte

kommer  att  beviljas  yrkad
statusforklaring.

20 k2113p.

28§

Till fangelse 1 hogst ett ar eller, om brottet &r ringa, till boter doms en
utlinning som uppsatligen uppehaller sig i Sverige fastédn han eller hon
enligt ett verkstdllt beslut om utvisning enligt 8 kap. 8 § eller
motsvarande beslut enligt dldre lag inte har haft ritt att atervinda hit.

Bestdmmelserna i forsta stycket
géller inte om utldnningen har flytt
hit av skél som avses i 4 kap. 1
eller 2 §.

Bestdmmelserna i forsta stycket
géller inte om utldnningen har flytt
hit av skil som avses i 4 kap. 1, 2
eller2 ay.

I ringa fall ska atal for brott enligt forsta stycket inte vickas annat dn
om det dr motiverat fran allmédn synpunkt.

21 kap.
2§

En utldnning som omfattas av ett
beslut om tillfélligt skydd enligt
direktiv 2001/55/EG och som i
enlighet med direktivet Overfors
till eller tas emot i Sverige skall
ges ett tidsbegrdnsat uppehélls-
tillstand, wuppehdllistillstand med
tillfalligt skydd.

Uppehéllstillstdand med tillfalligt
skydd far wviagras utlinningen
endast om det foreligger sddana
omstdndigheter som innebér att en
flykting far védgras uppehélls-
tillstand enligt 5 kap. 1 §.

Att en utlinning har beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd hindrar inte att en ansdkan
om asyl enligt 4 kap. 1 § provas.
Detsamma géller for ansdkan om
flyktingforklaring enligt 4 kap. 3 §
och en ansdkan om resedokument
enligt 4 kap. 4 §.

Prévningen av en ansdkan enligt

1 Senaste lydelse 2009:16

En utldnning som omfattas av ett
beslut om tillfalligt skydd enligt
direktiv 2001/55/EG och som i
enlighet med direktivet &verfors
till eller tas emot i Sverige ska ges
ett  tidsbegrdnsat  uppehélls-
tillstand, wuppehallstillstand med
tillfalligt skydd.

Uppehallstillstand med tillfalligt
skydd fér wvidgras utldnningen
endast om det foreligger sédana
omsténdigheter som innebér att en
utlinning dr utesluten fran att
vara flykting enligt 4 kap. 2 b §
eller att en flykting far végras
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 1 §.

5§

Att en utldnning har beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd hindrar inte att en ansdkan
om uppehéllstillstaind som flykting
enligt 4 kap. 1 § provas. Detsamma
géller for ansdkan om flykting-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 §
och en ansdkan om resedokument
enligt 4 kap. 4 §.

Prévningen av en ansdkan enligt

Prop. 2009/10:31

44



forsta stycket far skjutas upp
endast om det finns sérskilda skil
for det. Om ansokan inte har
provats innan det tillfalliga skyddet
har upphort att gilla, skall den
provas sa snart det kan ske efter
denna tidpunkt.

forsta stycket far skjutas upp Prop.2009/10:31

endast om det finns sérskilda skal
for det. Om ansokan inte har
provats innan det tillfalliga skyddet
har upphort att gélla, ska den
provas sd snart det kan ske efter
denna tidpunkt.

22 kap.
28

Ett tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstind om minst ett ar skall ges
till en utlinning for vilken en
framstidllan om omplacering av
vittne eller ndra anhorig till vittne
har gjorts fran en internationell
domstol eller tribunal, om
framstéllan bedoms vara
beréttigad.

Ett tidsbegriansat uppehalls-
tillstand om minst ett ar ska ges till
en utlinning for vilken en
framstdllan om omplacering av
vittne eller néra anhdrig till vittne
har gjorts frdn en internationell
domstol eller tribunal, om
framstéllan bedoms vara
berittigad.

Med vittne avses 1 denna paragraf den som har vittnat eller kommer att
vittna i forhandlingar infér en internationell domstol eller tribunal i
enlighet med dess procedur- eller bevisupptagningsregler.

Med néra anhdrig till vittne avses vittnets

— make eller sambo,
— barn under 18 dr som &r
beroende av vittnet, samt

— barn som dr beroende av
vittnet, samt

— annan anhorig till vittnet som ingdr i samma hushéll som vittnet och
mellan vilka det foreligger ett sarskilt beroendeforhallande.

Om uppehallstillstdind  anses
berdttigat enligt forsta stycket, far
det vigras endast om det
foreligger sadana omstdndigheter
som anges i 5 kap. 1 § andra
stycket 1.

Om en framstdllan enligt forsta
stycket anses  berdttigad  far
uppehallstillstind végras endast
om det foreligger sddana
omstindigheter som innebdr att en
utldnning dr utesluten fran att
anses som flykting enligt 4 kap.
2b§ eller att en flykting far
vdigras uppehdllstillstand enligt
Skap.13§.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010.

2. Arenden som ror overklaganden och som har kommit in till
regeringen men inte avgjorts fore den 1 januari 2010 ska dverldmnas till
Migrationséverdomstolen for provning. Arenden som overlimnats till
regeringen enligt 12 kap. 20 § andra stycket i dess édldre lydelse men inte
avgjorts fore den 1 januari 2010 ska overlamnas till Migrationsverket for
provning.

3. Vid tillimpningen av de nya foreskrifterna i denna lag jamstills
flyktingforklaring med flyktingstatusforklaring.
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22
allmén forsakring

Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmén

forsdkring ska ha foljande lydelse.

9 kap.

Om den forsékrade har beviljats
uppehéllstillstind 1 Sverige med
tillimpning av 4 kap. 1 eller 2 §
utlinningslagen (2005:716) skall
som faktisk forsdkringstid &ven
tillgodordknas tid d& han eller hon
har varit bosatt i sitt tidigare
hemland fran och med det ar da
han eller hon fyllde 16 ar till
tidpunkten da han eller hon forst
ankom till Sverige. Darvid skall en
sa stor andel av tiden i hemlandet
tillgodordknas som svarar mot
forhallandet mellan den tid under
vilken den forsdkrade har wvarit
bosatt i Sverige, inrdknad den tid
som avses 1 3 § 2, frén den forsta
ankomsten till landet till och med
aret fore forsékringsfallet och hela
tidsrymden fran det att den
forsdkrade forsta gangen kom till
landet till och med aret fore
forsdkringsfallet. Vid berdkning
enligt detta stycke bortses fran tid
for vilken den forsdkrade, vid
boséttning i Sverige, har ritt till
sadan ersdttning fran det andra
landet och som inte enligt 11 §
andra stycket skall ligga till grund
for berékning av garantierséttning.

! Senaste lydelse 2005:732.

48!

Om den forsdkrade har beviljats
uppehallstillstind i Sverige som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som

annan  skyddsbehovande  enligt
4 kap. 2 eller 2 a § utlinnings-
lagen (2005:716) eller enligt

motsvarande dldre bestimmelser
eller  beviljats  statusforklaring
enligt 4 kap. 3 c § utlinningslagen
eller  motsvarande  forklaring
enligt dldre bestimmelser ska som
faktisk forsakringstid dven
tillgodordknas tid d& han eller hon
har wvarit bosatt i sitt tidigare
hemland fran och med det ar da
han eller hon fyllde 16 éar till
tidpunkten da han eller hon forst
kom till Sverige. Darvid ska en sa
stor andel av tiden i hemlandet
tillgodordknas som svarar mot
forhallandet mellan den tid under
vilken den forsdkrade har wvarit
bosatt i Sverige, inrdknad den tid
som avses i 3 § 2, frdn den forsta
ankomsten till landet till och med
aret fore forsdkringsfallet och hela
tidsrymden fréan det att den
forsdkrade forsta gangen kom till
landet till och med é&ret fore
forsdkringsfallet. Vid berdkning
enligt detta stycke bortses fran tid
for vilken den forsdkrade, wvid
bosittning 1 Sverige, har rtt till
sddan ersittning fran det andra
landet och som inte enligt 11 §
andra stycket ska ligga till grund
for berdkning av garantierséttning.
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Med tid for bosittning i hemlandet likstdlls tid under vilken den Prop.2009/10:31
forsakrade fore den forsta ankomsten till Sverige befunnit sig i annat land
dér han eller hon beretts en tillfallig fristad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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2.3
(1991:481)

Forslag till lag om dndring i folkbokforingslagen

Hérigenom foreskrivs att 4 § folkbokforingslagen (1991:481) ska ha

foljande lydelse.

En utlinning som ar skyldig att
ha uppehallstillstdind skall inte
folkbokforas om han saknar sddant
tillstind och det inte finns
synnerliga skdl for att han &nda
folkbokfors.

En utldnning som har beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utldnningslagen
(2005:716) skall inte folkbokforas,
om utldnningen kan antas komma
att vistas 1 landet med st6d av det
beviljade tillstdndet under kortare
tid an tre ar. Detta géller dock inte,
om utlinningen fatt en flykting-
forklaring enligt 4 kap. 3 §
utlinningslagen eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 §
utlanningslagen eller om det i
Ovrigt foreligger synnerliga skl
for folkbokforing.

48

En utlénning som é&r skyldig att
ha wuppehallstillstind ska inte
folkbokforas om han eller hon
saknar sadant tillstdnd och det inte
finns synnerliga skél for att han
eller hon dnda folkbokfors.

En utlinning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstdnd efter
tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716) ska inte folkbokforas,
om utldnningen kan antas komma
att vistas 1 landet med stdd av det
beviljade tillstdndet under kortare
tid &n tre ar. Detta géller dock inte,
om utldnningen beviljats en
flyktingstatusforklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utlénningslagen eller
en motsvarande forklaring enligt
dldre  bestimmelser eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 §
utlanningslagen eller om det i
Ovrigt foreligger synnerliga skl
for folkbokforing.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2005:724.
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24 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:572) om
sarskild utlinningskontroll

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1991:572) om sirskild

utldnningskontroll

dels att 6 och 7 §§ ska upphora att gilla,
dels att 1-3, 5, 8 a, 10-14, 22, 23 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 6 § ska sittas ndrmast fore 13 b §,

dels att det i lagen ska inforas arton nya paragrafer,2b,3a—-3d, 4 a,

4b,9a-9d,114a,13a—13 coch28a—28c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En utlénning som inte avvisas
eller wutvisas enligt utldnnings-
lagen (2005:716), far utvisas ur
landet enligt denna lag, om det

1. behdvs av hinsyn till rikets
sdkerhet, eller

2. med hénsyn till vad som é&r
kdnt om utlénningens tidigare
verksamhet och ovriga
omsténdigheter kan befaras att han
kommer att begd eller medverka
till terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stampling till
sadant brott.

Beslut om utvisning enligt
denna lag meddelas av
Migrationsverket. Fragan tas upp
pa ansokan av Sékerhetspolisen.

Om en polismyndighet, en
lansstyrelse eller Migrationsverket
finner anledning att anta att ett
beslut om utvisning enligt 1 § bor
meddelas, skall myndigheten
anmdla detta till Sdkerhetspolisen.

! Senaste lydelse 2005:720.
% Senaste lydelse 2005:720.

Foéreslagen lydelse

1§

En utlinning far utvisas ur
landet enligt denna lag, om det

1. dr sdrskilt pakallat av hansyn
till rikets sdkerhet, eller

2. med hénsyn till vad som é&r
kdnt om utlinningens tidigare
verksamhet och ovriga
omstdndigheter kan befaras att han
eller hon kommer att bega eller
medverka till terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stampling till
sadant brott.

2 §?

Beslut om utvisning enligt
denna lag meddelas av
Migrationsverket.  Frigan om
utvisning tas upp pa ansdkan av
Sakerhetspolisen.

Om en polismyndighet, en
lansstyrelse eller Migrationsverket
finner anledning att anta att ett
beslut om utvisning enligt 1 § bor
meddelas, ska  myndigheten
anmdla detta till Sdkerhetspolisen.

Om Sékerhetspolisen  har
ansokt om utvisning enligt 1 § och
utlinningen  har  ansokt om
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uppehdallstillstand, status-
forklaring eller resedokument, ska
ansékningarna handldggas
tillsammans  enligt denna lag.
Detsamma gdller om utldnningen
anséker om  uppehdllstillstind,
statusforklaring eller rese-
dokument under handliggningen
av drendet om utvisning.

Aven en ansékan om uppehdalls-
tillstand,  statusforklaring eller
resedokument som goérs av en
utldnning som dr utvisad enligt 1 §
eller har meddelats motsvarande
beslut  enligt dldre lag ska
handldggas enligt denna lag om
utldnningen befinner sig i Sverige.

2a§3

Migrationsverkets beslut i fraga
om utvisning far Overklagas till
regeringen. I 6vrigt far beslut som
meddelas av en fOrvaltnings-
myndighet enligt denna lag
overklagas endast i de fall som det
anges i denna lag.

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag 1 frdga om utvisning,
uppehallstillstand, status-
forklaring eller resedokument far
overklagas till regeringen. I 6vrigt
fir beslut som meddelas av en
forvaltningsmyndighet enligt
denna lag Overklagas endast i de
fall som anges i denna lag.

Sékerhetspolisen far overklaga Migrationsverkets beslut enligt denna
lag, om det kan 6verklagas och gér Sékerhetspolisen emot.

Ndr ett beslut enligt denna lag
overklagas dr savil Migrations-
verket  som  Sikerhetspolisen
utldnningens motparter vid
handldggningen i Migrationséver-
domstolen och hos regeringen.

? Senaste lydelse 2005:720.

2by

Har Migrationsverket beslutat
att en utldnning som har ansokt
om  uppehdllstillstand,  status-
forklaring eller resedokument inte
ska utvisas enligt denna lag, ska
ett 6verklagande fran utlinningen
handldggas enligt utlinningslagen
(2005:716), om inte Sdkerhets-
polisen  dverklagar Migrations-
verkets beslut.
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Nér Migrationsverkets beslut i
friga om utvisning Overklagas,
skall verket skyndsamt ldmna 6ver
handlingarna 1 drendet till
Migrationsdverdomstolen.

Migrationsdverdomstolen  skall

med ett eget yttrande ldmna
handlingarna vidare till rege-
ringen.

I yttrandet skall sirskilt anges
om det finns hinder enligt 12 kap.
I, 2 eller 3§ utlinningslagen

(2005:716) mot att beslutet
verkstills. Om  det  enligt
Migrationsoverdomstolen  finns

sddant hinder mot verkstdllighet
och regeringen beslutar om
utvisning, skall regeringen, i
enlighet med 10§ forsta stycket,
forordna att beslutet tills vidare
inte far verkstillas.

* Senaste lydelse 2005:720.

3¢

Nér Migrationsverkets beslut i
frdga om utvisning overklagas, ska
verket skyndsamt ldmna &ver
handlingarna 1 drendet till
Migrationsdverdomstolen.

Migrationséverdomstolen  ska
med ett eget yttrande ldmna
handlingarna vidare till rege-

ringen.

I yttrandet ska det sérskilt anges
om det finns hinder enligt 12 kap.
I, 2 eller 3§ utlinningslagen
(2005:716) mot att beslutet verk-
stills.  Finner Migrationsover-
domstolen att sadant hinder mot
verkstdllighet finns, fdar regeringen
inte avvika frdan den bedomningen.

Jag§

Om regeringen handldgger ett
drende om utvisning och utldn-
ningen ansoker om uppehdlls-
tillstand,  statusforklaring eller
resedokument  ska  regeringen
upphdva det éverklagade beslutet
och overldmna drendet till Migra-
tionsverket for handliggning.

36§

Beslutar  regeringen att en
utldnning inte ska utvisas enligt
denna lag och har utlinningen
ansokt  om  uppehdllstillstdind,
statusforklaring eller resedoku-
ment, far regeringen OJverldmna
drendet i dessa delar till
Migrationsverket  for  provning
enligt utldnningslagen (2005:716).
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3cy§

Vid oéverklagande enligt denna
lag dr savdl Migrationsverket som
Sékerhetspolisen utlinningens
motpart vid handliggningen i
Migrationséverdomstolen och hos
regeringen.

3d§

I 2 a § lagen (2006:304) om
rdttsprovning av vissa regerings-
beslut finns en bestimmelse om
ritt  for EES-medborgare och
sddana  medborgares  familje-
medlemmar att hos Regerings-
ritten ansoka om rdttsprovning av
ett beslut om utvisning enligt
denna lag.

4af

En utldnning som enligt 43,
eller  motsvarande dldre be-
stimmelser, har forbjudits att
dtervdnda till Sverige for en viss
tid eller utan tidsbegrdnsning far
ges ett sdrskilt tillstand av
regeringen att gora ett kort besok
hdr, om besoket giller synnerligen
viktiga angeldgenheter. Om det
finns sdrskilda skdl, far ett sadant
tillstand ges pd ansékan av ndgon
annan dn utldnningen.

40§

I ett beslut om utvisning enligt
denna lag ska anges till vilket land
utldnningen ska utvisas.

Om det finns sdrskilda skdl, far
mer dn ett land anges i beslutet.

Beslutet  ska innehdlla  de
anvisningar om verkstdilligheten
som  omstindigheterna i det
enskilda fallet kan ge anledning
till.
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58°

I drenden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utldnningslagen

(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. om EES-

medborgare,

3 b§

1 kap. 13 § om skyndsam handléggning,

3 a kap. 2§ om familje-
medlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och
andra skyddsbehdvande,

S kap. 1-1 ¢, 3—10, 12-16 och
17-19 §§ om uppehdllstillstdnd,

8 kap. 7 a § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsrétt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio nirmast
foregéende aren och EES-medborgare som ér barn,

8 kap. 17 a § om siddana hénsyn
som skall tas till anknytningen till
Sverige, om fraga uppkommit om
utvisning av en EES-medborgare
eller en saddan utlinnings familje-
medlem,

8 kap. 20 § om tillstand till kort
besok,

8 kap. 20 a § om upphivande av
ett forbud att atervéinda till Sverige
som  meddelats en  EES-
medborgare eller hans eller hennes
familjemedlem,

8 kap. 17 a § om sddana hénsyn
som ska tas till anknytningen till
Sverige, om frdga uppkommit om
utvisning av en EES-medborgare
eller en sddan medborgares
familjemedlem,

8 kap. 20 a § om upphivande av
ett forbud att atervénda till Sverige
som  meddelats en  EES-
medborgare eller en sddan
medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 4 § andra stycket, 5 §,
7§ forsta stycket, 8—17§§ om
forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5¢§, 13 ag, 15§
fidrde stycket och 21-23 §§ om
verkstillighet av  beslut om
utvisning,

13 kap. 2-7§§ om muntlig
handlaggning i drenden om forvar
eller uppsikt,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

10kap. 1,2,4,5-10§§, 11 §
forsta och andra styckena och 17 §
om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 aoch 21-23 §§
om verkstdllighet av beslut om
utvisning,

13 kap. /-7§§ om muntlig
handlaggning hos forvaltnings-
myndighet,

13 kap. 10§ om motivering av
beslut,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

14 kap. 13 § om éverklagande,
16 kap. 1§ andra och tredje

’ Senaste lydelse 2006:225.

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-
analys,

16 kap. 1§ andra stycket om
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styckena
domstolen,
17 kap. 1 och 2§§ om
skyldighet att ldmna uppgifter,
samt

om  Migrationsover-

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2§§ om

skyldighet att 1imna uppgifter,

18 kap. 1§ andra stycket om
offentligt bitrdde for barn, samt

8agt
Sékerhetspolisen svarar for att ett beslut om forvar verkstills.

En utlénning som haélls i forvar
enligt denna lag skall placeras i
kriminalvardsanstalt, hdkte eller
polisarrest. Den som &r under 18
ar far dock inte utan synnerliga
skél placeras i sadana lokaler.

For behandlingen av en
utldnning som placerats i krimi-
nalvardsanstalt, hdkte eller polis-
arrest géller lagen (1976:371) om
behandlingen av hidktade och
anhallna m.fl. i tillimpliga delar.
Utldnningen skall, utover vad som
foljer av ndmnda lag, beviljas de
lattnader och forméner som kan
medges med hénsyn till ordningen
och sidkerheten inom anstalten,
hiktet eller arresten.

¢ Senaste lydelse 2005:720.

En utlénning som halls i forvar
enligt denna lag ska placeras i
kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest. Den som é&r under
18 ar far dock inte utan synnerliga
skal placeras i sddana lokaler.

En utldnning som dr under 18 ar
och som halls i forvar enligt denna
lag ska i forsta hand placeras i
sddana  forvarslokaler som
Migrationsverket — ansvarar — for
enligt 11 kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716). For behandlingen av
en utlinning som placerats i
verkets  forvarslokaler  gdller
bestimmelserna om Migrations-
verkets behandling av forvars-
tagna i 11 kap. utlinningslagen.

For behandlingen av en
utlinning som placerats i krimi-
nalvardsanstalt, hédkte eller polis-
arrest géller lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och
anhallna m.fl. i tillimpliga delar.
Utldnningen ska, utdver vad som
foljer av ndmnda lag, beviljas de
lattnader och forméner som kan
medges med hénsyn till ordningen
och sidkerheten inom anstalten,
hiktet eller arresten.

9af
Har en ansokan om utvisning
gjorts enligt denna lag beslutar
den myndighet som handldigger
drendet om forvar eller uppsikt.
Om en utldnning som har tagits
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i forvar eller star under uppsikt
utvisas enligt denna lag, ska den
myndighet som  beslutar om
utvisningen prova om utlinningen
fortfarande ska hadllas i forvar
eller std under uppsikt.

9b§

Migrationsverket  dr  hand-
ldggande myndighet fran det att
verket tar emot en ansékan om
utvisning  till dess att verket
meddelar beslut eller utldnningen
har ldmnat landet eller Scikerhets-
polisen har tagit emot drendet,
eller, om Migrationsverkets beslut
overklagas, till dess att drendet tas
emot av Migrationséverdomstolen.

Migrationséverdomstolen ar
handldggande myndighet fran det
att domstolen tar emot ett drende
till dess att ansvarigt departement
tar emot det.

Regeringen dr handliggande
myndighet fran det att drendet
tagits emot  av ansvarigt
departement.

Sdkerhetspolisen  dr  hand-
ldggande myndighet frdan det att
myndigheten tar emot ett beslut
om utvisning for verkstillighet till
dess att verkstdllighet har skett.

9cy§

Ndr  regeringen dr  hand-
ldggande  myndighet  beslutar
ansvarigt statsrdd i fragor om
forvar och uppsikt. Regeringen far
inte besluta att ta eller halla kvar
ndgon i forvar eller att stdilla
ndgon under uppsikt. Regeringen
far ddremot upphdva ett beslut om
forvar eller uppsikt.

9d§

Sckerhetspolisens — beslut om
forvar i andra fall dn som avses i
9 § och Migrationsverkets beslut
om forvar far overklagas till
Migrationséverdomstolen. Et
sddant beslut far overklagas utan
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Om utvisning har beslutats
enligt denna lag men hinder som
anges i 12 kap. 1, 2 eller 3§
utlanningslagen (2005:716) moter
mot att beslutet verkstills eller om
beslutet av ndgon annan sérskild
anledning inte bor verkstillas,
skall den beslutande myndigheten
forordna att verkstéllighet tills
vidare inte fér ske (inhibition).

Utvisningsbeslutet och
forordnandet om inhibition skall
provas pa nytt av den beslutande
myndigheten nér det finns skal till
det. S& ldnge utvisningsbeslutet
fortfarande géller men inte har
kunnat verkstéllas, skall Saker-
hetspolisen fore utgangen av varje
kalenderar efter det da beslutet
meddelades anméla hos den
beslutande myndigheten huruvida
det finns skdl for provning av
beslutet.

7 Senaste lydelse 2005:720.

begrdnsning till viss tid.

Om ett statsrdd har beslutat om
forvar prévar Regeringsritten pd
framstillan av utlinningen om
atgdrden ska bestd.

Migrationsverkets  beslut i
sdrskilda  fall i fragor om
behandlingen eller placeringen av
en utldnning som hdlls i forvar far

10§’

overklagas till Migrationséver-
domstolen.

Om utvisning har beslutats
enligt denna lag eller om

motsvarande beslut har meddelats
enligt dldre lag men hinder som
anges i 12 kap. 1, 2 eller 3§
utldnningslagen (2005:716) méter
mot att beslutet verkstills eller om
beslutet av ndgon annan sérskild
anledning inte bor verkstéllas, ska
den  beslutande  myndigheten
forordna att verkstdllighet tills
vidare inte far ske (inhibition)
eller bevilja utldnningen ett tids-
begrdnsat uppehdllstillstand.
Utvisningsbeslutet  fdr inte
verkstdllas under den tid ett uppe-
hallstillstand gdller.

Har den beslutande
myndigheten beslutat om
inhibition ska utvisningsbeslutet
och beslutet om inhibition provas
pa nytt av myndigheten ndr det

finns skal till det. S& lénge
utvisningsbeslutet fortfarande
giller men inte har kunnat

verkstéllas, ska Sékerhetspolisen
fore utgangen av varje kalenderar
efter det da beslutet meddelades
anmédla hos den beslutande
myndigheten huruvida det finns
skal for provning av beslutet.

Har utlinningen beviljats et
tidsbegrdnsat  uppehdallstillstand
ska  Migrationsverket omprova
utvisningsbeslutet ndr uppehdlls-
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Om regeringen vid prévningen
enligt andra stycket overvéger att
hdva ett  forordnande  om
inhibition, skall yttrande inhdmtas
frén Migrationsdverdomstolen.
Regeringen far hédva forordnandet
om  inhibition  endast  om
Migrationséverdomstolen  funnit
att det inte finns sddant hinder mot
verkstillighet som anges i 12 kap.
1, 2 eller 3§ utlinningslagen
(2005:716).

Migrationsverkets beslut i fraga
om inhibition fir Overklagas till
regeringen. Dérvid tillimpas 3 §.
Om det inte &r uppenbart
obehovligt, skall dven 6 och 7 §§
tillimpas.

Den myndighet som har beslutat
om utvisning fir besluta att
utlinningen pé vissa tider skall
anméla sig hos en polismyndighet
(anmdlningsplikt), om ett beslut
om utvisning enligt denna lag tills
vidare inte skall verkstillas pa
grund av inhibition. Om utvis-
ningsbeslutet grundas pa 1 § 2, far
myndigheten ocksa besluta att 19—
22 §§ skall  tillampas  pa
utldnningen.

Forsta stycket tillimpas ocksd,
om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt utlinningslagen
(2005:716) inte kan verkstillas
och Sdkerhetspolisen anmdlt att
det foreligger sadana omstdndlig-
heter betriffande utldnningen som
avsesil § 1 eller 2.

¥ Senaste lydelse 2005:720.

tillstandet loper ut.

Om regeringen vid provningen
enligt andra stycket dvervéger att
héava ett beslut om inhibition, ska
ansvarigt  statsrad  eller  den
tjansteman som statsrddet
bestidmmer, inhdmta ett yttrande

fran Migrationsdverdomstolen.
Didrvid  tillimpas 3§ tredje
stycket.

Migrationsverkets beslut i fraga
om inhibition eller tidsbegrinsat
uppehdlistillstand far overklagas
till regeringen. Darvid tillimpas

3.

11§

Den myndighet som beslutar om
utvisning enligt denna lag fér
besluta att utlinningen pa vissa
tider ska anméla sig hos en polis-
myndighet (anmdlningsplikt), om
ett beslut om utvisning enligt
denna lag tills vidare inte ska
verkstillas pa grund av inhibition
eller ett tidsbegrdinsat uppehalls-
tillstand. Om utvisningsbeslutet
grundas pa 1 § 2, far myndigheten
ocksd besluta att 19-22 §§ ska
tillampas pé utlanningen.

Efter beslut om utvisning enligt
denna lag far Migrationsverket pd
ansokan  av  Sdkerhetspolisen
besluta enligt forsta stycket. Aven
regeringen fdr efter beslut om
utvisning enligt denna lag meddela

beslut enligt forsta stycket i
samband med att regeringen
beslutar om  inhibition eller

tidsbegrdnsat uppehdllstillstand i
ett drende om verkstdllighet enligt
13 a § forsta stycket.

Innan regeringen som forsta
instans beslutar om anmdlnings-
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Ett beslut av Migrationsverket i
en fraga som avses i forsta stycket
far overklagas till regeringen.
Darvid tillimpas 3 §. Om det inte
dr uppenbart obehdévligt, skall
dven 6 och 7 §§ tilldmpas.

Ett beslut av Migrationsverket
eller regeringen enligt 11 § giller i
langst tre ar riknat fran dagen for

plikt ska ansvarigt statsrdd eller
den tjdnsteman som statsrddet
bestimmer inhdmta ett yttrande
fran Migrationsoverdomstolen.

Ett beslut av Migrationsverket i
en fraga som avses i forsta stycket
far oOverklagas till regeringen.
Déarvid tillimpas 3 § forsta och
andra styckena.

llag

Om ett beslut om avvisning eller
utvisning enligt 8 kap.
utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser
inte kan verkstdillas och det finns
sddana omstdindigheter betrdffan-
de utlinningen som avses i 1§ 1
eller 2, far Migrationsverket pa
ansékan  av  Sdkerhetspolisen
besluta om anmdlningsplikt enligt
11§ forsta stycket. Om det finns
sddana omstindigheter betrdffan-
de utldnningen som avses i 1§ 2,
far Migrationsverket ocksa besluta
att 19-22 §§ ska tillimpas pd
utldnningen.

Ett beslut som Migrationsverket
har meddelat enligt forsta stycket
far dverklagas till regeringen.
Ddrvid tillimpas 3§ forsta och
andra styckena.

12§’

Ett beslut enligt 11 eller 11 a§
géller i langst tre a&r rdknat frin
dagen for beslutet om avvisning

beslutet om avvisning eller eller utvisning.
utvisning.
13 §"
Om  inhibition inte  har Om inhibition eller ett beslut om
meddelats, skall ett beslut om tidsbegrinsat  uppehallstillstind
utvisning enligt denna lag inte har meddelats, ska ett beslut

verkstillas s& snart det kan ske.
Séakerhetspolisen skall svara for

? Senaste lydelse 2005:720.
1 Senaste lydelse 2005:720.

om utvisning enligt denna lag
verkstillas sd snart det kan ske
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verkstilligheten. Den beslutande
myndigheten far dock bestimma
att en annan myndighet skall
ombesdrja verkstélligheten. For
verkstdllighet av ett beslut om
utvisning skall meddelas sddana
anvisningar som avses i 8 kap.
18 § tredje stycket utldnningslagen

(2005:716).

Om den verkstillande
myndigheten finner att
verkstilligheten inte kan

genomforas eller att ytterligare
besked behévs, skall myndigheten
underrdtta den beslutande
myndigheten om detta. Innan
regeringen har provat huruvida
forordnande om inhibition skall
meddelas, far det statsrad som har
till uppgift att foredra drenden
enligt denna lag besluta att
verkstdllighet inte skall ske.

efter det att beslutet vunnit laga
kraft. Sakerhetspolisen ska svara
for verkstilligheten. Den
beslutande myndigheten far dock
bestdmma att en annan myndighet
ska ombesorja verkstilligheten.

Verkstillighet av ett beslut om
utvisning av en EES-medborgare
eller en sddan medborgares
familjemedlem far ske tidigast fyra
veckor fran den dag da EES-
medborgaren eller  familje-
medlemmen fick del av beslutet,
om det inte finns synnerliga skdl
for att verkstdilla beslutet genast.

13a§

Om den verkstillande myndig-
heten finner att verkstdlligheten av
ett beslut om utvisning inte kan
genomforas eller att ytterligare
besked behévs, ska myndigheten
underritta den beslutande
myndigheten —om  detta. Den
beslutande myndigheten ska da
préva  om  inhibition  eller
tidsbegrdnsat  uppehallstillstand
enligt 10 § ska meddelas.

Innan regeringen prévar fragan
om inhibition eller tidsbegrdinsat
uppehallstillstand ska ansvarigt
statsrdd eller den tjidnsteman som
statsrddet bestimmer inhdmta ett
yttrande  fran  Migrationséver-
domstolen. Betrdffande yttrandet
gdller 3 § tredje stycket.

Innan regeringen har provat om
inhibition  eller  tidsbegrdinsat
uppehallstillstand enligt 10 § ska
meddelas, far ansvarigt statsrdd
besluta att verkstillighet inte far
ske.
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13b§

Migrationséverdomstolen  ska
innan den yttrar sig enligt denna
lag hdlla muntlig forhandling. 1
fall som avses i 10§ fidrde och
femte styckena, 11§ tredje och
figrde styckena, 11 a§ andra
stycket och 13 a§ andra stycket
behdover dock inte ndagon muntlig
forhandling hallas, om en sadan
dr uppenbart obehévlig.

Vid en muntlig forhandling ska
utlinningen héras. Migrations-
overdomstolen far bestimma att
dven andra dn utldnningen ska
héras vid forhandlingen.
Utlinningen ska fa tillfille att
ange sin standpunkt och att uttala
sig om de omstindigheter som
aberopas i drendet.

Ndr muntlig forhandling halls
innan  Migrationsoverdomstolen
yttrar sig enligt 3§, 10§ femte
stycket, 11§ fidrde stycket eller
1l1a§ andra  stycket  ska
Sdkerhetspolisen och Migrations-
verket redogéra for omstindig-
heterna i drendet och ges tillfille
att stilla frdgor till utldnningen
och andra som hors i drendet.
Sékerhetspolisen och Migrations-
verket ska dven Idmna andra
upplysningar som behédvs for att
genomfora forhandlingen.

13c§

I ett drende om forvar som
handldggs av regeringen far
ansvarigt  statsrdad  eller den
tjdnsteman som statsrddet
bestimmer besluta om muntlig
forhandling  och  uppdra  dt
Migrationséverdomstolen att hdlla
denna.

Vid en muntlig forhandling ska
utlinningen  héras. Regerings-
kansliet far bestimma att dven
andra personer dn utlinningen ska
horas. En  representant  for
Regeringskansliet ska ndrvara vid
forhandlingen.
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Om det i fall som avses i 11 §
bedoms foreligga risk for att
utldnningen begar eller medverkar
till brott mot rikets sdkerhet eller
brott som anges i 1 § forsta stycket
2 efter utgdngen av den i 12 §
angivna tredrsfristen, far
anmilningsplikt beslutas dven for
tid efter denna frists utgang. Pa
motsvarande grunder far férordnas
att 19-22 §§ ska tillimpas pa
utlinningen for sadan tid, om
risken avser brott som anges i 1 §
forsta stycket 2.

Utlinningen ska
forhandlingen  fa  tillfille att
redogora for sin standpunkt och
uttala sig om de omstdindigheter
som dberopas i drendet.

14 §'

Om det i fall som avses i 11
eller 11 a § bedoms foreligga risk
for att utlanningen begar eller
medverkar till brott mot rikets
sakerhet eller brott som angesi 1 §
forsta stycket 2 efter utgdngen av
den i 12 § angivna tredrsfristen, far
anmilningsplikt beslutas dven for
tid efter denna frists utgang. Pa
motsvarande grunder far forordnas
att 19-22 §§ ska tillimpas pa
utlanningen for sadan tid, om
risken avser brott som anges i 1 §
forsta stycket 2.

Fragor som avses i forsta stycket provas av Stockholms tingsritt pa

ansokan av Sékerhetspolisen. Beslut i en sadan fraga ska meddelas for en
viss tid och hogst tre ar, rdknat frdn den dag d& beslutet ska borja
tillimpas.

For forfarandet vid rétten géller, utom i de hénseenden som anges i
fjarde stycket, vad som dr foreskrivet om mal som ror allmént atal for
brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff &n féngelse i sex
ménader.

Tvéangsmedel enligt 24 och 25 kap. rittegéngsbalken far inte tillgripas.
En skriftlig berittelse eller en uppteckning eller upptagning av en sadan
berittelse som avses i 35 kap. 14 § rittegdngsbalken far &beropas som
bevis. Bestimmelsen i 10 kap. 3 § andra stycket andra meningen
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller inte. Beslutet far
grundas dven pa handlingar eller annat material som enligt forsta stycket
samma paragraf inte far lamnas ut till parter.

22§

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig
teleavlyssning  skall  granskas
snarast mdjligt. Granskningen far
utforas endast av rétten,

Sakerhetspolisen, en polis-
myndighet eller en aklagare.
Om upptagningen eller

uppteckningen innehaller négot
som inte dr av betydelse for det

! Lydelse enligt 2009:446.

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig
teleavlyssning  ska  granskas
snarast mdjligt. Granskningen far
utforas endast av rétten,

Sakerhetspolisen, en polis-
myndighet eller en aklagare.
Om upptagningen eller

uppteckningen innehaller négot
som inte dr av betydelse for det
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dndamal som har fOranlett
avlyssningen, skal/l den i denna del
omedelbart forstoras efter
granskningen. I frdga om brott
eller forestdende brott som inte &r
av betydelse for det dndamal som
har foranlett avlyssningen skall
dock 27 kap. 24 § andra och tredje
styckena rittegdngsbalken
tillimpas.

En forséndelse eller nagon
annan handling som omfattas av
tillstdind enligt 20 § far inte
niarmare undersdkas, dppnas eller
granskas av ndgon annan &n rétten,
Sakerhetspolisen, en polis-
myndighet eller en &klagare. En
sddan handling skall undersokas
snarast mojligt. Nar  under-
sokningen har slutforts, skall en
forsdandelse som finns hos ett
befordringsforetag tillstéllas den
till vilken forsdndelsen ar stilld
och en annan handling &terldmnas
till den hos vilken handlingen
patriffats, om den inte tas i beslag.

dndamdl som har fOranlett
avlyssningen, ska den i denna del
omedelbart forstoras efter
granskningen. 1 frdga om brott
eller forestaende brott som inte &r
av betydelse for det dandamal som
har foranlett avlyssningen ska
dock 27 kap. 24 § andra och fjdrde
styckena rittegdngsbalken
tillimpas.

En forséndelse eller nagon
annan handling som omfattas av
tillstand enligt 20 § far inte
niarmare undersdkas, dppnas eller
granskas av ndgon annan 4n ratten,
Sakerhetspolisen, en polis-
myndighet eller en &klagare. En
sddan handling ska undersokas
snarast mojligt. N&r  under-
sokningen har slutforts, ska en
forsdndelse som finns hos ett
befordringsforetag tillstillas den
till vilken forsdndelsen ar stilld
och en annan handling éterldmnas
till den hos vilken handlingen
patréaffats, om den inte tas i beslag.

23§
Till fangelse i hogst ett ar eller, ndr omstandigheterna ar mildrande, till
boter doms
1. den som hjilper en utlinning som &r underkastad forbud enligt 4 §
att komma in i Sverige,
2. den som hindrar eller forsoker hindra verkstillighet av ett beslut om

utvisning enligt denna lag, eller

3. en utlinning som bryter mot
anmaélningsplikt som har beslutats
enligt 11 eller 14 §.

3. en utlanning som bryter mot
anmaélningsplikt som har beslutats
enligt 11, /7 a eller 14 §.

For forsok eller forberedelse till brott som avses i forsta stycket 1 doms

till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Om en utlinning under den tid
déd han star under atal for brott
enligt forsta stycket 3 fortsétter att
begd sadant brott, skall vad han
gjort sig skyldig till fore varje atal
anses som ett sérskilt brott.

Om en utldnning under den tid
déd han star under &tal for brott
enligt forsta stycket 3 fortsétter att
begéd sidant brott, ska vad han
gjort sig skyldig till fore varje atal
anses som ett sérskilt brott.
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1 drende angdende utvisning
eller anmdlningsplikt enligt denna
lag samt i drende hos Migrations-
verket eller regeringen angdende
beslut enligt 11§ skall offentligt
bitride forordnas for den som
dtgdrden avser, om det inte mdste
antas att behov av bitrdde saknas.

% Senaste lydelse 2005:720.

27 §*

Offentligt bitrdde ska forordnas
for den som dtgdrden avser, om
det inte mdste antas att behov av
bitrdde saknas, i drenden enligt
denna lag om

1. utvisning,

2. anmdlningsplikt,

3. verkstillighet av beslut om
utvisning, om beslut om inhibition
eller  tidsbegrinsat  uppehalls-
tillstand meddelats,

4. verkstdllighet av beslut om
utvisning dock endast sdavitt avser
fraga om forvar och utldnningen
hallits i forvar sedan mer dn tre
dagar, och

5. om tillimpning av tvdngs-
medel enligt 11 eller 11 a §.

28a§

Beslut  av  Sdkerhetspolisen,
Migrationsverket eller Regerings-
kansliet enligt denna lag far
overklagas till Migrationséver-
domstolen  ndr  myndighetens
beslut avser

1. fraga om offentligt bitrdide,
eller

2. ersdttning i ett drende som
handldggs enligt denna lag.

28b§

Sckerhetspolisens, Migrations-
verkets eller Regeringskansliets
beslut om avvisande av ombud

eller  bitride far dverklagas
sdarskilt  till  Migrationséver-
domstolen.

Samma myndigheters beslut i
Jjavsfragor far overklagas  till
Migrationséverdomstolen endast i
samband med 6verklagande av det
beslut varigenom myndigheten
avgor drendet.
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28¢c§

Migrationsverkets beslut enligt
denna lag om ersdttning for
kostnad  for DNA-analys  far
overklagas till Migrationséver-
domstolen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.
2. Om Sékerhetspolisen har ansdkt om utvisning fore den 1 januari
2010 tillampas 1 § i dess &dldre lydelse.
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2.5 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska ha foljande lydelse.

1§

I denna lag ges bestimmelser om sysselsdttning for och bistand till
utldnningar som

1. har ansokt om uppehalls- 1. har ansokt om uppehélls-
tillstdnd 1 Sverige enligt 4 kap. 1 tillstind i Sverige som flykting
eller 2 § utlinningslagen enligt 4 kap. 1 § eller som annan
(2005:716) (asylsokande), skyddsbehévande enligt 4 kap. 2

eller 2 a § utlinningslagen
(2005:716)  eller motsvarande
dldre bestimmelser (asylsokande),

2. har beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte &r folkbokforda hér
i landet, eller

3. har ansokt om uppehéllstillstaind i Sverige och av sérskilda skél
medgetts ritt att vistas hdr medan ansokan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte rétt till bistdnd enligt 4 kap.
1 § socialtjénstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktér.
Ritt till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstand och som inte vistas pa
en forlaggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har uppehéllstillstand.

En utlinning som vistas hdr med stdd av ett tidsbegrédnsat
uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § utldnningslagen omfattas inte av
denna lag. Detsamma géller en utlinning for vilken en ansdkan om ett
sadant tillstdnd ar under provning.

I 2 och 3 §§ finns sérskilda bestimmelser om mottagande av barn
under 18 &r som vid ankomsten till Sverige dr skilda fran bada sina
foréldrar eller fran nagon annan vuxen person som far anses ha tritt i
fordldrarnas stélle, eller som efter ankomsten star utan sadan
stillforetrddare (ensamkommande barn). Bestimmelserna ér tillimpliga
endast sa ldnge barnet &r att anse som ensamkommande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2007:323.
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2.6
garantipension.

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:702) om

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § lagen (1998:702) om garanti-

pension ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
3¢
Den som  har  beviljats Den som  har  beviljats
uppehéllstillstind med stéd av  uppehallstillstind  som  flykting

4 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen

(2005:716) skall som
forsdkringstid for garantipension
dven tillgodordknas tid under

vilken han eller hon har varit
bosatt i sitt tidigare hemland fran
och med det kalenderar da den
pensionssokande fyllde 25 éar till
tidpunkten d& han eller hon forst
ankom till Sverige. Darvid skall en
sa stor andel av tiden i hemlandet
tillgodordknas som svarar mot
forhéllandet mellan den tid under
vilken den pensionssokande har
varit bosatt i Sverige, inrdknad den
tid som avses i 2 §, fran den forsta
ankomsten till landet till och med
det kalenderdr da han eller hon
fyllde 64 &r och hela tidsrymden
frén det att den pensionssdkande
forsta gdngen kom till landet till
och med det kalenderdr dd han
eller hon fyllde 64 ar. Vid
berdkningen skall bortses fran tid
for vilken personen, vid boséttning
i Sverige, har ritt till pension fran
hemlandet.

! Senaste lydelse 2005:728.

enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2a§ utldnningslagen
(2005:716) eller enligt
motsvarande dldre bestimmelser
eller  beviljats  statusforklaring
enligt 4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen
eller  motsvarande  forklaring
enligt dldre bestimmelser ska som
forsékringstid for garantipension
dven tillgodordknas tid under
vilken han eller hon har wvarit
bosatt i sitt tidigare hemland fran
och med det kalenderar da den
pensionssokande fyllde 25 ar till
tidpunkten d& han eller hon forst
ankom till Sverige. Darvid ska en
sa stor andel av tiden i hemlandet
tillgodordknas som svarar mot for-
héllandet mellan den tid under
vilken den pensionssokande har
varit bosatt i Sverige, inrdknad den
tid som avses i 2 §, fran den forsta
ankomsten till landet till och med
det kalenderadr d& han eller hon
fyllde 64 &r och hela tidsrymden
frén det att den pensionssokande
forsta gédngen kom till landet till
och med det kalenderar da han
eller hon fyllde 64 ar. Vid
berdkningen ska bortses fran tid
for vilken personen, vid bosittning
i Sverige, har ritt till pension frén
hemlandet.
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Med tid 1 hemlandet skall
likstdllas tid d& den pensions-
sokande fore den forsta ankomsten
till Sverige har befunnit sig i ett
annat land dér han eller hon har
beretts en tillfallig fristad.

Med tid 1 hemlandet ska
likstdllas tid d& den pensions-
sokande fore den forsta ankomsten
till Sverige har befunnit sig i ett
annat land dér han eller hon har
beretts en tillfallig fristad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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2.7

Forslag till lag om dndring i lagen (2006:304) om

rittsprovning av vissa regeringsbeslut

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om lagen (2006:304) om réttsprovning

av vissa regeringsbeslut

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

En ansokan om réttsprovning
skall ha  kommit in till
Regeringsritten senast tre ménader
fran dagen for beslutet.

Det skall framgad av ansdkan
vilken réttsregel sdkanden anser
att beslutet strider mot och vilka
omsténdigheter som &beropas till
stod for detta.

Foéreslagen lydelse

2ay§

En EES-medborgare eller en
sadan familjemedlem till en EES-
medborgare som avses i 3 a kap.
2§ utlinningslagen (2005:716)
som har utvisats av regeringen

enligt lagen (1991:572) om
sarskild — utldnningskontroll  far
ansoka om  rdttsprovning  av
beslutet.

43§

En ansokan om rattsprovning
enligt 1 eller 2 § ska ha kommit in
till Regeringsritten senast tre
manader fran dagen for beslutet.

En ansékan om rdttsprévning
enligt 2 a § ska ha kommit in till
Regeringsrdtten senast tre veckor
fran dagen for beslutet.

Det ska framgd av ansdkan
vilken réttsregel sokanden anser
att beslutet strider mot och vilka
omsténdigheter som &beropas till
stod for detta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om andring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphdvande av direktiven 64/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, Celex

32004L0038).
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2.8

Forslag till lag om éndring i lagen (2008:290) om

godkinnande for forskningshuvudmén att ta emot

géstforskare

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2008:290) om godkénnande for
forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare ska ha foljande lydelse.

38

Bestimmelserna om gistforskare i denna lag &r inte tillimpliga pa en

tredjelandsmedborgare som

1. har ansokt om uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen
(2005:716) eller skyddsbehdvande

1. har ansokt om uppehalls-
tillstand 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2

i ovrigt enligt 4 kap. 2 § samma eller 2a§ utldnningslagen
lag eller motsvarande édldre (2005:716) eller motsvarande
bestimmelser, dldre bestimmelser,

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfdlligt skydd eller

uppehallstillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. utlanningslagen,

3. har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte
kan verkstéllas,

4. utfor forskning uteslutande inom ramen for hdgskoleutbildning for
att ddrigenom fa en doktorsexamen, eller

5. har lanats ut av en forskningshuvudman i en annan EU-stat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:344) om
hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard
at asylsdkande m.fl. ska ha foljande lydelse.

4§

Denna lag omfattar utldinningar som

1. har ansokt om uppehélls- 1. har ansokt om uppehalls-
tillstand 1 Sverige som flykting tillstind 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller skydds- enligt 4 kap. 1 § eller som annan
behovande i ovrigt enligt 4 kap. skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
2§ utlinningslagen (2005:716) eller 2a§ utldnningslagen
eller motsvarande é&ldre bestdim- (2005:716) eller motsvarande
melser, ildre bestimmelser,

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfdlligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte &r folkbokforda hir
i landet,

3. hélls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, eller

4. vistas hir med stdd av tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 § utlinningslagen.

Sédana utldnningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen d4ven om de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Det
géller dock inte utlanning som héller sig undan sa att beslutet inte kan
verkstillas, om han eller hon har fyllt 18 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska unionens rad antog den 29 april 2004 direktivet 2004/83/EG
om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil
behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning
och om innehéllet i det beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet).'
Direktivet, som tradde i kraft den 20 oktober 2004, skulle vara genomfort
i medlemsstaterna den 10 oktober 2006. Skyddsgrundsdirektivet bifogas
som bilaga 1.

Regeringen beslutade den 16 september 2004 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att ta stdllning till hur skyddsgrundsdirektivet
skulle genomféras i svensk rétt (dir. 2004:114). Utredningen antog
namnet Skyddsgrundsutredningen (UD 2004:05). Utredningen ldmnade i
januari 2006 betdnkandet Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt — En
anpassning av svensk lagstiftning till EG-direktiv 2004/83/EG angaende
flyktingar och andra skyddsbehovande (SOU 2006:6). En
sammanfattning av utredningens betinkande finns i bilaga 2.
Utredningens lagforslag finns 1 bilaga 3. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju 2007/407/L7).

Europeiska unionens rdd antog den 1 december 2005 direktivet
2005/85/EG om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for
beviljande eller aterkallande av flyktingstatus (asylprocedurdirektivet).?
Direktivet, som tradde i kraft den 2 januari 2006, skulle vara genomfort i
medlemsstaterna den 1 december 2007 utom artikel 15 som skulle vara
genomford senast den 1 december 2008. Asylprocedurdirektivet bifogas
som bilaga 5.

Regeringen beslutade den 11 augusti 2005 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att ta stéllning till hur asylprocedurdirektivet
skulle genomforas i svensk rétt (dir. 2005:88). Utredningen antog namnet
Asylforfarandeutredningen (UD 2005:05). Utredningen lamnade i juni
2006  betinkandet  Asylforfarandet —  genomforandet  av
asylprocedurdirektivet i svensk rédtt (SOU 2006:61). Utredningens
uppdrag omfattade dven att foresla hur rittssdkerhetsgarantierna enligt
artikel 31 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt
att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om #ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG
(rorlighetsdirektivet)’ skulle genomforas i svensk ritt. Direktivet, som
tradde i kraft den 30 april 2004, skulle vara genomfort i medlemsstaterna

"EUT L 304, 30.9.2004, s. 12, Celex 32004L0083. Ompublicering EUT L 204, 5.8.2005 s.
24, rittad Celex 32004L0083R(02).

>EUT L 326, 13.12.2005, s. 13, Celex 32005L0085.

PEUT L 158, 30.4.2004, 5.77, Celex 32004L0038. Ompublicering EUT L 229, 29.6.2004,
s. 35, rattad Celex 32004L0038R(1), EUT L 197, 28.7.2005, s. 34, Celex 32004L0038R(2)
och EUT L 204, 4.8.2007, s. 28, Celex 32004L0038R(3).
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den 30 april 2006. Rorlighetsdirektivet bifogas som bilaga 6. En
sammanfattning av utredningens betdnkande finns i bilaga 7.
Utredningens lagforslag finns 1 bilaga 8. Betinkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 9.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgidnglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju 2007/413/L7).

Ett utkast till lagradsremiss som behandlade hanteringen av drenden
med sidkerhetsaspekter skickades i december 2008 ut pd remiss. En
sammanfattning av utkastet finns som bilaga 10. Utdragets lagforslag
finns i bilaga 11. 1 bilaga 12 finns en forteckning dver remissinstanserna.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju 2008/10100/L7).

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 juli 2009 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de forslag som finns i bilaga 13. Lagradets yttrande finns i bilaga 14.

Lagradets synpunkter och forslag behandlas i avsnitt 7.2.2, 7.3.2, 8.5.2,
8.6.3, 8.8.1 och 8.8.4 samt i forfattningskommentaren. I den mén
Lagradets forslag till sprakliga dndringar har foljts, helt eller med vissa
justeringar, kommenteras de inte i det féljande. I forhallande till
lagradsremissens lagforslag innehéller propositionen dessutom vissa
ytterligare justeringar i utldnningslagen (2005:716).

4 Huvuddragen i géllande ordning

4.1 Utldnningslagen

4.1.1 Flyktingar

I 4 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716, UtIL) definieras begreppet
flykting. Enligt bestimmelsen &dr en flykting en utlinning som befinner
sig utanfor det land som utldnningen dr medborgare 1 darfor att han eller
hon kénner viélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pd grund av kon,
sexuell ldggning eller annan tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp, och
inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands
skydd. Detta géller oberoende av om det ar landets myndigheter som &r
ansvariga for att utldnningen utsatts for forfoljelse eller om dessa inte kan
antas erbjuda trygghet fran forfoljelse fran enskilda. Som flykting ska
dven anses en utlinning som ar statslos och som av nyss namnda skal
befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare haft sin vanliga
vistelseort och inte kan, eller pa grund av sin fruktan, inte vill tervinda
dit.

Definitionen Overensstimmer i allt vésentligt med den som finns i
artikel 1 (A) 2 i 1951 é&rs konvention angdende flyktingars rittsliga
stillning (Genévekonventionen). Vigledning for tolkningen av
flyktingbestimmelsen kan, férutom i forarbeten och praxis, hdmtas i de
rekommendationer som ges i FN:s flyktingkommissaries (UNHCR)
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handbok om forfarandet och kriterierna vid faststidllande av flyktingars
rittsliga stdllning enligt 1951 ars konvention och 1967 ars protokoll
angdende flyktingars rittsliga stéllning och de slutsatser som utfardas av
UNHCR:s exekutivkommitté (prop. 1996/97:25 s. 97).

I 4 kap. 5 § UtIL finns en bestimmelse om upphdrande av
flyktingskap. Den motsvarar i sak artikel 1 C i Genévekonventionen. En
person upphor att vara flykting om han eller hon av fri vilja pd nytt
anvinder sig av det lands skydd dér han eller hon dr medborgare, efter att
ha forlorat sitt medborgarskap av fri vilja forvarvar det pa nytt, forvarvar
medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd, av fri vilja
atervander for att bosétta sig i det land som han eller hon dr medborgare
i, eller, for statslosa, det land han eller hon tidigare har haft sin
vistelseort. Dessutom upphor flyktingskap nér flyktingen inte ldngre
befinner sig i en sddan situation att han eller hon kan anses som flykting
enligt 4 kap. 1 § UtIL och darfor inte kan fortsétta att vigra anvénda sig
av hemlandets beskydd.

En flykting kan erhalla en flyktingforklaring som ska klargora, savil
for flyktingen sjilv som for berorda myndigheter, att personen ar flykting
och har ritt till de férmaner som tillkommer en flykting. En sadan
forklaring ska utfardas av Migrationsverket pa begéran av en flykting i
samband med att uppehéllstillstand beviljas eller senare (4 kap. 3 § forsta
stycket UtlL). Flyktingforklaringen ska aterkallas av Migrationsverket
om det framkommer att personen inte ldngre &r att anse som flykting
(4kap. 3 § andra stycket UtlL). Fragan om aterkallelse av
flyktingforklaring tas upp nér det finns sirskild anledning till detta t.ex. i
samband med utvisning pad grund av brott, vid verkstillighet av ett
utvisningsbeslut eller vid utfirdande av resedokument.

4.1.2 Skyddsbehdévande i ovrigt

Vad som avses med skyddsbehovande i Ovrigt, dvs. andra
skyddsbehovande &n flyktingar, anges 1 4 kap. 2 § UtIL. Med
skyddsbehdvande i dvrigt avses en utlinning som i andra fall &n som
avses i 1 § (flyktingdefinitionen) befinner sig utanfoér det land som
utldnningen &r medborgare i darfor att han eller hon kdnner vélgrundad
fruktan for att straffas med doden eller att utséttas for kroppsstraff, tortyr
eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(forsta stycket 1). Aven den som behdver skydd pa grund av en yttre eller
inre vdpnad konflikt eller som pa grund av andra svéra motsittningar i
hemlandet kdnner vilgrundad fruktan for att utséttas for allvarliga
Overgrepp &r att anse som skyddsbehovande i ovrigt (forsta stycket 2).
Till kategorin skyddsbehdvande i 6vrigt hor ocksd den som inte kan
atervinda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof (forsta stycket
3). Bestimmelserna om skyddsbehdvande i Gvrigt géller dven for en
statslos utlanning som befinner sig utanfor det land dér han eller hon
tidigare haft sin vanliga vistelseort.
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4.1.3 Uppehallstillstand

Den som ér flykting eller skyddsbehdvande i Ovrigt har rétt till
uppehéllstillstand (5 kap. 1 § UtIL). Uppehallstillstand kan dock i vissa
fall viagras med stdd av 5 kap. 1 § andra stycket UtlL. Av bestimmelsen i
punkten 1 framgér att uppehallstillstand far végras en flykting om det
finns synnerliga skil att inte bevilja uppehallstillstind pa grund av vad
som dr ként om utldnningens tidigare verksamhet eller med hénsyn till
rikets sdkerhet. Av bestimmelsen i punkten 2 framgar att
uppehallstillstdnd for en utldnning som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 2
och 3 UtIL far vigras om det pd grund av hans eller hennes brottslighet
finns sérskilda skal att inte bevilja uppehallstillstdnd eller om det finns
synnerliga skél att inte bevilja saddant tillstdind pa grund av vad som ar
ként om utldnningens tidigare verksamhet eller med hénsyn till rikets
sakerhet.

Med stod av 5 kap. 1 § andra stycket 3—6 UtIL far uppehéllstillstand
nekas om utldnningen kan séndas till ett annat land dér han eller hon &r
skyddad mot forfoljelse och mot att sdndas vidare till ett land som inte
erbjuder motsvarande skydd.

En grundprincip inom utldnningsriatten &r att hélla samman
karnfamiljen, principen om familjens enhet. Denna princip som tillimpas
i enlighet med UNHCR:s handbok par. 181-188, innebdr att nira
anhoriga till en flykting normalt ocksa beviljas uppehéllstillstind som
flyktingar. De anhdriga som omfattas av principen om familjens enhet &r
make och minderariga barn. Aven andra familjemedlemmar, sisom
gamla fordldrar, kan omfattas under forutsittning att de tillhor samma
hushall och att det finns ett sirskilt beroendeforhdllande mellan
sliktingarna som fanns redan i hemlandet. Principen om familjens enhet
tar sikte p& den familj som flyktingen har vid det tillfélle da han eller hon
flyr. En individuell provning gors i varje enskilt fall, varvid den
omstdndigheten att sokanden dr néra anhdrig till en person som beviljats
uppehallstillstdind som flykting tillméts stor betydelse vid beddmningen
av om sokanden 16per risk for forfoljelse vid ett atervandande till
hemlandet. Principen om familjens enhet tillimpas ocksé betriffande
skyddsbehdvande i Gvrigt (reg. 2005-11-17 UD2004/30155/MAP).

Nagon ovillkorlig rétt for familjemedlemmar till en flykting eller
skyddsbehdvande 1 dvrigt att beviljas uppehallstillstdnd pa samma grund
som flyktingen eller den skyddsbehdvande finns inte. Nér principen om
familjens enhet inte &r tillimplig kan uppehallstillstdnd, efter en
individuell provning, i stillet beviljas anhdriga till en i Sverige bosatt
flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt med stod av bestimmelserna om
uppehallstillstdnd pa grund av familjeanknytning (5 kap. 3 och 3 a §§
UtIL) eller med stdd av bestimmelsen om uppehéllstillstind pa grund av
synnerligen 6mmande omstidndigheter (5 kap. 6 § UtIL).

4.1.4 Asyl

I 1 kap. 3 § UtIL definieras asyl som ett uppehallstillstand som beviljas
en utlinning dérfor att han eller hon ar flykting. En ansékan om
uppehallstillstind som grundar sig pa sadana omstiandigheter som anges i
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4 kap. 2 § UtIL (skyddsbehévande i 6vrigt) ska enligt 1 kap. 12 § UtIL  Prop. 2009/10:31

handléggas som en ansdkan om asyl.

4.1.5 Verkstillighetshinder och nya omstindigheter
Verkstdllighetshinder

Om en utlénning far avslag pa sin ans6kan om uppehallstillstand eller ett
uppehallstillstand aterkallas medan utldnningen befinner sig i Sverige ska
samtidigt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut meddelas om inte
sérskilda skal talar emot det (8 kap. 16 § UtIL). I vissa situationer far
beslut om avvisning eller utvisning inte verkstillas. Bestimmelser om
detta finns i 12 kap. UtlL. Bestimmelserna om verkstillighetshinder ska
beaktas av den beslutande myndigheten eller domstolen nir beslut fattas i
uppehéllstillstaindsfragan (8 kap. 17 § UtIL).

Enligt 12 kap. 1 § UtIL far avvisning och utvisning aldrig verkstéllas
till ett land om det finns skélig anledning att anta att utlinningen dér
skulle vara i fara att straffas med doden eller att utséttas for kroppsstraff,
tortyr eller annan oméinsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Verkstéllighet far inte heller ske till ett land dar utlénningen
inte dr skyddad mot att sdndas vidare till ett land dir han eller hon skulle
vara 1 sddan fara. Bestimmelsen motsvarar vad som géller enligt artikel 3
i FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (FN:s tortyrkonvention) och
artikel 3 1 den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen). Forbudet mot verkstéllighet enligt paragrafen &r
absolut vilket innebdr att ndgon avvdgning mot svenska
sdkerhetsintressen inte kan goras.

Enligt 12 kap. 2 § UtIL far avvisning och utvisning inte verkstéllas till
ett land om utlédnningen riskerar att utséttas for forfoljelse i det landet
eller om hon eller han inte dr skyddad i det landet mot att séndas vidare
till ett land dar han eller hon 16per risk for forfoljelse. Forbudet mot
verkstillighet enligt denna paragraf dr inte absolut. Undantag fir enligt
paragrafens andra stycke géras om utldnningen genom ett synnerligen
grovt brott har visat att det skulle vara forenat med allvarlig fara for
allmén ordning och sdkerhet att lata honom eller henne stanna kvar i
Sverige och det inte ar mojligt att verkstdlla avvisningen eller
utvisningen till nagot annat land. Undantag far dock inte goéras om den
forfoljelse som hotar i det andra landet innebér fara for utlanningens liv
eller annars &r av sdrskilt svar art. Undantag far enligt paragrafens tredje
stycke ocksd goras om utlinningen har bedrivit verksamhet som
inneburit fara for rikets sékerhet och det finns anledning att anta att han
eller hon skulle fortsétta verksamheten hér i landet och det inte 4r mojligt
att sinda honom eller henne till ndgot annat land.

Enligt 12 kap. 3 § UtIL far ett beslut om avvisning eller utvisning av en
utldnning som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 inte verkstillas till
utldnningens hemland eller till ett land dar han eller hon riskerar att
sdndas vidare till hemlandet, om det inte finns synnerliga skal for detta.
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Nya omstindigheter

Om det kommer fram nya omstiandigheter som innebar att det foreligger
verkstillighetshinder enligt ndgon av bestimmelserna i 12 kap. UtIL nér
ett beslut om avvisning eller utvisning som har vunnit laga kraft ska
verkstillas, far Migrationsverket enligt 12 kap. 18 § UtIL bevilja
utlanningen uppehéllstillstaind. Detsamma géller om det kommer fram
nya omstdndigheter som innebdr att det finns anledning att anta att
mottagarlandet inte kommer att ta emot utlinningen, att det finns
medicinska hinder mot att verkstilla beslutet eller att det finns nagon
annan sérskild anledning att inte verkstilla beslutet. Om hindret ar
bestdende fér Migrationsverket bevilja utlénningen ett permanent
uppehéllstillstaind. Om det 1 stéllet &r fraga om ett tillfélligt hinder far
utlinningen beviljas ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd.

Utover Migrationsverkets skyldighet att ex officio beakta
verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § UtlL har utlinningen en
mdjlighet att fi en ny provning av ett lagakraftvunnet beslut om han eller
hon éberopar nya omstiandigheter som kan antas utgora bestdende hinder
mot verkstillighet och dessa omsténdigheter inte har kunnat &beropas
tidigare eller om han eller hon kan visa en giltig ursékt for att inte ha
aberopat dem tidigare. Migrationsverket ska da, om verket inte kan fatta
beslut om uppehallstillstdnd enligt 12 kap. 18 § UtIL, enligt 12 kap. 19 §
UtIL ta upp fragan om uppehallstillstand till ny provning samt besluta om
inhibition 1 verkstillighetsdrendet. Med nya omstindigheter avses
omsténdigheter som inte har provats tidigare.

4.1.6 Forfarandet

Det ar enligt 5 kap. 20 § UtlL Migrationsverket som meddelar beslut om
uppehallstillstdind. Handldggningen av &drenden om uppehallstillstdnd
regleras dels av de allmidnna bestimmelserna i forvaltningslagen
(1986:223, FL), dels av bestimmelser i 13 kap. UtIL. Bestimmelser som
ar av intresse for handlédggningen av asyldrenden &r bl.a. bestimmelser
om muntlighet, partsinsyn och beslutsmotivering. Den allménna
bestimmelsen om muntlighet i 14 § FL foreskriver att en part som vill
lamna uppgifter muntligt i ett drende som avser myndighetsutévning mot
nagon enskild ska fa tillfdlle till det om det kan ske med hénsyn till
arbetets behoriga gang. Enligt 13 kap. 1 § UtIL far Migrationsverket inte
besluta om avvisning eller utvisning om en utldnning har sokt asyl utan
att det har forekommit muntlig handliggning hos verket. Muntlig
handldggning ska dven annars foretas om utldnningen begir det i ett
asyldrende, om det inte skulle sakna betydelse for att avgora drendet. I
13 kap. 3 § UtIL anges att de omstdndigheter som behover klarlaggas
noga ska utredas vid den muntliga handliggningen och vidare att
utlinningen ska fa tillfille att redogora for sin stindpunkt och att uttala
sig om de omstidndigheter som &beropas i drendet. I 13 kap. 4 § UtIL
anges att utlinningen ska horas vid en muntlig forhandling och att
myndigheten dven far bestimma att andra personer ska hoéras vid
forhandlingen.
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Enligt den allminna bestimmelsen om kommunikation i 17 § FL far
ett drende inte avgoras utan att den som &r sokande, klagande eller annan
part har underrittats om en uppgift som har tillforts drendet genom négon
annan dn honom sjdlv och han har fatt tillfille att yttra sig 6ver den, om
drendet avser myndighetsutovning mot nadgon enskild. Myndigheten far
dock i vissa i paragrafen sdrskilt angivna fall avgora &drendet &nda.
Underréttelseskyldigheten giller med de begriansningar som fo6ljer av
10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL).

Beslut om uppehéllstillstind méste enligt 13 kap. 10 § UtIL alltid
innehalla de skil som ligger till grund for beslutet.

Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansdkan om eller aterkallelse
av uppehallstillstaind far enligt 14 kap. 3 § UtIL o6verklagas till en
migrationsdomstol. Detsamma géller enligt 14 kap. 6 § UtlL verkets
beslut om avslag pd en ansokan om eller aterkallelse av en
flyktingforklaring. Migrationsdomstolens beslut far enligt 16 kap. 9 §
UtIL overklagas till Migrationséverdomstolen dér det enligt 16 kap. 11 §
UtIL krévs provningstillstand. Provningstillstind meddelas enligt 16 kap.
12 § UtIL om det dr av vikt for rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av Migrationsoverdomstolen eller om det annars finns synnerliga
skal att prova overklagandet. Handldggningen hos domstolarna regleras
av forvaltningsprocesslagen (1971:291, FPL) och bestammelser i 16 kap.
UtIL. Forfarandet hos domstolen &r enligt 16 kap. 5 § UtIL skriftligt men
muntlig handldggning far ingéd betraffande viss frdga nir det kan antas
vara till fordel for utredningen eller frimja ett snabbt avgérande av
malet. I migrationsdomstol ska muntlig forhandling hallas om en
utldnning som for talan i malet begér det samt forhandlingen inte &r
obehdvlig och inte heller sdrskilda skal talar mot det (tredje stycket).

4.1.7 Arenden med siikerhetsaspekter

Sakerhetsdrenden kadnnetecknas av att Sékerhetspolisen av skdl som ror
rikets sékerhet eller allmin sidkerhet motsétter sig att en utldnning ska
tilldtas vara i Sverige. Det finns tvd olika typer av sékerhetsérenden,
sdkerhetsdrenden enligt utldnningslagen och sdkerhetsdrenden enligt
lagen (1991:572) om sirskild utldnningskontroll (LSU). De flesta
sakerhetsdrenden handldggs enligt utlanningslagen. Ett drende utgor ett
sdkerhetsdrende enligt utlinningslagen om Sédkerhetspolisen av skél som
ror rikets sdkerhet eller allmédn sdkerhet motsétter sig att en utlénning
beviljas uppehallstillstdnd i Sverige eller forordar att utlinningen avvisas
eller utvisas eller att utlinningens uppehallstillstdnd aterkallas. En
utldnning som inte avvisas eller utvisas enligt utlanningslagen kan under
vissa forutsittningar utvisas enligt lagen om sérskild utlainningskontroll.
Lagen ar tillimplig om inte avvisning eller utvisning sker enligt
utlanningslagens regler (1 § LSU). En utlénning kan utvisas med stéd av
lagen om sérskild utlanningskontroll om det behdvs av hénsyn till rikets
sdkerhet eller om det med hénsyn till vad som &r kdnt om utlénningens
tidigare verksamhet och Ovriga omstindigheter kan befaras att han
kommer att begé eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott.
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Sakerhetsaspekter kan finnas savil i asyldrenden som i andra drenden
som handldggs enligt utldnningslagen. Det kan rora sig om en ansdkan
om uppehallstillstand fran en person som befinner sig i Sverige eller en
ans6kan om uppehallstillstind fran en person som befinner sig utom-
lands. Utvisning enligt lagen om sarskild utlanningskontroll aktualiseras i
huvudsak i de fall utlénningen redan har uppehallstillstaind. Lagen om
sarskild utldnningskontroll &r bara tillimplig pd personer som befinner
sig i Sverige.

Migrationsverket fattar beslut i forsta instans bade i sékerhetsdrenden
enligt utlanningslagen och i sékerhetsdrenden enligt lagen om sérskild
utldnningskontroll. Frigan om utvisning enligt lagen om sédrskild
utldnningskontroll tas endast upp pé ansokan av Sdkerhetspolisen. Om
Migrationsverket, en polismyndighet eller en lénsstyrelse finner
anledning att anta att ett utvisningsbeslut enligt lagen om sérskild
utlinningskontroll bor meddelas ska myndigheten anmila detta till
Sakerhetspolisen.

Migrationsverkets beslut i ett sdkerhetsirende kan Overklagas till
regeringen av den enskilde och av Sikerhetspolisen. Migrationsverket
och Sidkerhetspolisen dr den enskildes motparter hos regeringen oavsett
utgangen i Migrationsverket. Om Migrationsverkets beslut Gverklagas
ska verket lamna Over handlingarna i &drendet till Migrationsdver-
domstolen som, med eget yttrande, ska ldmna 6ver drendet till regeringen
for provning. Migrationsoverdomstolen ska infor sitt yttrande halla
muntlig forhandling i drendet. I drenden enligt utldnningslagen behover
forhandling dock inte hallas om det dr uppenbart obehovligt. Detta géller
i princip endast om utldnningen inte befinner sig i Sverige (prop.
2004/05:170 s. 309). I Migrationsdverdomstolens yttrande ska sérskilt
anges om det finns hinder enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL mot att
beslutet verkstélls. Om det enligt Migrationsdverdomstolen finns sédant
hinder mot verkstillighet dr regeringen bunden av yttrandet i den delen.
Om regeringen beslutar om utvisning enligt lagen om sérskild
utldnningskontroll maste regeringen i en sddan situation forordna att
beslutet tills vidare inte far verkstillas. Nar Migrationsoverdomstolen har
funnit att det foreligger verkstéllighetshinder i ett &rende enligt
utldnningslagen beviljas utlanningen normalt ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand av regeringen. Ett sddant uppehéllstillstand kan forenas med ett
beslut om avvisning eller utvisning.

4.2 Internationella forpliktelser
4.2.1 Forenta nationerna (FN)
Genevekonventionen

De grundldggande internationella bestimmelserna om flyktingskap finns
i Genévekonventionen. I konventionen anges bl.a. kriterier for nir en
person ska Dbetraktas som flykting. Tillimpningsomradet for
Genevekonventionen utvidgades genom protokollet angaende flyktingars
rattsliga stillning fran den 31 januari 1967 (New York-protokollet) pa sa
sitt att de begransningar som konventionen gav mojlighet till att gora,
bade en geografisk begrinsning och en tidsmissig sddan, togs bort.
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Sverige har tilltritt s&vidl Genévekonventionen som New York-
protokollet.

Med flykting avses i artikel 1 A 2 i Genévekonventionen den som ”...i
anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras,
religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller politiska
askadning befinner sig utanfor det land, vari han dr medborgare, samt &r
ur stdnd att eller pd grund av sddan fruktan, som nyss sagts, icke dnskar
att begagna sig av sagda lands skydd, eller den som, utan att vara
medborgare i ndgot land, till f61jd av hiandelser som forut sagts befinner
sig utanfor det land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt &r
ur stand att eller pa grund av sadan fruktan, som nyss sagts, icke onskar
att atervinda dit.”

Artikel 1 A 2 ska ldsas tillsammans med artiklarna 1 C-F som anger i
vilka fall en person ar utesluten fran flyktingskap (1 D-F) och nér
flyktingskap enligt konventionen upphor (1 C).

Artikel 1 D géller personer som redan erhaller FN:s skydd eller bistand
och ér tillimplig pa flyktingar frén Palestina, som fir ekonomiskt bistdnd
genom en sdrskild organisation, United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA). Artikel 1 E
géller personer som inte anses vara i behov av internationellt skydd och
anger att konventionen inte ar tillimplig ”pa den som av vederborliga
myndigheter i det land, vari han bosatt sig, erkdnnes hava de réttigheter
och skyldigheter, som dro forbundna med innehav av medborgarskap i
sagda land.” Artikel 1 F utesluter personer som inte &r beréttigade till
internationellt skydd frén att erhélla skydd enligt konventionen. Enligt
artikel 1 F ar konventionen inte tillimplig pad “den betriffande vilken
foreligga allvarliga skl antaga, att han a) fordvat brott mot freden,
krigsforbrytelse eller brott mot ménskligheten, sidana dessa brott blivit
definierade i de internationella 6verenskommelser, som tillkommit for att
meddela bestimmelser angéende sddana brott; eller b) fordvat grovt icke-
politiskt brott utanfor tillflyktslandet, innan han erhdll tilltrade till
detsamma sasom flykting; eller c) gjort sig skyldig till girningar,
stridande mot Forenta Nationernas syften och grundsatser.”

I artikel 1 C anges att konventionen ska upphora att vara tillaimplig pa
den som omfattas av bestimmelserna i artikel 1 A men som ” 1) av fri
vilja pa nytt begagnar sig av det lands skydd, vari han dr medborgare;
eller 2) efter att hava forlorat sitt medborgarskap, av fri vilja
aterforvarvar detsamma; eller 3) forvarvar medborgarskap i ett nytt land
och kommer i &tnjutande av detta lands skydd; eller 4) av fri vilja
atervander for att bositta sig i det land, som han ldmnat eller utanfor
vilket han fortsatt att uppehalla sig pad grund av fruktan for forfoljelse,
eller 5) icke kan fortfara att vigra begagna sig av det lands skydd, vari
han dr medborgare, endr de omstindigheter, till f6ljd av vilka han blivit
erkind sasom flykting, icke langre foreligga, dock att denna bestimmelse
icke avser flykting hanforligt under A 1) ovan, som kan aberopa pa
tidigare forfoljelse grundade, tungt vigande skél for vdgran att begagna
sig av det lands skydd, vari han dr medborgare; eller 6) utan att dga
medborgarskap i nagot land kan atervinda till det land, vari han tidigare
hade sin vanliga vistelseort, endr de omsténdigheter, till f6ljd av vilka
han blivit erkdnd sasom flykting, icke ldngre foreligga, dock att denna
bestdmmelse icke avser flykting hanforligt under A 1) ovan, som kan
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aberopa pa tidigare forfoljelse grundade, tungt vigande skél for vdgran Prop. 2009/10:31
att atervinda till det land, vari han tidigare hade sin vanliga vistelseort.”

Genévekonventionen innehaller ingen uttrycklig bestimmelse om att
konventionsstaterna dr skyldiga att ta emot flyktingar men déremot
innehéller artikel 33 en bestimmelse om forbud mot avvisning eller
utvisning av en flykting (refoulement) till gransen mot ett omrade dér
han eller hon riskerar politisk forfoljelse. Enligt artikel 33.2 kan dock
forbudet inte &beropas av “flykting, vilken det foreligger skilig
anledning att betrakta som en fara for det lands sdkerhet i vilket han
uppehaller sig eller vilken, med hdnsyn till att han genom
lagakraftigande dom har domts for synnerligen grovt brott, utgdr en
samhaéllsfara i sagda land.”

Genévekonventionen innehéller &ven andra bestimmelser om
flyktingars réttigheter och skyldigheter i asyllandet. Konventionen
innehéller ddremot inte nagra foreskrifter om hur proévningen av
flyktingskapet ska ga till. Den fragan ldmnas till konventionsstaternas
nationella lagstiftning. Vissa processuella bestimmelser finns dock i
artikel 32 om utvisning av en flykting som lagligen befinner sig inom en
stat. En sddan flykting far endast utvisas av skédl som hénfor sig till
nationell sékerhet eller allmén ordning. Utvisningen far endast ske till
foljd av ett i laga ordning fattat beslut. Om inte tvingande nationella
sakerhetsskil kraver nagot annat, ska flyktingen tillatas att ldgga fram
bevisning till stdd for sin sak samt att 6verklaga och anlita ombud infor
en behorig myndighet eller ndgon som har utsetts av en behorig
myndighet.

UNHCR:s exekutivkommitté behandlar bl.a. réttsliga fragor som ror
tolkning och tillimpning av Genévekonventionen. Executivkommittén
antar slutsatser for staternas handlande (eng. conclusions). Slutsatserna &r
inte formellt bindande for medlemsstaterna men har stor faktisk
betydelse vid tolkningen av Genévekonventionen.

UNHCR:s handbok om forfaranden och kriterier for faststillande av
flyktingskap utgor ett internationellt erkdnt tolkningsinstrument vid
forfarandet for faststillande av flyktingskap och foljer i huvudsak
exekutivkommitténs slutsatser men beaktar dven tillgdnglig information
om de olika staternas praxis. Handboken kompletteras med riktlinjer.
Hittills har sju riktlinjer utfirdats: om konsrelaterad forfoljelse,* om
tillhorighet till viss samhillsgrupp,” om upphorande av flyktingstatus,®
om internt flyktalternativ,’ om uteslutning fran flyktingskap,® om

* Guidelines on International Protection: Gender-Related Persecution within the Context of
Article 1A (2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees, HCR/GIP/02/01, 7 May 2002.
* Guidelines on International Protection: Membership of a Particular Social Group within
the Context of Article 1A (2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to
the Status of Refugees, HCR/GIP/02/02, 7 May 2002.
® Guidelines on International Protection: Cessation of Refugee Status under Article 1C(5)
and (6) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees,
HCR/GIP/03/03, 10 February 2003.
7 Guidelines on International Protection: Internal Flight or Relocation Alternative within the
Context of Article 1 A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees, HCR/GIP/03/04, 23 July 2003.
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religionsbaserade  ansokningar,” och om tillimpningen av Prop. 2009/10:31

flyktingdefinitionen pa asylansdkningar fran personer som varit utsatta
for ménniskohandel. "’

FN:s tortyrkonvention

FN:s tortyrkonvention innehéller bl.a. forbud mot att utvisa, aterfora eller
utlimna en person till en annan stat, i vilken det finns grundad anledning
att tro att han eller hon skulle vara i fara att utsdttas for tortyr.
Tortyrkommittén  6vervakar  konventionens  efterlevnad.  En
konventionsstat kan avge en forklaring att den erkdnner kommitténs
behorighet att motta och prova ansékningar fran enskilda personer som
anser sig ha blivit utsatta for krinkning av konventionens bestimmelser.
Sverige har, i likhet med ett 50-tal andra ldnder, avgivit en sddan
forklaring.

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) bygger pa
fyra grundprinciper, forbud mot diskriminering, principen om barnets
bésta, rétten till liv och utveckling samt ritten att framfora sina asikter
och fa dem respekterade. Kommittén for barnets rittigheter har till
uppgift att folja upp och kontrollera staternas tillimpning av
konventionen.

4.2.2 Europaradet
Europakonventionen

Europakonventionen paverkar normalt inte konventionsstaternas rétt att
utvisa eller avvisa utlinningar. Néagra artiklar har dock betydelse vid
provningen av utldnningsdrenden. Det &r framst artikel 2 (rétt till livet),
artikel 3 (forbud mot tortyr), artikel 8 (ratt till skydd for privat- och
familjeliv) och artikel 13 (rétt till ett effektivt rittsmedel).

Artikel 3 innebér enligt Europadomstolens praxis ett forbud mot att
avvisa eller utvisa en utlinning om det finns grundad anledning att anta
att utlanningen i hemlandet riskerar att utséttas for tortyr eller oméansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. Ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut kan ocksé innebdra ett brott mot skyddet for privat- och
familjelivet i artikel 8.

¥ Guidelines on International Protection: Application of the Exclusion Clauses: Article 1F
of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/03/05, 4 September
2003.

? Guidelines on International Protection: Religion-Based Refugee Claims under Article 1
A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees,
HCR/GIP/04/06, 28 April 2004.

' Guidelines on International Protection: The Application of Article 1A(2) of the 1951
Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees to Victims of
Trafficking and Persons at Risk of Being Trafficked ("UNHCR GIP trafficking”)
HCR/GIP/06/07, 7 April 2006.



Artikel 13 innehéller bestimmelser om rétten till ett effektivt
rattsmedel for den som har utsatts for en kriankning enligt konventionen.
I artikeln anges att var och en, vars i konventionen angivna fri- och
rittigheter krinkts, ska ha tillgang till ett effektivt rittsmedel infoér en
nationell myndighet. I artikel 13 stdlls inga krav pa domstolsprévning.
En konventionsstats rétt att avvisa eller utvisa en person kan tdnkas
komma i konflikt med artikel 13, om inte staten tillhandahaller ett sddant
riattsmedel som dér krédvs nér artikel 3 eller 8 berors i ett avvisnings- eller
utvisningsirende.

Fragor som giller viseringar, uppehéllstillstind och andra
utlénningsréttsliga frdgor ror som regel inte enskildas civila réttigheter
och skyldigheter. Artikel 6 om rétt till en rattvis rittegang &r darmed inte
tillimplig pd sadana fragor. Detta géller &ven om besluten i dessa fragor
far aterverkningar pd den enskildes privat- och familjeliv (jfr
Europadomstolens dom i malet Maaouia mot Frankrike den 5 oktober
2000).

Det fjarde tillaggsprotokollet till Europakonventionen innehéaller i
artikel 2 bestimmelser om ritt att rora sig fritt. Inskrdnkningar i
rorelsefriheten maste vara foreskrivna i lag och de maste vara
nddvindiga 1 ett demokratiskt samhille av hénsyn till statens sdkerhet
eller den allménna sédkerheten, for att uppritthalla den allménna
ordningen eller forhindra brott eller for att skydda hélsa eller moral eller
annans fri- och rittigheter. I artikel 4 finns ett forbud mot kollektiv
utvisning av utlénningar.

Det sjatte tillaggsprotokollet till Europakonventionen forbjuder
dodsstraff for giarningar som har begatts i fredstid och det trettonde
tilliggsprotokollet innehéller ett totalt forbud mot anvindning av
dodsstraff. Forbudet mot dodsstraff torde dven innebdra ett forbud mot
utvisning eller avvisning av en person till ett land dir det finns grundad
anledning att anta att personen i fraga riskerar dodsstraff.

Enligt artikel 1 i det sjunde tilldggsprotokollet till Europakonventionen
far en utlinning som &r lagligen bosatt pad en konventionsstats omrade
inte utvisas utan ett i laga ordning fattat beslut harom. Utldnningen ska
darvid tillatas att (a) framldgga skél som talar mot utvisningen, (b) fa sin
sak omprovad (reviewed) och (c) for dessa dndamal foretrddas genom
ombud infor vederbdrande myndighet.

4.2.3 Europeiska unionen (EU)

I de s.k. Tammerforsslutsatserna frén Europeiska radet hosten 1999 sattes
ett gemensamt europeiskt asylsystem upp som mal. Darefter har ett antal
rattsakter for att harmonisera asyllagstiftningen inom EU antagits. Enligt
det femariga handlingsprogram som antogs ar 2004, Haagprogrammet,
ska en utvirdering ske av den forsta fasens minimiregler och ett
gemensamt asylsystem utarbetas. Under 2009 ska ett nytt femarigt
handlingsprogram antas, Stockholmsprogrammet.

Prop. 2009/10:31

82



Dublinforordningen

Radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for
att prova en asylansdkan som en medborgare i tredje land har gett in i
nigon medlemsstat''  (Dublinférordningen) garanterar att en
tredjelandsmedborgare som soker asyl i nagon av EU:s medlemsstater far
sin ansokan provad i en medlemsstat. Om en ansdkan om asyl omfattas
av Dublinforordningens bestdmmelser medfor detta normalt att den
asylsokande Overfors till den ansvariga staten utan att den sidndande
staten provar hans eller hennes asylansokan i sak. Dublinférordningen &r
ocksa tillimplig gentemot Danmark, Norge, Island och Schweiz.'?

Massflyktsdirektivet

Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att
ge tillfélligt skydd vid massiv tillstromning av foérdrivna personer och om
atgédrder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att
ta emot dessa personer och bira foljden av detta' (massflyktsdirektivet)
syftar till att medlemslédnderna ska ha ett gemensamt ansvar for att ge
skydd &t utlinningar som vid en massflykt har ett omedelbart och
tillfalligt skyddsbehov. Ansvaret ska fordelas rattvist mellan
medlemsstaterna. Beslut om vilka grupper av personer som ska fa
tillfalligt skydd fattas av radet pa forslag av kommissionen.

Mottagandedirektivet

Rédets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for
mottagande av asylsokande i medlemsstaterna'® (mottagandedirektivet)
huvudsakliga syfte ar att faststilla miniminormer for mottagande av
asylsokande 1 medlemsstaterna.

Familjeaterforeningsdirektivet

Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till
familjeaterforening"  (familjedterforeningsdirektivet) syftar till att
faststilla villkor for utdvandet av rdtten till familjeaterférening for
tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i medlemsstaterna.

Direktivet behandlar tredjelandsmedborgares rétt till familjeater-
forening med familjemedlemmar som ocksé ar tredjelandsmedborgare.
For att omfattas av direktivets bestimmelser om ritt till familjeéter-
forening ska anknytningspersonen, dvs. den tredjelandsmedborgare som
bor i en medlemsstat och som Onskar fa aterforenas med sina familje-

"EUT L 50, 25.2.2003, 5.1, Celex 32003R0343.

ZEUT L 66, 8.3.2006, 5.37, Celex 22006A0308(03), EUT L 57, 28.2.2006, s. 15, Celex
22006A0228(01), EUT L 53, 27.2.2008, s. 3, Celex 22008A0227 (01).

BEGTL 212, 7.8.2001, s. 12, Celex 32001L0055.

Y EUTL 31, 6.2.2003, s. 18, Celex 32003L0009.

SEUT L 251, 3.10.2003, s. 12, Celex 32003L0086.
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medlemmar inneha ett uppehéllstillstind med en giltighetstid p& minst ett
ar och ha vilgrundade utsikter att fa ett permanent sadant.

Direktivet  foreskriver som  huvudregel en skyldighet for
medlemsstaterna att bevilja uppehallstillstind for make och omyndiga
ogifta barn till anknytningspersonens make. Vidare ska uppehallstillstand
beviljas for fordldrar till ensamkommande flyktingbarn. Undantag fran
ritten till uppehallstillstdnd far goras i vissa angivna situationer.

5 Skyddsgrundsdirektivet

5.1 Syfte m.m.

Syftet med direktivet &r enligt artikel 1 att inféra miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil behdver internationellt
skydd och innehallet i det beviljade skyddet. Av artikel 3 foljer att
medlemsstaterna far infora eller behalla forménligare bestimmelser &n
vad som f6ljer av direktivet for att faststélla vem som ska betraktas som
flykting eller som alternativt skyddsbehdvande och for att faststilla
inneborden av internationellt skydd, forutsatt att bestimmelserna &r
forenliga med direktivet.

5.2 Definitioner

Artikel 2 i direktivet innehaller definitioner av olika begrepp i direktivet.

Med internationellt skydd avses flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehdvande.

Med flykting avses en tredjelandsmedborgare som med anledning av
vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet,
politisk askadning eller tillhdrighet till viss samhéllsgrupp befinner sig
utanfor det land dér han eller hon dr medborgare och som inte kan eller
pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av det landets skydd, eller en
statslos person som av samma skél befinner sig utanfor det land dér han
eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill atervdnda dit och som inte omfattas av
direktivets artikel 12.

Med flyktingstatus avses en medlemsstats erkdnnande av en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person som flykting.

Med person som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehévande avses en tredjelandsmedborgare eller statslos person
som inte uppfyller kraven for att betecknas som flykting, men dar det
finns grundad anledning att formoda att den berérda personen, om han
eller hon atersdnds till sitt ursprungsland, eller, i fraga om en statslos
person, till det land dér han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort,
skulle utsdttas for en verklig risk att lida allvarlig skada enligt artikel 15
och som inte omfattas av undantagen i artikel 17.1 och 17.2 och som inte
kan, eller pa grund av en sddan risk inte vill begagna sig av det landets
skydd.
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Med status som alternativt skyddsbehovande avses en medlemsstats
erkdnnande av en tredjelandsmedborgare eller en statslos person som en
person som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehovande.

Med ansékan om internationellt skydd avses en ansokan om skydd som
ges in till en medlemsstat av en tredjelandsmedborgare eller statslos
person och dér det finns skél att anta att personen soker flyktingstatus
eller status som alternativt skyddsbehdvande och att denne inte
uttryckligen ansdker om en annan typ av skydd som ligger utanfor
direktivets tillimpningsomrdde och som kan omfattas av en separat
ansokan.

Med familjemedlemmar avses foljande familjemedlemmar till den som
innehar flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande, om
dessa familjemedlemmar befinner sig i samma medlemsstat och om
familjen existerade redan i ursprungslandet. Make och ogift partner i en
stadigvarande relation om lagstiftningen eller sedvaneritten i den berdrda
medlemsstaten behandlar ogifta par pd samma sétt som gifta enligt dess
utldnningslagstiftning. Underariga ogifta barn till sidana par eller till den
person som innehar flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehdvande under forutsittning att de &r beroende av flyktingen
eller den alternativt skyddsbehévande for sin forsorjning. Adoptivbarn
ska enligt direktivet likstéllas med biologiska barn..

Med begreppet underdriga utan medfoljande vuxen avses
tredjelandsmedborgare eller statslgsa personer som dr yngre én 18 &r som
anlénder till en medlemsstats territorium utan att vara i sillskap med en
vuxen som enligt lag eller sedvana ansvarar for dem, s& linge de inte
faktiskt tas om hand av en sédan person. Begreppet omfattar ocksa
underariga som ldimnas ensamma utan medf6ljande vuxen efter det att de
rest in pa en medlemsstats territorium.

Med uppehdllstillstind avses tillstind som utfardats av myndigheterna
i en medlemsstat i enlighet med den statens lagstiftning och som ger en
tredjelandsmedborgare eller statslds person ritt att uppehélla sig pa dess
territorium.

Med ursprungsland avses det land eller de linder dar en person &r
medborgare eller, i frdga om statsldsa personer, tidigare haft sin vanliga
vistelseort.

53 Bedomning av ansdkningar om internationellt skydd
(kapitel II)

I artiklarna 4-8 i direktivet finns bestimmelser som ska tillimpas vid
bedomningen av ansokningar om internationellt skydd.

Medlemsstaterna far enligt artikel 4.1 betrakta det som sdkandens
skyldighet att s& snart som mdjligt 1dgga fram alla faktorer som behdvs
for att styrka ansdkan om internationellt skydd. De faktorer som
sokanden ska ldgga fram utgérs enligt artikel 4.2 av den sodkandes
utsagor och alla handlingar som han eller hon férfogar 6ver avseende sin
alder, bakgrund, inklusive relevanta sldktingars bakgrund, identitet,
nationalitet, tidigare boséttningsldander, tidigare asylansdkningar,
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resvégar, identitets- och resehandlingar samt orsakerna till ansékan om Prop. 2009/10:31

internationellt skydd.

I artikel 4.1 anges att det &r medlemsstaternas skyldighet att i
samarbete med sokanden bedoma de relevanta faktorerna i ansokan.

Av artikel 4.3 framgar att bedomningen av en ansdkan om
internationellt skydd ska vara individuell och att den individuella
provningen ska omfatta viss information som réknas upp i artikeln.
Enligt artikel 4.4 ar det faktum att en sdkande redan har varit utsatt for
forfoljelse eller annan allvarlig skada, eller for direkta hot om siddan
forfoljelse eller skada, en allvarlig indikation pa att sékandens fruktan for
forfoljelse &r vdlgrundad eller att det finns en verklig risk for att han eller
hon kommer att lida allvarlig skada, sdvida det inte finns goda skl till att
anta att sddan forfoljelse eller allvarlig skada inte kommer att upprepas. I
artikel 4.5 finns en bevislittnadsregel for sokanden om medlemsstaten
tillimpar principen att det dr sokandens skyldighet att styrka sin ansdkan
om internationellt skydd (jfr artikel 4.1 forsta meningen), som innebér en
kodifiering av principen om tvivelsmalets fordel (eng. the benefit of the
doubt).

Artikel 5 innehéller bestimmelser om skyddsbehov sur place. Enligt
artikel 5.1 kan en vélgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk
for allvarlig skada grunda sig pa hiandelser som har gt rum efter det att
sokanden ldmnade ursprungslandet. Enligt artikel 5.2 kan en vilgrundad
fruktan for forfoljelse eller en verklig risk for allvarlig skada grunda sig
pa verksamhet som sokanden &dgnat sig at sedan han eller hon ldmnade
ursprungslandet. Av artikel 5.3 foljer att medlemsstaterna far besluta att
en sokande som ldmnar in en efterfoljande ansdkan normalt inte ska
beviljas flyktingstatus om risken for forfoljelse grundar sig pa
omstdndigheter som s6kanden genom eget beslut har skapat efter att ha
lamnat ursprungslandet.

I artikel 6 preciseras vilka aktdrer som kan utdva forfoljelse eller
tillfoga allvarlig skada.

I artikel 7 ges exempel pa aktdrer som kan ge skydd. Artikeln anger
ocksa narmare vilka atgérder av en aktdr som normalt ska anses innebéra
skydd.

I artikel 8 finns bestdmmelser om internt skydd. Medlemsstaterna far
enligt artikel 8.1 besluta att en s6kande inte ar i behov av internationellt
skydd om det i en del av ursprungslandet inte finns nadgon vélgrundad
fruktan for forfoljelse eller ndgon verklig risk for att lida allvarlig skada,
och sdkanden rimligen kan forvéntas uppehalla sig i den delen av landet.

54 Forutséttningar for att betraktas som flykting (kapitel
I11)

Som framgér av avsnitt 5.2 avses med flykting en tredjelandsmedborgare
som med anledning av vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras,
religion, nationalitet, politisk &skadning eller tillhérighet till viss
samhallsgrupp befinner sig utanfor det land dar han eller hon &r
medborgare och som inte kan eller p4 grund av sin fruktan inte vill
begagna sig av det landets skydd, eller en statslos person som av samma
skél befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare hade sin
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vanliga vistelseort och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill
atervinda dit och som inte omfattas av direktivets artikel 12.

I artikel 9.1 anges vad som avses med forfoljelse. 1 artikel 9.2 ges
exempel pa atgirder som kan utgdra forfoljelse. Av artikel 9.3 foljer att
det maste finnas ett samband mellan forfoljelsen och de skal till
forfoljelse som anges i artikel 10.

I artikel 10.1 anges ett antal faktorer som medlemsstaterna ska ta
hansyn till vid bedémningen av begreppen ras, religion, nationalitet,
sarskild samhillsgrupp och politisk dskadning. Enligt artikel 10.2 &r det
vid bedémningen av huruvida en sokande har en vélgrundad fruktan for
forfoljelse irrelevant huruvida sokanden faktiskt har ndgon av de
ifragavarande egenskaperna om en séddan egenskap tillskrivs den sokande
av den som utdvar forfoljelsen.

Artikel 11 anger nér en flykting ska upphora att vara flykting.

I artikel 12 anges vilka som ir undantagna fran att kunna anses som
flyktingar enligt direktivet. Det &r personer som omfattas av artikel 1 D i
Genéevekonventionen om skydd eller bistand fran andra organ eller
kontor inom FN dn UNHCR (artikel 12.1 a) och de som av de behoriga
myndigheterna i bosittningslandet har tillerkénts samma réttigheter och
skyldigheter som foljer med medborgarskap i det landet eller rattigheter
och skyldigheter som motsvarar dessa (artikel 12.1 b). En person &r
ocksa utesluten fran att anses som flykting om det finns synnerliga skal
for att anse att han eller hon har forovat ett brott mot freden,
krigsforbrytelse eller brott mot ménskligheten, sasom dessa definieras i
de internationella instrument som har uppréittats for att beivra sddana
brott (artikel 12.2 a), eller har forovat ett grovt icke-politiskt brott utanfor
tillflyktslandet innan vederbdrande fick tilltrdde till landet som flykting
(artikel 12.2 b) eller har gjort sig skyldig till gérningar som strider mot
Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och
artiklarna 1 och 2 i Forenta nationernas stadga (artikel 12.2 c).
Undantagsbestimmelserna giller dven personer som anstiftar eller pa
annat satt deltar i forovandet av dessa brott eller gérningar (artikel 12.3).

5.5 Flyktingstatus (kapitel IV)

Direktivet innehaller i1 artikel 13 en tvingande bestimmelse om
beviljande av flyktingstatus. Medlemsstaterna ska bevilja en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person flyktingstatus om han eller
hon kan betraktas som flykting enligt kapitlen IT och III.

I artikel 14 finns bestimmelser om &terkallande av, upphévande av och
végran att fornya flyktingstatus. Enligt artikel 14.3 ska medlemsstaterna
aterkalla, upphiva eller végra att fornya en persons flyktingstatus om han
eller hon inte skulle ha ansetts vara eller inte kan vara flykting i enlighet
med artikel 12 (a) eller om han eller hon har forvringt eller uteldmnat
fakta, inklusive anvdndandet av falska handlingar och detta varit
avgorande for beviljandet av flyktingstatus (b).

Enligt artikel 14.4, som é&r fakultativ, far medlemsstaterna aterkalla,
upphéva eller végra att fornya flyktingstatus i ytterligare tva situationer.
Aterkallelse far ske om det finns skilig anledning att betrakta flyktingen
som en fara for sédkerheten i medlemsstaten (a) eller om flyktingen utgdr
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en sambhéllsfara i medlemsstaten pa grund av att vederborande genom en Prop. 2009/10:31

lagakraftvunnen dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott (b). I
artikel 14.5 anges att medlemsstaterna i dessa situationer dven far vagra
en tredjelandsmedborgare eller statslos person flyktingstatus. En
utlanning vars flyktingstatus aterkallas i enlighet med artikel 14.4 eller
som vagras flyktingstatus i enlighet med artikel 14.5 ska enligt artikel
14.6 ha de rattigheter som anges i eller som liknar de som anges i
artiklarna 3, 4, 16, 22, 31, 32 och 33 i Genévekonventionen.

5.6 Forutsattningar for att betecknas som alternativt
skyddsbehdvande (kapitel V)

Som framgér av avsnitt 5.2 avses med person som uppfyller kraven for
att betecknas som alternativt skyddsbehdvande en tredjelandsmedborgare
eller statslos person som inte uppfyller kraven for att betecknas som
flykting, men dér det finns grundad anledning att férmoda att den
berdrda personen, om han eller hon atersénds till sitt ursprungsland, eller,
i fraga om en statslos person, till det land dér han eller hon tidigare hade
sin vanliga vistelseort, skulle utséttas for en verklig risk att lida allvarlig
skada enligt artikel 15 och som inte omfattas av undantagen i artikel 17.1
och 17.2 och som inte kan, eller pd grund av en sadan risk inte vill
begagna sig av det landets skydd.

Allvarlig skada utgors enligt artikel 15 av dddsstraff eller avréttning
(a), tortyr eller oménsklig eller féornedrande behandling eller bestraffning
av en sokande i ursprungslandet (b) samt allvarligt och personligt hot
mot en civilpersons liv eller lem pd grund av urskillningslost vald i
situationer av internationell eller intern vdpnad konflikt (c).

Artikel 16 reglerar ndr en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person upphor att uppfylla kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehdvande

I artiklarna 17.1 och 17.2 anges vilka som &r undantagna fran att kunna
betecknas som alternativt skyddsbehdvande enligt direktivet. En person
ar enligt artikel 17.1 undantagen fradn att betecknas som alternativt
skyddsbehdvande om det finns synnerliga skél for att anse att han eller
hon har for6vat ett brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot
ménskligheten, sdsom dessa definieras i de internationella instrument
som har upprittats for att beivra sddana brott (a), har forovat ett allvarligt
brott (b), har gjort sig skyldig till gérningar som strider mot Fdrenta
nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1
och 2 i Forenta nationernas stadga (c) eller utgor en fara for samhéllet
eller sikerheten i den medlemsstat diar han eller hon befinner sig (d). I
artikel 17.2 anges att undantagsbestimmelserna dven géller personer som
anstiftar eller pd annat sitt deltar i forévandet av aktuella brott eller
gérningar.

Enligt artikel 173 far medlemsstaterna besluta att en
tredjelandsmedborgare eller en statslds person inte uppfyller kraven for
att betecknas som alternativt skyddsbehovande om vederbdrande innan
han eller hon fick tilltrdde till medlemsstaten begétt ett eller flera brott
som inte omfattas av artikel 17.1, men som skulle gett fingelsestraff om
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de hade begétts i den berdrda medlemsstaten, och han eller hon lamnade
sitt ursprungsland endast for att undvika paféljder for dessa brott.

5.7 Status som alternativt skyddsbehdvande (kapitel VI)

Direktivet innehaller i artikel 18 en tvingande bestimmelse om
beviljande av status som alternativt skyddsbehdvande. Medlemsstaterna
ska bevilja en tredjelandsmedborgare eller en statslos person status som
alternativt skyddsbehdvande om han eller hon uppfyller kraven for att
betecknas som alternativt skyddsbehdvande enligt kapitel II och V.

I artikel 19 finns bestimmelser om &terkallande av, upphdvande av och
vigran att fornya status som alternativt skyddsbehdvande. Enligt artikel
19.1 ska medlemsstaterna vidta saddana atgdrder om utlédnningen inte
langre uppfyller kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehdvande enligt artikel 16 i direktivet. Enligt artikel 19.2 far
medlemsstaterna aterkalla, upphéva eller végra att fornya en utlannings
status som alternativt skyddsbehdvande om han eller hon inte ldngre
uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehdvande i
enlighet med artikel 17.3. Enligt artikel 19.3 ska medlemsstaterna
aterkalla, upphiva eller vagra att fornya en persons status som alternativt
skyddsbehdvande om han eller hon inte borde ha betecknats som eller
inte ldngre uppfyller kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehdvande i enlighet med artiklarna 17.1 eller 17.2 (a) eller har
forvringt eller utelimnat fakta, inklusive anvindandet av falska
handlingar och detta varit avgérande for beviljandet av status som
alternativt skyddsbehdvande (b).

Artikel 19.4 innehaller en bestimmelse om vem som har bevisbordan
for att en utldnning har upphdrt att vara eller aldrig har varit att beteckna
som alternativt skyddsbehdvande.

5.8 Innebdrden av internationellt skydd (kapitel VII)

I artikel 20 i direktivet finns allménna bestimmelser om innebroden av
internationellt skydd. I artikel 20.1 anges att bestimmelserna om
innebdrden av internationellt skydd i direktivet inte ska péverka de
rattigheter som foljer av Genevekonventionen. Enligt artikel 20.2 ska
bestimmelserna i kapitlet om innebdrden av internationellt skydd
tillimpas pa bade flyktingar och personer som uppfyller kraven for att
betecknas som alternativt skyddsbehdvande om inte nagot annat anges.
Vid genomférandet av bestimmelserna ska medlemsstaterna enligt
artikel 20.3 beakta situationen for utsatta personer, t.ex. underériga,
underariga utan medféljande vuxen, funktionshindrade, éldre, gravida,
ensamstdende fordldrar med underdriga barn och personer som utsatts for
tortyr, valdtdkt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald. Detta ska dock, enligt artikel 20.4, endast gélla de personer
som man finner har sédrskilda behov efter en individuell prévning av
deras situation. I artikel 20.5 anges att medlemsstaterna i forsta hand ska
se till barnets bésta vid genomforandet av de bestimmelser i kapitlet som
ror underériga. Enligt artikel 20.6 fir medlemsstaterna, inom de granser
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som anges i Genévekonventionen, inskrdnka de formaner som en Prop.2009/10:31

flykting beviljas enligt kapitlet om denne har erhéllit flyktingstatus pa
grundval av verksamhet som bedrivits med enda syfte eller med
huvudsyfte att skapa de nddvindiga forutsattningarna for att bli erkénd
som flykting. Av samma skél far medlemsstaterna, enligt artikel 20.7,
inom de grinser som f6ljer av medlemsstaternas internationella
forpliktelser, inskrdnka de formaner som en person som uppfyller kraven
for att betecknas som alternativt skyddsbehdvande beviljas enligt
kapitlet.

I artikel 21 finns bestimmelser om skydd mot avvisning. Artikel 22
innehdller en bestimmelse om att flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande ska erhalla information om sina rédttigheter och
skyldigheter pa ett sprak som de kan forstd. Artikel 23 innehaller
bestimmelser om sammanhéllning av familjer.

Artikel 24 innehéller bestimmelser om uppehallstillstdand. En person
som har erhéllit flyktingstatus ska s& snart som mdjligt efter det att
statusen har beviljats ges ett uppehéllstillstind som ska gélla i minst tre
ar och vara fornybart om inte tvingande hénsyn till den nationella
sakerheten eller den allmdnna ordningen krdver ndgot annat (artikel
24.1). En person som har beviljats status som alternativt
skyddsbehévande ska sa snart statusen har beviljats ges ett
uppehallstillstind som ska gélla i minst ett ar och vara férnybart om inte
tvingande hénsyn till den nationella sékerheten eller den allminna
ordningen kraver nagot annat (artikel 24.2).

Artikel 25 innehéaller bestimmelser om ritt till resedokument. I artikel
26 finns bestimmelser om flyktingars och alternativt skyddsbehdvandes
tilltrade till arbetsmarknaden. I artikel 27 finns bestimmelser om tilltride
till utbildning och om erkfinnande av utlindska utbildningsbevis.
Artiklarna 26.5 och 28 innehdller bestimmelser om rétt till social
trygghet respektive sociala forméner. Artikel 29 behandlar tillgéng till
hilso- och sjukvéard for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande.
Artikel 30 innehaller sirskilda bestdimmelser om behandlingen av
underdriga utan medfoljande vuxen. Artikel 31 behandlar tillgdng till
bostad och artikel 32 rétten att rora sig fritt inom medlemsstaten. I artikel
33 finns bestdimmelser om tillgang till integrationsframjande atgarder och
i artikel 34 bestimmelser om bidrag for aterinvandring.

5.9 Administrativt samarbete (kapitel VIII)

Medlemsstaterna ska enligt artikel 35 utse en nationell kontaktpunkt for
samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna samt mellan
medlemsstaterna sinsemellan. Samarbetet ska dven omfatta utbyte av
information. I artikel 36 finns bestimmelser om utbildning och
tystnadsplikt for de personer som svarar for direktivets genomforande.

90



5.10 Slutbestimmelser (kapitel IX)

Slutbestdmmelserna i artiklarna 37-40 innehéller bl.a. bestimmelser om
kommissionens rapporteringsskyldighet till Europaparlamentet och radet,
inforlivande och ikrafttradande.

6 Asylprocedurdirektivet

6.1 Syfte m.m.

Syftet med direktivet dr enligt artikel 1 att faststdlla miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller aterkallande av
flyktingstatus. Direktivet &r enligt artikel 3.1 tillimpligt pa alla
asylansokningar som ldmnas in pa medlemsstaternas territorium,
inbegripet vid grinsen eller i deras transitzoner, samt pa aterkallande av
flyktingstatus. Enligt artikel 3.2 ar direktivet inte tillimpligt pa
ansokningar om diplomatisk eller territoriell asyl som ldmnas in till
medlemsstaternas beskickningar. Nér medlemsstaterna tillimpar eller
infor ett forfarande dar asylansokningar provas bade som ansdkningar pa
grundval av Genevekonventionen och som ansokningar om andra typer
av internationellt skydd som grundar sig pa omsténdigheter som faststills
i artikel 15 1 skyddsgrundsdirektivet ska direktivet enligt artikel 3.3
tillimpas under hela forfarandet. Medlemsstaterna far dessutom enligt
artikel 3.4 besluta att tillimpa direktivet pd forfaranden for att fatta beslut
om ansokningar om alla typer av internationellt skydd.

Av artikel 5 foljer att medlemsstaten far infora eller behalla
formanligare normer &n vad som foljer av direktivet for forfarande for
beviljande eller dterkallande av flyktingstatus, forutsatt att de normerna
ar forenliga med direktivet.

6.2 Definitioner

Artikel 2 i direktivet innehéller definitioner av olika begrepp 1 direktivet.

Med ansckan eller asylansokan avses en ansdokan som gors av en
tredjelandsmedborgare eller statslos person och som kan forstds som en
begiran om internationellt skydd fran en medlemsstat i enlighet med
Geneévekonventionen. En ansdkan om internationellt skydd antas vara en
asylansokan, om inte personen i fraga uttryckligen begir en annan typ av
skydd som kan ansdkas om separat.

Med sékande eller asylsokande avses en tredjelandsmedborgare eller
statslos person som har ansokt om asyl och vars ansdkan &nnu inte lett
till ett slutligt beslut.

Med  slutligt  beslut avses ett beslut om huruvida en
tredjelandsmedborgare eller statslos person ska beviljas flyktingstatus i
enlighet med skyddsgrundsdirektivet och som inte ldngre kan dverklagas
i enlighet med kapitel V i asylprocedurdirektivet, oberoende av om ett
sddant Overklagande innebdr att sokandena far stanna kvar i
medlemsstaten i avvaktan pa resultat.
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Med beslutande myndighet avses en myndighet med domstolsliknande
uppgifter eller en administrativ myndighet i en medlemsstat som é&r
ansvarig for att prova asylansokningar och behorig att fatta beslut i forsta
instans i sddana drenden.

Med flykting avses en tredjelandsmedborgare eller en statslds person
som uppfyller kraven enligt artikel 1 i Genévekonventionen sd som den
aterges i skyddsgrundsdirektivet.

Med flyktingstatus avses en medlemsstats erkdnnande av en
tredjelandsmedborgare eller statslos person som flykting.

Med ensamkommande barn avses en person som dr yngre &n arton ar
och som anlédnder till medlemsstaternas territorium utan att vara i
séllskap av en vuxen som enligt lag eller sedvana ansvarar for honom
eller henne, s linge som han eller hon inte faktiskt tas om hand av en
sédan person. Begreppet omfattar ocksd en underérig som ldmnas utan
séllskap av en vuxen efter att ha rest in pd medlemsstaternas territorium.

Med foretridare avses en person som agerar for en organisations
rakning vilken foretrider ett ensamkommande barn i egenskap av
formyndare, en person som agerar for en nationell organisations rakning
vilken ansvarar for underdrigas omvérdnad och vélbefinnande eller
nagon annan lamplig foretrddare som utsetts att virna om barnets bésta.

Med dterkallande av flyktingstatus avses ett beslut av en behorig
myndighet om att aterkalla, upphédva eller vigra att fornya en persons
flyktingstatus i enlighet med skyddsgrundsdirektivet.

Med stanna kvar i medlemsstaten avses att stanna kvar pd den
medlemsstats territorium déir asylansokan har ldmnats in eller haller pa
att provas, inbegripet vid gransen eller i denna medlemsstats transitzoner.

6.3 Ansvariga myndigheter

Enligt artikel 4.1 i direktivet ska medlemsstaterna for alla forfaranden
utse en beslutande myndighet som ska ansvara for en korrekt provning av
ansokningarna enligt direktivet. Enligt artikel 4.2 far medlemsstaterna i
vissa angivna situationer besluta att en annan myndighet ska vara
ansvarig. En annan myndighet far vara ansvarig for provningen om t.ex.
det ar frdga om ett Dublindrende (a) eller om &rendet aktualiserar
nationella sdkerhetsbestammelser (b).

6.4 Grundldggande principer och garantier (kapitel I1)

I artiklarna 6-22 1 direktivet finns bestdimmelser om grundldggande
principer och garantier som ska tillimpas vid forfarandet.

Artikel 6 behandlar rétten till provning av ansdkan. Enligt artikel 6.1
far medlemsstaterna krdva att en asylansokan limnas in av den som
ansokan giller och/eller pa en angiven plats. Artikel 6.2 innehéller en
tvingande bestimmelse om att varje enskild myndig person med
rittskapacitet ska ha rétt att ldmna in en ansdkan for egen rékning.
Medlemsstaterna far enligt artikel 6.3 foreskriva att en asylsokande féar
lamna in ansokan for en person som &r beroende av honom eller henne
for sin forsorjning. Artikel 6.4 innehéller bestimmelser om ansdkningar
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frén underariga. Medlemsstaterna ska enligt artikel 6.5 se till att de
myndigheter dit en asylsdkande kan komma att vianda sig &r i stand att
informera personen i friga om hur en ansdkan l&mnas in och/eller far
kréva att dessa myndigheter ska vidarebefordra ansokan till den behdriga
myndigheten.

Artikel 7 innehéller bestimmelser om ritt att stanna kvar i
medlemsstaten under provningen av en asylansokan i forsta instans.

Artikel 8 behandlar de grundliggande principer som ska gélla for
sjdlva provningen av en ansdkan bl.a. att en asylansokan inte far avslés
eller nekas provning endast pa den grunden att den inte ldmnats in sa
snart som mdjligt och att en asylansdokan ska provas individuellt,
objektivt och opartiskt. Artikeln innehaller dven bestimmelser om
myndigheternas tillgang till landinformation, om personalens kompetens
och om Oversittning av handlingar.

Artikel 9 behandlar hur ett beslut om flyktingstatus ska utformas.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 9.1 se till att beslut meddelas
skriftligen. Enligt artikel 9.2 ska avslagsbeslut innehalla skélen till
avslaget och en 6verklagandehdnvisning.

Artikel 10 behandlar garantier for asylsékande som ska gélla i alla
forfaranden i forsta instans. Artikeln innehaller bestimmelser om ratt till
information, ratt till tolk, mojlighet att kontakta UNHCR och om
beslutsunderrittelse.

Artikel 11 behandlar myndigheters méjligheter att dldgga den enskilde
skyldigheter. Bland annat far medlemsstaterna aligga en asylsdkande
skyldighet att samarbeta med de behoriga myndigheterna i den
utstrackning behandlingen av ansdkan kriver. Artikel 11.2 innehaller en
uppréikning av vissa tilldtna atgdrder som t.ex. att den asylsdkande ska
rapportera till eller infinna sig hos myndigheterna och att den
asylsokande méste overldmna vissa handlingar till myndigheterna.

Artiklarna 12—14 innehdller bestimmelser om rétten for den enskilde
att fa horas muntligt om skélen for ansdkan (personlig intervju).

I artiklarna 15 och 16 behandlas rétten till réttsligt bistdnd och bitréade.

Artikel 17 innehaller sdrskilda bestimmelser om ensamkommande
barn. Enligt artikel 17.1 ska medlemsstaterna som huvudregel se till att
det finns en foretrddare for det ensamkommande barnet. Enligt artikel
17.5 far medlemsstaterna i samband med provningen av asylansokan
genomfora ldkarundersokningar 1 syfte att faststilla aldern pa
ensamkommande barn. Om sédana lédkarunderskningar forekommer ska
medlemsstaterna uppfylla vissa réttssikerhetsgarantier. Enligt artikel
17.6 ska barnets bdsta komma i forsta hand ndr medlemsstaterna
genomfOr bestimmelserna i den aktuella artikeln.

Artikel 18 innehaller bestimmelser om forvar. Enligt artikel 18.1 fér
medlemsstaterna inte halla en asylsdkande i forvar endast av det skilet
att han eller hon &r asylsokande. Enligt artikel 18.2 ska medlemsstaterna
sakerstilla att det finns en mojlighet till paskyndad réttslig provning om
en asylsokande halls i forvar.

Artiklarna 19 och 20 innehéller bestimmelser om forfaranden vid
aterkallelse av en asylansokan.

Artikel 21 innehéller bestimmelser om UNHCR:s roll i asyldrenden.

Artikel 22 innehaller regler om sekretess.
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6.5 Forfaranden i forsta instans (kapitel I1I)

Artiklarna 23-36 i direktivet behandlar forfarandet i forsta instans.

Artikel 23 behandlar forfarandet enligt huvudregeln. Enligt artikel 23.1
ska de grundldggande principer och garantier som framgar av kapitel II i
direktivet foljas vid forfaranden i forsta instans. Enligt artikel 23.2 ska
medlemsstaterna se till att forfarandet avslutas s& snart som mdjligt utan
att asidositta en lamplig och fullstindig provning. Om beslut inte kan
fattas inom sex ménader ska medlemsstaterna antingen informera
sokanden om forseningen eller pé begiran ge denne information om den
tid inom vilken beslut 4r att vinta. Artiklarna 23.3 och 23.4 anger i vilka
fall drenden far prioriteras eller paskyndas.

Artikel 24 behandlar sérskilda forfaranden, dvs. de fall ndr undantag
fran forfarandet enligt huvudregeln tillats. Medlemsstaterna far enligt
artikel 24.1 foreskriva sdrskilda forfaranden som avviker fran de
grundldggande principerna och garantierna som framgéar av kapitel II for
en prelimindr provning i syfte att handldgga drenden i enlighet med
bestimmelserna i avsnitt IV (efterfoljande ansdkan) (a) och for
forfaranden i syfte att handldgga drenden i enlighet med bestimmelserna
i avsnitt V (gransforfaranden) (b). Enligt artikel 24.2 fir medlemsstaterna
ocksa foreskriva ett undantag fran avsnitt VI (bestimmelserna om
Europeiska sékra lander).

Artikel 25 behandlar ansokningar som kan nekas provning. Enligt
artikel 25.1 behdver medlemsstaterna inte prova om sdkanden kan
betraktas som flykting om ansodkan i stéllet kan nekas provning enligt
artikel 25.2. Medlemsstaterna far neka att prova en asylansdkan enligt
artikel 25.2 om en annan medlemsstat har beviljat flyktingstatus (a), om
ett land som inte dr en medlemsstat betraktas som forsta asylland for
sokanden enligt artikel 26 (b), om ett land som inte dr en medlemsstat
betraktas som sdkert tredjeland for sdkanden enligt artikel 27 (c), om
sOkanden har rétt att stanna kvar i medlemsstaten av andra skil (d och e),
om sdkanden har ldmnat in en identisk ansdkan efter ett slutligt beslut (f)
eller om sokandens ansdkan provas som del av en annan ansdkan (g).
Artikel 26 reglerar begreppet forsta asylland och artikel 27 begreppet
sakert tredjeland.

Artikel 28 behandlar ogrundade ansdkningar.

Artiklarna 29-31 behandlar sikra ursprungslander.

I artiklarna 32-34 regleras forfarandet for s.k. efterfoljande
ansokningar, dvs. nir en asylsokande aberopar nya omstindigheter eller
ger in en ny ansokan efter det att den beslutande myndigheten redan har
provat en ansdkan. Handlaggningen av sddana ansdkningar far avvika
fran rattssdkerhetsgarantierna i kapitel II, om forfarandereglerna i
artiklarna 32.3-32.7 och 34 i stillet beaktas.

Artikel 35 ger medlemsstaterna mojlighet att foreskriva sérskilda
forfaranden vid grénsen och i transitzoner.

Artikel 36 ger en mojlighet att ha sérskilda forfaranden som avviker
fran rattsdkerhetsgarantierna i kapitel II om sdkanden rest in illegalt fran
ett land som faststéllts som ett sékert europeiskt tredjeland av radet.
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6.6 Forfaranden for aterkallande av flyktingstatus (kapitel ~Prop. 2009/10:31

V)

Enligt artikel 37 i direktivet ska medlemsstaterna se till att en utredning
far inledas om att &terkalla en persons flyktingstatus sa snart det
framkommer nya fakta eller uppgifter som tyder pa att det finns skal att
omprdva giltigheten av hans eller hennes flyktingstatus. Artikel 38 anger
vissa forfaranderegler som ska gilla for det forfarande som tillimpas i
drenden om d&terkallande av flyktingstatus. Artikel 38.4 medger att
medlemsstaterna avviker fran de aktuella forfarandereglerna i fall dér
flyktingstatusen &terkallas p& grund av att den enskilde frivilligt agerat pa
ett visst séitt som leder till att hon eller han inte lingre 4r i behov av
skydd.

6.7 Overklagande (kapitel V)

Artikel 39 behandlar rétten till ett effektivt rattsmedel. En asylsdkande
har enligt artikel 39.1 ritt till ett effektivt rittsmedel infér domstol mot
ett beslut som fattats om en asylansdkan, inbegripet beslut att inte ta upp
ansokan till provning och beslut som med stdd av artikel 35.1 har fattats
vid en medlemsstats grins eller i en transitzon (a). Rétten till
domstolsprovning omfattar vidare beslut att inte ta upp provningen pa
nytt efter det att sdkanden har aterkallat eller avstar fran sin asylansdkan
(b) samt beslut om att inte g& vidare med en preliminér provning av s.k.
efterfoljande ansdkan enligt artikel 32 (c). Ratten géiller ocksa ett beslut
att végra inresa enligt artikel 35.2 (d) och ett beslut att aterkalla
flyktingstatus (e).

Enligt artikel 39.2 ska medlemsstaterna faststélla tidsfrister och andra
nodvindiga bestimmelser sa att sokanden kan utdva sin rétt till effektivt
rattsmedel. Medlemsstaterna ska vidare enligt artikel 39.3, vid behov,
faststélla foreskrifter i enlighet med sina internationella ataganden nér det
giller t.ex. fragan om suspensiv effekt.

6.8 Allménna bestimmelser och slutbestimmelser
(kapitel VI)

De avslutande bestdmmelserna i artiklarna 40-46 innehéller bl.a.
bestimmelser om tystnadsplikt, kommissionens rapporteringsskyldighet
till Europaparlamentet och raddet och inforlivande, &vergangs-
bestdmmelser och ikrafttradande.
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7 Genomforande av skyddsgrundsdirektivet

7.1 Utgangspunkter

Regeringens bedéomning:. Det finns ett behov av att kunna sérskilja
skyddsbehdvande som omfattas av skyddsgrundsdirektivet fran andra
skyddsbehdvande. Andra skyddsbehdvande bor darfor utgdra en egen
nationell kategori av skyddsbehdvande.

Utldnningslagen bor anpassas till direktivets statusreglering. Detta
bor ske genom att en sddan reglering infors i utlinningslagen och
genom att forutsdttningarna for att bevilja status for flyktingar och
andra skyddsbehdvande korresponderar med forutsittningarna for att
bevilja dessa utldnningar uppehéllstillstand. Provningen av status och
uppehéllstillstand bor normalt ske i ett sammanhang.

Utredningens bedéomning: Enligt utredningen maste det faktum att
direktivet &r ett minimidirektiv innebdra att det &r tillatet for
medlemsstaterna att ha en mer generds bestimning av kretsen flyktingar
och alternativt skyddsbehovande dn den som f6ljer av direktivet forutom
att personer som uppfyller kriterierna i artiklarna 12 och 17 inte far
inkluderas. Frdgan om anpassning till direktivets statusreglering har inte
sérskilt berorts av utredningen. Utredningen foreslér dock att flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande ska ges flyktingstatus respektive status
som alternativt skyddsbehdvande.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berdrt fragan om
vilka som far omfattas av begreppen flykting och alternativt
skyddsbehovande och inte heller fraigan om anpassning till direktivets
statusreglering.

Skillen for regeringens forslag: Skyddsgrundsdirektivet &r ett
minimidirektiv och medlemsstaterna far séledes ha formanligare
bestimmelser &n direktivets. Detta géller dock endast om de
formanligare bestimmelserna dr forenliga med direktivet (artikel 3). I
skil 6 1 ingressen anges att huvudsyftet med direktivet &r att garantera
dels att medlemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier for att faststélla
vilka personer som har ett verkligt behov av internationellt skydd, dels
att en miniminiva av formaner &r tillgénglig for dessa personer i samtliga
medlemsstater. Med internationellt skydd avses enligt artikel 2 a
flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehdvande enligt
definitionerna i artiklarna 2 d och 2 f. Uttrycket personer som beviljats
internationellt skydd (eng. beneficiaries of international protection)
anvinds 1 EG-réttsliga sammanhang for att beteckna just
tredjelandsmedborgare och statslosa personer som har beviljats
flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande enligt
skyddsgrundsdirektivet. For ndrvarande pagar forhandlingar om att utdka
rackvidden av radets forordning 2003/343/EG av den 18 februari 2003
om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansdokan som en medborgare i tredje land
har gett in i nigon medlemsstat (Dublinforordningen) och radets direktiv
2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna (mottagandedirektivet) till att omfatta
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personer som har ldmnat in en ansdkan om internationellt skydd enligt
definitionen i skyddsgrundsdirektivet. Mot den angivna bakgrunden
anser regeringen att kriterierna for vilka som omfattas av begreppen
flykting och alternativt skyddsbehdvande méste vara desamma i samtliga
medlemsstater. Enligt undantagsbestimmelser i direktivet (artiklarna 12
och 17) dr en utldnning utesluten fran att anses som flykting respektive
som alternativt skyddsbehévande under vissa fOrutsittningar. Dessa
bestimmelser maste innebdra att medlemsstaterna inte far ge
internationellt skydd till dem som omfattas av undantagen. Eftersom
skyddsgrundsdirektivet dr ett minimidirektiv hindrar det didremot inte
medlemsstaterna att ge utlanningar som inte kan f& internationellt skydd
uppehéllstillstaind p& annan grund.

En tredjelandsmedborgare eller en statslos person som enligt direktivet
betraktas som flykting ska enligt artikel 13 beviljas flyktingstatus. Pa
motsvarande sétt ska en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehdvande
enligt artikel 18 beviljas status som alternativt skyddsbehdvande. Den
som har beviljats flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehdvande har ritt till de formaner som anges i artiklarna 21-34 i
direktivet. Det &r séledes statusen som é&r det centrala begreppet i
direktivet och till statusen kopplas sedan de férmaner som anges i
direktivet, t.ex. rétten till uppehallstillstdind. Den svenska ordningen &ar
annorlunda uppbyggd. Bestimmelser om flyktingar och andra
skyddsbehévande finns 1 utldnningslagen (2005:716, UtIL). 1
utldnningslagen &r det centrala begreppet uppehéllstillstind. En utlénning
som dr 1 behov av skydd beviljas enligt utlinningslagen
uppehéllstillstaind utan att det forst separat tagits stillning till om han
eller hon &r flykting eller skyddsbehdvande i ovrigt. Av beslutet om
uppehallstillstdnd framgar pé vilken grund uppehallstillstaindet beviljats,
t.ex. pa grund av att utlinningen ar flykting, men nagon sérskild status
beviljas inte utldnningen. Ett EG-direktiv 4dr bindande for
medlemsstaterna med avseende pa det resultat som ska uppnis men
Overlater &t staterna att bestimma form och tillvigagingssitt for
genomforandet (artikel 249 i EG-fordraget). Det innebér att staterna inte
ar bundna av sddant som ett direktivs terminologi och systematik, om det
avsedda resultatet kan uppnds med en annan terminologi och systematik.
De svenska bestimmelserna om vem som har ritt till skydd och vilka
rattigheter han eller hon har rétt till motsvarar i allt vasentligt direktivets
bestimmelser. Som framgér har dock direktivet en annan struktur med
statusen som grund for erhallandet av uppehallstillstdind och andra
rattigheter. For att inte den svenska regleringens struktur i allt for hog
grad ska skilja sig fran direktivets med de problem som det kan innebira
— tveksamheter kring direktivets genomforande och réttsforluster for
enskilda som beviljas uppehéllstillstind som skyddsbehdvande i Sverige
— bor utldnningslagen anpassas till direktivets statusreglering. Det ligger
nédra till hands att vdlja en ordning déir de réttigheter som tillerkénns
utlinningen kopplas till statusen pa samma sétt som i direktivet.
Utredningen har dock inte ndrmare berort frigan om inforandet av en
sddan ordning. Remissinstanserna har inte heller uttalat sig om
direktivets statusordning. Att &vergd till en ordning dér réttigheter
kopplas till statusen kan inte komma ifrdga utan att frdgan forst
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analyseras mer ingéende. Det &r inte mojligt inom ramen for detta
lagstiftningsarbete. Utldnningslagen bor darfor anpassas till direktivets
statusreglering genom att begreppet status — som utredningen foreslagit —
infors i lagen och genom att forutséttningarna for att bevilja status for
flyktingar och andra skyddsbehovande korresponderar med
forutsdttningarna for att bevilja dessa utlanningar uppehallstillstand.
Provningen av savdl status som uppehallstillstind bor ske i ett
sammanhang.

7.2 Flyktingar

7.2.1 Inledning

Direktivet ger skydd &t tva kategorier av skyddsbehovande, flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande. Definitionen av begreppet flykting i
direktivet dr hdmtad fran Genévekonventionen. I detta avsnitt behandlas
direktivets bestimmelser som ror definitionen av begreppet flykting
(artiklarna 2 ¢, 9, 10 och 12), beviljande av flyktingstatus (artiklarna 13
och 14.5), upphorande av flyktingskap (artikel 11) samt aterkallelse av,
upphévande av och vigran att fornya flyktingstatus (artiklarna 14.1-14.4
och 14.6).

7.2.2 Flyktingdefinitionen

Regeringens forslag: Det ska av utldnningslagens flyktingdefinition
framgé att den riskbeddmning som ska goras avseende forfoljelse ska
vara framétsyftande.

En utlinning ska inte anses som flykting om det finns synnerlig
anledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig till brott mot
freden, krigsforbrytelse eller brott mot ménskligheten sdsom dessa
definieras i de internationella instrument som har uppréttats for att
beivra sadana brott, ett grovt icke-politiskt brott utanfér Sverige innan
han eller hon kom hit, eller gérningar som strider mot Forenta
nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1
och 2 i Forenta nationernas stadga. Detta ska gélla d4ven en utlinning
som har anstiftat eller pa annat sétt deltagit i forovandet av dessa brott
eller gdrningar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt utredningens forslag ska &ven uteslutandegrunderna i artiklarna
12.1 a och 12.1 b i direktivet, dvs. artiklarna 1D och 1 E i
Geneévekonventionen, knytas till flyktingdefinitionen i utldnningslagen.

Remissinstanserna: Svenska Réda Korset och Rddgivningsbyran for
asylsékande och flyktingar tillstyrker forslaget att det av lagtextens
ordalydelse ska framgé att den riskbeddmning som gors i asylprovningen
ska vara framatsyftande. Kammarrdtten i Stockholm foreslar att lagtexten
ska utformas sé att det framgar att bade vad utldnningen riskerar vid ett
atervindande och forhallandena vid flykttillfdllet ska beaktas.
Kammarritten foreslar darfor foljande ordalydelse utldnningen utsatts for
eller riskerar att utsdttas for. FN:s flyktingkommissariat — UNHCR,
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Stockholm (UNHCR) vélkomnar utredningens uttalande att den svenska Prop. 2009/10:31

forfattningsregleringen ska aterge Genévekonventionen si ndra som
mojligt och anser i likhet med utredningen att en alltfor langtgaende
precisering tenderar att lasa rattsutvecklingen och verka begrinsande.
Den foreslagna uteslutandebestimmelsen bor enligt UNHCR innehélla
hela artikel 1 D i Genévekonventionen. UNHCR ser gérna att det i
forfattningstexten ges exempel pé andra grupper, utdver kon och sexuell
laggning, som kan utgdra samhallsgrupper i lagens mening, t.ex. alder,
funktionshinder och hélsotillstdnd, och att det gors en hénvisning till
Genéevekonventionen i utldnningslagens flyktingdefinition.
Migrationsverket anser att det dr angeldget att uteslutandegrunderna far
en tydligare utformning &n i nuvarande lagstiftning och att direktivets
definition av icke-politiskt brott bor tas in i lagtexten. Hovrdtten for
Vistra Sverige och Migrationsverket anser att det finns skil att Gvervéiga
en forfattningsreglering av forfoljelsebegreppet. Barnombudsmannen
(BO), Ridda Barnens Riksforbund, Caritas, Radgivningsbyran {or
asylsokande och flyktingar, Amnesty International — Svenska sektionen,
UNICEF Sverige och Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO) tycker
att lamnade forslag inte speglar vikten av att beakta barns egna asylskal.
Bland annat BO, Rddda Barnens Riksférbund och UNICEF anser att det
behovs en ordentlig genomgang och analys av vad som dr barnspecifik
forfoljelse och att regeringen dérfor bor tillsitta en utredning. UNICEF
anser att det finns skl att infora en bestimmelse i utlanningslagen som
specifikt handlar om barns egna asylskdl och BO anfor att barnspecifik
forfoljelse kan vara rekrytering av barnsoldater, vald inom familjen,
barnamord, barndktenskap, konsstympning av barn, tvangsarbete,
barnprostitution, handel med barn eller barn som fods utanfor de strikta
regler for familjeplanering som géller i vissa lander. Svensk flyktinghjdlp
— SWERA anser att en direkt hianvisning till barnkonventionen bor goras.
BO anser att barn inte bor omfattas av den foreslagna
uteslutandebestimmelsen t.ex. om det finns synnerliga skél att anta att
barnet begatt vissa grova brott sdsom krigsforbrytelser eller brott mot
minskligheten. Roda Korset framhaller att asylsokande som enligt
forslaget ska uteslutas fran att beviljas flyktingstatus ocksa kommer att
uteslutas fran att beviljas status som alternativt skyddsbehdvande och
detta d&ven om det foreligger hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 1—
3 §§ UtIL. Roda Korset anser darfor att en sérskild bestimmelse om
skyddsbehov pa grund av verkstillighetshinder bor inforas.

Skilen for regeringens forslag
Direktivets definition av begreppet flykting

Definitionen av begreppet flykting finns i1 artikel 2 ¢ i direktivet.
Definitionen motsvarar den som finns 1 artikel 1 A 2 i
Genevekonventionen, med undantag for att definitionen i direktivet
enbart omfattar tredjelandsmedborgare och statslosa. Med flykting avses
i direktivet en tredjelandsmedborgare som med anledning av vélgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet, politisk
askéadning eller tillhorighet till viss samhéllsgrupp befinner sig utanfor
det land dér han eller hon dr medborgare och som inte kan eller pa grund
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av sin fruktan inte vill begagna sig av det landets skydd eller en statslos
person som av samma skal befinner sig utanfor det land dér han eller hon
tidigare hade sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa grund av
sin fruktan inte vill atervéinda dit, under forutsittning att han eller hon
inte omfattas av artikel 12.

Enligt artikel 12.1 a i direktivet dr en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person utesluten fran att vara flykting om han eller hon omfattas
av artikel 1 D i Genévekonventionen om skydd eller bistand frén andra
organ eller kontor inom Forenta nationerna dn FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR). I artikeln anges att om sadant skydd eller bistdnd av ndgot
skdl har upphdrt, utan att de berdrda personernas stéllning har faststéllts
slutgiltigt i enlighet med de relevanta resolutioner som antagits av FN:s
generalforsamling, ska dessa personer automatiskt komma i &tnjutande
av forménerna 1 direktivet. Enligt artikel 12.1 b 4r en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person ockséd utesluten fran att
vara flykting om han eller hon av de behdriga myndigheterna i
bosittningslandet tillerkdnns samma rittigheter och skyldigheter som
foljer med medborgarskap i det landet eller rittigheter och skyldigheter
som motsvarar dessa.

Enligt artikel 12.2 a dr en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person utesluten fran att vara flykting om det finns synnerliga skl for att
anta att han eller hon har férévat brott mot freden, krigsforbrytelse eller
brott mot minskligheten, sdsom dessa definieras i de internationella
instrument som har uppréttats for att beivra saddana brott. Detsamma
giller, enligt artikel 12.2 b, om det finns synnerliga skél att anta att
personen har forovat ett grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet,
innan han eller hon fick tilltrdde till det landet som flykting. I artikeln
anges att sdrskilt grymma handlingar, d&ven om de begétts i forment
politiskt syfte, far betecknas som allvarliga icke-politiska brott. Enligt
artikel 12.2 c &r en tredjelandsmedborgare eller en statslos person ocksa
utesluten fran att vara flykting om det finns synnerliga skil att anta att
han eller hon har gjort sig skyldig till gédrningar som strider mot Forenta
nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1
och 2 i Forenta nationernas stadga. Vad som sagts i artikel 12.2 a, b och ¢
giéller enligt artikel 12.3 dven personer som anstiftar eller pad annat sitt
deltar i forovandet av de brott eller gérningar som ndmns déri.

Utldnningslagens definition av begreppet flykting

En flykting dr enligt 4 kap. 1 § UtIL en utlinning som befinner sig
utanfor det land som utldnningen dr medborgare i, darfor att han eller hon
kanner vilgrundad fruktan for forféljelse pa grund av ras, nationalitet,
religids eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell ldggning
eller annan tillhorighet till en viss samhallsgrupp, och inte kan, eller pa
grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd. Detta
giéller oberoende av om det 4r landets myndigheter som 4r ansvariga for
att utlinningen utsatts for forfoljelse eller om dessa inte kan antas
erbjuda trygghet fran forfoljelse fran enskilda. Som flykting ska &ven
anses en utldnning som é&r statslos och som av samma skil som nyss
ndmnts befinner sig utanfor det land dir han eller hon tidigare haft sin
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vanliga vistelseort och inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill,
atervanda dit.

Riskbedomningen

For att en utlinning ska anses vara flykting krivs savél enligt direktivet
som enligt Genévekonventionen och utldnningslagen att utlinningen
befinner sig utanfor sitt hemland dérfor att han eller hon kdnner en
vilgrundad fruktan for forfoljelse. Fruktan anses vélgrundad om det med
hénsyn till den asyls6kandes personliga forhallanden och forhallandena i
hemlandet finns anledning att anta att sdkanden kan komma att utsittas
for forfoljelse vid ett atervandande till hemlandet. Det ar saledes en
framatsyftande riskbedomning som ska géras (UNHCR:s handbok par.
42).

I 4 kap. 1 § andra stycket UtlL anges att vad som sagts om vilgrundad
fruktan for forfoljelse géller oberoende av om det dr landets myndigheter
som &r ansvariga for att utlinningen utsatts for forfoljelse eller om dessa
inte kan antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran enskilda (jfr
UNHCR:s handbok par 65). Eftersom den riskbedémning som ska goras
géller risken fOr att personen i fraga ska bli forfoljd vid ett atervindande
till hemlandet anser regeringen, i likhet med utredningen, att uttrycket
utsatts bor andras till riskerar att utsdttas. Om en sdkande tidigare har
varit utsatt for forfoljelse ar det en omsténdighet som talar for att risk for
forfoljelse alltjamt foreligger (prop. 2005/06:6 s. 9 och MIG 2007:16, se
dven avsnitt 7.4.2). Vid bedéomningen av om en utlinning riskerar att
utsdttas for forfoljelse vid ett atervindande ska saledes, som
Kammarrdtten i Stockholm pépekat, forhéllandena vid flyktillfallet
beaktas. Nagot sarskilt fortydligande av lagtexten i det avseendet behovs
enligt regeringens mening inte.

Forfoljelse

En forutséttning for att en utldnning ska anses vara flykting &r att de
atgdarder som han eller hon riskerar i hemlandet ar att bedoma som
forfoljelse. Genévekonventionen innehdller inte nagon definition av
begreppet forfoljelse. Nagon sadan finns inte heller i direktivet men
enligt artikel 9.1 maste forfoljelse i artikel 1 A i Genévekonventionens
mening utgdras av handlingar som ér tillrackligt allvarliga till sin natur
eller pé grund av sin upprepning for att innebéra en allvarlig vertradelse
av de grundldggande ménskliga réttigheterna, sirskilt de rattigheter fran
vilka det inte gir att gora undantag enligt artikel 15.2 i
Europakonventionen, eller handlingar som ar en ackumulation av olika
atgérder déribland sddana Overtrddelser av de ménskliga réttigheterna
som ér tillrickligt allvarliga for att paverka en individ pa ett liknande
sitt. I artikel 9.2 1 direktivet anges att forfoljelse bl.a. kan ta sig uttryck i
fysiskt eller psykiskt véld, inklusive sexuellt vald, réttsliga,
administrativa, polisidra och/eller judiciella atgérder som i sig é&r
diskriminerande eller som genomférs pé ett diskriminerande sitt, atal
eller straff som &r oproportionerliga eller diskriminerande, ett avslag i
fraga om rittsligt 6verklagande som resulterar i ett oproportionerligt eller
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diskriminerande straff, atal eller straff for végran att utfora militértjanst i
en konflikt om fullgérandet av militértjinsten skulle innefatta brott eller
handlingar som omfattas av undantagsklausulerna i artikel 12.2, kons-
eller barnspecifika handlingar. Ndgon definition av begreppet forfoljelse
finns inte 1 utlinningslagen. Fragan &r om det for direktivets
genomforande i svensk rétt krdvs en bestimmelse som ndrmare reglerar
forfoljelsebegreppet.

Regeringen konstaterar att artiklarna 9.1 och 9.2 till overvigande del
motsvarar den i svensk ritt sedan ldnge etablerade tolkningen av
Genévekonventionen som kommit till uttryck i tidigare forarbets-
uttalanden. I 1980 ars utldnningslag fanns en uttrycklig bestimmelse om
vad som avsags med begreppet forfoljelse. Med forfoljelse avsigs enligt
3 § tredje stycket i den lagen forfoljelse som riktar sig mot utlinningens
liv eller frihet eller som annars dr av svar beskaffenhet. Denna
bestimmelse har inte forts over till de foljande utlinningslagarna. I
forarbetena till 1989 é&rs lag uttalas emellertid att avsaknaden av
definition i den nya lagtexten inte innebédr att ndgon &ndring ar avsedd
(prop. 1988:86 s. 77 och 154). Stod for tolkningen av forfoljelse-
begreppet hdmtas i svensk rétt ur bl.a. UNHCR:s handbok och dess
exekutivkommittés slutsatser (prop. 1996/97:25 s. 97 och MIG 2006:1).

Att de atgdrder som utlanningen riskerar ska vara av viss beskaffenhet
for att de ska bedomas som forfoljelse framgéar av olika forarbets-
uttalanden. I prop. 1988/89:86 uttalas att “Det kan i sammanhanget
papekas att varje slag av frihetsberévande som en asylsdkande har varit
foremal for i hemlandet inte innebér att forfoljelse i paragrafens mening
skall anses foreligga. Ett kortvarigt frihetsberdvande torde endast kunna
ge uttryck for forfoljelse om ytterligare omsténdigheter talar hérfor. Sa
kan t.ex. vara fallet om misshandel har forekommit eller om
frihetsberdvandet har varit ett led i en rad trakasserier.” (s. 154 f., se dven
prop. 1954:134 s. 20, prop. 1988/89:86 s. 154 f., prop. 1996/97:25 s. 89 f.
och prop. 2005/06:6 s. 10). P4 samma satt som enligt direktivet kan en
kombination av olika trakasserier och inskrinkande &tgérder i vissa fall
vara att bedoma som forfoljelse i utldnningslagens mening &ven om varje
atgard for sig inte ar det (prop. 1996/97:25 s. 101 och UNHCR:s
handbok par. 53).

Sévdl utlanningslagens som direktivets flyktingdefinition &r
avspeglingar av Genévekonventionens definition. Forfoljelsebegreppet i
utldnningslagen tolkas mot bakgrund av internationella réttsprinciper och
Genevekonventionen. Det har framhallits att det inte kan komma i fraga
att Sverige tillimpar Genévekonventionen péd ett sétt som, oavsett i
vilken riktning det sker, avsevért avviker fran tillimpningen i andra
lander (prop. 1996/97:25 s. 96 f.). Mot den bakgrunden anser regeringen
att det finns anledning att 1ita lagtexten ligga s& nira
Geneévekonventionens formulering som mdojligt. Det finns inte skél att
vid genomférandet av direktivet vid sidan av vad som anges i
internationellt vedertagna tolkningsanvisningar sla fast principer for
tolkningen. Det bor i stéllet Gverlamnas till réttstillimpningen att med
stdd av forarbeten och internationella riktlinjer ndrmare utveckla
tolkningen och tillimpningen av forféljelsebegreppet. Enligt regeringens
bedomning kraver direktivets genomférande inte heller att det i
utldnningslagen ges en ndrmare definition av detta begrepp. I likhet med
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utredningen anser regeringen att en precisering av forfoljelsebegreppet i
forfattningstext kan medfora en risk for att réttstillimpningen léses.
Négon sadan precisering bor darfor inte goras.

Enligt regeringens uppfattning ar artiklarna 9.1 och 9.2 i direktivet
uppfyllda genom regleringen i 4 kap. 1 § UtIL. I artikel 9.3 1 direktivet
anges att det enligt artikel 2 ¢ i direktivet maste finnas ett samband
mellan forfoljelsegrunderna och den fruktade forfoljelsen. Detta
overensstimmer med vad som géller enligt Genévekonventionen och
utldnningslagen. Négot behov av lagidndringar for att genomfora
direktivets bestimmelser i artikel 9 finns déarfor inte.

Flera remissinstanser har framfort kritik av innebord att utredningens
forslag inte speglar vikten av att beakta barns egna asylskdl. BO, Rddda
Barnens Riksférbund och UNICEF anser att det behdvs en ordentlig
genomgang och analys av vad som ar barnspecifik forfoljelse och att
regeringen for detta &ndamal bor tillsdtta en utredning. Regeringen vill
hér framhélla att utgdngspunkten i den svenska asylprocessen ar att barn
som soker asyl i Sverige ska fa sin ansdkan provad i en process dir deras
rost hors och dér hénsyn tas till deras behov. Barns egna asylskil ska
sjdlvklart beaktas. Det ar viktigt att barnet uppmérksammas som en egen
individ inte bara nir barnet dr ensamkommande utan &ven nér en hel
familj soker asyl. Beslut i asyldrenden som ror barn bdr innehélla en
redovisning av barnets egna skél och av hur barnets bdsta har beaktats.
Det finns i detta sammanhang skél att pdminna om att det upprepade
ganger i tidigare forarbeten har uttalats att barn ska uppméarksammas som
individer som har egna skil for uppehéllstillstind (prop. 1988/89:86
s. 80 f., prop. 1996/97:25 s. 244 f. och 2004/05:170 s. 194). 1 2005 ars
utldnningslag har bestimmelsen om att barn ska horas, om det inte ar
olampligt, flyttats till lagens inledning (1 kap. 11 § UtIL). Déirigenom
understryks vikten av att artikel 12 i barnkonventionen fo6ljs. Vid
provningen av asylirenden som ror barn ska alltid den sk.
portalbestimmelsen om barnets bésta beaktas (1 kap. 10 § UtIL). Vid
inforandet av portalbestimmelsen anfordes att provningen av barnets
bésta inte kan ga sa langt att det 1 princip blir till ett eget kriterium for
uppehallstillstdnd att vara barn. Risken skulle i sddant fall finnas att det
blev frestande att utnyttja barnen nér dnskan att bositta sig i ett visst land
ar stark men skyddsskélen otillrdckliga (prop. 1996/97:25 s. 247). Denna
beddmning gor sig alltjimt géllande.

Vidare vill regeringen hér lyfta fram andra atgidrder som har vidtagits
for asylsokande barn. Migrationsverket har fatt i uppdrag att se till att
sdrskild barnkompetens finns pd samtliga enheter som utreder barns
asylarenden. Migrationsverket ska vidta &tgirder for att sékerstélla att
barn kommer till tals och att deras situation redovisas i drendena. Om det
inte dr mojligt att hora barnet direkt ska barnets situation klarldggas
genom barnfokuserade fordldrasamtal. I 2008 ars regleringsbrev anges att
barns egna asylskél alltid ska utredas och bedémas samt redovisas i
besluten. Migrationsverket har utarbetat en samtals- eller intervjuguide
som ska anvindas vid samtal med barn i utlinningsérenden. Verket har
under &ren 2005 och 2006 vidare utfdrdat interna anvisningar for
hanteringen av drenden som omfattar barn savél inom provnings- som
mottagandeverksamheten. Samtliga enheter med asylprovning har fatt
utbildning i att utreda barn. Provningen av drenden for ensamkommande
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barn handldggs vid sérskilt utsedda enheter hos verket, dér bade
beslutsfattare och handldggare har genomgatt en sérskild barnutbildning.
Sedan ar 2005 har utbildningar genomforts med delar av personalen i
samarbete med Barnombudsmannen, bla. nir det géller
barnkonsekvensanalyser. Pa flertalet tillstindsenheter finns det sérskilt
utsedda barnansvariga, varav flera har genomgatt verkets utbildning i
barnfragor. P4 de storre enheterna finns sérskilda grupper som enbart
handldagger barndrenden. I dessa s.k. barngrupper finns det handlaggare
och beslutsfattare med sérskild barnkompetens.

Nér det géller barnspecifika former av forfoljelse kan sérskilt
framhéllas att Migrationsverkets handbok innehéller avsnitt om hérande
av barn i utlénningsdrenden betriffande deras asylskédl. Den samtals-
eller intervjuguide som har utarbetats for Migrationsverket beskriver en
teknik som ska mojliggdra att barnet fritt kan berdtta sa detaljerat som
mojligt om sina asylskél. Migrationsverket fick i regleringsbrevet for ar
2006 i uppdrag att redovisa hur barns asylskél har beaktats i specifika
former av forfoljelse av barn, exempelvis konsstympning och
tvangsrekrytering av barnsoldater. I regleringsbrevet for ar 2008 éalades
Migrationsverket att i aterrapporteringen sarskilt redovisa hur arbetet
med att anvinda barnkonsekvensanalyser fortskrider, vilka atgdrder som
vidtagits for att beakta barnperspektivet savdl i provningen och
mottagandet som i atervindandet samt i boséttningsdrenden och hur
myndigheten tillforsdkrar att &ndamélsenlig barnkompetens finns att
tillga.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att ytterligare atgérder
avseende barnspecifik forfoljelse och barns asylskil for niarvarande inte
behover vidtas.

Férfoljelsegrunderna

En utlénning ar endast flykting om den fruktade forfoljelsen har sin
grund i utldnningens ras, nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp
eller hans eller hennes religiosa eller politiska uppfattning. Nagon
definition av de olika forfoljelsegrunderna  finns inte i
Genevekonventionen. Nagon sadan definition finns inte heller i direktivet
men i artikel 10.1 anges vilka faktorer som medlemsstaterna ska ta
hansyn till vid beddmningen av skilen till forfoljelsen. I artikeln anges
att de olika forfoljelsegrunderna ska omfatta sdrskilt vissa uppridknade
faktorer. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i utlinningslagen.
Frégan &r om det for direktivets genomforande i svensk rétt kravs att det i
svensk forfattningstext ldmnas en ndrmare definition av skélen till
forfoljelse.

Regeringen konstaterar att artikel 10.1 i direktivet motsvarar den i
svensk rdtt sedan ldnge etablerade tolkningen av Genévekonventionen
som kommit till uttryck i tidigare forarbetsuttalanden, t.ex. prop.
2005/06:6 s. 10 f. Det har framhéllits att det inte kan komma ifraga att
Sverige tillimpar Genevekonventionen pa ett sétt som, oavsett i vilken
riktning det sker, avsevirt avviker fran tillimpningen i andra ldnder
(prop. 1996/97:25 s.96 f.). Mot den bakgrunden anser regeringen, i
likhet med UNHCR, att det finns anledning att 14ta lagtexten ligga s& néra
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Genevekonventionens formulering som mdjligt. Det finns inte skél att
vid genomfbrandet av direktivet vid sidan av vad som anges i
internationellt vedertagna tolkningsanvisningar sla fast principer for
tolkningen. Det bor i stéllet verlamnas till réttstillimpningen att med
stdd av forarbeten och internationella riktlinjer ndrmare utveckla
tolkningen och tillimpningen av de olika forfoljelsegrunderna. En allt for
langtgaende precisering i forfattningstext kan, som UNHCR papekar, lasa
rattsutvecklingen och verka begrinsande. Artikel 10.1 bor alltsd inte
medfora nagra forfattningsandringar.

UNHCR har anfort att det i forfattningstext bor anges andra grupper —
utdver kon och sexuell 1dggning — som kan utgdra samhéllsgrupper i
lagens mening. Tillhorighet till viss samhéllsgrupp 4r den
forfoljelsegrund som anses mest svardefinierad. I internationella
sammanhang pégar ett kontinuerligt arbete for att bestimma begreppets
innebord. Vigledning for den svenska tolkningen av begreppet kan
hamtas ur UNHCR:s handbok och exekutivkommitténs slutsatser (t.ex.
UNHCR, Guidelines on International protection: Membership of a
particular social group). Det dr mot bakgrund av att det bland ett stort
antal lander rader enighet om att Genévekonventionen bor ges en mer
vidstrackt tolkning an tidigare i fraga om forfoljelsegrunden tillhérighet
till viss samhdllsgrupp som det svenska flyktingbegreppet utvidgats till
att uttryckligen omfatta en utlinning som kénner vélgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 1dggning. Med hénsyn till att en
omfattande upprikning bl.a. kan fa till f6ljd att upprakningen uppfattas
som uttommande anser regeringen att det i forfattningstexten inte bor
riknas upp fler grupper som kan anses utgéra en samhéllsgrupp i lagens
mening.

Artikel 10.2 i direktivet anger att det vid beddmningen av huruvida en
sokande har en vilgrundad fruktan for forfoljelse &r irrelevant om
sokanden faktiskt har de egenskaper i frdga om ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politisk dskadning som é&r skélet
till forfoljelsen om en sddan egenskap tillskrivs den sdkande av den som
utdvar forfoljelsen. Motsvarande géller enligt svensk ritt och nédgra
forfattningsandringar krivs dérfor inte for att genomfora artikel 10.2.

Undantagsbestimmelserna

Definitionen av flykting 1 artikel 2 c¢ i direktivet anger som en
forutsittning for att en person ska anses vara flykting att han eller hon
inte omfattas av artikel 12. En person som omfattas av ndgot av
undantagen i artikel 12 dr saledes utesluten fran att vara flykting.

I utldnningslagen finns det inte nagra bestdmmelser som utesluter
nagon fran flyktingskap pa motsvarande sitt. Detta hdnger samman med
utldnningslagens konstruktion dér uppehéllstillstandet dr det centrala.
Sadana omstindigheter som innebdr att Genevekonventionens
bestimmelser inte ska tillimpas betrdffande en utldnning, dvs. att han
eller hon gjort sig skyldig till brott mot freden, krigsforbrytelse, brott mot
ménskligheten, ett grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet eller
girningar som strider mot Forenta Nationernas syften och grundsatser,
beaktas dérfor i stdllet i utlinningslagens bestimmelser om uppehalls-

Prop. 2009/10:31

105



tillstand. Enligt 5 kap. 1 § andra stycket 1 UtIL far uppehallstillstind Prop. 2009/10:31

végras en flykting om det finns synnerliga skl att inte bevilja ett sadant
tillstand pad grund av vad som &r kint om utlinningens tidigare
verksamhet eller med hénsyn till rikets sékerhet. Bestimmelsen tar sikte
dels pa sddana omstidndigheter som innebdr att Genévekonventionens
bestimmelser inte ska tillimpas betrdffande utldnningen, dels pa
situationer dé det av hénsyn till rikets sdkerhet inte &r mgjligt att ge asyl
(prop. 1954:41 s. 77 och prop. 1975/76:18 s. 107, jfr
Genevekonventionen artikel 1 F).

Som nidmns i foregdende avsnitt anser regeringen att det foljer av
direktivet att kriterierna for vilka som omfattas av begreppen flykting
och alternativt skyddsbehovande ska vara desamma 1 samtliga
medlemsstater. For att uppné full forenlighet med direktivet bor darfor
bestimmelser om uteslutande fran flyktingskap inforas i utlainningslagen.

Artikel 12.1 a i direktivet motsvarar artikel 1 D i Genévekonventionen
och ar tillimplig pé sddana flyktingar fran Palestina som far ekonomiskt
bistand genom United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East (UNRWA). Artikel 12.1 b i direktivet
motsvarar artikel 1 E i Genévekonventionen, som vid sin tillkomst framst
tog sikte pd personer som utan att vara medborgare i Tyskland &nda
atnjot samma réttigheter som sddana medborgare. Dessa bada undantag
utgar fran att de utlanningar som omfattas av dem inte behover nagot
ytterligare skydd. Huruvida en utldnning redan har beviljats tillrackligt
skydd och dérmed inte dr i behov av skydd i Sverige &r en omsténdighet
som maste beaktas vid provningen av fridgan om han eller hon riskerar
forfoljelse. Dessa undantag ryms séledes inom géllande lydelse av
flyktingdefinitionen i 4 kap. 1 § UtIL och behover inte enligt regeringens
bedomning uttryckligen anges i utldnningslagen. I artikel 12.1 a i
direktivet anges att om det skydd eller bistind frén andra organ eller
kontor inom FN dn UNHCR som utlénningen omfattas av har upphort
utan att de berdrda personernas stéllning har faststillts slutgiltigt i
enlighet med de relevanta resolutioner som antagits av FN:s
generalforsamling, ska dessa personer automatiskt komma 1 atnjutande
av forménerna i direktivet. UNHCR har anfort att lagtexten bor omfatta
hela artikel 12.1 a. Regeringens forslag innebér att en utlénning som har
erhéllit sddant skydd eller bistdnd som anges i artikel 12.1 a kommer att
omfattas av flyktingdefinitionen om detta skydd eller bistdnd av nagon
anledning upphdr. Dirmed saknas skél att sdrskilt reglera den
situationen.

Artikel 12.2 a motsvarar artikel 1 F a i Gen¢vekonventionen och avser
brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot ménskligheten, sisom
dessa definieras i de internationella instrument som har uppréttats for att
beivra sddana brott. Dessa brott har allt sedan andra varldskrigets slut
givits skiftande definitioner. Ledning for vad som avses med
internationella instrument som har upprittats for att beivra sadana brott
finns i UNHCR:s handbok par. 150. Dér anges att den mest uttémmande
definitionen finns i 1945 ars Londondverenskommelse och i stadgan for
den internationella krigstribunalen. En annan viktig internationell
overenskommelse som rdknas upp i UNHCR:s handbok &ar 1948 ars
konvention om forebyggande och bestraffning av brottet folkmord
(genocide). Den senast Overenskomna definitionen av brott mot
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Internationella brottmalsdomstolen fran ar 1998. Det &r ocksa forutsett
att Romstadgan ska innehalla en definition av aggressionsbrott (brott mot
freden). Nagon sédan definition lyckades man dock inte enas om vid
forhandlingarna av Romstadgan. Forhandlingar pégar for narvarande i
syfte att skapa en definition av det brottet. Artikel 12.2 b i direktivet
motsvarar artikel 1 F b i Genévekonventionen och avser grovt icke-
politiskt brott utanfor tillflyktslandet. Artikel 12.2 ¢ motsvarar artikel 1 F
¢ 1 Genevekonventionen och behandlar gidrningar som strider mot
Forenta nationernas syften och grundsatser. En utldnning som har gjort
sig skyldig till sddana brott eller gidrningar som omfattas av dessa
bestdmmelser kan som ndmns ovan végras uppehéllstillstand i Sverige.
For att uppna full forenlighet med direktivet anser regeringen att en
bestimmelse bor inforas i utlinningslagen som foreskriver att en
utlanning som har gjort sig skyldig till brott mot freden, krigsforbrytelse
eller brott mot méanskligheten sdsom dessa definieras i de internationella
instrument som har upprittats for att beivra sddan brott, ett grovt icke-
politiskt brott utanfor tillflyktslandet eller gérningar som strider mot
Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och
artiklarna 1 och 2 i Forenta nationernas stadga ska vara utesluten fran att
anses vara flykting. En sadan reglering ligger nérmare
Genevekonventionens  bestimmelser dn den nuvarande svenska
regleringen eftersom det i artikel 1 F i konventionen anges att
stadgandena i konventionen inte ska &dga tillimpning pa den betréffande
vilken det foreligger allvarliga skél antaga att han fordvat brott mot
freden, krigsforbrytelse, osv. Lagrddet har anfort att uttrycksséttet
utesluten fran att anses som flykting framstar som frimmande for svenskt
sprakbruk. Uttryckssittet dr emellertid vedertaget inom flyktingrattens
omrade. Foreskrifterna 1 artiklama 1 D, 1 E och 1 F 1
Genevekonventionen bendmns t.ex. uteslutandeklausuler. Regeringen
anser darfor att uttrycksséttet utesluten fran att anses som flykting bor
anvéindas. Lagradet har vidare anmaérkt att olika uttryckssétt anvands for
att beteckna allvarlighetsgraden pa brott som medfor att flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande utesluts fran att anses vara flyktingar och
alternativt skyddsbehovande. 1 artikel 12.2 b i direktivet anges att en
tredjelandsmedborgare eller en statslds person inte uppfyller kraven for
att betecknas som flykting om det finns synnerliga skil att anse att han
eller hon har forévat ett grovt icke-politiskt brott. Detta uttryckssétt
skiljer sig fran det som i motsvarade fall anvinds betrdffande alternativt
skyddsbehovande dar det i artikel 17.1 b i direktivet anges att en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person inte uppfyller kraven for
att betecknas som alternativt skyddsbehdvande om det finns synnerliga
skél att anse att han eller hon har férovat ett allvarligt brott. Lagradet har
ifrdgasatt om inte ordet a/lvarligt borde anvéndas i bdda sammanhangen
for att undvika tillimpningsproblem. En strivan i detta
lagstiftningsdrende har wvarit att behélla sedan lidnge etablerad
flyktingréttslig  nomenklatur. Det begrepp som anvinds i
Genevekonventionen och i UNHCR:s handbok dr grovt icke-politiskt
brott. Som Lagradet papekat bor samma uttryckssétt anvindas avseende
brottets allvarlighetsgrad 1 uteslutandebestimmelserna vad géller
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dérfor grovt anvindas.

I artikel 12.2 b i direktivet om grovt icke-politiskt brott utanfor
tillflyktslandet anges att sirskilt grymma handlingar, dven om de begatts
i forment politiskt syfte, far betecknas som allvarliga icke-politiska brott.
Detta 6verensstimmer med vad som uttalas i UNHCR:s handbok (par.
152) om grymma icke-politiska brott och ocksd med vad som ligger till
grund for den svenska tolkningen (jfr prop. 1996/97:25 s. 97).
Migrationsverket anser att direktivets definition bor tas in i
utldnningslagen. Enligt regeringens uppfattning ar det inte nodvéandigt att
denna framgéar direkt av lagtexten. Det har framhéllits att det inte kan
komma i fraga att Sverige tillimpar Genevekonventionen pé ett sitt som,
oavsett i vilken riktning det sker, avsevért avviker fran tillimpningen i
andra ldnder (prop. 1996/97:25 s. 96 f.). Mot den bakgrunden anser
regeringen att det finns anledning att lata lagtexten ligga s& néra
Genéevekonventionens formulering som mojligt. Det finns inte skil att
vid genomférandet av direktivet vid sidan av vad som anges i
internationellt vedertagna tolkningsanvisningar sla fast principer for
tolkningen. Det bor i stéllet dverlamnas till réttstillimpningen att med
stdd av forarbeten och internationella riktlinjer ndrmare utveckla
tolkningen och tillimpningen av icke-politiskt brott. En allt for
langtgaende precisering i forfattningstext kan lasa réttsutvecklingen och
verka begransande. Med hansyn hértill bor direktivets definition av icke-
politiskt brott inte tas in i utlinningslagen.

Enligt artikel 12.3 i direktivet géller undantagen i artikel 12.2 dven
personer som anstiftar eller pd annat sétt deltar i forovandet av de brott
eller girningar som nimns. Detta bor komma till uttryck i lagtexten.

Som ndmns ovan anser regeringen att det foljer av direktivet att
kriterierna for vilka som omfattas av begreppen flykting och alternativt
skyddsbehdvande ska vara desamma i samtliga medlemsstater. Direktivet
medger darfor inte, som BO foreslagit, att barn undantas fran
uteslutandebestimmelsen. Att en utldnning ar utesluten fran flyktingskap
innebér emellertid inte att han eller hon &r utesluten fran mojligheten att
fa uppehallstillstdnd i Sverige.

Genom att i utlanningslagen infora bestimmelser om uteslutande fran
mdjligheten att vara flykting eller annan skyddsbehdvande kan, som
Rdéda Korset har papekat, den situationen uppkomma att en utldnning ar
utesluten frén att anses som flykting eller annan skyddsbehdvande
samtidigt som det foreligger hinder mot verkstéllighet av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut. Nér ett beslut om avvisning eller utvisning ska
fattas ska den beslutande myndigheten eller domstolen enligt 8 kap. 17 §
UtIL ta hinsyn till om det foreligger verkstdllighetshinder. Om det
foreligger verkstillighetshinder eller om det senare visar sig att
verkstillighet inte kan ske, kan ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand
beviljas med stod av 5 kap. 11§ UtlL. Bestimmelsen tar enligt
forarbetena bl.a. sikte pad fall d& det fore ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut visar sig att ett sddant beslut inte skulle gé att verkstilla
under viss tid (prop. 2004/05:170 s. 282 f.). Om verkstéllighetshindret
beddms vara bestdende under sa lang tid att utlainningen kan bedémas fa
en sarskild anknytning till Sverige kan ett uppehéllstillstand ges med stod
av 5 kap. 6 § UtIL, uppehallstillstdnd p& grund av synnerligen d&mmande
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omsténdigheter. Regeringen anser, till skillnad frén Roda Korset, att det
inte bor inforas ndgon sirskild grund for uppehallstillstdnd for
utldnningar som har begatt sidana handlingar att de &r uteslutna fran
flyktingskap och fran att anses som annan skyddsbehdvande.
Bestdmmelserna om uppehéllstillstdnd pa grund av verkstillighetshinder
och synnerligen O0mmande omstindigheter ger enligt regeringens
uppfattning tillrackliga mojligheter att hantera angivna situationer.

7.2.3 Beviljande av flyktingstatus

Regeringens forslag: En utlinning som uppfyller kriterierna for att
vara flykting och som inte ar utesluten fran att anses som flykting ska
forklaras vara flykting (flyktingstatusforklaring).

En utlinning som har beviljats uppehallstillstind pa nagon annan
grund &n att han eller hon ar flykting ska kunna ansdka om
flyktingstatusforklaring.

En utldnning far végras flyktingstatusforklaring om han eller hon
genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara férenat
med allvarlig fara for allmén ordning och sikerhet att 1dta honom eller
henne stanna i Sverige eller om han eller hon har bedrivit verksamhet
som inneburit fara for rikets sdkerhet och det finns anledning att anta
att han eller hon skulle fortsdtta verksamheten hér.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt utredningens forslag skulle direktivets bestimmelser som ger
mojlighet  att  vdgra  flyktingstatus  inte  foranleda  nagra
forfattningsandringar.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser som har yttrat sig om
forslaget, déribland Juridiska fakultetsndmnden vid  Stockholms
universitet, Amnesty International — Svenska sektionen, Caritas,
Rddgivningsbyrdn for asylsokande och flyktingar och Rdidda Barnens
Riksforbund, vélkomnar forslaget att frigan om flyktingforklaring ska
provas med automatik. Svenska Roda Korset anser att det uttryckligen
bor framgéd av utldnningslagen att fragan om flyktingforklaring ska
provas i alla asyldrenden, sarskilt da ett inférande av direktivets begrepp
alternativt skyddsbehdvande riskerar att leda till minskad tydlighet i detta
avseende. Det maéste enligt Roda Korset std helt klart for ansvariga
myndigheter att ovriga skyddsgrunder utgdr ett komplement till att
beviljas asyl som flykting, inte ett jimbordigt alternativ. Aven
Kammarrdtten i Stockholm framhaller att asylprovningen ska ske mot
Genévekonventionens bestdimmelser och att det inte &r tillrackligt att
flyktingen far skydd pa andra grunder. Migrationsverket anfor att en
ordning med obligatorisk flyktingforklaring i vissa fall kan medfora stora
problem for den enskilde. Utgadngspunkten i direktivet dr att den som
anser sig 1 behov av skydd ansdker om internationellt skydd.
Utgéngspunkten i utldnningslagen ar i stéllet att personen ansoker om
uppehallstillstdnd. 1 en sddan ordning &r det, enligt Migrationsverket,
rimligt att personen uttryckligen ansoker om flyktingforklaring. Den
kombination av direktivets utgdngspunkt och utldnningslagens
konstruktion som dr resultatet av utredningens forslag innebér, enligt
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verket, att den sokande sjilv inte kan avge nagon viljeyttring, som t.ex.
att fa sin sak provad inom ramen for humanitéra skél. Lédnsrdtten i Skdane
ldn anser att utredningens forslag till lagtext skulle bli tydligare om den
utformades s att det klart framgar att flyktingforklaring forutsitter att
undantagen inte &r tillimpliga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 13 i direktivet ska
medlemsstaterna bevilja en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person flyktingstatus om han eller hon kan betraktas som flykting enligt
kapitlen II och III.

Enligt artikel 14.5 far medlemsstaterna besluta att inte bevilja status for
en flykting om det finns skélig anledning att betrakta vederborande som
en fara for sdkerheten i medlemsstaten eller om vederborande utgdr en
samhéllsfara i medlemsstaten med hénsyn till att han eller hon genom en
lagakraftvunnen dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott.

Direktivets bestimmelse om beviljande av flyktingstatus innebér att en
utldnning som uppfyller kraven for att betraktas som flykting ska beviljas
flyktingstatus. Som framgar av avsnitt 7.1 anser regeringen att
utldnningslagen ska anpassas till direktivets statusreglering. Utredningen
har foreslagit att direktivets bestimmelse om beviljande av flyktingstatus
ska genomforas genom att bestimmelsen om flyktingforklaring ska goras
obligatorisk. Flyktingforklaringen ska enligt utredningen konkretisera
beviljandet av flyktingstatus. Regeringen anser att det bor tydliggoras att
en statusreglering infors i utldnningslagen. Forklaringen av att en
utldnning uppfyller kriterierna for att vara flykting foreslas dérfor
bendmnas flyktingstatusforklaring. I likhet med Ldnsrdtten i Skdane lin
anser regeringen att det bor framga av lagtexten att endast den som inte
ar utesluten frén att vara flykting kan forklaras vara flykting.

Migrationsverket har 1 sitt remissvar anfort att det kan innebéra stora
problem for en utldnning om flyktingforklaringen blir obligatorisk och att
den som sé Onskar i stéllet borde kunna fa uppehallstillstind p& en annan
grund. Regeringen anser att det f6ljer av direktivet att den som &r
flykting ska beviljas flyktingstatus. Flera remissinstanser sisom Amnesty
International — Svenska sektionen, Caritas, Rddgivningsbyrdn for
asylsékande och flyktingar, Ridda Barnens Riksforbund samt UNICEF
har ocksa varit positiva till detta.

En utldnning som har beviljats uppehallstillstind av andra skil &n
flyktingsskél kan t.ex. pa grund av héndelser i hemlandet bli flykting
under tiden han eller hon vistas hér. Det méste darfor vara mdjligt att
beviljas flyktingstatus i efterhand. Som Kammarrdtten i Stockholm har
papekat kan provningen i dessa fall endast komma att ske pa begéran av
flyktingen.

Roda Korset och Kammarrdtten i Stockholm har papekat att en
asylansokan i forsta hand ska provas mot flyktingkriterierna. Den
foreslagna Dbestdmmelsen om att en utlinning som uppfyller
forutséttningarna for att vara flykting ska forklaras vara flykting innebéar
ett fortydligande av vad som redan géller ndmligen att frdgan om
flyktingskap ska provas fore fragan om annat skydd. Enligt regeringen
krévs inte nagot ytterligare fortydligande.

Bestimmelsen om nér flyktingstatus kan védgras i artikel 14.5
motsvarar bestimmelsen om undantag frén principen om non-
refoulement i artikel 33.2 i Genévekonventionen. Principen om non-

Prop. 2009/10:31

110



refoulement innebdr att en fordragsslutande stat inte far avvisa eller Prop.2009/10:31

utvisa en flykting till grinsen mot ett omrade dir hans eller hennes liv
eller frihet skulle hotas pa grund av de skdl som anges i
flyktingdefinitionen. I artikel 33.2 i Genevekonventionen anges i vilka
fall undantag far goras, dvs. ndr en flykting far avvisas eller utvisas.
Syftet med artikeln ar att skydda den aktuella statens intressen.

Artikel 33 i Genévekonventionen motsvarar bestimmelsen om
verkstéllighetshinder i 12 kap. 2 § UtIL. Enligt den bestimmelsen fér en
utldnning inte avvisas eller utvisas till ett land om utlénningen riskerar att
utsittas for forfoljelse i det landet eller om utldnningen inte &r skyddad i
det landet mot att sdndas vidare till ett land dér utlanningen 16per risk for
forfoljelse. Skyddet mot verkstéllighet giller enligt andra stycket inte om
det inte 4r mojligt att verkstélla avvisningen eller utvisningen till nagot
annat land och utldnningen genom ett synnerligen grovt brott har visat att
det skulle vara forenat med allvarlig fara for allmédn ordning och sikerhet
att lata utldnningen stanna i Sverige. Detta giller dock inte om den
forfoljelse som hotar i det andra landet innebér fara for utlinningens liv
eller annars &r av sdrskilt svar art. Enligt tredje stycket giller skyddet mot
verkstdllighet inte heller om utlénningen har bedrivit verksamhet som
inneburit fara for rikets sdkerhet och det finns anledning att anta att
utlanningen skulle fortsétta verksamheten héar i landet och det inte &r
mdjligt att sénda utlénningen till nadgot annat land.

Enligt nu géllande ordning kan séledes en utldnning som har begétt ett
synnerligen grovt brott eller utgér en fara for rikets sdkerhet i vissa fall
avvisas eller utvisas trots att han eller hon uppfyller forutsittningarna for
att anses som flykting. Enligt regeringens mening bor en flykting som
ska avvisas eller utvisas pa grund av brottslighet eller hot mot rikets
sdkerhet inte beviljas flyktingstatus. Regeringen anser darfor att det i de
situationer en flykting kan avvisas eller utvisas ocksé ska vara mojligt att
vigra flyktingen flyktingstatusforklaring. Detta Gverensstimmer med vad
som foreskrivs i artikel 14.5 i direktivet. Regeringen foreslar darfor att en
utldnning som uppfyller kriterierna for att erhélla flyktingstatusforklaring
ska kunna vigras en sddan forklaring om han eller hon genom ett
synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med allvarlig
fara for allméin ordning och sdkerhet att lata honom eller henne stanna i
Sverige eller om han eller hon har bedrivit verksamhet som inneburit fara
for rikets sdkerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle
fortsétta verksamheten hir.

En utldnning som vigras flyktingstatus i enlighet med artikel 14.5 i
direktivet ska enligt artikel 14.6 ha de rittigheter som anges i eller som
liknar de som anges i artiklarna 3, 4, 16, 22, 31, 32 och 33 i
Genevekonventionen. Regeringen konstaterar, i likhet med utredningen,
att svensk rétt uppfyller kraven i artikel 14.6. Artikeln foranleder dérfor
inte nagra forfattningsatgérder.
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7.2.4 Upphorande av att vara flykting

Regeringens forslag: Det ska framgd av lagtexten att endast
visentliga och bestdende fordndringar i utldnningens hemland eller
tidigare vistelseland ska kunna medfora att utlinningen upphor att
vara flykting.

Utredningens bedéomning: Utredningen har bedomt att den svenska
ordningen uppfyller direktivets krav och att nigra forfattningsandringar
inte behovs.

Remissinstanserna: FN:s flyktingkommissariat — UNHCR, Stockholm
(UNHCR) anser att det bor framgd av lagtexten att det krdvs att
fordndringarna som foranleder att utldnningen upphor att vara flykting &r
djupgaende och bestaende.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 11.1 i direktivet ska en
tredjelandsmedborgare eller statslos person upphora att vara flykting om
hon eller han

a) av fri vilja pa nytt begagnar sig av det lands skydd vari han eller hon
ar medborgare, eller

b) efter att ha forlorat sitt medborgarskap, av fri vilja forvéarvar det pa
nytt, eller

¢) forviarvar medborgarskap, och kommer i atnjutande av det landets
skydd, eller

d) av fri vilja atervinder for att bosétta sig i det land som han eller hon
lamnat eller fortsatt att uppehalla sig utanfor pa grund av fruktan for
forfoljelse, eller

e) inte langre kan fortsdtta att vdgra att begagna sig av skyddet i det
land dér han eller hon &r medborgare eftersom de omstidndigheter som
ledde till att han eller hon erkdndes som flykting inte ldngre foreligger,
eller

f) utan att dga medborgarskap i nagot land, kan atervénda till det land
dér han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort, eftersom de
omsténdigheter som ledde till att han eller hon erkdndes som flykting inte
langre foreligger.

Artikel 11.1 i direktivet motsvarar artikel 1 C i Genevekonventionen
och 4 kap. 5 § UtIL. Enligt artikel 11.2 i direktivet ska medlemsstaterna
vid tillimpningen av punkterna 1 e och f beakta huruvida
omstindigheterna har &ndrats sa visentligt och varaktigt att flyktingens
fruktan for forfoljelse inte ldngre kan anses vélgrundad. Punkterna 1 e
och f motsvaras av 4 kap. 5 § 5 UtlL. Dér foreskrivs att flyktingskap ska
upphora om flyktingen inte langre befinner sig i en séddan situation att
han eller hon kan anses som flykting och dérfor inte kan fortsétta att
vagra anvédnda sig av det lands skydd dér han eller hon dr medborgare
eller som statslos tidigare hade sin vistelseort. I utldnningslagen finns
dock ingen uttrycklig foreskrift om att fordndringarna ska vara visentliga
och bestdende for att flyktingskap ska anses ha upphort. Direktivet bor
dérfor, i1 enlighet med vad UNHCR anfort, genomfOras pa sd sitt att
4 kap. 5§ 5 UtIL &ndras sd att det framgar att det ska vara frdga om
visentliga och bestadende fordndringar i utldnningens hemland eller i det
land dér utlinningen som statslds tidigare hade sin vistelseort for att han
eller hon inte langre ska anses vara flykting.
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7.2.5 Aterkallelse av flyktingstatus

Regeringens forslag: Det ska vara mojligt att aterkalla en
flyktingstatusforklaring om utlinningen genom ett synnerligen grovt
brott har visat att det skulle vara férenat med allvarlig fara for allmén
ordning och sékerhet att ldta honom eller henne stanna i Sverige eller
om utldnningen har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets
sikerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle
fortsétta verksamheten hér i landet.

Utredningens beddmning: Enligt utredningens beddmning bdr
direktivets fakultativa bestimmelser om aterkallelse av flyktingstatus pa
grund av brott eller verksamhet som innebér fara for rikets sdkerhet
(artikel 14.4) inte foranleda nagra forfattningséndringar.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige och Ldnsrdtten i
Skane ldn har vissa sprakliga synpunkter pa utredningens forslag till
lagtext. Hovrétten anser att en hénvisning till bestimmelsen om
aterkallelse av flyktingforklaring som éaterfinns i 4 kap. UtIL borde
inforas i1 7 kap. UtIL eftersom utlénningslagens disposition ger intryck av
att samtliga bestimmelser om &terkallelse finns i 7 kap. UtIL.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 14.1 i direktivet ska
medlemsstaterna  dterkalla, upphéva eller végra att fornya en
tredjelandsmedborgares eller statslos persons flyktingstatus om
vederborande inte ldngre ar flykting enligt artikel 11.

Enligt artikel 14.3 ska medlemsstaterna aterkalla, upphéva eller vigra
att fornya en persons flyktingstatus om det efter beviljandet av
flyktingstatus faststills att vederborande skulle ha varit eller ar utesluten
frén att vara flykting i enlighet med artikel 12 eller har forvringt eller
uteldmnat fakta, inklusive anvéndning av falska handlingar, och detta
varit avgorande for beviljandet av flyktingstatusen.

I 4 kap. 3 § andra stycket UtIL regleras aterkallelse av
flyktingforklaring. Bestdmmelsen motsvarar direktivets bestdmmelser
om aterkallelse och upphidvande av flyktingsstatus i artiklarna 14.1 och
14.3. En flyktingforklaring ska enligt bestimmelsen aterkallas om det
framkommer att utlinningen inte léngre &r att anse som flykting, dvs. inte
langre uppfyller rekvisiten i flyktingdefinitionen. Att utlinningen inte
langre dr att anse som flykting kan bero pé att utlinningen ldmnade
felaktiga uppgifter vid ansdkan och forutsittningar for flyktingforklaring
saledes saknades (prop. 1979/80:96 s. 117). Det kan ocksa bero pa att
flyktingskapet har upphdrt pé grund av senare intréffade omstandigheter
enligt 4 kap. 5§ UtIL (jfr avsnitt 7.2.4). Aterkallelsebestimmelsen i
4 kap. 3 § UtIL é&r till sin lydelse tvingande. Fragan om é&terkallelse tas
upp nir det finns anledning till det, t.ex. i samband med utvisning pa
grund av brott. Migrationsverket bedriver inte nagon efterforskande
verksamhet. Direktivets bestimmelser om aterkallelse och upphévande
kan inte rimligen anses innebédra att medlemsstaterna dr skyldiga att
fortlopande folja upp och pa eget initiativ prova om forutsdttningar for
flyktingskap  alltjimt foreligger. Utldnningslagens bestdmmelser
uppfyller direktivets krav avseende aterkallelse av flyktingstatus och
nagra forfattningséndringar ar darfor inte pakallade.
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tidsbegriansad och nagot behov av att infora bestimmelser om fornyelse
av flyktingstatus foreligger darfor inte.

Enligt den fakultativa bestimmelsen i artikel 14.4 i direktivet far
medlemsstaterna  aterkalla, upphdva eller vidgra att fornya en
tredjelandsmedborgares eller en statslos persons flyktingstatus om det
finns skidlig anledning att betrakta vederborande som en fara for
sakerheten 1 medlemsstaten eller om vederbdrande utgdr en samhéllsfara
i medlemsstaten pa grund av att han eller hon genom en lagakraftvunnen
dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott. I artikel 14.5 anges att
medlemsstaterna i dessa  situationer &ven far vidgra en
tredjelandsmedborgare eller statslos person flyktingstatus. Artikel 14.5
har behandlats i avsnitt 7.2.3. Dir foreslds att det ska inforas
bestimmelser i utlinningslagen som gor det mojligt att végra en
utlinning flyktingstatus om utlénningen genom ett synnerligen grovt
brott har visat att det skulle vara forenat med allvarlig fara for allméin
ordning och sékerhet att lata honom eller henne stanna i Sverige eller om
utlinningen har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets
sdkerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsétta
verksamheten i Sverige. Om en utldnning har beviljats flyktingstatus och
det kommer fram att han eller hon har gjort sig skyldig till ett sadant
brott eller bedrivit sddan verksamhet att han eller hon hade kunnat vigras
flyktingstatus bor det enligt regeringens mening vara mojligt att aterkalla
utldnningens flyktingstatus. Regeringen foreslar darfor att det ska vara
mojligt att aterkalla en utlinnings flyktingstatusforklaring under samma
forutsdttningar som det foreslds vara mdjligt att vdgra en utldnning en
sadan forklaring. Forslaget innebér att det kommer att vara mojligt att
aterkalla en utlannings flyktingstatusforklaring i samma situationer som
det enligt 12 kap. 2 § UtIL 4r mdjligt att avvisa eller utvisa en flykting.

En utldnning vars flyktingstatus aterkallas i enlighet med artikel 14.4 i
direktivet ska enligt artikel 14.6 ha de rittigheter som anges i eller som
liknar de som anges i artiklarna 3, 4, 16, 22, 31, 32 och 33 i
Geneévekonventionen. Regeringen konstaterar, i likhet med utredningen,
att svensk ritt uppfyller kraven i artikel 14.6. Artikel 14.6 foranleder
darfor inte nagra forfattningsétgérder.

Att en utlinnings flyktingstatusforklaring aterkallas innebér inte i sig
att hans eller hennes uppehallstillstind ska aterkallas. For att ett
uppehéllstillstind ska kunna aterkallas maste nagon av forutsittningarna
for det i 7 kap. vara uppfyllda. Direktivet innebir inte ndgot hinder mot
att behélla denna ordning. Hovrdtten for Vista Sverige har foreslagit att
det ska inféras en bestimmelse i 7 kap. UtIL som upplyser om
bestimmelserna om aterkallelse av flyktingforklaring. I 7 kap. UtIL finns
endast bestimmelser om aterkallelse av tillstand. Mot den bakgrunden
anser regeringen inte att det finns skél att dir hénvisa till bestimmelser
om aterkallelse av flyktingstatusforklaring.

Artikel 14.2 i direktivet behandlar bevisbordans placering i férfaranden
om aterkallelse av flyktingstatus. Medlemsstaterna ska i varje enskilt fall
bevisa att tredjelandsmedborgaren inte langre uppfyller eller aldrig har
uppfyllt kraven for att betecknas som flykting. I svensk rétt foljer det av
allménna rattsprinciper att det & myndigheten som har bevisbordan i
drenden om aterkallelse av ett gynnande beslut. En individuell
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bevisning ar hogt stillda. Enligt regeringens bedomning uppfyller svensk
ratt direktivets krav och artikel 14.2 bor inte foranleda néagra
forfattningsatgérder.

7.3 Andra skyddsbehdvande

7.3.1 Inledning

Direktivet ger skydd &t tva kategorier av skyddsbehdvande, flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande. I detta avsnitt behandlas direktivets
bestimmelser som r6r definitionen av  begreppet alternativt
skyddsbehdvande (artiklarna 2 e, 15 och 17), beviljande av status som
alternativt skyddsbehdvande (artikel 18), upphdrande av skyddsbehov
(artikel 16) samt aterkallelse av, upphdvande av och végran att fornya
status som alternativt skyddsbehdvande (artikel 19).

7.3.2 Skyddsgrundsdirektivet och utlinningslagens
bestimmelser om skyddsbehévande i 6vrigt

Regeringens forslag: 4 kap. 2 § UtIL om skyddsbehdvande i &vrigt ska
delas upp i tva paragrafer. Den ena ska innehalla bestimmelser som
motsvarar direktivets bestimmelser om alternativt skyddsbehdvande
(artiklarna 2 e och 15). Den andra ska innehélla bestimmelser om saddana
skyddsbehdvande som inte omfattas av direktivet. Direktivets alternativt
skyddsbehovande ska i svensk ritt bendmnas  alternativt
skyddsbehdvande och o6vriga skyddsbehdvande ska bendmnas Gvriga
skyddsbehovande.

En utldnning ska inte anses som alternativt skyddsbehdvande eller som
ovrig skyddsbehovande om det finns synnerlig anledning att anta att han
eller hon har gjort sig skyldig till brott mot freden, krigsforbrytelse eller
brott mot ménskligheten sdsom dessa definieras i de internationella
instrument som har uppréttats for att beivra sadana brott, om han eller
hon har fordvat ett grovt brott, om han eller hon har gjort sig skyldig till
gérningar som strider mot Forenta nationernas syften och grundsatser
enligt inledningen och artiklarna 1 och 2 i Forenta nationernas stadga
eller om han eller hon utgor en fara for rikets sikerhet. Detta ska gélla
dven en utlinning som har anstiftat eller p4 annat sitt deltagit i
forovandet av sddana brott eller garningar.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att definitionen av skyddsbehdvande i 6vrigt i
4 kap. 2§ UtIL ska kompletteras med en bestimmelse avseende
utldnningar som omfattas av artikel 15 ¢ i skyddsgrundsdirektivet, som
avser allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pa
grund av urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern
vapnad konflikt. Utredningen har vidare foreslagit att bestimmelsen om
skydd pa grund av en miljokatastrof i 4 kap. 2 § forsta stycket 3 UtlL ska
flyttas till en egen bestdmmelse i 5 kap. UtIL.
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Remissinstanserna: Utredningens forslag har bemétts positivt av  Prop. 2009/10:31

flertalet remissinstanser. Barnombudsmannen (BO) anser att den
kompletterande bestimmelsen dven bor omfatta personer som inte &r
civilpersoner nér det giller barn t.ex. barnsoldater. BO anser vidare att
barn inte bor omfattas av uteslutandebestimmelserna. Svenska Rdéda
Korset anser att forslaget riskerar att leda till otydlighet och att fragan
hur direktivets bestdmmelser om alternativt skyddsbehdvande ska
genomforas i svensk ritt bor analyseras ytterligare. Enligt Roda Korset &r
ett alternativ att gora rétten till skydd enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
UtIL om vépnad konflikt och svara motséttningar absolut. Svenska Roda
Korset anser att samtliga skyddsgrunder bor behallas i 4 kap. UtIL. FN:s
fktingkommissariat — UNHCR, Stockholm (UNHCR) anfor att
organisationen inte delar utredningens bedomning att den fakultativa
bestimmelsen i artikel 17.3 ryms i den fOreslagna bestimmelsen och
foreslar att det klargors att sé inte &r fallet. Hovrdtten for Vista Sverige,
Lénsrdtten i Stockholms lin, Ldnsrdtten i Géteborg och Ldnsrdtten i
Skdne lin har sprakliga invindningar mot forslaget till forfattningstext.
Svensk flyktinghjdlp — SWERA anfor att det begrepp utredningen valt nér
det géller riskbedomningen medfér en oklarhet. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor att det &r olyckligt att
vilja lokutionen anledning anta 1 riskrekvisitet eftersom denna
forekommer som uttryck for ett (mycket) lagt beviskrav i svensk ritt.
Enligt fakultetsndmnden bor man i stillet anvinda den ursprungliga
oversittningen grundad anledning att formoda. Malmo tingsrdtt anfor att
det inte enligt tingsréttens uppfattning &r sjilvkart att uttrycket grundad
anledning att formoda ar mer formanligt for den enskilde vid
beddmningen av dennes skyddsbehov én rekvisitet valgrundad fruktan.
Kammarrdtten i Stockholm och Lansrétten 1 Stockholms 1&n har anfort att
begreppet alternativt skyddsbehovande ar sprakligt tveksamt.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Béde direktivet och utlinningslagen innehéller bestimmelser om andra
skyddsbehdvande an flyktingar. I direktivet anvands begreppet alternativt
skyddsbehdvande och i utldnningslagen begreppet skyddsbehdvande i
Ovrigt. Fragan dr hur dessa begrepp forhaller sig till varandra och hur
bestimmelserna i utldnningslagen ska vara utformade for att uppfylla
direktivets bestimmelser.

Direktivets definition av alternativt skyddsbehévande

Alternativt skyddsbehdvande definieras i artikel 2 e i direktivet som en
tredjelandsmedborgare eller statslds person som inte uppfyller kraven for
att betecknas som flykting, men dér det finns grundad anledning att
formoda att den berdrda personen, om han eller hon atersénds till sitt
ursprungsland, eller, ifrdga om en statslos person, till det land dér han
eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort, skulle utséttas for en
verklig risk att lida allvarlig skada enligt artikel 15 och som inte omfattas
av artiklarna 17.1 och 17.2 och som inte kan, eller pa grund av sadan risk
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inte vill, begagna sig av det landets skydd. Allvarlig skada definieras i
artikel 15 1 direktivet som dodsstraff eller avrittning (a), tortyr eller
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av en sdkande
i ursprungslandet (b) eller allvarligt och personligt hot mot en
civilpersons liv eller lem péa grund av urskillningsldst vald i situationer av
internationell eller intern vépnad konflikt (c).

Ledning for vad som avses med civilperson i direktivets mening finns i
skél 25 i inledningen till direktivet dér det anges att kriterierna for att
faststdlla om en person &r berdttigad till skydd som alternativt
skyddsbehévande bland annat ska hidmtas fran internationella
forpliktelser rorande ménskliga rattigheter.

Enligt artikel 17.1 uppfyller en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person inte kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehdvande om
det finns synnerliga skél att anse att han eller hon har férovat ett brott
mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot ménskligheten, sdsom dessa
definieras i de internationella instrument som har uppréttats for att beivra
sddana brott (a) eller har forovat ett allvarligt brott (b) eller har gjort sig
skyldig till gérningar som strider mot Forenta nationernas syften och
grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1 och 2 i Forenta
nationernas stadga (c) eller utgdr en fara for samhillet eller sékerheten i
den medlemsstat dér han eller hon befinner sig (d). Enligt artikel 17.2
géller vad som sédgs i artikel 17.1 &ven personer som anstiftar eller pa
nagot annat sitt deltar i forovandet av de brott eller gédrningar som nimns
dar.

Medlemsstaterna far enligt artikel 17.3 &dven besluta att en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person inte uppfyller kriterierna
for att betecknas som alternativt skyddsbehdvande om han eller hon fore
inresan i medlemsstaten begétt ett eller flera brott som i medlemsstaten
skulle ha gett fangelsestraff och han eller hon ld&mnade ursprungslandet
endast for att undvika pafoljder for dessa brott.

Utlinningslagens definition av skyddsbehovande i dvrigt

Skyddsbehdvande i 6vrigt definieras i 4 kap. 2 § UtlL. Dér anges att med
skyddsbehdvande i dvrigt avses en utlinning som i andra fall &n som
avses i 1 § (definitionen av flykting) befinner sig utanfoér det land som
utldnningen &r medborgare i darfor att han eller hon kdnner vélgrundad
fruktan for att straffas med déden eller att utséttas for kroppsstraff, tortyr
eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (1),
behover skydd pa grund av yttre eller inre vépnad konflikt eller pa grund
av andra svéra motséttningar i hemlandet kdnner vélgrundad fruktan for
att utsittas for allvarliga 6vergrepp (2), eller inte kan atervanda till sitt
hemland pa grund av en miljokatastrof (3). Motsvarande giller for en
statslos utlanning som befinner sig utanfor det land dér han eller hon
tidigare haft sin vanliga vistelseort.

Begreppet skyddsbehovande i ovrigt

Utredningen har foreslagit att 4 kap. 2 § UtIL ska kompletteras med en
bestdmmelse for utldnningar som omfattas av artikel 15 c i direktivet,
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allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pé grund av  Prop. 2009/10:31

urskillningslost véld i situationer av internationell eller intern vapnad
konflikt och att bestimmelsen om miljokatastrof ska flyttas till en egen
paragraf i 5 kap. UtlL. Som framgér av avsnitt 7.1 anser regeringen att
kriterierna for vilka som omfattas av begreppen flykting och alternativt
skyddsbehdvande méste vara desamma i alla medlemsstater. Eftersom
utlanningslagens begrepp skyddsbehovande i dvrigt ar vidare an
direktivets begrepp alternativt skyddsbehdvande &r utredningens forslag
enligt regeringens mening inte forenligt med direktivet. Regeringen anser
att det i utldnningslagen bor inforas en kategori skyddsbehdvande som
motsvarar direktivets kategori alternativt skyddsbehévande.

Att direktivet dr ett minimidirektiv ger utrymme for att i nationell
lagstiftning ha bestimmelser som ger rétt till uppehéllstillstand for andra
tredjelandsmedborgare 4n dem som omfattas av direktivet liksom att ha
formanligare villkor géllande innehdallet i skyddet, t.ex. betriffande
uppehallstillstind eller tilltrdde till arbetsmarknaden. Direktivet
foranleder darfor inte ndgon inskrénkning av vilka som ska kunna erhélla
uppehéllstillstind som skyddsbehdvande 1 Sverige. Inte heller finns det
nagon anledning att av andra skél foresld ndgon sddan inskrénkning.
Utéver en kategori som motsvarar  direktivets alternativt
skyddsbehdvande bor det dérfor i utlanningslagen finnas en kategori
skyddsbehdvande som innefattar resterande del av den nuvarande
kategorin skyddsbehovande i dvrigt.

Regeringen foreslar mot bakgrund av det ovan anférda att paragrafen
om skyddsbehdvande i ovrigt (4 kap. 2 § UtIL) delas upp i tva paragrafer,
en som innehaller bestimmelser som motsvarar direktivets bestimmelser
om alternativt skyddsbehdvande och en som innehaller bestimmelser om
de skyddsbehovande i Ovrigt som inte omfattas av direktivet. Den
forstndmnda kategorin, den som motsvarar direktivets alternativt
skyddsbehdvande, foreslas bendmnas alternativt skyddsbehévande och
den andra, som sédledes blir en nationell skyddskategori, foreslas
bendmnas vriga skyddsbehdvande.

Béde direktivet och utldnningslagen innehaller en bestimmelse om
skydd at dem som riskerar dodsstraff eller att utséttas for tortyr eller
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (artiklarna 15 a
och b i direktivet respektive 4 kap. 2 § forsta stycket p 1 UtIL). I
direktivet ndmns forutom dodsstraff avrittning. Avrdttning omfattas av
utldnningslagens begrepp dodsstraff. Utldnningslagen nidmner till
skillnad frén direktivet kroppsstraff. Enligt FN:s tortyrkonvention kan
kroppsstraff vara en form av tortyr. Kroppsstraff som strider mot
folkritten ingér ocksd 1 begreppet omdnsklig och fornedrande
behandling. Enligt regeringens bedomning omfattar bestimmelsen om
skydd at dem som riskerar dodsstraff eller att utséttas for tortyr eller
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning i 4 kap. 2 §
forsta stycket 1 UtIL samma forutsédttningar som artiklarna 15 a och b i
direktivet. Bade direktivet och utlinningslagen ger ocksa skydd i
situationer av védpnad konflikt (artikel 15 c i direktivet respektive 4 kap.
2 § forsta stycket 2 UtlL). Bestimmelserna om vépnad konflikt skiljer sig
dock at och det skydd som direktivet ger dr sndvare &n utlinningslagens.
Direktivet ger skydd at en civilperson som skulle utséttas for en verklig
risk att drabbas av allvarligt och personligt hot mot liv eller lem pé grund
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behover skydd pa grund av en vépnad konflikt. Utldnningslagen
innehaller slutligen bestimmelser om svara motséttningar och
miljokatastrof. Négra motsvarande bestimmelser finns inte i direktivet.
Regeringen anser mot den angivna bakgrunden att den foreslagna
uppdelningen av den nuvarande paragrafen om skyddsbehdvande i dvrigt
bor goras pa sa sitt att den ena paragrafen omfattar dem som behdver
skydd pa grund av tortyr m.m. (nuvarande 1) och dem som behdver
skydd pé grund av allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv
eller lem pé grund av urskillningsldst vald i situationer av internationell
eller intern vépnad konflikt (delar av nuvarande 2), och den andra
paragrafen omfattar Ovriga situationer av vdpnad konflikt (delar av
nuvarande 2) samt skydd pa grund av svira motséttningar (delar av
nuvarande 2) och miljokatastrof (nuvarande 3).

Bestimmelserna om alternativt skyddsbehovande i direktivet och
skyddsbehdvande i1 Ovrigt i utlinningslagen skiljer sig &t vad avser
beviskrav och vilket krav pa risk som uppstills. Enligt artikel 2 e i
direktivet ska det foreligga grundad anledning att férmoda att
tredjelandsmedborgaren vid ett atersindande skulle utséttas for en verklig
risk att lida allvarlig skada for att han eller hon ska anses vara alternativt
skyddsbehdvande. Det krav som stélls for att en utlinning ska vara
skyddsbehdvande i ovrigt enligt utlinningslagen ar olika beroende pa
vilken grund skyddsbehov foreligger. Nér det géller risk for dodsstraff,
tortyr m.m. (4 kap. 2 § forsta stycket 1) och risk for allvarliga 6vergrepp
pa grund av andra svara motsittningar (4 kap. 2 § forsta stycket 2 andra
hilften av bestimmelsen) krivs att utlinningen kanner vdilgrundad
fruktan for att bli utsatt for det som skyddet avser. Nér det giller yttre
eller inre vipnad konflikt (4 kap. 2 § forsta stycket 2 forsta delen) krévs i
stillet att utlanningen behover skydd. Nér det géller skydd vid
miljokatastrof (4 kap. 2 § forsta stycket 3) krivs att utldnningen infe kan
dtervdnda till sitt hemland.

Utredningen har anfort att direktivets rekvisit grundad anledning att
formoda att utlanningen vid ett atersdndande skulle utséttas for en verklig
risk att lida allvarlig skada kan uppfattas som mer forménligt for den
enskilde vid bedomningen av dennes skyddsbehov dn utldnningslagens
rekvisit vdlgrundad fruktan. Utredningen har déarfor foreslagit att
utldnningslagen ska anpassas till direktivets ordalydelse genom att
rekvisitet grundad anledning att anta tas in i lagen. Regeringen delar
uppfattningen att utldnningslagen boér anpassas till direktivets
riskrekvisit. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har
anfort att lokutionen anledning anta som bl.a. anvinds i 23 kap. RB ger
uttryck for ett (mycket) lagt beviskrav i svensk ritt och foreslagit att
direktivets rekvisit grundad anledning att formoda anvénds i stillet. I
23 kap. 1 § RB anvinds visserligen uttryckssattet anledning att anta
dock inte grundad anledning att anta. I 12 kap. 1 § UtlIL anvénds
uttrycket skdlig anledning att anta. Med beaktande av att beviskraven for
verkstdllighetshinder bor ligga nagot ldgre &n kraven for
uppehéllstillstand anser regeringen att utredningens forslag bor foljas.

Uppdelningen av 4 kap. 2 § UtIL innebédr inte nagon fordndring av
ritten till skydd och alla skyddsbehdvande ska ha samma ritt till en
fristad i Sverige. Uppdelningen innebér inte heller ndgon forédndring av
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nationellt skyddsbehovande. Alternativt skyddsbehdvande kommer
tillsammans med  flyktingar att omfattas av  direktivets
tillimpningsomrade, dvs. dessa kommer att vara personer som beviljats
internationellt skydd (eng. beneficiaries of international protection).

Undantagsbestimmelserna

Definitionen av alternativt skyddsbehdvande i artikel 2 e i direktivet
anger som en forutséttning for att en person ska uppfylla kraven for att
betecknas som alternativt skyddsbehdvande att han eller hon inte
omfattas av artiklarna 17.1 eller 17.2. Personer som omfattas av
undantagen i artiklarna 17.1 och 17.2 dr saledes uteslutna fran att erhalla
skydd som alternativt skyddsbehévande.

I utlinningslagen finns det inte nagra bestimmelser som utesluter
nagon fran skydd p& motsvarande sétt. Detta hdnger samman med
utldnningslagens konstruktion med uppehéllstillstaindet som det centrala
begreppet. Bestdmmelser som motsvarar undantagsbestimmelserna i
artikel 17.1 finns dérfor i stéllet i 5 kap. 1 § UtIL som behandlar rétten
till uppehéllstillstind. Enligt 5 kap. 1§ andra stycket 2 UtIL far
uppehallstillstdnd végras en skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 §
forsta stycket 2 och 3 UtIL (den som behover skydd pa grund av vipnad
konflikt, andra svdra motsdttningar eller en miljokatastrof) om det pa
grund av hans eller hennes brottslighet finns sirskilda skil att inte bevilja
uppehéllstillstind eller om det finns synnerliga skil att inte bevilja ett
sadant tillstind pa grund av vad som &r kdnt om utlénningens tidigare
verksamhet eller med hénsyn till rikets sédkerhet. Synnerliga skél att inte
bevilja uppehéllstillstind kan vara att det foreligger sadana
omstdndigheter som omfattas av uteslutandebestimmelserna i
Genevekonventionen, t.ex. att sokanden gjort sig skyldig till brott mot
freden, krigsforbrytelse eller gjort sig skyldig till gérningar som strider
mot Forenta Nationernas syften och grundsatser, dvs. motsvarande de
grunder som anges i 17.1 a och 17.1 ¢ i direktivet. Nagon bestimmelse
om att uppehallstillstand far vdgras den som uppfyller kriterierna i 4 kap.
2 § forsta stycket 1 UtIL (dodsstraff, tortyr m.m.) finns daremot inte.

Som ndmns ovan anser regeringen att det foljer av direktivet att
kriterierna for vilka som omfattas av begreppen flykting och alternativt
skyddsbehdvande ska vara desamma i samtliga medlemsstater. For att
uppnd full forenlighet med direktivet maste dérfor bestimmelser om
uteslutande inféras i utldnningslagen. Detta Gverensstimmer med vad
som foreslés betriffande flyktingar i avsnitt 7.2.2.

Som framgér av avsnitt 7.2.2 bor, som Lagrddet har papekat, samma
uttryckssétt anvdndas for att beteckna brottets allvarlighetsgrad i
uteslutandebestdimmelserna  avseende  flyktingar och  alternativt
skyddsbehdvande. Lagradet har vidare anfort att uttryckssittet utesluten
fran att anses som skyddsbehévande &ar fraimmande for svenskt
sprakbruk. Som framhallits i avsnitt 7.2.2. har uttrycksséttet valts for att
det dr den géngse flyktingsrittsliga nomenklaturen.

Regeringen  anser mot den  angivna  bakgrunden  att
undantagsbestimmelserna i artikel 17.1 i svensk ratt kan uttryckas pé sa
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sdtt att en utlinning ska vara utesluten frdn att anses som
skyddsbehdvande om det finns synnerlig anledning att anta att han eller
hon har gjort sig skyldig till brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott
mot minskligheten sdsom dessa definieras i de internationella instrument
som har upprittats for att beivra sddana brott (a), har forovat ett grovt
brott (b), har gjort sig skyldig till gdrningar som strider mot Forenta
nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1
och 2 i Forenta nationernas stadga (c) eller utgér en fara for allméin
ordning och rikets sékerhet (d). Samma uttryckssétt bor anvéndas dven
betrdffande andra skyddsbehdvande én flyktingar.

Enligt artikel 17.2 giller vad som ségs i artikel 17.1 &ven personer som
anstiftar eller pd nagot annat sitt deltar i fordvandet av de brott eller
girningar som nidmns dér. Detta bor, som Lagradet har papekat, komma
till uttryck i lagtexten.

Inforandet av uteslutandegrunder innebdr att utlinningslagens
bestimmelser om skyddsbehdvande fir en ny struktur. Denna struktur
bor enligt regeringens mening gilla for alla skyddsbehdvande.
Regeringen foreslar dérfor att uteslutandegrunderna ska gilla dven for
den nationella kategorin dvriga skyddsbehdvande.

BO har foreslagit att barn inte ska omfattas av uteslutande-
bestimmelserna. Nar det géller den kategori skyddsbehdvande som
foreslas motsvara direktivets alternativt skyddsbehdvande ar det enligt
regeringens beddomning inte forenligt med direktivet att infora ett sddant
undantag. Eftersom regeringen anser att de bada
skyddsbehdvandekategorierna ska behandlas pad samma sdtt anser
regeringen inte heller att ett sddant undantag bor goras avseende Ovriga
skyddsbehovande. Regeringen vill hédr framhélla att det faktum att en
utlinning 4r utesluten frdn att vara skyddsbehdvande enligt dessa
bestimmelser inte innebér att han eller hon ar utesluten frén mojligheten
att fa uppehéllstillstdind i Sverige. Forbudet att verkstélla ett beslut om
avvisning eller utvisning till ett land dér en utlinning I6per risk att
utsdttas for tortyr m.m. &r t.ex. absolut (12 kap. 1 § UtIL). I en séddan
situation dér en utldnning som &r utesluten fran att vara skyddsbehdvande
riskerar att utséttas for tortyr vid ett atervindande kan han eller hon
beviljas uppehéllstillstand med stod av 5 kap. 11 § eller 5 kap. 6 § UtIL.

Utdver de obligatoriska undantagsbestimmelserna innehéller direktivet
en fakultativ undantagsbestimmelse i artikel 17.3. Den bestdmmelsen
mojliggoér for medlemsstaterna att undanta den som fore inresan i
medlemsstaten begétt brott som i medlemsstaten skulle ha gett
fangelsestraff frén skydd om han eller hon limnade ursprungslandet
endast for att undvika pafoljder for brottet. Utredningen har anfort att den
mdjlighet som ges medlemsstaterna att pd denna grund utesluta nidgon
fran att erhalla status som alternativt skyddsbehdvande ryms inom den
foreslagna bestimmelsen (begdtt ett allvarligt brott). UNHCR har anfort
att organisationen inte delar utredningens beddmning och har foreslagit
att det ska klargéras att undantagsbestimmelsen inte omfattar den
situation som anges i artikel 17.3. Regeringen anser inte att det bor
inforas en sirskild bestimmelse som reglerar den situation som avses i
artikel 17.3. Ddremot anser regeringen, i likhet med utredningen, att en
person som skulle kunna vara utesluten frén att vara alternativt
skyddsbehdvande enligt artikel 17.3, dvs. en person som har begétt brott
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lamnat ursprungslandet endast for att undvika pafoljder for brottet, i vissa
fall aven kan vara utesluten enligt artikel 17.1 b, ndmligen om han eller
hon har begétt ett allvarligt brott. Undantagsbestimmelsen om allvarligt
brott i artikel 17.1 b &r tvingande for medlemsstaterna och nagot sddant
klargérande som UNHCR foresléar bor dérfor inte goras.

7.3.3 Beviljande av skyddsbehdvandestatus

Regeringens forslag: En utlinning som uppfyller kriterierna for att vara
alternativt skyddsbehdvande och som inte &r utesluten fran att vara sdédan
skyddsbehdvande ska forklaras vara alternativt skyddsbehdvande
(alternativ skyddsstatusforklaring).

En utlinning som uppfyller kriterierna for att vara Ovrig
skyddsbehévande och som inte dr utesluten fran att vara sddan
skyddsbehdvande ska forklaras vara ovrig skyddsbehdvande (Ovrig
skyddsstatusforklaring).

En utldnning som har beviljats uppehéllstillstind pa ndgon annan grund
an att han eller hon é&r flykting eller annan skyddsbehdvande ska kunna
ansdka om skyddsstatusforklaring.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt utredningens forslag ska det endast finnas en kategori
skyddsbehovande utdver flyktingar. En utlinning som uppfyller
kriterierna for att vara en sddan skyddsbehdvande ska enligt utredningens
forslag forklaras som alternativt skyddsbehdvande och erhélla en
skyddsstatusforklaring.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Ldnsrdtten i
Stockholms lin, Svenska Rdda Korset och Radgivningsbyran for
asylsékande och flyktingar, ar positiva till att skyddsbehdvande i dvrigt
beviljas en sérskild skyddsstatusforklaring. Lansrétten i Stockholms ldn
anser att flyktingforklaringen och skyddsstatusforklaringen bor
jamstillas. Kammarrdtten i Stockholm ifragasitter behovet av begreppet
skyddsstatusforklaring. Hovrdtten for Vistra Sverige har redaktionella
invandningar pé forfattningstexten.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 18 i direktivet ska
medlemsstaterna bevilja en tredjelandsmedborgare eller en statslds
person status som alternativt skyddsbehévande om han eller hon
uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehévande.

Direktivets bestimmelse om beviljande av status som alternativt
skyddsbehdvande innebér att en utldnning som uppfyller kriterierna for
att betecknas som alternativt skyddsbehdvande ska beviljas en sérskild
status. Som framgar av avsnitt 7.1 anser regeringen att utlinningslagen
ska anpassas till direktivets statusreglering. En utlanning som uppfyller
kriterierna for att anses som alternativt skyddsbehdvande bor darfor
erhdlla en sérskild status. I likhet med vad som giller t.ex.
uteslutandegrunderna bor alla skyddsbehdvande behandlas pd samma
sitt. Aven sddana skyddsbehdvande som inte omfattas av direktivet bor
séledes erhalla en sérskild status. Regeringen foresldr darfor att en
utlinning som uppfyller kriterierna for att vara alternativt
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skyddsbehdvande forklaras vara alternativt skyddsbehdvande (alternativ
skyddsstatusforklaring) och att en utldnning som uppfyller kriterierna for
att vara ovrig skyddsbehdvande och som inte dr utesluten fran att vara en
sadan skyddsbehovande forklaras vara skyddsbehdvande i ovrigt (6vrig
skyddsstatusforklaring).

En utlinning som har uppehéllstillstaind i Sverige pa nagon annan
grund kan, tex. pd grund av verksamhet sur place, komma att bli
skyddsbehdvande under vistelsen hér. Det maste dérfor vara mojligt for
en utlinning som redan har uppehallstillstind att ansdka om en
skyddsstatusforklaring.

7.34 Upphorande av att vara skyddsbehévande

Regeringens forslag: En utlinning ska inte anses vara alternativt
skyddsbehovande eller 6vrig skyddsbehdvande nir de omsténdigheter
som ledde till att han eller hon bedémdes som skyddsbehdvande inte
langre foreligger eller har dndrats i sddan omfattning att skydd inte
langre behdvs. Endast visentliga och bestdende fordndringar ska
beaktas vid bedomningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt utredningens bedémning kraver direktivet inte att det i lagtexten
anges att endast vésentliga och varaktiga fordndringar ska kunna leda till
att en person upphor att vara skyddsbehovande.

Remissinstanserna:  Svenska avdelningen av  Internationella
Juristkommissionen vilkomnar forslaget att i utlinningslagen infora en
reglering om upphorandet av stdllning som alternativt skyddsbehdvande.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 16.1 i direktivet ska en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person upphora att uppfylla
kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehdvande nir de
omsténdigheter som ledde till att status som alternativt skyddsbehdvande
beviljades inte ldngre foreligger eller nér de har dndrats i sddan grad att
skydd inte ldngre behovs. Av artikel 16.2 foljer att det ska vara friga om
en sddan vésentlig och varaktig fordndring att en verklig risk for allvarlig
skada inte langre foreligger for att upphoérandebestimmelsen ska vara
tillamplig.

Det finns inte ndgon bestimmelse som anger ndr en person upphor att
vara skyddsbehdvande i1 dvrigt i svensk ratt. Mot bakgrund av vad som
tidigare anforts om att kriterierna for vilka som omfattas av begreppen
flykting och alternativt skyddsbehdvande ska vara desamma i alla
medlemsstater anser regeringen att en bestimmelse om upphdrande av
skydd for kategorin alternativt skyddsbehdvande méste inforas. Ovriga
skyddsbehdvande bor dven i detta sammanhang behandlas pa samma sétt
som de skyddsbehdvande som omfattas av direktivet. Bestimmelsen om
upphdrande av skydd ska darfor omfatta béade alternativt skydds-
behdvande och dvriga skyddsbehdvande. Enligt utredningens beddmning
ar det tillrackligt for direktivets genomforande att i motiven hénvisa till
den praxis som finns betrédffande upphdrande av flyktingskap, dvs. att det
ska vara friga om klara, djupgdende och bestdende fordndringar for att
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en person inte langre ska anses vara flykting. For tydlighets skull anser
regeringen dock att det av forfattningstexten bor framga att endast
bestdende fordndringar ska beaktas vid beddmningen av om en utldnning
inte ldngre &r att anse som skyddsbehdvande. Detta dverensstimmer med
vad som foreslds avseende upphorande av att vara flykting (avsnitt
7.2.4).

7.3.5 Aterkallelse av skyddsbehévandestatus

Regeringens forslag: En skyddsstatusforklaring ska éterkallas om det
kommer fram att utlinningen inte kan anses vara alternativt
skyddsbehovande eller 6vrig skyddsbehdvande.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt utredningens forslag ska det endast finnas en Kkategori
skyddsbehdvande utdver flyktingar — alternativt skyddsbehdvande.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berdrt denna
fraga.

Skillen for regeringens forslag: Enligt artikel 19.1 ska
medlemsstaterna  aterkalla, upphéva eller védgra fornya en
tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status som alternativt
skyddsbehdvande om vederborande inte ldngre uppfyller kraven for att
betecknas som alternativt skyddsbehovande enligt artikel 16. Detsamma
géller enligt artikel 19.3 om utldnningen inte borde ha erhallit eller inte
langre uppfyller kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehovande i1 enlighet med artiklarna 17.1 och 17.2 eller om
utldnningen har forvrangt eller utelimnat fakta, inklusive anvéndning av
falska handlingar, och detta varit avgérande for att bevilja status som
alternativt skyddsbehdvande.

I avsnitt 7.3.3 foreslas att en utldnning som uppfyller kriterierna for att
vara alternativt skyddsbehdvande ska forklaras vara alternativt
skyddsbehdvande och att en utlinning som uppfyller kriterierna for att
anses vara Ovrig skyddsbehovande ska forklaras vara Gvrig
skyddsbehovande. For att uppfylla direktivets krav bor &ven
bestimmelser om &terkallelse av status inforas i utlinningslagen. Pa
samma sitt som avseende flyktingar ska frigan om aterkallelse tas upp
nér det finns anledning till det, t.ex. i samband med utvisning pa grund
av brott (se avsnitt 7.2.5). Regeringen anser att bestimmelser om
aterkallelse bor vara tillampliga bade pa sddana skyddsbehdvande som
omfattas av direktivet och pa Ovriga skyddsbehdvande. Regeringen
foreslar att bestimmelser om att en utldnnings skyddsstatusforklaring ska
aterkallas nér det framkommer att utldnningen inte lingre &r alternativt
skyddsbehovande eller 6vrig skyddsbehdvande infors i utldnningslagen.
Sadana generella bestimmelser tiacker alla de situationer som direktivet
anger.

Artikel 19.2 innehaller en fakultativ bestimmelse om upphédvande av
skyddsstatus som motsvarar undantagsbestimmelsen i artikel 17.3. Enligt
regeringens forslag i avsnitt 7.3.2 bor artikel 17.3 inte foranleda nagra
forfattningsindringar. Inte heller artikel 19.2 bor enligt regeringens
bedomning foranleda ndgra sddana dndringar.
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att hans eller hennes uppehallstillstind ska aterkallas. For att ett
uppehéllstillstind ska kunna aterkallas méste nagon av forutsittningarna
for aterkallelse i 7 kap. UtIL vara uppfyllda. Direktivet utgor inte négot
hinder mot att behalla denna ordning.

Artikel 19.4 i direktivet reglerar bevisbordans placering 1 forfaranden
om aterkallelse av status som alternativt skyddsbehdvande.
Medlemsstaterna ska enligt artikeln i varje enskilt fall bevisa att
tredjelandsmedborgaren inte langre uppfyller eller aldrig har uppfyllt
kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehdvande. I svensk ritt
foljer det av allménna réttsprinciper att det & myndigheten som har
bevisbordan i drenden om aterkallelse av ett gynnande beslut. En
individuell beddmning ska goras och kraven pad myndighetens utredning
och bevisning &r hogt stillda. Enligt regeringens bedémning uppfyller
svensk rétt direktivets krav och artikel 19.4 bor dirfor inte foranleda
nagra forfattningsatgérder.

7.4 Bedomningen av ansokningar om internationellt
skydd

74.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas Kapitel II i direktivet, Bedomning av
ansOkningar om internationellt skydd. Bestammelserna i detta kapitel
avser beddomningen av fakta och omstindigheter (artikel 4),
internationellt skyddsbehov sur place (artikel 5), aktdrer som utovar
forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada (artikel 6), aktdrer som ger skydd
(artikel 7) och internt skydd (artikel 8).

7.4.2 Bedomningen av fakta och omstiindigheter

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om beddmningen
av ansokningar om internationellt skydd &r uppfyllda genom gillande
ritt. Nagra forfattningsédndringar behdvs darfor inte for att tillgodose
direktivets krav.

Utredningens bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms ldn anfor att
bestimmelsen i 14 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) (10 kap. 3 §
Offentlighets- och sekretesslagen [2009:400, OSL]) medfor att det finns
situationer dé det inte &r mdjligt for Migrationsverket eller domstol att
underrédtta part om en uppgift och dir parten inte heller pa annat sétt kan
fa veta vad materialet innehaller utan allvarlig skada for det intresse som
sekretessen ska skydda. I sddana fall bor det, enligt lansrétten, framgé av
forarbeten att kommunikationsskyldigheten i forvaltningslagen och
forvaltningsprocesslagen inte kan anses uppfylld om inte verket
respektive domstolen underrdttat parten om att det finns uppgifter i
drendet som han eller hon inte kan fi del av och grunden for att
uppgifterna inte kan delges samt gett parten tillfalle att slutfora sin talan.
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advokatsamfund, Svensk flyktinghjilp — SWERA och UNICEF Sverige
anfor att det dr angeléget att klargora att principen om partsinsyn och
kommunikation ska tillimpas hos Migrationsverket. UNICEF betonar att
kommunikationsskyldigheten ocksad giller gentemot barn. Juridiska
fakultetsnamnden, Sveriges advokatsamfund och FN:s
flyktingkommissariat — UNHCR, Stockholm (UNHCR) anser att den
presumtion avseende tidigare forfoljelse som kommer till uttryck i artikel
4.4 1 direktivet bor forfattningsregleras. UNHCR anser vidare att den
omstdndigheten att en ndra anhorig, vanner eller kollegor till sokanden
har utsatts for forfoljelse i hemlandet kan vara en indikation och utgdra
en viktig omstindighet vid beddmningen av om sdkandens fruktan for
forfoljelse ar vélgrundad. Hovrdtten for Vistra Sverige, Juridiska
fakultetsnimnden och Sveriges advokatsamfund anser att det finns skil
att overviga en forfattningsreglering av principen om the benefit of the
doubt. Rddda Barnens Riksforbund, Caritas, Radgivningsbyrdan for
asylsékande och flyktingar och Amnesty International — Svenska
sektionen anser inte att man kan hénvisa till en i svensk rétt vl etablerad
praxis avseende tillimpningen av principen the benefit of the doubt.

Skiilen for regeringens bedomning
Direktivets bestimmelser

Artikel 4 1 direktivet behandlar bedémningen av fakta och
omsténdigheter i ett drende rorande en ansdkan om internationellt skydd.
Medlemsstaterna far enligt artikel 4.1 aldgga sokanden en skyldighet att
sd snart som mojligt lagga fram alla faktorer som behovs for att styrka
ansokan om internationellt skydd. De faktorer sokanden ska ligga fram
ar enligt artikel 4.2 hans eller hennes utsagor och alla handlingar som han
eller hon forfogar 6ver avseende sin alder, bakgrund, inklusive relevanta
slaktingars bakgrund, identitet, nationalitet, tidigare boséttningsland och
ort, tidigare asylansokningar, resvig, identitets- och resehandlingar samt
orsakerna till ansdkan om internationellt skydd. Artikel 4.1 andra
meningen anger att det &r medlemsstaternas skyldighet att i samarbete
med sdkanden beddma de relevanta faktorerna i ansdkan.

Artikel 4.3 1 direktivet slar fast att bedomningen av en ansdkan om
internationellt skydd ska vara individuell. I samma artikel anges vad som
ska beaktas vid bedomningen av ansdkan. Det giller alla relevanta
uppgifter om ursprungslandet vid den tidpunkt d& beslut fattas om
ansokan inbegripet lagar och andra forfattningar samt pa vilket sitt dessa
tillimpas (a), de relevanta utsagor och handlingar som den sokande
lamnat inklusive information om huruvida s6kanden har varit eller kan
bli utsatt for forfoljelse eller allvarlig skada (b), s6kandens personliga
stillning och forhédllanden inklusive faktorer som bakgrund, kén och
alder (c) och om man rimligen kan forvénta sig att den sokande begagnar
sig av skyddet i ett annat land dér han eller hon kan hivda sitt
medborgarskap (e). I artikeln anges vidare att om den sokande efter att ha
lamnat ursprungslandet dgnat sig it en verksamhet vars enda syfte eller
vars huvudsyfte var att skapa de nodvindiga forutsittningarna for att
ansOka om internationellt skydd, ska man bedéma om denna verksamhet
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han eller hon atervénder till landet (d).

I artikel 4.4 i direktivet anges att det faktum att den sokande redan har
varit utsatt for forfoljelse eller annan allvarlig skada eller for direkta hot
om sadan skada, &r en allvarlig indikation pa att den sdkandes fruktan for
forfoljelse ar vélgrundad eller att det finns en verklig risk for att han eller
hon kommer att lida allvarlig skada savida det inte finns goda skl till att
anta att sddan forfoljelse eller allvarlig skada inte kommer att upprepas.

I artikel 4.5 i direktivet finns en bevisldttnadsregel for sokanden som
utgor en kodifiering av principen om tvivelsmalets fordel, the benefit of
the doubt.

Sokandens skyldigheter

Som framgar ovan far medlemsstaterna enligt artikel 4.1 1 direktivet
aldgga sokanden en skyldighet att s& snart som mdjligt ldgga fram alla
faktorer som behovs for att styrka hans eller hennes ansdokan om
internationellt skydd. I artikeln anges ocksd att medlemsstaterna &r
skyldiga att bedoma ansdkan i samarbete med sdokanden. De faktorer som
medlemsstaterna far aldgga sokanden att ligga fram réknas upp i artikel
4.2. Bestimmelsen innebér inte att den beslutande myndigheten vid
bedomningen av skyddsbehovet enbart ska ta hénsyn till dessa
omstindigheter. Om sdkanden ldmnar annan information eller om andra
uppgifter kommer fram pa annat sétt far denna information ocksa laggas
till grund for bedomningen av sdkandens skyddsbehov.

Det &r en vedertagen princip inom forvaltningsritten att den som
ansoker om en férman har bevisbordan for att han eller hon uppfyller de
krav som uppstills i lagen for att forménen ska beviljas. Inom asylrétten
ar det en grundldggande princip att den asylsokande ska gora sitt behov
av internationellt skydd sannolikt. Det dr sdledes den asylsokande som
enligt svensk ritt har bevisbordan, vilket innebér att det ar han eller hon
som i forsta hand har att tillhandahalla relevanta uppgifter till ledning for
beddmningen av hans eller hennes behov av skydd (se t.ex. MIG
2006:1). Det ar emellertid inte enbart den sdkande som ansvarar for att
ett tillrdckligt beslutsunderlag tas fram. Forvaltningsmyndigheter och
forvaltningsdomstolar ansvarar enligt officialprincipen for att deras
drenden blir tillrdckligt utredda. Det innebér att bdde Migrationsverket
och migrationsdomstolarna ska leda utredningen och se till att
nddvindigt material kommer in. For forvaltningsdomstolarnas
verksamhet dr officialprincipen uttryckligen lagfast i 8 § FPL. For
forvaltningsmyndigheterna finns inte principen lagfast utan anses bygga
pd sedvanerdttslig grund. Vissa bestimmelser i1 forvaltningslagen
(1986:223, FL) anses ocksd ge uttryck for denna princip, nédmligen
serviceskyldigheten i 4 § och de allmédnna kraven pa handldggningen i
7 §. Nér en myndighet vidtar atgidrder for att tillvarata de allminna
intressen som lagstiftningen ar avsedd att skydda respektive frimja i ett
drende anses myndigheten ocksd ha huvudansvaret for utredningen.
Officialprincipen innebér inte att myndigheten sjdlv maste ombesorja
utredningen utan det kan ridcka med att myndigheten ger part besked om
hur talan ska kompletteras.
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Enligt 16 § FL har en part ritt att pd egen begiran ta del av
utredningsmaterial i ett drende som avser myndighetsutdvning mot ndgon
enskild. Enligt 17 § FL far ett 4rende som avser myndighetsutévning mot
nagon enskild inte avgoéras utan att den som é&r sokande, klagande eller
annan part har underréttats om en uppgift som har tillforts drendet genom
nagon annan dn honom sjélv och fatt tillfille att yttra sig 6ver uppgiften.
Undantag fran underrittelseskyldigheten géller bl.a. om avgoérandet inte
gar parten emot, om uppgiften saknar betydelse eller om atgérden av
nagon annan anledning ar uppenbart obehovlig. Myndigheten bestimmer
om underréttelsen ska ske muntligt, genom vanligt brev, genom
delgivning eller p&d nagot annat sétt. For forvaltningsdomstolarna finns
kommunikationsprincipen lagfast i 10-12 och 18 §§ FPL. Genom
bestimmelserna om partsinsyn och kommunikation garanteras den
enskilde mojlighet att ta tillvara sina intressen i drendet. I drenden om
visering, tidsbegrdnsat uppehallstillstdnd, arbetstillstdnd och aterkallelse
av permanent uppehallstillstand tillimpas 17 § FL endast nér utlinningen
ar bosatt eller annars vistas i1 Sverige (13 kap. 9 § UtIL). Utgangspunkten
i direktivet &r att sokanden eller den mot vilken ett beslut om éterkallelse
riktas befinner sig i medlemsstaten. Undantagen i 13 kap. 9 § UtIL
paverkar diarmed inte direktivets genomforande. I dvrigt har inte nagra
avvikande bestimmelser i detta avseende meddelats i utldnningslagen
och forvaltningslagens bestdimmelser giller sdledes for handldggningen
av utlinningsdrenden och ska tillimpas vid Migrationsverkets
handldggning av savil asylansokningar som drenden om éterkallelse av
uppehallstillstind  och  flyktingforklaring. En  ansdkan  om
uppehéllstillstdind som skyddsbehdvande i1 ovrigt ska enligt 1 kap. 12 §
UtIL handlidggas som en ansdkan om asyl.

En sarskild frdga som Ldinsrdtten i Stockholms ldn har tagit upp &r att
kommunikationsskyldigheten 1 fOrvaltningslagen,  forvaltnings-
processlagen och utldnningslagen &r underkastade vissa inskrdankningar i
10 kap. 3 § OSL. Huvudregeln i 10 kap. 3 § OSL ér att sekretess viker
for parts rétt att ta del av material i ett mal eller ett drende. Material far
dock inte ldmnas ut i den mén det av hénsyn till allmént eller enskilt
intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte
rojs. I sadant fall &r myndigheten eller domstolen skyldig att pa annat sétt
lamna parten upplysning om vad materialet innehéller i den man det
behdvs for att han eller hon ska kunna ta tillvara sin rétt och det kan ske
utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda.
Bestdmmelsen innebér att Migrationsverket och migrationsdomstolarna i
undantagsfall skulle kunna komma att grunda sitt avgérande pd en
omstdndighet vilken part inte alls eller inte till fullo fatt kinnedom om
eller fatt yttra sig dver. I 10 kap. 3 § andra stycket OSL foreskrivs att
sekretess aldrig hindrar att part i mél eller drende tar del av dom eller
beslut i malet eller drendet. Enligt 10 kap. 3 § tredje stycket OSL
tillimpas inte forsta och andra styckena, om avvikande bestimmelser har
meddelats i lag. Négra avvikande bestimmelser som har relevans for
provningen av en ansdkan om eller dterkallelse av skydd enligt direktivet
finns inte i utlanningslagen.

En grundldggande princip i ett rattssamhaélle &r att en part i ett mal eller
ett drende hos en forvaltningsmyndighet eller en domstol ska ha full
insyn i drendet och ha beretts mojlighet att bemdta myndighetens eller
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motpartens uppgifter och pastdenden som kan ldggas till grund for
avgorandet. Direktivet stéller krav pad en beddmning i samverkan med
sokanden. Om en uppgift som omfattas av sekretess undantagsvis inte
kan ldmnas ut till part foreligger som nidmns ovan en skyldighet for
myndigheten att pd annat sétt lamna parten upplysning om vad materialet
innehéller, i den man detta behdvs for att utlanningen ska kunna tillvarata
sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som
sekretessen avser att skydda. Migrationsverkets beslut overklagas hos
migrationsdomstol. Forfarandet 1 forvaltningsdomstolarna &r ett
tvapartsforfarande diar det i forsta hand dr parterna som svarar for
utredningen. Regeringen anser att kommunikationsskyldigheten i
forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen tillsammans med den
praxis som utbildats vid tillimpningen av bestimmelsen i 14 kap. 5 §
sekretesslagen (1980:100) (10 kap. 3§ OSL) sékerstéller en ratts-
tillimpning som uppfyller direktivets krav pd samarbete med sékanden.
UNICEF har betonat att kommunikationsskyldigheten &ven géller
gentemot barn. Det krivs enligt organisationen riktlinjer for hur
kommunikation ska ske med sévil ensamkommande barn som barn i
familj. Kommunikationsskyldigheten 1 forvaltningslagen och f{or-
valtningsprocesslagen géller naturligtvis ocksa i forhéllande till barn som
soker skydd 1 Sverige. Kommuniceringen sker med barnets
stallforetrddare. Migrationsverkets handbdcker, déribland utldnnings-
handboken, innehéller praktiska anvisningar om handlaggningen av olika
drendetyper, bl.a. hur kommunikation ska ske med savél vuxna som barn.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att det inte foreligger
nagot behov av forfattningsidndringar i anledning av artiklarna 4.1 och
4.2 1 direktivet.

Individuell bedémning

Bedomningen av en ansdkan om internationellt skydd ska enligt artikel
4.3 i direktivet vara individuell. Den individuella provningen ska enligt
samma artikel omfatta all den information som rdknas upp i punkterna a
till e 1 artikeln.

Provningen av en asylansokan i svensk réttstillimpning ar individuell.
Bedomningen grundar sig pé vad som forekommit i drendet. De uppgifter
som har betydelse for provningen av ett drende &r i regel de som riknas
upp 1 artikel 4.3, dvs. landinformation, sokandens utsagor och
handlingar, sokandens personliga stillning och forhallanden, sur-place
verksamhet, riskbedomning och mojlighet att f& skydd i en annan stat.
Upprdkningen i artikel 4.3 &r enligt regeringens uppfattning inte
uttdommande och det &r inte heller lampligt att forfattningsreglera vilka
faktorer som fér vigas in i prévningen av en asylansokan.

Sammantaget bor artikel 4.3 inte foranleda nagra forfattningsatgérder.

Tidigare forfoljelse

Artikel 4.4 1 direktivet behandlar fall ddr sdkanden tidigare utsatts for
forfoljelse eller allvarlig skada eller hotats av séddan. Enligt artikeln &r
tidigare forfoljelse eller allvarlig skada eller direkta hot dédrom en
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allvarlig indikation pa att den sOkandes fruktan for forfoljelse &r
vilgrundad eller att det finns en verklig risk for att han eller hon kommer
att lida allvarlig skada. Detta géller dock inte om det finns goda skél att
anta att sddan forfoljelse eller allvarlig skada inte kommer att upprepas.
Non refoulementprincipen i artikel 33 i Genévekonventionen (artikel 21 i
direktivet) medfor att provningen av asyldrenden ytterst handlar om att
beddoma framtida riskscenarier i landet dit sokanden skulle komma att
avvisas eller utvisas (jfr UNHCR:s handbok par. 45). Regeringen foreslar
i avsnitt 7.2.2 att det av ordalydelsen i 4 kap. 1 § UtIL ska framgé att den
riskbeddmning som ska goras vid provningen av huruvida en utlénning
ar att anse som flykting &r framatsyftande. Niar det géller
skyddsbehdvande i ovrigt framgar redan av nu géllande 4 kap. 2 § UtIL
att provningen ér framatsyftande. I UNHCR:s handbok par. 45 anges att
man som regel kan utgd fran att en person som redan har forfoljts pa
grund av ndgot av de skdl som anges i Genévekonventionen hyser en
vélgrundad fruktan for forfoljelse. Av forarbetena till nuvarande
flyktingbestimmelse framgar att det faktum att en sokande tidigare har
utsatts for forfoljelse dr en omstidndighet som talar for att risk for
forfoljelse alltjgmt finns (prop. 2005/06:6 s. 9). Detta framgar dven av
praxis (MIG 2007:16). Aven forfoljelse av nira anhorig, vinner eller
kollegor till sokanden i hemlandet utgér en omstidndighet som beaktas
vid prévningen av ansdkan om skydd (jfr UNHCR:s handbok par. 43).
Motsvarande hdnsyn tas ocksd vid beddmningen av om nagon &r
skyddsbehdvande i &vrigt. Enligt regeringens beddmning foranleder
artikel 4.4 i direktivet inte nigra forfattningséndringar.

Benefit of the doubt

Om medlemsstaterna anvénder sig av mojligheten att aligga s6kanden en
skyldighet att s& snart som mdjligt ldgga fram alla faktorer som behdvs
for att styrka ansdkan om internationellt skydd och om den sdkandes
uppgifter inte kan styrkas av skriftliga eller andra bevis ska sédana
uppgifter enligt bevisldttnadsregeln i artikel 4.5 i direktivet inte behova
bekréftas om vissa villkor dr uppfyllda. Dessa villkor é&r:

a att sokanden har gjort en genuin anstringning for att styrka sin
ansokan,

b att alla relevanta faktorer som den sokande forfogar 6ver har lagts
fram och en tillfredsstéllande forklaring har ldmnats till varfér andra
relevanta faktorer saknas,

¢ att sokandens uppgifter befinns vara sammanhéngande och rimliga
och inte strider mot tillgénglig specifik och allmin information som ror
den sokandes drende,

d att sokanden har ansdkt om internationellt skydd sa tidigt som
mgjligt, sdvida inte sokanden kan framfora goda skél till varfor han eller
hon inte har gjort det, och

e att sokandes allméinna trovirdighet &r faststélld.

Bevislattnadsregeln i artikel 4.5 ger uttryck for principen om
tvivelsmalets fordel, the benefit of the doubt, som behandlas i UNHCR:s
handbok par. 203 och 204. Med the benefit of the doubt avses att
sokandens uppgifter bor laggas till grund fér bedomningen nér hans eller
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hennes pastdenden om forfoljelse framstar som rimliga och de faktiska
forhallandena inte kan klarldggas. Principen om the benefit of the doubt
bor endast anvéndas nér all tillgdnglig bevisning har lagts fram och
kontrollerats och nér utredaren har dvertygat sig om sdkandens allménna
trovardighet. Nar det géller pastdenden om forfoljelse behdvs inga
ytterligare bevis om sokandens berittelse dr sammanhdngande och
trovardig. Nagon fullstdndig bevisning som klart styrker att det finns en
sadan risk kan sillan laggas fram och sdkandens berittelse bor déarfor
godtas om den framstir som trovirdig och sannolik. Aven om det saknas
uttryckligt forfattningsstod for the benefit of the doubt i svensk ratt har
det kommit till klart uttryck i forarbetena till 1989 ars utlénningslag att
denna bevislédttnadsregel till den sokandes fordel ska tillimpas vid
provningen av huruvida ndgon &r att anse som flykting enligt 4 kap. 1 §
UtIL eller som skyddsbehovande i ovrigt enligt 4 kap. 2 § UtIL (prop.
1979/80:96 s. 88, se dven prop. 1996/97:25 s. 98 och 294). Att principen
ska tillimpas foljer ocksd av savil tidigare praxis fran
Utlanningsndmnden som praxis fran Migrationséverdomstolen (MIG
2007:12 och 2007:37).

Principen om the benefit of the doubt tillimpas alltsd redan i svensk
ritt. Flera remissinstanser har anfort att man inte kan hénvisa till en i
svensk rétt vl etablerad praxis avseende tillimpningen av the benefit of
the doubt. Med hénsyn till de ovan angivna avgoérandena fran
Migrationsdverdomstolen anser regeringen att det nu finns en
véletablerad praxis rorande tillimpningen av denna princip och
regeringen delar darfor utredningens bedomning att nagra
forfattningsdndringar inte behovs for att genomfora direktivets
bestimmelse.

7.4.3 Internationellt skyddsbehov sur place

Regeringens bedéomning: Direktivets bestimmelser om skyddsbehov
sur place dr uppfyllda genom gillande ritt. Nagra forfattningsandringar
behovs dérfor inte for att tillgodose direktivets krav.

Mgjligheten att begrdnsa tillimpningsomradet for skyddsbehov sur
place bdr inte utnyttjas.

Utredningens bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige, Ldnsrdtten i
Stockholms lin, Migrationsverket och FN:s flyktingkommissariat —
UNHCR, Stockholm anser att en forfattningsreglering av sur place-
verksamhet bor Overviagas. Kammarrdtten i Stockholm anser att
artiklarna 5.1 och 5.2 &r obligatoriska och darfor ska forfattningsregleras.

Skiilen for regeringens bedomning: Artikel 5 i direktivet innehéller
bestimmelser om skyddsbehov sur place. Enligt artikel 5.1 kan en
vilgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk for att lida allvarlig
skada grunda sig p& hidndelser som har &gt rum efter det att sokanden
lamnade ursprungslandet. Enligt artikel 5.2 kan en vélgrundad fruktan for
forfoljelse ocksa grunda sig pa verksamhet som sokanden dgnat sig at
sedan han eller hon ldmnade ursprungslandet, i synnerhet om det kan
faststéllas att den verksamhet som &beropas &r ett uttryck for och en
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fortsittning pa asikter eller en instdllning som sokanden hade i
ursprungslandet.

Enligt artikel 5.3 far medlemsstaterna utan att det paverkar
Gencvekonventionen besluta att en sdkande som ldmnar in en
efterfoljande ansdkan normalt inte ska beviljas flyktingstatus om risken
for forfoljelse grundar sig pa omstandigheter som sdkanden genom eget
beslut har skapat efter att ha lamnat ursprungslandet.

Att flyktingskap kan grundas pa héndelser som &gt rum eller
handlingar som utldnningen foretagit efter det att han eller hon lamnade
sitt ursprungsland &r en internationellt vedertagen princip, flyktingskap
sur place (jfr UNHCR:s handbok par. 94-96). Sur place-principen
tillampas dven i svensk ritt, bade nir det giller bedomningen av om
nagon &r flykting enligt 4 kap. 1 § UtlIL och vid bedomningen av om
nagon &r skyddsbehdvande i Ovrigt enligt 4 kap. 2§ UtIL (MIG
2007:20). Om de hindelser som intraffat efter det att utlinningen
lamnade ursprungslandet é&r tillrickliga for att grunda en vilgrundad
fruktan for forfoljelse eller medfora att utlanningen behdver skydd
avgdrs genom en beddmning av samtliga omsténdigheter i det enskilda
fallet. Detsamma giller ett eventuellt skyddsbehov pé grund av
utlinningens eget agerande efter det att han eller hon ldmnat
ursprungslandet. Beddmningen avser vilken risk utlénningen I6per vid ett
atervindande till hemlandet. Regeringen gor, i1 likhet med utredningen
och i motsats till vad Kammarrdtten i Stockholm anfort, beddmningen att
artiklarna 5.1 och 5.2 inte medfor krav pa forfattningsreglering. Enligt
regeringens mening &r artiklarna 5.1 och 5.2 tolkningsanvisningar vid
provningen av om en utlinning &r flykting eller alternativt
skyddsbehovande. Det saknas anledning att i forfattningstext uttryckligen
ange att principen om skyddsbehov sur place giller.

Artikel 5.3 ar fakultativ. Regeringen anser, i likhet med utredningen,
inte att nagot sddant undantag frén principen om skyddsbehov sur place
som artikeln medger bor inforas i svensk rétt. Artikel 5.3 bor darfor inte
medfora nagra forfattningsandringar.

7.4.4 Aktorer som utévar forfoljelse eller tillfogar allvarlig
skada

Regeringens forslag: Det ska av utlinningslagen framga att en
utldnning kan vara skyddsbehdvande oberoende av om det ar landets
myndigheter som ar ansvariga for att utlinningen 16per de risker som
kan innebéra att han eller hon ér skyddsbehdvande eller om dessa inte
kan antas erbjuda trygghet mot att utlinningen utsétts for saddan risk
genom handlingar fran enskilda.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk flyktinghjilp — SWERA anser att det inte
foreligger behov av att i utldnningslagen uttdmmande reglera vem som
utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada. De aktorer som stir for
forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada bor, enligt SWERA:s
uppfattning, inte begrinsas till nackdel for sokanden och darmed riskera
att lasa rdttspraxis.
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Skilen for regeringens forslag: I artikel 6 i direktivet anges vilka som Prop. 2009/10:31
kan vara aktdrer som utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada.
Dessa ér staten, parter eller organisationer som kontrollerar staten eller
en betydande del av statens territorium och grupper som inte foretrader
staten eller en betydande del av dess territorium, om det kan bevisas att
staten eller organisationer som kontrollerar staten, inklusive
internationella  organisationer, &r oférmdgna eller ovilliga att
tillhandahalla skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada.

I 4 kap. 1 § andra stycket UtlL anges att flyktingdefinitionen géller
oberoende av om forfoljelsen utgar fran landets myndigheter eller dessa
inte kan antas bereda trygghet mot forfoljelse fran enskilda. Dérigenom
har markerats att flyktingskap kan foreligga &ven nér forfoljelsen inte
utgér fran staten. Om forfoljelsen utgar frén enskilda eller grupper av
befolkningen foreligger forfoljelse i1 utlinningslagens mening om
statsmakterna understoder &tgirderna eller om statsmakten pa grund av
bristande vilja eller bristande forméga inte ingriper och bereder de
forfoljda skydd. Aven det fallet att en fungerande statsmakt saknas
inbegrips (prop. 1996/97:25 s. 97 och 289). Det avgorande fér om
flyktingskél foreligger &r vilken forfoljelse sdkanden riskerar och inte
vem som stér for forfoljelsen.

Négon motsvarighet till 4 kap. 1§ andra stycket UtlL finns inte i
definitionen av skyddsbehdvande i 6vrigt 1 4 kap. 2 § UtIL dven om det i
praxis har saknat betydelse om atgérderna eller handlingarna vidtas av
statsmakten eller dess organ eller om statsmakten annars dr direkt eller
indirekt ansvarig for atgdrderna eller handlingarna (prop. 2004/05:170
s. 274). Regeringen anser att det av tydlighetsskél bor framga direkt av
lagtexten att det &dven betrdffande andra skyddsbehdvande 4n flyktingar
saknar betydelse om det ar landets myndigheter som utsétter utlinningen
for séddan risk som anges i paragrafen eller om dessa inte kan antas
bereda trygghet mot atgérder som enskilda vidtar. I avsnitt 7.3.2 foreslas
att 4 kap. 2 § UtIL ska delas upp i tva paragrafer, en om alternativt
skyddsbehdvande och en om 6vriga skyddsbehdvande. Det bor av bada
paragraferna framgd att det saknar betydelse om det &r landets
myndigheter som utsétter utlanningen for den aktuella risken eller om
dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot att utldnningen utsétts for
sadan risk genom handlingar frén enskilda. Svensk flyktinghjdlp -
SWERA har anfort att det inte bor inféras nadgon begransning av vilka
som kan vara aktdrer som utdvar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada.
Ett sddant fortydligande som regeringen foreslar kan dock inte anses
innebéra ndgon saddan begrinsning.

7.4.5 Aktorer som ger skydd

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om aktorer som
ger skydd &r uppfyllda genom gillande rétt. Nagra forfattnings-
andringar behovs dérfor inte for att tillgodose direktivets krav.

Utredningens bedéomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Rddda Barnens
Riksforbund, Rdadgivningsbyran for asylsékande och flyktingar och 133



Amnesty International — Svenska sektionen, anser inte att det gar att Prop.2009/10:31

hénvisa till en i svensk ratt vl etablerad praxis avseende tillimpningen
av vilka aktorer som ger skydd och att direktivets upprikning av aktorer
som ger skydd maste ses som uttdmmande. Svensk flyktinghjilp —
SWERA foresprékar en uttdommande reglering av vilka aktorer som ger
skydd. Enligt SWERA bor endast staten, med vilket dven avses organ
som statsmakten annars ar direkt eller indirekt ansvarig for, anses som en
aktdr som ger skydd. Aven Integrationsverket anser att det bor framga av
lagen vilka aktorer som kan ge skydd.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 7 i direktivet anges vilka
aktorer som kan ge skydd. Skydd kan enligt artikel 7.1 ges av staten (a)
och parter eller organisationer, inklusive internationella organisationer,
som kontrollerar staten eller en betydande del av statens territorium (b). I
artikel 7.2 anges vilka atgarder av en aktér som normalt ger skydd. Det
géller rimliga atgérder for att forhindra att en person forfoljs eller lider
allvarlig skada, bl.a. genom att ombesdrja att det finns ett effektivt
rittssystem for avsldjande, dtal och bestraffning av handlingar som
innebir forfoljelse eller allvarlig skada, och att sokanden har tillgéng till
detta skydd. I artikel 7.3 anges att medlemsstaterna ska beakta alla
riktlinjer som kan finnas i radets relevanta réttsakter nér de beddmer om
en internationell organisation kontrollerar en stat eller en betydande del
av statens territorium och ger skydd enligt artikeln.

Av utldnningslagens flyktingdefinition foljer som ndmns ovan att
forfoljelse kan utga direkt fran statsmakten. Forfoljelse kan ocksé utga
frén enskilda eller grupper av befolkningen. D4 foreligger forfoljelse om
statsmakten understodjer atgérderna eller om statsmakten pd grund av
bristande vilja eller formaga inte ingriper och bereder de forfoljda skydd.
Motsvarande géller for andra skyddsbehdovande. Av utldnningslagen
foljer alltsa att det i forsta hand &r statsmakten i utldnningens hemland
eller tidigare vistelseland eller dess organ som kan bereda utlinningen
skydd. Av direktivet foljer att ocksd parter eller organisationer som
kontrollerar staten eller en betydande del av statens territorium kan ge
skydd. Aven vid tillimpning av utlinningslagen kan det forekomma att
en utldnning inte anses behova skydd pad grund av att skydd kan ges i
hemlandet eller tidigare vistelseland genom nagot annat organ &n staten.
En beddmning av vad utldnningen kan riskera om han eller hon sénds
tillbaka till sitt hemland eller sitt tidigare vistelseland méste alltid goras i
det enskilda fallet.

Flera remissinstanser har anfort att direktivets upprakning av aktorer
som ger skydd dr utttmmande. Regeringen delar inte denna uppfattning
utan anser att det avgorande for om sokanden dr att anse som flykting
eller annan skyddsbehdvande dr om sokanden riskerar forfoljelse eller
andra atgdrder som kan medféra skyddsbehov. Andra organ &n
statsmakten har visserligen normalt begrdnsade mojligheter att bereda
sadant skydd som avses i artikel 7.2. Regeringen finner emellertid att det
saknas skil att lagreglera sadana undantagssituationer dér ett fullgott
skydd kan erbjudas av nadgon annan aktér. Om en sédan situation skulle
uppstd bor sokandens skyddsbehov, som alltid, beddmas utifrdn en
samlad beddmning av alla omstdndigheter i det enskilda fallet. Mot den
angivna bakgrunden anser regeringen att ndgon forfattningséndring inte
ar pakallad med anledning av artikel 7.
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7.4.6 Internt skydd

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om internt skydd
ar uppfyllda genom gillande rétt. Négra forfattningsédndringar behovs
dérfor inte for att tillgodose direktivets krav.

Mojligheten att tillimpa principen om internt skydd dven nér
tekniska hinder for atersdndande foreligger bor inte utnyttjas.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland Hovrdtten for
Vistra Sverige, Kammarridtten i Stockholm, Migrationsverket och Rddda
Barnens Riksforbund anser att det finns skél att Overviga en
forfattningsreglering av internflyktsalternativet. Svensk flyktinghjilp —
SWERA anfor att en konsekvens av att artikel 8.3 inte &r aktuell for
tilldmpning i Sverige ar att man vid tillimpningen av Dublinférordningen
maste anse vissa ldnder som osékra. For att undvika brott mot principen
om non-refoulement bor, enligt SWERA, en forteckning dver osédkra
lander upprdttas och artikel 21 bdr komma till direkt uttryck i
utldnningslagen. Svenska avdelningen av Internationella
Juristkommissionen och FN:s flyktingkommissariat — UNHCR,
Stockholm tillstyrker bedomningen att artikel 8.3 inte ska medfora
forfattningsatgérder.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 8 i direktivet reglerar
fraigan om s.k. internt skydd. Enligt artikel 8.1 i direktivet far
medlemsstaterna besluta att en sokande inte &r i behov av internationellt
skydd om det i en del av ursprungslandet inte finns nagon vilgrundad
fruktan for forfoljelse eller nagon verklig risk for att lida allvarlig skada
och sokanden rimligen kan forvintas uppehalla sig i den delen av landet.
Enligt artikel 8.2 ska medlemsstaterna, ndr de préovar om négon del av
ursprungslandet Overensstimmer med artikel 8.1, beakta de allménna
omsténdigheter som rader i den delen av landet och sdkandens personliga
forhallanden. Enligt artikel 8.3 fir bestimmelsen om internt skydd
tillimpas oaktat om tekniska hinder foreligger for &tersdndande till
ursprungslandet.

Varken Genevekonventionens eller utldnningslagens flyktingbegrepp
innefattar en utldnning som har mdjlighet att begagna sig av skydd i
nagon del av hemlandet. Vid bedomningen av om en person ir att anse
som flykting gors en bedomning av de risker personen loper vid ett
atersandande till hemlandet. En person anses inte riskera forfoljelse och
saledes inte vara flykting, om han eller hon kan fa ett effektivt skydd i
nagon del av hemlandet. En fOrutséttning dr dock att det finns en
realistisk mdjlighet for personen i fraga att forsorja sig och
forutséttningar att leva pé ett sétt som inte innebdr onddigt lidande eller
umbdranden (prop. 2005/06:6 s. 28). I UNHCR:s handbok par. 91 anges
betraffande internt skydd att en person inte ska uteslutas fran mojligheten
att erhélla flyktingskap endast pa den grund att han eller hon kunde ha
sokt tillflykt i en annan del av landet, om det under alla rddande
omstandigheter inte hade varit rimligt att forvénta sig av honom eller
henne att gora detta. Principen om internt skydd tillimpas i svensk ritt
dgven vid provningen av om en utlinning behover skydd som
skyddsbehdvande 1 6vrigt (se t.ex. MIG 2007:9 och prop. 1996/97:25
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s. 101). Mot bakgrund av det anforda foreslds inte ndgra Prop.2009/10:31

forfattningsandringar i anledning av artiklarna 8.1 och 8.2.

Enligt regeringen &r det inte rimligt att hdnvisa till ett internt
flyktalternativ om detta i praktiken inte kan utnyttjas, ndgot som ocksa
skulle innebdra praktiska problem vid verkstélligheten. Nagon
forfattningsreglering i anledning av artikel 8.3 i direktivet &r saledes inte
aktuell. Svensk flyktinghjélp - SWERA har anfort att en konsekvens av
att artikel 8.3 inte tillimpas i Sverige dr att man vid tillimpningen av
Dublinférordningen méste anse vissa liander som osédkra. Regeringen
uppfattar inte undantaget i artikel 8.3 pa sa sitt att det skulle innebéra ett
undantag frén principen om non-refoulement. Undantaget har i stillet
betydelse for frédgan om rétt till flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehdvande.

Mot bakgrund av det anforda foreslas inte nigra forfattningséndringar
till foljd av artikel 8 i direktivet.

7.5 Uppehallstillstand och skydd mot avvisning och
utvisning

7.5.1 Inledning

Som nédmns i avsnitt 7.1 &r direktivet och utlinningslagen uppbyggda pa
olika sétt. Det centrala begreppet 1 direktivet ar statusen. I
utldnningslagen &r det i stéllet uppehallstillstandet som ar det centrala
begreppet. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person som
uppfyller  kriterierna  for att vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande ska enligt direktivet beviljas flyktingstatus respektive
status som alternativt skyddsbehévande. En utlinning som har beviljats
status som flykting eller alternativt skyddsbehdvande har enligt
bestdmmelserna i kapitel VII i direktivet rdtt till uppehallstillstand. I detta
avsnitt  behandlas ritten till uppehallstillstind (artikel 24),
sammanhéllning av familjer (artikel 23) och skydd mot avvisning (artikel
21). Ovriga formaner behandlas i avsnitt 7.6.
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7.5.2 Uppehallstillstind

Regeringens forslag: Flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och
ovriga skyddsbehovande som befinner sig i Sverige ska beviljas
permanent uppehéllstillstdnd eller tidsbegransat uppehéllstillstind som
har en giltighetstid pd minst tre 4&r om inte tvingande hinsyn till den
nationella sdkerheten eller den allminna ordningen kriver en kortare
giltighetstid. Uppehéllstillstandet far dock aldrig ha en kortare
giltighetstid an ett ar.

Nér en utldnning som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand
pa ndgon annan grund dn att han eller hon ar flykting eller annan
skyddsbehdvande beviljas en statusforklaring ska giltighetstiden pa
uppehéllstillstindet bestimmas 1 enlighet med vad som géller
uppehéllstillstand for flyktingar och andra skyddsbehovande.

Uppehéllstillstdnd far vdgras en flykting om han eller hon genom ett
synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med allvarlig
fara for allmin ordning och sikerhet att lata honom eller henne stanna i
Sverige eller om han eller hon har bedrivit verksamhet som inneburit fara
for rikets sdkerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle
fortsétta verksamheten hir.

Mgjligheten for regeringen att meddela foreskrifter om att
uppehallstillstand inte far beviljas ska inte gélla betrdffande alternativt
skyddsbehovande.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag avseende rétten till uppehallstillstaind bygger dock
pa en annan teknisk 16sning. Enligt utredningens forslag ska ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand for skyddsbehdvande i dvrigt vara giltigt
i minst ett &r om inte tvingande hénsyn till den nationella sdkerheten eller
den allmédnna ordningen kréver nagot annat.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Juridiska
Sfakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Sveriges advokatsamfund,
Svenska Roda Korset och FN:s flyktingkommissariat — UNHCR,
Stockholm, ifrégasitter om det finns skil att differentiera giltighetstiden
for ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind for  flyktingar och
skyddsbehdvande i1 ovrigt. Riksdagens ombudsmdn (JO) anfor att det
tydligare bor framga av lagtexten att mdjligheten till undantag av hinsyn
till den nationella sékerheten eller den allmédnna ordningen giller bade
uppehallstillstaindets giltighetstid och att det ska vara fornybart.
Kammarrdtten i Stockholm anfor att ett resonemang om nidr ett
tidsbegrinsat uppehallstillstand ska beviljas och om vilka synnerliga skél
som kan medge undantag fran bestdmmelsen om uppehalls-
tillstandstidens ldngd saknas. Dessutom papekar kammarrétten att en
flykting som erhallit ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd troligen kommer
att vara flykting dven nir tillstdndet 16per ut. Lénsrdtten i Stockholms ldn
anfor att i praxis beviljas flyktingar och andra skyddsbehdvande i regel
permanent uppehallstillstdnd och att det kan ifragaséttas om och i sa fall
var i 5 kap. utlinningslagen dessa bestimmelser bor tas in.
Barnombudsmannen (BO) anser att uppehéllstillstind for barn endast i
undantagsfall ska vara tidsbegrinsade.
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Skiilen for regeringens forslag
Rditten till uppehallstillstand

Artikel 24 i direktivet reglerar rétten till uppehallstillstdnd for personer
som beviljats flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehovande.
Enligt artikel 24.1 ska medlemsstaterna sa snart som mojligt efter det att
flyktingstatus har beviljats till de personer som innehar flyktingstatus
utfarda ett uppehallstillstind som ska gélla minst tre ar och vara
fornybart om inte tvingande héinsyn till den nationella sdkerheten eller
den allménna ordningen kridver nagot annat. Motsvarande géller enligt
artikel 24.2 for personer som har beviljats status som alternativt
skyddsbehdvande med den skillnaden att uppehallstillstdndet ska gélla i
minst ett ar. Av artikel 21.3 framgar att medlemsstaterna far vigra att
bevilja eller fornya ett uppehallstillstind for en flykting om det finns
skélig anledning att anta att han eller hon utgdr en fara for sékerheten i
den medlemsstat dir han eller hon befinner sig eller utgér en
samhdllsfara i medlemsstaten i friga med hénsyn till att han eller hon
genom en lagakraftvunnen dom har domts for ett synnerligen allvarligt
brott.

Flyktingar och skyddsbehdvande i dvrigt har enligt 5 kap. 1 § forsta
stycket UtIL rétt till uppehallstillstand. Raétten till uppehallstillstand ar
dock inte utan undantag. Enligt 5 kap. 1§ andra stycket 1 UtlL far
uppehallstillstind vdgras en flykting om det finns synnerliga skél att inte
bevilja uppehallstillstiand pa grund av vad som é&r ként om utldnningens
tidigare verksamhet eller med hénsyn till rikets sdkerhet. Synnerliga skél
att inte bevilja uppehéllstillstind pad grund av vad som é&r kint om
utlinningens tidigare verksamhet &r enligt forarbetena avsett att omfatta
sadana omstdndigheter som enligt Genévekonventionen utesluter en
flykting fran konventionens skydd, t.ex. brott mot freden,
krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten (prop. 1954:41 s. 77 och
prop. 1975/76:18 s. 107). Uppehallstillstdnd fér, enligt samma stycke 2,
végras en utldnning som &r skyddsbehdvande i ovrigt enligt 4 kap. 2 §
forsta stycket 2 och 3 (vépnad konflikt, andra svara motsittningar och
miljokatastrof) om det pa grund av hans eller hennes brottslighet finns
sarskilda skal att inte bevilja utlinningen uppehallstillstdnd eller om det
finns synnerliga skil att inte bevilja uppehallstillstind pa grund av vad
som &r ként om utldnningens tidigare verksamhet eller med hansyn till
rikets sdkerhet.

Ritten till uppehallstillstind enligt direktivet géller endast de
utlinningar som har beviljats flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehdvande. Utlinningar som &r undantagna fran att anses som
flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande enligt artikel 12 respektive
17 kan inte beviljas flyktingstatus respektive status som alternativt
skyddsbehdvande och har darfor inte nagon ritt till uppehéllstillstand
enligt direktivet. Direktivets bestimmelser om undantag fran rétten till
uppehallstillstind &r ddrmed delvis annorlunda utformade &n
utldnningslagens. Artikel 21.3 i direktivet medger dock att medlems-
staterna nekar en flykting uppehéllstillstind om det finns skélig
anledning att anta att han eller hon utgdr en fara for sékerheten i den
medlemsstat dér han eller hon befinner sig (artikel 21.2 a) eller om det
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finns skilig anledning att anta att han eller hon utgoér en samhaéllsfara i
medlemsstaten i friga med hédnsyn till att han eller hon genom en
lagakraftvunnen dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott (artikel
21.2 b). Néagra motsvarande bestimmelser som ger mojlighet att neka en
alternativt skyddsbehdvande uppehéllstillstand finns inte i direktivet
eftersom undantagsbestimmelserna avseende alternativt  skydds-
behdvande dr vidare dn undantagsbestimmelserna avseende flyktingar.
En utlénning som utgdr en samhéllsfara (jfr artikel 21.2 a) eller som har
forovat ett allvarligt brott (jfr artikel 21.2 b) &r utesluten fran att vara
alternativt skyddsbehdvande enligt artikel 17.1 (d respektive b) i
direktivet och kan av den anledningen inte ges status som alternativt
skyddsbehdvande och saknar darmed rétt till uppehallstillstind enligt
direktivet.

I avsnitt 722 och 7.3.2 fOreslds att bestimmelser om
uteslutandegrunder som motsvarar undantagsbestimmelserna i artiklarna
12 respektive 17 i direktivet ska inforas i utldnningslagen. Detta innebér
att en utldnning i vissa angivna situationer kommer att vara utesluten fran
att anses som flykting eller annan skyddsbehdvande. Vissa av
bestimmelserna i 5 kap. 1 § andra stycket UtlIL om mojlighet att neka
uppehallstillstind kommer darmed att sakna betydelse. En utlanning som
har gjort sig skyldig till brott mot freden, krigsforbrytelse, brott mot
ménskligheten eller gdrningar som strider mot Forenta nationernas syften
och grundsatser kommer enligt forslaget vara utesluten fran att anses som
flykting eller som annan skyddsbehdvande. Vidare kommer en utldnning
som har gjort sig skyldig till ett grovt icke-politiskt brott utanfér Sverige
innan han eller hon kom hit enligt forslaget att uteslutas fran att anses
som flykting. Darigenom forlorar bestimmelserna om att en flykting och
en skyddsbehovande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 UtlL
kan vigras uppehéllstillstind om det finns synnerliga skil att inte bevilja
uppehallstillstdnd pa grund av vad som é&r kidnt om utldnningens tidigare
verksamhet (5 kap. 1 § andra stycket punkten 1 forsta ledet och punkten
2 andra ledet UtIL) sin betydelse. Dessutom kommer en utlénning som
har gjort sig skyldig till ett grovt brott eller som utgdr en fara for rikets
sdkerhet enligt forslaget att uteslutas fran att wvara annan
skyddsbehdvande én flykting. Darigenom forlorar bestimmelsen om att
en skyddsbehovande i dvrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 UtIL
kan vigras uppehallstillstind om det finns sdrskilda skil att inte bevilja
uppehéllstillstaind p& grund av hans eller hennes brottslighet (5 kap. 1 §
andra stycket punkten 2 forsta ledet UtlL) och bestimmelsen om att en
skyddsbehdvande i ovrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 UtIL
kan végras uppehéllstillstind med hansyn till rikets sidkerhet (5 kap. 1 §
andra stycket punkten 2 sista ledet UtlL) sin betydelse. Dessa
bestdmmelser bor dirfor tas bort.

Syftet med direktivets bestimmelser om undantag fran ritten till
uppehallstillstind (artiklarna 21.2 och 21.3) dr att skydda den
medlemsstats intressen 1 vilken flyktingen vistas. Bestimmelserna
motsvarar artikel 33.2 i Genévekonventionen som mdjliggér undantag
frén principen om non-refoulement. Principen om non-refoulement som
finns uttryckt i artikel 33.1 i Genévekonventionen innebdr som ndmns
ovan att en fordragsslutande stat inte far utvisa eller avvisa en flykting
till gransen mot ett omradde dér hans eller hennes liv eller frihet skulle
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hotas pa grund av ras, religion, nationalitet, tillhorighet till wviss
samhdllsgrupp eller politiska &skadning. Enligt artikel 33.2 i
konventionen far undantag fran principen om non-refoulement goéras om
det foreligger skilig anledning att betrakta flyktingen som en fara for det
landets sikerhet i vilket han eller hon uppehéller sig eller om flyktingen
utgdr en samhillsfara darfor att han eller hon genom en lagakraftvunnen
dom har démts for synnerligen grovt brott.

I utlénningslagen finns bestdmmelser som har sin utgangspunkt i
artikel 33 i Genévekonventionen i 12 kap. 2§ UtIL som reglerar
verkstéllighetshinder. Enligt 12 kap. 2 § forsta stycket UtIL far ett beslut
om avvisning eller utvisning aldrig verkstéllas till ett land om
utldnningen riskerar att utséttas for forfoljelse i det landet eller om
utlinningen inte ar skyddad i det landet mot att sdndas vidare till ett land
dér utldnningen 16per risk for forfoljelse. Detta forbud mot verkstallighet
giéller enligt paragrafens andra stycke dock inte om utlénningen genom
ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med
allvarlig fara for allmén ordning och sikerhet att 14ta honom eller henne
stanna i Sverige och det inte &r mojligt att verkstélla avvisningen eller
utvisningen till nigot annat land. Undantaget giller inte om den
forfoljelse som hotar i det andra landet innebér fara for utlinningens liv
eller annars &r av sarskilt svar art. Enligt tredje stycket géller forbudet
mot verkstillighet inte heller om utldnningen har bedrivit verksamhet
som inneburit fara for rikets sdkerhet och det finns anledning att anta att
utlinningen skulle fortsédtta verksamheten hir i landet och det inte &r
mojligt att sinda utldnningen till ndgot annat land.

I avsnitt 7.2.3 foreslas att det ska vara mojligt att neka en utldnning
flyktingstatus i de situationer som medger undantag fran férbudet mot
verkstillighet i 12 kap. 2§ UtlL, dvs. om utlinningen genom ett
synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med allvarlig
fara for allméin ordning och sikerhet att lata honom eller henne stanna i
Sverige eller om utldnningen har bedrivit verksamhet som inneburit fara
for rikets sdkerhet och det finns anledning att anta att utldnningen skulle
fortsdtta verksamheten hér i landet. Forfattningsdndringen har foreslagits
dels for att tydliggora vad som redan giller dvs. att en utldnning som
uppfyller forutsdttningarna for att anses som flykting i vissa fall kan
avvisas eller utvisas, dels for att ytterligare anpassa utlinningslagen till
direktivets (och Genevekonventionens) ordning. Som redovisas i avsnitt
7.1 anser regeringen att utldnningslagen bor anpassas till direktivets
statusreglering genom att forutsittningarna for att bevilja status for
flyktingar och andra skyddsbehovande och for att bevilja dessa
utlinningar uppehéllstillstind korresponderar med varandra. Regeringen
anser darfor att det dven ska vara mdjligt att neka en flykting
uppehéllstillstind om flyktingen genom ett synnerligen grovt brott har
visat att det skulle vara forenat med allvarlig fara for allmén ordning och
sakerhet att lata honom eller henne stanna i Sverige eller om flyktingen
har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sékerhet och det
finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsétta verksamheten
hér i landet. Provningen av séavél statusfrdgan som om uppehallstillstdnd
ska beviljas bor ske i ett sammanhang. I sjélva konstruktionen ligger
ddarmed att en flykting som beviljas flyktingstatus regelméssigt ocksé ska
beviljas uppehéllstillstdind. P& samma vis bor en flykting som végras
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flyktingstatus inte ges uppehallstillstind som flykting. Déremot kan
uppehéllstillstand beviljas pa annan grund.

Giltighetstiden for uppehallstillstand

Ett uppehallstillstind for en person som har flyktingstatus ska enligt
artikel 24.1 i direktivet gélla i minst tre ar och vara férnybart om inte
tvingande hénsyn till den nationella sdkerheten eller den allménna
ordningen kréver det. Ett uppehallstillstand for en person som har status
som alternativt skyddsbehdvande ska enligt artikel 24.2 i direktivet gélla
i minst ett ar och vara fornybart om inte tvingande hinsyn till den
nationella sdkerheten eller den allménna ordningen kréaver det.

En utldnning som beviljas uppehallstillstdnd pa grund av att han eller
hon é&r i behov av skydd anses i regel ha kommit till Sverige i avsikt att
bositta sig hdr och beviljas dirmed permanent uppehallstillstaind (prop.
1983/84:144 s. 86 ff.). Det finns dock inte ndgon uttrycklig rétt for
flyktingar och andra skyddsbehdvande att erhalla uppehallstillstdnd av en
viss ldngd. For att uppna full dverensstimmelse med direktivet bor déarfor
ratten till uppehéllstillstdnd av viss varaktighet lagregleras. Enligt
regeringens uppfattning ska permanent uppehallstillstind alltjaimt vara
huvudregel. Detta forhillande bor uttryckligen framgé av lagtexten.
Flyktingar och andra skyddsbehdvande behandlas i regel pd samma sétt i
svensk ritt. Direktivet dr ett minimidirektiv och regeringen anser i likhet
med remissinstanserna att det saknas skél att, som utredningen foreslagit,
differentiera giltighetstiden for ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd for
flyktingar ~ och  andra  skyddsbehdvande. Ett  tidsbegridnsat
uppehallstillstind bor dérfor vara tre ar for bade flyktingar och andra
skyddsbehovande.

Om en flykting har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstand
kommer, som Kammarritten i Stockholm har papekat, troligen personen
fortfarande att bedomas vara flykting nir uppehallstillstindet 16per ut.
Enligt vad som foreslas i avsnitt 7.2.3 kommer han eller hon dessutom att
ha flyktingstatus. Det torde darfor endast i undantagsfall vara aktuellt att
neka en flykting en forlingning av uppehallstillstdndet. Skyldigheten for
medlemsstaterna att utfirda ett uppehdllstillstind som ska gélla viss
minsta tid och vara fornybart géller enligt direktivet inte om tvingande
hansyn till den nationella sdkerheten eller den allménna ordningen kréver
det. Det finns sadledes en mojlighet for medlemsstaterna att begrénsa
giltighetstiden av  uppehallstillstindet eller att inte fornya
uppehallstillstindet om tvingande hédnsyn till den nationella sdkerheten
eller den allménna ordningen kréver det. Det kan finnas situationer dér
det inte dr mojligt att neka en utlénning uppehallstillstind men det av
hansyn till rikets sdkerhet dr lampligt att det uppehéllstillstdind som
meddelas ska vara giltigt kortare tid &n tre ar. Regeringen foreslar dérfor
att en sddan mojlighet ska inforas i utldnningslagen. For att en utldnning
ska folkbokforas i Sverige, vilket i de flesta fall 4r avgorande for vilken
social trygghet han eller hon har rétt till, krévs att uppehéllstillstindet
géller i minst ett &r (se ndrmare avsnitt 7.6.1). Regeringen foreslar déarfor
att en flykting eller en annan skyddsbehdvande alltid ska beviljas
uppehéllstillstind i minst ett ar.
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tidsbegrinsade. Regeringen delar denna uppfattning. Om ett barns
fordldrar beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand kan det dock vara
lampligt att d&ven barnet beviljas ett tidsbegrinsat tillstand. Nagot forslag
om att barn endast i undantagsfall ska kunna erhélla tidsbegrdnsade
uppehéllstillstind bor dérfor inte ldggas fram.

I svensk ritt kan ett uppehéllstillstand vars giltighetstid 16pt ut alltid
fornyas om forutsdttningarna for att bevilja uppehallstillstandet
fortfarande &r uppfyllda. I de undantagsfall déir en flykting eller en annan
skyddsbehovande beviljas ett tidsbegriansat uppehéllstillstind kan han
eller hon saledes ldémna in en ny ansdkan om uppehéllstillstind. Nagon
sdrskild bestdmmelse om att uppehallstillstaindet ska vara fornybart
behovs dérfor inte.

En utlinning som har beviljats ett uppehallstillstind p& nagon annan
grund &n att han eller hon ar flykting eller annan skyddsbehévande kan
enligt vad som fOresldas i1 avsnitt 7.2.3 och 7.3.3 ansdka om
statusforklaring. Ett uppehallstillstind for en person som har
flyktingstatus enligt artikel 24.1 i direktivet ska gilla i minst tre ar om
inte tvingande héinsyn till den nationella sidkerheten eller den allménna
ordningen krdver det. Motsvarande giltighetstid for alternativt
skyddsbehovande dr ett ar. Om en utlinning som beviljas en
statusforklaring efter ansdkan har ett tidsbegransat uppehallstillstind med
en kort giltighetstid kan det darfor kriavas att giltighetstiden for tillstandet
forlangs for att direktivets krav ska vara uppfyllda. Néar en utldnning som
har ett tidsbegransat uppehallstillstind beviljas en statusforklaring bor
darfor uppehallstillstdndet omprovas och giltighetstiden anpassas till det
forhéllande att utldnningen ar flykting eller annan skyddsbehdvande.
Detta bor tydliggoras genom att en sérskild bestimmelse med detta
innehéll tas in i utldnningslagen.

Aterkallelse av uppehdllstillstind

Av artikel 21.3 i direktivet framgér att medlemsstaterna far aterkalla eller
upphéva ett uppehallstillstdind for en flykting om det finns skilig
anledning att anta att flyktingen utgér en fara for sdkerheten i den
medlemsstat dir han eller hon befinner sig eller utgdér en samhaéllsfara i
medlemsstaten i frdga med hdnsyn till att han eller hon genom en
lagakraftvunnen dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott.

En utlinning som &r undantagen fran att anses som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande enligt artikel 12 respektive 17 kan, som
framgar ovan, inte beviljas flyktingstatus respektive status som
alternativt skyddsbehdovande och har darfor inte nagon rdtt till
uppehéllstillstand enligt direktivet. Eftersom undantagsbestimmelserna
avseende alternativt skyddsbehdvande 4r vidare &n undantags-
bestimmelserna avseende flyktingar och en utlinning som utgdr en
samhillsfara eller som har forovat ett allvarligt brott ar utesluten frén att
vara alternativt skyddsbeh6vande enligt artikel 17 i direktivet och av den
anledningen inte kan ges status som alternativt skyddsbehdvande,
innehéller direktivet inte ndgra bestimmelser om aterkallelse av
uppehéllstillstind for alternativt skyddsbehdvande. Direktivet maste dock
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utldnnings uppehallstillstind om utlénningens flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehdvande har Aaterkallats. Aterkallelse av
flyktingstatus regleras i artikel 14 och aterkallelse av status som
alternativt skyddsbehévande regleras i artikel 19. I de situationer det &r
mojligt att dterkalla uppehallstillstand for en flykting enligt artikel 21.3
dr det mojligt att aterkalla status som alternativt skyddsbehdvande enligt
artikel 19.3. Bestdmmelserna om aterkallelse av status som flykting
behandlas i avsnitt 7.2.5 och bestimmelserna om aterkallelse av status
som alternativt skyddsbehévande behandlas i avsnitt 7.3.5.

Aterkallelse av uppehallistillstind regleras i 7 kap. UtIL. Ett
uppehéllstillstand far enligt 7 kap. 1 § forsta stycket UtIL aterkallas om
utlinningen medvetet ldmnat oriktiga uppgifter som varit av betydelse
for att fa tillstindet eller medvetet fortigit omstindigheter av sédan
betydelse. Om en utlénning har vistats i Sverige i mer 4n fyra & med
uppehéllstillstaind nér fragan om aterkallelse provas av den myndighet
som forst beslutar i saken krivs enligt paragrafens andra stycke att
synnerliga skidl foreligger for att aterkallelse ska f& ske. Denna
bestimmelse motsvarar artiklarna 14.3 b och 19.3 b i direktivet enligt
vilka medlemsstaterna ska &terkalla en tredjelandsmedborgares eller
statslos persons flyktingstatus respektive status som alternativt
skyddsbehdvande om vederborande har forvrangt eller uteldmnat fakta,
inklusive anvindning av falska handlingar, och detta varit avgérande for
beviljandet av statusen.

7 kap. UtIL innehaller &ven nagra bestimmelser om aterkallelse av
uppehéllstillstind 1 situationer som ror rikets sdkerhet. Ett
uppehéllstillstand far aterkallas om det pa grund av tidigare verksamhet
eller i ovrigt kan antas att utlinningen kommer att bedriva sabotage,
spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet i Sverige eller i nagot
annat nordiskt land (7 kap. 3 § forsta stycket 3 UtlL), om utldnningen har
registrerats pa den spérrlista som avses i 3 § 2 lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem och det finns tillrickliga skdl for en
aterkallelse (7 kap. 5§ UtIL) och om ett beslut om avvisning eller
utvisning har meddelats i en stat tillhdrande Europeiska unionen eller i
Island, Norge eller Schweiz och beslutet dr grundat pa att det finns ett
allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten och
pa att utlinningen i den beslutande staten har domts for ett brott for vilket
det dr foreskrivet fingelse i minst ett ar eller utlinningen &r skiligen
misstinkt for att ha begatt ett grovt brott eller att det finns starka skél
som tyder pa att utlinningen avser att bega ett sddant brott (7 kap. 6 §
UtlL). Bestdmmelserna om aterkallelse av hénsyn till den nationella
sikerheten finns i artiklarna 14.4 (aterkallelse av flyktingstatus), 19.3
jamforda med 17.1 d (aterkallelse av status som alternativt
skyddsbehdvande) och 21.3 (aterkallelse av uppehéllstillstdnd) i
direktivet. Enligt regeringens bedémning ar de svenska bestimmelserna
forenliga med direktivets.

Ett permanent uppehallstillstdnd ska enligt 7 kap. 7 § UtIL aterkallas
for en utlinning som inte léngre ar bosatt i Sverige. Enligt andra stycket i
samma paragraf far uppehallstillstind dock aterkallas tidigast nir tva ar
har forflutit efter det att bosdttningen i Sverige upphorde for en utlanning
som har vistats hdr som flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt, om
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utlinningen har &tervént till ett land dar han eller hon tidigare har varit
bosatt dérfor att de politiska forhdllandena i landet har dndrats. Denna
bestimmelse &r enligt regeringens bedomning forenlig med direktivet.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen darmed att
utldnningslagens bestimmelser om aterkallelse av uppehallstillstdnd &r
forenliga med direktivet. Nagra forfattningséndringar ar dérfor inte
pakallade i denna del.

Bemyndiganden i fraga om uppehallstillstind

I 5 kap. 25 § UtIL har regeringen bemyndigats att meddela foreskrifter
om att uppehallstillstdnd inte far beviljas for skyddsbehdvande i Gvrigt
som behover skydd pé grund av en yttre eller inre vdpnad konflikt eller
en miljokatastrof eller som pa grund av andra svara motséttningar kénner
vélgrundad fruktan for att utsdttas for allvarliga &vergrepp. Eftersom
direktivet ger personer som faller in under begreppet alternativt
skyddsbehdvande en ritt till uppehallstillstind om inte nagot av
undantagen i direktivet &r for handen bor bemyndigandet inte omfatta de
skyddsbehdvande = som  omfattas av  begreppet  alternativt
skyddsbehdvande. Regeringen foresldr darfor att bemyndigandet ska
dandras pa s& sitt att det enbart omfattar de utlinningar som med
regeringens forslag 1 avsnitt 7.3.2 kommer att utgdra Ovriga
skyddsbehdvande.

7.5.3 Uppehillstillstind for familjemedlemmar

Regeringens  bedomning:  Direktivets  bestimmelser om
uppehéllstillstand for familjemedlemmar &r uppfyllda genom géllande
ritt. Nagra forfattningsidndringar behovs darfor inte for att tillgodose
direktivets krav.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningens forslag utgar dock fran 1989 ars
utldnningslag.

Remissinstanserna: Ldnsritten i Stockholms ldn anfor att ritten till
uppehallstillstind for make eller sambo och ogifta barn — liksom for
flyktingar och andra skyddsbehdvande — bor gélla utan hinder av
huvudregeln att uppehéllstillstind ska vara ordnat fore inresan.
Bestammelsen i 5 kap. 18 § UtIL bor enligt lansrdtten kompletteras i
detta hianseende. Barnombudsmannen (BO) anser att ett fordldralost barn
eller ett barn vars fordldrar ar forsvunna ska kunna fi uppehéllstillstand
pa grund av familjeanknytning om barnet har ett syskon som har
uppehéllstillstind 1 Sverige som flykting, skyddsbehdvande i Gvrigt eller
pa grund av synnerligen dmmande omsténdigheter. Svenska Réda Korset
och UNICEF Sverige anser att bestimmelsen om uppehallstillstand for
make, sambo och barn dven bor omfatta fordldrar och syskon till barn
som &r flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande. Roda Korset anser
dessutom att det av bestimmelsen ska framga att familjemedlemmarna, i
enlighet med principen om familjens enhet, normalt ska beviljas samma
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skyddsbehovande.

Skilen for regeringens bedomning
Rditten till uppehallstillstand

Artikel 23 i direktivet innehéller bestimmelser om sammanhallning av
familjer. Enligt artikel 23.1 ska medlemsstaterna se till att familjen hélls
samlad. Medlemsstaterna ska vidare, enligt artikel 23.2, se till att
familjemedlemmar till den person som innehar flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehdvande, och som for egen del inte uppfyller
kraven for att erhdlla sddan status, far ans6ka om de férméner som
regleras i artiklarna 24-34 i den man detta Overensstimmer med
familjemedlemmens personliga rittsliga status. Enligt artikel 23.3 ska
artiklarna 23.1 och 23.2 inte vara tillimpliga om familjemedlemmen
omfattas av undantagen 1 artiklama 12 och 17, dvs. om
familjemedlemmen &r utesluten frén att vara flykting respektive
alternativt skyddsbehovande. For familjemedlemmar till personer som
innehar status som alternativt skyddsbehdvande far medlemsstaterna
faststdlla tillimpliga villkor for forménerna. Av artikel 23.4 foljer att
uppehallstillstdnd far vdgras med hénsyn till den nationella sikerheten
eller den allminna ordningen.

Begreppet familjemedlemmar definieras i artikel 2 h i direktivet. Det dr
make till den som innehar flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehdvande eller en ogift partner i en stadigvarande relation till en
sddan utldnning om lagstiftningen eller sedvanerdtten i den berdrda
medlemsstaten behandlar ogifta par pa samma sitt som gifta enligt dess
utldnningslagstiftning. Som familjemedlem réknas ocksd underariga
ogifta barn till en person som innehar flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehdvande och till hans eller hennes make eller sambo
eller till en person som innehar flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehdvande, under forutséttning att de &r beroende av den som
innehar flyktingstatus respektive status som alternativt skyddsbehdvande
for sin forsérjning. Direktivets bestimmelser om familjesammanhéllning
géller endast om familjemedlemmarna befinner sig i samma medlemsstat
och om familjen existerade redan i ursprungslandet.

En make, registrerad partner, sambo eller ett barn till en flykting far i
regel uppehallstillstind som flykting i Sverige 4ven om han eller hon inte
sjilv har sddana skil i enlighet med principen om familjens enhet. Aven
betriffande familjemedlemmar till skyddsbehdvande i 6vrigt stravar man
i mojligaste man efter att halla familjen samlad. Rdoda Korset har anfort
att organisationen anser att det ska framga att familjemedlemmarna, i
enlighet med principen om familjens enhet, normalt ska beviljas samma
status som den familjemedlem som é&r flykting eller skyddsbehévande i
ovrigt. Nagon rétt for en familjemedlem till en flykting eller en annan
skyddsbehdvande att beviljas motsvarande status kan dock inte hérledas
ur Genévekonventionen eller direktivet. Regeringen anser att de svenska
bestimmelserna bor overensstimma med konventionen och direktivet
och &r darfor av uppfattningen att inte ndgon sédan ritt som Roda Korset
forordar bor inféras i utldnningslagen.
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Bestdmmelser om uppehéllstillstind for make, sambo och barn finns i
5 kap. 3 § UtIL. Enligt forsta stycket 1 har make och sambo till ndgon
som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for bosittning i
Sverige ritt till uppehallstillstind. En sadan ritt tillkommer ocksd, enligt
5 kap. 3 § forsta stycket 2 UtIL, ogifta barn till ndgon som &r bosatt eller
har beviljats uppehallstillstand for bosdttning i Sverige eller till dennes
make eller sambo. Med make avses dven registrerad partner enligt 3 kap.
1 § andra stycket lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap vilken
enligt 2 § lagen (2009:260) om upphédvande av lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap i vissa fall fortfarande tillampas i frdga om ett
enligt den lagen registrerat partnerskap. Enligt 1 kap. 2 § UtIL avses med
barn en person som dr under 18 ar. Adopterade barn likstdlls med
biologiska barn. Aven barn som avses bli adopterade har ritt till
uppehallstillstind om adoptionsbeslutet har meddelats eller avses komma
att meddelas av svensk domstol och adoptionsbeslutet giller i Sverige
enligt lagen (1971:796) om internationella rdttsforhdllanden rorande
adoption eller enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner (5 kap. 3 § forsta stycket 3 UtIL).

Roda Korset och UNICEF anser att forédldrar till barn som ar flyktingar
eller alternativt skyddsbehdvande ska ha rétt till uppehallstillstand.
Fordldrar till ensamkommande barn som &r flyktingar eller
skyddsbehdvande i Ovrigt har enligt nuvarande ordning rétt till
uppehéllstillstaind enligt 5 kap. 3§ forsta stycket 4 UtlIL. Med
ensamkommande barn avses ett barn som vid ankomsten till Sverige var
skilt frdn bada sina fordldrar eller frén ndgon annan vuxen person som far
anses ha tritt i fordldrarnas stille. Regeringen anser att det saknas skél att
dérutéver infora nagon rétt till uppehallstillstdnd for fordldrar.

Bestimmelserna om familjesammanhéllning i direktivet &r endast
tillimpliga pa familjemedlemmar som befinner sig i samma medlemsstat
som flyktingen eller den alternativt skyddsbehdvande. Det innebar att
bestimmelserna endast ar tillimplig pa familjemedlemmar som befinner
sig 1 Sverige. Huvudregeln ar som framgér ovan att en make, registrerad
partner eller sambo eller ett barn till en person som &r flykting eller
skyddsbehdvande i dvrigt ocksé beviljas uppehéllstillstand som flykting
respektive skyddsbehovande i Ovrigt. Att familjemedlemmarna da far
beviljas uppehallstillstand dven efter inresan till Sverige framgar av
5kap. 18 § andra stycket 1 UtlL. I de undantagsfall en familjemedlem
inte beviljas uppehéllstillstind som flykting eller annan skydds-
behovande kan som framgar ovan uppehallstillstdnd beviljas med stdd av
anknytningsreglerna. Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning ska som
huvudregel sokas fore ankomsten till Sverige. En ansdkan om
uppehéllstillstind som gors efter inresan kan dock beviljas om den
sokande har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och
det inte skéligen kan krdvas att utlanningen reser till ett annat land for att
ge in sin ansdkan dér (5 kap. 18 § andra stycket femte punkten UtIL). I
en sadan situation att en make, registrerad partner eller sambo eller ett
barn till en person som &r flykting eller annan skyddsbehdvande inte
sjalv. kan Dbeviljas uppehallstillstind som flykting eller annan
skyddsbehdvande torde det inte vara aktuellt att krdva att han eller hon
reser till ett annat land for att anska om uppehéllstillstand. Enligt artikel
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slaktingar som levde tillsammans som en del av familjen vid tidpunkten
for avfarden fran ursprungslandet, och som da for sin forsorjning var helt
eller delvis beroende av den som innehar flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehdvande, ska fa ansdka om forméner pa samma sitt
som Ovriga familjemedlemmar. En motsvarande bestdmmelse finns i
Skap. 3 a§ forsta stycket 2 UtIL enligt vilken andra nédra anhdriga &n
make, registrerad partner, sambo och barn kan fa uppehéllstillstand om
de har ingétt i samma hushéll som anknytningspersonen och det finns ett
sarskilt beroendeforhallande mellan sléktingarna som fanns redan i
hemlandet. En annan anhérig &n make, registrerad partner, sambo eller
barn till en flykting eller skyddsbehdvande i &vrigt kan ocksa beviljas
uppehallstillstdind enligt 5 kap. 3 a § tredje stycket 2 UtlL. Enligt den
bestimmelsen far uppehallstillstdnd ges en utlinning som ar anhdrig till
en utlinning som ar flykting eller skyddsbehdvande i dvrigt.

Enligt 5 kap. 17 a § UtIL far uppehéllstillstand vid familjeaterférening
viagras om oriktiga uppgifter medvetet lamnats eller omstindigheter
fortigits som &r av betydelse for att f4 uppehéllstillstandet, om det
aberopade anknytningsforhéllandet ar ett skenforhallande eller om
utldnningen utgdr ett hot mot allmén ordning och sikerhet. Nér det géller
uppehallstillstind for make, registrerad partner eller sambo far
uppehéllstillstind ocksa végras om makarna, de registrerade partnerna
eller samborna inte lever tillsammans eller inte har siddan avsikt, om
anknytningspersonen &r gift eller sambo med ndgon annan eller om
nagon av makarna eller partnerna &r under 18 ar. Vid bedomningen av
om uppehéllstillstind bor végras ska hinsyn tas till utlinningens &vriga
levnadsomsténdigheter och familjeforhéllanden. I 5 kap. 17 b § UtIL
anges att uppehéllstillstind ska végras en sokande for det fall att
anknytningspersonen redan ér gift med en annan person och sammanbor
med den personen i Sverige. Om en make, registrerad partner, sambo
eller ett barn till en person som é&r flykting eller skyddsbehdvande i dvrigt
inte har ratt till uppehallstillstand enligt svensk ratt dr enligt regeringens
beddmning inte heller kriterierna for rdtt till uppehallstillstand enligt
artikel 23 1 direktivet uppfyllda. Bestimmelserna om nér
uppehallstillstdnd kan eller ska végras i 5 kap. 17 a och b §§ UtIL é&r
saledes forenliga med direktivet. Om en make, registrerad partner, sambo
eller ett barn till en flykting eller en skyddsbehdvande i ovrigt sjélv i
enlighet med principen om familjens enhet beviljas uppehallstillstind
som flykting respektive skyddsbehdvande 1 Ovrigt blir inte
bestimmelserna om nér uppehéllstillstind kan nekas en anhdrig
tillampliga.

Mot den angivna bakgrunden saknas det enligt regeringens uppfattning
skil att vidta nagra forfattningsédndringar i anledning av direktivets
bestimmelser om sammanhéllning av familjer.

Flera remissinstanser har anfort att dven syskon till flyktingar och
andra skyddsbehdvande bor kunna fa uppehallstillstand. Ett syskon till
nagon som &r bosatt i Sverige eller har beviljats uppehéllstillstand for
bosdttning hér kan beviljas uppehallstillstind med stod av
bestdmmelserna i 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 och 3 a § tredje stycket 2
UtIL. En individuell provning ska goras i det enskilda fallet och
utgangspunkten &r att aterforeningen ska ske i det land dér storsta delen
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av familjen lagligen vistas. Provningen ska dock alltid goras utifrdn vad Prop. 2009/10:31

som dr bést for barnet (1 kap. 10 § UtIL). Regeringen finner inte skl att
dérutdver infora en sérskild ratt till uppehallstillstand for syskon.

Giltighetstiden for familjemedlemmars uppehallstillstand

I artikel 24.1 anges att det uppehallstillstind som ska utfirdas till
familjemedlemmar till den som har flyktingstatus kan ha en giltighetstid
pd mindre &n tre &r. Nigon motsvarande bestimmelse betrdffande
personer som har status som alternativt skyddsbehovande finns inte.
Déaremot anges i artikel 23.2 att medlemsstaterna far faststilla tillaimpliga
villkor for formanerna for familjemedlemmar till personer som innehar
status som  alternativt  skyddsbehdévande. Det stir séledes
medlemsstaterna fritt att bestimma giltighetstid for uppehéllstillstand for
familjemedlemmar till sédana personer.

En make, registrerad partner, sambo eller ett barn till en flykting far,
som framgar ovan, i regel sjdlv uppehallstillstind som flykting i enlighet
med principen om familjens enhet. I sa fall giller den i avsnitt 7.5.2
foreslagna bestimmelsen om giltighetstid for uppehallstillstand dven for
dem. Detsamma géller for familjemedlemmar till andra
skyddsbehdvande. Om uppehallstillstind i stéillet ges med stod av
anknytningsreglerna anges i 5 kap. 3§ tredje stycket UtlL att ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstind for make (varmed jamstills registrerad
partner), sambo och barn ska gélla minst ett ar. Ett uppehéllstillstind som
beviljas for barn till en make, registrerad partner eller sambo till en
utlinning som é&r bosatt eller som har beviljats uppehéllstillstand for
bosdttning i Sverige, ska ha samma giltighetstid som forédlderns
uppehallstillstind (5 kap. 3 § tredje stycket UtIL). Ett tidsbegrinsat
uppehallstillstaind for familjeaterforening kan fornyas (jfr 5 kap. 18 §
andra stycket punkterna 3 och 5 UtIL). Regeringen beddmer att
utldnningslagens bestdmmelser ar forenliga med direktivets krav.

Aterkallelse av familjemedlemmars uppehdllstillstind

Av artikel 234 i direktivet foljer att en familjemedlems
uppehallstillstdnd far aterkallas med hénsyn till den nationella sédkerheten
eller den allminna ordningen.

I utldnningslagen regleras aterkallelse av uppehéllstillstand i 7 kap.
Enligt 7 kap. 1 § UtIL far ett uppehallstillstdnd aterkallas om utlanningen
medvetet ldmnat oriktiga uppgifter som varit av betydelse for att fa
tillstandet eller medvetet fortigit omsténdigheter av saddan betydelse. Om
en utldnning har vistats i Sverige i mer 4n fyra &r med uppehallstillstand
nir fragan om é&terkallelse provas av den myndighet som forst beslutar i
saken krdvs enligt paragrafens andra stycke att synnerliga skal foreligger
for att aterkallelse ska fa ske. En forutséttning for att en utlénning ska ha
ratt till uppehéllstillstind som familjemedlem enligt direktivet ar att han
eller hon omfattas av artikel 2 h eller den vidare definition av begreppet
familjemedlem som tillimpas 1 medlemsstaten (artikel 23.5).
Forutséttningarna for att en utldnnings uppehéllstillstind ska kunna
aterkallas enligt 7 kap. 1 § UtIL &r att de oriktiga uppgifter han eller hon
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har lamnat eller de omsténdigheter som fortigits har varit av betydelse fér Prop. 2009/10:31
att fa tillstindet. Detta innebdr séledes att uppgifterna eller
omstindigheterna antingen dr sadana att utldnningen inte har ett sadant
slaktskap som kréivs for det beviljade uppehéllstillstandet eller att han
eller hon har ljugit om nagot annat som paverkar ritten till
uppehallstillstdnd. Bestimmelsen maste anses forenlig med direktivet.

7 kap. UtIL innehaller d&ven nagra bestimmelser om aterkallelse av
uppehallstillstind 1 situationer som ror rikets sdkerhet. Ett
uppehéllstillstand far aterkallas om det pa grund av tidigare verksamhet
eller i dvrigt kan antas att utlinningen kommer att bedriva sabotage,
spioneri eller olovlig underrdttelseverksamhet i Sverige eller i négot
annat nordiskt land (7 kap. 3 § forsta stycket 3 UtlL), om utlénningen har
registrerats pd den sparrlista som avses i 3 § 2 lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem och det finns tillrickliga skdl for en
aterkallelse (7 kap. 5§ UtIL) och om ett beslut om avvisning eller
utvisning har meddelats i en stat tillhdrande Europeiska unionen eller i
Island, Norge eller Schweiz och beslutet dr grundat pa att det finns ett
allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten och
pa att utldnningen i den beslutande staten har domts for ett brott for vilket
det dr foreskrivet fingelse i minst ett ar eller utldnningen &r skiligen
misstiankt for att ha begatt ett grovt brott eller att det finns starka skél
som tyder pa att utlinningen avser att bega ett sddant brott (7 kap. 6 §
UtIL). Dessa bestimmelser omfattar sddana omsténdigheter som enligt
regeringens bedomning &r att hédnfora till den nationella sékerheten och
overensstimmer saledes med vad som giller é&terkallelse av
uppehéllstillstand enligt artikel 23.4 i direktivet.

Slutligen ska ett permanent uppehallstillstind aterkallas enligt 7 kap.
7§ UtIL for en utlinning som inte ldngre &r bosatt i Sverige. Denna
bestimmelse dr enligt regeringens beddomning forenlig med direktivet
eftersom direktivet endast géller personer som ansdker om internationellt
skydd och 7 kap. 7 § UtIL ér tillimplig pa utlénningar som frivilligt har
flyttat fran Sverige.

Mot den angivna bakgrunden beddmer regeringen att utlanningslagens
bestimmelser om aterkallelse av uppehallstillstand 4r forenliga med
direktivets bestimmelser om é&terkallelse av uppehallstillstind for
familjemedlemmar. Nagra forfattningsidndringar &r darfor inte pakallade i
denna del.

7.5.4 Skydd mot avvisning

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om skydd mot
avvisning 4  uppfyllda genom  gillande  rdtt.  Négra
forfattningséndringar behovs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm efterlyser ett
fortydligande i lagtexten hur forfoljelse i 12 kap. 2 § UtIL ska tolkas.
Migrationsverket anfor att fragan om verkstallighetshinder enligt 12 kap.
1§ UtIL ofta &ar aktuell i drenden dir en tillimpning av uteslutande- 149



grunderna aktualiseras och att det i lagen bor klargoras vilket utrymme
som finns for att bevilja uppehallstillstand i dessa situationer.

Skilen for regeringens bedémning: Bestimmelser om skydd mot
avvisning finns i artikel 21 i direktivet. Enligt artikel 21.1 i direktivet ska
medlemsstaterna i enlighet med sina internationella forpliktelser
respektera principen om non-refoulement. Om det inte dr forbjudet enligt
dessa forpliktelser far medlemsstaterna enligt artikel 21.2 i direktivet
avvisa en flykting, vare sig denne formellt erkénts eller ej, om det finns
skilig anledning att anta att vederbdrande utgor en fara for sdkerheten i
den medlemsstat dédr han eller hon befinner sig eller om vederborande
utgor en samhéllsfara i medlemsstaten med hénsyn till att han eller hon
genom en lagakraftvunnen dom har domts for ett synnerligen allvarligt
brott. Direktivet innehaller inte ndgra motsvarande bestdmmelser
avseende alternativt skyddsbehdvande eftersom en utlinning som utgdr
en fara for sikerheten i den medlemsstat dér han eller hon befinner sig
eller som har forovat ett allvarligt brott &r utesluten fran att anses som
alternativt  skyddsbehévande enligt undantagsbestimmelserna i
artikel 17.

I direktivet anvdnds begreppet skydd mot avvisning. Enligt svenska
bestaimmelser fér ett beslut om avvisning i forsta instans inte fattas senare
an tre manader efter det att den forsta ansdkan om uppehallstillstand
gjorts efter ankomsten till Sverige (8 kap. 5 § UtIL). Nér den tiden har
16pt ut fattas i stdllet beslut om utvisning. Direktivets avvisning
motsvaras séledes av bade avvisning och utvisning i svensk rétt.

Bestdmmelserna i artikel 21 i direktivet motsvarar bestimmelserna om
non-refoulement i artikel 33 i Geneévekonventionen. Principen om non-
refoulement innebir som ndmns ovan att en fordragsslutande stat inte far
utvisa eller avvisa en flykting till grainsen mot ett omrade dar hans eller
hennes liv eller frihet skulle hotas pa grund av ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politiska &skadning. Enligt artikel
33.2 i Genévekonventionen fér undantag fran principen om non-
refoulement goras om det foreligger skilig anledning att betrakta
flyktingen som en fara for det landets sékerhet i vilket han eller hon
uppehaller sig eller om flyktingen utgér en samhillsfara darfor att han
eller hon genom en lagakraftvunnen dom har domts for synnerligen grovt
brott. Syftet med undantaget i artikel 33.2 i Genévekonventionen och
med artikel 21.2 i direktivet dr att skydda den stats intressen i vilken
flyktingen befinner sig.

I utlinningslagen finns bestimmelser som har sin utgéngspunkt i
artikel 33 1 Genévekonventionen i 12 kap. 2§ som reglerar
verkstillighetshinder. Enligt 12 kap. 2 § UtlL far avvisning eller
utvisning aldrig verkstillas till ett land om utlénningen riskerar att
utsittas for forfoljelse i det landet eller om utldnningen inte r skyddad i
det landet mot att séindas vidare till ett land dér utldnningen l6per risk for
forfoljelse. Detta forbud mot verkstéllighet géller dock inte enligt
paragrafens andra stycke om utldnningen genom ett synnerligen grovt
brott har visat att det skulle vara forenat med allvarlig fara for allméin
ordning och sékerhet att 1ata honom eller henne stanna i Sverige och det
inte dr mojligt att verkstdlla avvisningen eller utvisningen till ndgot annat
land. Undantaget géller inte om den forfoljelse som hotar i det andra
landet innebér fara for utlénningens liv eller annars ar av sdrskilt svar art.
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Enligt tredje stycket giller forbudet mot verkstéllighet inte heller om Prop. 2009/10:31

utlinningen har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets
sékerhet och det finns anledning att anta att utldnningen skulle fortsitta
verksamheten hér i landet och det inte dr mdjligt att sinda utlainningen
till nagot annat land. Genom uttrycket symnerligen grovt brott har
klargjorts att undantagsbestimmelserna inte ska tillimpas i sddana fall da
utldnningen genom méngden av brott kan anses ha gjort sig skyldig till
synnerligen grov brottslighet, sdvida inte atminstone nagot av brotten
ensamt kan anses som synnerligen grovt. [ praxis har grovt
narkotikabrott, grov misshandel och grovt ran ansetts utgéra sddana
synnerligen grova brott. Nagon definition av vad som ska anses utgora
ett synnerligen allvarligt brott finns inte i direktivet. Regeringen anser
dock att uttrycken far anses vara jimforbara. Bestimmelserna i 12 kap.
2§ UtIL far diarmed anses std i Overensstimmelse med artikel 21 i
direktivet.

Kammarrdtten i Stockholm efterlyser ett fortydligande i lagtexten hur
forfoljelse 1 12 kap. 2 § UtIL ska tolkas. Som ndmnts ovan bygger
bestimmelserna om verkstéllighetshinder i1 12 kap. 2 § UtIL pa artikel 33
i Genévekonventionen som reglerar nir det ar tillatet att avvisa eller
utvisa en flykting. Begreppet forfoljelse 1 12 kap. 2 § UtIL ska tolkas pa
samma sitt som i flyktingdefinitionen i 4 kap. 1 § UtIL. Regeringen
anser inte att det finns ndgot behov av ett fortydligande.

Hanvisningen till férbud enligt internationella forpliktelser i artikel 21 i
direktivet innebér bl.a. att det dr absolut forbjudet att avvisa en utlanning
pa ett sadant sitt att han eller hon skulle riskera att utséttas for tortyr
eftersom detta skulle strida mot artikel 3 i FN:s tortyrkonvention och
artikel 3 1 Europakonventionen. Enligt 12 kap. 1§ UtIL far avvisning
eller utvisning av en utldnning aldrig verkstillas till ett land om det finns
skélig anledning att tro att utlinningen dir skulle vara i fara att straffas
med doden eller med kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. En avvisning
eller utvisning far inte heller verkstéllas till ett land dér utlénningen inte
ar skyddad mot att séndas vidare till ett land dar han eller hon skulle vara
i sadan fara.

Bestimmelserna om verkstéllighetshinder 1 12 kap. UtIL och
domstolars och andra myndigheters skyldighet enligt 8 kap. 17 § UtIL att
redan vid beddomningen av frdgan om uppehallstillstind beakta
eventuella verkstéllighetshinder kan sasom Migrationsverket papekat
medfora att en utlinning som &r utesluten fran skydd &nda maste tillatas
stanna i Sverige. Denna fraga behandlas i avsnitt 7.2.2.

Sammanfattningsvis gor regeringen den beddmningen att nuvarande
reglering uppfyller direktivets krav vad géller skydd mot avvisning.
Négon forfattningséndring ar darfor inte pakallad.

7.6 Inneborden av internationellt skydd

7.6.1 Inledning

Kapitel VII i direktivet, Innebdrden av internationellt skydd, reglerar
vilka férmaner personer som innehar flyktingstatus respektive status som
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alternativt skyddsbehovande ska ha rétt till i medlemsstaterna. I detta Prop. 2009/10:31

avsnitt behandlas de formaner som géller i fraga om social trygghet,
tillgang till utbildning och arbetsmarknad, m.m. (artiklarna 20, 22 och
25-34). Ritten till uppehallstillstand (artikel 24), sammanhéllning av
familjer (artikel 23) och skydd mot avvisning (artikel 21) behandlas i
avsnitt 7.5.

Det som i de flesta fall dr avgorande for vilken social trygghet en
person som befinner sig i Sverige har ratt till, dvs. vilka sociala formaner
han eller hon &r berittigad till och vilken hélso- och sjukvéard som ska
erbjudas honom eller henne, &r om personen anses bosatt hir. Kriterierna
for nér en person anses vara bosatt i Sverige varierar mellan olika lagar
men ledning for tolkningen av bosittningsbegreppet hdmtas i regel fran
bestimmelserna i folkbokforingslagen (1991:481, FOL). En person som
flyttar till Sverige och avser att tillbringa minst ett &r hér ska enligt
huvudregeln i 3 § FOL folkbokforas i Sverige. En utlinning som é&r
skyldig att ha uppehallstillstand ska dock enligt 4 § forsta stycket FOL
inte folkbokforas om han eller hon saknar ett sadant tillstand och det inte
finns synnerliga skél for att han eller hon 4ndé ska folkbokforas. I 4 §
andra stycket FOL finns ett generellt undantag frén folkbokforing for
utlénningar som har beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstiand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. UtlL. Barn som
fods 1 Sverige ska folkbokforas hdar om modern dr folkbokford hér eller
om fadern &r véardnadshavare och folkbokford hir (2§ FOL).
Folkbokforing innebér bl.a. faststédllande av en persons boséttning (1 §
FOL). Registreringsforfarandet handhas av Skatteverket.

Bestaimmelserna i folkbokforingslagen innebér séaledes att en utldnning
som flyttar till Sverige och avser att tillbringa minst ett ar hér ska
folkbokforas forutsatt att han eller hon har ett uppehallstillstdnd nér ett
sadant krévs, om inte uppehéllstillstiand har beviljats med stod av 21 kap.
UtIL. En utldnning som beviljas ett permanent uppehéllstillstand eller ett
tidsbegrdansat uppehallstillstind som géller i ett ar eller mer ska
foljaktligen folkbokforas. Flyktingar och andra skyddsbehdvande
beviljas i regel permanent uppehallstillstdnd i Sverige. I avsnitt 7.5.2
foreslas att flyktingar och andra skyddsbehovande i de undantagsfall de
beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstdind alltid ska beviljas ett
uppehéllstillstind om minst ett ar. Forslaget innebér att flyktingar och
andra skyddsbehdvande som beviljas uppehallstillstand alltid ska
folkbokforas.
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7.6.2 Allminna bestimmelser

Regeringens bedéomning: Direktivets allmidnna bestimmelser om
inneborden av internationellt skydd &r uppfyllda genom géllande ritt.
Négra forfattningsindringar behovs dirfor inte for att tillgodose
direktivets krav.

Maojligheten att begrénsa formanerna enligt artiklarna 20.6 och 20.7
bor inte utnyttjas.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: [ artikel 20 i direktivet finns
allménna bestimmelser om inneboérden av internationellt skydd.

Vid genomfoérandet av bestdmmelserna 1 kapitel VII ska
medlemsstaterna enligt artikel 20.3 beakta situationen for utsatta
personer, t.ex. underdriga, underdriga utan medfdljande vuxen,
funktionshindrade, é&ldre, gravida, ensamstidende fordldrar med
underariga barn och personer som utsatts for tortyr, valdtikt eller andra
allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald. Detta ska dock,
enligt artikel 20.4, endast gélla de personer som man finner har sérskilda
behov efter en individuell provning av deras situation. I artikel 20.5
anges att medlemsstaterna i forsta hand ska se till barnets bésta vid
genomforandet av de bestimmelser i kapitlet som ror underariga.

Som framgir av avsnitt 7.6.1 ska flyktingar och andra
skyddsbehdvande folkbokforas i Sverige. De har séledes tillgdng till
samma sociala trygghet som andra personer som ar bosatta i Sverige.
Svensk ritt innehéller bestimmelser som syftar till att ge extra stod och
skydd at personer med sérskilda behov i ett flertal forfattningar, t.ex.
socialtjanstlagen och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Regeringen anser att artiklarna 20.3 och 20.4 om
sarskilt utsatta personer ar uppfyllda genom dessa bestimmelser.
Bestimmelser om héinsyn till barnets bésta finns ocksd i flera
forfattningar, t.ex. utldnningslagen och socialtjinstlagen. Artikel 20.5 ar
enligt regeringens uppfattning genomford genom dessa bestimmelser.
Det finns darfor ingen anledning att infora nagra sarskilda bestimmelser
om utsatta personer och barns bésta som tar sikte pd personer som
omfattas av direktivet.

Enligt artikel 20.6 far medlemsstaterna, inom de granser som anges i
Genéevekonventionen, inskrinka de forméner som en flykting beviljas
enligt kapitlet om denne har erhallit flyktingstatus pa grundval av
verksamhet som bedrivits med enda syfte eller med huvudsyfte att skapa
de nddvindiga forutsittningarna for att bli erkdnd som flykting.
Motsvarande giller enligt artikel 20.7, inom de grénser som foljer av
medlemsstaternas internationella forpliktelser, for personer som uppfyller
kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehdvande. Be-
stimmelserna 1 artiklarna 20.6 och 20.7 &r fakultativa och bor enligt
regeringens mening inte foranleda négra forfattningséndringar.

Mot den angivna bakgrunden gor regeringen bedomningen att det inte
behovs nagra forfattningsatgdrder for att genomféra de allméinna
bestdmmelserna i artikel 20.
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7.6.3 Information

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om information
har delvis genomforts genom en bestimmelse 1 utlinnings-
forordningen. Den bestimmelsen bor anpassas till forslagen i avsnitt
7.2.3 och 7.3.3 om statusforklaring. Nagot behov av lagéndring finns
inte.

Utredningens beddémning: Enligt utredningens bedémning kan
direktivets bestimmelser om information genomforas i forordningsform.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 22 i direktivet innehéller
en tvingande bestimmelse som innebér att den som beviljats status som
flykting eller alternativt skyddsbehdvande ska ges information om de
rattigheter och skyldigheter som &r forbundna med respektive status.
Informationen ska ldmnas pé ett sprak som utldnningen kan forsta.

Direktivets bestimmelser om information har delvis genomforts genom
8 kap. 10 d § utldnningsforordningen (2006:97, UtIF). Enligt denna
paragraf ska Migrationsverket i samband med att en utlénning beviljas
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 1 § UtlL informera utlinningen om de
rattigheter och skyldigheter som f6ljer av att han eller hon bedomts vara
flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt. Informationen ska ldmnas pa ett
sprak som utlinningen kan forstd. Om en utlinning beviljas
flyktingforklaring enligt 4 kap. 3 § UtIL efter det att uppehallstillstand
meddelats ska Migrationsverket ge informationen om en flyktings
rattigheter och skyldigheter i samband med att flyktingforklaring
beviljas. Bestimmelsen bor anpassas till forslagen i avsnitt 7.2.3 och
7.3.3 om statusforklaring. Nagot behov av lagéndring finns inte.

7.6.4 Resedokument

Regeringens bedomning: Frimlingspass bor kunna utfirdas for
personer som har status som skyddsbehovande och som inte kan fa ett
nationellt pass om det uppstar allvarliga humanitira skil som kriaver
utldnningens nérvaro i ett annat land. Bestimmelser om detta kan tas
in 1 utldnningsférordningen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Skdne Ildn pépekar att ett
framlingspass har ett begrénsat virde som resehandling och anser att det
bor overvigas om det i stéllet borde inforas en sarskild passhandling for
aktuellt &ndamal.

Skilen for regeringens bedémning: Av artikel 25.1 i direktivet
framgar att medlemsstaterna ska utfirda resedokument i den form som
anges 1 bilagan till Genévekonventionen till personer som innehar
flyktingstatus om inte tvingande hénsyn till den nationella sékerheten
eller den allménna ordningen kréver nadgot annat. Enligt artikel 25.2 ska
medlemsstaterna utfairda dokument som gor det mojligt att resa for
personer som innehar status som alternativt skyddsbehdvande och inte
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skél som kraver deras nérvaro i en annan stat, om inte tvingande hénsyn
till den nationella sékerheten eller den allménna ordningen kréver nigot
annat.

For en flykting eller en statslos person fir resedokument for resor
utanfor Sverige utfirdas enligt bestimmelserna i 4 kap. 4 § UtIL och 2
kap. 7-10 §§ UtIF. Bestimmelserna i den svenska regleringen bygger pa
Genevekonventionens bestdimmelser om resedokument for flyktingar.
Direktivet innebdr inte nigra forpliktelser avseende personer som har
flyktingstatus utéver vad som foljer av Genevekonventionen. Artikel
25.1 foranleder darfor inga forfattningsatgarder.

Personer som har status som alternativt skyddsbehévande och som inte
kan fa ett nationellt pass ska enligt direktivet i vissa fall ocksa ha ratt till
en resehandling. I 2 kap. 2§ UtIL har regeringen bemyndigats att
meddela foreskrifter om i vilka fall svenska myndigheter far utférda pass
for utlanningar. Enligt 2 kap. 12 § UtIF far Migrationsverket utfdrda
framlingspass for en utlinning som inte har ndgon handling som géller
som pass och saknar mgjlighet att skaffa en sddan handling. Verket far
utfiarda framlingspass dven i andra fall, om det finns sérskilda skal.
Bestammelsen ger visserligen Migrationsverket en mojlighet att utfirda
framlingspass i de fall som anges i artikel 25.2 i direktivet men det finns
inte ndgon sddan ritt till resehandling som artikeln foreskriver. En
bestdmmelse om utfdrdande av frédmlingspass om det foreligger allvarliga
humanitira skl bor darfor inforas 1 utlainningsférordningen.

7.6.5 Tilltrdde till arbetsmarknaden

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om likabehandling i
fréga om tilltrdde till arbetsmarknaden &r uppfyllda genom géllande rétt.
Négra forfattningsidndringar behovs darfor inte for att tillgodose
direktivets krav.

Mojligheten att begrénsa tilltrddet till arbetsmarknaden for personer
som har status som alternativt skyddsbehovande med hénsyn till
situationen pé arbetsmarknaden bor inte utnyttjas.

Utredningens bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsmarknadsstyrelsen och Tjdinstemdnnens
Centralorganisation (TCO) instimmer i beddmningen att svensk rétt
uppfyller direktivets krav.

Skilen for regeringens bedoémning: Medlemsstaterna ska enligt
direktivets artiklar 26.1 och 26.3, med forbehéll for de bestimmelser som
allmént tillimpas for yrket och for anstéllning i offentlig tjénst, ge
personer som innehar flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehdvande ritt att vara anstillda eller bedriva verksamhet som
egenforetagare. Medlemsstaterna far nir det géller alternativt
skyddsbehdvande ta vissa hénsyn till situationen pd arbetsmarknaden.
Enligt artikel 26.2 ska personer som innehar flyktingstatus likabehandlas
i fraga om arbetsmarknadsrelaterad utbildning for vuxna, yrkesutbildning
och arbetsplatspraktik. Personer som innehar status som alternativt
skyddsbehdvande ska enligt artikel 26.4 erbjudas arbetsmarknads-
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villkor som medlemsstaterna bestdmmer.

I 2 kap. 20 § regeringsformen (RF) foreskrivs att begriansningar i rétten
att driva niring eller utova yrke far inforas endast for att skydda
angeldgna allmédnna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt
gynna vissa personer eller foretag. Enligt 2 kap. 22 § andra stycket RF &r
utldnning hér i riket, om inte annat foljer av sédrskilda foreskrifter i lag,
likstdlld med svensk medborgare i frdga om ritt att driva néring eller
utdva yrke. Svensk lagstiftning har som utgdngspunkt att endast sakliga
grunder ska utgdra tillaitna kriterier vid tjénstetillsdttning. Vid statlig
tjénstetillsdttning kommer detta till uttryck 1 11 kap. 9 § andra stycket
RF. Dér stadgas att det vid tillsdttning av statlig tjénst endast ska féstas
avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjdnst och skicklighet. Det &r
alltsd uteslutet att ta ovidkommande hénsyn som t.ex. etniskt ursprung
om det inte finns undantag eller sérskilda villkor foreskrivet i lag, t.ex.
krav pa svenskt medborgarskap. Vidare finns bestimmelser om férbud
mot diskriminering i diskrimineringslagen (2008:567).

Som framgar av avsnitt 7.5.2 beviljas flyktingar och andra
skyddsbehovande i1 regel permanent uppehallstillstind i Sverige. De
behdver da inte arbetstillstand for att arbeta hir (2 kap. 8 § UtIL). For
utlinningar som far tidsbegrénsat uppehallstillstand géller enligt 6 kap.
3 § UtIL att arbetstillstdnd far ges om inte skél hinforliga till syftet med
tillstindet talar emot det. De exempel pd séddana skidl som anges i
forarbetena dr uppehallstillstand pa grund av sjukdom eller for tillfalligt
besok (prop. 2004/05:170 s. 286). Aven i de undantagsfall en flykting
eller en annan skyddsbehdvande ges ett tidsbegriansat uppehéllstillstand
kan han eller hon sédledes arbeta i Sverige. Skyldigheten att ha
arbetstillstind omfattar endast arbetstagare. For att bedriva egen
niringsverksamhet kridvs saledes inte nagot arbetstillstind. Inte heller
foreligger nagra andra hinder for flyktingar och andra skyddsbehdvande
att bedriva naringsverksamhet i Sverige.

Flyktingar och andra skyddsbehovande kan registrera sig vid en
arbetsformedling omedelbart efter det att de fatt ett uppehallstillstand
som kan ligga till grund for folkbokforing och ges dérmed tillgéng till
arbetsmarknadsrelaterade atgdrder pd samma villkor som svenska
medborgare.

Mot den angivna bakgrunden gor regeringen beddmningen att gillande
bestimmelser uppfyller direktivets krav och att ndgra forfattnings-
atgdrder darfor inte behovs. Den fakultativa bestimmelsen i artikel 26.3
om mojligheten att ta hdnsyn till arbetsmarknaden nér det giller personer
med status som alternativt skyddsbehdvande bor inte foranleda nagra
forfattningsatgérder.
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7.6.6 Tilltréide till utbildning

Regeringens  bedémning:  Direktivets  bestimmelser  om
likabehandling i frdga om tilltrdde till utbildning ar uppfyllda genom
géllande ratt. Négra forfattningsidndringar behdvs dirfor inte for att
tillgodose direktivets krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen, Statens skolverk och
Hogskoleverket instimmer i beddomningen att svensk rétt uppfyller
direktivets krav.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt artikel 27.1 1 direktivet
ska alla underariga som har beviljats flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehévande ges tilltrdde till utbildningssystemet pa
samma villkor som medlemsstatens egna medborgare. Enligt artikel 27.2
ska vuxna som har beviljats flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehdvande ges tilltrdde till utbildningssystemet, fortbildning och
omskolning p& samma villkor som tredjelandsmedborgare som é&r
lagligen bosatta i medlemsstaten.

Enligt artikel 27.3 i direktivet ska personer som innehar flyktingstatus
eller status som alternativt skyddsbehovande behandlas pa samma sitt
som medlemsstaternas egna medborgare nér det giller erkdnnande av
utlindska akademiska eller yrkesmédssiga examens-, utbildnings- och
andra behdrighetsbevis.

Det finns inga sdrskilda bestimmelser i skollagstiftningen for barn som
ar flyktingar eller andra skyddsbehdvande. Rétten och mdjligheten till
forskoleverksamhet, forskoleklass, skolbarnomsorg och utbildning
hanfors inte till medborgarskap utan till bosittning i landet. Som framgér
av avsnitt 7.6.1 innebér forslaget i avsnitt 7.5.2 att flyktingar och andra
skyddsbehdvande alltid ska beviljas ett uppehéllstillstind med en
giltighetstid om minst ett ar att flyktingar och andra skyddsbehdvande
alltid ska folkbokforas i Sverige nir de har beviljats uppehallstillstand.
Barn som ér flyktingar eller annan skyddsbehdvande kommer ddrmed ha
ratt till skolgang inom det offentliga skolvédsendet p4 samma villkor som
andra barn och ungdomar som &r bosatta i Sverige. Vuxna flyktingar och
andra skyddsbehdvande kommer kunna delta i den kommunala
vuxenutbildningen p& samma villkor som andra personer som ar bosatta i
Sverige.

Svenska och utlindska medborgare som uppfyller faststillda
behdrighetsvillkor konkurrerar pa lika villkor till utbildningsplatserna
inom hogskolan. Svenskt medborgarskap eller boséttning &r saledes inte
ett villkor for tillrdde till hogre utbildning. Inte heller i
hogskoleférordningens (1993:100) bestimmelser om tillgodordknande av
utlindsk utbildning gors skillnad mellan svenska och utléndska
medborgare ndr det giller mgjligheten att tillgodordkna sig utlandsk
utbildning.

Mot den angivna bakgrunden beddmer regeringen att nuvarande
reglering uppfyller direktivets krav vad géller tilltrdde till utbildning.
Négra forfattningsidndringar behdvs darfor inte.
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7.6.7 Tillgang till sociala trygghetssystem och sociala formaner

Regeringens forslag: En utlinning som har beviljats
uppehallstillstdind av andra skél &n skyddsskél och direfter beviljas
statusforklaring, ska vid berdkningen av forsdkringstid enligt lagen
(1961:381) om allmén forsdkring och lagen (1998:702) om
garantipension jdmstillas med sddana utlinningar som beviljats
uppehéllstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL eller motsvarande
dldre bestdmmelser.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket anser att Sverige inte uppfyller
direktivets krav pa tillgdng till sociala férmaner i de undantagsfall en
flykting eller en skyddsbehdvande i Ovrigt beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstind eftersom dessa utldnningar betraktas som asyls6kande
nir de ansoker om forlidngt uppehallstillstind. Forsdkringskassan anfor
att en utlénning som beviljas ett uppehéllstillstaind som é&r giltigt i endast
12 ménader inte omfattas av de bosittningsbaserade socialforsakrings-
forménerna eftersom det krévs att en person ska antas vara bosatt i
Sverige langre tid &n ett ar for att han eller hon ska anses vara bosatt hir
enligt socialforsdkringslagen (1999:799, SofL). Socialstyrelsen in-
stimmer i utredningens bedémning att regleringen pé socialtjdnstomradet
uppfyller direktivets krav.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 26.5 i direktivet ska
gillande lagstiftning i medlemsstaterna om erséttning och tillgéng till
sociala trygghetssystem vid verksamhet som anstilld eller egenforetagare
samt Ovriga anstéllningsvillkor tillimpas for personer som innehar
flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande. Enligt artikel
28.1 i direktivet ska medlemsstaterna se till att personer som innehar
flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande i den
medlemsstat som har beviljat sddan status far nédvéndigt socialt stod
som tillhandahélls medborgare i den medlemsstaten. Medlemsstaterna far
enligt artikel 28.2 begrinsa det sociala stodet som beviljas personer som
innehar status som alternativt skyddsbehdvande till att gilla endast
grundlédggande forméner.

Nér det giller rétten till tillgdng till forméner pé
socialforsdkringsomradet i Sverige gors ingen skillnad mellan svenska
och utlindska medborgare. De arbetsbaserade formanerna utges till den
som arbetar i Sverige oberoende av om han eller hon &r bosatt hir. For
den som behdver ha arbetstillstand i Sverige krévs ett sddant tillstand for
ratt till forméaner (3 kap. 11 § SofL). For att fa tillgang till de
bosittningsbaserade formanerna kriavs bosdttning i Sverige. Den som
kommer till Sverige anses bosatt hir i socialférsékringshdnseende om det
kan antas att personen kommer att vistas hér under ldngre tid 4n ett ar (2
kap. 1 § andra stycket SofL). For de personer som behdver
uppehallstillstdind 1 Sverige kridvs ett sadant tillstind innan de
boséttningsbaserade formanerna far utges (3 kap. 3 § SofL). I avsnitt
7.5.2 foreslas att flyktingar och andra skyddsbehovande som befinner sig
i Sverige ska ges permanent uppehéllstillstaind eller ett tidsbegriansat
uppehéllstillstind som har en giltighetstid pd minst tre &r. Endast i
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allmidnna ordningen krédver det, far ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand
som beviljas en flykting eller en annan skyddsbehdvande ha en kortare
giltighetstid &n tre ar. Uppehallstillstandet far aldrig ha en kortare
giltighetstid &n ett ar. Om en flykting eller en annan skyddsbehévande
har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstind ska detta fornyas om
utlanningen fortfarande ar flykting eller annan skyddsbehdvande nér
tillstandet 16per ut. Flyktingar och andra skyddsbehdvande har samma
ratt till formaner pa socialférsdkringsomradet som andra personer som
arbetar 1 Sverige eller som anses bosatta i Sverige enligt bestimmelserna
i socialforsdkringslagen. Négra forfattningsandringar &r dérfor inte
pakallade.

Direktivets begrepp social formén innefattar &ven den verksamhet som
ryms under begreppet socialtjdnst i den svenska regleringen. Enligt 2
kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453, SoL) har kommunen det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det st6d och den hjélp som
de behover. For att en enskild ska ha rétt till bistind enligt
socialtjinstlagen krivs siledes varken att han eller hon &r svensk
medborgare, dr folkbokford eller ens bosatt i Sverige. Enligt 4 kap. 1 §
SoL har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat sétt rétt till bistind av socialndmnden for sin
forsorjning och sin livsforing i dvrigt.

Socialtjanstlagen &r subsididr i forhallande till lagen (1994:137) om
mottagande av asylsbkande m.m. (LMA). Detsamma giller
socialforsdkringslagen. Det innebdr att en utlinning som omfattas av
lagen om mottagande av asylsdkande inte har rétt till bistind enligt 4
kap. 1 § SoL eller till bosittningsbaserade forméaner av motsvarande
karaktér enligt socialforsdkringslagen (1 § andra stycket LMA respektive
3 kap. 3 § andra stycket SofL). En utlinning som omfattas av lagen om
mottagande av asylsokande har inte heller rétt till bistdnd enligt
socialtjénstlagen for bostadskostnader. I princip upphor rétten till bistand
enligt lagen om mottagande av asylsdkande ndr uppehallstillstand
beviljas. Det finns emellertid bestimmelser i 8§ § LMA som tar sikte pa
overgangsfasen fran tiden som asylsokande till tiden efter beslutet om
uppehallstillstdnd och boséttning i en kommun. Utldnningar som vistas
pa forlaggning har rétt till bistdnd enligt lagen om mottagande av
asylsokande dven efter det att de har beviljats uppehallstillstdnd, om de
inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun.
Utlanningar som inte vistas pd forldggning har ratt till bistdnd enligt
lagen under en manad frén den dag de har beviljats uppehallstillstand.
Ritten till bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsdkande adr mer
begrinsad &n rétten till bistand enligt socialtjanstlagen. Enligt regeringen
medfor artikel 28 i direktivet att flyktingar och andra skyddsbehdvande i
princip ska ha ritt till sociala forméner pa samma villkor som svenska
medborgare fran det att uppehéllstillstand beviljas. Enligt artikeln ska det
dock vara fraga om nddvéndigt socialt stod. Enligt regeringen talar
overvagande skdl for att den valda 16sningen &r &ndamalsenlig.
Regeringen delar utredningens beddmning att det stod som kan utgé
enligt 8 § LMA tillgodoser det behov av stod som kan foreligga for
flyktingar och andra skyddsbehdvande under 6vergangsfasen fran tiden
som asylsokande till tiden efter beslut om uppehallstillstind och
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socialt stod. Nagra forfattningsédndringar dr dérfor inte pakallade.

I undantagsfall kan en flykting eller en annan skyddsbehdvande
beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstind. Nir det tidsbegrinsade
uppehallstillstindet 16per ut omfattas utlinningen &ter av lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. om han eller hon ansdker om forlangt
uppehallstillstdnd. Innan ett nytt tillstind har beviljats har utldnningen
sdledes inte samma ratt till boséttningsbaserade  socialfor-
sdkrings—forméaner och bistdnd enligt socialtjdnstlagen som bosatta.
Migrationsverket anser att detta strider mot direktivet. Med hénsyn till
vad som anforts ovan och till att rétten till arbetsbaserade féormaner inte
paverkas menar regeringen att den svenska regleringen dven i de
undantagsfall detta ar aktuellt uppfyller direktivets krav. I detta
sammanhang kan nimnas att denna fraga har varit foremal for 6versyn av
Asylmottagningsutredningen. Betinkandet (SOU 2009:19) bereds for
ndrvarande i Regeringskansliet.

Den fakultativa bestimmelsen i artikel 28.2 som ger medlemsstaterna
en mojlighet att begrdnsa det sociala stodet for personer som innehar
status som alternativt skyddsbehovande till att gdlla endast
grundlidggande forméner bor enligt regeringens mening inte utnyttjas.

I lagen om allmin forsdkring och lagen om garantipension finns
sirskilda bestimmelser om berdkningen av forsdkringstid for personer
som har beviljats uppehallstillstind i Sverige som flyktingar eller
skyddsbehdvande i ovrigt. Forsdkringstiden har betydelse for storleken
av sjukersittning och aktivitetserséttning i form av garantiersittning samt
for garantipension. Vid berdkning av forsékringstid for dessa personer
kan dven viss tid under vilken han eller hon varit bosatt i sitt tidigare
hemland fa beaktas. I avsnitt 7.2.3 och 7.3.3 foreslés att en utldnning som
har beviljats uppehallstillstdind av andra skl &n skyddsskél ska kunna
ansdka om statusforklaring. En person som beviljas en sadan forklaring
efter beslutet om uppehallstillstind bor enligt regeringens mening
likstéllas med en person som har beviljats uppehallstillstand som flykting
eller annan skyddsbehovande. En reglering som innebdr att den
forménligare berdkningen av forsdkringstid tillimpas avseende sddana
personer bor dérfor tas in i lagen om allméin forsdkring och lagen om
garantipension.

Regeringen har i propositionen 2008/09:200 Socialforsakringsbalk
bl.a. foreslagit att riksdagen ska anta en socialforsidkringsbalk med
ikrafttrddande den 1 januari 2011. Forslagen i detta avsnitt foranleder
foljdandringar 1 socialforsékringsbalken. Négot forslag till sadana
andringar ldmnas inte nu. Regeringen avser emellertid att senare under
hosten dverldmna en proposition med forslag till ett flertal f6ljdandringar
i socialforsékringsbalken.
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7.6.8 Hilso- och sjukvard

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om likabehandling i
fréga om hilso- och sjukvard och om hilso- och sjukvérd for personer
med sérskilda behov ar uppfyllda genom géllande rdtt. Nagra
forfattningsandringar behovs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Magjligheten att begrinsa tillgang till hilso- och sjukvard for alternativt
skyddsbehdvande bor inte utnyttjas.

Utredningens bedémning: Enligt utredningens beddémning behdvs
inte nagra forfattningséndringar utéver dem i den dé foreslagna lagen om
hilso- och sjukvard samt tandvérd till asylsokande m.fl., sedermera lagen
(2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen instimmer i beddmningen att
regleringen inom hélso- och sjukvardsomradet uppfyller direktivets krav.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 29 i direktivet innehaller
bestdmmelser om hélso- och sjukvard. Enligt artikel 29.1 ska personer
som innehar flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande
ha tilltrade till hélso- och sjukvard p& samma villkor som
medlemsstaternas egna medborgare. Medlemsstaterna far begrdnsa den
hilso- och sjukvard som beviljas personer som innehar status som
alternativt skyddsbehovande till att gilla endast grundlidggande formaner
som ska tillhandahéllas pa samma nivaer och pa samma villkor som for
egna medborgare (artikel 29.2). Medlemsstaterna ska ocksa, pd samma
villkor som for egna medborgare, erbjuda lamplig hélso- och sjukvard till
personer som har sérskilda behov (artikel 29.3).

Det finns inte nidgon ritt i egentlig mening till hdlso- och sjukvard i
Sverige. Daremot finns skyldigheter for landstingen och i viss omfattning
kommunerna att tillhandahalla vard av viss omfattning och standard.
Dessa skyldigheter framgér av 3 § hélso- och sjukvérdslagen (1982:763)
och 5§ tandvérdslagen (1985:125) samt specialforfattningar. 2008 ars
lag om hilso- och sjukvérd at asylsokande m.fl. reglerar hélso- och
sjukvard for tiden fore uppehéllstillstind beviljas och &r dirfor inte
relevant for genomforandet av direktivet.

Landstingens skyldighet att erbjuda hélso- och sjukvéard samt tandvard
géller gentemot dem som &r bosatta inom landstinget. For att avgéra om
en person som befinner sig inom ett landsting anses bosatt dar eller inte
kan vigledning hamtas fran folkbokféringslagens bestimmelser om
folkbokforing. Som framgar av avsnitt 7.6.1 innebdr forslaget i avsnitt
7.5.2 att flyktingar och andra skyddsbehdvande alltid ska beviljas ett
uppehallstillstind med en giltighetstid om minst ett ar att flyktingar och
andra skyddsbehovande alltid ska folkbokforas niar de har beviljats
uppehéllstillstaind. Flyktingar och andra skyddsbehdvande kommer
saledes ha tillgang till hilso- och sjukvard pa samma villkor som andra i
Sverige bosatta personer. Néagra forfattningsatgirder for att genomfora
direktivets bestimmelser om hélso- och sjukvard behdvs darfor inte.

Den fakultativa bestimmelsen i artikel 29.2 om begrinsningar i
tillgang till hilso- och sjukvard for alternativt skyddsbehdvande bor inte
utnyttjas.
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7.6.9 Undeririga utan medféljande vuxen

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om underariga
utan medfdljande vuxen ér uppfyllda genom géllande ritt och rddande
ordning i 6vrigt. Négra forfattningsandringar behovs darfor inte for att
tillgodose direktivets krav.

Utredningens beddémning: Enligt utredningens bedémning kan
direktivets bestimmelser om eftersparning av ensamkommade barns
familjemedlemmar genomforas i forordningsform.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen och UNICEF Sverige
tillstyrker utredningens forslag. Migrationsverket, Svenska Réda Korset,
Rddda Barnens Riksforbund, Caritas, Radgivningsbyran for asylsékande
och flyktingar och Amnesty International - Svenska sektionen anser att
det 4 den kommun ddr barnet vistas som har ansvaret for
efterforskningen av  ensamkommande barns familjemedlemmar.
Migrationsverket papekar att sedan verket utfdrdat ett permanent
uppehéllstillstand for ett ensamkommande barn upphor barnets kontakt
med verket och migrationsprocessen dr avslutad. Réddda Barnens
Riksforbund, Caritas, Radgivningsbyrén for asylsékande och flyktingar,
Amnesty International och UNICEF patalar behovet av utbildning for
personer som arbetar med ensamkommande barn och anser att en
forfattningsreglering av kravet pa utbildning bor overvigas.

Skilen for regeringens bedomning
Direktivets bestimmelser

Artikel 30 i direktivet innehdller bestimmelser om underariga utan
medfoljande vuxen. Enligt artikel 30.1 ska medlemsstaterna sa snabbt
som mojligt efter det att flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehdvande har beviljats vidta nédvandiga atgirder for att se till att
underédriga utan medféljande vuxen foretrdds av en formyndare eller
nagon annan form av ldmplig representation. Medlemsstaterna ska se till
att den underariges behov enligt artikel 30.2 tillgodoses pé ett korrekt sitt
av den formyndare eller foretridare som utsetts. Behoriga myndigheter
ska gora regelbundna utvérderingar av detta. Artikeln innehaller ocksa
bestimmelser om placeringen av underdriga utan medf6ljande vuxen
(30.3 och 30.4). Medlemsstaten ska enligt artikel 30.5 for att varna den
underdriges bédsta bemodda sig att spara den underariges familje-
medlemmar sd snabbt som mojligt. I vissa sérskilt angivna fall ska
insamling, behandling och spridning av uppgifter om dessa personer ske
konfidentiellt. Enligt artikel 30.6 ska personer som arbetar med
underariga utan medfoljande vuxen ha eller erhalla l&dmplig utbildning
om barnens behov.

God man och sdrskilt forordnad vardnadshavare

Begreppet underdriga utan medfoljande vuxen motsvaras av begreppet
ensamkommande barn i den svenska lagstiftningen. For ett barn som &r
utlindsk medborgare eller statslos ska enligt 2 § lagen (2005:429) om
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god man for ensamkommande barn under vissa forutsittningar en god Prop. 2009/10:31

man forordnas. En saddan ska enligt nimnda paragraf forordnas om ett
barn vid ankomsten till Sverige &r skilt fran bada sina foréldrar eller fran
nagon annan vuxen person som far anses ha tritt i férdldrarnas stille eller
om dessa efter barnets ankomst till Sverige, men innan barnet fatt
uppehallstillstdnd, pa grund av dédsfall, sjukdom eller nagon annan orsak
upphort att kunna utéva formyndarskapet eller vardnaden. Nér ett
ensamkommande barn beviljas uppehallstillstdnd ska socialndmnden se
till att en sérskilt forordnad vardnadshavare enligt fordldrabalken utses
(10 § lagen om god man for ensamkommande barn). Godmanskapet
upphor nir vardnadshavaren utses (5 § samma lag). Om ett utlindskt
barn av ndgon anledning kommit att std utan vardnadshavare forst efter
det att uppehallstillstind har beviljats ska ocksd en sérskilt forordnad
vardnadshavare enligt fordldrabalken utses. Den som har forordnats
sarskilt till virdnadshavare ar ocksa formyndare for barnet (10 kap. 3 §
fordldrabalken, FB). Tillsyn av formyndares och gode méns verksamhet
utdvas av overformyndaren for den kommun dér barnet ar folkbokfort
eller, om barnet inte dr folkbokfort, vistelsekommunen (16 kap. 1 och 2
§§ FB).

Regeringen gor beddmningen att den nu beskrivna ordningen uppfyller
direktivets krav och att nagra forfattningsatgérder for att genomfora
artiklarna 30.1 och 30.2 inte behovs.

Placering av ensamkommande barn

Enligt artikel 30.3 i direktivet ska medlemsstaterna se till att underéariga
utan medfoljande vuxen placeras i ett lampligt boende. Barnets asikter
om placering ska beaktas i forhallande till dess alder och mognad. Enligt
artikel 30.4 ska syskon hallas samman sa langt det & mgjligt och
underériga utan medfdljande vuxen ska byta inkvartering sa sillan som
mojligt.

Svensk rétt saknar uttryckliga foreskrifter om var ensamkommande
barn som har fatt uppehéllstillstind som flyktingar eller annan
skyddsbehdvande ska placeras. Som ndmns ovan ska ensamkommande
barn som é&r flyktingar eller andra skyddsbehdvande alltid folkbokforas
om de beviljas uppehdllstillstind i Sverige. 1 de allra flesta fall &r
folkbokforingskommunen den kommun dér barnet redan bor och det &r
denna kommun som ansvarar for insatser enligt socialtjanstlagen och
som ocksd uppbdr ersdttning for mottagandet enligt forordning
(1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m. Det kan
ocksa forekomma att den kommun i vilken barnet folkbokfors beslutar
att placera barnet i t.ex. ett familjehem eller ett hem for vard och boende
som ligger i en annan kommun. Placeringskommunen behaller da
normalt ansvaret for barnet (16 kap. 2 § SoL). Boendekommunen kan ta
over ansvaret for insatser enligt socialtjédnsten (16 kap. 1 § SoL). For det
fall barnet privatplacerats hos en slékting kommer barnet att folkbokforas
hos sldktingen och boendekommunen har da ansvaret for barnet. Det &r
socialnimnden som ansvarar for att den som genom ndmndens forsorg
har tagits emot i ett annat hem &n det egna far god vard. Om varden i
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familjehem och hem for vard och boende finns bestdmmelser i 6 kap. Prop. 2009/10:31

SoL.

Socialtjdnstlagen foreskriver dels att socialnimndens insatser for den
enskilde normalt ska genomforas tillsammans med denne, dels — om
atgdrderna ror ett barn — att barnets instillning sé langt det &r mojligt ska
klarlaggas och att hdnsyn ska tas till barnets vilja med hénsyn till dess
alder och mognad (3 kap. 5 § SoL). Barnets basta ska alltid beaktas nér
beslut enligt socialtjanstlagen ska fattas (1 kap. 2 § SoL). For atgérderna
krdavs samtycke fran barnets vardnadshavare, i dessa fall den sarskilt
forordnade vardnadshavaren. Med hénsyn till principen om barnets basta
halls syskon samman sé langt det &r lampligt och mojligt.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den svenska regleringen
uppfyller kraven i artiklarna 30.3 och 30.4 i direktivet och nagra
forfattningsandringar ar darfor inte pakallade.

Efterforskning av familjemedlemmar

Enligt artikel 30.5 i direktivet ska medlemsstaterna bemoda sig att spara
den underériges familjemedlemmar s& snabbt som mgjligt.

Ansvaret for att efterforska ett ensamkommande barns
familjemedlemmar ligger till dess att uppehéllstillstind beviljas pa
Migrationsverket (2 d § forordningen (1994:361) om mottagande av
asylsokande m.fl.). Efterforskningen inleds i samband med att
asylutredningen péaborjas. Nér barnet beviljats uppehallstillstind upphor
Migrationsverkets kontakt med barnet och det ankommer péd den
kommun dér barnet dr placerat att svara for eventuella ytterligare
efterforskningsédtgérder  enligt  socialtjénstlagen.  Regleringen i
socialtjanstlagen innebér att det ytterst 4r den kommun dér barnet vistas
som ska vdrna om barnet och dess sociala rittigheter, inbegripet ritten
till kontakt med fordldrarna. I detta ingar ett ansvar for att forsoka utreda
ett ensamkommande barns familjesituation. Eftersom det é&r
Migrationsverket som inledningsvis har ansvar for att efterforska barnets
familjemedlemmar och detta ansvar endast 6vergar till kommunerna i de
fall nir verket inte har lyckats hitta barnets familj niar uppehallstillstand
beviljas méste Migrationsverkets och kommunernas arbete samordnas.
Genom bestdmmelsen i 8 kap. 10 c§ utlinningsférordningen har
regeringen sikerstillt att ett sédant samarbete sker. I bestimmelsen anges
att Migrationsverket ska bistd en socialndmnd som efterforskar
familjemedlemmar till ensamkommande barn som har Dbeviljats
uppehallstillstind. Bestimmelsen trddde i kraft den 1 december 2007.
Nagra ytterligare forfattningsatgarder for att uppfylla artikel 30.5 i
direktivet bedoms inte vara erforderliga.

Utbildning av personal

Personer som arbetar med underariga utan medfdljande vuxen ska ha fatt
eller ska erhélla lamplig utbildning om barns behov (artikel 30.6). Det
finns inte nagra forfattningsbestimmelser som uttryckligen reglerar
kompetensen for personer som arbetar med barn, varken hos
Migrationsverket eller inom socialtjdnsten. Det dr dock en grundlaggande
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forutséttning inom svensk forvaltning att varje myndighet allmént sett
ska vara kompetent for sitt ansvarsomrade. Néar det géller personal som
arbetar med barn inom Migrationsverket anges i regleringsbrevet for ar
2008 att &@ndamalsenlig kompetens om barn ska finnas inom
verksamhetsomradena Asyl och Besok och bosittning vid handlaggning
av drenden rorande ensamkommande barn och barn i1 familj. I
regleringsbrevet for ar 2009 aldggs Migrationsverket att redovisa en
analys av kompetensbehov kopplat till barns villkor.

Mot den angivna bakgrunden gor regeringen beddmningen att den
beskrivna ordningen uppfyller direktivets krav och att négra
forfattningsatgérder for att genomfora artikel 30.6 i direktivet inte
behovs.

7.6.10 Tillgang till bostad

Regeringens  bedémning:  Direktivets  bestimmelser om
likabehandling i frdga om tillgang till bostad &r uppfyllda genom
rddande ordning. Négra forfattningséndringar behovs dérfor inte for
att tillgodose direktivets krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 31 i direktivet ska
medlemsstaterna se till att personer som innehar flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehdvande har tillgang till bostad pa
likvardiga villkor som andra tredjelandsmedborgare som ar lagligen
bosatta inom landet.

Det finns inte ndgon uttrycklig reglering om tillgang till bostad for
enskilda i svensk rétt. Flyktingar och andra skyddsbehdvande har tillgdng
till bostdder pa samma villkor som svenska medborgare. Regeringen gor
beddmningen att denna ordning uppfyller direktivets krav och att nagra
forfattningsatgirder for att genomfora direktivets bestimmelser om
tillgang till bostad inte behdvs.

7.6.11 Riitt till fri rorlighet inom medlemsstaten

Regeringens  bedémning: Direktivets ~ bestdmmelse om
likabehandling i fraga om ritt till fri rorlighet inom medlemsstaten &r
uppfyllda genom radande ordning. Nagra forfattningséndringar behdvs

dérfor inte for att tillgodose direktivets krav.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 32 i direktivet ska
medlemsstaterna tillata fri rorlighet inom sina territorier for personer som
innehar flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehovande pa
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samma villkor och med samma begrinsningar som géiller fér andra Prop.2009/10:31

tredjelandsmedborgare som é&r lagligen bosatta inom deras territorier.

Varje svensk medborgare dr enligt 2 kap. 8 § RF gentemot det
allménna skyddad mot frihetsberdvande och &ven i Ovrigt tillférsdkrad
frihet att forflytta sig inom riket eller att limna det. Om inte annat f6ljer
av sdrskilda foreskrifter i lag &r utldnningar héar i riket likstdllda med
svenska medborgare i frdga om bl.a. skyddet mot frihetsberévande,
déremot inte i frdga om andra begrdnsningar i rorelsefriheten. Av
bestimmelsen 1 artikel 2.1 1 fjarde tilldggsprotokollet till
Europakonventionen, som géller som svensk lag, har emellertid var och
en som befinner sig lagligen inom rikets territorium rétt att fritt rora sig
dér och att fritt vdlja sin bosattningsort. Rétten till rorelsefrihet d4r dock
ingen absolut réttighet. Den far inskrénkas, men sddana inskridnkningar
far goras bara om de dr nddvindiga i ett demokratiskt samhélle med
hinsyn till vissa ndrmare angivna intressen bl.a. statens sékerhet eller den
allmédnna sikerheten, och de maste vara angivna lag (artikel 2.3).

Flyktingar och andra skyddsbehdvande har samma ratt till fri rorlighet
inom landet som andra tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i landet.
Regeringen bedomer att svensk rétt uppfyller direktivets krav enligt
artikel 32 och att ndgra forfattningsétgérder for att genomfora direktivets
bestaimmelser om rétt till fri rorlighet inte behovs.

7.6.12 Tillgang till integrationsfrimjande atgirder

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelse om tillgéng till
integrationsfrdmjande atgirder ar uppfyllda genom géllande rétt och
radande ordning i Ovrigt. Nagra forfattningséndringar behdvs dérfor
inte for att tillgodose direktivets krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsmarknadsstyrelsen instimmer i
bedomningen att svensk ritt uppfyller direktivens krav om tillgang till
integrationsfrimjande atgérder.

Skilen for regeringens bedéomning: I artikel 33 i direktivet finns
bestimmelser om integrationsfrimjande atgérder. For att underlitta
integrationen av flyktingar i samhillslivet ska medlemsstaterna inrétta
sddana integrationsprogram som de finner ldmpliga eller skapa villkor
som sikerstiller tillgang till sddana program (artikel 33.1). Finner
medlemsstaterna det lampligt ska dven personer som innehar status som
alternativt skyddsbehdvande ges tillgang till integrationsprogram (artikel
33.2).

Det dr staten som har det dvergripande ekonomiska ansvaret for
mottagandet av flyktingar och andra utlinningar. Kommunerna svarar for
det praktiska mottagandet och samordningen av introduktionsinsatser for
flyktingar och andra nyanldnda utlénningar. En kommun far enligt lagen
(1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra
utlinningar bevilja introduktionsersittning till bl.a. flyktingar och andra
skyddsbehovande som har tagits emot i kommunen inom ramen for det
kommunala flyktingmottagandet. Ett villkor for introduktionsersittning
ar att utlinningen forbinder sig att folja en introduktionsplan som
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faststillts av kommunen efter samrad med utldnningen (3 § samma lag).
Enligt 1§ forordningen om statlig erséttning for flyktingmottagande
m.m. ska Migrationsverket triffa overenskommelser med kommuner om
mottagande av skyddsbehdvande och andra utlanningar. En kommun
som tar emot flyktingar och andra skyddsbehdvande har ratt till
ersittning fran staten 1 form av bla. éarlig grundersittning,
schablonersittning och erséttning for vissa hélso- och sjukvardskostnader
enligt ndrmare foreskrifter i forordningen. Ratt till schablonersdttning
enligt 11 § forordningen har kommuner som genomfor ett program for
utldnningens introduktion i samhéllet i enlighet med en skriftlig
introduktionsplan som faststills efter samrad med utldnningen. Aven for
barn ska en plan upprittas. Om utlinningen dr i arbetsfor alder ska
samrdd ske med den lokala  arbetsformedlingen.  Ett
introduktionsprogram for personer som fyllt 16 &r ska innehdlla
svenskundervisning for invandrare enlig skollagen (1985:1100), praktik i
den utstrickning som ar mdjlig, orientering om svenska
arbetsforhallanden och svenskt samhillsliv samt information om
vardagslivet i en kommun och andra liknande forhallanden.

Mot den angivna bakgrunden gor regeringen bedémningen att den nu
beskrivna ordningen uppfyller direktivets krav och att négra
forfattningsatgéirder for att genomfora artikel 33 i direktivet inte behdvs.

7.6.13  Atervandring

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelse om bidrag till
atervandring bor inte foranleda nagra forfattningsédndringar.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 34 i direktivet far
medlemsstaterna ge bidrag till personer med flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehdvande som vill dtervandra.

I forordningen (1984:890) om bidrag till utlinningars resor fran
Sverige for bosittning i annat land finns Dbestdmmelser om
aterresebidrag. Enligt regeringens bedomning &r férordningen forenlig
med artikel 34 i direktivet.

7.6.14 Formaner som enligt direktivet ska tillkomma
familjemedlemmar

Regeringens  bedomning:  Direktivets  bestimmelser  om
likabehandling av familjemedlemmar ar uppfyllda genom gillande
ritt. Nagra forfattningsédndringar behdvs darfor inte for att tillgodose
direktivets krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.
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Skiilen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 23.2 i direktivet Prop. 2009/10:31

ska medlemsstaterna se till att familjemedlemmar till personer som
innehar flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande och
som for egen del inte uppfyller kraven for att erhélla sddan status fér
ans6ka om de forméaner som avses i artiklarna 24-34 i enlighet med
nationella forfaranden och i den man detta Overensstimmer med
familjemedlemmens personliga rédttsliga status. Nar de géller
familjemedlemmar till personer som innehar status som alternativt
skyddsbehdvande far medlemsstaterna begridnsa forménerna om de
forméner som tillhandahélls garanterar en tillrdcklig levnadsstandard.
Medlemsstaterna far enligt artikel 23.4 végra, inskrénka eller aterkalla
forménerna med hénsyn till den nationella sékerheten eller den allménna
ordningen.

Som framgér av avsnitt 7.6.1 dr bosittningen avgoérande for vilken
social trygghet en utlinning som befinner sig i Sverige har. Av samma
avsnitt framgar ocksa att forslaget i avsnitt 7.5.2 att flyktingar och andra
skyddsbehdvande alltid ska beviljas ett uppehallstillstind med en
giltighetstid om minst ett ar innebdr att flyktingar och andra
skyddsbehdvande alltid ska folkbokforas i Sverige nir de har beviljats
uppehallstillstdind. Enligt principen om familjens enhet beviljas en make,
registrerad partner, sambo eller ett barn till en flykting eller en annan
skyddsbehdvande sjdlv. normalt uppehéllstillstind som flykting
respektive skyddsbehdvande i 6vrigt. Om sa undantagsvis inte skulle ske
ska ett uppehéllstillstand for make, registrerad partner, sambo eller ogift
barn enligt 5 kap. 3§ tredje stycket UtlIL beviljas for minst ett ar
(uppehéllstillstand for familjemedlemmar behandlas nirmare i avsnitt
7.5.3). Bestimmelserna innebér séledes att de anhoériga som omfattas av
direktivet ges tillgdng till utbildning, sociala forméner samt hélso- och
sjukvérd i den utstrackning som direktivet foreskriver.

Anledning saknas att begransa forménerna for familjemedlemmar till
andra skyddsbehovande eller att begridnsa féormanerna med hénsyn till
den nationella sékerheten och den allménna ordningen.

Mot den angivna bakgrunden gor regeringen bedomningen att gillande
ritt uppfyller direktivets krav och att nagra forfattningséatgérder for att
genomfora  direktivets  bestimmelser om  likabehandling av
familjemedlemmar inte behdvs.

7.7 Administrativt samarbete inom EU

7.7.1 Nationell kontaktpunkt

Regeringens bedéomning: Migrationsverket bor utses till nationell
kontaktpunkt.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 35 i direktivet ska
medlemsstaterna utse en nationell kontaktpunkt. Medlemsstaterna ska i
samarbete med kommissionen vidta alla 1dmpliga atgérder for att inrétta
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ett direkt samarbete, som dven omfattar utbyte av information mellan Prop. 2009/10:31

behoriga myndigheter.

Enligt forordningen (2007:996) med instruktion for Migrationsverket
ska verket verka for samverkan och samordning mellan berdrda
myndigheter samt bistd regeringen inom ramen for utvecklings-
samarbetet pad migrationsomradet och politiken for global utveckling.
Migrationsverket ska bl.a. fora register och statistik 6ver utlanningar i
landet i den utstrickning det behdvs for verksamheten, vara ansvarig
myndighet gentemot kommissionen i frdgor som ror den europeiska
flyktingfonden samt vara kontaktmyndighet i frdgor som roér Eurodac.
Det dr vidare Migrationsverket som fattar beslut om uppehallstillstdnd
m.m. 1 fOrsta instans. Regeringen finner mot bakgrund av
Migrationsverkets uppgifter att verket bor wutses till nationell
kontaktpunkt.

7.7.2 Utbildning och tystnadsplikt

Regeringens bedéomning: Direktivets bestimmelser om utbildning
och tystnadsplikt i artikel 36 ar uppfyllda genom géllande ritt. Néagra
forfattningséndringar behdvs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 36 i direktivet ska
medlemsstaterna se till att myndigheter och andra organisationer som
ansvarar for att genomfora direktivet har fatt tillracklig utbildning och att
de ska vara bundna av tystnadsplikt enligt den nationella lagstiftningen
nér det géller alla uppgifter som de far kinnedom om i samband med sitt
arbete.

Betrédffande kravet pa tillricklig utbildning for personalen ska noteras
att det dr en grundliggande forutsittning inom svensk forvaltning att
varje myndighet allmént sett ska vara kompetent for sitt ansvarsomrade.
Myndigheterna ska enligt 8 § myndighetsforordningen (2007:515) se till
att de anstéllda &r vil fortrogna med mélen for verksamheten och ta till
vara och utveckla de anstélldas kompetens och erfarenhet.

Nir det giller tystnadsplikt krdver artikeln endast att det ska finnas
sekretessbestimmelser som ar tillimpliga pd omrédet utan att ndrmare
ange vad de ska innehélla. I 21 kap. 5 § OSL forsta stycket foreskrivs att
sekretess giller for uppgift som ror en utldnning, om det kan antas att
r6jande av uppgiften skulle medfora fara for att nagon utsétts for
overgrepp eller lider annat allvarligt men som foranleds av forhéallandet
mellan utldnningen och en utlindsk stat eller myndighet -eller
organisation av utldnningar. I 37 kap. 1 § forsta stycket OSL foreskrivs
att sekretess géller i verksamhet for kontroll 6ver utldnningar och i
drende om svenskt medborgarskap for uppgift om enskilds personliga
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men. I verksamhet for
kontroll 6ver utlanningar géller sekretess ocksé for anmélan eller annan
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som ldmnat uppgiften eller nagon nirstaende till denne utsitts for vald
eller lider annat allvarligt men om uppgiften réjs (37 kap. 1 § andra
stycket OSL). Betraffande beslut i d&rende som avses i 37 kap. 1 § forsta
och andra styckena OSL giller sekretessen dock endast for uppgifter i
skédlen (tredje stycket i samma paragraf). Sekretessen géller dven hos
myndighet som ldmnar bitrdde i ett drende eller verksamhet som avses
dar.

Enligt regeringens bedomning uppfyller svensk rétt direktivets krav
och nagra forfattningsatgérder for att genomfora artikel 36 i direktivet
behdvs dérfor inte.

8 Genomforande av asylprocedurdirektivet

8.1 Utgéngspunkter

Regeringens forslag: Direktivets bestimmelser ska tillimpas pa alla
ansokningar om uppehallstillstdind dér skyddsskél &beropas. Direktivet
ska ocksa tillimpas vid aterkallelse av alla typer av statusforklaring.

Asyl ska i utldnningslagen definieras som ett uppehéllstillstind som
beviljas en utlanning darfor att han eller hon ér flykting eller alternativt
skyddsbehdvande.

En ansdkan om uppehallstillstind som grundar sig pé& sadana
omstdndigheter som anges i 4 kap. 2 a § UtIL (6vriga skyddsbehdvande)
ska handldggas som en ansdkan om asyl.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Roda Korset vilkomnar att en persons
skyddsbehov kan provas i ett sasmmanhang och i ett enda forfarande.

Skiilen for regeringens forslag: Syftet med asylprocedurdirektivet &r
att faststilla miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for
beviljande eller aterkallande av flyktingstatus (artikel 1). Direktivet &r
enligt artikel 3.1 tillaimpligt pa alla asylansokningar som ldmnas in pa
medlemsstaternas territorium, inbegripet vid gridnsen eller i deras
transitzoner. Enligt artikel 3.2 &r direktivet inte tillimpligt pa
ansOkningar om diplomatisk asyl eller territoriell asyl som ldmnas in till
medlemsstaternas beskickningar. Néir medlemsstaterna tillimpar eller
infor ett forfarande dir asylansdkningar provas bade som ansdkningar pa
grundval av Genévekonventionen och som ansdkningar om andra typer
av internationellt skydd som grundar sig pa omstiandigheter enligt artikel
15 i skyddsgrundsdirektivet (alternativt skyddsbehdvande) ska
asylprocedurdirektivet enligt artikel 3.3 tillimpas pa hela forfarandet.
Medlemsstaterna far enligt artikel 3.4 i asylprocedurdirektivet besluta att
tillampa direktivet pa forfaranden for att fatta beslut om ansdkningar om
alla typer av internationellt skydd. Asylprocedurdirektivet &r ett
minimidirektiv och medlemsstaterna far séledes ha formanligare
bestimmelser 4n  direktivets, forutsatt att de fOrmanligare
bestimmelserna ar forenliga med direktivet (artikel 5).
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samma sitt oberoende av om de skdl som aberopas dr hénforliga till
flyktingskap eller ndgot annat skyddsbehov. Asyl definieras i 1 kap. 3 §
utldnningslagen (2005:716, UtIL) som ett uppehallstillstind som beviljas
en utlanning darfor att han eller hon ar flykting. I 1 kap. 12 § UtIL anges
att en ans6kan om uppehéllstillstind som grundar sig pa sédana
omsténdigheter som anges i 4 kap. 2 § UtIL (skyddsbehdvande i 6vrigt)
ska handldggas som en ansdkan om asyl. I avsnitt 7.3.2 foreslas att 4 kap.
2 § UtIL om skyddsbehdvande i &vrigt ska delas upp i tva paragrafer.
Den ena ska motsvara skyddsgrundsdirektivets bestimmelser om
alternativt skyddsbehdvande. Den andra ska reglera skyddet for de
skyddsbehdvande 1 dvrigt som inte omfattas av skyddsgrundsdirektivet.
Den kategori som motsvarar kategorin alternativt skyddsbehdvande i
direktivet foreslds bendmnas alternativt skyddsbehévande och andra
skyddsbehdvande foreslds bendmnas Ovriga skyddsbehdvande. Den
svenska ordningen med en enhetlig process dédr samtliga &beropade
grunder for uppehallstillstdnd provas i ett forfarande bor behéllas. Alla
ansokningar om skydd bor darfor handlaggas som asylansdkningar. Detta
bor enligt regeringens mening astadkommas genom att definitionen av
asyl &ndras till att omfatta dven uppehallstillstind som beviljas en
utlénning darfor att han eller hon é&r alternativt skyddsbehdvande och att
1 kap. 12 § UtIL &@ndras pa sa sitt att en ansokan om uppehallstillstdnd
dar grunder for att vara 6vrig skyddsbehdvande dberopas ska handlaggas
som en ansdkan om asyl. Detta innebdr att asylprocedurdirektivets
bestimmelser kommer att tillimpas pa alla ansdkningar om
uppehéllstillstaind som grundar sig pa omstindigheter som ar relaterade
till ett behov av skydd oavsett vilken grund som aberopas. Direktivet
utgdr inte ndgot hinder mot detta.

8.2 Ansvariga myndigheter

Regeringens bedomning: Négra forfattningséndringar utéver den
som foreslds i avsnitt 8.7.2 som innebdr att mdjligheten for en
migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen att som fOrsta
instans avvisa eller utvisa ett barn tas bort, behovs inte for att
tillgodose direktivets krav.

Utredningens forslag: Enligt utredningens forslag ska det i
utldnningslagen anges att Regeringskansliet inte dr behorig att prova
asylansdkningar.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sérskilt i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 4.1 i direktivet anger att
medlemsstaterna ska utse en beslutande myndighet som ska ansvara for
provningen av asylansokningar. Enligt definitionen i artikel 2 punkten e
avses med beslutande myndighet den myndighet som gor asylprovningen
i forsta instans. Enligt artikel 4.2 far en annan myndighet vara ansvarig i
vissa undantagsfall. Det géller drenden didr Dublinférordningen é&r
tillimplig (a), drenden dér hénsynen till nationella sédkerhets-
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bestimmelser har betydelse (b), prelimindra provningar vid fornyade
ansOkningar (c), gransforfaranden (d och e) samt forfaranden nér
sokanden rest in i landet fran ett s.k. europeiskt sékert tredjeland (f). I
alla andra drenden ska det alltsa vara en och samma myndighet som &r
beslutande myndighet. Enligt artikel 4.3 ska, om undantagen i 4.2
utnyttjas, medlemsstaterna se till att personalen vid de aktuella
myndigheterna har ldmpliga kunskaper eller far den utbildning som krivs
for att kunna fullgéra sina skyldigheter vid genomforandet av detta
direktiv.

Av 5 kap. 20 § UtIL framgar att det 4r Migrationsverket och 1 vissa fall
Regeringskansliet som meddelar beslut om uppehéllstillstand i forsta
instans. Mojligheten  for  Regeringskansliet att  besluta om
uppehallstillstind infordes for att Regeringskansliet skulle kunna
meddela beslut om uppehéllstillstind i friga om personer med
diplomatisk anknytning eller personer som utan att vara diplomater har
anknytning till internationella organ (prop. 1988/89:86 s. 60). Av 4 kap.
20 § andra stycket utlénningsforordningen (2006:97, UtIF) framgar att en
ansOkan om uppehallstillstind av en utlinning som vistas i Sverige ska
lamnas in till Migrationsverket och i 8 kap. 4 § UtlL anges att det ar
Migrationsverket som ska prova frdgan om avvisning om utlinningen
sOker asyl i Sverige. Mot denna bakgrund star det klart att regelverket
inte syftar till att Regeringskansliet ska prova asylansokningar. Nagon
forfattningséndring for att uppfylla direktivet i denna del &r darfor inte
pakallad.

Fragan om ansvarig myndighet nir en asylsdkande av allmén domstol
utvisats pd grund av brott behandlas i avsnitt 8.7.4. Nagra
forfattningsidndringar for att uppfylla direktivets bestimmelser om
ansvarig myndighet anses inte heller i den situationen behovas eftersom
undantag medges i enlighet med artikel 4.2.

Fragan om ansvarig myndighet nir en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen, som fOrsta instans, avvisar eller utvisar ett
barn behandlas i avsnitt 8.7.2. Dir foreslas att mojligheten for en
migrationsdomstol och Migrationsdverdomstolen att som forsta instans
avvisa eller utvisa ett barn tas bort i de fall barnet har ansokt om
uppehallstillstdnd och &beropat skyddsskal.

8.3 Grundlidggande principer och garantier 1
asylforfarandet

8.3.1 Inledning

Kapitel II i direktivet, Grundldggande principer och garantier, reglerar
vilka grundliggande rdttssdkerhetsgarantier som ska gilla for
asylforfarandet i forsta instans. Kapitlet, som innehaller artiklarna 6-22,
behandlas i detta avsnitt.

Prop. 2009/10:31
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8.3.2 Riitten till provning av ansékan

Regeringens beddmning: Direktivets bestimmelser om rétt till
provning av ansokan &r uppfyllda genom gillande ritt. Nagra
forfattningséndringar behovs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund forordar att det
fortydligas vem som ska gora en asylansdkan for minderériga.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 6.1 i direktivet far
medlemsstaterna stélla som krav att en asylansokan ska ldmnas in av den
som ansdkan géller och/eller pa en angiven plats. Enligt artikel 6.2 ska
medlemsstaterna se till att varje enskild myndig person med
rattskapacitet har rétt att ldmna in en asylansdkan for sin egen rékning.
Enligt artikel 6.3 far medlemsstaterna foreskriva att en asylsokande far
lamna in asylansokningar for personer som dr beroende av honom eller
henne for sin forsorjning. Enligt artikel 6.4 far medlemsstaterna faststilla
i vilka fall en underérig har rétt att limna in en asylansdkan for egen
rakning (a), i vilka fall en ansokan for ett ensamkommande barn méste
lamnas in av en foretrddare for barnet (b) och i vilka fall en ansékan dven
anses inbegripa en ansdkan for eventuella ogifta underariga (c). Enligt
artikel 6.5 ska medlemsstaterna se till att de myndigheter som en person
som Onskar ldmna in en asylansdkan kan komma att vinda sig till ar i
stand att informera s6kanden om hur han eller hon kan ldmna in en sddan
ansOkan. Medlemsstaterna fir ocksd kriva att dessa myndigheter ska
vidarebefordra ansokan till den behoériga myndigheten.

En asylansdkan ska enligt 4 kap. 20 § UtIF ges in till Migrationsverket.
Detta ar forenligt med direktivets fakultativa bestimmelse i artikel 6.1.

En grundldggande princip inom svensk forvaltningsritt &r att var och
en med rittskapacitet som vill ansdka om en forman kan gora detta.
Nagra undantag fran denna princip finns inte. Det krdvs séledes inte
nagra forfattningsandringar for att uppfylla direktivets krav i artikel 6.2.

Bestimmelserna i artiklarna 6.3 och 6.4 om medlemsstaternas
mdjligheter att meddela foreskrifter om i vilka fall en person far limna in
en ansdkan for ndgon annan och om underarigas ritt att ldimna in en
asylansokan for egen rikning &r fakultativa. Advokatsamfundet anser att
det bor fortydligas vem som ska gora en asylansékan for minderariga.
Nér det giller ensamkommande barn finns regler om att ansdka om
uppehéllstillstind 1 18 kap. 4 § UtIL. Dér anges att den som dr god man
eller, om god man inte ar forordnad, offentligt bitrdde ska ansdka om
uppehallstillstaind for barnet, om detta inte dr uppenbart obehovligt. Det
framhélls 1 motiven till bestimmelsen att ett ensamkommande barn som
anldnder till Sverige normalt sett alltid dr i behov av uppehallstillstand
hér. En situation da det skulle anses uppenbart onddigt att ansdka om
uppehéllstillstaind kan enligt motiven vara att det redan efter ett par
dagars vistelse i Sverige framkommer att barnet inom kort kommer att
resa till ett annat land (prop. 2004/05:136 s. 58). Om ett barn pé grund av
lag &lder bedoms sakna behorighet att fora sin egen talan i ett &rende om
uppehéllstillstind som initierats genom barnets egen ansokan, forutsitts
det att barnets stéllforetrddare foreldggas att fora barnets talan och i
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samband dérmed erinras om att barnets ansékan annars inte kommer att Prop. 2009/10:31

provas (a. prop. s. 44). Regeringen anser att bestimmelsen i 18 kap. 4 §
UtIL om skyldighet for god man eller offentligt bitrdde att ansdka om
uppehéllstillstind for ensamkommande barn &r #ndamélsenlig for att
tillgodose barns behov i nu aktuellt hinseende. Nér det géller barn som
anldnder till Sverige tillsammans med nagon av sina vardnadshavare
rader det inte tvekan om att det &r vardnadshavaren som for barnets talan
i drendet om uppehallstillstind. Den svenska ordningen &r enligt
regeringens beddmning forenlig med direktivet. Négot sadant
fortydligande som Advokatsamfundet efterfragar beddms inte vara
erforderligt.

Myndigheternas allménna serviceskyldighet foljer framforallt av 4 §
forvaltningslagen (1986:223, FL). Bestimmelsen innebdr att varje
myndighet ska ldmna upplysningar, vigledning, rdd och annan hjalp till
enskilda. Hjilpen ska l&dmnas i den utstrickning som &r lamplig med
hiansyn till fradgans art, den enskildes behov och myndighetens
verksamhet. Aven personer som inte intar stillning av part ska f4 denna
service. Om néagon enskild av misstag vander sig till fel myndighet bor
myndigheten hjilpa honom till ritta (4 § tredje stycket FL). Enligt
regeringens beddmning innebér de svenska reglerna om myndigheternas
serviceskyldighet att direktivets krav i artikel 6.5 ar uppfyllt.

Sammantaget foranleder direktivets artikel 6 inga forfattnings-
andringar.

8.3.3 Ritten att stanna kvar i medlemsstaten nir ansokan
provas

Regeringens forslag: Om en utldnning har ansékt om uppehallstillstand
och aberopat skyddsskil ska huvudregeln vara att ett beslut om avvisning
eller utvisning inte far verkstéllas innan ansdkan har avgjorts genom ett
beslut som har vunnit laga kraft eller ett beslut om att avvisa ansdkan har
vunnit laga kraft.

Undantag fran huvudregeln fir géras om Migrationsverket har
forordnat om omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 6 § UtIL eller om
utldnningen har utvisats pa grund av brott. Sddana beslut far verkstillas
nér ansdkan om uppehéllstillstdnd har provats i en instans. Undantag far
ocksa goras om utldnningen Overldmnas, utlimnas eller dverfors till en
annan stat eller internationell domstol eller tribunal for att lagforas eller
avtjina en frihetsberévande pafoljd.

Ett beslut om avvisning eller utvisning ska inte anses verkstillt om
utlinningen utldmnas, 6verlimnas eller overfors till en annan stat eller
internationell domstol eller tribunal inom ett straffrattsligt forfarande
med villkor om att utldnningen ska aterforas.

Om en utlénning i ett &rende om verkstéllighet av beslut om avvisning
eller utvisning &beropar nya omstdndigheter fir beslutet inte verkstéllas
innan Migrationsverket har avgjort om ny provning ska ske eller, om ny
provning beviljas, innan fragan om uppehallstillstand har avgjorts genom
ett beslut som har vunnit laga kraft. Har utlanningen utvisats pa grund av
brott far dock verkstéllighet ske nir fragan om uppehallstillstand har
provats i en instans.
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Enligt utredningens forslag ska ett beslut om avvisning eller utvisning
niar en utlinning har ansokt om uppehallstillstind och &beropat
skyddsskil inte kunna verkstillas innan ansdkan har provats i forsta
instans.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Géteborg ér positiv till utredningens
forslag att lagfésta ritten att stanna kvar i landet tills forsta instans har
provat asylansdkan eller meddelat beslut om att inte prova ansdkan.
Utredningens lagforslag bor dock, enligt 1énsrétten, omarbetas sa att det
blir tydligare, mer 6verskadligt och ndrmare ansluter till direktivet. Enligt
lansrétten bor det goras en skillnad mellan de situationer dér ansdkan inte
tidigare provats och situationer diar det finns ett lagakraftvunnet
avldgsnandebeslut. Sveriges advokatsamfund anser att den nuvarande
huvudregeln, att asylsokande har rétt att vistas i landet fram tills att ett
avldgsnandebeslut vunnit laga kraft, bor lagfdstas. Advokatsamfundet
anser vidare att personer som aberopar asylskél efter det att de blivit
utvisade péd grund av brott inte omfattas av utredningens lagforslag, utan
att reglerna om verkstéllighetshinder i 12 kap. 18-19 §§ UtIL i stillet blir
tillampliga. En sérskild bestimmelse som omfattar denna grupp bor
darfor, enligt Advokatsamfundet, inféras i utldnningslagen.
Advokatsamfundet anser dven att det krdvs en tydlig reglering av att
verkstéllighet inte far ske forrdn Migrationsverket har tagit stillning till
fraigan om inhibition vid tillimpningen av 12 kap. 19 § UtIL.
Migrationsverket ér kritiskt till utredningens forslag. Verket anser att en
ratt att stanna kvar i landet vid en ansdkan om fornyad provning enligt
12 kap. 19 § UtIL medfor att avldgsnandebesluten blir mycket svéra att
verkstilla och att det synsitt som kommer till uttryck i motiven till
12 kap. 19 § UtIL i viktiga delar gér forlorat med den foreslagna
bestimmelsen. Verket anser vidare att utredningen inte har beaktat
forhéllandet mellan den foreslagna bestimmelsen och bestdmmelserna
om inhibition i 12 kap. 18-19 §§ UtIL. FN:s flyktingkommissariat —
UNHCR, Stockholm efterfragar ett klargorande av den foreslagna regelns
tillimpningsomrade. Svenska Réda Korset, Amnesty International —
Svenska sektionen och Radgivningsbyrdn for asylsékande och flyktingar
avstyrker den av utredningen foreslagna regeln och forordar i stillet en
regel som ger en sdkande ritt att stanna i landet under provningen i alla
instanser.

Skilen for regeringens forslag
Direktivets bestimmelser

Artikel 7 1 direktivet behandlar asylsokandes rétt att stanna kvar i
medlemsstaten under tiden som ansdkan provas. Enligt artikel 7.1 har en
asylsokande rétt att stanna kvar i medlemsstaten sa lange som forfarandet
pagatr, till dess att den beslutande myndigheten har fattat beslut i enlighet
med de forfaranden i fOrsta instans som faststélls i kapitel III. Som
utgéngspunkt avser beslutet sokandens flyktingstatus men det kan dven
vara fraga om ett beslut att neka provning enligt artikel 25, t.ex. darfor att
sokanden redan har beviljats flyktingstatus i en annan medlemsstat.
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Artikel 32 tilldter medlemsstaterna att i vissa fall tilldimpa ett sérskilt Prop. 2009/10:31

forfarande nér en asylsdkande ldmnar in en s.k. efterfoljande ansdkan.
Med en efterfoljande ansdkan avses en asylansokan som foljer pa en
tidigare inldmnad asylansokan. Det sérskilda forfarandet enligt artikel 32
medger att medlemsstaterna far tillimpa ett forfarande med en preliminér
provning som avgdr om den efterfoljande ansékan ska provas péa nytt i
enlighet med rittssdkerhetsgarantierna i kapitel II eller inte. Rétten att
stanna kvar i medlemsstaten under tiden ansdkan provas giller i dessa
fall enligt artikel 7.2 till dess att den beslutande myndigheten vid den
prelimindra provningen funnit att ansdkan inte ska provas pa nytt. Om
den prelimindra provningen leder till att den efterfoljande ansdkan ska
provas pa nytt innebdr ritten att stanna kvar i medlemsstaten att den
asylsokande ska f& stanna kvar under tiden den efterféljande ansdkan
provas i forsta instans.

Enligt artikel 7.2 fir medlemsstaterna gora undantag frén rétten att
stanna kvar i medlemsstaten under provningen av ansdkan nir de
kommer att overldmna eller i forekommande fall utlimna en person
antingen till en annan medlemsstat enligt skyldigheter i enlighet med en
europeisk arresteringsorder eller pa annat sétt, eller till ett tredjeland eller
till internationella brottmalsdomstolar eller tribunaler.

Utlinningslagens bestimmelser

Det finns inte nagon uttrycklig lagregel 1 svensk rétt som ger en
asylsokande rétt att stanna kvar i Sverige under tiden som ansdkan
provas. Diremot innebdr bestimmelserna som reglerar nér en utlénning
far avldgsnas ur landet att en asylsokande i de flesta fall har ritt att
stanna kvar hér till dess att hans eller hennes ansdkan har provats. En
utldnning kan avldgsnas fran landet genom utvisning eller avvisning eller
genom Overforing enligt Dublinférordningen. En utlénning far avvisas
enligt 8 kap. 1 och 2 §§ UtIL, bl.a. om han eller hon saknar pass eller
uppehéllstillstand eller nadgot annat tillstand nar det krévs for inresa eller
vistelse 1 Sverige. Om utldnningen har ansdkt om uppehallstillstand efter
inresan i Sverige far ett beslut om avvisning inte fattas senare &n tre
manader efter det att ansdkan gjordes. En utlinning som inte kan avvisas
far utvisas enligt 8 kap. 7 § UtIL om han eller hon uppehaller sig hir men
saknar pass eller de tillstdand som krévs for att fa uppehélla sig i landet.
Enligt Dublinférordningen far en utlinning Overforas till en annan
medlemsstat for att fa sin asylansdkan provad dar. En utlénning som har
begatt brott kan utvisas av allmidn domstol enligt 8 kap. 8 § UtIL.
Utlanningar kan dven utvisas med stod av lagen (1991:572) om sarskild
utldnningskontroll.

En person kan vidare tvingas att limna landet i enlighet med
bestimmelser om det straffréttsliga samarbetet. En person som é&r
misstinkt for eller domd for brott kan utlimnas eller verldmnas till en
annan stat eller internationell domstol eller tribunal for att stéllas infor
ritta eller for att verkstilla en frihetsberdvande pafoljd. Bestimmelser
om detta finns bl.a. i lagen (1957:668) om utldmning for brott och lagen
(2003:1156) om overlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder. En person kan ocksd overforas for att verkstilla en
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frihetsberovande paféljd i en annan stat enligt t.ex. bestimmelserna i
lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmalsdom.

Bestimmelserna om efterfoljande ansdkan i direktivet motsvaras
nirmast av bestimmelserna om ny prévning i 12 kap. 19 § UtlL. Om det
kommer fram nya omstindigheter i ett verkstillighetsdrende ska
Migrationsverket under vissa forutsittningar utan yrkande (ex officio)
prova om uppehallstillstind ska beviljas (12 kap. 18 § UtlL). Om en
utldnning aberopar nya omsténdigheter i ett verkstéllighetsdrende och
Migrationsverket inte kan bevilja uppehéllstillstand enligt 12 kap. 18 §
UtIL ska verket i stillet prova om en ny provning av frdgan om
uppehallstillstind ska ske (12 kap. 19 § UtlL). Om de é&beropade
omstdndigheterna kan antas utgéra ett verkstillighetshinder enligt
12 kap. 1-3 §§ UtIL och omsténdigheterna inte kunnat &beropas tidigare
eller utlinningen haft en giltig ursdkt for att inte aberopa dem, ska
Migrationsverket ta upp fragan om uppehéllstillstand till ny provning och
besluta om inhibition i verkstillighetsdrendet.

I avsnitt 8.4.5 foreslas att 12 kap. 18 och 19 §§ UtIL endast ska kunna
tillimpas om frdgan om internationellt skydd redan varit foremal for
provning i samband med att beslutet om avvisning eller utvisning
meddelades. En utldnning som har ansdkt om uppehallstillstand pa ndgon
annan grund &n skyddsbehov och som i den processen fétt ett
lagakraftvunnet avslagsbeslut ska fa sina skyddsskél prévade i enlighet
med forfarandet for en ursprunglig ansékan om han eller hon dérefter
aberopar skyddsskal som grund for uppehallstillstand.

Provning av asylansékan

En utldnning som &r flykting har enligt 5 kap. 1 § forsta stycket UtIL rétt
till uppehallstillstind och far enligt 5 kap. 18 § UtIL ansdka om
uppehéllstillstand efter inresan till Sverige. Av detta foljer att en
asylsokande inte kan avvisas innan hans eller hennes ansokan har
provats. Inte heller kan en asylsokande utvisas enligt 8 kap. 7 § UtIL
innan hans eller hennes rétt att vistas i landet har provats. I artikel 25 i
direktivet finns bestimmelser om nér en asylansdkan far nekas provning.
Det giller t.ex. ndr det finns ett s.k. forsta asylland eller ett sdkert
tredjeland for sokanden eller om asylansokan ska prévas i en annan
medlemsstat enligt bestimmelserna i Dublinférordningen. Den sdkande
har i dessa fall enligt direktivet rétt att stanna kvar i landet till dess att
behorig myndighet tagit stdllning till om ansdkan ska nekas provning. 1
avsnitt 8.5.2 foreslés att bestimmelser som innebér att en asylansdkan far
avvisas om det finns ett sdkert tredjeland eller ett forsta asylland for
sokanden ska tas in i utldnningslagen. Att en asylsdkande inte kan
avvisas eller utvisas innan Migrationsverket har tagit stéllning till om
asylansokan ska avvisas enligt dessa bestimmelser eller om &verforing
ska ske enligt Dublinforordningen foljer av 5 kap. 1 § forsta stycket
UtIL. Utlédnningslagen uppfyller saledes kraven i direktivet avseende
ritten att stanna kvar i medlemsstaten nér ansokan provas i dessa fall.

Det finns i direktivet inte ndgot undantag fran rétten att stanna kvar i
medlemsstaten ndr ansdkan provas for utlinningar som é&r utvisade pa

Prop. 2009/10:31

177



grund av brott. Om en utlinning som har utvisats pa grund av brott Prop.2009/10:31

ansOker om asyl har han eller hon saledes enligt direktivet rétt att stanna
kvar i medlemsstaten nér ansdkan provas i en instans. Nér det géller
allmén domstols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott
aktualiseras rétten att stanna kvar i medlemsstaten nér ansdkan provas i
tva fall. Dels kan en domstol i ett brottmal besluta om utvisning av en
asylsokande innan han eller hon har fatt sin asylansdkan provad, dels kan
en utlinning som av domstol utvisats pa grund av brott anséka om asyl
efter utvisningsbeslutet i brottmalet. I bada fallen har utldnningen rétt att
fa sin asylansdkan provad i administrativ ordning men nagon uttrycklig
ritt att stanna kvar 1 Sverige till dess att ansdkan har provats finns inte.
For att uppna full forenlighet med direktivet méste dérfor en
bestimmelse som ger en ritt for en utlénning att stanna kvar i landet
under tiden asylansdkan provas i forsta instans dven nér han eller hon har
utvisats pa grund av brott inforas i utlinningslagen.

Utredningen har foreslagit en bestimmelse av innebdrd att ett beslut
om avvisning eller utvisning inte far verkstdllas innan ansdkan har
provats i forsta instans. Huvudregeln i svensk ritt dr emellertid att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte ska verkstéllas forrdn beslutet
har vunnit laga kraft. Detta framgar av 12 kap. 15 § UtIL. Regeringen
anser, i likhet med flera remissinstanser, att lagtexten darfor bor utformas
pa ett sadant sitt att det framgér att huvudregeln &r att ritten att stanna
kvar i landet géller till dess ett beslut om avvisning eller utvisning har
vunnit laga kraft. Denna regel bor dock inte vara utan undantag.

Om en utlinning som &r foremédl for en brottmalsprocess under
processen anfor siddana omstindigheter som kan utgdra skél for att
erhalla uppehéllstillstind som flykting eller skyddsbehdvande i &vrigt
inhdmtar domstolen i brottmélet i regel ett yttrande fran Migrationsverket
avseende fragan om verkstillighetshinder. Eftersom bestimmelserna om
verkstallighetshinder i 12 kap. 1-3 §§ UtIL korresponderar med
bestimmelserna om flyktingar och andra skyddsbehdvande i 4 kap. UtIL
beaktas utldnningens skyddsbehov i1 dessa fall i brottmalet. Om
Migrationsverket provar en asylansokan frén en person som har utvisats
pa grund av brott kan saledes de omstdndigheter som kan utgéra
skyddsskal redan ha varit foremal for provning i tva eller tre instanser.
Om utldnningen forst i samband med att utvisningsbeslutet ska
verkstéllas &beropar skyddsskél har han eller hon dessutom haft god tid
pa sig att ansdka om uppehallstillstind och &beropa skyddsskal.
Regeringen anser inte att det dr rimligt att verkstélligheten av ett beslut
om utvisning pa grund av brott ska behdva avvakta en provning i tva
eller tre instanser om en utlinning, som kanske har vistats i Sverige i
flera &r, plotsligt ansdker om asyl eller aberopar andra skyddsskal bara
for att undvika verkstillighet. Regeringen anser darfor att det ska vara
mojligt att verkstélla ett beslut om utvisning pa grund av brott innan
asylansokan ar lagakraftvunnet avgjord. Av bestdmmelsen om nér
verkstéllighet far ske bor darfor framga att rétten att stanna kvar i landet
nédr det giller en utlinning som har utvisats pad grund av brott endast
giéller till dess ansdkan om uppehallstillstind provats i en instans. Ett
saddant undantag dr forenligt med direktivet eftersom rétten att stanna
kvar i medlemsstaten nar ansdkan provas endast géller under provningen
i forsta instans.
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om avvisning enligt 8 kap. 4 § forsta stycket UtIL far verkstillas &ven om
det inte har vunnit laga kraft (avvisning med omedelbar verkstillighet),
om det &r uppenbart att det inte finns grund for asyl och att
uppehéllstillstand inte heller ska beviljas pad ndgon annan grund. Denna
mdjlighet bor enligt regeringens uppfattning finnas kvar och strider inte
mot artikel 7 i direktivet eftersom rétten att stanna kvar i medlemsstaten
ndr ansokan provas endast giller under provningen i forsta instans. Av
bestimmelsen om nér verkstéllighet far ske bor darfor framga att
undantag fran huvudregeln far goras ndr det géller Migrationsverkets
forordnande om avvisning med omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 6 §
UtIL.

Direktivet medger enligt artikel 7.2 undantag fran ritten att stanna kvar
i medlemsstaten nér ansokan provas nir det giller utlinningar som ska
overlamnas eller utlimnas till en annan stat for att déar bli foremél for
lagforing av brott eller verkstillighet av frihetsberdvande pafoljd. Dessa
undantag syftar till att bibehalla ett effektivt straffréttsligt samarbete
mellan medlemsstaterna eller mellan en medlemsstat och tredjeland eller
internationell tribunal. Sverige samarbetar sedan mitten av nittiotalet med
de internationella brottsmélstribunalerna for f.d. Jugoslavien (ICTY) och
Rwanda (ICTR), vilka inréttades av FN:s sdkerhetsrad ar 1993 respektive
1994. Vidare har Sverige sedan ar 2006 mdjlighet att samarbeta med
Specialdomstolen for Sierra Leone, en domstol som inréttades ar 2002
genom ett avtal mellan FN och Sierra Leones regering. Darutdver
samarbetar  Sverige sedan ar 2002 med Internationella
brottmélsdomstolen (ICC) som &r en permanent domstol, inrdttad genom
en multilateral 6verenskommelse. For att Sverige effektivt ska kunna
bista andra stater i det straffrittsliga samarbetet bor bestimmelsen om
ndr verkstéllighet far ske i utlinningslagen utformas pd sa sitt att
bestimmelsen inte hindrar att utlinningen utldmnas, dverldmnas eller
overfors till en annan stat eller en internationell domstol eller tribunal for
att lagforas eller avtjdna en frihetsberovande paféljd. Vidare ska en
bestimmelse tas in i utldnningslagen som innebdr att ett beslut om
avvisning eller utvisning inte ska anses verkstillt om en utldnning inom
ett straffréttsligt forfarande utldmnas, 6verldimnas eller 6verfors till en
annan stat eller internationell domstol eller tribunal med villkor om att
utlénningen ska aterforas.

Nya omstindigheter

Nir en asylsokande &beropar nya omsténdigheter efter det att det finns ett
lagakraftvunnet beslut avseende hans eller hennes ansdkan eller, med
direktivets nomenklatur, ldmnar in en efterfoljande ansokan innebér
bestimmelserna om rétt att stanna kvar i medlemsstaten nir ansdkan
provas i direktivet att den asylsokande har ratt att stanna kvar till dess att
den ansvariga myndigheten har tagit stéllning till om ny prévning ska
beviljas. Om en utldnning i ett drende om verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft aberopar nya
omstindigheter som kan antas utgéra ett bestdende verkstéllighetshinder
enligt 12 kap. 1-3 §§ UtIL och dessa omstindigheter inte kunnat
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aberopas tidigare eller utlinningen visar giltig ursdkt for att inte ha
aberopat omstindigheterna tidigare ska Migrationsverket enligt 12 kap.
19 § UtIL ta upp fragan om uppehallstillstand till ny prévning och
besluta om inhibition i verkstéllighetsérendet. Innan Migrationsverket
har provat frigan om ny provning kan verkstillighet ske vilket dock
enligt utredningen knappast forekommer i praktiken. For att uppna full
Overensstimmelse med direktivet foreslar utredningen att en
bestdmmelse om att verkstéllighet inte far ske innan Migrationsverket har
avgjort frigan om ny provning ska ske tas in i utldnningslagen.
Migrationsverket har uttalat farhdgor om att en saddan bestimmelse kan
forsvara verkstéllighetsarbetet. Det &dr enligt regeringens uppfattning
mycket angeldget att verkstillighetsarbetet inte onddigt forsvaras.
Asylprocessen maste ha ett tydligt slut. Regeringen delar dock
utredningens beddmning att en bestdmmelse med innebdrden att
verkstillighet inte far ske innan Migrationsverket har tagit stéllning till
om ny provning ska ske bor tas in i utldnningslagen. Mot den angivna
bakgrunden &r det emellertid viktigt att Migrationsverket snabbt kan ta
stdllning till om ny provning ska beviljas. Arbetet inom verket maste
organiseras pa ett sddant sitt att verkstillighetsarbetet paverkas sa lite
som mdjligt. Regeringen vill erinra om att inte vilka omstiandigheter som
helst kan leda till en ny provning. Det &r endast omstidndigheter av
skyddskaraktir som kan antas innebédra ett bestdende hinder mot
verkstéllighet som inte har &beropats tidigare som kan foranleda att
verkstéllighet inte far ske. Om Migrationsverket beviljar ny prévning
bor, pd samma sétt som i grundédrenden, verkstéllighet inte fa ske forrédn
fragan om uppehallstillstdind har avgjorts genom ett beslut som har
vunnit laga kraft.

I avsnitt 8.7.4 foreslas en sidrskild reglering som motsvarar regleringen
i 12 kap. 19 § UtIL for forfarandet for handlaggning av &beropade nya
omstdndigheter fran en sokande som har utvisats pa grund av brott. For
att uppna Overensstimmelse med direktivets bestimmelser om rétt att
stanna kvar i medlemsstaten ndr ansdkan provas bor dven i denna
situation ett utvisningsbeslut inte fa verkstéllas forrdin Migrationsverket
har tagit stillning till om ny provning ska ske. Om Migrationsverket
beviljar ny provning bdr, pd samma sdtt som i grundidrenden,
verkstéllighet inte fa ske forrén fragan om uppehallstillstdnd har provats i
en instans.

8.34 Krav som stills pa provningen av ansokan

Regeringens bedéomning: Direktivets bestimmelser om prévningen
av en asylansokan &r uppfyllda genom géllande ritt. Nagra
forfattningséndringar behovs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund och Svenska Rdéda
Korset forordar att det i lag infors ndrmare bestdimmelser om skyldighet
att oversétta handlingar.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 8 i direktivet behandlar
vilka grundliggande krav som ska gidlla vid provningen av en
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asylansokan. Enligt artikel 8.1 far en asylansdkan inte avslas eller
provning av en ansdkan nekas enbart pa den grunden att den inte lamnats
in sé snart som mojligt. Artikel 8.2 stadgar att medlemsstaterna ska se till
att asylansokningar provas individuellt, objektivt och opartiskt (a), att
exakt och aktuell information inhdmtas fran olika kéllor (b) samt att
personal som har att prova asylansékningar har kunskap om tillampliga
normer (c). Enligt artikel 8.3 ska dven den domstol dit beslut fér
overklagas enligt artikel 39 — genom den beslutande myndigheten,
genom sokanden eller pa annat sétt — fa tillgang till landerinformation.
Enligt artikel 8.4 far medlemsstaterna foreskriva regler for oversattning
av handlingar som é&r relevanta for provningen av ansokan.

Flyktingar som befinner sig i Sverige har rétt till uppehallstillstdnd
enligt 5 kap. 1 § UtIL. Uppehéllstillstind far dock vigras i vissa i
paragrafen sérskilt angivna undantagsfall. Att en ansdkan inte l&mnats in
sa snart som mojligt dr inte ett sdidant undantagsfall. Den nya ordningen
som foreslds i avsnitt 8.5.2 innebdr inte nagon foridndring i detta
avseende. Vad som anges i artikel 8.1 foranleder darfor inte négra
forfattningsandringar.

Vad giller direktivets krav pa individuell, objektiv och opartisk
provning av asylansdkningar ska domstolar och forvaltningsmyndigheter
m.fl. enligt 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) beakta allas likhet infor
lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet. Den objektivitetsprincip
som enligt grundlagen giller inom den offentliga forvaltningen
garanteras ocksd genom jdvsbestimmelserna i forvaltningslagen och
forvaltningsprocesslagen (1971:291, FPL) (se 11 och 12 §§ FL
respektive 41 § FPL). Ratten till uppehallstillstdind provas individuellt
och nagot utrymme for kollektiva provningar finns inte. Svensk
lagstiftning uppfyller ddrmed direktivets krav i artikel 8.2 och nagra
forfattningsandringar &r inte pakallade.

Migrationsverket har — som alla andra forvaltningsmyndigheter — en
allmin utredningsskyldighet. Migrationsverket har tillgdng till manga
olika informationskéllor som ror forhéllanden i andra ldnder, t.ex.
information fran utlandsmyndigheter, UNHCR, frivilligorganisationer
och andra killor. Verket genomfor dven resor for faktainsamling, s.k.
factfindingresor, till olika ldnder som en del i uppbyggnaden av verkets
landinformation. Lagringen av informationen sker till stor del genom
verkets databaserade lédnderinformationssystem, Lifos. Informationen
finns utlagd pa verkets hemsida och ar séledes &dven tillginglig for
migrationsdomstolarna. 1 den tvapartsprocess som géller i
migrationsdomstolarna ankommer det i princip pa parterna, dvs.
utlinningen och Migrationsverket, att ansvara for utredning och
bevisning. Enligt 8 § FPL har &ven migrationsdomstolarna en
utredningsskyldighet. I bestimmelsen anges att rétten ska se till att ett
mal blir sa utrett som dess beskaffenhet kraver. Den skyldigheten innebar
inte att domstolen sjélv i alla ldgen maste genomféra utredningar, utan
den kan &dven ge anvisningar till parterna om vilken utredning som
behovs. Nar malet ar tillrdckligt utrett ska domstolarna, pa samma sitt
som i andra mal och &renden, grunda sina avgoéranden pd vad som
kommit fram i handldggningen vid domstolen.

Betriaffande direktivets krav pa kunskap hos personalen ska noteras att
det dr en grundliggande forutsittning inom svensk forvaltning att varje
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myndighet allmint sett ska vara kompetent for sitt ansvarsomrade.
Myndigheterna ska enligt 8 § myndighetsférordningen (2007:515) se till
att de anstillda &r vil fortrogna med malen for verksamheten och ta till
vara och utveckla de anstilldas kompetens och erfarenhet. Det
genomfors regelbundet utbildningsinsatser inom Migrationsverket.

Sammantaget gor regeringen den bedomningen att Sverige uppfyller
direktivets foreskrifter i artikel 8.3 och nagon forfattningsandring behdvs
dérfor inte for att uppfylla direktivets krav.

Artikel 8.4 om Oversittning av handlingar ar fakultativ. I 8 § FL anges
att en myndighet vid behov bor anlita tolk ndr den har att géra med
nagon som inte behérskar svenska eller som &r allvarligt horsel- eller
talskadad. Med tolkning avses savél muntlig som skriftlig 6versittning.

Till skillnad fran Advokatsamfiundet och Roda Korset anser inte
regeringen att det i det hir lagstiftningsérendet finns anledning att infora
nagra ndrmare bestimmelser om skyldighet att Oversdtta handlingar.
Regeringen foreslar darfor inte nagra forfattningséndringar i anledning
av artikel 8.4.

8.3.5 Krav som stills pa beslut av den beslutande myndigheten

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om vilka krav
som ska stdllas pa beslut i asyldrenden ar uppfyllda genom gillande
ritt. Nagra forfattningsidndringar behdvs darfor inte for att tillgodose
direktivets krav.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Géteborg forordar att kravet pé att
beslut ska meddelas skriftligen lagregleras.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 9.1 i direktivet ska
medlemsstaterna se till att beslut om asylansékningar meddelas
skriftligen. Ett avslagsbeslut ska innehalla de faktiska och réttsliga skilen
for Dbeslutet och en skriftlig besvérshdnvisning (artikel 9.2).
Medlemsstaterna behdver inte ange skdlen for beslutet om sdkanden
beviljas en status som ger samma réttigheter och formaner enligt den
nationella lagstiftningen som flyktingstatus enligt skyddsgrunds-
direktivet. Medlemsstaterna ska da se till att skélen for att sékanden inte
beviljas flyktingstatus anges i sokandens akt och att sokanden pa begiran
far tillgang till sin akt (artikel 9.2 andra stycket). Nagon
besvérshinvisning behdver inte bifogas beslutet om sédan information
lamnats i ett tidigare skede eller &r tillgédnglig for sokanden elektroniskt
(artikel 9.2 tredje stycket). Medlemsstaterna far, for de d&ndamél som
avses 1 artikel 6.3, fatta ett enda beslut som omfattar samtliga personer
som &r beroende av sokanden for sin forsorjning om ansokan betréffande
samtliga personer grundar sig pa samma skal (artikel 9.3).

I 13 kap. 10 § forsta stycket UtlL anges att ett beslut i friga om
uppehallstillstdind alltid ska innehalla de skél som ligger till grund for
beslutet. Att ett beslut om uppehallstillstdnd ska vara skriftligt foljer av
samma bestimmelse. Till skillnad frén Ldnsrdtten i Goteborg anser
regeringen inte att nagot fortydligande av lagtexten behdvs savitt géller
kravet pa skriftlighet. Bestimmelsen i 13 kap. 10 § forsta stycket UtIL
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och vid aterkallelse av ett uppehallstillstand. Ett beslut ska vidare enligt
21 § FL innehalla information om hur man &verklagar. Nagon
forfattningsandring for att uppfylla kraven i artiklarna 9.1 och 9.2 behdvs
darfor inte. I svensk ratt fattas individuella beslut for varje asylsokande.
Nagra forfattningsédndringar i anledning av den fakultativa artikeln 9.3 &r
dérfor inte aktuella.

8.3.6 Garantier for asylsokande

Regeringens bedomning: Det bor inféras en bestimmelse som
foreskriver att en asylsdkande pa ett sprdk som han eller hon rimligen
kan forvéntas forsta ska upplysas om asylforfarandet, om sina réttigheter
och skyldigheter under forfarandet och om tiankbara konsekvenser av att
inte uppfylla sina skyldigheter eller samarbeta med myndigheterna.

Det bor inforas en bestimmelse som foreskriver att Migrationsverket
ska informera asylsokande om sina beslut pa ett sprak de rimligen kan
forvéntas forsta.

Bestdmmelserna bor tas in i forordning.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen har foreslagit att en bestimmelse om tolkning
infors i utldnningslagen.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Goteborg, Rddda Barnens
Riksforbund, Sveriges advokatsamfund samt Amnesty International —
Svenska sektionen och Radgivningsbyrdan for asylsékande och flyktingar
tillstyrker inférandet av en bestimmelse om informationsskyldighet.
Lénsratten 1 Goteborg tilligger att det bor dvervdgas om bestimmelsen
ska meddelas i lag. Svenska Roda Korset anser att en
forfattningsbestimmelse om formen for underrittelse eventuellt bor
inforas. Roda Korset anser dven att tolk alltid ska anlitas om den s6kande
begir det och att detta bor framga av utldnningslagen. Slutligen forordar
Roda Korset en uttrycklig lagbestimmelse om ritten att sammantréffa
med en flyktingorganisation.

Skilen for regeringens bedomning
Riitten till information

Enligt artikel 10.1 a i direktivet ska sokanden, pa ett sprak som han eller
hon rimligen kan forvéntas forstd, upplysas om det forfarande som ska
folja och om sina réttigheter och skyldigheter under detta forfarande och
de tdnkbara konsekvenserna av att inte uppfylla sina skyldigheter och
inte samarbeta med myndigheterna. S6kanden ska ocksd upplysas om
den tidsram och de medel som star till sokandens forfogande for att
uppfylla skyldigheten att ligga fram de fakta som avses i artikel 4 i
skyddsgrundsdirektivet, dvs. skyldigheten att s& snart som mdjligt lagga
fram alla faktorer som behdvs for att styrka ansdkan om internationellt
skydd. Informationen till s6kanden ska tillhandahdllas i s& god tid att
sokanden har mdjlighet att utdva de réttigheter som garanteras genom

183



asylprocedurdirektivet och uppfylla sina skyldigheter att samarbeta med Prop. 2009/10:31

de behoriga myndigheterna enligt artikel 11 i direktivet.

Som ndmns 1 avsnitt 8.3.2 innebir bestimmelsen om myndigheternas
serviceskyldighet i 4 § FL att varje myndighet ska 1&dmna upplysningar,
vigledning, rdd och annan hjdlp till enskilda. En viss
informationsskyldighet har ddrmed alla myndigheter. Migrationsverket
har ocksd en skyldighet enligt 2 a § forordningen (1994:361) om
mottagande av asylsokande m.fl. att informera asyls6kande om bl.a. vilka
formaner och skyldigheter en asylsokande har. Det saknas dock
bestimmelser som uttryckligen anger att en asylsokande ska fi den
information som direktivet foreskriver. For att garantera att direktivet
genomfOrs pa ett klart och tydligt sétt bor savil skyldigheten att ldmna
information som skyldigheten att limna informationen pé ett sprdk som
utlinningen kan forvéntas fOrstd forfattningsregleras. Ldnsrdtten i
Goteborg har 1 sammanhanget anfort att det bor Overvdgas om
bestimmelsen om information ska inforas i lag. Med beaktande av att
informationsfrdgor inom migrationsritten normalt regleras i forordning
anser regeringen att en reglering pa forordningsnivd ar den mest
dandamalsenliga.

Riitten till tolk

Enligt artikel 10.1 b i direktivet ska sokanden nérhelst sa dr nodvandigt
fa hjélp av en tolk som kan framfora s6kandens argument till de behoriga
myndigheterna. Detta géller enligt artikel 10.2 dven vid ett 6verklagande.
Medlemsstaterna ska anse att det &r nddvindigt att tillhandahalla tolk
atminstone nir den beslutande myndigheten kallar sokanden till en
intervju i enlighet med artiklarna 12 och 13 och adekvat kommunikation
inte kan sdkerstéllas utan sddana tjanster. Kostnaden for tolken ska tickas
av allminna medel. Enligt artikel 13.3 b ska medlemsstaterna vidta
lampliga atgérder for att se till att personliga intervjuer genomfors under
sddana forhéllanden att sokandena kan ldgga fram skélen for sina
ansokningar pé ett heltickande sétt. Medlemsstaterna ska dérfor utse en
tolk som kan garantera en fungerande kommunikation mellan s6kanden
och intervjuaren. Det dr dock inte nddvéndigt att kommunikationen dger
rum pé det sprdk som sdkanden foredrar, om det finns nidgot annat sprék
som han eller hon rimligen kan forvintas forstd och som han eller hon
kan kommunicera pa.

Enligt 8 § FL bor en myndighet, nir den har att géra med en person
som inte behérskar svenska, vid behov anlita tolk. Enligt 50 § FPL ska
tolk anlitas vid behov. Enligt utredningens bedémning &r 8 § FL i princip
forenlig med direktivets bestimmelse om tolk. Bestimmelsen ger dock
enligt utredningen intryck av att det finns ett visst utrymme for
myndigheten att vélja att inte anvdnda tolk trots att det behdvs.
Utredningen har dérfor foreslagit att en bestimmelse som innebér att
Migrationsverket ska anlita tolk i ett drende som géller en ansékan om
uppehallstillstdnd som flykting eller annan skyddsbehdvande ska inforas
i utlinningslagen. Av forarbetena till 8 § FL framgér att den inte ger
nagot utrymme for en myndighet att avstd fran att tillkalla tolk om en
sadan behovs utan att tolk bor anlitas i all rimlig utstrickning. Vid
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1985/86:80 s. 27). Enligt regeringens beddmning &r kraven i artikel
10.1 b i direktivet tillgodosedda i svensk rétt. Roda Korset anser att tolk
alltid ska anlitas om den sdkande begér det och att detta bor framgé av
utlanningslagen. Regeringen finner inte skél att infora en ratt till tolk som
gér utover direktivets bestimmelser. Det ar inte heller rimligt att det ska
foreligga en rétt till tolk &ven om en sidan i ett enskilt fall inte skulle
behovas. Nagon lagreglering i enlighet med vad Roda Korset forordar
foreslas darfor inte.

Rditten att meddela sig med UNHCR

Enligt artikel 10.1 ¢ i direktivet far en asylsokande inte nekas mojlighet
att meddela sig med UNHCR eller ndgon annan organisation som verkar
for flyktingkommissariatets rikning pd medlemsstatens territorium enligt
avtal med denna medlemsstat. Detta géller enligt artikel 10.2 dven vid ett
overklagande.

Det finns inte ndgon svensk bestimmelse som ger en utldnning rétt att
kontakta UNHCR eller ndgon annan organisation. Utgéngspunkten i
svensk ritt ar att alla enskilda har rétt att ta kontakt med vilken person
eller organisation som helst. De enda situationer nir rétten att ta kontakt
med andra personer kan begrinsas dr nér den enskilde ar frihetsberévad.
En asylsokande som har tagits i forvar har enligt 11 kap. 4 § UtIL ratt att
ta emot besdk och pa annat sitt ha kontakt med personer utanfor lokalen.
Denna ritt inkluderar kontakter med UNHCR och andra organisationer.
Enligt bestimmelsen fér ett visst besdk eller en viss kontakt vigras om
det skulle forsvdara den verksamhet som ror forvaret. Den enda
begransning som det kan vara fraga om ar enligt forarbetena att det av
rent praktiska skél inte gér att genomfora besok eller andra kontakter i
den omfattning och pa de tider som 6nskas (prop. 1996/97:147 s. 43).
Vidare géller enligt 11 kap. 10 § UtIL att brev och andra forséndelser till
en forvarstagen fran offentliga bitrdden, advokater, UNHCR eller
internationella organ som har behdrighet att préva klagomal fréan enskilda
inte fr undersokas. Enligt 10 kap. 20 § UtIL far Migrationsverket i vissa
fall besluta att en utlinning som halls i forvar ska placeras i
kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest. I sddana fall ska, enligt 11
kap. 2 § tredje stycket UtIL, lagen (1976:371) om behandling av hdktade
och anhéllna m.fl. gélla i tillimpliga delar. Utldnningen ska dock beviljas
de lattnader och férméner som kan medges med hénsyn till ordningen
och sédkerheten inom anstalten, hiktet eller arresten. Enligt 11 och 12 §§
lagen om behandling av hidktade och anhallna m.fl. fir besdk och
telefonsamtal dga rum i den utstrickning det lampligen kan ske. Besok
och telefonsamtal kan véigras om de kan medféra fara fran
sakerhetssynpunkt. Vidare géller enligt 9 § samma lag att brev fran den
hiktade till svenska myndigheter, internationella organ som har av
Sverige erkénd behdrighet att ta emot klagomal frén enskilda eller den
hiktades offentliga forsvare ska vidarebefordras utan foregdende
granskning. Utover detta fir den hiktade sénda eller ta emot brev och
andra forsdndelser om det kan ske utan fara fran sikerhetssynpunkt (9
och 10 §9§).
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sammantrdffa med en flyktingorganisation. Enligt regeringens
bedomning &r géllande bestimmelser om behandlingen av forvarstagna
utldnningar tillrdckliga for att uppfylla direktivets krav. En uttrycklig
bestimmelse om att en asylsokande har rdtt att ta kontakt med just
UNHCR och andra flyktingorganisationer skulle kunna ge sken av att
nagon generell ritt att ta kontakt med vem som helst inte foreligger enligt
svensk rétt. Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen, att artikel
10.1 c i direktivet inte bor foranleda ndgra forfattningsandringar.

Rditten att underrdttas om beslut

Enligt artikel 10.1 d i direktivet ska en asylsdkande inom skélig tid
underrattas om vilket beslut den beslutande myndigheten har fattat
avseende asylansokan. Om en juridisk radgivare eller annan radgivare
rattsligt foretrdder sdkanden far medlemsstaterna védlja att underritta
honom eller henne om beslutet i stéllet for sokanden. Informationen ska
enligt artikel 10.1 e vara pa ett sprdk som sokanden rimligen kan
forvintas forstd och den ska innefatta upplysningar om mojligheterna att
overklaga. Rétten att bli underrittad om beslutet géller enligt artikel 10.2
dven vid ett Overklagande.

Enligt 21 § FL ska en sokande underréttas om innehéllet i det beslut
varigenom  myndigheten avgér &drendet, om  detta  avser
myndighetsutévning mot nagon enskild. Om beslutet gér parten emot och
kan overklagas, ska han eller hon underrittas om hur beslutet kan
overklagas. Underrittelseskyldigheten géller inte om det &r uppenbart
obehdvligt. Exempel pa fall dér det kan vara uppenbart obehovligt dr
rutinbeslut i icke kontroversiella drenden, sdsom beslut om folkbokforing
i enlighet med de uppgifter som parten har ldmnat. Undantaget fran
underrittelseskyldigheten 1 forvaltningslagen omfattar séledes inte
typiskt sétt beslut i asyldrenden. Betrdffande domstolarna ska enligt 31 §
FPL beslut, varigenom rétten avgdr malet, tillstdllas part genom handling
som fullstdndigt &terger beslutet. I forordningen (2003:234) om
tillhandahallande av domar och beslut m.m. anges bl.a. nir en myndighet
ska tillhandahélla ett beslut. Enligt 7 § 1 samma forordning géller att ett
beslut av en annan myndighet &n en domstol ska tillhandahéllas senast en
vecka efter dagen for avkunnandet. Om beslutet inte avkunnats ska det
tillhandahallas sé fort som mojligt. Enligt 4 § i forordningen ska vidare, i
ett mal eller drende vid en annan domstol 4n allmédn domstol, en dom
eller ett beslut skickas till parterna senast en vecka efter dagen for
avkunnandet. Om det har getts till kdnna att avgérandet ska meddelas en
viss dag, ska domen eller beslutet skickas till parterna samma dag som
det meddelas. I andra fall ska beslutet eller domen skickas till parterna
senast en vecka efter dagen for avgorandet. Regeringen anser i likhet
med utredningen att direktivets krav pa beslutsunderrittelse inom skélig
tid ar tillgodosett i svensk ritt. Nagon forfattningsindring ar saledes inte
pakallad.

En asylsokande har ocksa enligt direktivet rétt att fa information om
vad den beslutande myndighetens beslut innebér pa ett sprak som han
eller hon rimligen kan fOrvdntas forstd. Nagon bestimmelse som
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ratt. Utredningen har darfor foreslagit att en bestimmelse om att
Migrationsverket ska informera asylsokande om sina beslut pa ett sprak
de rimligen kan forvéintas forstd bor inforas. Regeringen anser att
utredningens forslag bor genomforas och att en bestimmelse med detta
innehéll tas in i férordning.

8.3.7 Den asylsokandes skyldigheter

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om asylsokandes
skyldigheter ~dr uppfyllda genom gillande ritt. Nagra
forfattningséndringar behdvs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Géteborg forordar att mojligheten
enligt direktivet att aldgga en asylsdkande att meddela sin bostadsadress
bor utnyttjas och att Migrationsverket ska fa avskriva ett drende om
sokanden inte haller sig tillginglig for myndigheten.

Skiilen for regeringens bedémning: Artikel 11 i direktivet behandlar
ritten for medlemsstaterna att aldgga asylsokande olika skyldigheter.
Medlemsstaterna far enligt artikel 11.1 4ldgga en asylsokande
skyldigheten att samarbeta med de behoériga myndigheterna i den
utstrickning behandlingen av ansdkan krdver en s&dan skyldighet.
Artikel 11.2 innehéller en upprikning av exempel pa tilldtna atgdrder
som medlemsstaterna dirvid far anviinda sig av. Atgirderna maste syfta
till att underlétta handlaggningen av asyldrendet.

De atgérder i svensk rétt som niarmast faller under tillampningsomradet
for artikel 11 dr de kontroll- och tvangsatgdrder som finns reglerade i
9 kap. UtIL. Direktivet ror asylforfarandet och nationella bestimmelser
om tvangsétgirder eller samarbetsskyldigheter som ska tillimpas i
samband med inresa och utresa i syfte att uppritthalla den allménna
utldnningskontrollen i landet berdrs saledes inte av direktivet.
Migrationsverkets och polisens mdjlighet att omhénderta pass och andra
handlingar enligt 9 kap. 4 och 5 §§ UtIL stér i dverensstimmelse med
artikel 11.2 b i direktivet, enligt vilken medlemsstaterna far foreskriva att
de asylsokande méste overlimna handlingar som de innehar som é&r av
betydelse for provning av ansdkan, t.ex. egna pass. Enligt 9 kap. 6 § UtIL
far en utlannings hemresebiljett tas om hand under vissa forutséttningar.
Syftet med bestdimmelsen dr att underlétta verkstillighet av ett eventuellt
avldgsnandebeslut. Detta syfte maste anses forenligt med artikel 11 i
direktivet. Ritten att fotografera en utlinning enligt 9 kap. 8 § UtIL
overensstimmer med artikel 11.2 e, dér det foreskrivs att de behoriga
myndigheterna far fotografera en asylsokande.

Sammantaget dr det regeringens bedémning att de aktuella svenska
bestdmmelserna ar forenliga med artikel 11 i direktivet. Mot bakgrund av
detta och med hénsyn till att artikeln inte heller aldgger medlemsstaterna
att infora négra skyldigheter, saknas det anledning att foresld nagra
forfattningsandringar med anledning av denna artikel.
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att asylsdkande ska informera de behériga myndigheterna om sin aktuella
bostadsort eller adress samt om dndringar av dessa snarast mojligt och
vidare att s6kanden méiste ta emot eventuella underrittelser pa den
senaste bostadsort eller adress som han eller hon salunda har uppgivit.
Léinsrdtten i Goteborg har foreslagit att sdokanden ska aldggas en
skyldighet att anméila sin adress till Migrationsverket och att
Migrationsverket ska fa avskriva ett drende om sdkanden inte haller sig
tillgénglig for myndigheten. Om en asylsdkande efter upprepade kallelser
inte infinner sig hos Migrationsverket for muntlig handldggning
forekommer det att Migrationsverket avskriver &drendet med
motiveringen att det beddms vara sannolikt att sdkanden har lamnat
landet. Om ett drende avskrivs har den asylsdkande rétt att limna in en
ny ansoOkan till verket. Regeringen finner inte att det finns behov av
nagon sadan bestimmelse som Ldnsrdtten i Géteborg har foreslagit.

8.3.8 Personlig intervju

Regeringens forslag: Migrationsverket far inte vdgra en utlénning
begérd statusforklaring utan att det forekommit muntlig handlaggning
hos verket.

Regeringens bedémning: En bestimmelse om protokollféring vid
muntlig handldggning hos Migrationsverket bor inforas. Bestimmelsen
bor tas in i forordning.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens. Bestimmelserna om muntlig handlaggning i utldnningslagen
uppfyller enligt utredningens beddémning direktivets krav pa intervju av
sokanden.

Remissinstanserna: For att uppfylla direktivets krav maste enligt
Ldnsrdtten i Goteborg utlanningslagen dndras pd sa sitt att muntlig
handldggning ska foretas dven i de fall utlinningen inte begir det.
Sveriges advokatsamfund forordar att utlinningslagens bestimmelse att
muntlig utredning far underldtas om sdkanden inte avvisas eller utvisas
ska dndras pad sd sitt att muntlig utredning far underlitas endast om
sokandens ansokan beviljas. Lénsritten i Goteborg, Rdddda Barnens
Riksforbund, Svenska Roda Korset och Advokatsamfundet tillstyrker
forslaget att det i alla drenden som géller ansdkan om uppehallstillstand
som flykting eller annan skyddsbehdvande ska upprittas ett protokoll
over den muntliga handldggning som foretas av verket och att protokollet
ska skickas till sokanden senast i samband med att beslut meddelas.
Lénsrétten i Goteborg, Rddda Barnen och Advokatsamfundet forordar
dven mer preciserade regler om protokollets innehéll och nér det ska
sandas till sokanden. Lénsrétten anser dessutom att bestimmelserna bor
tas in 1 lag. Rddda Barnen betonar vikten av handldggarnas
barnkompetens samtidigt som organisationen delar utredningens slutsats
att det inte krivs lagregler for detta. Roda Korset understryker vikten av
att myndigheterna har kompetens att hora barn, véldtiktsoffer, m.fl.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Rditten till intervju

Enligt artikel 12.1 i direktivet ska den beslutande myndigheten ge den
asylsokande tillfalle att horas om sin ansdkan av en person som &r
behorig att utféra en sddan intervju enligt nationell lagstiftning innan
myndigheten fattar nagot beslut. Personlig intervju behdver enligt artikel
12.2 dock inte genomforas om den beslutande myndigheten kan fatta ett
positivt beslut pa grundval av tillgénglig bevisning (a), om den behdriga
myndigheten redan har haft ett mdte med sdkanden for att hjalpa honom
eller henne att fylla i sin ansdkan och &verldmna vésentliga uppgifter for
ansokan i enlighet med artikel 4.2 1 skyddsgrundsdirektivet (b) eller om
den beslutande myndigheten pa grundval av en fullstindig provning av
den information som sokanden har ldmnat betraktar ansokan som
ogrundad i de fall sidana omstdndigheter foreligger som anges i artikel
23.4a,c,g, hochj(c).

Enligt artikel 12.3 tillater direktivet ocksé att en personlig intervju inte
genomfors om det finns praktiska hinder mot att genomfora en sadan. 1
en sadan situation ska skéliga anstrdngningar goras for att ge sokanden
eller personer som &r beroende av s6kanden for sin férsorjning mojlighet
att lamna ytterligare upplysningar. Enligt artikel 12.4 ska den beslutande
myndigheten kunna fatta beslut i ett asyldrende d&ven om négon personlig
intervju inte har genomforts. Om nagon personlig intervju inte har
genomforts ska detta, enligt artikel 12.5, inte paverka den beslutande
myndighetens beslut i negativ riktning.

Enligt 13 kap. 1 § UtIL far Migrationsverket inte besluta om avvisning
eller utvisning av en utlinning som har sokt asyl utan att det forekommit
muntlig handlaggning. Om det inte fattas nagot beslut om avvisning eller
utvisning kréver inte utldnningslagen att muntlig handlaggning dger rum
i ett asyldrende, t.ex. om sokanden beviljas uppehéllstillstind pa en
annan grund. Direktivet tilldter enligt artikel 12.2 a att medlemsstaterna
gor undantag fran bestdmmelsen om muntlighet om myndigheten kan
fatta ett positivt beslut pa grundval av tillginglig bevisning. Eftersom
direktivet tar sikte pa forfarandet for att bevilja flyktingstatus méste dock
begreppet positivt beslut forstas som att det dr flyktingstatus som ska
beviljas. Den nuvarande svenska bestimmelsen ar séledes inte forenlig
med direktivet. Regeringen foreslar darfor ett tillagg till 13 kap. 1 § UtIL
som innebér att Migrationsverket inte far vdgra en utlinning en séddan
statusforklaring som han eller hon ansdkt om utan att muntlig
handlaggning har forekommit hos verket.

Krav pa intervjun

Enligt artikel 13.1 i direktivet ska personliga intervjuer normalt dga rum
utan att familjemedlemmar 4r ndrvarande savida inte den beslutande
myndigheten finner det nédviandigt for en korrekt provning. Enligt artikel
13.2 ska en personlig intervju genomfdras under forhallanden som
garanterar tillborlig sekretess och enligt artikel 13.3 ska medlemsstaterna
bl.a. se till att intervjuaren &r tillrdckligt kompetent (a) och att en tolk
som kan garantera en fungerande kommunikation mellan s6kanden och
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faststdlla regler for tredje parts nirvaro vid den personliga intervjun.

Som ndmns ovan bygger utldnningslagen pa forutsittningen att ritten
till uppehallstillstand provas individuellt. Provningen av en asylansdkan
avser saledes enbart den enskilde s6kanden, vilket bl.a. medfor att den
muntliga handldggningen vid provningen hos Migrationsverket
genomférs med enbart den sokande sjilv. Bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen innebidr att det kan rada sekretess for
uppgifter som kommer fram under den muntliga handldggningen vilket
kan utgdra ett hinder mot att andra personer dn den sdkande deltar i den
muntliga handldggningen.

Enligt 21 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL)
géller sekretess for uppgift som rér en utlinning om det kan antas att
rojande av uppgiften skulle medféra fara for att ndgon utsétts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan
utldnningen och utldndsk stat eller myndighet eller organisation av
utldnningar. Enligt 37 kap. 1 § forsta stycket OSL géller dessutom
sekretess i verksamhet for kontroll dver utldnningar for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider
men. I sddan verksamhet géller sekretess dven for anmélan eller annan
utsaga frén enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att den som
gjort anmilan eller avgivit utsagan eller nagon nérstdende till denne
utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs (37 kap. 1 §
andra stycket OSL). Med verksambhet for kontroll 6ver utldnningar avses
bl.a. d&renden om uppehéllstillstind och ddrmed siledes behandlingen av
asylansokningar. Enligt regeringens beddmning uppfyller de svenska
bestimmelserna direktivets krav pé tillborlig sekretess.

Mot den angivna bakgrunden &r ndgra fOrfattningsédndringar i
anledning av artiklarna 13.1 och 13.2 inte pdkallade.

Det finns inte ndgon forfattningsbestimmelse som uttryckligen anger
vilken kompetens en handldggare hos Migrationsverket ska ha men det
ir, som ndmns ovan, en grundliggande forutsittning inom svensk
forvaltning att varje myndighet allmént sett ska ha kompetens for de
uppgifter som myndigheten alagts. Myndigheterna ska enligt 8 §
myndighetsforordningen (2007:515) se till att de anstdllda &r wvél
fortrogna med malen for verksamheten och ta till vara och utveckla de
anstilldas kompetens och erfarenhet. Det genomfors regelbundet
utbildningsinsatser inom Migrationsverket. Regeringen haller med Roda
Korset om att det dr viktigt att myndigheterna har tillrdcklig kompetens
nir det giller att hora barn och andra utsatta personer men anser inte att
ytterligare forfattningsreglering &r pakallad. Regeringen anser siledes att
svensk ritt uppfyller direktivets krav vad géller intervjuarens kompetens.
Riitten till tolk vid intervju behandlas under avsnitt 8.3.6. Nagot behov av
forfattningséndringar bedoms inte foreligga.

Artikel 13.4 om regler for tredje parts nirvaro &r fakultativ och bor inte
foranleda négra forfattningséndringar.
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Protokoll

Enligt artikel 14.1 i direktivet ska det foras ett skriftligt protokoll Gver
alla personliga intervjuer. Protokollet ska enligt artikel 14.2 i god tid
tillhandahallas s6kanden. Om sokanden far protokollet forst efter det att
den beslutande myndigheten fattat beslut, ska medlemsstaterna se till att
tillgdng kan ges inom den tid som krévs for att forbereda och lamna in ett
overklagande i ratt tid. Enligt artikel 14.3 far medlemsstaterna begéra att
sokanden godkdnner innehallet i1 protokollet frdn den personliga
intervjun.

Migrationsverket uppréttar normalt protokoll &ver vad som
framkommer under den muntliga handlédggningen. Protokollet skickas
regelméssigt till sdokanden. Detta sker senast vid kommunicering av
uppgifter infor beslut. Det finns dock ingen uttrycklig bestimmelse om
att protokollforing ska ske vid den muntliga handldggningen hos verket.
For att uppfylla direktivets bestimmelser om protokoll bor skyldigheten
att uppritta protokoll forfattningsregleras. Ldnsrdtten i Goteborg
forordar att bestimmelsen tas in i1 lag. En bestimmelse om
protokollforing har dock karaktiren av tillimpningsforeskrift och faller
dédrmed inom regeringens normgivningskompetens. Med hansyn hartill
anser regeringen att bestimmelsen bor tas in i forordning.

8.3.9 Rittsligt bistand och bitride

Regeringens forslag: Offentligt bitrdde ska forordnas pa utlanningens
begdran om han eller hon &verklagar ett beslut av Migrationsverket
som géller statusforklaring, om utlénningen befinner sig i Sverige och
det inte &r uppenbart att utldnningen inte kommer att beviljas yrkad
statusforklaring.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att offentligt bitrdde ska forordnas pa klagandens
begédran om han eller hon &verklagar ett beslut av Migrationsverket att
avsla en asylansdkan och det ar sannolikt att 6verklagandet kommer att
bifallas. Utredningen foreslar dven en bestimmelse om att asylsokande
som har tagits i forvar och placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest ska ges mojlighet att radgdra med ett offentligt bitrdde,
advokat eller annan juridisk radgivare om inte besoket eller kontakten i
ett sdrskilt fall skulle férsvéara den verksamhet som ror forvaret.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm och Ldnsritten i
Stockholm tillstyrker forslaget om utdkad rétt till bitrdde vid
overklagande. Léansritten forordar dock att det tydliggdrs att den
foreslagna bestimmelsen gér utdover huvudregeln och kammarritten
anser att det dr onddigt med bitrdde om det &r uppenbart att
overklagandet ska bifallas. Svenska Roda Korset och Sveriges
advokatsamfund forordar att direktivets huvudregel om rétt till bitrdde i
andra instans genomfOrs i svensk rétt. Amnesty International — Svenska
sektionen och Rddgivningsbyrdn for asylsokande och flyktingar anser att
en asylsokande alltid ska ha rdtt till bitrdde i bada instanserna.
Ambassaden i Sarajevo forordar att man utnyttjar mdjligheten enligt
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artikel 38.4 i1 direktivet att inskrdnka rdtten till offentligt bitride for
personer som atervént till sitt ursprungsland.

Skiilen for regeringens forslag

Ritten till réttsligt bistand pd egen bekostnad och radgivarens tilltrdde
till forvarsenheter och transitzoner

Enligt artikel 15.1 i direktivet ska en asylsdkande ges en faktisk
mdjlighet att pa egen bekostnad radgéra med en juridisk radgivare eller
annan enligt den nationella lagstiftningen godkénd eller tillaten radgivare
i fragor som ror asylansdkan. Bestimmelsen innebér att det inte far
finnas négot hinder for en asylsokande att rddgoéra med en radgivare
angaende asyldrendet.

Enligt artikel 16.2 ska medlemsstaterna se till att den juridiska
radgivaren eller en annan radgivare har tilltrdde till omrdden med
begrinsat tilltride som forvarsenheter och transitzoner for att kunna
rddgéra med den asylsokande. Medlemsstaterna far endast begrinsa
radgivarens tilltrade till aktuella omrdden om denna begransning enligt
nationell lagstiftning dr objektivt nddvindig av hdnsyn till sdkerheten,
den allminna ordningen eller den administrativa verksamheten pa
omradet eller for att sorja for en effektiv provning av ansdkan, under
forutsdttning att radgivarens tilltrdde inte ddrigenom begrénsas avsevért
eller omojliggors.

Enligt 9 § FL far den som for talan i ett drende anlita ombud eller
bitrdde. Motsvarande bestimmelse finns i 48 § FPL. En asylsokande som
tagits 1 forvar har enligt 11 kap. 4 § UtIL ritt att ta emot besok och pa
annat sitt ha kontakt med personer utanfor lokalen. Denna ritt inkluderar
kontakter med ombud och bitrdde. Enligt bestimmelsen far ett visst
besok eller en viss kontakt viagras om det skulle forsvara den verksamhet
som ror forvaret. Den enda begrinsning som det kan vara fraga om ar
enligt forarbetena om det av rent praktiska skél inte gar att genomfora i
den omfattning och pa de tider som 6nskas (prop. 1996/97:147 s. 43).
Enligt 10 kap. 20 § UtIL far Migrationsverket i vissa situationer besluta
att en utldnning som halls i forvar ska placeras i kriminalvardsanstalt,
hikte eller polisarrest. I sddana fall ska, enligt 11 kap. 2 § tredje stycket
UtIL, lagen om behandling av hdktade och anhallna m.fl. gélla i
tillampliga delar. Utldnningen ska dock beviljas de ldttnader och
forméner som kan medges med hénsyn till ordningen och sékerheten
inom anstalten, héktet eller arresten. Enligt 11 och 12 §§ lagen om
behandling av hdktade och anhéllna m.fl. far besok och telefonsamtal dga
rum i den utstrackning det ldmpligen kan ske. Besok och telefonsamtal
kan vigras om de kan medfora fara fran sikerhetssynpunkt. Vidare giller
enligt 9 § samma lag att brev fran den héktade till svenska myndigheter,
internationella organ som har av Sverige erkdnd behorighet att ta emot
klagomal fran enskilda eller den hiktades offentliga forsvare, ska
vidarebefordras utan foregdende granskning. Utdver detta far den
héktade sénda eller ta emot brev och andra forsdndelser om det kan ske
utan fara fran sdkerhetssynpunkt (9 och 10 §§). Enligt utredningens
beddmning ar det troligt att rétten att rddgdra med en juridisk radgivare
for en utldnning som tagits i forvar och placerats i kriminalvardsanstalt,
hikte eller polisarrest tillgodoses i praktiken. Enligt utredningen bor
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dock rétten tydliggoras genom att en uttrycklig regel med detta innehall
infors. Enligt regeringens bedomning uppfyller de allménna reglerna i 9—
12 §§ lagen om behandling av hiktade och anhallna m.fl. direktivets krav
i artiklarna 15.1 och 16.2 vad giller mojligheten att rddgéra med en
juridisk radgivare och radgivarens tilltrdde till forvarsenheter och
transitzoner. Négra forfattningsédndringar ar darfor inte pakallade i dessa
delar.

Ritten till kostnadsfritt rdttsligt bistand

Artiklarna 15.2-15.6 1 direktivet behandlar rétten till kostnadsfritt
rattsligt bistand. Enligt huvudregeln i artikel 15.2 ska en asylsokande
alltid fa ett offentligt bitrdde ndr den beslutande myndigheten fattat ett
beslut som gar sdokanden emot. Utgangspunkten i direktivet ar att den
sokande inte har ritt till och heller inte har ett juridiskt bitrdde i
grundérendet hos den beslutande myndigheten. Detta motsvaras av vad
som giller i de flesta andra medlemsstater. Enligt artikel 38.3 ska en
person som fér ett beslut om aterkallelse av flyktingstatus ha samma rétt
till juridiskt bistdnd som foljer av artikel 15.2.

Vissa begransningar av ritten till kostnadsfritt rattsligt bistdnd géller
enligt artiklarna 15.3, 15.5 och 15.6. Rétten far begrénsas till att enbart
gilla i en Overinstans och inte vid ytterligare overklaganden (15.3 a).
Vidare far ritten begrinsas till att endast gélla personer som saknar
tillrackliga tillgéngar (15.3 b) eller till att endast avse personer som enligt
nationell lagstiftning sédrskilt utsetts att bistd och foretrida asylsokande
(15.3 ¢). Medlemsstaterna far ocksé inféra belopps- och tidsgranser for
rattsligt bistand eller begéra ersittning, helt eller delvis, for beviljade
utgifter om och nidr sokandens ekonomiska situation avsevirt har
forbéttrats eller om beslutet att bevilja kostnadsfritt bistdnd fattades pa
grundval av felaktiga uppgifter fran sokanden (15.5). Slutligen far
medlemsstaterna enligt 15.3 d begrinsa rétten till bitrdde efter ett
avslagsbeslut till att endast avse fall dir det &r sannolikt att dverklagandet
eller omprovningen ska godkénnas. Nér det giller aterkallelse av
flyktingstatus far rétten till offentligt bitrdde enligt artikel 38.4
inskrdnkas om flyktingstatusen aterkallas enligt artikel 11.1 a—d i
skyddsgrundsdirektivet (om personen inte langre kan anses som flykting)
eller om flyktingen otvetydigt avsagt sig sitt erkdnnande som flykting.
Enligt artikel 15.4 far medlemsstaterna faststilla ndrmare foreskrifter for
hur en sadan begédran om rittsligt bistind och/eller bitrdde ska ldmnas in
och handlaggas.

Ritten till offentligt bitrdde regleras i 18 kap. 1 § UtIL. Dér anges att
offentligt bitrdde ska forordnas i ett antal sérskilt angivna fall under
forutsdttning att det inte maéste antas att behov av bitrdde saknas.
Offentlig bitrdde ska forordnas for den som &tgérden avser i mal och
drenden om avvisning, dock inte hos polismyndigheten i vissa fall, och i
mal och drenden om utvisning pa grund av att utlinningen saknar pass
eller tillstdnd att uppehélla sig i Sverige. Offentligt bitrdde ska ocksa
forordnas i d4renden om utvisning av EES-medborgare i vissa fall och vid
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning om inhibition
meddelats. Vidare ska offentligt bitrdde forordnas vid verkstéllighet av
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beslut om avvisning eller utvisning savitt avser frdga om forvar enligt
10 kap. 1 eller 2 § UtIL om utlédnningen hallits i forvar sedan mer &n tre
dagar och vid hemséndande av utlédnningar i vissa fall. Detta innebar att
offentligt bitrdde 1 praktiken forordnas i alla asyldrenden om
ansOkningarna inte anses vara uppenbart ogrundade eller pé annat sitt
okomplicerade. Migrationsverkets forordnande om offentligt bitrdde
géller ocksa forfarandet i Gverinstanserna.

Ritten till bitrdde &r mer omfattande i svensk rdtt &n vad som
foreskrivs 1 direktivet. Rétten till bitrdde i utldnningslagen géller, till
skillnad fran den i direktivet, i alla instanser. Rétten till bitrdde i
utlénningslagen &dr dock kopplad till frdgan om avvisning eller utvisning
medan direktivet tar sikte pd forfarandet for att bevilja eller aterkalla
flyktingstatus. De svenska bestdmmelserna utesluter inte att
Migrationsverket kan avsld en ans6kan om asyl utan att ha forordnat
nagot offentligt bitrdde. Om migrationsdomstolen gér samma beddmning
av bitrddesbehovet far den enskilde inte heller nagot offentligt bitrdde
hos domstolen. Ritten till bitrdde enligt direktivet géller 4ven om den
beslutande myndigheten har beviljat s6kanden uppehéllstillstand i de fall
beslutet innebér ett avslag i frdga om flyktingstatus. Utldnningslagen
maste darfor dndras for att den ska std i1 Overensstimmelse med
direktivets bestimmelser om rétten till bitrdde.

Regeringen anser att omfattningen av ritten till offentligt bitrdde i
forsta instans bor kvarsta. Rétten till bitrdde vid 6verklagande bor, for att
overensstimmelse med direktivet ska uppnés, kompletteras s att rétt till
bitrdde inte enbart giller i situationer dédr en asylsokande riskerar att
avvisas eller utvisas utan ocksé nér en asylsokande inte beviljats begérd
statusforklaring och nér en statusforklaring aterkallas. Med hénsyn till
den vil tilltagna rétten till offentligt bitrdde i den nuvarande regleringen
anser regeringen att rétten till réttsligt bistdnd vid beslut om avslag pa en
asylansokan inte behdver vara undantagslos. Rétten bor av kostnadsskal
begransas. Det kan sdsom Ambassaden i Sarajevo pépekat finnas
anledning att inskrdnka rétten till offentligt bitrdde for personer som
atervant till sitt ursprungsland. Att den utokade rdtten till offentligt
bitrdde endast ska gilla om utldnningen befinner sig i Sverige &r forenligt
med direktivet eftersom det enligt artikel 3 endast géiller asylansokningar
som gors pd medlemsstaternas territorier. Rétten till offentligt bitrdde bor
aven inskrénkas i de fall ett 6verklagande ar uppenbart ogrundat. Detta &r
forenligt med artikel 15.3 d i direktivet. Direktivet tillater diremot inte
nagon sédan begrinsning som Kammarritten i Stockholm foreslar.
Regleringen bor séledes utformas sé att offentligt bitrdde ska forordnas
pa utldnningens begéran om utldnningen befinner sig i Sverige och det
inte ar uppenbart att utléinningen inte ska beviljas yrkad statusforklaring.

Rddgivarens tillgdng till sokandens akt

Artikel 16.1 reglerar bitradets eller rddgivarens tillgdng till uppgifter i
den asylsokandes akt. Enligt artikeln ska radgivare och bitrdde ha
tillgang till sddan information i sokandens akt som kan komma att provas
i ett 6verklagande i den man uppgifterna &r relevanta for prévningen av
ansokan. Undantag fir goras om offentliggérande av uppgifter eller
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som tillhandahdll uppgifterna eller for dem som uppgifterna hinfor sig
till. Detsamma géiller om ett rojande av uppgifterna skulle dventyra
antingen utredningar i samband med medlemsstaternas behdriga
myndigheters behandlingar av asylansokningar eller medlemsstaternas
internationella relationer.

Det finns inte nagon sidrskild reglering av radgivares tillgdng till
uppgifter i sokandens akt i svensk ritt. Ett bitrdde eller ett ombud har inte
nagon ratt till insyn i klientens akt utdver den rétt till insyn klienten sjalv
har. Enligt 16 § FL har part rétt att ta del av det som tillforts drendet om
detta avser myndighetsutovning mot nagon enskild. Enligt 18 § FPL ska
part, innan mal avgors, ha fatt kinnedom om det som tillforts malet
genom annan dn honom sjidlv och haft tillfdlle att yttra sig Over det.
Partsinsynen kan dock i viss man begrénsas pd grund av sekretess. I 16 §
FL och 43 § FPL anges att rétten att ta del av uppgifter géller med de
begrinsningar som foljer av 10 kap. 3 § OSL. Dir anges att sekretess inte
hindrar att sdkande, klagande eller annan part i mal eller drende hos
domstol eller annan myndighet tar del av handling eller annat material i
maélet eller drendet. Handling eller annat material far dock inte 1dmnas ut
i den man det av hénsyn till allmént eller enskilt intresse dr av synnerlig
vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rdjs. 1 sddant fall ska
myndigheten pd annat sdtt limna parten upplysning om vad materialet
innehaller i den man det behdvs for att parten ska kunna ta tillvara sin
ritt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen
ska skydda. Sekretess i forhallande till den asylsdkande sjilv
forekommer praktiskt taget enbart i s.k. sdkerhetsdrenden, dvs. drenden
dér Sékerhetspolisen av skél som ror rikets sékerhet eller som annars har
betydelse for allmén sdkerhet forordar att en utlinning ska avvisas eller
utvisas, att en utldnnings ansdkan om uppehallstillstdnd ska avslas eller
att en utlinnings uppehallstillstdnd ska aterkallas (1 kap. 7 § UtIL). De
sekretessbestimmelser som kan komma 1 fréga i dessa drenden dr bl.a.
sekretess med hénsyn till forhéllande till annan stat eller mellanfolklig
organisation i 15 kap. 1 § OSL och forundersokningssekretess enligt 18
kap. 1 § OSL.

Huvudregeln i artikel 16.1 i direktivet &r att radgivare och bitrdde ska
ha tillgang till sddan information i sdkandens akt som kan komma att
provas i ett dverklagande. Detta géller dven enligt huvudregeln i 10 kap.
3 § OSL under forutsittning att huvudmannen inte har négra
invindningar. Enligt 10kap. 3 § OSL giller dock undantag frén
huvudregeln om utlimnande av material om det ar av synnerlig vikt att
vissa uppgifter inte rdjs. Som framgér ovan tillater direktivet vissa
undantag. Enligt artikel 16.1 far undantag goras om offentliggdrande av
uppgifter eller kéllor skulle dventyra den nationella sdkerheten eller
sdkerheten for den som tillhandaholl uppgifterna eller for dem som
uppgifterna hanfor sig till. Undantag far ocksa goras om ett rojande av
uppgifterna skulle &ventyra antingen utredningar i samband med
medlemsstaternas behériga  myndigheters behandlingar av
asylansokningar eller medlemsstaternas internationella relationer. Till
skillnad  frin  undantagsbestimmelserna i  artikel 16.1  &r
undantagsbestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen inte
inskrinkta till att avse endast vissa intressen sasom skyddet for en
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att det kan vara av synnerlig vikt att vissa uppgifter inte rdjs, oavsett
vilket intresse som skyddas genom sekretessen. Sekretess enligt 15 kap.
1 § OSL (utrikessekretess) torde falla under artikelns undantags-
bestimmelser sévitt géller internationella relationer och nationell
sakerhet. En uppgift som &r skyddad frén partsinsyn enligt 15 kap. 1 §
jamfort med 10 kap. 3 § OSL torde darfor dven enligt direktivet kunna
héllas hemlig for den asylsokandes radgivare eller bitrdde. Som ndmns
ovan kan det i ett asyldrende &dven forekomma uppgifter som é&r
sekretessbelagda enligt bestimmelserna om forundersokningssekretess i
18 kap. 1§ OSL. Enligt 16.1 far undantag goras fran skyldigheten att
halla uppgifter tillgdngliga om det annars skulle dventyra utredningar i
samband med behandlingen av asylansokan. Uppgifter som kommit fram
i tex. Sdkerhetspolisens verksamhet och som har relevans for en
asylsokandes mojligheter att fa stanna i landet bor dven enligt artikel
16.1 kunna undantas fran partsinsyn. Mot den angivna bakgrunden finner
regeringen att de svenska bestimmelserna om sekretess och partsinsyn dr
forenliga med artikel 16.1.

Radgivarens nérvaro vid intervjuer

Enligt artikel 16.3 far medlemsstaterna foreskriva regler for juridiska
radgivares nérvaro vid personliga intervjuer under asylforfarandet utan
att det paverkar tillimpningen av artikel 16 eller artikel 17.1 b. Artikel
17.1 andra stycket behandlar bl.a. rétten for medlemsstaterna att kriva att
ensamkommande barn ska nérvara vid den personliga intervjun dven om
barnets foretrddare &r niarvarande. Avsikten med artikel 16.3 &r ndrmast
att understryka att radgivares och bitrddens rétt inte fortar
medlemsstaternas rétt enligt artikel 16.4 att kréva att den asylsdkande
sjdlv dr ndrvarande vid den personliga intervjun och dér svarar pa fragor
samt att intervjun genomfors dven om radgivare eller bitrdde inte ar
ndrvarande. Enligt artikeln far medlemsstaterna &ven foreskriva att den
sokande tillats ta med sig en radgivare till den personliga intervjun.

Artiklarna 16.3 och 16.4 ar fakultativa. Regeringen delar utredningens
bedomning att det saknas anledning att 6verviga forfattningsatgérder till
foljd av dessa artiklar.

8.3.10 Garantier for ensamkommande barn

Regeringens bedomning: Stéllforetridaren for ett ensamkommande
barn bor kallas till den muntliga handldggningen. Ensamkommande
barn bor informeras om mojligheten till aldersbestdmning genom
lakarundersokning och vad denna innebér. Bestimmelser om detta bor
tas in i forordning.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Enligt utredningens beddomning boér dock direktivets
bestimmelse om lakarundersdkning for att utréna en persons alder inte
foranleda nagra forfattningséndringar eftersom direktivets krav pa

196



information om en sddan undersdkning inte ar tillimplig nér den, sdsom i
Sverige, endast anvinds som ett frivilligt bevismedel for den enskilde.
Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Goteborg och Rddda Barnens
Riksforbund  tillstyrker ~ forslaget att  forfattningsreglera  att
stallforetrddaren for ett ensamkommande barn ska kallas till den
muntliga handldggningen. Lansritten forordar att detta sker i lag.
Barnombudsmannen (BO) anser att ett krav pa relevant utbildningsniva
for personer som handldgger barndrenden bor foreskrivas i lag. Ridda
Barnen betonar vikten av att handliggarna har hog barnkompetens
samtidigt som organisationen delar utredningens slutsats att
kompetenskraven inte behover lagregleras. Rédda Barnen och BO anser
att direktivets regel om barnets bésta ar tydligare &n den som finns i
utldnningslagen och att den senare bor dndras s att den dverensstimmer
med direktivets formulering. Lansritten i Goteborg anser att direktivets
krav pd information vid en ldkarundersdkning i samband med
aldersutredning bor forfattningsregleras. Rddda Barnen &r av
uppfattningen att direktivet krdver att &ldersbestimning sker genom
lakarundersokning och inte genom andra, enklare metoder.

Skilen for regeringens bedomning
Riitten till foretrddare

Enligt artikel 17.1 a i direktivet ska medlemsstaterna snarast mdjligt
sakerstélla att en foretrddare foretrader eller bitrdder ett ensamkommande
barn i samband med provningen av ansdkan. Direktivet tillater att
foretrddaren dr samma person som den foOretrddare som utses enligt
artikel 19 i rédets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om
miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna
(mottagandedirektivet). Enligt artikel 17.1 b ska medlemsstaterna se till
att foretriddaren ges tillfdlle att informera det ensamkommande barnet om
innebdrden och de tdnkbara konsekvenserna av den personliga intervjun
och, i forekommande fall, om hur han eller hon kan forbereda sig infor
denna. Foretrddaren ska ha mojlighet att nédrvara vid intervjun och att
stilla frdgor och ldmna synpunkter inom en av intervjuaren faststédlld
ram. Medlemsstaterna far enligt artikel 17.2 avstd fran att utse en
foretrddare for ett ensamkommande barn om barnet med storsta
sannolikhet kommer att uppnd myndighetsélder innan ett beslut fattas i
forsta instans (a), kostnadsfritt kan anvénda sig av en juridisk radgivare
eller en annan radgivare som godkidnns som en sddan enligt nationell
lagstiftning for att fullgéra de uppgifter som tillkommer foretrddare (b)
eller ar eller har varit gift (c). Medlemsstaterna fir ocksa enligt artikel
17.3, under vissa forutséttningar, avsté fran att utse en foretradare om det
ensamkommande barnet &r 16 ar eller éldre.

Enligt 2 § lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn ska
god man forordnas for ett barn som inte dr svensk medborgare, om barnet
vid ankomsten till Sverige dr skilt fran bada sina fordldrar eller fran
nagon annan vuxen person som far anses ha trétt i fordldrarnas stille.
Detsamma géller om barnets fordldrar, eller den person som trétt i deras
stille, efter barnets ankomst till Sverige av ndgon orsak upphor att kunna
utdva formynderskapet eller vardnaden. Den som utses till god man ska i
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forhallanden och skota dess angeldgenheter. Den gode mannen kan
saledes foretrida barnet i alla angeldgenheter och dirmed ocksa i ett
asyldarende. Enligt 18 kap. 4 § UtIL ska den som é&r férordnad som god
man ansdka om uppehallstillstind for barnet om detta inte &r uppenbart
obehovligt. Som framgar av avsnitt 8.3.9 innebdr 18 kap. 1 § UtIL att ett
offentligt bitrdde normalt forordnas for en asylsokande. For ett
ensamkommande barn forordnas ett offentligt bitrdide i princip
undantagslost (jfr prop. 1988/89:86 s. 135). Det kan alltsé finnas bade en
god man och ett offentligt bitrdde for barnet. I ett sddant fall dr det
offentliga bitrddet endast bitrdde for barnet. Om den gode mannen ldmnat
det offentliga bitrddet en fullmakt &r det offentliga bitrddet ombud for
barnet. Det finns ingen uttrycklig bestimmelse om att den gode mannen
och det offentliga bitriddet ska kallas till det tillfdlle d& barnet ska horas.
Av Migrationsverkets praxis framgar visserligen att bitrddet ska kallas
till muntlig handlaggning men inte att &ven barnets stéllforetriadare, dvs.
den gode mannen, ska kallas. I likhet med utredningen, Ldnsrdtten i
Géteborg och Rddda Barnen anser regeringen att befintliga
bestimmelser bor kompletteras pa sd sitt att det framgar att
stallforetrddaren for ett ensamkommande barn ska kallas till den
muntliga handlaggningen. Till skillnad frén Lédnsrdtten i Goteborg anser
regeringen att detta inte behover ske i lag utan att en sadan bestdmmelse
lampligen kan tas in i férordning.

Handldggarens kunskaper

Enligt artikel 17.4 1 direktivet ska den som intervjuar ett
ensamkommande barn och handldgger ett drende om en asylansékan fran
ett ensamkommande barn ha ndédvindiga kunskaper om underarigas
sarskilda behov.

Det finns inte ndgon forfattningsbestimmelse som uttryckligen reglerar
kompetensen hos Migrationsverkets handldggare men det &dr, som ndmns
ovan, en grundldggande forutsittning inom svensk forvaltning att varje
myndighet allmént sett ska vara kompetent for sitt ansvarsomréade.
Myndigheterna ska enligt 8 § myndighetsforordningen se till att de
anstéllda ar vél fortrogna med mélen for verksamheten och ta till vara
och utveckla de anstilldas kompetens och erfarenhet. Det genomfors
regelbundet utbildningsinsatser inom Migrationsverket. Regeringen anser
i likhet med BO och Rddda Barnen att det &r viktigt att personal som
arbetar med barn har tillracklig barnkompetens. Det framgar dven av
regleringsbrevet for Migrationsverket ar 2008 att &ndamalsenlig
kompetens om barn ska finnas inom verksamhetsomradena Asyl och
Besok och bosittning. Provningen av  asylansdkningar fran
ensamkommande barn gors vid ett fatal sérskilt utsedda enheter pa
Migrationsverket dér alla handldggare och beslutsfattare har fatt sérskild
barnutbildning. BO har anfort att bestimmelser om relevant
utbildningsniva for personer som handldgger barndrenden bor foreskrivas
i lag. Regeringen anser att svensk rétt uppfyller direktivets krav avseende
handldggarens kunskaper och att ndgon forfattningsindring i denna del
inte ar pakallad.
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Léikarundersékning

Enligt artikel 17.5 1 direktivet &r det tillatet att genomfora
lakarundersokningar i syfte att faststilla aldern p&4 ensamkommande barn.
Nér sé sker ska medlemsstaterna se till att barnet fore provningen av
asylansokan informeras om att det kan komma att goras en
aldersbestaimning genom ldkarundersokning (a). Informationen ska ges
pa ett sprak barnet rimligen kan forvédntas forstd och ska innehélla
upplysningar om undersékningsmetoden och de eventuella konsekvenser
som undersokningsresultatet kan fa for provningen av asylansdkan och
ocksdi om konsekvenserna av en vdgran att genomgd en
lakarundersokning. Medlemsstaterna ska vidare se till att barnet och/eller
barnets foretrddare ger sitt samtycke till en sddan undersokning (b). Ett
beslut om avslag pa en asylansokan far inte enbart baseras pd en vigran
att genomga en lidkarundersokning (c).

Det forekommer att asylsokande i Sverige undersoks for att det ska ga
att faststilla om de dr underédriga. En sadan undersdkning goérs normalt i
form av en rontgenundersdkning men inget hindrar att ndgon annan typ
av ldkarundersokning anvénds. Undersokningen gors inte mot den
sokandes vilja. Migrationsverket tillhandahaller mdjligheten for den
enskilde att anvidnda ldkarundersékningen som ett bevismedel for att visa
att han eller hon dr underarig. Detta forfarande 4r i dverensstimmelse
med direktivet. Négon informationsbestdmmelse rorande
lakarundersokning finns inte i svensk rétt.

Med hénsyn till att 1dkarundersokning inte &r en utredningsmetod som
Migrationsverket anvédnder sig av for att kunna fatta beslut rérande en
asylansokan fran ett barn utan nigot som den enskilde erbjuds for att
styrka sin &lder kan det, som framgar av remissinstansernas och
utredningens olika uppfattningar, diskuteras huruvida en bestdmmelse
om information om ldkarundersdkning behover inforas i svensk rétt. Med
anledning av att ldkarundersokningar faktiskt forekommer i det svenska
asylférfarandet och att bestimmelsen om information om
lakarundersokning innebér en 6kad réttssdkerhet for den enskilde anser
regeringen, 1 likhet med Ldnsrdtten i Goteborg, att en bestimmelse om
information bor inféras. En sddan bestdmmelse kan ldmpligen tas in i
forordning. Eftersom det inte dr fraga om att Migrationsverket anvander
en ldkarundersdkning utan endast tillhandahaller mdjligheten for den
enskilde att anvidnda en sddan som ett bevismedel for att uppfylla sin
bevisborda saknas det anledning att, som Rddda Barnen har foreslagit,
infora bestimmelser som foreskriver att inga andra metoder &n
lakarundersokning far anvéndas for att faststilla ett barns alder.

Barnets bdsta

Enligt artikel 17.6 i direktivet ska barnets basta komma i forsta hand nér
medlemsstaterna genomfor bestimmelserna i artikel 17 i direktivet.
Enligt 1 kap. 10 § UtIL ska i fall som ror ett barn sérskilt beaktas vad
hinsynen till barnets hdlsa och utveckling samt barnets bésta i ovrigt
kréver.
Som nagra av remissinstanserna har pépekat dr direktivets och
utlinningslagens bestimmelser olika formulerade. Utldnningslagens
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bestimmelse tar sikte pé alla fall som ror barn. Direktivets bestimmelse
giller enbart ensamkommande barn och tar endast sikte pa
genomforandet av bestimmelserna i artikel 17. Det materiella innehéllet i
1 kap. 10 § UtIL uppfyller vél direktivets krav. En sérskild bestimmelse
om ensamkommande barn skulle innebdra en risk for att
portalbestimmelsen i 1 kap. 10 § UtIL urholkas. Négon forfattnings-
dndring bor darfor inte goras.

8.3.11 Forvar

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om forvar &r
uppfyllda genom gillande rétt. Négra forfattningsédndringar behdvs
darfor inte for att tillgodose direktivets krav.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 18.1 i direktivet far
medlemsstaterna inte hélla en person i forvar endast av det skélet att han
eller hon &r asylsokande.

I 10 kap. UtIL anges i detalj under vilka forutsdttningar en utldnning
far tas i forvar. En utlanning fér tas i forvar endast om utlénningens
identitet &r oklar, om forvarstagandet dr nddvéndigt for att utlinningens
ratt att stanna i Sverige ska kunna utredas, om det dr sannolikt att
utldnningen kommer att avvisas eller utvisas eller om det &r fraga om att
verkstélla ett avldgsnandebeslut. Ett beslut om forvar enligt de tva
sistnimnda grunderna far meddelas endast om det pa grund av
utlénningens personliga forhallanden eller 6vriga omsténdigheter finns
anledning att anta att utlinningen annars kommer att halla sig undan eller
bedriva brottslig verksamhet i Sverige. Mojligheterna att ta barn i forvar
ar &n mer begrénsade. Inte i nagot fall dr det mgjligt att ta en utldnning i
forvar endast pa grund av att han eller hon har sokt asyl.

Enligt artikel 18.2 ska medlemsstaterna, i de fall en asyls6kande halls i
forvar, sdkerstilla att det finns en mojlighet till paskyndad réttslig
provning. Med detta avses att det ska finnas en mojlighet att fa
forvarsbeslutet provat. En utldnning kan enligt 14 kap. 9 § UtIL nir som
helst dverklaga ett forvarsbeslut till domstol. Forvarsmaél ska handlaggas
med fortur (16 kap. 4 § UtIL).

Sammantaget bedomer regeringen att nuvarande reglering uppfyller
direktivets krav vad giller forvar. Nagra forfattningséndringar behdvs
darfor inte.
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8.3.12 Forfarandet niar ansokan aterkallas

Regeringens bedomning: Dircktivets bestimmelser om forfarandet
nir en ansdkan aterkallas och nér sdkanden avstar fran sin ansdkan &r
uppfyllda genom géllande ritt. Nagra forfattningsindringar behovs
dérfor inte for att tillgodose direktivets krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt artikel 19.1 i direktivet
ska medlemsstaterna, i den mé&n de i sin nationella lagstiftning
foreskriver en mojlighet att uttryckligen aterkalla en ansdkan, vid
aterkallelse se till att den beslutande myndigheten fattar beslut om att
antingen avbryta provningen eller att avsla ansékan. Enligt artikel 19.2
far medlemsstaterna bestimma att den beslutande myndigheten ska ha
ratt att avbryta provningen utan att fatta beslut, om en tjansteanteckning
fors i sokandens akt. Enligt artikel 20.1 ska medlemsstaterna, om det
finns skélig grund att anta att en asylsdkande implicit har aterkallat eller
avstatt fran sin asylansokan, se till att den beslutande myndigheten fattar
beslut om att antingen avbryta provningen eller att avsld ansokan pa
grundval av att s6kanden inte har visat sig ha rétt till flyktingstatus. I
artikel 20.1 andra stycket finns exempel pa fall nir medlemsstaterna far
forutsdtta att sokanden implicit har aterkallat eller avstatt fran sin
ansokan. Det géller om sokanden har underlatit att besvara en begéran
om att lamna information av betydelse for ansdkan i enlighet med artikel
4 1 skyddsgrundsdirektivet eller har underlétit att infinna sig till en
personlig intervju enligt artiklarna 12, 13 och 14, om sdkanden inte inom
rimlig tid kan visa att hans eller hennes underlatenhet beror pa
omstindigheter som han eller hon inte radde over. Det géller vidare om
sokanden har avvikit eller utan tillstdind ldmnat den plats dér han eller
hon bodde eller holls i forvar utan att inom skilig tid kontakta den
behoriga myndigheten eller han eller hon har underlatit att inom skélig
tid fullgéra sin anmélningsskyldighet eller annan skyldighet att meddela
sig. Medlemsstaterna ska enligt artikel 20.2 se till att en sokande som
efter ett beslut att avbryta provningen enligt denna artikel &ter anmaéler
sig hos den behdriga myndigheten har mojlighet att begira att
asylarendet tas upp pad nytt savida inte ansdkan provas som en
efterf6ljande ansokan enligt artiklarna 32 och 34.

I Sverige har en asylsokande alltid mdjlighet att dterkalla sin ansdkan.
Denna mojlighet foljer av allménna principer inom forvaltningsrétten.
Om en ansokan aterkallas ska drendet avskrivas. Ordningen med att en
sokande alltid kan &terkalla en ansdkan och att drendet i sa fall ska
avskrivas star i Overensstimmelse med direktivet. Artikel 20.1 andra
stycket har betydelse for de medlemsstater som har eller vill infora
sarskilda regler om nir sokandens agerande ska tolkas som ett
underforstatt aterkallande eller avstdende. Négra sddana bestimmelser
finns inte i svensk ritt. Om en asylsdkande efter det att hans eller hennes
drende ar avskrivet hos Migrationsverket inkommer med en ny ansdkan
kommer den att behandlas som en ursprunglig ansdkan. Bestimmelsen i
artikel 20.2 &r sdledes uppfylld i svensk ratt.
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Mot den angivna bakgrunden finner regeringen att det saknas
anledning att foresld nagra forfattningsdndringar 1 anledning av
bestdmmelserna i artiklarna 19 och 20.

8.3.13 UNHCR:s roll

Regeringens bedéomning: Direktivets bestimmelser om UNHCR:s
roll i asylirenden é&r uppfyllda genom géllande rdtt. Négra
forfattningséndringar behovs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FN:s flyktingkommissariat — UNHCR, Stockholm
forordar att en uttrycklig regel som motsvarar artikelns innehall tas in i
svensk rétt.

Skilen for regeringens bedémning: Artikel 21 i direktivet behandlar
UNHCR:s roll i asyldrenden. Medlemsstaterna ska enligt artikel 21.1 ge
UNHCR mojlighet att ta kontakt med asylsdkande (a), att fa tillgang till
information om enskilda asylansékningar, om forfarandets gdng och om
vilka beslut som fattas under forutséttning att den sdkande samtycker till
detta (b) och vid utévandet av sin tillsyn enligt artikel 35 i
Genévekonventionen ldgga fram synpunkter till vilken behorig
myndighet som helst i friga om enskilda asylansokningar i alla skeden av
forfarandet (c). Enligt artikel 21.2 ska artikel 21.1 &ven vara tillimplig pa
organisationer som verkar i medlemsstaterna for UNHCR:s rékning.

Det finns inte nagon bestimmelse i svensk ritt som uttrycker en rétt for
UNHCR eller ndgon annan organisation att ta kontakt med en
asylsdokande. Som ndmns ovan &r utgangspunkten i svensk ritt att alla
enskilda har rétt att ha kontakt med vilken person eller organisation som
helst. De enda situationer ndr mojligheten for UNHCR eller ndgon annan
att ta kontakt med en asylsdkande kan begrinsas &r nér den asylsokande
ar frihetsberovad. Bestimmelserna om detta behandlas i avsnitt 8.3.9 dér
regeringen finner att de svenska bestdmmelserna uppfyller direktivets
krav.

Vad betréffar direktivets bestimmelse i 21.1 b om UNHCR:s tillgédng
till information i enskilda fall framgar att denna forutsétter s6kandens
samtycke. Om den enskilde samtycker har UNHCR mgjlighet till samma
insyn i sdkandens akt som sokande sjélv. Fragan om sokandens ritt till
insyn i akten behandlas i avsnitt 8.3.9.

Bestimmelsen om UNHCR:s mgjlighet att ligga fram synpunkter
under asylforfarandet i artikel 21.1.c &r inte utformad pé sa sitt att den
beslutande myndigheten ska héra UNHCR och inte heller att UNHCR
ges stéillning som part. Bestimmelsen ger enbart UNHCR riétt att yttra sig
till behoriga myndigheter. Redan enligt nuvarande ordning har UNHCR
mojlighet att ldgga fram sina synpunkter infér svenska
forvaltningsmyndigheter och domstolar. Regeringen menar dérfor att det
saknas anledning at foresla en forfattningsreglering av ritten att yttra sig
i drenden.

Sammanfattningsvis anser regeringen. i likhet med utredningen, att
artikel 21 i direktivet inte bor foranleda nigra forfattningsiandringar.
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8.3.14 Insamling av uppgifter om enskilda drenden

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om insamling av
uppgifter i enskilda drenden &r uppfyllda genom gillande ritt. Nagra
forfattningséndringar behovs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges ambassad i Moskva delar utredningens
bedomning. Flera remissinstanser, daribland Kammarrdtten i Stockholm,
Lénsrdtten i Skdne ldn, Migrationsverket och Rddda Barnens
Riksférbund, ér tveksamma till utredningens slutsats att sekretesslagen
overensstimmer med direktivet och anfor att de svenska
sekretessbestimmelserna bor ses dver och att ytterligare dvervidganden
erfordras. Sveriges advokatsamfund forordar att det klargors att uppgifter
om att en person har limnat in en asylansdkan inte i ndgot sammanhang
far ldmnas ut.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 22 a i direktivet far
inte medlemsstaterna vid provning av enskilda &renden, for aktérer som
pastas bedriva forfoljelse av den asylsdkande, direkt roja uppgifter om
enskilda asylansokningar eller det faktum att en ansdkan ldmnats in.
Enligt artikel 22 b far medlemsstaterna inte heller fran siddana aktorer
inhdmta uppgifter pa ett sitt som skulle leda till att dessa aktorer far
direkt information om att en ansdkan har lamnats in av sdkanden och
som skulle dventyra den fysiska integriteten hos sdékanden och hos
personer som dr beroende av honom eller henne for sin forsorjning, eller
skulle &dventyra friheten och sdkerheten for hans eller hennes
familjemedlemmar som bor kvar i ursprungslandet.

Enligt 21 kap. 5 § OSL géller sekretess for uppgift som ror utlanning
om det kan antas att rdjande av uppgiften skulle medféra fara for att
nagon utsitts for Gvergrepp eller annat allvarligt men som foranleds av
forhallandet mellan utldnningen och utldndsk stat eller myndighet eller
organisation av utldnningar. Enligt 37 kap. 1 § forsta stycket OSL géller
dessutom sekretess i verksamhet for kontroll dver utldnningar for uppgift
om enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstidende till den enskilde
lider men. I sddan verksamhet géller sekretess dven for anmélan eller
annan utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
den som gjort anmélan eller avgivit utsagan eller ndgon nérstaende till
denne utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs (37
kap. 1 § andra stycket OSL). Med verksamhet for kontroll &ver
utlinningar avses bland annat drenden om uppehallstillstind och saledes
drenden om asyl. Réjandet av uppgiften att en enskild sokt asyl till den
som pastas bedriva forfoljelse utgor typiskt sett en risk for den enskilde
eller dennes nirstdende. En saddan uppgift omfattas saledes av sekretess
enligt 21 kap. 5 § OSL. De kategorier av personer som artikeln omfattar,
personer som #r beroende av sokanden for sin forsorjning och andra
familjemedlemmar som bor kvar i ursprungslandet, omfattas ocksa av 21
kap. 5 § OSL. Uttrycket men i detta lagrum innefattar hot mot frihet,
sdkerhet och fysisk integritet. I sammanhanget bdr ocksa ndmnas att
Regeringsritten i en dom den 16 februari 2007 (RA 2007 ref 17)
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klargjort att 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen (1980:100), som Prop. 2009/10:31

motsvaras av 37 kap. 1 § forsta stycket OSL, &r tillimplig dven hos
migrationsdomstolarna. Detta framgéar nu ocksa av 43 kap. 1 § OSL (se
prop. 2008/08:150 s. 346 f och 373). Om uppgifter som omfattas av
sekretess hos domstol forebringas vid en férhandling infér 6ppna dorrar
eller tas in i ett beslut upphdr dock som huvudregel sekretessen att gilla
for uppgiften i malet eller drendet (43 kap. 5 och 8 §§ OSL).

Enligt regeringens bedémning uppfyller de svenska
sekretessbestimmelserna direktivets krav. Nagra forfattningsédndringar ar
darfor inte péakallade. Flera remissinstanser, bl.a. Kammarrdtten i
Stockholm, Ldnsrdtten i Skane Ldn, Migrationsverket och Rddda
Barnens Riksforbund, har framfort att det finns behov av en snar dversyn
av de sekretessbestimmelser som géller i utldnningsarenden, sarskilt vad
géller forfarandet i migrationsdomstolarna. Har vill regeringen framhalla
att detta lagstiftningsidrende i1 forsta hand syftar till att genomfora
asylprocedurdirektivet och att den aktuella bestimmelsen i direktivet
reglerar sekretessfragorna vid forfarandet hos Migrationsverket. Fragan
om sekretess i utldnningsirenden har  behandlats i
Utvarderingsutredningens  delbetdnkande Sekretess och offentliga
bitrdden i utldnningsdrenden (SOU 2008:65). 1 delbetdnkandet foreslas
att 12 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100), som motsvaras av 43 kap. 8 §
OSL, édndras sa att det uttryckligen blir tillatet att i ett domslut
hemlighalla en uppgift om vem som en dom eller ett beslut enligt
utldnningslagen eller lagen om sérskild utlanningskontroll giller, under
forutséttning att sekretess for uppgiften géller enligt 7 kap. 14 § forsta
stycket sekretesslagen (1980:100), som motsvarar21 kap. 5 § OSL. I
beténkandet anfors att forslaget bor genomforas forst i samband med den
mer overgripande oversyn av 12 kap. 4 § sekretesslagen (190:100) som
Utredningen om insyn och sekretess inom vissa delar av rattsvisendet,
m.m. (Insynsutredningen, Ju 2007:13) genomfor. Insynsutredningen har
lamnat ett forslag pa ny lydelse av 12 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)
i delbetdnkandet Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m. (SOU
2008:93). Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

8.4 Forfaranden for provning av en asylansokan i forsta
instans

8.4.1 Inledning

Direktivet foreskriver som huvudregel att asylforfarandet i forsta instans
ska uppfylla de réttsdkerhetsgarantier som anges i direktivets kapitel II,
vilka redogjorts for i avsnitt 8.3, och att en asylansdkan ska provas i sak.
I kapitel III i direktivet anges under vilka forutsattningar det ar tillatet att
avvika fran rittssdkerhetsgarantierna och under vilka forutsittningar det
ar tillatet att underlata att prova en asylansdkan i sak.

Artikel 23.1 i direktivet, som anger huvudregeln att asylférfarandet ska
folja de principer och garantier som stadgas i kapitel II, behandlas i
avsnitt 8.4.2.

Artiklarna 23.3 och 23.4 ger medlemsstaterna mojlighet att prioritera
och péaskynda vissa drenden, t.ex. om ansdkan kan fOrvintas vara
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vialgrundad eller om den sokande har sérskilda behov. Prioriterade och
paskyndade drenden behandlas i avsnitt 8.4.3.

I artikel 28.1 finns en bestimmelse om ogrundade ansdkningar. Den
behandlas i avsnitt 8.4.4.

Artikel 24 anger de forfaranden dir det &r tillatet att avvika fran
rattssdkerhetsgarantierna i kapitel II. Det ar fraga om tre undantagsfall:
forfaranden for efterféljande ansokningar (artiklarna  32-34),
gransforfaranden (artikel 35) och forfaranden dér sdkanden rest in i
landet olagligt fran ett s.k. europeiskt sékert tredje land (artikel 36). For
samtliga dessa forfaranden géller att det ar tillatet att géra undantag fran
rattssdkerhetsgarantierna i kapitel II om de alternativa regler som anges i
respektive artikel i stéllet beaktas. Undantagsfallen i artikel 24 behandlas
i avsnitt 8.4.5.

8.4.2 Grundliggande principer for handléiggningen och
handléiggningstid

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelse att en asylansdkan
som huvudregel ska handlaggas enligt de grundlidggande principerna
och garantierna i kapitel II i direktivet dr uppfyllda genom géllande
ratt. Detsamma géller direktivets bestimmelse om information
avseende handlaggningstid. Néagra forfattningsdndringar behovs déarfor
inte for att tillgodose direktivets krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarridtten i Stockholm anfor att det behovs
en forfattningsreglering for att sékerstdlla att direktivets bestimmelser
om information till sokanden avseende handlaggningstid uppfylls.

Skilen for regeringens bedomning

Handldggning i enlighet med direktivets rdttssdkerhetsgarantier

Enligt artikel 23.1 i direktivet ska en asylansdkan i forsta instans
handlaggas enligt de grundldggande principerna och garantierna i kapitel
11 i direktivet, dvs. i enlighet med vad som redogdrs for i avsnitt 8.3.

Inneborden av artikel 23.1 &r att de rittssédkerhetsgarantier som anges i
kapitel II ska tillimpas vid handldggningen av en asylansdkan om inte
nagot av de sérskilda forfaranden som anges i artikel 24 i direktivet &r
tillampliga. Enligt regeringens beddmning stiller direktivet inte nagot
krav pa att en motsvarande bestimmelse infors i medlemsstaternas
nationella lagstiftning. For att uppnéd overrensstimmelse med direktivet
ar det tillrickligt att de nationella bestimmelserna uppfyller de
rattssdkerhetsgarantier som foreskrivs. Enligt regeringens beddmning bor
artikel 23.1 dérfor inte foranleda nagra forfattningsandringar.

Handldggningstid

Enligt artikel 23.2 i direktivet ska medlemsstaterna se till att
provningsforfarandet avslutas sd snart som mojligt utan att man

Prop. 2009/10:31

205



asidositter en lamplig och fullstindig prévning. Om ett beslut inte kan Prop. 2009/10:31

fattas inom sex maénader ska medlemsstaterna se till att sdkanden
antingen blir informerad om forseningen (a) eller pa begdran erhaller
information om den tidsfrist inom vilken beslut om ansékan &r att vénta
(b). Att sddan information ldmnas ska dock inte innebéra en skyldighet
for medlemsstaten att fatta ett beslut inom denna tidsfrist.

Enligt 4 § FL ska varje myndighet 1damna upplysningar, vigledning, rad
och annan sadan hjdlp till enskilda i fragor som roér myndighetens
verksamhetsomrade. Hjilpen skall ldmnas i den utstrickning som &r
lamplig med hédnsyn till fragans art, den enskildes behov av hjilp och
myndighetens verksamhet. Fragor frén enskilda skall besvaras s& snart
som mojligt. Om ndgon enskild av misstag vander sig till fel myndighet,
bor myndigheten hjélpa honom till rétta.

Enligt 7 § FL ska en ansokan dér en enskild ar part handlaggas sa
enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att sdkerheten eftersitts. I
regleringsbrevet for Migrationsverket for ar 2009 anges att beslut om
uppehéllstillstind eller utvisning ska fattas senast sex méanader fran det
att ansokan kommit in till Migrationsverket. Beslut i frdga om
asylansokningar som ror ensamkommande barn och Dublindrenden ska
fattas senast inom tre manader fran det att ansokan kommit in.

Av 4 och 7 §§ FL foljer att myndigheterna ska hjilpa den enskilde och
svara pa fragor om t.ex. handlaggningstid. Kammarritten i Stockholm
har forordat att direktivets krav péd information till sékanden om
tidpunkten for beslut forfattningsregleras. Regeringen anser, i likhet med
utredningen, att direktivets krav dr uppfyllda genom bestimmelserna i 4
och 7 §§ FL. En bestimmelse om krav pd automatisk underrittelse om
handldggningstiden overstiger sex manader skulle leda till okade
kostnader och ldngre handldggningstider. Regeringen anser dérfor att det
inte finns skédl att g& langre &n direktivets krav att den enskilde pd
begdran ska kunna erhélla information om handlidggningstid.

8.4.3 Prioritera och paskynda drenden

Regeringens bedéomning: Direktivets bestimmelser om att prioritera
och péskynda drenden bor inte foranleda nagra forfattningséndringar.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FN:s flyktingkommissariat — UNHCR, Stockholm
Onskar ett klargoérande av vilket tillimpningsomrade bestimmelserna om
att prioritera och paskynda drenden far i svensk rétt. Ldansrdtten i Skane
anfor att bestimmelsen som foreskriver att medlemsstaterna i lagstiftning
ska faststdlla regler for tillimpningen av begreppet sékert ursprungsland
inte ar fakultativ.

Skilen for regeringens bedémning: Artiklarna 23.3 och 234 i
direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att prioritera vissa &renden.
Enligt artikel 23.3 fir medlemsstaterna prioritera eller pdskynda en
provning i enlighet med de grundldggande principerna och garantierna i
kapitel II, t.ex. om ansdkan kan forvéntas vara vilgrundad eller om den
sokande har sérskilda behov. Enligt artikel 23.4 fir medlemsstaterna
dven fOreskriva att ett provningsforfarande i enlighet med de
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grundldggande principerna och garantierna i kapitel II ska prioriteras
eller paskyndas om ndgon av de 15 olika situationer som anges i artikeln
foreligger (23.4 a— o).

I andra medlemsstater forekommer det allmént att det i lagstiftningen
eller pd annat formaliserat sitt foreskrivs att vissa kategorier av
asylansokningar ska handlaggas i ett paskyndat forfarande (accelerated
procedure). Ett séddant paskyndat forfarande kan t.ex. anvindas for
sokande fran vissa lander, for sokande utan identitetshandlingar eller for
sokande som inte soker asyl vid inresetillfdllet. Ofta &ar syftet med
bestimmelser om paskyndat forfarande att skapa en signaleffekt for att
pa forhand minska antalet sokande av den aktuella kategorin. Direktivets
bestimmelser priglas av detta forhallningssitt och de 15 fall som réknas
upp 1 artikel 23.4 kan ses som en katalog over vilka kategorier av
drenden som typiskt sett kan vara foremal for ett paskyndat forfarande.

En av grunderna for ett prioriterat eller paskyndat forfarande ar enligt
artikel 23.4 c ii att ans6kan anses ogrundad eftersom sdékanden kommer
fran ett sdkert ursprungsland enligt artiklarna 29, 30 och 31. Innebdrden
av artikel 23.4 ¢ ar att ett drende far prioriteras eller paskyndas om
asylansokan anses ogrundad. Det &r sdledes inte fraga om att asylansdkan
efter en sakprovning beddoms vara ogrundad utan snarare anvénds
begreppet ogrundad ansékan hér for att beteckna en viss typ av drenden.

I artikel 29.1 anges att radet genom beslut med kvalificerad majoritet,
pa forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet, ska
anta en gemensam minimiforteckning Over tredjelinder som av
medlemsstaterna ska betraktas som sdkra ursprungslédnder. Artiklarna
29.2-29.8 reglerar radets och kommissionens arbete med att faststélla
sdkra ursprungslidnder. Artikel 30 behandlar medlemsstaternas
mdjligheter att pd nationell niva faststilla andra tredjeldnder dn de som
anges 1 den gemensamma minimiforteckningen som sdkra
ursprungslédnder. I artikel 31 anges nidrmare bestimmelser om sdkra
ursprungsldnder. Enligt artikel 31.2 ska medlemsstaterna betrakta en
asylansokan som ogrundad om sdkanden kommer fran ett land som &r
upptaget pa radets minimiforteckning dver tredjeldnder som ska betraktas
som sdkra ursprungslinder. Réttsféljden av att en ansdkan anses
ogrundad enligt den artikeln &r att artikel 23.4 ¢ &r tillimplig, dvs. att
drendet fér prioriteras eller paskyndas.

I artikel 28.2 anges att i de fall som avses i 23.4 b (om det klart
framgér att sokanden inte har rétt att betraktas som flykting eller rétt till
flyktingstatus enligt skyddsgrundsdirektivet) och betriffande ogrundade
asylansokningar dér ndgon av de omsténdigheter som fortecknas i artikel
23.4 a och c—o ér tillimplig, far medlemsstaterna anse en ansdkan vara
uppenbart ogrundad, om den definieras pa detta sétt i nationell
lagstiftning. Innebdrden av artikeln far anses vara den att sddana
ans6kningar som far prioriteras eller péaskyndas enligt de nidmnda
artiklarna i direktivet far anses wuppenbart ogrundade om det finns
nationell lagstiftning med den definitionen. Négon rittsfoljd av att en
ansokan anses uppenbart ogrundad anges inte i direktivet.

I svensk utldnningsritt saknas, med undantag for bestimmelsen i
1 kap. 13 § UtIL som anger att sdkerhetsdrenden ska handliggas
skyndsamt, turordningsregler f6r handldggningen av olika kategorier av
drenden. I stéllet géller den allminna bestimmelsen i 7 § FL att ett
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drende ska handldggas sa enkelt, snabbt och billigt som mojligt.
Regeringen finner inte skil att infora ndgra sirskilda forfaranden for
paskyndade och prioriterade &renden. Saledes foranleder inte de
fakultativa artiklarna 23.3 och 23.4 om péskyndat och prioriterat
forfarande négra forfattningsdndringar. Bestdimmelserna i artiklarna
28.2-31 kompletterar artikel 23.4 varfor det blir aktuellt att tillimpa
dessa endast for de medlemsstater som véljer att tillimpa artikel 23.4.
Ldnsrdtten i Skdane har anfort att bestimmelsen om sékert ursprungsland i
artikel 29 inte dr fakultativ. Réttsf6ljden av att en sdkande kommer fran
ett sadant sdkert ursprungsland ar enligt artikel 31.2 att asylansdkan ska
anses som ogrundad. Réttsfoljden av att en ansdkan anses ogrundad
enligt den artikeln dr att drendet far prioriteras eller paskyndas enligt
artikel 23.4 c. Eftersom regeringen inte finner skil att infora nagra
sirskilda forfaranden for paskyndade och prioriterade drenden saknar
bestimmelserna om sékert ursprungsland betydelse for svenskt
vidkommande. @ Det  saknas  sadledes  skdl att  Overviga
forfattningsdndringar med anledning av artiklarna 28.2-31. 1
sammanhanget ska vidare noteras att EG-domstolen i dom den 6 maj
2008 (C-133/06) har beslutat att artiklarna 29.1 och 29.2 ér ogiltiga.

Bestdmmelsen i 1 kap. 13 § UtIL att sdkerhetsdrenden ska handlaggas
skyndsamt &r forenlig med direktivet som enligt artikel 23.4 m tillater ett
prioriterat eller paskyndat forfarande om sékanden utgér en fara for den
inre sdkerheten och den allmédnna ordningen enligt nationell lag.

8.4.4 Ogrundande ansékningar

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om ogrundade
ansOkningar i artikel 28.1 &r uppfyllda genom géllande rétt. Nagra
forfattningséndringar behovs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 28.1 i direktivet far
medlemsstaterna, om inte annat foljer av artiklarna 19 (forfarandet nér
asylansokan aterkallas) och 20 (forfaranden om den sékande implicit
aterkallar eller avstar frén sin ansokan), endast anse en asylans6kan som
ogrundad om den beslutande myndigheten har konstaterat att sokanden
inte har rétt till flyktingstatus enligt skyddsgrundsdirektivet.

Begreppet ogrundad ansdkan i artikel 28.1 avser inte samma sak som
ogrundad ansdkan i artikel 23.4. T artikel 23.4, som behandlats i avsnitt
8.4.3, anvinds begreppet for att beteckna en viss typ av drenden medan
begreppet i artikel 28.1 anvinds for att uttrycka att det i ett enskilt fall
inte finns ndgon grund for en asylansokan. I utlinningslagen finns en
bestimmelse som ror ogrundade ansokningar, ndmligen bestimmelsen
om omedelbar verkstillighet i 8 kap. 6 § UtlL. Migrationsverket far
enligt den bestimmelsen forordna att ett avvisningsbeslut far verkstéllas
dven om det inte har vunnit laga kraft om det &r uppenbart att det inte
finns grund for asyl och att uppehallstillstind inte heller ska beviljas pa
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nagon annan grund. Detta dr i Overensstimmelse med artikel 28.1 i
direktivet. Nagra forfattningséndringar behovs dérfor inte.

8.4.5 Siarskilda forfaranden dédr undantag fran direktivets
rittssikerhetsgarantier ir tillitna

Regeringens forslag: En asylansokan som gors av en utlinning som
omfattas av ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut ska
provas som en ursprunglig ansdkan om fragan om skyddsbehov inte har
provats tidigare.

Regeringens bedomning: Den bestimmelse om information om
asylforfarandet m.m. som enligt regeringens bedéomning bor inforas i
forordning (avsnitt 8.3.6) bor vara tillimplig dven vid prévning enligt 12
kap. 19 § UtIL.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens.  Enligt utredningens beddmning bor  direktivets
bestimmelser om efterféljande ansokningar inte fOranleda nagra
forfattningsandringar.

Remissinstanserna: FN:s flyktingkommissariat — UNHCR, Stockholm
vialkomnar  utredningens  slutsatser att  bestimmelserna  om
gransforfaranden och om europeiska sékra linder inte bor foranleda
fordndringar av det svenska asylforfarandet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Direktivets bestimmelser

Artiklarna 32-34 i direktivet innehaller bestimmelser om efterfoljande
ansokan. Med efterfoljande ansékan avses en asylansokan som foljer pa
en redan inldmnad ans6kan. Om en asylsokande &beropar ytterligare
omstindigheter eller ger in en efterf6ljande ansdkan far medlemsstaterna
enligt artikel 32.1 i direktivet prova sddana nya omstdndigheter eller
fakta i den efterf6ljande ansdkan i samband med prévningen av den
tidigare ansokan eller i samband med omprovning eller med ett
overklagande i den méan de behdriga myndigheterna kan beakta och
prova alla fakta som utgér grund for dessa ytterligare omstindigheter
eller den efterfoljande ansdkan inom denna ram. Medlemsstaterna &r
saledes fria att prova ytterligare dberopade omstindigheter pa vilket sitt
de vill under forutséttning att direktivets rittssikerhetsgarantier beaktas.
Om en asylsokande lamnar in en efterfoljande ansdkan efter det att en
tidigare ansdkan har aterkallats eller sedan ett beslut har fattats om den
tidigare ansokan, far medlemsstaterna enligt artikel 32.2 tillimpa ett
sarskilt forfarande. I ett sadant forfarande ska den efterfoljande ansdkan
forst bli foremal for en prelimindr provning av om nya fakta eller
uppgifter vad avser sokandens rétt att erhalla flyktingstatus har
framkommit eller lagts fram av sokanden (artikel 32.3). For den
prelimindra provningen far medlemsstaterna tillimpa ett sérskilt
forfarande som avviker fran réttssakerhetsgarantierna i kapitel II (artikel
24.1 a). Om ett sadant sarskilt forfarande tillimpas ska
forfarandereglerna i artikel 34 beaktas (artikel 34.1). Enligt artikel 34.2
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ar det tillatet att foreligga sokanden att inom viss tid ligga fram de
omsténdigheter och bevis som é&beropas i den efterfoljande ansokan (a
och b) och att genomfora den prelimindra provningen utan nagon
personlig intervju (c). Enligt artikel 34.3 a ska medlemsstaterna se till att
s6kanden informeras pa ett lampligt sdtt om utfallet av den prelimindra
provningen och, om ansokan inte kommer att provas vidare, skélen till
detta och mojligheterna att 6verklaga eller omprova beslutet.

Om medlemsstaterna vid den prelimindra provningen kommer fram till
att nya fakta eller uppgifter som pé ett avgoérande sitt bidrar till
sokandens mojligheter till flyktingstatus har kommit fram eller lagts fram
av sokanden ska den efterfoljande ansdkan provas pa nytt (artikel 32.4).
Den nya provningen ska ske i enlighet med rittssidkerhetsgarantierna i
kapitel II, dvs. pad samma sitt som om det rorde sig om en ursprunglig
asylansokan i forsta instans. Medlemsstaterna far ocksé besluta att prova
den efterfoljande ansdkan om det finns andra skél som motiverar en ny
provning (artikel 32.5). Som villkor for att prova den efterfoljande
ansOkan fir medlemsstaterna kréva att sokanden utan egen forskyllan i
det tidigare forfarandet var oformdgen att bedoma de situationer som
avses 1 artiklarna 32.3, 32.4 och 32.5, sarskilt ritten till ett effektivt
rattsmedel enligt artikel 39 (artikel 32.6). Medlemsstaterna ska se till att
den beslutande myndigheten sa snart som mojligt provar den
efterfoljande ansokan i enlighet med bestimmelserna i kapitel II (artikel
344b.

Enligt artikel 32.7 i direktivet kan forfarandet med en preliminér
provning ocksa tillimpas pa en person som &r beroende av sdkanden for
sin forsorjning och som ldmnat en ansdkan efter det att han eller hon
enligt artikel 6.3 har godtagit att det egna &drendet ska utgdra en del av
ansdkan som ldmnats pé hans eller hennes vignar.

Artikel 33 i direktivet tillater sirskilda bestimmelser for sokande som
lamnat in en efterf6ljande ansdkan och som avsiktligt eller av grov
forsummelse inte infinner sig pd en mottagningsenhet eller hos en
behdrig myndighet vid en faststélld tid.

Enligt artiklarna 24.1 b och 35 i direktivet far medlemsstaterna i viss
utstrackning behalla sérskilda forfaranden vid sina grénser som avviker
fran rattssdkerhetsgarantierna i kapitel II i direktivet. Detta géller endast
om de nationella bestimmelserna var i kraft fore den 1 december 2005.
Samma artiklar tilldter dven att medlemsstaterna foreskriver sdrskilda
forfaranden vid grénserna och i transitzoner. Dessa forfaranden ska
uppfylla rittssdkerhetsgarantierna i kapitel II i direktivet.

Artiklarna 24.2 och 36 i direktivet medger att medlemsstaterna far ha
sirskilda forfaranden som avviker frén rittsdkerhetsgarantierna i kapitel
IT om sokanden har rest in i medlemsstaten illegalt fran ett land som av
radet faststéllts som ett europeiskt sdkert tredjeland. I artikel 36.3 anges
att raddet genom beslut med kvalificerad majoritet, pa forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet, ska anta en
gemensam forteckning Over tredjeldnder som ska anses vara sidkra
tredjelédnder (se ndrmare avsnitt 8.4.3). EG-domstolen har i dom den 6
maj 2008 (C-133/06) beslutat att artikeln ar ogiltig.
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Utlinningslagens bestimmelser om nya omstindigheter

Om en ansékan om uppehéllstillstand avslas medan utldnningen befinner
sig i Sverige ska enligt 8 kap. 16 § UtIL samtidigt meddelas ett beslut om
avvisning eller utvisning om inte sdrskilda skil talar emot det. En
asylsokande som har fatt avslag pa sin ans6kan om uppehallstillstind har
saledes i regel dven erhéllit ett beslut om avvisning eller utvisning. Ett
beslut om avvisning eller utvisning far normalt verkstéllas nér det har
vunnit laga kraft, under forutsdttning att det inte foreligger nagra
verkstéllighetshinder.

Om det i ett d&rende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning kommer fram nya omsténdigheter som innebér att det finns
hinder mot verkstéllighet enligt 12 kap. 1-3 §§ UtIL eller att det finns
anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara
villigt att ta emot utldnningen eller om det finns medicinska hinder eller
annan sérskild anledning att beslutet inte ska verkstillas, far
Migrationsverket enligt 12 kap. 18 § UtIL bevilja uppehallstillstand.
Denna bestimmelse ska av Migrationsverket beaktas utan sérskilt
yrkande (ex officio). Om utldnningen i ett verkstéllighetsdrende aberopar
nya omstiandigheter och uppehéllstillstand inte kan meddelas enligt 12
kap. 18 § UtIL ska Migrationsverket enligt 12 kap. 19 § UtlL, om de
aberopade omstdndigheterna kan antas utgdra ett bestdende
verkstillighetshinder enligt 12 kap. 1-3 §§ UtIL och dessa inte kunnat
aberopas tidigare eller utldnningen visar giltig ursékt for att inte ha
aberopat omsténdigheterna tidigare, ta upp frdgan om uppehallstillstand
till ny provning och besluta om inhibition. Om det inte &r frdga om nya
omsténdigheter eller om omsténdigheterna hade kunnat aberopas tidigare
eller om utldnningen inte visat en giltig ursékt for att inte ha &beropat
omsténdigheterna tidigare ska Migrationsverket besluta att inte bevilja ny
provning.

Overviganden

Bestimmelserna om efterfoljande ansokan i direktivet motsvaras nidrmast
av bestimmelserna om ny provning i 12 kap. 19 § UtIL. Som framgér
ovan blir bestimmelserna i 12 kap. 18 och 19 §§ UtIL tillimpliga nér det
finns ett drende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning oavsett pa vilken grund avvisnings- eller utvisningsbeslutet har
fattats. Det innebér att en utlanning som har fatt avslag pa en ansékan om
uppehéllstillstind dir t.ex. familjeanknytning aberopats som grund inte
har ratt att fa skyddsskél som aberopas efter det att beslutet om avvisning
eller utvisning vunnit laga kraft provade om inte villkoren i 12 kap. 18
eller 19 § UtIL ar uppfyllda. Direktivet medger enbart att det sdrskilda
forfarandet med en prelimindr provning av en efterfoljande ansdkan
tillimpas om en tidigare ansdkan om flyktingstatus har avslagits eller
aterkallats. Néar en medlemsstat for forsta gangen provar en utldnnings
skdl for asyl ska ansdkan enligt huvudregeln handldggas som en
asylansokan i ett forstainstansforfarande. Eftersom de svenska
bestimmelserna innebér att det inte finns nagon rétt att fi en asylansdkan
provad om den ldmnas in efter det att ett beslut om uppehallstillstand pa
nagon annan grund har vunnit laga kraft, strider de mot direktivet. For att
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uppnd forenlighet med direktivet bor darfor 12 kap. 19 § UtIL dndras pd& Prop. 2009/10:31

sa sitt att bestimmelsen i de fall utlinningen soker asyl endast tillimpas
om en sadan ansdkan redan har provats.

Enligt artikel 34.1 i direktivet ska ansékningar som blir foremal for en
prelimindr provning i enlighet med det sérskilda forfarandet i artikel 32
omfattas av de garantier som anges i artikel 10.1. Garantierna i artikel
10.1 i direktivet behandlas i avsnitt 8.3.6. I det avsnittet gors
beddmningen att sokanden, pa ett sprak som han eller hon rimligen kan
forvéntas forsta, ska upplysas om det forfarande som ska folja och om
sina rattigheter och skyldigheter under detta forfarande. For att uppfylla
direktivets krav avseende den prelimindra provningen bor denna
informationsskyldighet &ven gélla infor en provning enligt 12 kap. 19 §
UtIL.

Enligt 20 § FL ska ett beslut varigenom en myndighet avgor ett drende
innehélla de skil som har bestimt utgangen om 4rendet avser
myndighetsutévning mot nadgon enskild. I vissa undantagsfall far skélen
uteldmnas, t.ex. om beslutet inte gar nagon part emot eller om det av
nagon annan anledning &r uppenbart onddigt. Om skélen har uteldmnats
bor myndigheten pé begdran av den som dr part om mojligt upplysa
honom eller henne om dem i efterhand. Om beslutet gar parten emot och
kan Gverklagas ska parten enligt 21 § FL underréttas om hur beslutet kan
overklagas. Migrationsverket beslut att inte bevilja ny provning enligt
12 kap. 19 § UtIL kan dverklagas. Bestimmelserna i 20 och 21 §§ FL
innebér séledes att en asylsokande som inte beviljas en ny prévning
enligt 12 kap. 19 § UtIL ska fa ett motiverat beslut och underrittas om
hur han eller hon kan 6verklaga beslutet. De svenska bestimmelserna
uppfyller dédrmed kraven pé forfarandet for den preliminéra provningen
enligt artikel 34 i direktivet.

Om en utlinning vars asylansdkan redan har provats &beropar nya
omstdndigheter och Migrationsverket inte kan bevilja uppehallstillstaind
enligt 12 kap. 18 § UtIL krédvs att utlinningen inte har kunnat aberopa de
nya omstindigheterna tidigare eller att han eller hon visar giltig ursikt
for att inte ha @&beropat omstdndigheterna tidigare, for att
Migrationsverket ska bevilja en ny provning enligt 12 kap. 19 § UtIL.
Detta &r forenligt med direktivet eftersom medlemsstaterna enligt artikel
32.6 i direktivet som villkor for att den efterfoljande ansokan ska provas
far kréva att sokanden haft laga forfall for att forst senare aberopa de nya
omsténdigheterna.

I de fall dir den prelimindra provningen resulterat i att en ny provning
ska goras kraver direktivet i artikel 32.4 att den nya provningen ska goras
i enlighet med réttssikerhetsgarantierna i kapitel II. De fordndringar som
foreslas 1 detta lagstiftningsdrende innebdr att de svenska
bestimmelserna om handldggning av asylansékningar genomgéende
kommer att uppfylla kraven i kapitel II i direktivet. Nar Migrationsverket
beslutar att frdgan om uppehéllstillstand ska tas upp till ny provning
enligt 12 kap. 19 § UtlL kommer den nya provningen ocksa att ske enligt
de foreslagna bestammelserna. Provningen kommer ddrigenom att vara i
overensstimmelse med direktivet.

Enligt 7 § FL ska varje drende dir nadgon enskild ar part handldggas sa
enkelt, snabbt och billigt som mdjligt utan att sékerheten eftersitts.
Kravet i artikel 34.4 b i direktivet pa att den efterfoljande ansdkan ska
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provas sd snart som mojligt om ansdkan enligt den prelimindra Prop.2009/10:31

provningen ska provas vidare &r siledes uppfylit.

I svensk ritt tillimpas inte nagot sérskilt forfarande i den situationen
att en utldnning lamnar in en ny ansdkan efter det att han eller hon har
aterkallat en asylansokan. Direktivet innebédr inget krav pé att det
sdrskilda forfarandet med en prelimindr provning ska tillimpas i dessa
situationer och regeringen finner inte skél att infora nagot sérskilt
forfarande for de séllsynta fall ndr en asylansokan ldmnas in efter en
tidigare aterkallelse.

Artikel 32.7 giller endast medlemsstater for vilka artikel 6.3 (om
mdjligheten att ansdka om asyl for nérstdende) ar tillimplig och &r inte
aktuell 1 Sverige. Artikeln foranleder dérfér inte négra
forfattningsandringar.

Artikel 33 i direktivet som tilldter sdrskilda bestimmelser for sokande
som ldmnat in en efterf6ljande ansékan och som avsiktligt eller av grov
forsummelse inte infinner sig pa en mottagningsenhet eller hos en
behorig myndighet vid en faststilld tid ar fakultativ och enligt
regeringens bedomning saknas anledning att Gvervdga att infora nagra
sddana bestimmelser. Artikel 33 i direktivet foranleder saledes inte nigra
forfattningsandringar

Sverige har inte nagra sirskilda gréns- eller transitforfaranden och
regeringen anser, i likhet med utredningen, att det inte foreligger nagot
skél att infora nagra sddana. Artiklarna 24.1 b och 35 i direktivet
foranleder darfor inte nagra forfattningsandringar.

Négra forfattningsédndringar i anledning av bestimmelserna om
Europeiska sékra tredjeldnder i artiklarna 24.2 och 36 dr, med hénsyn till
EG-domstolens dom om att artikel 36.3 &r ogiltig, inte aktuella.

8.5 Ansokningar som nekas provning

8.5.1 Inledning

Huvudregeln dr som ndmns ovan att asylfoérfarandet i forsta instans ska
uppfylla alla de rattsékerhetsgarantier som anges i direktivets kapitel II
(se ndrmare i avsnitt 8.3) och att en asylansokan ska provas i sak.

Artikel 25 anger de undantagsfall dir medlemsstaterna inte behover
préova en asylansdkan i sak. Aven i dessa fall giller att
rattssdkerhetsgarantierna 1 kapitel 11 i direktivet ska tillimpas. Enligt
artikel 25.2 far medlemsstaterna neka att prova en asylansokan om nagot
av de sju undantagsfall som anges i artikeln foreligger. I avsnitt 8.5.2
behandlas bestimmelserna om forsta asylland och sdkert tredjeland och i
avsnitt 8.5.3 behandlas resterande undantag. Utover dessa undantag utgor
drenden dér Dublinforordningen tillimpas ett undantag fran kravet pé att
en asylansokan ska provas i sak. Dublinidrenden behandlas i avsnitt 8.5.4.

Rétten till en informationshandling enligt artikel 27.3 behandlas i
avsnitt 8.5.5.
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8.5.2 Nir ansokan kan nekas provning pa grund av
bestimmelserna om forsta asylland och siikert tredjeland

Regeringens forslag: En asylansokan far avvisas om sokanden

1. har beviljats flyktingstatus i en annan EU-stat,

2. har beviljats flyktingstatus i ett land som inte dr en EU-stat eller
har motsvarande skydd i ett sddant land under fGrutsittning att
sokanden kommer att slédppas in i det landet och dir ar skyddad mot
forfoljelse och mot att sindas vidare till ett annat land dér han eller
hon riskerar forfoljelse, eller

3. kan skickas till ett land dar han eller hon

— inte riskerar att utsittas for forfoljelse,

— inte riskerar att utséttas for dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller
annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,

— ar skyddad mot att sédndas vidare till ett land dir han eller hon inte
har motsvarande skydd,

— har mojlighet att ansdka om skydd som flykting och

— har en sddan anknytning som gor att det skulle vara rimligt for
honom eller henne att resa dit.

Vad som ségs i tredje punkten ska dock inte gilla om sdkanden har
en make, ett barn eller en fordlder som &r bosatt i Sverige och inte har
en lika nédra familjeanknytning till det land dit verkstélligheten av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut kan ske eller om sdkanden péa grund
av tidigare langvarig vistelse i Sverige med uppehallstillstand eller
uppehéllsratt har fatt sédrskild anknytning hit och saknar sadan
anknytning eller anknytning genom anhdriga till det land dit
verkstilligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan ske.

Sarregleringen i utldnningslagen om asylsdkande som rest in fran
Danmark, Finland, Island eller Norge och bemyndigandet i 5 kap. 26 §
UtIL ska tas bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen har dock valt en annan lagteknisk l6sning for att anpassa
utlinningslagens bestimmelser om forsta asylland och sékert tredjeland

till direktivets bestimmelser.

Remissinstanserna: Stockholms tingsrdtt anfor att bestimmelsen i
utldnningslagen att uppehéllstillstind kan nekas en asylsokande som har
uppehallit sig i ett annat land &n sitt hemland fére ankomsten till Sverige
ar en blandning av direktivets bestimmelser om forsta asylland och
sikert tredjeland och ifrdgasitter darfor om de hénvisningar mellan
befintliga bestimmelser 1 géllande lagstiftning som foreslas av

utredningen innebér att direktivets krav blir uppfyllda.

Skiilen for regeringens forslag

Direktivets bestimmelser om forsta asylland och sdkert tredjeland

Enligt artikel 25.1 i direktivet behdver medlemsstaterna inte prova om
sokanden kan betraktas som flykting enligt skyddsgrundsdirektivet om

ansokan nekas provning enligt artikel 25.2.
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Enligt artikel 25.2 a fir medlemsstaterna neka att prova en asylansdkan
om en annan medlemsstat har beviljat flyktingstatus.

Enligt artikel 25.2 b far medlemsstaterna neka att prova en asylansékan
om ett land som inte dr en medlemsstat betraktas som forsta asylland for
sokanden. Ett land kan enligt artikel 26 betraktas som forsta asylland for
en asylsokande om han eller hon har erkédnts som flykting i landet och
fortfarande kan erhalla detta skydd (a) eller om han eller hon &tnjuter
annat tillrdckligt skydd i landet inbegripet skydd enligt principen om
non-refoulement (b). Detta géller under forutsittning att han eller hon
ater kommer att sldppas in i det landet.

Enligt artikel 25.2 ¢ far medlemsstaterna neka att prova en asylansokan
om ett land som inte dr en medlemsstat betraktas som ett sékert
tredjeland for sokanden. Ett land fir betraktas som sékert tredjeland om
villkoren i artikel 27.1 &r uppfyllda, dvs.

a) den asylsokandes liv och frihet inte 4r hotade pa grund av ras,
religion, medborgarskap, tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller
politisk dvertygelse,

b) principen om non-refoulement iakttas i enlighet med
Genévekonventionen,

¢) tredjelandet iakttar forbudet mot varje atersindande som innebdr
asidosittande av forbudet mot tortyr och grym, omiénsklig eller
fornedrande behandling i enlighet med folkratten, och

d) den asylsokande har mdjlighet att ans6ka om flyktingstatus och, om
han eller hon befinns vara flykting, erhalla skydd i enlighet med
Genevekonventionen.

Begreppet sikert tredjeland ska enligt artikel 27.2 tillimpas i enlighet
med bestimmelser i den nationella lagstiftningen. Den nationella
lagstiftningen ska enligt artikel 27.2 a innehdlla bestimmelser som
innebér att den asylsdkande maste ha en anknytning till det berdérda
tredjelandet som gor att det skulle vara rimligt for denne att resa till det
landet och, enligt artikel 27.2 b, bestimmelser om vilka metoder de
behoriga myndigheterna ska anvidnda for att sdkerstélla att begreppet
sdkert tredjeland kan tillimpas pé ett enskilt land eller en enskild s6kande
samt, enligt artikel 27.2 ¢, bestimmelser som gor det mojligt for en
asylsokande att 6verklaga tillimpningen av begreppet sdkert tredjeland.
Enligt artikel 27.4 ska medlemsstaterna se till att asylansdkan provas i
enlighet med de grundldggande réttssdkerhetsgarantierna som beskrivs i
kapitel II om sdkanden inte tilldts resa in i tredjelandet. Enligt artikel
27.5 ska medlemsstaterna slutligen regelbundet underritta kommissionen
vilka tredjelédnder begreppet sikert tredjeland tillimpas pa. Denna artikel
tar sikte pd medlemsldnder som pé forhand faststéller vissa ldnder som
sikra tredjeldnder.

Utlinningslagens bestimmelser

Négra bestimmelser om att en asylansdkan i vissa fall inte behover
provas finns inte i svensk ritt. Daremot finns bestimmelser som delvis
motsvarar direktivets bestimmelser om forsta asylland och sdkert
tredjeland 1 5 kap. 1 § andra stycket 3—5 UtIL. Enligt punkten 3 far
uppehéllstillstaind végras en asylsdkande som har rest in frain Danmark,
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Finland, Island eller Norge och kan séndas tillbaka till ndgot av dessa Prop. 2009/10:31

lander i1 enlighet med en Overenskommelse mellan Sverige och det
landet, om det inte dr uppenbart att utlinningen inte kommer att beviljas
uppehéllstillstind dir. Enligt punkten 4 far uppehallstillstand végras en
asylsokande som i annat fall fére ankomsten till Sverige har uppehallit
sig i ett annat land dn hemlandet och dar ar skyddad mot forfoljelse och
mot att sdndas till hemlandet eller ett annat land dér han eller hon inte har
motsvarande skydd. Enligt punkten 5 far uppehallstillstind végras en
asylsdkande som har sdrskild anknytning till ett annat land och dar &r
skyddad pé det sitt som anges i punkt 4.

Innebodrden av bestimmelserna i 5 kap. 1 § andra stycket 3 — 5 UtIL &r
att nadgon materiell provning av utldnningens skyddsskél inte behover
goras om ndgon av de aktuella situationerna foreligger.

Overviganden

Vid en jdmforelse mellan direktivets bestimmelser om forsta asylland
och sékert tredjeland och de svenska bestimmelserna finner man, som
Stockholms tingsrdtt har papekat, att de senare utgdr en blandning av
direktivets begrepp. Ett forsta asylland enligt direktivets definition ar ett
land dir en asylsokande redan har erkdnts som flykting medan den
svenska bestimmelsen om forsta asylland i 5 kap. 1 § andra stycket
4 UtIL omfattar bade de fall dir en sokande redan erkints som flykting i
ett annat land och de fall dir den asyls6kande endast har uppehallit sig i
ett annat land fore ankomsten till Sverige. Den sistndmnda situationen
motsvarar direktivets begrepp sdkert tredjeland. Aven de situationer dir
5 kap. 1 § andra stycket 5 UtIL é&r tillimplig omfattas av direktivets
bestimmelser om sékert tredjeland. Bestimmelsen i 5 kap. 1 § andra
stycket 3 UtlIL som ér tillimplig nir en utlinning kommer till Sverige
direkt fran Danmark, Finland, Island eller Norge ar dessutom i praktiken
ett sirfall av punkten 4.

Det kan dérmed konstateras att begreppen forsta asylland och sdkert
tredjeland inte anvinds pa samma sétt i svensk rétt som i direktivet. Det
har ett virde att svensk terminologi dverensstimmer med den i andra
lander. Dessutom 4r de svenska bestimmelserna om nér
uppehallstillstdind far vdgras en asylsokande inte lika detaljerade som
direktivets vad géller det skydd utlanningen ska vara tillforsékrad for att
bestimmelserna ska vara tillimpliga. De svenska bestimmelserna bor
darfor dndras pé sé sitt att begreppen fOrsta asylland och sékert
tredjeland anvénds pa samma sétt som i direktivet.

For det forsta kravs att det i utldnningslagen fors in en fristdende
bestimmelse som motsvarar direktivets bestimmelse om forsta asylland.
Enligt den ska det vara mdjligt att inte ta upp en asylansdkan till
provning om sokanden redan har beviljats flyktingstatus i ett tredjeland
och han eller hon fortfarande kan erhalla detta skydd eller om sdkanden
atnjuter annat tillrackligt skydd i det landet.

Eftersom ett annat EU-land inte kan vara ett forsta asylland enligt
direktivet behdvs for det andra en bestimmelse som motsvarar
direktivets artikel 25.2 a, dvs. att det ska vara mdjligt att inte ta upp en
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sokanden flyktingstatus.

For det tredje fordras att direktivets bestimmelser om sékert tredjeland
genomfors 1 en sérskild bestimmelse. For att ett land ska anses vara ett
sékert tredjeland i direktivets mening krévs inte att den asylsokande har
uppehallit sig dér utan endast att hon eller han har en sddan anknytning
dit att det ar rimligt for honom eller henne att resa till det landet.
Bestimmelsen omfattar saledes bade situationer nidr en utlinning har
uppehallit sig i ett land fore ankomsten till Sverige och dérigenom fatt en
sdrskild anknytning till det landet och situationer dir utlinningen har
nagon annan typ av anknytning till ett annat land. Nagon uppdelning
motsvarande nuvarande uppdelning i punkterna 4 och 51 5 kap. 1 § andra
stycket UtlL behover darfor inte goras. Att det sdkra tredjelandet &r ett
land som inte 4r en medlemsstat foljer i praktiken av att
Dublinférordningen tillimpas gentemot medlemsstaterna och de andra
stater som genom avtal dr anslutna till Dublinférordningen.
Bestimmelsen ska gora det mojligt att inte ta upp en asylansdkan till
provning om det finns ett sikert tredjeland for sékanden.

Vid inforandet av bestimmelserna om undantag frén rétten till
uppehallstillstind for asylsdkande ar 1989 bemyndigades regeringen att
meddela undantag fran bestimmelsen om forsta asylland om en
utldnnings anknytning till Sverige ar av sadan art att utlanningen inte bor
nekas att f4 sin ansdkan provad hiar. Bemyndigandet utnyttjades genom
att regeringen samma ar inférde de tva undantag som nu finns i 4 kap.
3§ UtIF och som innebdr att principen om forsta asylland inte ska
tillimpas om utldnningens make, barn eller fordlder ar bosatt i Sverige
och han eller hon inte har en lika nidra familjeanknytning till det andra
landet eller om utldnningen har fatt en sdrskild anknytning till Sverige
genom en tidigare langvarig vistelse med uppehallstillstind hir och
saknar familjeanknytning eller annan sédrskild anknytning till det andra
landet. Att regeringen forbehdlls rétten att reglera detta motiverades i
forarbetena med att en lagreglering skulle kunna dventyra maojligheten att
snabbt anpassa tillimpningen till nya situationer och monster
betriffande asylsokande (prop. 1988/89:86 s. 78). Regelns innebdrd har
emellertid inte dndrats sedan ar 1989. Bestimmelserna i forordningen har
sdledes utgjort en modifiering av lagens bestimmelser i tjugo ar.
Direktivet hindrar inte att Sverige behaller dessa mer formanliga
bestdmmelser och enligt regeringens bedémning saknas skél att ta bort
dem. Med hénsyn till att anpassningen till direktivet bor vara klar och
tydlig och till att undantagsbestimmelserna numera fir anses ha
permanent karaktir, bor undantagen foras in i utlinningslagen.
Bemyndigandet kan ddrmed upphévas.

Den nuvarande bestdimmelsen i 5 kap. 1 § andra stycket 3 UtlL om att
en asylsokande kan vigras uppehéllstillstind om han eller hon kan
avvisas till ett nordiskt land enligt en sérskild &verenskommelse har
genom Dublinférordningen forlorat sin betydelse. Den bor dérfor
upphévas.

Som framgar ovan dr bestimmelserna om forsta asylland och sékert
tredjeland i svensk rdtt utformade pad ett annat sétt &n i direktivet. |
svensk rdtt innebdr bestimmelserna att en utlinning far végras
uppehéllstillstind medan motsvarande bestimmelser i direktivet innebar
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att asylansokan far nekas provning. Som framgar ovan innebér dock de
svenska bestimmelserna att nigon materiell provning av skyddsbehovet
inte foretas. Bestimmelserna om rétt till uppehallstillstand for flyktingar
och andra skyddsbehdvande i 5 kap. UtIL bor reserveras for de fall man
faktiskt gor en materiell provning av grunderna for tillstind. De ovan
foreslagna bestimmelserna bor darfor placeras i en egen paragraf. Ett
beslut om dverforing enligt Dublinférordningen innebér att asylansékan
inte provas materiellt i Sverige. Ett sddant beslut ska enligt praxis forenas
med en avvisning av asylansdkan (MIG 2006:4). Bestimmelsen om
forsta asylland och sdkert tredjeland bor darfor utformas pé sa satt att en
asylansokan far avvisas om ndgon av de upprdknade situationerna
foreligger. Lagradet har anfort att asylansdkan i de angivna fallen ska
avvisas. Direktivets bestimmelser om forsta asylland och sdkert
tredjeland 4r dock fakultativa, dvs. det finns en inte ndgot som hindrar att
en medlemsstat provar en asylansokan trots att det finns ett forsta
asylland eller ett sdkert tredjeland for sokanden. Utldnningslagens
nuvarande bestimmelser om att vigra uppehéllstillstind &r ocksa
utformade pa sa sitt att en utlinning i vissa fall fdr végras
uppehallstillstind. Avsikten med de foreslagna bestimmelserna ar att det
dven i fortsédttningen ska finnas ett utrymme for att prova en asylansékan
i Sverige dven om det finns ett forsta asylland eller ett sékert tredjeland.
Motsvarande giller enligt Dublinférordningen. Detta bor komma till
uttryck i lagtexten.

Artiklarna 27.2 b och 27.2 ¢ om sikra tredjelander och artikel 27.5 om
meddelande till kommissionen saknar relevans for svensk ritt. Det finns
saledes inte ndgon anledning att dvervéga forfattningsandringar till foljd
av dessa artiklar.

8.5.3 Nir ansokan kan nekas provning i andra fall

Regeringens beddomning: Direktivets bestimmelser om ansokningar
som far nekas provning i artiklarna 25.2 d — g bor inte foranleda nagra
forfattningsindringar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sérskilt i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Medlemsstaterna far neka att
prova en asylansdkan om sokanden har rétt att stanna kvar i den berérda
medlemsstaten av andra skédl &n att han eller hon har beviljats
flyktingstatus, vilka har lett till att han eller hon beviljats en status med
motsvarande réttigheter och formaner som flyktingstatus enligt
skyddsgrundsdirektivet (artikel 25.2 d). Detsamma géller om sdkanden
har rétt att stanna kvar i den berérda medlemsstaten av andra skil som
skyddar honom eller henne frén att avvisas i véntan pé resultatet av
forfarandet for att faststilla en status enligt 25.2 d (artikel 25.2 e). Det ér
ocksa mdjligt for medlemsstaterna att neka att prova en asylansdkan om
sOkanden har ldmnat in en identisk ansdkan efter ett slutligt beslut
(artikel 25.2 f). Medlemsstaterna far slutligen neka att prova en
asylansokan om en ny ansdkan ldmnas in efter det att artikel 6.3, enligt
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vilken sokanden féar 1dmna in ansdkan dven for personer som &r beroende
av honom eller henne for sin forsorjning, tillimpats i drendet (artikel
25.2 g).

Nagra bestimmelser som foreskriver att en asylansdkan far nekas
provning finns som framgér ovan inte i svensk rétt. Daremot finns, som
ovan ndmns, bestimmelser som delvis motsvarar direktivets
bestdmmelser om forsta asylland och sékert tredjeland i 5 kap. 1 § andra
stycket 3—5 UtIL. Enligt punkten 3 far uppehéllstillstdand vdgras en
asylsdokande som har rest in frain Danmark, Finland, Island eller Norge
och kan sédndas tillbaka till ndgot av dessa lander i enlighet med en
overenskommelse mellan Sverige och det landet, om det inte &r
uppenbart att utlinningen inte kommer att beviljas uppehallstillstand dér.
Enligt punkten 4 far uppehéllstillstdnd végras en asylsokande som i annat
fall fore ankomsten till Sverige har uppehallit sig i ett annat land &n
hemlandet och dir &r skyddad mot forfoljelse och mot att sdndas till
hemlandet eller ett annat land dir han eller hon inte har motsvarande
skydd. Enligt punkten 5 far uppehéllstillstand vigras en asylsokande som
har sérskild anknytning till ett annat land och dér ar skyddad pa det sitt
som anges i punkt 4. Dessa bestimmelser innebar att ndgon materiell
provning av utlinningens skyddsskél inte behdver goras om nagon av de
aktuella situationerna foreligger. Bestimmelserna i artikel 25.2 d och e
om att en ansokan far nekas provning om sokanden har ritt att stanna
kvar i den berérda medlemsstaten av andra skil saknar betydelse for
svenskt vidkommande eftersom samtliga aberopade grunder for
uppehallstillstind provas i ett forfarande. Dessa artiklar foranleder
saledes inte nagra forfattningsforslag.

Som framgér av avsnitt 8.4.5 giller ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut i fyra ar fran det att beslutet vann laga kraft. Om beslutet
dr forenat med ett aterreseforbud med lédngre giltighetstid, upphor
beslutet att gélla forst ndr tiden for &terreseforbudet gér ut. En
asylans6kan som ldmnas in under tiden som ett tidigare fattat avvisnings-
eller utvisningsbeslut géller provas enligt svensk rétt endast om den
innehéller nya omstindigheter. Dessutom maste forutsdttningarna i
nagon av bestdimmelserna i 12 kap. 18 och 19 §§ UtIL vara uppfyllda (se
niarmare avsnitt 8.4.5). En identisk ansokan som ldmnas in efter ett
slutligt beslut kommer séledes inte att provas, om den inte ldmnas in efter
fyra ar eller mer. Detta dr forenligt med direktivet som enligt artikel
25.2 f tillater att en asylansdkan nekas provning om sdkanden har lamnat
in en identisk ansokan efter ett slutligt beslut.

Artikel 6.3 i direktivet om mojligheten for en asylsdkande att [dmna in
en ansdkan for ndgon som &r beroende av honom eller henne for sin
forsorjning ar fakultativ och har inte nadgon relevans for svensk ritt. Det
finns darfor inte nadgon anledning att 6verviga forfattningsandringar pa
grund av artikel 25.2 g som tillater att en ansdkan nekas prévning om en
ny ansdkan ldmnas in efter det att artikel 6.3 tillimpats i drendet.
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8.5.4 Dublinidrenden

Regeringens  forslag:  Bestimmelsen om  Danmark  och
Dublinkonventionen i 5 kap. 1 § andra stycket 6 UtIL ska tas bort.
Hanvisningen till Dublinférordningen i 5 kap. 1 § tredje stycket UtIL
ska flyttas till en egen paragraf. Det ska av hdnvisningen framgé att
Dublinférordningen dven tillimpas avseende Schweiz. En asylansdkan
ska avvisas om ett beslut om Overforing meddelas enligt
Dublinférordningen.

Utredningens forslag: Utredningen har inte fOreslagit négra
forfattningsandringar for de asylidrenden diar Dublinférordningen
tillampas.

Remissinstanserna:  Kammarritten i  Stockholm  anser att
utldnningslagen inte ska tyngas av den obsoleta bestimmelsen om
Danmark och Dublinkonventionen i 5 kap. 1 § andra stycket 6.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 25.1 i direktivet framgar
att medlemsstaterna inte behdver prova om sokanden ar flykting om ett
beslut om dverforing fattats enligt Dublinforordningen.

Enligt Dublinférordningen ska endast en medlemsstat ha ansvaret for
att prova en asylansdkan som limnas in i EU. Férordningen innehéller
bestimmelser som avgér vilken medlemsstat som har detta ansvar.
Forfarandet for att avgora ansvaret ska inledas nér en asylansokan forsta
gingen ldmnas in i en medlemsstat. Att det enligt bestimmelserna i
Dublinférordningen &r ndgon annan medlemsstat dn den dér asylansdkan
lamnats in som ska prova ansdkan utgor enligt direktivet ett skél for att
neka provning av ansokan.

Det finns inte nagon uttrycklig bestimmelse i utlénningslagen av
innebord att uppehéllstillstand kan végras en asylsdkande péa grund av att
en annan medlemsstat dr ansvarig for att prova asylansdkan enligt
bestimmelserna 1 Dublinforordningen. I  stillet finns en
upplysningsbestimmelse i 5 kap. 1 § tredje stycket UtIL som anger att
det 1 Dublinférordningen finns bestimmelser som tillimpas gentemot
Europeiska unionens medlemsstater samt Island och Norge. Ett beslut
om Overforing enligt Dublinférordningen innebér att asylansdkan inte
provas materiellt i Sverige. Ett sddant beslut ska enligt praxis forenas
med avvisning av asylansokan (MIG 2006:4). Detta ar i
overensstimmelse med direktivet.

I avsnitt 8.5.2 foreslas att bestimmelserna i 5 kap. 1 § andra stycket 3—
5 UtIL om nér uppehéllstillstand kan vagras en asylsokande ska anpassas
till direktivets bestimmelser om nér en asylansdkan kan nekas provning
och placeras i en egen paragraf. 5 kap. 1 § UtIL kommer darfor endast att
reglera fragor om uppehallstillstind. Upplysningsbestimmelsen om
Dublinférordningen bor dérfor flyttas till en egen paragraf.
Dublinférordningen tillimpas numera dven gentemot Schweiz. Detta bor
framgéd av bestimmelsen liksom att en asylansdkan ska avvisas om ett
beslut meddelas om 6verforing enligt Dublinférordningen.

Enligt 5 kap. 1 § andra stycket 6 UtIL far uppehallstillstind vigras en
asylsokande som kan séndas till Danmark enligt Dublinkonventionen.
Danmark omfattas inte av Dublinférordningen men genom ett avtal
mellan EU och Danmark tillimpas sedan den 1 april 2006 férordningens
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bestimmelser gentemot Danmark. Bestimmelsen i 5 kap. 1 § andra Prop.2009/10:31

stycket 6 UtlIL har sédledes, som Kammarrdtten i Stockholm pépekat,
blivit obsolet och boér upphévas.

8.5.5 Riitten till informationshandling

Regeringens beddomning: Bestimmelsen i 4 kap. 4 § UtIF att en
utldnning under vissa forutséttningar ska f4 en handling av vilken
framgér att hans eller hennes asylansokan inte provats i sak, bor
anpassas till den i avsnitt 8.5.2 foreslagna lydelsen av bestimmelsen
om sidkert tredje land. Det bor framgéd att en sddan handling ska
utfdrdas pa tredjelandets sprak.

Utredningens bedémning: Utredningen foreslér inte ndgon dndring i
denna del.

Remissinstanserna:  Ldnsrdtten i  Goteborg — papekar  att
utldnningsforordningens bestdmmelse om en sérskild handling med
information till ett tredjelands myndigheter inte uppfyller direktivets
krav.

Skiilen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 27.3 i direktivet
ska medlemsstaterna nér en asylansokan nekas provning med hidnvisning
till ett sdkert tredje land, informera sdkanden om detta (a) och forse
honom eller henne med en handling pé& tredjelandets sprék dér
myndigheterna i det landet underréttas om att ansokan inte provats i sak
(b).

Om en utlinning végras uppehéllstillstaind enligt 5 kap. 1 § andra
stycket 4 UtIL, dvs. om den asylsdkande fore ankomsten till Sverige har
uppehallit sig i ett annat land &n hemlandet och dér ar skyddad mot
forfoljelse och mot att séndas till hemlandet eller ett annat land dér han
eller hon inte har motsvarande skydd, ska utlinningen enligt 4 kap. 4 §
UtIF fa en sdrskild handling av vilken det framgér att de skél for asyl
som han eller hon anfort inte har provats i sak i Sverige. I avsnitt 8.5.2
foreslas att 5 kap. 1 § andra stycket 4 UtIL ska dndras. Bestimmelsen i
4 kap. 4 § UtIF bor anpassas till den dér foreslagna @ndringen. For att
uppfylla direktivets krav bor, som Ldnsrdtten i Géteborg har anfort,
4 kap. 4 § UtIF ocksa dndras pa sa sitt att det framgér att handlingen ska
utfdrdas pa det aktuella landets sprék.

8.6 Forfaranden for dterkallelse av flyktingstatus

8.6.1 Inledning

Direktivet dr som framgar ovan tillimpligt bade pa forfaranden for att
bevilja flyktingstatus och pa forfaranden for att aterkalla flyktingsstatus.
Aterkallelse av flyktingsstatus behandlas i direktivets kapitel IV,
artiklarna 37 och 38. I detta avsnitt behandlas dessa bestimmelser.

221



8.6.2 Aterkallelse av flyktingstatus

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om aterkallelse
av flyktingstatus ar uppfyllda genom géllande rétt. Direktivets
bestimmelser om Aterkallelse av flyktingstatus bor darfor inte
foranleda nagra forfattningsandringar utdver de som foreslas i avsnitt
7.3.5.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 37 i direktivet ska
medlemsstaterna se till att en utredning far inledas om att aterkalla en
persons flyktingstatus si snart det framkommer nya fakta eller uppgifter
som tyder pa att det finns skil att omprova giltigheten av hans eller
hennes flyktingstatus.

Att en utredning om att aterkalla en persons flyktingstatus far inledas
sé snart det framkommer nya fakta eller uppgifter som tyder pa att det
finns skal att omprdva beslutet foljer av 4 kap. 3 § UtIL dér det anges att
en flyktingforklaring (begreppet foreslds i avsnitt 7.2.3 &ndras till
flyktingsstatusforklaring) ska aterkallas om det kommer fram att
utlinningen inte ldngre kan anses som flykting. Som foreslés i avsnitt 8.1
bor direktivets bestdmmelser tillimpas &ven pé& aterkallelse av
skyddsstatusforklaring. 1 avsnitt 7.3.5 foreslds att bestimmelser om
aterkallelse av skyddsstatusforklaring ska inforas i1 utldnningslagen.
Nagon ytterligare forfattningsindring for att uppfylla direktivet i denna
del behovs inte.

8.6.3 Forfaranderegler

Regeringens forslag: [ utldnningslagen ska inforas dels en
bestimmelse om att en utlinning ska underrittas nir Migrationsverket
inleder ett drende om Aaterkallelse av statusforklaring, dels en
bestimmelse om att en saddan forklaring inte far aterkallas utan att
utldnningen har givits mojlighet att yttra sig.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen ldmnar inte négra forslag avseende skyddsstatus.
Utredningen har darfor valt en annan lagteknisk 16sning. Utredningen har
inte ldmnat ndgot forslag om att Migrationsverket ska underritta en
utlinning ndr verket inleder ett &rende om aterkallelse av
flyktingforklaring.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Goteborg anser att en mojlighet att
yttra sig inte ar tillrdacklig for att uppfylla direktivets krav att den enskilde
ska underrittas skriftligen om att en provning initierats och skélen for
det. Lénsritten anser darfor att kravet pa skriftlig underrittelse
uttryckligen bor framga av utlanningslagen.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 38 anges de
rittssdkerhetsgarantier som ska gélla vid forfaranden for aterkallande av
flyktingsstatus. Enligt artikel 38.1 a ska den enskilde skriftligen
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underrittas om att den behoriga myndigheten omprdvar hans eller hennes
ratt till flyktingstatus och skélen for en sdédan omproévning. Enligt artikel
38.1 b ska den enskilde f& mgjlighet att i en personlig intervju eller i en
skriftlig forklaring ange sina skal till varfor flyktingstatusen inte bor
aterkallas. I artikel 38.1 c stills krav pé att den behdriga myndigheten har
korrekt och uppdaterad information. Enligt artikel 38.1 d ska sekretess
iakttas i vissa avseenden vid insamlande av uppgifter i ett enskilt fall.
Enligt artikel 38.2 ska myndighetens beslut att aterkalla flyktingstatus
lamnas skriftligen. De faktiska och rittsliga skélen ska anges i beslutet
och information om hur beslutet kan overklagas ska ldmnas skriftligen.
Av artikel 38.3 foljer ocksa att utlinningens bitrdde eller motsvarande
ska ha tillgang till information i drendet i den omfattning som anges i
artikel 16.1 och att UNHCR ska ha mdjlighet att ta kontakt med den som
fatt sin flyktingstatus &terkallad. Slutligen fir medlemsstaterna enligt
artikel 38.4 avvika frdn ovan nidmnda rittssédkerhetsgarantier om
flyktingstatusen  &terkallas  enligt artikel 11.1 a - d i
skyddsgrundsdirektivet (om personen inte langre kan anses som flykting)
eller om flyktingen otvetydigt avsagt sig sitt erkdnnande som flykting.

Det finns ingen skyldighet for Migrationsverket att underrdtta en
utlinning om att verket inleder ett drende om aterkallelse av
flyktingforklaring och inte heller ndgon uttrycklig bestimmelse som
innebdr att utlinningen har rétt att yttra sig innan aterkallelse sker.
Kommuniceringsskyldigheten i 17 § FL kan inte anses vara tillracklig for
att direktivets krav nér det géller aterkallelse av flyktingstatus ska anses
uppfyllda. Regeringen foreslar dérfor att det i utlinningslagen infors
bestimmelser med innebdrden att en utlinning ska underrdttas nér
Migrationsverket inleder ett drende om aterkallelse av statusforklaring
och att en sddan forklaring inte far aterkallas utan att utlanningen har
givits mojlighet att yttra sig. Lagrddet har ifragasatt om en sédan
reglering dr nddvindig mot bakgrund av vad som foreskrivs i 17 § FL.
Enligt 17 § FL far ett drende inte avgoras utan att den som dr sokande,
klagande eller annan part har underréttats om en uppgift som har tillforts
drendet av ndgon annan &n honom sjélv och han har fatt tillfalle att yttra
sig over den, om drendet avser myndighetsutévning mot nadgon enskild.
17 § FL innebér inte nagon ovillkorlig skyldighet for en myndighet att
underrédtta en enskild om att ett &rende mot honom eller henne har inletts.
Dessutom innehaller 17 § FL vissa undantag. Enligt 17 § forsta stycket 3
och 4 kan ett drende avgoras utan att den enskilde underréttas och ges
tillfalle att yttra sig om det kan befaras att det annars skulle bli avsevért
svérare att genomfora beslutet i drendet eller om avgoérandet inte kan
uppskjutas. Det finns inte ndgra motsvarande undantag i direktivet.
Utgéngspunkten far visserligen antas vara att ett beslut om aterkallelse av
flyktingforklaring inte &r sadant att ndgot av undantagen ar tillimpligt
men det kan inte uteslutas att si skulle kunna vara fallet. JO har ocksa
uttalat att det kan ténkas forekomma fall dir undantagen ar tillimpliga i
ett drende om en utldnnings avlagsnande ur landet (JO 1973 s. 525). 17 §
FL &r saledes pa grund av bestimmelsens undantagsregler inte tillrdcklig
for att uppfylla artikel 38.1. Regeringen anser dérfor att bestimmelser
om savdl underrittelseskyldighet som rétt att yttra sig bor tas in i
utldnningslagen.
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Direktivets bestimmelse om myndigheternas information i artikel 38.1
¢ motsvarar artikel 8.2, som behandlas i avsnitt 8.3.4. Bestimmelsen om
sekretess i artikel 38.1 d motsvarar artikel 22 som behandlas i avsnitt
8.3.14. Direktivets krav pa skriftliga beslut, beslutsmotivering och
information om &verklagande i artikel 38.2 motsvarar artiklarna 9.1 och
9.2 forsta stycket, som behandlas i avsnitt 8.3.5. Ritten till offentligt
bitrdde behandlas i avsnitt 8.3.9.

8.7 Overklagande

8.7.1 Riitten att 6verklaga och krav pa provningstillstind

Regeringens forslag: Migrationsverkets beslut i fraga om
statusforklaring och verkets beslut att avvisa en asylansdkan ska
kunna overklagas till en migrationsdomstol. Migrationsdomstolens
beslut ska kunna Overklagas till Migrationsoverdomstolen.
Provningstillstand ska krévas vid overklagande till
Migrations6éverdomstolen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens.
Skyddsgrundsutredningen har i vissa delar valt en annan lagteknisk
16sning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skilen for regeringens forslag

Beslut som kan fattas avseende en asylansékan

En asylsokande ska enligt artikel 39.1a i direktivet ha rétt till ett
effektivt rittsmedel infor domstol mot ett beslut som fattats om en
asylansokan, inbegripet beslut att inte prova en asylansokan enligt artikel
25.2, beslut som enligt artikel 35.1 har fattats vid en medlemsstats grins
eller i en transitzon och beslut att inte prova ansdkan enligt artikel 36.

En asylansokan definieras i artikel 2 b som en ansdkan som gdrs av en
tredjelandsmedborgare eller statslos person och som kan forstds som en
begdran om internationellt skydd frén en medlemsstat i enlighet med
Genéevekonventionen. Ett beslut om en asylansdkan enligt direktivet dr
ett beslut om huruvida en tredjelandsmedborgare eller statslos person ska
beviljas flyktingstatus i enlighet med skyddsgrundsdirektivet (jfr artikel
2 d).

I avsnitt 7.2.3 foreslas att en utlanning som uppfyller forutsittningarna
for att anses som flykting enligt 4 kap. 1 § UtIL och som inte &r utesluten
fran att anses som flykting enligt 4 kap. 2 b § UtIL ska forklaras vara
flykting  (flyktingstatusforklaring). Ett  beslut 1 frdga om
flyktingforklaring kan enligt 14 kap. 6 § UtIL overklagas till en
migrationsdomstol. Migrationsdomstolens beslut kan enligt 16 kap. 9 §
UtIL 6verklagas till Migrationséverdomstolen. Enligt 16 kap. 11 § UtIL
kriavs provningstillstind vid ett Overklagande till Migrationsover-
domstolen. Motsvarande reglering bor gélla for flyktingstatusforklaring.
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En sadan reglering uppfyller direktivets bestimmelser om rétten till ett
effektivt rattsmedel infor domstol i fraga om beslut som fattats om en
asylansokan.

I avsnitt 7.3.3 foreslas att en utlinning som uppfyller forutsittningarna
for att anses som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § UtIL och
som inte dr utesluten fran att anses som sddan skyddsbehévande enligt
4kap. 2 ¢ § UtIL ska forklaras vara alternativt skyddsbehdvande
(alternativ skyddsstatusforklaring) och att en utlinning som uppfyller
forutséttningarna for att anses som ovrig skyddsbehdvande enligt 4 kap.
2 a § UtIL och som inte dr utesluten fran att anses som sadan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 ¢ § UtlL ska forklaras vara Ovrig
skyddsbehdvande (6vrig skyddsstatusforklaring). Som anfors i avsnitt 8.1
ska alla ansokningar om skydd handldggas som asylansokningar. Beslut i
fréga om skyddsstatusforklaring bor darfor kunna 6verklagas pd samma
sdtt som beslut ifrdga om flyktingstatusforklaring. En bestimmelse av
denna innebord bor darfor inforas 1 utldnningslagen.

Ritten till ett effektivt rattsmedel giller dven beslut att inte prova en
ansOkan enligt artikel 25.2 i direktivet. 1 avsnitt 8.5.2 foreslas att
Migrationsverket i de fall som anges i artikel 25.2 i direktivet ska kunna
avvisa en asylansokan. Enligt gillande réitt kan Migrationsverket i dessa
fall i stillet avsld ans6kan om uppehéllstillstand. Ett sddant beslut kan
overklagas till en migrationsdomstol enligt 14 kap. 3 § UtIL. For att en
overklagandemojlighet ska finnas dven i de fall Migrationsverket avvisar
en asylansokan krdvs en sérskild overklagandebestimmelse. Regeringen
foreslar déarfor att en sidan bestimmelse tas in i utlinningslagen.

Ratten till ett effektivt rattsmedel géller ockséd betrdffande beslut som
fattas vid griansen eller en medlemsstats transitzoner enligt artikel 35.1
(gransforfaranden) och beslut att inte prova en ansdkan enligt artikel 36
(europeiska sékra tredjeldnder). Det finns inte ndgon mojlighet att fatta
sddana beslut i svensk rétt varfor dessa artiklar inte heller avseende réitten
till ett effektivt rittsmedel foranleder ndgra forfattningsandringar.

Beslut att inte préva en ansokan efter dterkallelse

Rétten till ett effektivt rattsmedel infor domstol giller enligt artikel
39.1 b beslut att inte ta upp provningen pa nytt efter det att sokanden har
aterkallat eller avstatt fran sin asylansdkan. Nagot sdrskilt forfarande for
nér en asylsokande har éterkallat en ansdkan och sedan ansdker pa nytt
finns inte i svensk ritt. En ny ansdkan i en sédan situation behandlas som
en ursprunglig ansékan. Artikel 39.1 b foranleder darfor inte ndgra
forfattningsandringar.

Beslut att inte préva en efterfoljande ansékan

Om en medlemsstat tillimpar ett sddant sédrskilt forfarande som anges i
artikel 32 betriffande efterfoljande ansokningar omfattar ritten till ett
effektivt rittsmedel enligt artikel 39.1 c beslut att efter en preliminér
provning av en efterfoljande ansdkan inte g& vidare med provningen av
ansOkan. Bestimmelser som motsvarar direktivets bestimmelser om
preliminér provning av en efterfoljande ansdkan finns i 12 kap. 19 § UtIL
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(se ndrmare avsnitt 8.4.5). Enligt dessa ska Migrationsverket om Prop. 2009/10:31

utldnningen i ett verkstillighetsdrende &aberopar nya omstindigheter
enligt vissa forutsittningar ta upp frdgan om uppehéllstillstand till ny
provning. Om Migrationsverket beslutar att inte bevilja ny prévning kan
ett sadant beslut 6verklagas till en migrationsdomstol enligt 14 kap. 5 §
UtIL. Svensk rétt 6verstimmer séledes med direktivet i denna del.

Beslut att vigra inresa

Enligt artikel 39.1 d i direktivet géller rétten till ett effektiv riattsmedel for
beslut att végra inresa inom ramen for de forfaranden som foreskrivs i
artikel 35.2 (medlemsstater som har sérskilda forfaranden vid grénserna
och i transitzoner). Nagot sadant forfarande finns inte i svensk rétt. Vad
som anges 1 artikel 39.1 d foranleder darfor inte nagra
forfattningséndringar.

Beslut att aterkalla flyktingstatus

Enligt artikel 39.1 e i direktivet ska ett beslut att aterkalla flyktingstatus
kunna Overklagas till domstol. Det ar Migrationsverket som provar
fragan om éterkallelse av flyktingforklaring. Ett sddant beslut kan enligt
14 kap. 6 § UtIL 6verklagas till en migrationsdomstol. Forslagen i avsnitt
7.2.3 om flyktingstatusforklaring innebér att flyktingforklaring ersitts av
flyktingstatusforklaring. Migrationsverkets beslut om &terkallelse av en
sadan forklaring bor pa samma sitt som flyktingforklaring kunna
overklagas till en migrationsdomstol. I avsnitt 7.3.3 foreslds att en
utlinning som &r alternativt skyddsbehdvande ska kunna beviljas
skyddsstatus  (alternativ  skyddsstatusforklaring). Ett beslut av
Migrationsverket att aterkalla en siddan forklaring maste ocksd kunna
overklagas till en migrationsdomstol. I avsnitt 7.3.3 foreslas vidare att en
utldnning som ar 6vrig skyddsbehdvande ska kunna beviljas skyddsstatus
(ovrig skyddsstatusforklaring). Ett beslut av Migrationsverket att
aterkalla en sadan forklaring bor i likhet med beslut om aterkallelse av en
alternativ  skyddsstatusforklaring  kunna  6verklagas till  en
migrationsdomstol. En bestimmelse av den inneborden bor dérfor inforas
i utlanningslagen.

8.7.2 Majligheten for migrationsdomstolarna att i vissa fall
besluta om avvisning eller utvisning av barn

Regeringens forslag: Mojligheten for en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen att som forsta instans avvisa eller utvisa ett
barn tas bort i de fall barnet har ansokt om uppehéllstillstdnd och
aberopat skyddsskal.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldinsrdtten i Géteborg anser att den foreslagna
andringen kan leda till stora negativa konsekvenser av praktisk natur
betraffande nyfodda barns asylansokningar, sérskilt i de fall da barnen
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endast ansluter sig till virdnadshavarnas asylskél. Lénsréitten forordar
darfor att man Overvdger ytterligare alternativ. Rddda Barnens
Riksforbund tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av 8 kap. 21 § UtIL framgér att vissa
fragor far provas i overklagade mal och drenden dven om inte ldgre
instans har meddelat beslut betrdffande dessa fragor. Av tredje stycket
framgér att en Overinstans, i ett mal eller drende som giller en viss
utldnning, far besluta att avvisa eller utvisa ett barn under 16 ar som star
under utldnningens vardnad. Detta géller 4&ven om ingen ligre instans har
provat denna fraga. Om det for barnet har aberopats sédana
omsténdigheter som kan medfora att barnet ar flykting eller annan
skyddsbehovande fér dock inte en migrationsdomstol, Migration-
soverdomstolen eller regeringen besluta att avvisa eller utvisa barnet pa
detta sdtt om det inte 4r uppenbart att barnet inte har ratt till
uppehallstillstind som flykting eller annan skyddsbehdvande. Den
nuvarande ordningen innebér att en asylsdkandes barn kan komma att
avvisas eller utvisas genom ett beslut som kunnat provas endast i en
instans. Ett sadant forfarande strider mot direktivets bestimmelser om
ratt till ett effektivt rdttsmedel infér domstol (artikel 39) och om
ansvariga myndigheter (artikel 4). Regeringen foreslar darfor att
mdjligheten for en migrationsdomstol och Migrationsoverdomstolen att
som forsta instans avvisa eller utvisa barn under 16 ér tas bort i de fall
barnet har ansdkt om uppehallstillstind och &beropat skyddsskal. I
avsnitt 8.8.1 foreslas att regeringen inte langre ska kunna prova drenden
enligt utlinningslagen. Regeringen kommer siledes inte ldngre att
omfattas av bestimmelsen i 8 kap. 21 § UtIL.

8.7.3 Forfarandet vid 6verklagande

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om forfarandet
vid Overklagande é&r uppfyllda genom géllande rdtt. Nagra
forfattningséndringar behovs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens bedémning: Har inte uttryckligen gjort nagon
bedémning i denna del.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig sdrskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Artiklarna 39.2-39.6 i direktivet
behandlar forfarandet vid ett 6verklagande.

Artikel 39.2 foreskriver att medlemsstaterna ska faststdlla tidsfrister
och andra nodvéndiga bestimmelser for att sokanden ska kunna utdva sin
ratt till ett effektivt rattsmedel. Enligt artikel 39.3 ska medlemsstaterna
vid behov faststilla foreskrifter i enlighet med sina internationella
forpliktelser avseende fragor som ror huruvida ett overklagande ska
medfora att klaganden far stanna i landet i avvaktan pa resultatet (a),
vilka rittsmedel och skyddsatgdrder som ska finnas tillgingliga om
klaganden inte fir stanna kvar i landet (b) och grunderna for att
Overklaga ett beslut som ror fragan om ett land kan betraktas som ett
sakert tredjeland for sékanden enligt artikel 27.2 b och ¢ (c).
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Nar det géller tidsfrister for 6verklagande av Migrationsverkets beslut
géller de allminna bestimmelserna i forvaltningslagen. I 23 § FL anges
att ett Overklagande ska ha inkommit till den myndighet som har
meddelat beslutet inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av
beslutet. Huvudregeln vid verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning ar att beslutet ska ha vunnit laga kraft for att det ska fa
verkstdllas (12 kap. 15 § UtIL). En bestimmelse med den innebérden
foreslas 1 avsnitt 8.3.3 inforas i utlanningslagen. Migrationsverket kan i
vissa fall férordna om att verkets beslut om avvisning far verkstéllas
dven om det inte har vunnit laga kraft (8 kap. 6 § UtlL). Om utldnningen
Overklagar ett sadant beslut ska Migrationsverket prova om
verkstélligheten av beslutet tills vidare ska avbrytas (12 kap. 10 § UtIL).
Huvudregeln giller inte nir en person ska overldmnas till en annan stat
for att dar bli foremal for lagforing av brott eller verkstillighet av
frihetsberdvande pafoljd. I dessa situationer géller inte rétten att stanna
kvar i medlemsstaterna under provningen av ansdkan i forsta instans
(artikel 7.2) varfor nagon ritt att stanna kvar under tiden ett 6verklagande
provas inte heller foreligger. Nagot behov av att infora ytterligare
bestimmelser for att uppfylla artiklarna 39.2 och 39.3 a och b foreligger
inte. Artikel 39.3 ¢ giller endast sddana stater som genom nationell
lagstiftning pa forhand faststiller vissa linder som sdkra tredjelédnder.
Denna ordning tillimpas inte i Sverige varfor ndgot behov av
forfattningséndringar i denna del inte foreligger

I artikel 39.4 anges att medlemsstaten far faststdlla tidsfrister for den
domstol som provar ett Gverklagande. I 16 kap. 4 § UtIL anges att mal
om avvisning eller utvisning ska handldggas skyndsamt. Nagot behov av
att infora ytterligare bestimmelser bedoms inte foreligga.

Artikel 39.5 i direktivet behandlar den situationen att sdkanden har
beviljats en status som ger samma réttigheter som flyktingstatus. I avsnitt
7.3.3 foreslas att en utlinning som uppfyller forutsittningarna for att
anses som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § UtIL och som
inte dr utesluten frén att anses som en sadan skyddsbehdvande enligt 2 ¢
§ UtIL ska forklaras som alternativt skyddsbehdvande (alternativ
skyddsstatusforklaring) och att en utlinning som uppfyller
forutséttningarna for att anses som 6vrig skyddsbehdvande enligt 4 kap.
2 a § UtIL och som inte &r utesluten fran att anses som en sadan
skyddsbehdvande enligt 2 ¢ § UtIL ska forklaras som &vrig
skyddsbehdvande (6vrig skyddsstatusforklaring). Forfarandet for
erhillande av siddan status kommer att vara detsamma som forfarandet
for att erhélla flyktingstatus. Artikel 39.5 foranleder dérfor inte nagra
forfattningsandringar.

Slutligen anges i artikel 39.6 att medlemsstaterna far faststélla i vilka
fall en sokande far anses ha aterkallat eller avstatt fran sitt dverklagande.
En asylsokande kan enligt 15 kap. 1 § UtIL avstd fran sin rétt att
overklaga genom att avge en s.k. nojdforklaring. Detta 6verensstimmer
med direktivet och foranleder inga forfattningsindringar.
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8.74 Forfarandet nir en asylsokande har utvisats pa grund av
brott

Regeringens forslag: Om Migrationsverket anser att en utldnning
som har utvisats pa grund av brott ska beviljas uppehéllstillstind som
flykting enligt 4 kap. 1 § UtIL eller som annan skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL eller beviljas statusforklaring, ska
Migrationsverket med eget yttrande ldmna Over drendet till den
migrationsdomstol till vilken verkets beslut kunnat Overklagas.
Migrationsdomstolens  beslut ska  kunna  Overklagas  till
Migrationséverdomstolen. Provningstillstaind ska inte krdvas vid
overklagande till Migrationséverdomstolen.

Migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen ska kunna
upphédva allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott om
utlinningen ansdker om uppehallstillstind av skyddsskdl. En
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen far besluta om
inhibition av utvisningsbeslutet.

Aberopar en utlinning som har utvisats pd grund av brott nya
omstindigheter som kan antas utgéra ett sadant bestdende
verkstillighetshinder som avses 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL, bl.a. risk
for dodsstraff, tortyr eller forfoljelse vid ett atervindande till
hemlandet, och dessa omsténdigheter inte kunnat aberopas tidigare
eller utlinningen visar giltig ursdkt for att inte ha aberopat
omsténdigheterna tidigare, ska Migrationsverket ta upp frdgan om
uppehallstillstand till ny provning. Om Migrationsverket beslutar att
inte bevilja ny provning ska detta beslut kunna dverklagas.

Regeringens bedémning: Om en migrationsdomstol eller
Migrations6verdomstolen forordnar om inhibition av ett beslut om
utvisning pa grund av brott ska Migrationsverket, Regeringskansliet
och polismyndigheten underrittas om beslutet. Detta bor framgé av

forordning.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt utredningens forslag ska Migrationsverket och
migrationsdomstolarna kunna bevilja uppehallstillstind pé vilken grund
som helst for en utldnning som har utvisats pa grund av brott och som
ansbker om  uppehallstillstind som  flykting eller annan
skyddsbehdvande. Utredningen har inte foreslagit ndgot undantag fran
kravet pa provningstillstand i Migrationsoverdomstolen.

Remissinstanserna: Hovrdtten éver Skdane och Blekinge, Stockholms
tingsrdtt, Kammarrdtten i Stockholm, Ldnsritten i Stockholms Idn,
Ldnsrdtten i Goteborg, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och
Sveriges  advokatsamfund  tillstyrker utredningens forslag  att
migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen ska ges behorighet
att upphiva allmidn domstols beslut om utvisning pd grund av brott om
utlinningen soker uppehéllstillstind som flykting eller skyddsbehdvande
i Ovrigt. Kammarritten i Stockholm framhéller att géllande lagstiftning
varken ger migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen mojlighet
att, till skillnad fran Migrationsverket, 6verlimna mal till regeringen. En
sddan ordning finner kammarrétten av konstitutionella skl heller inte
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vara Onskvérd. Remissinstanserna har i ovrigt inte haft nagra synpunkter Prop. 2009/10:31

pa forslaget i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Ansékan om asyl

En utldnning som har utvisats pd grund av brott kan enligt 12 kap. 16 §
UtIL inte beviljas uppehallstillstind av Migrationsverket. Daremot kan
regeringen enligt bestimmelserna i 8 kap. 14 § UtIL upphéva en allméin
domstols beslut om utvisning och i samband dirmed bevilja
uppehéllstillstind eller Overlimna drendet till Migrationsverket for
provning av fragan om uppehallstillstand.

Migrationsverket kan behdva prova en asylansdkan fran en utldnning
som ar utvisad pa grund av brott i tva olika situationer. Dels kan en
asylsdokande utvisas pa grund av brott innan han eller hon har fatt sin
asylansokan provad, dels kan en utlinning som utvisats pa grund av brott
ansoka om asyl. Om Migrationsverket finner att ansdkan ska avslas
foranleder bestimmelsen i 12 kap. 16 § UtIL inte ndgot sérskilt
forfarande. I de fallen kan Migrationsverket avsla ansdkan och beslutet
kan oOverklagas till en migrationsdomstol. Om migrationsdomstolen
finner att utlinningen ska beviljas uppehallstillstind kan dock inte
domstolen bevilja ett sadant. For att direktivets krav pa ratt till ett
effektivt rittsmedel infor domstol ska vara uppfyllt krdvs att en utlinning
som dr utvisad pa grund av brott och som far avslag pa en ansékan om
asyl kan fa avslagsbeslutet provat av domstol. Den nuvarande ordningen
strider séledes mot direktivet. Om Migrationsverket skulle finna att en
utlinning som &r utvisad pa grund av brott ska beviljas uppehallstillstand
ska drendet enligt 12 kap. 20 § UtIL overldmnas till regeringen for
provning enligt 8 kap. 14 § UtIL. Delar inte regeringen
Migrationsverkets ~ beddmning utan avslar ansékan  kommer
avslagsbeslutet inte att kunna overklagas. Denna ordning ar inte heller
forenlig med direktivet. Utldnningslagen méste darfor dndras for att den
ska std 1 overensstimmelse med direktivets bestimmelser om rétt till ett
effektivt rattsmedel.

Enligt huvudregeln om ansvarig myndighet i artikel 4 i direktivet ska
en myndighet i varje medlemsstat prova asylansdkningar i forsta instans.
Direktivet ger dock utrymme for att i vissa fall gora undantag fran
huvudregeln om ansvarig myndighet (artikel 4.2). Av 5 kap. 20 § UtIL
framgér att det &r Migrationsverket som normalt meddelar beslut om
uppehéllstillstand. Att lata en forvaltningsmyndighet upphédva en allmén
domstols beslut om utvisning &r dock enligt regeringens mening inte
lampligt. Migrationsverket bor darfor inte ges mdjlighet att bevilja
uppehallstillstaind for en asylsokande som utvisats pa grund av brott.
Ddremot anser regeringen, 1 likhet med utredningen och
remissinstanserna,  att  migrationsdomstolarna  och ~ Migrations-
overdomstolen bor ges en sddan mdjlighet. I de fall Migrationsverket
anser att en asylsokande bor beviljas uppehéllstillstind som flykting
enligt 4 kap. 1 § UtIL eller som annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § UtIL trots att han eller hon ar utvisad pa grund av brott bor
verket, utan att fatta beslut, med eget yttrande dverlamna drendet till en
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migrationsdomstol. Bestimmelsen i 12 kap. 20 § UtIL om éverldmnande
till regeringen maste ddrmed 4ndras si att dverlamnande till regeringen
inte sker om utldnningen ansoker om uppehéllstillstaind som flykting eller
annan skyddsbehovande. Det far ankomma pa migrationsdomstolen att
prova frdgorna om utvisning, statusforklaring och uppehéllstillstand.
Skulle domstolen inte dela Migrationsverkets uppfattning utan avsla
ansokan, kan utlanningen Overklaga till Migrationsdverdomstolen. Vid
overklagande av en migrationsdomstols beslut till Migrations-
overdomstolen krivs enligt 16 kap. 11 § UtIL provningstillstand.
Provningstillstdand meddelas enligt 16 kap. 12 § UtIL om det &r av vikt
for ledning av réttstillimpningen att Overklagandet provas av
Migrationsdéverdomstolen eller om det annars finns synnerliga skil. Med
beaktande av att migrationsdomstolarna kommer att préva en
asylansokan rorande en utlinning som utvisats pa grund av brott som
forsta instans kan det inte anses forenligt med direktivet att uppstilla
krav pa provningstillstind med den utformning som har valts i
utldnningslagen. Regeringen foreslar déarfor att undantag fran kravet pa
provningstillstand ska goras i dessa fall.

Som anges i avsnitt 7.1 anser regeringen att forutsattningarna for att
bevilja status for flyktingar och andra skyddsbehovande och for att
bevilja dessa utldnningar uppehallstillstind ska korrespondera med
varandra och att provningen av statusfragan och uppehallstillstdndsfragan
bor ske 1 ett sammanhang. Migrationsverket bor dérfor inte heller kunna
bevilja statusforklaring for en utlanning som &r utvisad pa grund av brott.
Aven denna friga bor alltsd dverlimnas av Migrationsverket till en
migrationsdomstol.

Nya omstindigheter

Om en utldnning ldmnar in en efterféljande ansokan sedan en tidigare
ansokan har aterkallats eller ett beslut har fattats om den tidigare
ansokan, far medlemsstaterna enligt artikel 32.2 i direktivet tillimpa ett
sdrskilt forfarande. I ett sddant forfarande ska den efterfoljande ansdkan
forst bli foremal for en prelimindr provning av om nya fakta eller
uppgifter vad avser sokandens rétt att erhalla flyktingstatus har
framkommit eller lagts fram av s6kanden (artikel 32.3).

Bestimmelser som reglerar situationen nir nya omstindigheter
aberopas eller kommer fram efter det att ett beslut om avvisning eller
utvisning har vunnit laga kraft finns 1 12 kap. 18-19 §§ UtIL. Dessa
bestimmelser, som behandlas i avsnitt 8.4.5, dr dock inte tillampliga pa
utlinningar som har utvisats pa grund av brott. Om en sddan utlénning
aberopar nya omsténdigheter som medfor att utvisningsbeslutet inte kan
verkstéllas ska Migrationsverket enligt 12 kap. 20 § UtIL ldmna &ver
drendet till regeringen for provning enligt 8 kap. 14 § UtIL. For att uppna
overensstimmelse med direktivet bor Migrationsverket om utlinningen
anfor nya omstindigheter som hanfor sig till ett behov av skydd kunna
besluta om det ska goras en ny provning av fragan om uppehallstillstand.
En bestimmelse med den inneborden bor darfor inforas i
utldnningslagen. Om utlédnningen &beropar andra nya omstidndigheter
som grund for att ett utvisningsbeslut inte ska kunna verkstéllas bor det
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dven i fortsdttningen ankomma pé regeringen att ta stillning till om
utvisningsbeslutet ska upphévas helt eller delvis.

Regeringens provning

Om en utlinning som ar féremal for en brottmélsprocess under processen
anfor sddana omsténdigheter som kan utgdra skél for att erhalla uppe-
hallstillstdnd som flykting eller annan skyddsbehdvande inhdmtar dom-
stolen i1 brottmalet i regel ett yttrande fran Migrationsverket avseende
fragan om verkstillighetshinder. Eftersom bestimmelserna om verk-
stallighetshinder i 12 kap. 1-3 §§ UtIL korresponderar med bestdm-
melserna om flyktingar och andra skyddsbehévande i 4 kap. UtlL har
ofta eventuella skdl av skyddskaraktir bedomts redan inom ramen for
brottmalsprocessen. Dessutom kan utlénningen vénda sig till regeringen
som enligt 8 kap. 14 § UtIL far upphiva, helt eller delvis, en allmédn
domstols beslut om utvisning pa grund av brott om regeringen finner att
beslutet inte kan verkstéllas eller om det annars finns sérskilda skél for
att beslutet inte ldngre ska gélla. Regeringen far ocksa fatta beslut i fraga
om uppehallstillstdind. Den foreslagna ordningen att migrations-
domstolarna och Migrationséverdomstolen ska kunna upphiva allmén
domstols beslut om utvisning pé grund av brott kan séledes i vissa fall fa
till foljd att samma omstidndigheter kan bli foremal for provning i tre
forfaranden. Det ligger nira till hands att foresld att provningen enligt
8 kap. 14 § UtIL helt lyfts bort fran regeringen och ldggs Gver pa
migrationsdomstolarna. En séddan ordning skulle ligga i linje med den
allménna strdvan att regeringens forvaltningsdrenden s& langt det &r
mojlighet bor foras Gver till myndigheterna. En s langtgédende 16sning
kraver dock fortsatta Gvervdganden och kan darfor inte behandlas inom
ramen for detta lagstiftningsdrende. Mojligheten att upphédva en allmén
domstols utvisningsbeslut enligt 8 kap. 14 § UtIL bor dérfor tills vidare
vara kvar. Omfattningen av den provning som kan foretas av regeringen
skiljer sig frdn den som foreslds for Migrationsverket och, vid over-
lamnande eller 6verklagande, migrationsdomstolarna och Migrations-
overdomstolen. Det de sistndmnda instanserna ska prova &r huruvida
utlinningen har rétt till uppehallstillstind som flykting eller annan
skyddsbehdvande och statusforklaring. Regeringen har visserligen moj-
lighet att bevilja uppehéllstillstand enligt 8 kap. 14 § UtIL men saknar
mdjlighet att bevilja uppehallstillstand som flykting eller annan skydds-
behdvande. Regeringen kan inte heller bevilja statusforklaring. Skydds-
relaterade drenden kommer darfor i princip att hanteras av Migrations-
verket och migrationsdomstolarna. Som en konsekvens av detta finns det
enligt regeringens uppfattning anledning att anta att antalet &renden
enligt 8 kap. 14 § UtIL hos regeringen kommer att minska.

Inhibition

I avsnitt 8.3.3 foreslds att en allmidn domstols beslut om utvisning pa
grund av brott ska kunna verkstillas nir en asylansokan har provats i en
instans. Skilet ar att regeringen inte anser det rimligt att verkstilligheten
av ett beslut om utvisning pa grund av brott alltid ska behova avvakta en
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provning i tva eller tre instanser. Det kan emellertid intrdffa att en Prop.2009/10:31

utldnnings behov av skydd uppkommer forst efter det att han eller hon
utvisats av allmin domstol, t.ex. pd grund av politiska fordndringar i
hemlandet. Det kan darfor finnas skél att avvakta med verkstéllighet till
dess ansdkan har provats i mer dn en instans. Regeringen kan enligt
12 kap. 11 § UtIL besluta om inhibition av en allmin domstols beslut om
utvisning pé grund av brott nér regeringen provar om en sddan dom eller
ett sadant Dbeslut ska upphdvas. Migrationsdomstolarna och
Migrationsdéverdomstolen bor ha en motsvarande mdjlighet att inhibera
allmédn domstols beslut om utvisning. En bestdmmelse med den
inneborden bor dérfor tas in i utlinningslagen.

Det dr polismyndigheten som verkstéller allmdn domstols beslut om
utvisning pé grund av brott. I dessa drenden &r polismyndigheten
handlaggande myndighet frdn det att myndigheten tar emot ett sddant
drende for verkstillighet till dess att verkstillighet har skett, dock inte
under den tid da beslutet inte far verkstéllas pa grund av inhibition. Detta
géller d&ven om &rendet dr foremal for provning enligt 12 kap. 20 §(10
kap. 13 § andra punkten UtlL). Om beslut om inhibition meddelas i ett
regeringsdrende ar regeringen handliggande myndighet (10 kap. 15 §
UtlL). Lampligen bor en motsvarande sdrreglering inforas for de fall en
migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen meddelar beslut om
inhibition. En bestdimmelse med den innebdrden bor dérfor foras in i
utldnningslagen.

Migrationsverket &r central utlinningsmyndighet och bor darfor
informeras nidr en domstol inhiberar en allmidn domstols beslut om
utvisning pad grund av brott. Aven polismyndigheten och
Regeringskansliet bor underrdttas om domstolens inhibitionsbeslut.
Bestdmmelser om detta bor tas in i forordning.

8.8 Arenden med siikerhetsaspekter

8.8.1 Instansordningen

Regeringens forslag: Flertalet sikerhetsérenden ska kunna provas av
domstol pd samma sdtt som andra utlinningsdrenden. Dessa
sékerhetsdrenden ska handlaggas enligt utlénningslagen.

Sarskilt kvalificerade sékerhetsidrenden ska handldggas enligt lagen
om sérskild utldnningskontroll. Detta ska gilla d&ven om &rendet inne-
fattar fragor om uppehallstillstand, statusforklaring eller rese-
dokument. Ansoker en utlinning som &r utvisad enligt lagen om
sdrskild utlanningskontroll om uppehallstillstdnd, statusforklaring eller
resedokument ska ansdkan handldggas enligt den lagen.
Migrationsverkets beslut i dessa drenden ska kunna &verklagas till
regeringen.

Regeringens utvisningsbeslut avseende EES-medborgare och deras
familjemedlemmar ska kunna provas av Regeringsritten enligt lagen
om rattsprovning av vissa regeringsbeslut. Fristen for begiran om
rattsprovning ska i dessa fall vara tre veckor.
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Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Prop. 2009/10:31

Utredningen har  foreslagit att Migrationsverkets  beslut i
sikerhetsdrenden som handldggs enligt utlinningslagen ska kunna
overklagas till domstol (Migrationsdverdomstolen).  Samtliga
sdkerhetsdrenden som handldggs enligt lagen om  sérskild
utldnningskontroll ska enligt utredningen alltjimt &verklagas till
regeringen. Utredningen har inte foreslagit nagon utdkning av
tillampningsomréadet for lagen om sérskild utlanningskontroll till att avse
vissa drenden om uppehallstillstind m.m.

Remissinstanserna avseende utredningens forslag: Nistan alla
remissinstanser har stéllt sig positiva till att sékerhetsdrenden enligt
utlénningslagen ska kunna provas av domstol. Hovrdtten over Skdne och
Blekinge, Kammarrdtten i Stockholm, Ldnsritten i Goteborg,
Domstolsverket, Sveriges advokatsamfund och Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps) anser att dven sadana sdkerhetsérenden
som handlédggs enligt lagen om sirskild utlainningskontroll i enlighet med
utredningens forslag bor kunna provas av Migrationsdverdomstolen.

Hovritten 6ver Skane och Blekinge papekar att utredningens forslag att
EES-medborgare m.fl. ska kunna begira rittsprovning av regeringens
beslut enligt lagen om sédrskild utldnningskontroll medfor att instans-
ordningen inte blir enhetlig. Kammarrétten anser att det i och for sig &r
godtagbart med réttsprovning 1 dessa é&drenden for att uppfylla
rorlighetsdirektivets krav men pépekar att detta forslag medfor att det
infors ytterligare en instans vilket gor att handldggningstiden for dessa
drenden blir ldngre. Migrationsverket ifrdgasétter om det inte dr mer
andamaélsenligt med en instansordning for alla drenden. Sieps anfor att
det skulle vara oldmpligt om regeringen hade en roll som
overprovningsinstans eller hade mdjlighet att paverka enskilda drenden i
det nya system som byggts upp pa EU-niva. Sieps stddjer av hinsyn till
sikerhetsdrendenas bradskande natur utredningens forslag att
Migrationsverkets beslut ska Overklagas direkt till Migrations-
overdomstolen. Regeringsrdtten anfor att det lampliga i1 att, med
utgéngspunkt fran medborgarskapet i en i Ovrigt enhetlig reglering, ge
vissa personer en mojlighet till domstolsprovning men inte andra starkt
kan ifragasittas. Regeringsritten anfor vidare att det fran principiella
utgangspunkter framstdir som en mindre god ordning att ligga
provningen av en sa liten drendegrupp som det hdr ar fraga om pa
Regeringsritten som 1 Ovrigt, frénsett forvarsbesluten, inte har nigon
befattning med utlidnningsidrenden. Vidare anser Regeringsrétten att
drenden med sé stort inslag av diskretiondr provning som drenden enligt
lagen om sérskild utlinningskontroll inte ldmpar sig for rattsprovning
och att det bor undvikas att rattsprovningsinstitutet anvinds for att
tillgodose krav pa domstolsprovning i olika grupper av drenden dar en
sadan kravs enligt Sveriges internationella dtaganden. Om det stills krav
pa domstolsprovning i en viss typ av drenden bor denna, enligt
Regeringsritten, ske inom ramen for den ordinéra forvaltningsprocessen.
Justitiekanslern anser att forhallandet mellan provningen av sdkerhets-
drenden enligt utlanningslagen och enligt lagen om sirskild utlannings-
kontroll bor bli foremal for ytterligare 6vervaganden.

Sckerhetspolisen konstaterar att de foreslagna dndringarna kan komma
att fa& avgorande betydelse for myndighetens handldggning av
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sikerhetsdrenden och anfor bl.a. foljande. Sikerhetspolisen ser flera Prop.2009/10:31

fordelar med utredningens forslag men forslaget skapar ocksé problem
for myndighetens verksamhet avseende den nationella sédkerheten.
Uppgifter som Sékerhetspolisen erhéller fran andra lédnders sdkerhets-
och underrittelsetjdnster ldmnas vanligtvis med forbehallet att
mottagande underrittelsetjdnst inte far lamna uppgiften vidare till
nationella myndigheter, vilket innebdr att uppgiften inte heller kan
lamnas till domstol. Det internationella underrittelsearbetet har mycket
stor betydelse for Sdkerhetspolisens arbete med utlinningsérenden. Det
kan till och med vara s att ett sdkerhetsdrende helt och héllet bygger pa
sadan information. Den foreslagna ordningen kan medfora att vissa
sdkerhetsdrenden inte kommer att bli foremal for en helhetsbedomning
eller att ett sdkerhetsdrende Overhuvudtaget aldrig anmaéls.
Sakerhetspolisen understryker i det sammanhanget att Sékerhetspolisens
avsikt redan nu dr att presentera sd mycket information som mojligt vid
handlaggningen av sdkerhetsdrenden 1 sdvdl Migrationsverket som
Migrationséverdomstolen. Det dr rimligt att regeringen ar den instans
som har det yttersta ansvaret for vem som permanent far vistas i Sverige
nir den nationella sdkerheten kan vara i fara. Sékerhetspolisen anfor
vidare att utredningen inte har tagit stéllning till vilken betydelse artikel
64 i EG-fordraget har eller kan fa for hanteringen av sdkerhetsfragor. Nér
det giller EES-medborgare ifrdgasétter Sdkerhetspolisen om ytterligare
en instans ska blandas in i handldggningen av dessa drenden eftersom
detta innebér dels att fler personer deltar i handliggningen, dels att
drendena kommer att ta langre tid.

Sveriges ambassad i Sarajevo anser att det i sékerhetsdrenden kan
behova goras sddana kénsliga bedomningar att regeringen &ven i
fortsdttningen bor overprova dessa drenden. Ambassaden anser att den
lampligaste ordningen ar att Migrationsverkets beslut far dverklagas till
Migrationséverdomstolen vars avgorande kan 6verklagas till regeringen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna avseende utkastet till lagradsremiss: Manga av
remissinstanserna, Justitieckanslern, JO, Sieps, Stockholms tingsriitt,
Ldnsrdtten i Stockholms ldn, Lénsrdtten i Goteborg och Migrationsverket
har inte haft ndgra avgorande invéndningar mot det remitterade forslaget.
De synpunkter som har ldmnats ror framst forslagen avseende de
kvalificerade sikerhetsdrendena.

Négra remissinstanser, Kammarrdtten i Stockholm, Ldnsrdtten i Skdane
ldn,  Lunds universitet, Juridiska  fakulteten, och  Sveriges
Advokatsamfund har anfort att artikel 64 i EG-fordraget inte kan tolkas
pa sa sitt att det gar att gora undantag frén rétten till domstolsprévning i
asylprocedurdirektivet.  Justitiekanslern instimmer 1 regeringens
beddomning i fraga om forslagets forenlighet med gemenskapsritten och
anfor att artikel 64 i EG-fordraget rimligen méste medge ett begrinsat
undantag fran asylprocedurdirektivets krav, bl.a. nar det géller rétten till
domstolsprovning. Migrationsverket och Séikerhetspolisen har anfort att
det kan ifragasédttas om EU &verhuvudtaget, inom ramen for befintliga
fordrag, har befogenhet att i direktivform reglera frdgor som avser
medlemsstaternas inre sékerhet.
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Regeringsrdttens ledamoter, Ldnsrdtten i Stockholms Iin och
Lénsrdtten i Skdne ldn ifragasitter lampligheten av att anvénda
rittsprovning i drenden med sa stort inslag av diskretionédr provning som
sdkerhetsdrenden. Flera remissinstanser, Regeringsrdttens ledamdter,
Kammarritten i Stockholm och Sveriges Advokatsamfund har anfort att
rattsprovning av  utvisningsdrenden enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll bor regleras i lagen (2006:304) om rattsprévning av
vissa regeringsbeslut (rittsprovningslagen). Regeringsrittens ledamoter
anfor vidare att vad regeringen har anfort i remissen inte ger ledamoterna
skal att franga sin instillning att det inte dr lampligt att endast 1ata EES-
medborgare och deras familjemedlemmar ha rétt till domstolsprévning.
Ldnsrditten i Skdne lin anfor att det finns skl att stdlla sig fragan om det
lampliga i att gdra rétten till 6verprovning i domstol beroende av om den
enskilde dr EES-medborgare eller inte. Det kan ocksé ifrdgaséttas om det
ar dndamaélsenligt att infora ytterligare en instans av det skélet att ett
drende ror en EES-medborgare. Ldnsrdtten i Goteborg anser att EES-
medborgares mojlighet att begira réttsprovning av regeringen beslut far
anses 1 tillrdcklig grad uppfylla kravet pd domstolsprovning.

Kammarrdtten i Stockholm tillstyrker forslaget att sékerhetsdrenden
ska provas i samma ordning som géller for andra utlinningsdrenden
enligt utlinningslagen men avstyrker forslaget om att sérskilt
kvalificerade sdkerhetsédrenden ska handldggas enligt lagen om séarskild
utldnningskontroll och att lagen utvidgas pa ett sadant sétt att detta ska
gilla dven drenden som innefattar prévning om uppehallstillstind m.m.
Kammarritten foreslar att asylfrdgan i dessa fall ska provas separat i
domstol enligt utldnningslagens regler. Kammarritten anser att det finns
en pataglig risk for att flertalet sékerhetsdrenden kommer att handldggas
enligt lagen om sérskild utlinningskontroll. Lédnsrdtten i Stockholms ldn
har forstaelse for att sdrskilt kvalificerade sékerhetsdrenden bor kunna
provas av regeringen, som &r ytterst ansvarig for rikets sékerhet.
Lansratten anser dock att det foreslagna systemet med tva
processordningar for sdkerhetsirenden ar tidmligen svaroverskadligt.
Léinsrdtten i Giteborg anser att det dr dndamalsenligt att sdrskilja de
mest kvalificerade sékerhetsdrendena for handldggning enligt lagen om
sarskild utlanningskontroll och att regeringen &r sista instans att prova
dessa drenden. Justitiekanslern har inga synpunkter pa forslaget att dven
drenden om uppehallstillstind m.m. ska handldggas enligt lagen om
sérskild utldnningskontroll nir Sdkerhetspolisen ansdker om utvisning
enigt den lagen. Justitickanslern godtar forslaget att sirskilt kvalificerade
sikerhetsidrenden forbehalls regeringen.

Enligt Sdkerhetspolisen innebar forslaget att Sdkerhetspolisen inte
kommer att kunna driva sdkerhetsdrenden avseende EES-medborgare
effektivt och 1 vissa fall inte alls eftersom Séakerhetspolisen har
begransade mojligheter att ldmna underrittelseinformation till andra
forvaltningsmyndigheter och domstolar. Det borde enligt Sékerhets-
polisen kunna gé& att gora undantag &dven fran rorlighetsdirektivet
eftersom medlemsstaterna inte har verfort kompetens som géller den
nationella sdkerheten till unionen. Rikspolisstyrelsen har for egen del
inget att erinra mot de forslag som ldggs fram men stéller sig bakom de
synpunkter som framforts av Sakerhetspolisen.
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Lunds universitet, Juridiska fakulteten avstyrker forslaget betrdffande
de kvalificerade sdkerhetsdrendena. Sveriges Advokatsamfund ar av
uppfattningen att samtliga sdkerhetsirenden bdr provas av
Migrationsdéverdomstolen som sista instans. Vidare anser samfundet att
det inte ar tillrackligt preciserat vilka drenden som é&r att beteckna som
sarskilt kvalificerade sékerhetsarenden.

Skilen for regeringens forslag
En utokad rditt till domstolspréovning

Som framgar ovan handldggs drenden med sikerhetsaspekter enligt bade
utldnningslagen och lagen om sédrskild utldnningskontroll. Migrations-
verket fattar beslut i forsta instans enligt bada lagarna. Mojligheten for
den enskilde att i sin sak provad av domstol i d&renden som ror myndig-
hetsutdvning utgdér en grundlaggande rattssikerhetsgaranti i svensk ritt.
Regeringen anser dérfor att utgangspunkten maste vara att Migrations-
verkets beslut i sdkerhetsédrenden i sa stor utstrdckning som mdjligt ska
kunna provas av domstol.

Den aktuella drendegruppen innefattar ett brett spektrum av drenden
diar sdkerhetsaspekter gor sig géllande med olika styrka. 1
utlinningslagen definieras sékerhetsdrenden som drenden dar Sékerhets-
polisen av skil som ror rikets sékerhet eller allmén sdkerhet motsitter sig
att en utlinning beviljas uppehallstillstand i Sverige eller forordar att
utldnningen avvisas eller utvisas eller att utlinningens uppehallstillstand
aterkallas. Redan av denna definition framgéar att sdkerhetsirenden
rymmer allt fran mycket kénsliga fradgor om rikets sdkerhet till mer
allménna fragor om siikerhet. Arendena kan réra internationell terrorism,
flyktingspionage, personer i exil fran stortade diktaturer eller drenden
som har betydelse for Sveriges relationer med andra linder. Aven i
sdkerhetsdrenden som handldggs enligt lagen om sérskild utldnnings-
kontroll varierar sdkerhetsaspekterna. En utldnning kan utvisas enligt
lagen om sirskild utldnningskontroll om det behdvs med hinsyn till
rikets sékerhet eller om det med hénsyn till vad som é&r kédnt om
utldnningens tidigare verksamhet och 6vriga omsténdigheter kan befaras
att han kommer att begé eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller
stimpling till sadant brott. Komplexiteten och kénsligheten fran
sdkerhetssynpunkt varierar beroende pa vilka sékerhetsintressen som gor
sig géllande i ett drende. Vissa drenden kréver kinsliga utrikespolitiska
beddmningar och andra innehaller kénslig information om
Sakerhetspolisens  verksamhet. Regeringen anser att flertalet
sdkerhetsdrenden bor kunna Gverprovas i domstol pa samma sétt som
andra utldnningsirenden.

Vissa sdkerhetsdrenden dr emellertid av sadan karaktér att deras utgang
har sérskilt stor betydelse for den nationella sékerheten. En del av dessa
drenden handldggs enligt nuvarande ordning enligt utlinningslagen
medan andra provas enligt lagen om sérskild utlinningskontroll. Det ar i
dessa drenden naturligt att regeringen har en roll, sérskilt mot bakgrund
av regeringens oOvergripande ansvar for rikets sdkerhet. For dessa
kvalificerade sdkerhetsdrenden bor dven i fortsattningen regeringen vara
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Overinstans. Darmed sikerstélls regeringens mojlighet att fullgora sitt Prop. 2009/10:31

ansvar for rikets sdkerhet. Det ror sig i forsta hand om sédana drenden
dér den inre sékerheten &r utsatt for allvarligt hot. Det kan vara drenden
som ror utldnningar med starka kopplingar till organisationer som utévar
vald och annan brottslighet for politiska syften. Det kan vidare rora sig
om &renden som ror personer som agerar i ndtverk eller strukturer med
ideologiska band till kéinda terroristorganisationer. Aven drenden som ror
foretrddare for icke-demokratiska regimer som har tagit sin tillflykt till
Sverige kan innebéra ett allvarligt hot mot den inre sidkerheten i Sverige.
Undantagsvis kan dven andra drenden vara av en siddan karaktir att
regeringen bor vara Overinstans. I ett enskilt drende &r det uppgifter om
den enskildes egna aktiviteter och verksamhet som kommer att ha storst
betydelse for beddmningen om ett drende &r kvalificerat eller inte. Att
konstatera att en person tillhor en viss organisation kan normalt inte vara
tillrackligt for att beddma om han eller hon utgér en sdkerhetsrisk. Med
héansyn till att sdkerhetsbedomningen maste goras med utgangspunkt fran
forhallandena i varje enskilt fall boér nadgon sédan ytterligare precisering
av vilka drenden som ska vara kvalificerade som Advokatsamfundet
efterfragar inte ske. De kvalificerade sdkerhetsdrendena bor handldggas
enligt lagen om sérskild utldnningskontroll, vilket fordrar att kriterierna
for utvisning enligt den lagen justeras. Ovriga sdkerhetsirenden bor
handldggas enligt utlinningslagen. Kammarrdtten i Stockholm har uttalat
att det finns en risk for att flertalet sdkerhetsdrenden kommer att
handldggas enligt lagen om sérskild utldnningskontroll. Regeringen
bedomer inte att den risken &r sdrskilt stor. Forslaget att kriterierna i 1 §
LSU skérps sé att utvisning endast kan ske om det ar sérskilt pakallat
med héansyn till rikets sdkerhet eller om det med hénsyn till vad som &r
ként om utlanningens tidigare verksamhet och dvriga omsténdigheter kan
befaras att han eller hon kommer att bega eller medverka till terroristbrott
talar i sig emot en séddan utveckling. For att utvisning ska fi ske maste
det alltsa endera vara sirskilt pakallat av hinsyn till rikets sékerhet eller
sa maste det befaras att utlinningen kommer att bega eller medverka till
terroristbrott. Dessutom &r det regeringen som ytterst ansvarar for att de
drenden som handlaggs enligt lagen om sérskild utldnningskontroll
uppfyller kriterierna i 1 §. For att eventuellt uppkomna fragor om uppe-
hallstillstand, statusforklaring och resedokument ska kunna provas
samlat med frdgan om utvisning bor regleringen for de kvalificerade
sakerhetsdrendena gélla dven drenden som innefattar ansdkningar om
uppehallstillstdind, statusforklaring eller resedokument. Detsamma bor
gélla drenden som ror sddana ansdkningar avseende en utlinning som
redan dr utvisad enligt lagen om sérskild utlinningskontroll. En sédan
ordning far till f6ljd att det d4ven kan finnas behov av att kunna tillimpa
de forvarsgrunder som finns i utldnningslagen i drenden som handliaggs
enligt lagen om sérskild utlainningskontroll, t.ex. utredningsforvar. I
avsnitten 7.2.2 och 7.3.2 foreslas att bestimmelser om uteslutande fran
flyktingskap m.m. ska inforas i utldnningslagen. En utlinning som utgor
en sdkerhetsrisk kan darfor vara utesluten fran att erhélla asyl. Det &r
darfor inte mojligt att, pa sitt som Kammarrdtten i Stockholm har
forordat, prova asylfrdgan separat eftersom sdkerhetsaspekterna kan ha
direkt betydelse for asylfragan.
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Utredningen har foreslagit att Migrationsverkets beslut i sdkerhets-
drenden enligt utlinningslagen ska kunna Overklagas direkt till
Migrationsoverdomstolen. Som skél for detta har anforts att det
regelméssigt forekommer kénsliga uppgifter i dessa drenden och att
Sakerhetspolisen ofta &r beroende av utlindska uppgiftslamnares
medgivanden for att kunna anvénda uppgifterna. Utredningen gor
bedémningen att mdojligheten att fa sddana medgivanden 6kar om kretsen
av svenska myndigheter som ska behandla uppgifterna halls begrénsad.
Av Sdkerhetspolisens remissyttrande framgar dock att det saknar
betydelse for mojligheten att utnyttja information fran andra landers
sdkerhets- och underrittelsetjanster om overklagandet kan provas av en
eller tva instanser da den s.k. tredjepartsregeln innebér att uppgifterna
overhuvudtaget inte kan ldmnas till domstol. Som skidl for att
Migrationsverkets beslut ska kunna overklagas direkt till Migrations-
overdomstolen har utredningen ocksa angett att sdkerhetsdrenden ofta &r
bradskande, vilket d&ven Sieps har papekat i sitt remissvar. Regeringen
har ingen annan uppfattning men anser inte att omstdndigheterna &r
sddana att detta forhallande bor foranleda en sérskild instansordning for
dessa drenden. Sékerhetsirenden ska handldggas skyndsamt hos
Migrationsverket och méal om avvisning eller utvisning &r s.k. fortursmal
hos domstolarna (1 kap. 13 § och 16 kap. 4 § UtIL). Det aligger verket
och domstolarna att se till att dessa &drenden handliggs med den
skyndsamhet som krdvs. Migrationsverkets beslut i sdkerhetsdrenden
enligt  utlinningslagen bor  darfor  kunna  Gverklagas  till
migrationsdomstol och migrationsdomstolens beslut kunna &verklagas
till Migrationsdverdomstolen. I enlighet med vad som géller i andra
drenden enligt utldnningslagen bor Overklagande till Migrations-
overdomstolen omfattas av systemet med provningstillstand.

Asylprocedurdirektivet och artikel 64 i EG-fordraget

En asylsokande ska enligt artikel 39.1a i direktivet ha ratt till ett
effektivt réttsmedel infér domstol mot ett beslut som fattats om en
asylansokan. Direktivet innehéller inte ndgot uttryckligt undantag for
drenden som har betydelse for nationell sékerhet eller allmén ordning nér
det géller ritten att overklaga beslut till domstol. Det kan darfor sattas i
fraga om direktivet tillater en ordning dér regeringen &r den enda instans
som kan 6verprova Migrationsverkets beslut i frdga om en asylansokan.
Artikel 64 1 EG-fordraget innebar en begransning av EU:s kompetens nir
det géller medlemsstaternas ansvar for att upprétthélla lag och ordning
och skydda den inre sékerheten. Kammarrdtten i Stockholm, Léinsrdtten i
Skdane ldn och Lunds universitet har anfort att artikel 64 i EG-fordraget
inte kan tolkas pa s& sitt att det gar att gora undantag frén rétten till
domstolsprovning i direktivet.

I beaktandesats 28 i direktivet anges att direktivet i enlighet med artikel
64 1 EG-fordraget inte paverkar medlemsstaternas ansvar for att
upprétthalla lag och ordning och skydda den inre sdkerheten.

Atgirder som ror visering, asyl, invandring och annan politik som rér
fri rorlighet for personer beslutas enligt EG-fordragets avdelning IV, det
vill sdga inom ramen for det EG-rittsliga samarbetet i den forsta pelaren.
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Enligt artikel 64.1 i EG-fordraget ska denna avdelning dock inte paverka
medlemsstaternas ansvar for att uppritthélla lag och ordning och skydda
den inre sékerheten. Det innebdr att medlemsstaternas réttigheter och
skyldigheter som foljer av det exklusiva ansvaret for lag och ordning och
inre sdkerhet inte inskranks av bestimmelser som &ar antagna med stod av
avdelning IV i fordraget. Att det ankommer p&d medlemsstaterna att
besluta om lampliga atgérder for att sdkerstilla inre och yttre sdkerhet
framgér t.ex. av EG-domstolens dom i mal C-273/97 Angela Maria
Sirdar mot The Army Board och Secretary of State for Defence, REG
1999 1-07403 (se dven mal 222/84 Marguerite Johnston mot Chief
Constable of the Royal Ulster Constabulary, REG 1986 s. 01651, svensk
specialutgava s. 00597 och mal C-285/98 Tanja Kreil mot Forbunds-
republiken Tyskland, REG 2000 I-00069). Primérrétten, dvs. fordrags-
texten och EG-domstolens tolkning av denna, géller fore sekundéarrétten,
dvs. bestimmelser antagna av EU:s institutioner sdsom direktiv och
forordningar. Artikel 64 i EG-fordraget kan ddarmed i vissa fall medfora
att bestimmelser i sekundérrdtten inte kan tillimpas dven om de &r
gynnande for enskilda.

Det saknas praxis frain EG-domstolen om den ndrmare réckvidden av
artikel 64 i EG-fordraget. Enligt regeringens bedémning kan medlems-
staterna med stdd av artikel 64 1 EG-fordraget endast géra undantag fran
sddana bestdimmelser i sekunddrrdtten som innebér réttigheter for
enskilda eller skyldigheter for staten gentemot enskilda, om detta &r
nodvandigt for att upprétthalla lag och ordning och skydda den inre
sakerheten. Artikel 64 i EG-fordraget ska saledes inte enligt regeringens
mening tolkas s& att asylprocedurdirektivet Overhuvudtaget inte &r
tillampligt p& sdkerhetsdrenden. Inte heller ger artikel 64 i EG-fordraget
utrymme att inféra nagot generellt undantag fran den enskildes rétt till
domstolsprovning for sdkerhetsdrenden.

Som redan ndmnts anser regeringen att Migrationsverkets beslut i
sdkerhetsdrenden i sa stor utstrackning som mgjligt ska kunna provas av
domstol men att en begransad del av sékerhetsdrendena &dr av sadan
kvalificerad art att regeringen bor vara enda 6verinstans. Med hénsyn till
att undantaget fran rétten till domstolsprovning enbart géller en sarskild
och begrinsad kategori av drenden dar sdkerhetsaspekten ar sérskilt
kvalificerad &r forslaget enligt regeringens mening forenligt med gemen-
skapsrdtten. Flera remissinstanser, déiribland Justitiekanslern och
Migrationsverket, instimmer i den beddmningen. Det nya fordraget och
rattighetsstadgan innebir ingen forédndring i detta avseende.

Rorlighetsdirektivet och EES-medborgare

En EES-medborgare eller en familjemedlem till en sdédan medborgare
kan bli utvisad enligt lagen om sérskild utlanningskontroll. Om en sadan
utvisning aktualiseras maste hdnsyn tas till réttssdkerhetsgarantierna i
artiklarna 15 och 31 i rorlighetsdirektivet. Artiklarna innebér att EES-
medborgare och deras familjemedlemmar har rétt till domstolsprévning i
friga om beslut som begrinsar deras fria rorlighet. For att lagen om
sarskild utlénningskontroll ska uppfylla rattssdkerhetsgarantierna i
rorlighetsdirektivet har utredningen foreslagit att EES-medborgare och
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deras familjemedlemmar ska kunna begéra rittsprovning av regeringens
beslut.

Migrationsverket och Sdkerhetspolisen har stillt sig tveksamma till om
EU, inom ramen for befintliga fordrag, har befogenhet att i direktivform
reglera fragor som avser medlemsstaternas inre sidkerhet. Det maste,
enligt Sékerhetspolisen, med hénvisning till medlemsstaternas ansvar for
nationell sdkerhet vara mojligt att goéra undantag &ven fran
rorlighetsdirektivet pa sa sitt att en EES-medborgares ritt att uppehalla
sig pa en annan medlemsstats territorium inte behdver provas i domstol.
Som ndmns ovan dr det regeringens uppfattning att regeringen bor vara
sista instans for kvalificerade sdkerhetsirenden. Endast nédr Sveriges
internationella ataganden krdver ndgot annat bor avsteg fran denna
ordning goras. Enligt rorlighetsdirektivet ska EES-medborgare och deras
familjemedlemmar ges mojlighet att fa ett beslut som inskrénker deras
ritt till fri rorlighet provat av en domstol. Aven om det ankommer pa
medlemsstaterna att reglera fragor som ror uppritthdllande av inre
sikerhet ska medlemsstaterna beakta gemenskapsritten vid utdvandet av
dessa befogenheter. Savitt avser fri rorlighet for unionsmedborgare har
EG-domstolen avgjort mal med sdkerhetsaspekter. I mélen C-65/95 och
C-111/95 The Queen mot Secretary of State for the Home Department,
ex parte Mann Singh Shingara (C-65/95) och ex parte Abbas Radiom (C-
111/95) som ror radets direktiv 64/221/EEG' som ersatts av
rorlighetsdirektivet uttalade domstolen att en medborgare i en
medlemsstat som med hinsyn till allmédn ordning eller sikerhet har
forvigrats inresa i en annan medlemsstat ska ha tillgang till rattsmedel
enligt artikel 8 i direktivet (REG 1997 s. 1-3343). (Se aven EG-
domstolens dom i mél C-175/94 The Queen mot Secretary of State for
the Home Department, ex parte John Gallagher, REG 1995 s. 1-4253.)
Mot den bakgrunden och med hénsyn till den sérskilda stdllning
unionsmedborgare, och i viss mén EES-medborgare, och deras
familjemedlemmar har genom Sveriges anslutning till den Europeiska
unionen anser regeringen att det inte skulle vara forenligt med
rorlighetsdirektivets krav att undanta EES-medborgare och deras
familjemedlemmar fran rétten till domstolsprovning.

Regeringsridttens ledaméter och Ldnsrdtten i Skane Ldn anser inte att
lagen om sidrskild utldnningskontroll ldmpar sig for réttsprovning.
Regeringsrdttens ledamoter har anfort att det bor undvikas att
rattsprovningsinstitutet anvands for att tillgodose krav pd domstols-
provning i olika grupper av drenden dér en sddan krévs enligt Sveriges
internationella ataganden. Enligt artikel 31.3 i rorlighetsdirektivet ska
domstolsprovningen gora det mojligt att granska beslutets laglighet samt
de fakta och omsténdigheter som ligger till grund for den foreslagna
atgdarden. Domstolsprovningen ska dven garantera att beslutet inte &r
oproportionerligt. Provningsramen for rittsprovning framgér av 7 § rétts-
provningslagen. Enligt den bestimmelsen ska regeringens beslut
upphévas om Regeringsritten finner att det strider mot nigon réttsregel

! Radets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samordningen av sérskilda
atgérder som giller utlindska medborgares rorlighet och bosittning som é&r berattigade med
hénsyn till allmén ordning, sékerhet och hélsa (EGT 56, 4.4.1964, s. 850-857).
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pa det sitt som sdkanden har angett eller som klart framgar av omstén-
digheterna. Detta géller dock inte om det &r uppenbart att felet saknar
betydelse for avgorandet. Rattsprovning &r siledes inte endast en ren
laglighetsprovning, utan kan omfatta &@ven faktabedomning och
bevisvirdering. Av bestimmelserna om utvisning av EES-medborgare
och saddana medborgares familjemedlemmar pa grund av allmén ordning
och sdkerhet i1 rorlighetsdirektivet och utlénningslagen foljer att en
forutsdttning for att ett beslut att utvisa en sadan person ska kunna fattas
ar att beslutet &r proportionerligt. Enligt regeringens beddmning &r
rattsprovningsforfarandet  tillrdckligt for att tillgodose rorlighets-
direktivets krav p4 domstolsprévning.

Lagradet har avstyrkt forslaget att ett beslut av regeringen om
utvisning enligt lagen om sérskild utlénningskontroll ska kunna vara
foremal for réttsprovning mot bakgrund av sambandet mellan
rattsprovningsinstitutet och artikel 6.1 Europakonventionen. I forarbetena
till den nuvarande rittsprovningslagen har anforts att systemet med
rittsprovning  visserligen har  tillkommit for att tillgodose
Europakonventionens krav pd domstolsprovning men att det anda
framstar som mest #dndamaélsenligt att i ett sammanhang reglera
mojligheterna till Gverprévning av regeringsbeslut i annan ordning &n
genom resning (prop. 2005/06:56 s. 17). Regeringen anser mot den
bakgrunden att dven regeringens beslut enligt lagen om sérskild
utlinningskontroll boér kunna provas av Regeringsriatten genom
rattsprovning.

Regeringsrdttens ledamdter och Ldnsrditten i Skdane Lén har anfort att
det kan ifragasittas om det &r lampligt att i en i Ovrigt enhetlig reglering
lata personers medborgarskap avgdéra mojligheten att fa tillgéng till
domstolsprovning. Liknande synpunkt har anforts frdn Lagrddet. Med
hiansyn till den sérstillning som EES-medborgare och deras
familjemedlemmar har jamfort med andra utlindska medborgare anser
regeringen att det dr rimligt att ge dem en rétt till domstolsprovning dven
om en sddan rdtt inte tillkommer andra utlindska medborgare. EES-
medborgare och sddana medborgares familjemedlemmar har redan givits
vissa andra rdttigheter som inte tillkommer andra, t.ex. ritten att
overklaga Migrationsverkets beslut om visering (14 kap. 3 § UtIL) och
ritten till muntlig forhandling i migrationsdomstolen (16 kap. 5 § UtIL).
Regeringen anser  darfor att EES-medborgare och  deras
familjemedlemmar bor ges en ritt till domstolsprovning av
utvisningsbeslut enligt lagen om sérskild utlainningskontroll.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen, i likhet med
utredningen, att en EES-medborgare eller en sddan medborgares
familjemedlem som utvisas av regeringen bdr ha mojlighet att hos
Regeringsritten anséka om rattsprovning. I utkastet till lagradsremiss
foreslogs att réttsprovningen i dessa fall skulle regleras genom sarskilda
bestammelser i lagen om sérskild utlinningskontroll. Regeringsrdittens
ledaméter, Kammarrdtten i Stockholm och Sveriges Advokatsamfund har
anfort att rattsprovning av utvisningsdrenden enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll bor regleras i réittsprovningslagen. Regeringen delar
denna uppfattning och foreslar dérfor att fragan om réttsprovning av ett
beslut om utvisning av en EES-medborgare eller en sddan medborgares
familjemedlem enligt lagen om sérskild utldnningskontroll ska regleras i
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rattsprovningslagen. Regeringens beslut giller &ven om en ansékan om Prop. 2009/10:31

rattsprovning har gjorts (5 § réttsprovningslagen). Regeringsrétten kan
dock enligt samma paragraf besluta om inhibition. En s&dan ordning &r
forenlig med de krav pad forfarandet som stills upp i artikel 31.2 i
rorlighetsdirektivet.

En ansokan om réttsprovning ska enligt 4 § réttsprovningslagen ha
kommit in till Regeringsritten senast tre manader fran dagen for beslutet.
Det dr av sdrskild vikt att sdkerhetsirenden handldggs skyndsamt.
Regeringen foreslar darfor att en ansdkan om réttsprovning av ett beslut
om utvisning enligt lagen om sérskild utlanningskontroll ska ha kommit
in till Regeringsritten senast tre veckor frén det att regeringen beslutat
om utvisning.

Det &r Sékerhetspolisen som ansvarar for verkstéllighet av utvisnings-
beslut enligt lagen om sérskild utlinningskontroll. P4 samma sétt som
enligt nuvarande ordning ska Sékerhetspolisen anses vara handlédggande
myndighet for forvarsfragor nédr Sakerhetspolisen har tagit emot ett
drende for verkstillighet. Regeringsritten kommer saledes inte att ha
ansvar for forvarsfragorna i samband med handldggningen av en ansékan
om rattsprovning.

8.8.2 Majlighet att bevilja tidsbegrinsat uppehallstillstind
enligt lagen om sirskild utlinningskontroll

Regeringens forslag: Om ett beslut om utvisning har meddelats enligt
lagen om sérskild utldnningskontroll och det foreligger hinder mot att
verkstilla beslutet ska den beslutande myndigheten, forutom mojligheten
att forordna att verkstéllighet tills vidare inte far ske (inhibition), ha
mojlighet  att  bevilja  ett  tidsbegrinsat  uppehallstillstind.
Utvisningsbeslutet far inte verkstéllas under den tid ett uppehallstillstdnd
giller.  Migrationsverkets beslut 1 frdga om tidsbegrénsat
uppehéllstillstand ska kunna 6verklagas till regeringen.

Utvisningsbeslutet ska omprovas nédr det tidsbegrdnsade uppe-
hallstillstdndet 16per ut.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat nagot forslag i
denna del.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna  avseende  utkastet till lagradsremiss:
Sckerhetspolisen tillstyrker att det ska finnas en mdjlighet att bevilja
tidsbegréinsat uppehallstillstand enligt LSU. Riksdagens ombudsmdn (JO)
har anfort att det enligt allménna forvaltningsréttsliga principer normalt
endast dr den myndighet som fattat beslut i forsta instans som har rétt att
omprdva sina beslut. Migrationsverket har anfort att man bor dvervéga
att infora en mojlighet att bevilja permanent uppehallstillstdnd innan ett
utvisningsbeslut enligt lagen om sérskild utlainningskontroll preskriberas,
t.ex. om utldnningen inte ldngre &r av intresse for Sikerhetspolisen.
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Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Om ett beslut om utvisning har fattats enligt lagen om sérskild
utldnningskontroll och det foreligger ett sadant verkstéllighetshinder som
anges i 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL eller om beslutet av ndgon annan
sarskild anledning inte bor verkstillas, ska den beslutande myndigheten
enligt 10§ forsta stycket LSU forordna om inhibition av
utvisningsbeslutet. Utvisningsbeslutet och forordnandet om inhibition
ska provas pa nytt av den beslutande myndigheten nér det finns skal till
det. Sa lange utvisningsbeslutet fortfarande géller men inte har kunnat
verkstéllas ska Sékerhetspolisen fore utgangen av varje kalenderar efter
det da beslutet meddelades, anméla hos den beslutande myndigheten
huruvida det finns skél for provning av beslutet. Migrationsverkets beslut
i frdga om inhibition kan 6verklagas till regeringen. Vid ett 6verklagande
ska handlingarna skyndsamt ldmnas over till Migrationséverdomstolen
som med eget yttrande ska ldmna handlingarna vidare till regeringen. I
yttrandet ska sérskilt anges om det finns hinder enligt 12 kap. 1, 2 eller
3§ UtIL mot att beslutet verkstills. Om det enligt Migrationsover-
domstolen finns sddant hinder mot verkstillighet ska regeringen besluta
om inhibition. Om det inte dr uppenbart obehovligt ska Migrationsdver-
domstolen hélla muntlig forhandling innan den yttrar sig.

Tidsbegrdnsat uppehallstillstand

For att undvika att personer vistas i Sverige utan tillstind nér ett beslut
om avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas finns en bestimmelse i
5 kap. 11 § UtIL som ger en mdjlighet att i sddana fall bevilja ett tids-
begransat uppehéllstillstind. Bestdmmelsen ar tillimplig om det fore ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut visar sig att ett sddant beslut inte skulle
vara mdjligt att verkstdlla under en léngre tid. Bestimmelsen kan ocksa
tillimpas om den beslutande myndigheten eller domstolen beddmer att
avvisning eller utvisning bor ske men att ett langre radrum 4n vad som
medges 1 normalfallet kridvs for verkstéllighet. Ett tidsbegrénsat uppe-
hallstillstdind kan dd meddelas samtidigt med ett avldgsnandebeslut.
Avligsnandebeslutet far verkstéllas nér tiden for uppehéllstillstandet har
l6pt ut. Regeringen anser att det pd motsvarande sétt bor finnas en
mojlighet for den beslutande myndigheten att bevilja ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind for en person som utvisats enligt lagen om sédrskild
utldnningskontroll. Den moéjligheten bor foretrddesvis anvindas i de fall
dér verkstéllighetshindret kan antas besta under en léngre tid. I de fall dér
verkstillighetshindret kan forvintas besta under endast en kortare tid bor
utvisningsbeslutet i stéllet inhiberas.

Migrationsverket har anfort att det kan finnas anledning att overvéiga
om det ska finnas en mdjlighet att bevilja permanent uppehallstillstand
innan ett utvisningsbeslut preskriberas. Regeringen anser inte att det &r
lampligt att en person som omfattas av ett utvisningsbeslut enligt lagen
om sidrskild utlinningskontroll ska kunna beviljas ett permanent
uppehallstillstind. Om utldnningen inte ldngre &r av intresse frén
Sakerhetspolisens sida bor utvisningsbeslutet i stéillet omprovas och
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utlinningen  beviljas  uppehallstillstind  enligt  utlinningslagens
bestimmelser. Omprovning kan dven aktualiseras efter det att ett beslut
om utvisning har verkstéllts. Om en utlinning som &r utvisad enligt lagen
om siérskild utlinningskontroll ansdker om uppehéllstillstand kan det
t.ex. vara aktuellt for regeringen att omprova ett utvisningsbeslut om den
utvisade utlinningen pa ett trovardigt satt tydligt markerat
avstandstagande fran tidigare verksamhet eller om det &r klarlagt att den
tidigare verksamheten inte langre existerar.

Ndr utvisningsbeslutet provas pa nytt

Om ett utvisningsbeslut inte verkstélls pa grund av ett férordnande om
inhibition ska beslutet enligt 10 § andra stycket LSU prévas pa nytt av
den beslutande myndigheten nér det finns skal till det. Uppkommer helt
dndrade fOrutsdttningar kan utvisningsbeslutet upphdvas. Denna
mdjlighet bor dven finnas i den situationen att ett utvisningsbeslut har
forenats med ett beslut om tidsbegrénsat uppehallstillstdnd. Nar ett tids-
begrinsat uppehéllstillstand har beviljats bor dock den nya provningen
alltid goras av Migrationsverket. Regeringen foreslar dérfor att ett
utvisningsbeslut som &r forenat med ett tidsbegrinsat uppehallstillstaind
ska provas pa nytt av Migrationsverket nér tiden for uppehallstillstindet
loper ut. Om utvisningsbeslutet ska bestd och det fortfarande foreligger
hinder mot verkstillighet nér tillstindet 16per ut kan utldnningen aterigen
beviljas ett tidsbegriansat uppehéllstillstand. Migrationsverkets beslut i
fraga om tidsbegrdnsat uppehéllstillstand bor, 1 enlighet med vad som
géller for inhibition, kunna 6verklagas till regeringen.

Prop. 2009/10:31

245



8.8.3 Beslut om anmiélningsplikt och om tillimpning av
reglerna om tviangsmedel efter beslut om utvisning

Regeringens forslag: Har ett beslut om utvisning som har vunnit laga
kraft inte forenats med ett beslut om anmélningsplikt eller ett beslut att
tillimpa reglerna om tvangsmedel enligt 19-22 §§ LSU, ska
Migrationsverket pa ansokan av Sikerhetspolisen kunna besluta om
sadana atgirder. Motsvarande ska gélla sadana beslut om avvisning
eller utvisning enligt utldnningslagen som inte kan verkstéllas om det
foreligger sddana omstdndigheter betrdffande utlinningen som avses i
1§ 1 eller 2 LSU. Migrationsverkets beslut ska kunna dverklagas till
regeringen. Overklagas Migrationsverkets beslut ska verket skyndsamt
lamna 6ver handlingarna i drendet till Migrationsoverdomstolen som
ska hélla muntlig férhandling i drendet, om en sadan inte dr uppenbart
obehovlig. Domstolen ska dérefter med eget yttrande &verlimna
drendet till regeringen.

Beslut om anmélningsplikt eller beslut att tillimpa reglerna om
tvangsmedel enligt 19-22 §§ LSU ska ocksa kunna meddelas om ett
utvisningsbeslut inte verkstdlls pad grund av att utlinningen beviljats
ett tidsbegrinsat uppehallstillstand.

Regeringen ska vidare kunna besluta om anméilningsplikt och att
tillimpa reglerna om tvangsmedel enligt 19-22 §§ LSU i samband
med att regeringen beslutar om inhibition eller tidsbegrinsat
uppehéllstillstand i ett verkstéllighetsdrende.

Innan regeringen fattar ett beslut om anmaélningsplikt som forsta
instans ska yttrande inhdmtas fran Migrationséverdomstolen.
Migrationséverdomstolen ska, innan den yttrar sig, hélla muntlig
forhandling om en sédan inte dr uppenbart obehovligt.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat nagot forslag i

denna del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med

regeringens.

Remissinstanserna avseende utkastet till lagradsremiss: Ingen av

remissinstanserna har yttrat sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Om ett utvisningsbeslut enligt lagen
om sérskild utldnningskontroll inte ska verkstillas pa grund av inhibition
far den myndighet som har beslutat om utvisning besluta om
anmélningsplikt (11 § forsta stycket LSU). Om utvisningsbeslutet
grundas pa 1 § 2 LSU, dvs. om det med hénsyn till vad som &r kidnt om
utldnningens tidigare verksamhet och 6vriga omsténdigheter kan befaras
att utldnningen kommer att begé eller medverka till terroristbrott enligt
2 § lagen om straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott, fir myndigheten ocksé besluta om tillimpning
av reglerna om tvangsmedel i 19 —22 §§ LSU. Beslut om anmélnings-
plikt och om tillimpning av reglerna om tvingsmedel far dven fattas om
ett beslut om avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen inte kan
verkstillas och Sékerhetspolisen anmélt att det foreligger sédana
omstdndigheter betrdffande utlinningen som avses i 1 § 1 eller 2 LSU

(11 § andra stycket LSU).
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Har ett beslut om anmélningsplikt eller ett beslut om tillimpning av Prop. 2009/10:31

reglerna om tvangsmedel enligt 19-22 §§ LSU inte meddelats i samband
med utvisningsbeslutet kan det ibland finnas anledning att besluta om
sadana atgirder i1 efterhand. Enligt nuvarande ordning &r det den
myndighet som har beslutat om utvisning som kan meddela ett sadant
beslut. Det ar enligt regeringens mening i manga fall mer &ndamalsenligt
att Migrationsverket meddelar ett sédant beslut, t.ex. om lang tid forflutit
mellan utvisningsbeslutet och behovet av att besluta om anmalningsplikt
eller om tillimpning av reglerna om tvangsmedel i 19-22 §§ LSU.
Regeringen foreslar darfor att Migrationsverket, som forsta instans, pa
ansokan av Sdkerhetspolisen ska kunna besluta om anmaélningsplikt 4ven
nir regeringen har beslutat om utvisning. Frdgan om behov av
anmilningsplikt och tillimpning av reglerna om tvangsmedel i 19-22 §§
LSU uppkommer ofta samtidigt. Enligt regeringens mening bdr
Migrationsverket darfor ocksd kunna besluta om sddana tvingsmedel
dven nér regeringen har beslutat om utvisning. Motsvarande ordning bor
gélla om beslut om avvisning eller utvisning enligt utldnningslagen inte
kan verkstéllas och det foreligger sddana omstdndigheter betrédffande
utldnningen som avses i 1 § 1 eller 2 LSU.

Migrationsverkets beslut om anmélningsplikt eller om tillimpning av
reglerna om tvangsmedel bor kunna Gverklagas till regeringen. Om
Migrationsverkets beslut dverklagas bor Migrationséverdomstolen yttra
sig 1 drendet och infor yttrandet halla muntlig forhandling, om en sddan
inte dr uppenbart obehovlig. Bestimmelserna om anmaélningsplikt och
om att tillimpa reglerna om tvédngsmedel i 19-22 §§ LSU bor kunna
tillimpas 4dven ndr utlinningen har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstand enligt 10 § LSU.

Om regeringen i ett verkstillighetsdrende kommer fram till att det
foreligger verkstillighetshinder kan regeringen besluta om inhibition
eller, enligt vad som fOreslas i avsnitt 8.8.2, om tidsbegriansat uppehalls-
tillstand. Det &r lampligt att regeringen kan besluta om anmalningsplikt
eller tillimpning av reglerna om tvangsmedel i 19-22 §§ LSU i samband
med beslutet om inhibition eller tidsbegrdnsat uppehallstillstdind. En
saddan mojlighet bor darfor inforas. Innan regeringen som forsta instans
fattar beslut om anmaélningsplikt, bor regeringen inhdmta ett yttrande fran
Migrationsdverdomstolen. Migrationséverdomstolen bor infor yttrandet
halla muntlig forhandling, om inte en sddan &r uppenbart obehdvlig.
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8.8.4 Ovriga processuella frigor

Regeringens forslag: Avslar Migrationsverket en ansékan om
utvisning enligt lagen om sérskild utldnningskontroll och utlinningen
har ansokt om uppehallstillstdnd, statusforklaring eller resedokument,
ska ett Overklagande frdn utldnningen handldggas enligt
utlanningslagen om Sékerhetspolisen inte Overklagar Migrations-
verkets beslut.

Avslér regeringen en ansékan om utvisning enligt lagen om sirskild
utldnningskontroll och utlénningen har ansdkt om uppehallstillstand,
statusforklaring eller resedokument, far regeringen verldmna drendet
i dessa delar till Migrationsverket for provning enligt utldnningslagen.

Om det under handldggningen av ett mal i en migrationsdomstol
eller Migrationsoverdomstolen framkommer att det ror sig om ett
sdkerhetsdrende ska domstolen undanrdja det 6verklagade avgdrandet
och dverlimna maélet till Migrationsverket for handlaggning.

Om regeringen handliagger ett drende om utvisning och utldnningen
ansoker om uppehallstillstdnd, statusfoérklaring eller resedokument ska
regeringen upphdva det overklagade beslutet och dverlimna drendet
till Migrationsverket for handldggning.

Regeringens bedéomning: Endast en av migrationsdomstolarna ska
vara behorig att prova sédkerhetsdrenden enligt utldnningslagen. En
bestdmmelse om detta bor tas in i férordning.

Utredningens forslag: Har inte lamnat nagot forslag i denna del.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna avseende utredningens forslag: Riksdagens
ombudsmdn (JO) och Hovritten éver Skdane och Blekinge har anfort att
den foreslagna processordningen for drenden enligt lagen om sérskild
utldnningskontroll inte fullstdndigt uppfyller asylprocedurdirektivets krav
pa ritt till domstolsprovning eftersom en person som har fatt ritt att
stanna i Sverige i enlighet med utlinningslagens bestimmelser om
uppehéllstillstind for flyktingar kan utvisas enligt lagen om sérskild
utldnningskontroll. Sveriges ambassad i Sarajevo anser att provningen i
Migrationséverdomstolen bor tas om hand av en speciell enhet for att
minska omfattningen av personer som befattar sig med sidkerhetsérenden.

Remissinstanserna avseende utkastet till lagradsremiss: Ldnsrdtten
i Skane ldn anser att det med beaktande av sdkerhetsérendenas sirart och
att de dr fa till antalet far anses &ndamaélsenligt att endast en
migrationsdomstol ska vara behorig att prova sdkerhetsédrenden.
Lénsrdtten i Gdoteborg och Sveriges advokatsamfund anser inte att
tillrackliga skél har anforts for att handlaggningen av sdkerhetsédrenden
endast ska ske i en migrationsdomstol. Ldnsrdtten i Skdne Ildn och
Advokatsamfundet anser att det inte &r godtagbart att Sdkerhetspolisen
avgdr vilka &drenden som ska provas enligt lagen om sérskild
utlinningskontroll. Sikerhetspolisen anser att den foreslagna skrivningen
inte tydliggér vilket processmaterial som ska ldmnas till
Migrationsverket om ett drende enligt lagen om sédrskild
utldnningskontroll av regeringen ldmnas Over for provning enligt
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utlinningslagen. Enligt Sikerhetspolisen &r det mycket viktigt foér Prop.2009/10:31

myndighetens mojligheter att delge regeringen all tillgénglig information
1 ett kvalificerat sdkerhetsdrende att det kan sédkerstillas att denna
information inte ldmnas vidare till Migrationsverket. Sékerhetspolisen
anfor vidare att det forhdjda kravet for att utvisa ndgon med stod av lagen
om sarskild utlainningskontroll kan medféra problem vid verkstilligheten
eftersom utvisningar enligt denna lag kan paverka risken for att den
utvisade personen utsitts for oménsklig behandling m.m. Ldnsrdtten i
Stockholms ldn forordar att ett sdkerhetsdrende som ska provas enligt
utldnningslagen Overldmnas till den behoriga migrationsdomstolen i
stillet for att domstolen undanréjer det Overklagade avgorandet och
overlamnar maélet till Migrationsverket for ny handldggning. Enligt
Migrationsverket finns det behov av att nidrmare utreda och belysa
konsekvenserna av forslaget i olika avseenden sérskilt d& ett
utvisningsbeslut har vunnit laga kraft. Migrationsverket anser att det bor
Overvigas om inte verket ndr det provar en ansdkan om
uppehéllstillstind ska kunna meddela ett utvisningsbeslut i de fall verket
inte anser att utvisning ska ske enligt 1 § LSU. Vidare anfor
Migrationsverket att det inte finns ndgon moéjlighet for Sékerhetspolisen
att overklaga verkets beslut enligt 12 kap. 18 § UtlL och att denna fraga
bor utredas ytterligare.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Prévning enligt utldnningslagen i vissa fall

Aven om det som framgér av avsnitt 8.8.1 bor vara mojligt att prova alla
frédgor som ingér i ett sikerhetsdrende inom ramen for lagen om sérskild
utldnningskontroll, bor fragor om uppehallstillstand, statusforklaring och
resedokument i s& stor utstrickning som mojligt handldggas enligt
utldnningslagen. Om Sékerhetspolisen har ansokt om utvisning enligt
lagen om sérskild utldnningskontroll i ett drende dér dven fragor om
uppehallstillstdnd, statusforklaring eller resedokument har aktualiserats
och Migrationsverket avslar bdde Sékerhetspolisens och utldnningens
ansokningar bor dérfor, om Sékerhetspolisen inte dverklagar Migrations-
verkets beslut, ett overklagande fran utldnningen handlédggas enligt
utldnningslagen. Om Sékerhetspolisen 6verklagar Migrationsverkets
beslut i ett sddant drende som &dven ror fragor om uppehallstillstind m.m.
eller om Migrationsverket beslutat att utlinningen ska utvisas och
utldnningen Overklagar Migrationsverkets beslut bdr regeringen, om
forutséttningarna for utvisning enligt 1 § LSU inte anses uppfyllda, i
samband med att ansokan om utvisning avslds kunna dverldmna drendet i
ovriga delar till Migrationsverket for provning enligt utlénningslagen. En
utldnning ska endast kunna utvisas med stdd av lagen om sérskild
utlanningskontroll om forutséttningarna i 1 § LSU ar uppfyllda. Om
Migrationsverket eller regeringen, vid provningen av ett sadant LSU-
drende som innefattar bade en ansdkan om utvisning och en ansdkan om
uppehéllstillstand, inte finner att forutsittningarna for utvisning enligt 1 §
LSU é&r uppfyllda och inte heller att det finns nigon grund for
uppehallstillstind ska bdde ansdkan om utvisning och ansékan om
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uppehallstillstind avslds. Nagot utvisningsbeslut ska dock inte fattas
enigt lagen om sérskild utldnningskontroll. Ett utvisningsbeslut bor i ett
sadant fall fattas med stdd av utldnningslagens bestimmelser. Regeringen
anser darfor inte att det, som Migrationsverket foreslar, ska vara mojligt
for Migrationsverket att meddela ett utvisningsbeslut enligt LSU i de fall
verket inte anser att utvisning ska ske enligt 1 § LSU. Om en utldnning
som ansokt om uppehallstillstdnd inte utvisas med stod av 1 § LSU men
inte heller beviljas uppehallstillstdnd saknar han eller hon rétt att vistas i
Sverige och det ankommer da pa Migrationsverket att fatta ett beslut om
avvisning eller utvisning enligt bestimmelserna i 8 kap. UtIL.

Om regeringen inte delar Sédkerhetspolisens uppfattning att ett
sakerhetsdrende ar sa kvalificerat att det ska handldggas enligt lagen om
sdrskild utlinningskontroll dr utgangspunkten att utlinningens ansdkan
om uppehéllstillstidnd, statusforklaring eller resedokument ska provas
enligt utlanningslagen. Ansdkan kommer dé att utgora ett nytt drende hos
Migrationsverket och endast det processmaterial som bedéoms vara av
direkt betydelse for provningen av frdgan om uppehallstillstand,
statusforklaring  eller  resedokument boér ldmnas  Over till
Migrationsverket. Om Sékerhetspolisen anser att Migrationsverket av
sakerhetsskal ska avsld utlinningens ansokan far Sdkerhetspolisen inom
ramen for det nya drendet ge in ett yttrande till verket och déri redogora
for de forhallanden som Sékerhetspolisen anser att Migrationsverket bor
beakta. Det nya drendet som handlidggs av Migrationsverket kommer da
att handlaggas som ett sdkerhetsdrende enligt 1 kap. 7 § UtIL.

Handldggningen i migrationsdomstolen

Regeringen foreslar 1 avsnitt 8.8.1 att sdkerhetsdrenden enligt
utldnningslagen ska handlaggas enligt samma ordning som andra &renden
enligt  utlinningslagen. Det maste emellertid beaktas att
sakerhetsdrendena 1 flera avseenden skiljer sig fran andra
utldnningsérenden. Det ror sig t.ex. om ett mycket litet antal drenden. En
fraga som instéller sig & om det finns anledning att endast 14ta en av
migrationsdomstolarna ha behdorighet att prova sidkerhetsdrenden. Bland
remissinstanserna finns delade uppfattningar i denna fraga. Lansrdtten i
Skane Idn anser att endast en migrationsdomstol ska ha sddan behorighet
medan Ldnsrdtten i Goteborg och Sveriges advokatsamfund inte anser att
det finns tillrickliga skdl for en sddan l6sning. Sveriges ambassad i
Sarajevo pépekar att det ofta forekommer uppgifter som &r mycket
kénsliga ur sekretessynpunkt i sékerhetsirenden och forordar att
handldggningen av sddana drenden av den anledningen bdr tas om hand
av en speciell enhet. Enligt regeringens uppfattning ar det med hansyn
till att endast en mycket liten del av de drenden som handlaggs enligt
utlinningslagen &r sékerhetsdrenden en fordel ur kompetenssynpunkt om
handldggningen av overklagade sékerhetsdrenden kunde begrénsas till en
migrationsdomstol. Denna skulle kunna bygga upp och vidmakthélla den
sérskilda erfarenhet och kompetens som handldggningen av dessa mal
kraver. Dessutom forekommer som ambassaden i Sarajevo papekat ofta
uppgifter som & mycket kénsliga wur sekretessynpunkt i
sikerhetsidrenden. Mot den angivna bakgrunden anser regeringen, i likhet
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med Léansrétten i Skéne lin, att endast en av migrationsdomstolarna ska
vara behorig att prova sékerhetsdrenden. Regeringen kan, som Lagrddet
papekat, med stdd av bestimmelserna i 8 kap. 13 § forsta stycket 2 RF
reglera detta i férordning. En bestimmelse som upplyser om regeringens
behorighet i detta avseende bor tas in i utldnningslagen.

Nir sdikerhetsaspekter aktualiseras under handldggningen i migrations-
domstol

Det forekommer att Sakerhetspolisen forst efter Migrationsverkets
provning av ett drende far kdnnedom om &rendet eller pa grund av ny
information forst d& anser att det innehaller sdkerhetsaspekter. Detta
skapar problem om é&rendet Overklagats eftersom domstolen enligt
nuvarande ordning inte dr behorig att prova sdkerhetsdrenden.
Migrationsdomstolen ska i en sadan situation undanréja Migrations-
verkets beslut och visa malet &ter till Migrationsverket for fortsatt hand-
laggning. Om det under handldggningen i Migrationsdverdomstolen
framkommer att det ror sig om ett sékerhetsdrende ska Migrations-
overdomstolen undanrdja migrationsdomstolens beslut. Om utredningen i
malet behover kompletteras far Migrationséverdomstolen dven undanrdja
Migrationsverkets beslut och visa malet ater till Migrationsverket for
fortsatt handldggning (16 kap. 8 § UtIL).

Det kommer dven fortsittningsvis att finnas ett behov av en reglering i
utldnningslagen for det fall att Sdkerhetspolisen forst under handlaggning
i Overinstanserna gor géllande att ett drende innehaller sékerhetsaspekter.
En annan situation som kan uppkomma ar att Sékerhetspolisen under
domstolarnas handlédggning av drenden om uppehallstillstand, status-
forklaring och resedokument hos Migrationsverket ansoker om att
utldnningen ska utvisas enligt lagen om sérskild utldnningskontroll. I
dessa fall kommer domstolarna med den foreslagna ordningen inte lingre
att vara behoriga att prova fragorna om uppehallstillstind m.m. En regel
som gor det mojligt for domstolarna att i dessa situationer dverldmna
maélet till Migrationsverket for handlaggning bor darfor inforas. Med den
foreslagna ordningen kommer endast en av migrationsdomstolarna att
vara behorig att prova sidkerhetsdrenden enligt utlinningslagen. Med
hénsyn till den s.k. instansordningens princip — som i sig inte krdver
nagon lagreglering — bor nagot undantag inte goras for det fall att drendet
trots allt handldggs, eller har handlagts, av den migrationsdomstol som é&r
behorig att prova dessa drenden. Tillkommande sdkerhetsaspekter kan
leda till att utlanningen bor beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand pa
grund av verkstillighetshinder. Regeringen anser att den utredning som i
detta sammanhang krivs bor goras av Migrationsverket som &r central
utldnningsmyndighet. Detta ger ocksa, till skillnad fran Ldnsrdttens i
Stockholms ldn forslag den enskilde mojlighet att & beslutet dverprovat i
domstol.

Om den omvénda situationen skulle uppkomma, dvs. att Sdkerhets-
polisen aterkallar en ansdkan om utvisning enligt lagen om sérskild
utldnningskontroll under handliaggningen hos regeringen, fir regeringen
om utlinningen har ansdkt om uppehallstillstaind Gverldmna &rendet
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betrdffande uppehéllstillstind m.m. till Migrationsverket. Detta kraver
inte nagon sérskild reglering.

Ansékan om uppehdallstillstand m.m. ndr regeringen handligger ett
drende om utvisning

Enligt vad som fOresldas i avsnitt 8.8.1 ska en ansdkan om
uppehéllstillstind, statusforklaring eller resedokument handlaggas enligt
lagen om sérskild utlinningskontroll om Sékerhetspolisen ansdker om att
utlinningen ska utvisas enligt den lagen. Fragorna om uppehallstillstand,
statusforklaring och resedokument bor provas samlat med fragan om
utvisning. Om en utldnning som ar féreméal fér en ansékan om utvisning
enligt lagen om  sérskild utldnningskontroll — ansdker om
uppehallstillstdnd, statusforklaring eller resedokument under tiden som
regeringen handldgger drendet om utvisning bor darfor regeringen
upphéva Migrationsverkets beslut i friga om utvisning och overlamna
arendet till verket for en samlad provning. En bestimmelse med denna
innebord bor inforas i lagen om sérskild utlanningskontroll.

Ansékan om utvisning enligt lagen om sdrskild utldnningskontroll nér
uppehalistillstand beviljats

Att en utlinning tidigare har beviljats uppehallstillstind enligt
utlinningslagen hindrar inte att Sékerhetspolisen senare hos Migrations-
verket ansoker om att utlinningen ska utvisas enligt lagen om sérskild
utldnningskontroll. Regeringen anser till skillnad frén JO och Hovrdtten
over Skdne och Blekinge att asylprocedurdirektivet inte innebdr ndgot
hinder mot en sddan ordning. Asylprocedurdirektivet giller enbart
forfarandet for beviljande eller aterkallande av flyktingstatus och
paverkar darfor inte medlemsstaternas mojlighet att utvisa
tredjelandsmedborgare som utgdr ett hot mot rikets sdkerhet. Vidare
tillater skyddsgrundsdirektivet enligt artikel 21 att medlemsstaterna
utvisar en flykting om det t.ex. finns skélig anledning att anta att
vederborande utgor en fara for sdkerheten i den medlemsstat dar han eller
hon befinner sig.

Verkstdllighetsfragor

Séikerhetspolisen har anfort att det forhdjda kravet for att utvisa ndgon
med stdd av lagen om sarskild utldnningskontroll kan medfora problem
pa verkstillighetsstadiet eftersom utvisningar enligt denna lag kan
paverka risken for att den utvisade personen utsitts for omdinsklig
behandling m.m. Regeringen anser dock inte att en fordndring i
rekvisiten av 1 § LSU typiskt sett innebér nagon okad risk for att en
utvisad utldnning efter verkstéllighet av ett utvisningsbeslut skulle
utsittas for sddan behandling. Som alltid &r det viktigt att
verkstdlligheten forbereds pa ett sddant satt att den enskilde inte riskerar
att fara illa. Eventuella risker for den enskilde vid ett atervéindande
hanteras genom bestimmelserna om verkstéllighetshinder och inhibition.
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Migrationsverket har anfort att det inte finns nagon mojlighet for
Sakerhetspolisen att dverklaga verkets beslut enligt 12 kap. 18 § UtIL
och att denna fraga bor utredas ytterligare. 12 kap. 18 § UtIL ger
Migrationsverket en mdjlighet att bevilja uppehallstillstand trots att det
foreligger ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut. Migrationsverkets
beslut kan inte 6verklagas. Den provning som Migrationsverket ska vidta
i dessa drenden ror frimst fragan om uppkomna verkstillighetshinder.
Enligt regeringens bedomning &r det tillrdckligt att det &r
Migrationsverket som har att avgdra denna fraga. Om Sékerhetspolisen
anser att sdkerhetsaspekter foreligger och bor beaktas av
Migrationsverket far Sékerhetspolisen yttra sig i drendet hos verket.

8.9 Allméanna bestammelser

8.9.1 Tystnadsplikt

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om tystnadsplikt
ar uppfyllda genom gillande rétt. Nagra forfattningsédndringar behovs
darfor inte for att tillgodose direktivets krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 41 i direktivet ska
medlemsstaterna se till att de myndigheter som genomfor direktivet &r
bundna av tystnadsplikt enligt nationell lagstiftning vad avser alla
uppgifter de far kdinnedom om i samband med sitt arbete.

Artikeln kréver endast att det ska finnas sekretessbestimmelser som &r
tillimpliga pd omradet utan att ndrmare ange vad de ska innehalla. I
21 kap. 5 § OSL foreskrivs att sekretess géller for uppgift som ror
utldnning, om det kan antas att rojande av uppgiften skulle medfora fara
for att nidgon utsdtts for Overgrepp eller annat allvarligt men som
foranleds av forhéllandet mellan utlinningen och utlandsk stat eller
myndighet eller organisation av utlanningar. Enligt 37 kap. 1 § forsta
stycket OSL foreskrivs att sekretess géller i verksamhet for kontroll 6ver
utlinningar och i drende om svenskt medborgarskap for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider
men. Enligt 37 kap. 1 § andra stycket OSL géller sekretess i verksamhet
for kontroll &ver utlanningar ocksd for anmélan eller annan utsaga av
enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att den som har gjort
anmilan eller avgivit utsagan eller nagon nérstdende till honom eller
henne utsdtts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Betraffande beslut i drende som avses i 37 kap. 1 § forsta och andra
styckena OSL giller sekretessen dock endast for uppgifter i skélen.
Sekretessen giller &ven hos myndighet som lamnar bitrdde i ett drende
eller verksamhet som avses dar.

Enligt regeringens bedomning uppfyller svensk rétt direktivets krav
och nagra forfattningsatgérder for att genomfora artikel 41 i direktivet
behdvs dérfor inte.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: De foreslagna reglerna innebér ett visst
merarbete for Migrationsverket. Vidare tillfors migrationsdomstolarna
och Migrationsoverdomstolen en ny malgrupp. Forslaget innebar
ocksa en viss utdkad mdjlighet att fa offentligt bitrdde. Forslagen
medfor endast begrinsade kostnadsokningar, vilka beddms rymmas
inom befintliga anslagsramar.

Utredningarna bedéomning: Enligt respektive utrednings bedémning
kommer de lagforslag som har presenterats inte att foranleda négra 6kade
kostnader.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skilen for regeringens beddomning: Forslagen i propositionen
innebér att utldnningslagen anpassas till skyddsgrundsdirektivets och
asylprocedurdirektivets krav.

Utldnningslagen foreslds anpassas till skyddsgrundsdirektivets
statusordning pé sa sitt att flyktingar och andra skyddsbehévande som
beviljas uppehéllstillstind i Sverige ocksd ska erhalla en sérskild
statusforklaring. En utldnning som har beviljats uppehallstillstind pa
nagon annan grund ska kunna beviljas en statusforklaring efter ansokan.
Migrationsverkets beslut i frdga om statusforklaring ska kunna
overklagas till en migrationsdomstol. Migrationsdomstolens beslut ska
kunna overklagas till Migrationsdverdomstolen. Provningstillstdnd ska
krévas vid dverklagande till Migrations6verdomstolen. Migrationsverket
ska inte fa vigra en utlinning en sédan statusforklaring han eller hon
ansokt om utan att det forekommit muntlig handldggning hos verket.
Bestimmelsen om offentligt bitrdde i utlénningslagen ska kompletteras
sd att offentligt bitrdde alltid ska forordnas pé utldnningens begédran om
han eller hon Overklagar ett beslut av Migrationsverket i fraga om
statusforklaring om utldnningen befinner sig i Sverige och det inte &r
uppenbart att utlanningen inte ska beviljas yrkad statusforklaring. En
utldnning ska underrdttas ndr Migrationsverket inleder ett drende om
aterkallelse av statusforklaring och en sédan forklaring fér inte aterkallas
utan att utlinningen har givits mojlighet att yttra sig.

De foreslagna bestimmelserna kan innebéra att ett visst merarbete for
Migrationsverket dels for att provningen i vissa delar kan bli mer
tidskrdvande, dels for att antalet d4renden avseende statusforklaring kan
komma att 6ka i forhéllande till antalet &renden om flyktingforklaring
enligt nuvarande ordning. Dessutom innebdr forslagen ett visst utdkat
krav pad muntlig handldggning. I praktiken genomférs emellertid i regel
muntlig handldggning i aktuella fall varfor forslaget bedoms endast fa
marginella konsekvenser. Infoérandet av statusforklaringar antas inte
medfora att antalet utlanningar som ansoker om skydd i Sverige okar.
Det forhallande att en utlinning efter ansékan kan beviljas en
statusforklaring 1 efterhand beddms inte leda till ndgon okad
drendetillstromning. Mojligheten att verklaga Migrationsverkets beslut i
fraiga om statusforklaring innebdr att en ny malgrupp tillfors
migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen. Mélgruppen kan
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dock inte forvintas vara s& betungande eftersom domstolarna redan
provar fragor av motsvarande slag och dkningen av antalet méal beridknas
bli begrinsat. En viss utokad ritt till offentligt bitride foreslas vad géller
overklaganden av Migrationsverkets beslut i fraga om statusforklaringar.
Den okade ritten till offentligt bitrdde medfoér dokade kostnader. Dessa
finansieras inom ram for befintligt anslag. Regeringen gér bedémningen
att ovriga forslag avseende statusforklaringar kan komma att leda till
endast marginella kostnadsokningar. Aven dessa beddms rymmas inom
befintliga anslagsramar.

Vidare foreslas att Migrationsdomstolarna och  Migrations-
overdomstolen ska kunna upphéva allmén domstols beslut om utvisning
pa grund av brott om utldnningen ansoker om asyl. Om Migrationsverket
anser att en asylsokande som har utvisats pd grund av brott ska beviljas
uppehallstillstdnd eller statusforklaring ska verket, som &r forhindrat att
bevilja uppehallstillstind i en sddan situation, med eget yttrande ldmna
over drendet till den migrationsdomstol till vilken verkets beslut kunnat
overklagas. Vid 6verklagande av migrationsdomstolens beslut i dessa fall
ska provningstillstind inte krdvas for provning 1 Migrations-
overdomstolen. Den foreslagna ordningen innebér inte att domstolarna
tillfors nadgon ny malgrupp eftersom Migrationsverkets beslut i drenden
som ror asylsokande som é&r utvisade pd grund av brott redan enligt
géllande ordning dverklagas till migrationsdomstolarna. Det forhallande
att Migrationsverket ska Overlimna &renden dir verket anser att
uppehallstillstdnd ska beviljas en asylsokande som ar utvisad pa grund av
brott till migrationsdomstolarna innebdr visserligen att domstolarna
tillfors en ny kategori inom den befintliga malgruppen. Eftersom det ar
frdga om ett begrinsat antal drenden kan ett genomforande av forslagen
om asylsdkande som utvisats pd grund av brott 4ven med beaktande av
att  provningstillstind inte ska  krdvas  for  provning i
Migrationsoverdomstolen inte forvintas medfora andra &n marginella
kostnadseffekter, vilka beddms rymmas inom befintliga anslagsramar.

Den foreslagna ordningen for handliggning av é&renden med
sakerhetsaspekter innebér att domstolarna tillférs en ny malgrupp. Med
hansyn till det mycket begrinsade antalet drenden det &r fraga om
kommer den foreslagna ordningen endast att medféra marginella
merkostnader for domstolarna, vilka beddms rymmas inom befintliga
anslagsramar.
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10 Ikrafttrddande och Gvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forfattningsforslagen ska trdda i kraft den 1
januari 2010.

Sakerhetsdrenden enligt utlinningslagen som Overklagats till
regeringen men inte avgjorts fore ikrafttrddandet ska overldmnas till
Migrationséverdomstolen for avgorande. Sékerhetsdrenden enligt
utldnningslagen som har overldmnats till regeringen enligt 12 kap.
20 § andra stycket UtlL men inte avgjorts fore ikrafttrddandet ska
overldmnas till Migrationsverket. Om Sakerhetspolisen har ansdkt om
utvisning enligt lagen om sérskild utldnningskontroll fore
ikrafttradandet ska 1 § LSU tillimpas i sin édldre lydelse.

Vid tillimpningen av de nya foreskrifterna ska en flyktingforklaring
enligt dldre foreskrifter jaimstillas med en flyktingstatusforklaring.

Utredningarnas forslag: Asylforfarandeutredningen har foreslagit att
forfattningsforslagen ska trida 1 kraft den 1 december 2007.
Skyddsgrundsutredningen har inte foreslagit ndgot ikrafttradandedatum.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skilen for regeringens forslag: Skyddsgrundsdirektivet skulle ha
varit genomfort i medlemsstaterna senast den 10 oktober 2006 (artikel
38). Asylprocedurdirektivet skulle ha varit genomfort i medlemsstaterna
senast den 1 december 2007 bortsett fran artikel 15 som skulle ha varit
genomford senast den 1 december 2008 (artikel 43). Eftersom tidpunkten
for genomforandet har passerats for bdda direktiven &r det angelidget att
forfattningsforslagen kan trdda i kraft sd snart som mojligt. Mot den
bakgrunden foreslas forfattningsforslagen trdda i kraft den 1 januari
2010.

I propositionen foreslas en ny ordning for handldggning av drenden
med sdkerhetsaspekter. Forslaget innebér att sdkerhetsdrenden enligt
utlénningslagen inte langre kommer att provas av regeringen. Regeringen
anser att sdkerhetsdrenden enligt utlénningslagen dar Migrationsverkets
beslut har Overklagats till regeringen och &drendet kommit in till
regeringen men inte avgjorts fore ikrafttrddandet bor Gverldmnas till
Migrationséverdomstolen  for provning. Sdkerhetsdrenden enligt
utlinningslagen som har 6verldmnats till regeringen enligt 12 kap. 20 §
andra stycket UtlL som inte har avgjorts fore ikrafttradandet bor
overldmnas till Migrationsverket. Vad slutligen géller sdkerhetsdrenden
som handldggs enligt lagen om sérskild utlinningskontroll innebér
forslaget att rekvisiten for utvisning enligt den lagen &dndras. I de fall
Sakerhetspolisen har ansdkt om att en utldnning ska utvisas enligt lagen
om sérskilt utldnningskontroll fore ikrafttridandet bor enligt regeringen
uppfattning samma rekvisit for utvisning som géllde vid
ansokningstillfllet tillimpas. En &vergangsbestimmelse med den
innebdrden bor darfor inforas.

Slutligen innebdr forslagen 1 propositionen att begreppet
flyktingforklaring ersitts av flyktingstatusforklaring. Regeringen anser
att det som enligt de foreslagna bestimmelserna giller for flykting-
statusforklaring &dven bor gélla en tidigare beviljad flyktingforklaring. En
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Overgangsbestimmelse som jamstiller dessa forklaringar bor darfor Prop. 2009/10:31
inforas.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om @ndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

1 kap.

1 § I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehéll, vissa definitioner och allmédnna bestédmmelser (1 kap.),
— villkor for att en utldnning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i Sverige (2 kap.),
— visering (3 kap.),
— uppehéllsrétt (3 a kap.),
— flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.),
— uppehallstillstand (5 kap.),
— tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatta i Sverige (5 a kap.),
— arbetstillstand (6 kap.),
— aterkallelse av tillstand (7 kap.),
— avvisning och utvisning (8 kap.),
— kontroll- och tvangsétgérder (9 kap.),
— forvar och uppsikt avseende utlanningar (10 kap.),
— hur en utldnning som hélls i férvar ska behandlas (11 kap.),
— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handldggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m. (13 kap.),
— overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),
— nojdforklaring (15 kap.),
— migrationsdomstolar och Migrationsdverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att lamna uppgifter (17 kap.),
— offentligt bitrade (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),
— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),
— tillfélligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och
— sdrskilda bemyndiganden (23 kap.).

Paragrafen innehaller en innehéllsforteckning till lagen.
Paragrafen dndras till f61jd av att rubriken till 4 kap. &ndras.

3 § Med asyl avses i denna lag ett uppehéllstillstind som beviljas en utlinning dérfor att
han eller hon &r flykting eller alternativt skyddsbehovande.

I paragrafen anges vad som avses med asyl. Overviigandena finns i
avsnitt 8.1.

Med asyl har hittills avsetts uppehallstillstind som beviljas flyktingar.
Av andringen framgar att begreppet fortsdttningsvis ska avse ett
uppehallstillstind som beviljas en utldnning dérfor att han eller hon &r
flykting eller alternativt skyddsbehdvande, dvs. de kategorier som
omfattas av skyddsgrundsdirektivet. Utanfor begreppet asyl faller det
uppehallstillstind som beviljas kategorin &vriga skyddsbehdvande. En
ansdkan om ett sddant uppehallstillstdnd ska dock enligt 12 § handlaggas
som en ansokan om asyl.

257



7 § Siakerhetsdrenden enligt denna lag 4r &renden dir Sékerhetspolisen av skl som ror
rikets sékerhet eller som annars har betydelse for allmén sakerhet forordar

— att en utlanning ska avvisas eller utvisas,

— att en utlinnings ansdkan om uppehéllstillstind ska avslas eller att en utlinnings
uppehdllstillstand ska dterkallas,

— att en utlinning inte ska beviljas statusforklaring eller att en utldnnings
statusforklaring ska dterkallas, eller

— att en utldnning inte ska beviljas resedokument.

Ett drende hos Migrationsverket om ny prévning ska beviljas enligt 12 kap. 19 eller
19a § dr ett sikerhetsdrende om beslutet om avvisning eller utvisning har fattats i ett
sdkerhetsdrende.

Paragrafen anger vilka drenden som utgor sakerhetsérenden.

Av éndringen i forsta stycket foljer att dven sddana &drenden dér
Sakerhetspolisen — av skél som ror rikets sdkerhet eller som annars har
betydelse for allmén sdkerhet — forordar att en utlinning inte ska beviljas
statusforklaring eller att utlanningens statusforklaring ska éterkallas eller
att utlinningen inte ska beviljas resedokument, ska betraktas som
sdkerhetsirenden. I de allra flesta fall behandlas fragan om en person ska
beviljas statusforklaring och resedokument tillsammans med fragan om
uppehéllstillstaind. En utlénning som beviljas uppehallstillstdnd pa ndgon
annan grund &n att han eller hon ar skyddsbehdvande kan dock ansoka
om att erhalla en statusforklaring i efterhand (4 kap. 3 ¢ §). Andringen i
forsta stycket ger Sékerhetspolisen mojlighet att motsétta sig att en
person beviljas statusforklaring eller resedokument dven i de fall den
frdgan behandlas separat fran frdgan om uppehallstillstdnd. Det blir
ocksa mojligt for Sdkerhetspolisen att verka for att en statusforklaring
aterkallas.

Av andra stycket, som &r nytt, framgér att ett drende om ny prévning
enligt 12 kap. 19 eller 19 a § ska betraktas som ett sékerhetsirende om
grunddrendet ar ett sékerhetsérende.

12 § En ansokan om uppehéllstillstind som grundar sig pa siddana omstdndigheter som
anges i 4 kap. 2 a § ska handlaggas som en ansdkan om asyl.

I paragrafen anges att en ansokan om uppehallstillstand i vissa fall ska
handléggas som en asylansdkan. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Av paragrafens hénvisning till 4 kap. 2 a § foljer att en ansdkan om
uppehallstillstind som &vrig skyddsbehdvande ska handlidggas som en
ansokan om asyl. En definition av begreppet asyl finns i 3 §.

14 § Om en utlinning har ansékt om uppehdllstillstand, statusforklaring eller
resedokument och Sikerhetspolisen har ansokt om att utldnningen ska utvisas enligt lagen
(1991:572) om sdrskild utldnningskontroll ska ansokningarna handldggas tillsammans
enligt lagen om sdrskild utldnningskontroll.

En ansékan om uppehallstillstind, statusforklaring eller resedokument av en utldnning
som dr utvisad enligt lagen om sdrskild utldnningskontroll eller har meddelats
motsvarande beslut enligt dldre lag och befinner sig i Sverige ska handliggas enligt den
lagen..

I paragrafen anges att en ansokan om uppehallstillstand i vissa fall ska
handléggas enligt lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll.

Av forsta stycket framgér att i de fall Sakerhetspolisen har ansékt om
utvisning enligt lagen (1991:572) om sérskild utldanningskontroll och
utlanningen ans6kt om uppehallstillstind, statusforklaring eller
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resedokument ska &drendet dven i sistnimnda delar handliggas enligt
lagen om sérskild utlinningskontroll. En ansékan om t.ex.
uppehéllstillstind ska sédledes provas enligt lagen om sérskild
utldnningskontroll om Sikerhetspolisen ansokt om att utldnningen ska
utvisas enligt den lagen.

I andra stycket behandlas det fallet att en utlinning som redan utvisats
med stod av lagen om sérskild utldnningskontroll, eller motsvarande
beslut enligt édldre lag, ansdker om uppehéllstillstand, statusforklaring
eller resedokument. Under forutsittning att utldnningen befinner sig i
Sverige ska i ett sddant fall hans eller hennes ansdkan handldggas enligt
lagen om sérskild utlanningskontroll.

4 kap.
1 § Med flykting avses i denna lag en utlanning som

— befinner sig utanfor det land som utldnningen &r medborgare i, darfor att han eller hon
kanner valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religids eller politisk
uppfattning eller pa grund av kon, sexuell ldggning eller annan tillhorighet till en viss
samhéllsgrupp, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd.

Detta giller oberoende av om det &dr landets myndigheter som &r ansvariga for att
utldnningen riskerar att utsdttas for forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

Som flykting ska dven anses en utldnning som ér statslos och som

— av samma skél som anges i forsta stycket befinner sig utanfor det land dir han eller
hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, atervinda dit.

Av 2 b § foljer att en utlinning som omfattas av denna paragraf i vissa fall dir utesluten
fran att anses som flykting.

I paragrafen anges vad som avses med flykting. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.2.

Andringen i andra stycket fortydligar att den riskbedémning som ska
goras &r framatsyftande.

Fjdrde stycket, som &r nytt, upplyser om att en utlinning enligt 2 b § i
vissa fall dr utesluten fran att anses som flykting.

2 § Med alternativt skyddsbehovande avses i denna lag en utlanning som i andra fall dn
som avses i | § befinner sig utanfor det land som utlénningen dr medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlinningen vid ett dtervindande till
hemlandet skulle lopa risk att straffas med doden eller att utsdttas for kroppsstraff, tortyr
eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraftning, eller som civilperson
lopa en allvarlig och personlig risk att skadas pd grund av urskillningslost vald med
anledning av en yttre eller inre vipnad konflikt, och

2. utldnningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte vill, begagna sig
av hemlandets skydd.

Forsta stycket 1 gdller oberoende av om det dr landets myndigheter som dr ansvariga
for att utlinningen loper sddan risk som ddr avses eller om dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot att utldnningen utsdtts for sadan risk genom handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena giller dven for en statslos utlanning som befinner sig utanfor
det land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 ¢ § foljer att en utldnning som omfattas av denna paragraf’i vissa fall dr utesluten
fran att anses som alternativt skyddsbehdvande.

I paragrafen anges vad som avses med alternativt skyddsbehdvande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2 och 7.4.4.

Andringarna foljer av att en ny kategori skyddsbehdvande infors i
utlinningslagen, alternativt  skyddsbehdvande. Denna  kategori
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skyddsbehdvande motsvarar alternativt skyddsbehdvande i artikel 2 e i
skyddsgrundsdirektivet. Samma begrepp som i direktivet anvénds.

1 forsta stycket anges vilka omstdndigheter som kan medfora att en
utlinning ir att anse som alternativt skyddsbehdvande. Forsta ledet i
forsta punkten, som avser utldnningar som riskerar dodsstraff eller tortyr
m.m., motsvarar artikel 15 a och b i skyddsgrundsdirektivet och
nuvarande 2 § forsta stycket 1. Andra ledet i forsta punkten, som avser
civilpersoner som vid ett atersindande skulle 16pa en allvarlig och
personlig risk att skadas pa grund av urskillningslést vald med anledning
av en yttre eller inre védpnad konflikt, motsvarar artikel 15 c¢ i
skyddsgrundsdirektivet. Med personlig risk avses normalt att det ska
foreligga ett specifikt hot mot sokanden pa grund av omsténdigheter som
ar hanforliga till sokandens personliga situation. Om det urskillningslosa
valdet som foreligger ar sé allvarligt att det finns grundad anledning att
formoda att en person genom sin blotta nérvaro i landet skulle 16pa en
verklig risk att skadas kan dock kravet pa personlig risk anses vara
uppfyllt &ven om néagot specifikt hot mot just sokanden inte foreligger
(jfr EG-domstolen mél C-465/07 Meki Elgafaji och Noor Elgafaji mot
Staatssecretaris van Justitie, EUT C 90, 18.04.2009 s. 4). Med uttrycket
grundad anledning att anta avses ett nagot hogre beviskrav dn vad som
géller vid verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 1 § UtIL dér uttrycket
skdlig anledning att anta anvénds. Lagrddet har ifragasatt om inte en
uttrycklig definition av begreppet civilperson bor tas in i utldnningslagen.
Mot bakgrund av att direktivet inte innehéller ndgon definition av
begreppet bor inte heller utlinningslagen innehélla ndgon sadan.

I andra stycket, som &r nytt, anges att det saknar betydelse for
bedomningen av om en utldnning ar alternativt skyddsbehdvande om det
ar landets myndigheter som &r ansvariga for att utlinningen loper en
sédan risk som avses i forsta stycket eller om dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot att utlinningen utsétts for sddan risk genom handlingar frén
enskilda.

Av dndringen i tredje stycket foljer att det som sédgs i forsta och andra
styckena dven géller for utldnningar som ar statslosa.

Fjdrde stycket, som ar nytt, upplyser om att en utlénning enligt 2 ¢ § 1
vissa fall r utesluten frén att anses som alternativt skyddsbehdvande.

2 a § Med ovriga skyddsbehovande avses i denna lag en utldnning som i andra fall dn som
avses i 1 och 2 §§ befinner sig utanfor det land som utldnningen dr medborgare i ddrfor att
han eller hon

1. behover skydd pd grund av en yttre eller inre vipnad konflikt eller pd grund av andra
svdara motsdtiningar i hemlandet kinner vilgrundad fruktan att utsdttas for allvarliga
overgrepp, eller

2. inte kan dtervinda till sitt hemland pd grund av en miljokatastrof.

Forsta stycket 1 giller oberoende av om det dr landets myndigheter som dr ansvariga
for att utldnningen loper sadan risk som ddr avses eller om dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot att utldnningen utsdtts for sadan risk genom handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena gdller dven for en statslos utldnning som befinner sig utanfor
det land ddr han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 ¢ § foljer att en utldnning som omfattas av denna paragraf'i vissa fall dr utesluten
fran att anses som ovrig skyddsbehovande.

I paragrafen, som &r ny, anges vad som avses med &vrig
skyddsbehdvande. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2 och 7.4.4.
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I forsta stycket anges vilka situationer som kan medféra att en Prop.2009/10:31
utlinning 4r att anse som Ovrig skyddsbehdvande. Stycket motsvarar
nuvarande 4 kap. 2 § andra och tredje punkterna.

I andra stycket anges att det saknar betydelse for bedomningen av om
en utldnning dr ovrig skyddsbehévande om det ar landets myndigheter
som dr ansvariga for att utlinningen 16per séddana risker som avses i
forsta stycket eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot att
utldnningen utsétts for sddan risk genom handlingar fran enskilda.

Av tredje stycket framgér att dven statslosa utldnningar kan ingéd i
kategorin ovriga skyddsbehdvande.

Fjdrde stycket upplyser om att en utlinning enligt 2 ¢ § i vissa fall ar
utesluten fran att anses som 6vrig skyddsbehdvande.

2 b § En utldnning dr utesluten fran att anses som flykting om det finns synnerlig anledning
att anta att han eller hon har gjort sig skyldig till

1. brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot mdnskligheten, sdsom dessa
definieras i de internationella instrument som har upprdttats for att beivra sadana brott,

2. ett grovt icke-politiskt brott utanfor Sverige innan han eller hon kom hit, eller

3. gdrningar som strider mot Forenta nationernas syften och grundsatser enligt
inledningen och artiklarna 1 och 2 i Férenta nationernas stadga.

Det som anges i forsta stycket gdller dven en utlinning som har anstiftat eller pa annat
sdtt deltagit i forévandet av de brott eller gdrningar som ddr ndmns.

I paragrafen, som &r ny, anges vilka utlinningar som &r uteslutna fran att
anses som flyktingar. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

Paragrafen motsvarar artikel 1 F i Genévekonventionen och artikel
12.2 i skyddsgrundsdirektivet.

For att en utlinning ska vara utesluten fran att anses som flykting kravs
att det finns synnerlig anledning att anta att han eller hon har gjort sig
skyldig till ndgon av de girningar som anges i paragrafen. Med tanke pa
de allvarliga konsekvenser som kan folja av att en sokande utesluts frén
att vara flykting maste bestimmelsen tolkas restriktivt. Det ska foreligga
en faktisk omsténdighet som pétagligt visar att man med fog kan anta att
utldnningen har begétt ndgon av gérningarna. Den senast §verenskomna
definitionen av brott mot méinskligheten och krigsforbrytelse finns i
Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen fran ar 1998.
Forhandlingar pagar for nirvarande i syfte att skapa en definition av
aggressionsbrott (brott mot freden). Ledning for tolkning av
bestimmelsen kan hémtas frdin UNHCR:s handbok p 147-163 och
UNHCR s riktlinjer om uteslutning fran flyktingskap.'

Att en utlanning &r utesluten fran att anses som flykting innebér inte att
han eller hon ar utesluten fran att erhalla uppehallstillstind pa nagon
annan grund.

! Guidelines on International Protection: Application of the Exclusion Clauses: Article 1 F
of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/03/05, 4 september
2003.
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2 ¢ § En utldnning dr utesluten frdn att anses som alternativt skyddsbehévande och ovrig Prop. 2009/10:31

skyddsbehovande om det finns synnerlig anledning att anta att han eller hon

1. har gjort sig skyldig till sadana brott eller gdrningar som avses i 2 b § forsta stycket 1
eller 3,

2. har gjort sig skyldig till ett grovt brott, eller

3. utgor en fara for rikets sdkerhet.

Det som anges i forsta gdller dven en utldnning som har anstifiat eller pd annat sdtt
deltagit i forovandet av de brott eller gdrningar som avses i forsta stycket 1 och 2.

I paragrafen, som &r ny, anges vilka utlinningar som &r uteslutna frén att
anses som alternativt skyddsbehdvande och o6vriga skyddsbehdvande.
Overviigandena finns i avsnitt 7.3.2.

Paragrafen motsvarar artikel 17.1 i skyddsgrundsdirektivet.

For att en utldnning ska vara utesluten frén att anses som alternativt
skyddsbehovande och ovrig skyddsbehdvande kriavs att det finns
synnerlig anledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig till
nagon av de girningar som anges i paragrafen. Med tanke pa de
allvarliga konsekvenser som kan f6lja av att en sdkande utesluts fran att
anses som skyddsbehdvande enligt paragrafen maste den tolkas
restriktivt. Det ska foreligga en faktisk omsténdighet som patagligt visar
att man med fog kan anta att utlinningen har begatt ndgon av
gérningarna.

Att en utlinning ar utesluten frén att vara alternativt skyddsbehévande
och ovrig skyddsbehdvande innebir inte att han eller hon &r utesluten
fran att erhalla uppehallstillstdnd pa ndgon annan grund.

3 § En utldnning, som med dberopande av skyddsskdl ansokt om uppehallstillstind, ska
forklaras vara flykting (flyktingstatusforklaring) om han eller hon omfattas av definitionen i
1 § och inte dr utesluten fran att anses som flykting enligt 2 b §.

En utldnning far dock vigras flyktingstatusforklaring om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med allvarlig
fara for allmdn ordning och sdkerhet att lata honom eller henne stanna i Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sékerhet och det finns anledning
att anta att han eller hon skulle fortsdtta verksamheten hdr.

Paragrafen innehéller bestimmelser om flyktingstatusforklaring.
Overviigandena finns i avsnitt 7.2.3.

I forsta stycket anges att en utlinning som har ansokt om
uppehallstillstind och &beropat skyddsskdl ska forklaras vara flykting
(flyktingstatusforklaring) om han eller hon omfattas av definitionen i 1 §
och inte &r utesluten fran att anses som flykting enligt 2 b §. Nagot
sérskilt yrkande krévs inte.

I andra stycket anges de omstidndigheter som kan medfora att en
utlinning nekas flyktingstatusforklaring. Dessa omstidndigheter kan
ocksd medfora att en utlinning nekas uppehallstillstind som flykting
(5 kap. 1 § andra stycket). Eftersom forutséttningarna for att véigra nagon
flyktingstatusforklaring och uppehéllstillstind som flykting ar identiska
forutsétts att en utlinning som nekas flyktingstatusforklaring ocksé nekas
uppehallstillstind som flykting. Daremot kan det komma i fraga att
utldnningen beviljas uppehallstillstand pa annan grund.

Nuvarande andra stycket har flyttats till 5 b §.
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3 a § En utldnning, som med daberopande av skyddsskdil ansokt om uppehallstillstand, ska
forklaras vara alternativt skyddsbehévande (alternativ skyddsstatusforklaring) om han eller
hon omfattas av definitionen i 2 § och inte dr utesluten fran att anses som alternativt
skyddsbehovande enligt 2 ¢ §.

En utlinning, som med dberopande av skyddsskdl ansokt om uppehdllstillstand, ska
forklaras vara ovrig skyddsbehévande (6vrig skyddsstatusforklaring) om han eller hon
omfattas av definitionen i 2 a § och inte dr utesluten fran att anses som Ovrig
skyddsbehovande enligt 2 ¢ §.

I paragrafen, som ar ny, anges vilka utlinningar som har rétt till
skyddsstatus. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.3.

Av forsta stycket framgar att en utlinning som har ansokt om
uppehallstillstdnd och aberopat skyddsskal ska forklaras vara alternativt
skyddsbehdvande (alternativ skyddsstatusforklaring) om han eller hon
omfattas av definitionen i 2 § och inte dr utesluten fran att anses som
alternativ skyddsbehdvande enligt 2 ¢ §. Négot sérskilt yrkande kréivs
inte.

Andra stycket, som dr uppbyggt pd samma sitt som det forsta,
behandlar rétten for 6vriga skyddsbehdvande att beviljas statusforklaring.

3 b § Frdagan om statusforklaring far inte provas om asylansékan avvisas enligt
Skap. 1b g eller I ¢ § andra stycket.

I paragrafen, som &r ny, regleras provningen av en ansdkan om
statusforklaring nér en asylansdkan avvisas.

Av paragrafen framgér att frigan om statusforklaring inte far provas
nir asylansdkan avvisas enligt bestimmelserna i 5 kap. 1 b § eller 1 ¢ §
andra stycket. Detta dr en foljd av att asylansdkan i dessa fall ska provas i
ett annat land.

3 ¢ § En utlinning som har beviljats uppehdllstillstand i Sverige far anséka om
statusforklaring. En sddan ansékan ska provas enligt 3 eller 3 a §.

I paragrafen, som &r ny, regleras mojligheten att fa statusforklaring for en
utlinning som redan har uppehallstillstind i Sverige. Overviigandena
finns i avsnitt 7.2.3 och 7.3.3.

Av paragrafen framgir att en utlinning kan anséka om en
statusforklaring i efterhand. En flykting eller en annan skyddsbehdvande
har enligt 5 kap. 1 § tredje stycket rétt till permanent uppehallstillstand
eller uppehéllstillstand som ska gélla i minst tre & om inte tvingande
héansyn till den nationella sikerheten eller den allménna ordningen kréver
en kortare giltighetstid. Han eller hon har dock alltid rétt till ett
uppehallstillstdnd som géller under ett &r. Om en utlinning som beviljats
ett tidsbegréansat uppehéllstillstand pa ndgon annan grund &n att han eller
hon ir flykting eller annan skyddsbehovande beviljas en statusforklaring
kan det dérfor bli aktuellt att anpassa giltighetstiden av tillstdndet i
enlighet med bestammelsen i 5 kap. 1 a §.
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5 § En flykting upphor att vara flykting om han eller hon

1. av fri vilja pa nytt anvédnder sig av det lands skydd dér han eller hon &r medborgare,

2. av fri vilja pa nytt forvéarvar det medborgarskap som han eller hon tidigare har forlorat,

3. forvéarvar medborgarskap i ett nytt land och far det landets skydd,

4. av fri vilja atervinder for att bositta sig i det land dér han eller hon dr medborgare
eller som statslos tidigare hade sin vistelseort, eller

5. pa grund av visentliga och bestdende forindringar i hemlandet eller i det land ddr
han eller hon som statslos tidigare hade sin vistelseort inte ldngre befinner sig i en sadan
situation att han eller hon kan anses som flykting och dérfor inte kan fortsétta att vigra
anvénda sig av hemlandets eller vistelselandets skydd.

I paragrafen regleras nir flyktingskap upphor. Overviigandena finns i
avsnitt 7.2.4.

Femte punkten behandlar upphorande av flyktingskap pa grund av att
utldnningen inte ldngre befinner sig i en sddan situation att han eller hon
kan anses som flykting. Av dndringen framgér att endast visentliga och
bestdende forandringar i utlinningens hemland eller i det land dér han
eller hon som statslos tidigare hade sin vistelseort kan medfora att
flyktingskap upphor. Att fordndringarna ska vara visentliga och
bestdende innebir att endast klara och djupgdende fordndringar som é&r
dgnade att undanrdja grunden for flyktingens fruktan for forfoljelse ska
beaktas.

5a8§ En utlinning upphor att vara alternativt skyddsbehévande eller ovrig
skyddsbehovande, om de omstindigheter som medforde att han eller hon bedomdes som
skyddsbehovande inte lingre foreligger eller har dndrats i saidan omfattning att skydd inte
ldngre behovs. Vid bedoémningen ska endast visentliga och bestdende fordndringar
beaktas.

I paragrafen, som &r ny, regleras ndr en utlinning upphor att vara
alternativt ~ skyddsbehovande  eller  Ovrig  skyddsbehdvande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.4.

En utlinning upphor att vara alternativt skyddsbehdvande eller Gvrig
skyddsbehdvande nir de omstédndigheter som medforde att han eller hon
beddomdes som skyddsbehdvande inte lédngre foreligger eller har éndrats i
sadan omfattning att ndgot skydd inte ldngre behdvs. Av paragrafen
framgar att endast vésentliga och bestadende forandringar ska beaktas vid
bedomningen av om en utlinning har upphort att vara alternativt
skyddsbehovande eller ovrig skyddsbehovande. Med vésentliga och
bestaende fordndringar avses detsamma somi 5 §.

5 b § En flyktingstatusforklaring ska aterkallas, om det kommer fram att utlinningen inte
kan anses vara flykting.

Om det foreligger sddana omstindigheter som anges i 3 § andra stycket far en
flyktingstatusforklaring dterkallas.

I paragrafen, som é&r ny, regleras aterkallelse av flyktingstatusforklaring.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 4 kap. 3 § andra stycket. Lagrddet
har foreslagit att ordet omstindigheter ska laggas till mellan orden fram
och att. Med beaktande av risken for att en dndrad formulering av
bestdmmelsen skulle kunna tolkas som att ett krav pa nya omstandigheter
infors bor utformningen av bestimmelsen inte dndras.
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Andra stycket innebdr att de omstdndigheter som ger mdjlighet att
viagra en utlinning flyktingstatusforklaring ocksd gor det mojligt att
aterkalla en séddan forklaring.

5¢§ En alternativ skyddsstatusforklaring ska dterkallas, om det kommer fram att
utldnningen inte kan anses vara alternativt skyddsbehévande.

En ovrig skyddsstatusforklaring ska dterkallas, om det kommer fram att utldnningen inte
kan anses vara évrig skyddsbehévande.

I paragrafen, som &r ny, regleras éterkallelse av skyddsstatusforklaring.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.5.

Bestdmmelserna motsvarar vad som enligt 5 b § forsta stycket géller
for flyktingstatusforklaring. Ndgon motsvarighet till 5 b § andra stycket
finns inte eftersom en utlinning som har gjort sig skyldig till sédana
girningar som anges i 3 § andra stycket dr utesluten fran att vara
alternativt skyddsbehdvande eller Ovrig skyddsbehdvande. Om en
utlanning som har beviljats skyddsstatusforklaring har begétt sddana
garningar kan séledes statusforklaringen aterkallas pa grund av att han
eller hon inte kan anses som alternativt skyddsbehdvande eller &vrig
skyddsbehdvande. Lagrddet har anfort samma synpunkt som betraffande
5b §. Synpunkten behandlas i anslutning till den paragrafen.

6 § Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte bevilja statusforklaring for en utldnning som av allmdn
domstol har utvisats pd grund av brott. Om en sadan utldnning ansoker om statusforklaring
och Migrationsverket finner att han eller hon bor beviljas statusforklaring, ska verket inte
besluta i drendet utan med eget yttrande ldmna over detta till den migrationsdomstol till
vilken verkets beslut om statusforklaring hade kunnat éverklagas.

I paragrafen regleras vilken myndighet som fattar beslut enligt 4 kap.
Overvigandena finns i avsnitt 8.7.4.

I andra stycket, som ar nytt, anges att Migrationsverket inte far bevilja
statusforklaring for en utlénning som av allmén domstol har utvisats pa
grund av brott. Om en utlénning som har utvisats pd grund av brott
ansoker om statusforklaring och verket finner att han eller hon bor
beviljas statusforklaring ska Migrationsverket inte meddela nagot beslut i
drendet. Verket ska i stéllet med ett eget yttrande lamna &ver drendet till
den migrationsdomstol till vilken verkets beslut om statusforklaring hade
kunnat 6verklagas. Om en utldnning som har utvisats pa grund av brott
ansoker om statusforklaring och Migrationsverket finner att han eller hon
inte ska beviljas statusforklaring ska verket ddremot péa vanligt sitt avsla
ansokan. Av 5 kap. 20 § foljer att Migrationsverket inte heller far bevilja
uppehallstillstdnd for en utldnning som av allmén domstol har utvisats pa
grund av brott.
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5 kap.
1 § Flyktingar, alternativt skyddsbehévande och ovriga skyddsbehdvande som befinner sig
i Sverige har ritt till uppehallstillstand.

Uppehallstillstand far dock végras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med allvarlig
fara for allmdn ordning och sdkerhet att lata honom eller henne stanna i Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sékerhet och det finns anledning
att anta att han eller hon skulle fortsdtta verksamheten hdr.

Ett uppehdallstillstand som beviljas enligt forsta stycket ska vara permanent eller gdlla i
minst tre ar. Detta giller dock inte om tvingande hénsyn till den nationella sikerheten eller
den allmdnna ordningen kriver en kortare giltighetstid. Ett uppehdllstillstand som beviljas
enligt forsta stycket far dock inte ha en kortare giltighetstid dn ett dr.

I paragrafen regleras rétten till uppehallstillstand for flyktingar och andra
skyddsbehdvande. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.2.

Forsta stycket dndras till foljd av att en ny kategori skyddsbehdvande,
alternativt skyddsbehdvande, infors i utldnningslagen samtidigt som den
kvarvarande nationella kategorin skyddsbehdvande &ndrar namn fran
skyddsbehdvande i1 dvrigt till 6vriga skyddsbehdvande.

I andra stycket anges de fall det &r mdjligt att vdgra en flykting
uppehallstillstind. Dessa omsténdigheter kan ocksd medfora att en
utlinning nekas flyktingstatusforklaring (4 kap. 3 § andra stycket).
Eftersom fOrutsidttningarna for att vdgra nagon flyktingstatusforklaring
och forutséttningarna for att viagra ndgon uppehallstillstand som flykting
ar identiska forutsétts att en utlinning som nekas flyktingstatusforklaring
ocksa nekas uppehéllstillstaind som flykting. Daremot kan det komma i
fraga att utlanningen beviljas uppehallstillstdnd pa ndgon annan grund.

Enligt tredje stycket, som ar nytt, ska ett uppehéllstillstand som
beviljas en flykting eller annan skyddsbehdvande vara permanent eller
gélla 1 minst tre ar. Undantag far dock goras om tvingande hansyn till
den nationella sékerheten eller den allmédnna ordningen kréver en kortare
giltighetstid. Ett uppehallstillstdind som beviljas en flykting eller annan
skyddsbehdvande far dock aldrig ha en kortare giltighetstid &n ett ar.
Nuvarande tredje stycket flyttas till 1 c §.

1 a § Om en utldnning som har ett tidsbegrdnsat uppehdllistillstand beviljas statusforklaring
efter ansékan enligt 4 kap. 3 ¢ § ska uppehdllstillstandets giltighetstid omprévas och
bestdmmas i enlighet med vad som foreskrivs i 1 § tredje stycket.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om giltighetstiden av
uppehéllstillstind for en utlinning som beviljas statusforklaring efter ett
beslut om tidsbegrinsat uppehallstillstind. Overvigandena finns i avsnitt
7.5.2.

En flykting eller en annan skyddsbehdvande har enligt 1 § tredje
stycket rdtt till permanent uppehéllstillstand eller uppehallstillstind som
ska gélla i minst tre & om inte tvingande hdnsyn till den nationella
sakerheten eller den allmdnna ordningen kriver en kortare giltighetstid.
Han eller hon har dock alltid rdtt till ett uppehallstillstind med en
giltighetstid pd minst ett &r. En utlinning som har beviljats
uppehéllstillstind som flykting eller annan skyddsbehdvande ska ocksé
beviljas statusforklaring. Om en utlinning beviljats uppehallstillstdnd pa
annan grund kan han eller hon efter ansdkan beviljas statusforklaring
enligt 4 kap. 3 ¢ §. Om utldnningens uppehallstillstdnd ar tidsbegrénsat
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ska uppehallstillstdndets giltighetstid omprdvas och bestdimmas i enlighet
med vad som foreskrivs i 1 § tredje stycket.

1 b § En asylansékan far avvisas om sékanden

1. i en annan EU-stat har forklarats vara flykting,

2. i ett land som inte dr en EU-stat har forklarats vara flykting eller har motsvarande
skydd, om sékanden kommer att slippas in i det landet och ddr dr skyddad mot forfoljelse
och mot att sindas vidare till ett annat land ddr han eller hon riskerar forfoljelse, eller

3. kan sdndas till ett land ddir han eller hon

— inte riskerar att utsdttas for forfoljelse,

— inte riskerar att utsdttas for dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan omdnsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning,

— dr skyddad mot att sdndas vidare till ett land ddr han eller hon inte har motsvarande
skydd,

— har mdjlighet att anséka om skydd som flykting, och

— har en sadan anknytning till det aktuella landet att det dr rimligt for honom eller henne
att resa dit.

1 fall som avses i forsta stycket 3 far dock ansokan inte avvisas om

1. sékanden har en make, ett barn eller en fordilder som dr bosatt i Sverige och sokanden
inte har en lika ndira familjeanknytning till det land dit verkstdlligheten av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut kan ske, eller

2. sokanden pd grund av tidigare langvarig vistelse i Sverige med uppehdllstillstand
eller uppehdllsrdtt har fatt sdrskild anknytning hit och saknar sadan anknytning eller
anknytning genom anhériga i det land dit verkstdilligheten av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut kan ske.

I paragrafen, som dr ny, anges under vilka forutséttningar en asylansékan
far avvisas dirfor att den ska provas i ett annat land. Overvigandena
finns i avsnitt 8.5.2.

Enligt forsta stycket forsta punkten far en asylansdkan avvisas om
sokanden har forklarats vara flykting i en annan EU-stat. Med att ndgon
forklarats vara flykting avses att han eller hon har erkénts som flykting.

Enligt forsta stycket andra punkten fir en asylansokan avvisas om
sokanden har forklarats vara flykting i ett annat land eller dar har
motsvarande skydd under forutséttning att han eller hon kommer att
sldppas in i det landet och dér dr skyddad mot forfoljelse och mot att
sdndas vidare till ett annat land dir han eller hon riskerar forfoljelse.

1 forsta stycket tredje punkten foreskrivs att en asylansokan far avvisas
om sdkanden kan séndas till ett land dér han eller hon inte riskerar att
utsittas for forfoljelse eller att utséttas for dodsstraff, kroppsstraff, tortyr
eller annan ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och
dar ar skyddad mot att séndas vidare till ett land dér han eller hon inte har
motsvarande skydd. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 1 § andra
stycket fjirde och femte punkterna med den skillnaden att de
omstdndigheter som anges i punkterna utgdr skdl for att avvisa
asylansokan i stéllet for att vigra uppehallstillstand.

Av andra stycket foljer att forsta stycket tredje punkten inte ska
tillimpas om sdkanden har en make, ett barn eller en fordlder som é&r
bosatt i Sverige och sdkanden inte har en lika néra familjeanknytning till
det land dit verkstélligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan
ske, eller om s6kanden péa grund av tidigare langvarig vistelse 1 Sverige
med uppehéllstillstand har fatt sérskild anknytning hit och saknar sadan
anknytning eller anknytning genom anhdriga 1 det land dit
verkstélligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan ske. Dessa
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bestimmelser motsvarar nuvarande 4 kap. 3 § utlinningsforordningen
(2006:97).

1 ¢ § I Dublinférordningen finns bestimmelser om dverforing av asylsokande som
tilldimpas gentemot EU-stater samt Island, Norge och Schweiz.
Vid beslut om overforing enligt Dublinforordningen ska asylansékan avvisas.

Paragrafen, som #r ny, behandlar Dublinférordningen. Overvigandena
finns i avsnitt 8.5.4.

Forsta stycket innehaller en upplysningsbestimmelse som delvis
motsvarar nuvarande 1 § tredje stycket. Andringarna foljer av att
Dublinforordningen numera ér tillimplig dven gentemot Schweiz.

Enligt andra stycket ska en asylansokan avvisas om det betriffande
utldnningen meddelas ett beslut om verforing enligt Dublinférordningen
(fr MIG 2006:4).

3 § Uppehallstillstand ska, om inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utldnning som dr make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstdnd for boséttning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som &r ogift och

a) har en fordlder som &r bosatt, eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning, i
Sverige, eller,

b) har en fordlder som dr gift eller sambo med ndgon som &r bosatt, eller som har
beviljats uppehéllstillstand for bosittning, i Sverige,

3. ett utlandskt barn som &r ogift och som adopterats eller som avses bli adopterat av
ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och som fortfarande ar bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstand for bosdttning i Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och
om adoptionsbeslutet

- har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

- giller i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella rattsforhallanden rorande
adoption, eller

- giller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner, och

4. en utlanning som &r foralder till ett ogift utlandskt barn som é&r flykting eller annan
skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt fran bada sina foréldrar
eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha tritt i fordldrarnas stille, eller om
barnet ldmnats ensamt efter ankomsten.

Nér en ans6kan om uppehallstillstand grundas péd ett beslut om adoption som har
meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har uppkommit genom beslutet
godtas i drendet om uppehallstillstand.

Uppehallstillstand enligt denna paragraf ska gilla minst ett ar. Uppehéllstillstaind som
beviljas ett ogift barn enligt forsta stycket 2 b ska gilla for samma tid som fordlderns
uppehéllstillstand.

I paragrafen finns bestdmmelser om uppehallstillstind p&d grund av
anknytning.

Forsta stycket fidrde punkten @ndras till foljd av att en ny kategori
skyddsbehdvande, alternativt skyddsbehdvande, infors 1 utlainningslagen
samtidigt som den kvarvarande nationella kategorin skyddsbehdvande
dndrar namn fran skyddsbehdvande i1 Gvrigt till 6vriga skyddsbehdvande.
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3 a § Uppehallstillstdnd far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utlinning som har for avsikt att inga dktenskap eller inleda ett samboforhéllande
med en person som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for bosittning i
Sverige, om forhéllandet framstar som seridst och inte sarskilda skél talar mot att tillstdnd
ges,

2. en utldnning som pé nagot annat sétt 4n som avses i 3 § eller i denna paragraf ar ndra
anhorig till nagon som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstdnd for boséttning i
Sverige, om han eller hon har ingatt i samma hushall som den personen och det finns ett
sarskilt beroendeforhéallande mellan sldktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utlénning som ska utdva umginge, som inte dr av begrdnsad omfattning, med ett i
Sverige bosatt barn, och

4. en utldnning som har svenskt ursprung eller som har vistats i Sverige under lang tid
med uppehallstillstand.

Om en utldnning har getts uppehallstillstdnd enligt forsta stycket 1 ska uppehallstillstind
for samma tid ocksé ges till utlanningens ogifta barn.

Nir det finns synnerliga skil far uppehallstillstind ockséd i andra fall 4n som avses i
forsta och andra styckena beviljas en utldnning som

1. dr adopterad i Sverige i vuxen élder,

2. &r anhorig till en utlanning, som &r flykting eller annan skyddsbehovande, eller

3. pa annat sétt har sirskild anknytning till Sverige.

I paragrafen finns bestdmmelser om uppehallstillstind péd grund av
anknytning.

Tredje stycket andra punkten andras till foljd av att en ny kategori
skyddsbehdvande, alternativt skyddsbehdvande, infors i utldnningslagen
samtidigt som den kvarvarande nationella kategorin skyddsbehdvande
andrar namn fran skyddsbehdvande i 6vrigt till 6vriga skyddsbehdvande.

15 a § Ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind far beviljas en utlinning vars ansokan om
uppehéllstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller annan skyddsbehdvande enligt 4 kap.
2 eller 2 a § eller motsvarande dldre bestimmelser avslagits genom ett lagakraftvunnet
beslut, om utldnningen vistas har och

1. sedan minst sex ménader har en anstéllning som uppfyller de krav som anges i 6 kap.
2 § forsta stycket och avser en tidsperiod om minst ett ar fran ansokningstillfillet, eller

2. enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket har stark
anknytning till en person som beviljats uppehallstillstdnd enligt 1.

En ansokan om tidsbegréansat uppehallstillstand enligt forsta stycket ska ha kommit in till
Migrationsverket senast tva veckor efter det att beslutet att avsld ansokan om
uppehallstillstind som flykting eller annan skyddsbehdvande har vunnit laga kraft.

Paragrafen behandlar i vilka fall en utlénning vars ansdokan om
uppehéllstillstind som flykting eller annan skyddsbehévande avslagits
kan beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete.

Forsta och andra styckena @ndras till foljd av att en ny kategori
skyddsbehdvande, alternativt skyddsbehdvande, infors i utlénningslagen
samtidigt som den kvarvarande nationella kategorin skyddsbehovande
dndrar namn fran skyddsbehdvande i 6vrigt till dvriga skyddsbehdvande.
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18 § En utlédnning som vill ha uppehallstillstidnd i Sverige ska ha ansokt om och beviljats ett
sadant tillstand fore inresan i landet. En ansokan om uppehallstillstdnd far inte bifallas efter
inresan. Detta géller dock inte om

1. utldnningen har rétt till uppehallstillstind hér som flykting eller annan
skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstind hér med stod av 21 kap. 2,
3eller4§,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hér,

3. en ansdkan om uppehallstillstind avser forlingning av ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind som getts en utldnning med familjeanknytning med stod av 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utldnningen kan beviljas eller har tidsbegrénsat uppehallstillstind hdr med stod av
158,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 14, 3 a § forsta stycket 1-3 eller andra stycket
har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte skéligen kan krivas
att utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansokan dér,

6. en ansokan om uppehallstillstind avser forlingning av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind som med stod av 10 § har beviljats en utldnning i fall som avses i 6 kap.
2 § forsta stycket,

7. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a §,

8. utldnningen med stod av 10 § har beviljats ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand for
studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepodng eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte heller om utldnningen har beviljats en
visering for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller 4r undantagen fran kravet pa visering
om han eller hon ansoker om ett uppehéllstillstand for arbete inom ett slag av arbete dér det
rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutsittning &r att arbetsgivaren skulle
fororsakas oldgenheter om utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in ansékan
dar eller att det annars finns sdrskilda skal.

I fraga om uppehallstillstdnd for en utlinning som ska avvisas eller utvisas enligt dom
eller beslut som har vunnit laga kraft giller féreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 § och 12 kap.
18-20 §§.

Paragrafen reglerar i vilka fall en anskan om uppehallstillstaind som har
gjorts 1 Sverige far beviljas.

Andra stycket forsta punkten andras till 6ljd av att en ny kategori
skyddsbehdvande, alternativt skyddsbehdvande, infors i utldnningslagen
samtidigt som den kvarvarande nationella kategorin skyddsbehdvande
andrar namn fran skyddsbehdvande i dvrigt till 6vriga skyddsbehdvande.

20 § Beslut om uppehallstillstind meddelas av Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte bevilja uppehdllstillstand for en utlinning som av allmdn
domstol har utvisats pd grund av brott. Om en sddan utlinning anséker om
uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehévande enligt
4kap. 2 eller 2 a § och Migrationsverket finner att utlinningen bor beviljas
uppehallstillstand ska verket inte besluta i drendet utan med eget yttrande ldmna éver detta
till den migrationsdomstol till vilken verkets beslut om uppehallstillstand hade kunnat
overklagas.

Beslut om uppehéllstillstand far ocksa meddelas av Regeringskansliet.

I paragrafen regleras vilka myndigheter som kan fatta beslut om
uppehallstillstind. Overviigandena finns i avsnitt 8.7.4.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att Migrationsverket inte far
bevilja uppehallstillstand for en utlinning som har utvisats pa grund av
brott. Detta forhallande framgar enligt nuvarande ordning av 12 kap. 16 §
tredje stycket. Migrationsverket ska inte meddela nagot beslut i drendet
om en utlinning som har utvisats pa grund av brott ansdker om
uppehallstillstdnd och verket finner att han eller hon bor beviljas sddant
tillstand. Migrationsverket ska i stdllet med eget yttrande ldmna Over
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drendet till den migrationsdomstol till vilken verkets beslut i friga om
uppehéllstillstind hade kunnat Gverklagas. Om en utlinning som har
utvisats pa grund av brott ansdker om uppehallstillstind och
Migrationsverket finner att han eller hon inte ska beviljas sddant tillstand
ska Migrationsverket avsld ansdkan. Av 4 kap. 6 § framgér att
Migrationsverket inte far bevilja en statusforklaring for en utlinning som
har utvisats pa grund av brott.

21 § Av 8 kap. 14 och 21 §§ foljer att regeringen och den instans som provar dverklagande
av beslut om avvisning och utvisning i vissa fall ocksa far besluta om uppehéllstillstand.

I paragrafen upplyses om att regeringen och den instans som provar
Overklaganden i vissa fall far besluta om uppehallstillstand.

Andringen foéranleds av att 12 kap. 20 § #ndras till foljd av att
sdkerhetsdrenden som handldggs enligt utldnningslagen inte langre kan
provas av regeringen. Regeringen kan dock fortfarande prova arenden
om utvisning pa grund av brott.

24 § Regeringen far i friga om en viss grupp av utlinningar meddela foreskrifter om
permanent uppehallstillstdnd darfor att de &r ovriga skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 a §.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om permanent uppehéllstillstind for utlinningar som &r
skyddsbehovande i Gvrigt.

Andringen foljer av att bestimmelserna om skyddsbehdvande i 6vrigt
flyttas till 4 kap. 2 a § och att namnet é&ndras till Ovriga
skyddsbehovande.

25 § Regeringen fiar meddela foreskrifter om att uppehallstillstand inte far beviljas for
ovriga skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 a § om det behovs darfor att Sveriges mdjligheter
att ta emot utlanningar har blivit begrinsade.

Regeringen ska anméla séddana foreskrifter till riksdagen genom en sérskild skrivelse
inom tre manader.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att uppehallstillstand inte far meddelas for utlinningar
som &r skyddsbehovande i 6vrigt.

Férsta stycket andras till foljd av att kategorin skyddsbehdvande i
Ovrigt &ndrar namn till Ovriga skyddsbehovande och av att
bestdmmelserna om dessa skyddsbehdvande flyttas till 4 kap. 2 a §.

5 a kap.
4 § Flyktingar enligt 4 kap. 1 § och andra skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §§ ska
inte beviljas stéllning som varaktigt bosatta i Sverige.

I paragrafen anges vilka kategorier som inte kan beviljas stéllning som
varaktigt bosatta i Sverige.

Andringarna foljer av att en ny kategori skyddsbehdvande, alternativt
skyddsbehdvande, inférs 1 utldnningslagen samtidigt som den
kvarvarande nationella kategorin skyddsbehdvande é&ndrar namn fran
skyddsbehdvande i dvrigt till ovriga skyddsbehdvande.
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7 kap.
7 § Ett permanent uppehallstillstdnd ska aterkallas for en utlinning som inte ldngre ar bosatt
i Sverige.

For en utldnning som har vistats hédr som flykting eller annan skyddsbehdvande far dock
uppehallstillstandet aterkallas tidigast nér tva ar har forflutit efter det att boséttningen har i
landet upphorde, om utldnningen har atervént till ett land dér han eller hon tidigare har varit
bosatt darfor att de politiska forhdllandena i landet har &ndrats.

I paragrafen regleras aterkallelse av uppehallstillstand pa grund av att
boséttningen i Sverige upphort.

Andra stycket dndras till foljd av att en ny kategori skyddsbehdvande,
alternativt skyddsbehdvande, infors i utlinningslagen samtidigt som den
kvarvarande nationella kategorin skyddsbehovande édndrar namn fran
skyddsbehdvande i1 dvrigt till ovriga skyddsbehdvande.

8 kap.
11 § Nér en domstol verviger om en utldnning bor utvisas enligt 8 §, ska den ta hinsyn till
utldnningens anknytning till det svenska samhéllet. Domstolen ska sérskilt beakta

1. utldnningens levnadsomsténdigheter,

2. om utldnningen har barn i Sverige och, om sa ar fallet, barnets behov av kontakt med
utldnningen, hur kontakten har varit och hur den skulle paverkas av att utlanningen utvisas,

3. utlanningens 6vriga familjeforhallanden, och

4. hur ldnge utlénningen har vistats i Sverige.

En utlénning som é&r flykting och som behdver en fristad i Sverige fér utvisas endast om
han eller hon har begétt ett synnerligen grovt brott och det skulle medfora allvarlig fara for
allmén ordning och sdkerhet att lata utldnningen stanna har. Utvisning far ocksa ske om
utldnningen i Sverige eller utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for
rikets sdkerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsitta sadan
verksamhet har.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka hénsyn en domstol ska ta
nér utvisning pa grund av brott dvervags.

Det foljer av den nya statusregleringen att en utldnning som har
flyktingstatusforklaring vid tillimpning av denna bestdmmelse ska anses
vara flykting. Presumtionen i tredje stycket tas darfor bort.

13 § En allmin domstols beslut om utvisning pa grund av brott ska innehalla forbud for
utldnningen att atervinda till Sverige under viss tid eller utan tidsbegrdnsning. I ett beslut
med ett tidsbegrinsat dterreseforbud ska utlanningen upplysas om vilken dag forbudet
upphdr att gélla. I beslutet ska utlanningen ocksa upplysas om den pafoljd som overtridelse
av forbudet kan medfora enligt 20 kap.

I paragrafen regleras aterreseférbud for en utlinning som utvisas pa
grund av brott.

Andringarna #r endast sprikliga. Begreppet beslut anviinds som en
gemensam  beteckning for allmdn domstols avgérande av
utvisningsfragan.
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14 § Om regeringen finner att en allmén domstols beslut om utvisning p& grund av brott
inte kan verkstillas eller om det annars finns sérskilda skél for att beslutet inte langre ska
gilla, far regeringen upphéva beslutet helt eller delvis. Darvid far regeringen meddela
beslut ocksa i friga om uppehéllstillstand och arbetstillstdnd.

Om beslutet om utvisning inte upphédvs kan, i fall som avses i forsta stycket, ett
tidsbegrdnsat  uppehallstillstind  och  arbetstillstind  beviljas av  regeringen.
Utvisningsbeslutet far inte verkstéllas medan tillstandet géller.

Om en migrationsdomstol eller Migrationsoverdomstolen, efter Migrationsverkets
overldmnade av drendet enligt 5 kap. 20 §, finner att en utldnning som av allmdn domstol
har utvisats pa grund av brott ska beviljas uppehdllstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § far migrationsdomstolen eller
Migrationséverdomstolen upphdva utvisningsbeslutet och bevilja uppehallstillstind enligt
S kap. 1 §. Samma befogenhet har migrationsdomstolen eller Migrationséverdomstolen om
en utldnning som av allmdn domstol har utvisats pa grund av brott har overklagat
Migrationsverkets beslut att inte bevilja uppehdllstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a .

Om en migrationsdomstol eller Migrationsoverdomstolen inte upphdver beslutet om
utvisning far den bevilja ett tidsbegrdinsat uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 §.
Utvisningsbeslutet far inte verkstdillas medan tillstandet gdller.

I paragrafen regleras upphidvande av allmdn domstols beslut om
utvisning pa grund av brott. Overviigandena finns i avsnitt 8.7.4.

I tredje stycket, som ar nytt, anges under vilka forutsittningar en
migrationsdomstol och Migrationsdverdomstolen far upphéva ett beslut
om utvisning pd grund av brott. Migrationsverket fir enligt 5 kap. 20 §
inte bevilja uppehéllstillstdnd for en utlinning som har utvisats pa grund
av brott. Enligt samma lagrum ska Migrationsverket, om verket finner att
en utlinning som har utvisats pa grund av brott ska beviljas
uppehallstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §, 1damna &ver drendet till den
migrationsdomstol till vilken verkets beslut hade kunnat 6verklagas. Om
migrationsdomstolen delar Migrationsverkets uppfattning far domstolen
enligt vad som anges i tredje stycket upphéva den allménna domstolens
beslut om utvisning och bevilja utlinningen uppehallstillstind enligt
5kap. 1 §. Om domstolen inte delar Migrationsverkets uppfattning och
avslar ansdkan far utlinningen Overklaga beslutet till Migrations-
overdomstolen. Av 16 kap. 11 § andra stycket foljer att det i ett sddant
fall inte krévs provningstillstind. Migrationséverdomstolen har samma
mdjlighet som migrationsdomstolen att upphdva den allminna
domstolens beslut om utvisning och bevilja utldnningen uppehalls-
tillstand.

I figrde stycket, som dr nytt, anges att migrationsdomstolen eller
Migrationséverdomstolen, om den inte upphaver utvisningsbeslutet, kan
bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 1 §. Vidare anges
att utvisningsbeslutet inte far verkstillas medan ett sadant tillstdnd géller.
Motsvarande giller i drenden hos regeringen enligt andra stycket. Ett
uppehéllstillstind enligt 5 kap. 1 § maste alltid ha en giltighetstid om
minst ett ar (5 kap. 1 § tredje stycket).

Ovriga dndringar ir endast sprakliga. Begreppet beslut anviinds som en
gemensam  beteckning for allmdn domstols avgérande av
utvisningsfragan.
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16 § Avslas eller avvisas en ansékan om uppehdllstillstand eller éterkallas ett sadant
tillstand och befinner sig utlinningen i Sverige, ska det samtidigt meddelas beslut om
avvisning eller utvisning, om inte sarskilda skal talar mot det.

Det som foreskrivs i forsta stycket gdller inte om ansékan avvisas enligt 5 kap. 1 ¢ §
andra stycket.

Paragrafen innehdller bestdmmelser om beslut om avvisning och
utvisning.

Forsta stycket éndras till foljd av att bestimmelser om att en
asylansokan i1 vissa situationer ska avvisas inférs i utldnningslagen
(5kap. 1 boch 1 c §9).

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte ska meddelas vid beslut om &verforing enligt
Dublinférordningen. Att asylansékan avvisas vid beslut om 6verforing
enligt Dublinférordningen framgar av 5 kap. 1 ¢ § andra stycket.

18 § I beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationsoverdomstolen ska anges till vilket land utldnningen ska
avvisas eller utvisas.

Om det finns sdrskilda skél, fir mer &n ett land anges i beslutet.

Ett beslut av en sdidan myndighet som avses i forsta stycket och som ror avvisning eller
utvisning ska innehalla de anvisningar om verkstilligheten som omstdndigheterna i det
enskilda fallet kan ge anledning till.

Paragrafen behandlar verkstéllighetsanvisningar som ska tas in 1 ett
beslut om avvisning eller utvisning.

Forsta stycket dndras till 6ljd av att sdkerhetsdrenden som handldggs
enligt utlinningslagen inte lingre kan provas av regeringen. I stycket
gors dven en redaktionell dndring.

19 § Nér Migrationsverket beslutar om avvisning eller utvisning, far beslutet forenas med
forbud for utldnningen att under viss tid dtervénda till Sverige.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som avser en EES- medborgare eller en sadan
medborgares familjemedlem, far forenas med ett sadant forbud som avses i forsta stycket
endast om beslutet har meddelats av hénsyn till allmén ordning och sékerhet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om éterreseférbud.

Forsta stycket dndras till foljd av att sdkerhetsdrenden som handlaggs
enligt utldnningslagen inte ldngre kan provas av regeringen. Att
Migrationsverket kan ge den som forbjudits att atervdanda till Sverige
enligt denna paragraf tillstand att gora ett kort besok har framgar av 20 §.

Ovriga éndringar i paragrafen ér av spraklig karaktir.

20 § En utldnning som med stod av 13, 19 eller 21 § har forbjudits att atervdnda till Sverige
under viss tid eller utan tidsbegransning far ges sarskilt tillstaind av Migrationsverket att
gora ett kort besok hér, om besoket giller synnerligen viktiga angeldgenheter. Om det finns
sérskilda skél, far ett sadant tillstand ges ocksa pé ansdkan av ndgon annan &n utldnningen.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for att en utlainning som meddelats
ett beslut om éterreseforbud ska kunna ges tillstand att besoka Sverige.

Andra stycket upphévs till f6ljd av att sdkerhetsdrenden som handldggs
enligt utldnningslagen inte langre kan provas av regeringen.
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21 § Nir ett overklagat drende eller mal om avvisning eller utvisning avgors, far ocksé
beslut fattas i friga om uppehallstillstand och arbetstillstdnd. Detta giller dven om dessa
fragor inte har tagits upp av utlanningen.

Vid provning av ett beslut om avvisning eller utvisning far en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen besluta att utlanningen for viss tid ska forbjudas att atervénda till
Sverige, dven om ingen ldgre instans har meddelat ett sadant forbud.

Nar Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen provar ett
beslut om avvisning eller utvisning, far samtidigt sadant beslut meddelas angéende den som
ar under 16 ar och som star under utlinningens vardnad. Detta giller &ven om ingen lidgre
instans har provat denna fraga. I mal hos en migrationsdomstol och Migrationsdver-
domstolen giller detta dock inte, om det for barnet har aberopats sddana omstiandigheter
som avses i4 kap. 1,2 eller 2a §.

I paragrafen behandlas vilka fragor som kan tas upp av en Overinstans
dven om dessa inte behandlats av den lagre instansen.

Andra och tredje styckena andras till foljd av att sikerhetsdrenden som
handlaggs enligt utldnningslagen inte ldngre kan provas av regeringen.
Tredje stycket dndras ocksa till foljd av att ytterligare en kategori
skyddsbehdvande infors i utldnningslagen.

9 kap.
8 § Migrationsverket eller polismyndigheten fér fotografera en utldnning och, om
utldnningen fyllt 14 &r, ta hans eller hennes fingeravtryck om

1. utlanningen inte kan styrka sin identitet nar han eller hon kommer till Sverige,

2. utldnningen ansoker om uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §, eller

3. det finns grund for att besluta om forvar.

I paragrafen finns bestimmelser om nér en utlinning far fotograferas och
avkrévas fingeravtryck.

Andringarna foljer av att ytterligare en kategori skyddsbehdvande
infors i utlinningslagen. Ovriga éndringar ir redaktionella.

10 kap.

11 § Varje ny provning av ett beslut om forvar ska foregés av en muntlig forhandling. Detta
giller dven en ny provning av ett beslut om uppsikt, om det inte med hénsyn till
utredningens art eller andra omsténdigheter framstar som uppenbart att en muntlig
forhandling saknar betydelse.

Bestdmmelser som géller for muntlig handldggning hos en myndighet finns i 13 kap. 1-
8 §§. I friga om muntlig forhandling i domstol finns bestimmelser i 16 kap.

I drenden om forvar eller uppsikt som handlaggs av regeringen far ansvarigt statsrad, eller
den tjansteman som statsradet bestimmer, besluta om muntlig férhandling och uppdra at en
migrationsdomstol att halla den. Bestimmelserna i 13 kap. géller i tillimpliga delar vid
forhandlingen. Vid den muntliga férhandlingen ska en representant fran Regeringskansliet
nérvara. Regeringskansliet far besluta att dven andra personer &n utlanningen ska horas vid
forhandlingen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om muntlig forhandling infor beslut
om forvar och uppsikt.

Tredje stycket andras till foljd av att sdkerhetsdrenden som handldggs
enligt utlinningslagen inte ldngre kan provas av regeringen. Dessutom
har stycket fortydligats sa att det uttryckligen framgar att ansvarigt
statsrad, eller den tjdnsteman som statsrddet bestimmer, dven kan besluta
om muntlig férhandling i &renden om uppsikt.

Ovriga dndringar i paragrafen 4r endast sprakliga.
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13 § Polismyndigheten &r handlaggande myndighet
1. frén det att en utlinning begér att fa resa in i landet och till dess att ett drende som
skall provas av Migrationsverket tas emot av verket eller utldnningen har lamnat landet, och
2. frén det att myndigheten tar emot ett beslut om avvisning eller utvisning for
verkstillighet och till dess att verkstéllighet har skett, &ven om &drendet ar foremal for
provning enligt 12 kap. 18-20 §§, dock inte under den tid dé beslutet inte far verkstillas pa
grund av ett beslut om inhibition eller ny prévning.

I paragrafen anges nir Polismyndigheten dr handldggande myndighet.

Andra punkten andras till f6ljd av att bestimmelser infors som innebar
att beslut om avvisning eller utvisning i vissa fall inte far verkstillas
innan Migrationsverket har avgjort frigan om ny prévning ska beviljas
(12 kap. 19 § tredje stycket och 12 kap. 19 a § tredje stycket). I dessa fall
kan Migrationsverket inte ldngre besluta om inhibition.

14 § Migrationsverket ar handldggande myndighet

1. fran det att verket tar emot ett drende som verket ska prova och till dess verket fattar
beslut eller utlanningen har lamnat landet eller polismyndigheten har tagit emot drendet
eller, om Migrationsverkets beslut Overklagas, till dess é&rendet tas emot av
migrationsdomstolen, och

2. fran det att verket tar emot ett beslut om avvisning eller utvisning for verkstillighet
och till dess att beslutet har verkstillts eller drendet 1&dmnas 6ver till polismyndigheten. I
fraga om beslut som giller omedelbart ar, d&ven om beslutet verklagas, Migrationsverket
handlédggande myndighet till dess domstolen meddelar beslut om inhibition.

I paragrafen anges nir Migrationsverket &r handlaggande myndighet.

Férsta punkten andras till f6ljd av att sdkerhetsérenden som handlaggs
enligt utlinningslagen ska handliggas p&d samma sétt som o&vriga
utlinningsidrenden. N&r migrationsdomstolarna och  Migrations-
overdomstolen 4r handliggande myndighet foljer av den allménna
bestimmelsen i 10 kap. 12 §.

15 § Regeringen &r handlaggande myndighet nér drendet har tagits emot av det departement
som har till uppgift att bereda &rendet.

Beslut i fragor om forvar och uppsikt fattas av det statsrad som ska foredra drendet.
Regeringen fér inte fatta beslut om att ta eller halla kvar nagon i forvar eller om att stélla
nagon under uppsikt. Regeringen far ddremot upphéva ett beslut om forvar eller uppsikt.

I ett drende dir beslut om inhibition kan meddelas med stod av 12 kap. 11 § forsta
stycket och 12 § ska regeringen inte anses som handldggande myndighet innan beslut om
inhibition har meddelats.

I paragrafen anges nér regeringen ar handldggande myndighet.
Tredje stycket andras till foljd av att sédkerhetsdrenden som handldggs
enligt utlinningslagen inte lingre kan provas av regeringen.

16 § En migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen dr i drenden, ddr beslut om
inhibition kan meddelas med stod av 12 kap. 11 § forsta stycket, handliggande myndighet
fran det att den meddelar beslut om inhibition.

Mot bakgrund av att sdkerhetsirenden som handldggs enligt
utlinningslagen inte ldngre kan provas av regeringen har paragrafens
nuvarande innehall forlorat sin betydelse. Paragrafen har tagits i ansprak
for regleringen av nér en migrationsdomstol dr handldggande myndighet
i forvars- och uppsiktsfragor i de fall domstolen provar en fraga om att
upphéva en allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott.
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Paragrafen anger att en migrationsdomstol respektive Migrations-
overdomstolen &r handldggande myndighet i fraga om forvar och uppsikt
fran det att den meddelar beslut om inhibition med stod av 12 kap. 11 §
forsta stycket. Motsvarande géller i &renden hos regeringen (10 kap. 15 §
tredje stycket). Av 10 kap. 13 § andra punkten fOljer att
polismyndigheten &r handlidggande myndighet om nagot siddant beslut
om inhibition inte meddelats.

11 kap.
5 § En utldnning som haélls i forvar ska ha tillgang till hélso- och sjukvard i samma
omfattning som den som ansokt om uppehallstillstand enligt 4 kap. 1, 2 eller 2 a § dven om
utlanningen inte har ansokt om ett sddant tillstand.

Om en utldnning som hélls i forvar behover sjukhusvard under forvarstiden, ska han eller
hon ges tillfille till sédan vard.

Verksamhetschefen for den sjukhusenhet dér en utlénning vardas ska se till att
Migrationsverket eller den som forestar den lokal dér utldnningen ska vistas genast
underrittas, om utldnningen onskar ldmna eller redan har lamnat sjukhuset.

Paragrafen innehaller bestdimmelser om hélso- och sjukvard for
utlénningar som halls i férvar.

Forsta stycket andras till foljd av att ytterligare en kategori
skyddsbehdvande infors i utldnningslagen.

12 kap.

3 § Ett beslut om avvisning eller utvisning av en utldnning som avses i 4 kap. 2 § forsta
stycket 1, i fall av vipnad konflikt, eller 2 a § forsta stycket far inte verkstillas till
utlanningens hemland eller till ett land dér han eller hon riskerar att sédndas vidare till
hemlandet, om det finns synnerliga skél mot det.

Paragrafen behandlar vissa fall av verkstillighetshinder.

Paragrafen édndras till foljd av att en ny kategori skyddsbehdvande,
alternativt skyddsbehdvande, infors i utlinningslagen och att den
kvarvarande nationella kategorin skyddsbehdvande definieras i 4 kap. 2 a
§. En otydlighet som uppkommit i samband med bestimmelsens
overforande till 2005 ars utlanningslag har vidare réttats till.

4§ Ett beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationsoverdomstolen ska verkstdllas genom att utlinningen
sands till det land eller, om flera lander angetts, ndgot av de lander som anges i beslutet.

Ett beslut om avvisning som meddelas av en polismyndighet samt allmdan domstols
beslut om utvisning pa grund av brott ska verkstdllas genom att utlénningen sénds till sitt
hemland eller, om mgjligt, till det land fran vilket utlanningen kom till Sverige. Om
verkstillighet inte kan genomforas till ndgot av dessa lander far en utldnning i stéllet sdndas
till ett land som utldnningen har anknytning till.

En utldnning som ska avvisas eller utvisas far alltid sdndas till ett land som utldnningen
visar att mottagande kan ske i.

Paragrafen behandlar till vilket land utlinningen ska sidndas vid
verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut.

Férsta stycket éndras till f6ljd av att sédkerhetsdrenden som handlaggs
enligt utlinningslagen inte langre kan provas av regeringen. I stycket
gors dven en redaktionell dndring.
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8 § En allmédn domstols beslut om utvisning pad grund av brott far verkstillas, om
utlanningen har avgett ndjdforklaring och dklagaren medger att beslutet far verkstillas.

Paragrafen innehdller bestimmelser om verkstéllighet av allméin
domstols beslut om utvisning pa grund av brott.

Andringarna #r endast sprikliga. Begreppet beslut anviinds som en
gemensam  beteckning for allmén domstols avgorande av
utvisningsfragan.

8 a § Om en utlinning har ansékt om uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § far ett beslut om avvisning eller
utvisning inte verkstdllas innan ansokan har prévats och dérvid avslagits genom ett beslut
som har vunnit laga kraft eller innan ett beslut att avvisa ansokan enligt 5 kap. 1b § har
vunnit laga krafi.

Forsta stycket gdller inte om Migrationsverket har forordnat om omedelbar
verkstillighet enligt 8 kap. 6 § eller om utldnningen har utvisats pa grund av brott. I dessa
fall far beslutet om avvisning eller utvisning verkstdllas ndr ansékan om uppehdllstillstand
har provats i en instans och ddrvid avslagits.

Forsta stycket hindrar inte att utlinningen overldmnas, utlimnas eller dverfors till en
annan stat eller internationell domstol eller tribunal for att lagforas eller avtjdna en
frihetsberdvande pdfoljd.

I paragrafen, som &r ny, regleras nér ett beslut om avvisning eller
utvisning fr verkstillas. Overviigandena finns i avsnitt 8.3.3.

Om en utldnning har ansokt om uppehallstillstind som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § far
enligt forsta stycket ett beslut om avvisning eller utvisning inte
verkstdllas innan ansdkan har provats och déarvid avslagits genom ett
beslut som har vunnit laga kraft eller innan ett beslut att avvisa ansdkan
enligt 5 kap. 1 b § har vunnit laga kraft.

Av andra stycket foljer att undantag fran huvudregeln i forsta stycket
far goras om Migrationsverket har férordnat om omedelbar verkstillighet
enligt 8 kap. 6 § eller ndr en utlénning har utvisats pa grund av brott
enligt 8 kap. 8 § genom ett beslut som vunnit laga kraft ansdker om
uppehallstillstdnd som flykting eller annan skyddsbehovande. I dessa fall
far beslutet om avvisning eller utvisning verkstillas nir ansdkan om
uppehéllstillstind har provats i en instans och dirvid avslagits. Begreppet
beslut anvdnds som en gemensam beteckning for allmidn domstols
avgorande av utvisningsfragan.

Av tredje stycket f6ljer att huvudregeln inte hindrar att en utlinning ska
Overldmnas, utlimnas eller 6verforas till en annan stat eller internationell
domstol eller tribunal for att lagforas eller avtjdna en frihetsberévande
pafoljd. En utlénning kan utldmnas for lagforing eller straffverkstéllighet
av en frihetsberovande pafoljd till en stat utanfér Europeiska unionen
enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott eller inom Norden enligt
lagen (1959:254) om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island
och Norge eller till ndgon av de internationella tribunalerna eller till den
Internationella  brottmalsdomstolen. Det senare regleras 1 lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell humanitir ritt, lagen (2006:615) om
samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone samt lagen (2002:329)
om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen. En utlénning kan
Overldmnas till en annan stat inom Europeiska unionen enligt bl.a. lagen
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(2003:1156) om overldmnande fran Sverige enligt en europeisk Prop. 2009/10:31

arresteringsorder. Overforande av straffverkstillighet till annan stat kan
ske enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande
verkstillighet av brottmalsdom och lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff
mm. Aven temporira Overforanden till Sverige till foljd av
internationellt straffréttsligt samarbete omfattas av regleringen, t.ex.
saddana overforanden enligt lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjélp 1 brottmal. I samtliga dessa fall far saledes beslut om utldmning,
overforande och Overlimnande verkstdllas d&ven om avvisnings- eller
utvisningsfragan inte avgjorts genom beslut som vunnit laga kraft.

11 § Nér regeringen, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen provar en fraga
om att upphdva en allmédn domstols beslut om utvisning pa grund av brott, far regeringen
eller domstolen besluta om inhibition av det tidigare meddelade beslutet.

Nir ett drende enligt denna lag ska provas av regeringen fér, for tiden till dess regeringen
avgoOr drendet, ansvarigt statsrdd besluta om inhibition av avvisning eller utvisning.

I paragrafen regleras inhibition av allmin domstols beslut om utvisning
pa grund av brott. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.4.

Foérsta stycket andras till foljd av att det i 8 kap. 14 § infors en
mdjlighet for migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen att
upphéva en allmdn domstols beslut om utvisning pa grund av brott.
Begreppet beslut anvinds som en gemensam beteckning for allmén
domstols avgdrande av utvisningsfragan.

Ovriga dndringar i paragrafen ir sprakliga.

14 § Beslut om avvisning eller utvisning ska verkstéllas av Migrationsverket, om inte annat
foreskrivs 1 andra, tredje eller fjarde stycket.

Sékerhetspolisen ska verkstilla beslut om avvisning eller utvisning i sdkerhetsdrenden.
Migrationsverket eller den domstol som avgor drendet far dock i beslutet om avvisning
eller utvisning bestdmma att en annan myndighet ska ombesorja verkstélligheten.

Polismyndigheten ska verkstilla

1. en polismyndighets beslut om avvisning,

2. en allmédn domstols beslut om utvisning pé grund av brott.

Migrationsverket fir ldmna &ver ett avvisnings- eller utvisningsdrende for verkstillighet
till polismyndigheten, om den som ska avvisas eller utvisas héller sig undan och inte kan
antréffas utan polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att tving kommer att
behdvas for att verkstélla beslutet.

Paragrafen reglerar vilken myndighet som ska verkstilla ett beslut om
avvisning eller utvisning.

Andra stycket dndras till foljd av att sédkerhetsdrenden som handlaggs
enligt utlinningslagen kan provas av domstol och inte langre kan provas
av regeringen. Begreppet beslut anvdnds som en gemensam beteckning
for allmédn domstols avgorande av utvisningsfragan.
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15 § En polismyndighets beslut om avvisning, Migrationsverkets beslut om avvisning
enligt 8 kap. 4 § andra stycket, Migrationsverkets beslut om avvisning med omedelbar
verkstillighet och en allmédn domstols lagakraftvunna beslut om utvisning pa grund av brott
ska verkstillas snarast mojligt.

I andra fall ska en utldnning som avvisas ldmna landet inom tva veckor och en utlénning
som utvisas ldmna landet inom fyra veckor efter det att beslutet vann laga kraft, om inte
annat bestémts i beslutet.

Om utldnningen inte ldmnar landet inom den foreskrivna tiden eller det méste antas att
utlinningen inte har for avsikt att frivilligt 1dmna landet inom denna tid, ska beslutet
verkstdllas snarast mdjligt av den myndighet som enligt 14 § &r ansvarig for
verkstélligheten.

Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-medborgare eller hans
eller hennes familjemedlem som har rest in i Sverige far ske tidigast fyra veckor frén den
dag EES-medborgaren eller familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns
synnerliga skal for att verkstélla beslutet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vid vilken tidpunkt beslut om
avvisning och utvisning ska verkstéllas.

Andringarna #r endast sprikliga. Begreppet beslut anvinds som en
gemensam  beteckning for allmédn domstols avgérande av
utvisningsfragan.

16 § Om Migrationsverket efter omprévning beviljar en utldnning tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd, far verket samtidigt upphdva ett av verket fattat beslut om avvisning eller
utvisning.

Om Migrationsverket beviljar ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind utan att upphdva
beslutet om avvisning eller utvisning, far beslutet om avvisning eller utvisning inte
verkstillas medan tillstandet gdller. Motsvarande géller om en migrationsdomstol eller
Migrationsoverdomstolen i ett Gverklagat drende beviljar ett tidsbegrdnsat uppehélls-
tillstdnd utan att upphéva beslutet om avvisning eller utvisning.

15 kap. 20 § foreskrivs att Migrationsverket inte far bevilja uppehallstillstind for den
som av allmén domstol har utvisats pd grund av brott.

Paragrafen reglerar mgjligheten att i vissa fall upphdva beslut om
avvisning eller utvisning eller utan att upphéiva ett sadant beslut bevilja
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand.

Andra meningen i forsta stycket flyttas till andra stycket.

Andra stycket éndras till foljd av att sdkerhetsdrenden som handldggs
enligt utlénningslagen inte langre kan provas av regeringen. Lagrddet har
ifragasatt uttrycket overklagat drende. Mot bakgrund av att uttrycket
forekommer inte bara i utlinningslagen utan ocksa i ett flertal andra
forfattningar, bl.a. tullagen (2000:1281) och plan- och bygglagen
(1987:10), bor bestimmelsen inte dndras.

Andringarna i tredje stycket foljer av att bestimmelsen som foreskriver
att Migrationsverket inte far bevilja uppehallstillstaind for den som av
allméin domstol &r utvisad pa grund av brott flyttas till 5 kap. 20 §.

Ovriga #ndringar i paragrafen #r sprakliga. Begreppet beslut anvinds
som en gemensam beteckning for allmdn domstols avgoérande av
utvisningsfragan.
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17 § Om en annan myndighet dn Migrationsverket ska verkstilla ett beslut om avvisning
eller utvisning och denna myndighet finner att den inte kan verkstélla beslutet eller att den
behover ytterligare besked, ska myndigheten underrétta Migrationsverket. Detsamma géller
om utldnningen hos myndigheten &beropar att det finns sddana hinder som avses i 1, 2 eller
3 § mot verkstilligheten eller det pa annat sétt kommer fram att det kan finnas sddana
hinder.

Migrationsverket ska i sddana fall ge anvisningar om verkstdlligheten eller vidta andra
atgérder.

Om en allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott av en EES-medborgare
eller en sddan medborgares familjemedlem ska verkstéllas mer dn tva ar efter det att
avgoérandet meddelades, ska polismyndigheten innan beslutet verkstills utreda om de
omsténdigheter som 1ag till grund for beslutet har dndrats. Om det vid utredningen kommer
fram att omsténdigheterna har &ndrats pa ett sadant sétt att utvisningsbeslutet inte langre bor
gilla, ska drendet lamnas Over till Migrationsverket som med ett eget yttrande ska lamna
over drendet till regeringen for provning enligt 8 kap. 14 §. Verkstillighet far i sadant fall
inte ske innan regeringen har avgjort drendet.

Paragrafen behandlar vissa sérskilda fall av verkstdllighet av beslut om
avvisning och utvisning.

Andringarna ir endast sprikliga. Begreppet beslut anvinds som en
gemensam  beteckning for allmédn domstols avgdrande av
utvisningsfragan.

19 § Om utldnningen i ett drende om verkstdllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som vunnit laga kraft aberopar nya omstandigheter

1. som kan antas utgora ett bestaende sddant hinder mot verkstilligheten som avses i 1, 2
eller 3 §, och

2. dessa omstdndigheter inte kunnat &beropas av utldnningen tidigare, eller utlinningen
visar giltig ursékt for att inte ha aberopat omstandigheterna tidigare,

ska Migrationsverket, om beslut om uppehéllstillstand inte kan meddelas enligt 18 §, ta
upp fragan om uppehallstillstand till ny prévning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migrationsverket besluta att
inte bevilja ny provning.

Beslutet om avvisning eller utvisning far inte verkstdllas innan Migrationsverket har
avgjort fragan om ny provning ska ske eller, om ny prévning beviljas, innan fragan om
uppehdllstillstand har avgjorts genom ett beslut som har vunnit laga kraft.

Vad som sdgs i forsta stycket gdller inte om utldnningen ansoker om uppehdllstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §
och en sadan ansokan inte tidigare under utlinningens vistelse i Sverige har prévats genom
ett lagakraftvunnet beslut. I ett sdadant fall ska Migrationsverket prova ansékan och besluta
om inhibition i verkstdllighetsdrendet.

Paragrafen behandlar Migrationsverkets provning av nya omstandigheter.
Overviigandena finns i avsnitt 8.3.3 och 8.4.5.

Andringen i forsta stycket foljer av att bestimmelser om nir
verkstdllighet far ske har inforts i tredje stycket. Bestimmelsen om
inhibition blir ddrmed 6verflodig.

Av tredje stycket, som &r nytt, foljer att verkstéllighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning inte far ske forrdn verket har tagit stillning till
om ny provning ska dga rum eller, om ny provning beviljas, innan fragan
om uppehéllstillstand har avgjorts genom ett beslut som har vunnit laga
kraft.

Av fidrde stycket, som ar nytt, framgér att en utlanning alltid har rétt att
fa en ansdkan om uppehallstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § prévad. En sddan
ansokan ska saledes provas dven om den gors under tid som utldnningen
omfattas av ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning. Detta

Prop. 2009/10:31

281



géller emellertid endast om en sadan ansdkan inte har provats genom det
lagakraftvunna beslutet eller annars under utldnningens vistelse i Sverige.

19 a § Om en utlinning som av allmdn domstol har utvisats pa grund av brott har fatt en
ansokan om uppehdllstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § provad, och ansckan ddrvid avslagits genom ett
beslut som har vunnit laga kraft, aberopar sadana omstdindigheter som anges i 19 § forsta
stycket 1 och dessa omstindigheter inte kunnat dberopas av utldnningen tidigare, eller
utldnningen visar giltig ursdkt for att inte ha dberopat omstdndigheterna tidigare, ska
Migrationsverket ta upp fragan om uppehallstillstand till ny provning.

Ar forutséttningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migrationsverket besluta att
inte bevilja ny provning.

Utvisningsbeslutet far inte verkstdllas innan Migrationsverket har avgjort fragan om ny
provning ska ske eller, om ny provning beviljas, innan fragan om uppehdllstillstand har
provats i en instans och ansokan ddrvid avslagits.

Paragrafen, som &r ny, behandlar det fallet att en utlinning som é&r
utvisad pd grund av brott och tidigare fatt sitt skyddsbehov provat
dberopar nya omstindigheter som ror skyddsbehov. Overvigandena finns
i avsnitt 8.3.3 och 8.7.4

Paragrafen utgor ett specialfall av regleringen av nya omsténdigheter i
19 § och tar sikte pa de fall dér en person bade &r utvisad pd grund av
brott och har fatt sin ansdkan om uppehallstillstaind som flykting eller
annan skyddsbehovande provad. Om en sadan utlinning &beropar nya
omstdndigheter som kan antas utgdra ett bestdende sadant hinder mot
verkstillighet som avses i 1, 2 eller 3 § och dessa omstindigheter inte
kunnat &beropas tidigare, eller utlénningen visar giltig ursékt for att inte
ha é&beropat omstidndigheterna tidigare, ska enligt forsta stycket
Migrationsverket ta upp fragan om uppehéllstillstind till ny prévning.
Detta giller dven om verkstillighet inte &r néra forestdende.

Om ny provning beviljas ar 5 kap. 20 § tillamplig.

Om forutsdttningarna enligt forsta stycket inte ar uppfyllda, t.ex. om
utlénningen inte har giltig ursékt for att dberopa de nya omstiandigheterna
i ett sent skede, ska Migrationsverket enligt andra stycket besluta att inte
bevilja ny provning. Att ett sddant beslut kan Overklagas till en
migrationsdomstol framgér av 14 kap. 5 §.

Av tredje stycket framgar att verkstéllighet av ett utvisningsbeslut inte
far ske forrdn verket har tagit stdllning till om ny prévning ska dga rum
eller, om ny provning beviljas, innan fragan om uppehallstillstind har
provats i en instans. Regleringen é&r parallell till regleringen i 8 a § andra
stycket.
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20 § Om det i ett drende som avser en allmén domstols beslut om utvisning pé grund av
brott kommer fram att verkstillighet inte kan genomforas, ska Migrationsverket inte fatta
beslut i drendet utan skyndsamt med eget yttrande ldmna &ver detta till regeringen for
provning enligt 8 kap. 14 §.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller dock inte om utldnningen ansoker om
uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehévande enligt
4 kap. 2 eller 2 a § eller, om utldnningen har fatt en sadan ansokan provad och ddrvid
avslagen genom ett avgorande som inte har upphort att gdlla, dberopar nya
omstdandigheter som kan antas utgéra ett bestiende sadant hinder mot verkstdillighet som
avses i 1, 2 eller 3 §. I dessa fall ska fragan om uppehdllstillstand provas enligt 5 kap. 20 §
respektive 19 a §.

Paragrafen behandlar sddana fall nya omstindigheter &beropas eller
kommer fram i &drenden som avser en allmdn domstols beslut om
utvisning pa grund av brott. Overviigandena finns i avsnitt 8.7.4.

Nuvarande bestimmelser i andra och tredje styckena tas bort till foljd
av att sdkerhetsdrenden som handlidggs enligt utlinningslagen inte langre
kan provas av regeringen.

Det nya andra stycket behandlar den situationen att en utldnning i ett
drende som avser verkstillighet av en allmidn domstols beslut om
utvisning pa grund av brott anséker om uppehéllstillstand som flykting
eller annan skyddsbehdvande eller aberopar nya omstandigheter som kan
antas utgora ett bestdende sddant hinder mot verkstéllighet som avses i 1,
2 eller 3 §. Migrationsverket ska i en siddan situation inte limna Over
drendet till regeringen enligt vad som foreskrivs i forsta stycket utan i
stillet prova frdgan om uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 20 § respektive
19a3§.

21 § Ett beslut om avvisning eller utvisning ska anses verkstillt, om utlinningen har ldmnat
landet. Detta gdller dock inte om utldnningen utldmnas, éverldmnas eller éverfors till en
annan stat eller internationell domstol eller tribunal inom ett straffrittsligt forfarande med
villkor om att utldnningen ska dterforas.

I paragrafen anges nér ett beslut om avvisning eller utvisning ska anses
verkstallt.

Andra meningen, som ar ny, utgdr ett undantag fran huvudregeln att ett
avldgsnandebeslut ska anses verkstéllt ndr utlénningen ldmnar landet.
Undantaget innebdr bl.a. att ett avlidgsnandebeslut inte ska anses
verkstallt nér en utldnning tillfélligt dverfors frdn Sverige till en annan
stat enligt 4 kap. 29 och 31 §§ lagen (2000:562) om internationell rattslig
hjélp i1 brottmal eller nir en person utlimnas med villkor om aterférande
till Sverige, enligt 11 § andra stycket lagen (1957:668) om utldmning for
brott.

13 kap.

1 § Migrationsverket fér inte besluta om avvisning eller utvisning av en utldnning som har
ansokt om asyl i Sverige eller vigra en utlinning begdrd statusforklaring utan att det
forekommit muntlig handldggning hos Migrationsverket. Muntlig handlaggning ska dven
annars foretas pa begdran av utldnningen, om inte en saddan handlaggning skulle sakna
betydelse for att avgora asyldrendet. Handldggningen kan ske i form av en muntlig
forhandling eller i annan form.

I paragrafen regleras muntlig handlaggning hos Migrationsverket.
Overviigandena finns i avsnitt 8.3.8.

Av dndringen framgar att Migrationsverket inte far vigra en utlanning
begird statusforklaring utan att det forekommit muntlig handlaggning.
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9 a § Ndar Migrationsverket inleder ett drende om dterkallelse av statusforklaring ska
utldnningen underrittas.
En statusforklaring far inte dterkallas utan att utldnningen har fdtt tillfille att yttra sig.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om handlaggningen vid
aterkallelse av statusforklaring. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.3.

Av forsta stycket framgar att Migrationsverket, om verket inleder ett
arende om &terkallelse av statusforklaring, ska underrdtta utldinningen om
att ett drende om aterkallelse inleds.

Enligt andra stycket far en statusforklaring inte aterkallas utan att
utlénningen har fatt tillfélle att yttra sig.

14 kap.

5 § Migrationsverkets beslut att inte bevilja ny provning enligt 12 kap. 19 eller 19 a § far
6verklagas till en migrationsdomstol.

I paragrafen regleras overklagande av Migrationsverkets beslut om ny
provning.

Av &ndringen framgar att Migrationsverkets beslut om ny provning i
drenden dar sokanden har utvisats pa grund av brott kan 6verklagas till
en migrationsdomstol.

6 § Migrationsverkets beslut enligt 4 kap. 3, 3 a, 3 c och 4 §§ i frdga om statusforklaring
eller resedokument eller om é&terkallelse av statusforklaring far &verklagas till en
migrationsdomstol.

I paragrafen regleras Overklagande av Migrationsverkets beslut om
statusforklaring och resedokument. Overviigandena finns i avsnitt 8.7.1.

Andringarna foljer av att bestimmelser om skyddsstatusforklaring
infors i 4 kap. 3 a och ¢ §§.

9 § Beslut av en polismyndighet eller av Migrationsverket om forvar eller uppsikt far
overklagas till en migrationsdomstol.
Beslut om forvar eller uppsikt tar 6verklagas sérskilt och utan begriansning till viss tid.
Om ett beslut om forvar eller uppsikt har fattats av etf statsrad, provar Regeringsritten pa
framstdllning av utldnningen, om atgérden ska besta.

I paragrafen regleras Overklagande av Migrationsverkets beslut om
forvar.

Andringarna i forsta och andra styckena klargor att Migrationsverkets
beslut om uppsikt kan Overklagas till en migrationsdomstol (jfr MIG
2007:41). Ett sddant beslut far 6verklagas sérskilt och utan begransning
till viss tid.

Av tredje stycket framgér att Regeringsrittens provning av om ett
beslut av statsrad ska besta &ven kan avse ett beslut om uppsikt.

11§ Migrationsverkets beslut i frdga om avvisning, utvisning, uppehdllstillstand,
arbetstillstand, statusforklaring, resedokument och forvar i ett sdkerhetsdrende far
overklagas av Sakerhetspolisen.

Paragrafen behandlar Overklagande av Migrationsverkets beslut i
sdkerhetsdrenden.
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Forsta stycket upphivs till foljd av att sdkerhetsdrenden som handldaggs
enligt utlinningslagen inte langre kan prévas av regeringen.
Migrationsverkets beslut far i stéllet 6verklagas till migrationsdomstol
med stéd av 3 §

14 a § Beslut att avvisa en asylansokan med tilldmpning av 5 kap. 1 b § eller 1 ¢ § andra
stycket far overklagas till en migrationsdomstol.

I paragrafen, som é&r ny, regleras dverklagande av beslut att avvisa en
asylansokan. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.1.

Av paragrafen framgér att beslut enligt 5 kap. 1 b § eller 1 ¢ § andra
stycket att avvisa en asylansdkan fir Overklagas till en migrations-
domstol.

15 kap.

3 § En nojdforklaring kan inte tas tillbaka. Om utldnningen har 6verklagat beslutet eller
domen nér nojdforklaringen avges, ska utlanningen genom ndjdforklaringen anses ha tagit
tillbaka sitt overklagande av beslutet om avvisning eller utvisning. Om utldnningen har
ansokt om uppehallstillstdnd, arbetstillstind, statusforklaring, resedokument eller
framlingspass, ska utldnningen genom nojdforklaringen anses ha tagit tillbaka sin ansokan.

I paragrafen regleras néjdforklaring.
Andringen foljer av att bestimmelser om statusforklaring infors i
utldnningslagen.

16 kap.

1 § Regeringen meddelar foreskrifter om vilka ldnsritter som ska vara migrationsdomstolar
och att endast en av dessa ska vara behdrig att prova sdkerhetsdirenden.
Migrationsdverdomstol 4r Kammarrétten i Stockholm.

Om migrationsdomstol och Migrationsdverdomstolen och forfarandet i dessa giller vad
som allmént dr foreskrivet om lénsritt och kammarrétt och réttskipningen i dessa, om inte
ndgot annat foljer av denna lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om migrationsdomstolar och
Migrationsdverdomstolen. Overviigandena finns i avsnitt 8.8.4.

Andringen i forsta stycket foljer av att endast en av migrations-
domstolarna ska vara behorig att prova sikerhetsirenden. Ovriga
andringar &r av spraklig karaktar.

6 § I ett mal om avvisning dr Migrationsverket motpart till utldnningen.

Nar ett beslut i ett sdkerhetsdrende overklagas &r savdl Migrationsverket som Sdkerhets-
polisen motparter till utlanningen vid handldggningen i migrationsdomstolen och i
Migrationséverdomstolen.

Paragrafen behandlar vem som ar utlinningens motpart i vissa fall.

Andra stycket dndras till f0ljd av att sédkerhetsdrenden som handldggs
enligt utlanningslagen inte ldngre kan provas av regeringen utan i stillet
ska handléggas p& samma sétt som dvriga utlanningsirenden.
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8 § Om det under handldggningen av ett mal i en migrationsdomstol framkommer att det
ror sig om ett sikerhetsérende enligt denna lag eller ett drende som ska handliggas enligt
lagen (1991:572) om sdrskild utlinningskontroll, ska domstolen undanréja det 6verklagade
beslutet och dverldmna malet till Migrationsverket for handldggning.

Om det under handldggningen i Migrationsdverdomstolen framkommer att det ror sig
om ett sikerhetsdrende enligt denna lag eller ett drende som ska handldggas enligt lagen
om sdrskild utldnningskontroll, ska Migrationsdverdomstolen undanrdja
migrationsdomstolens och Migrationsverkets beslut och éverlimna mdlet  till
Migrationsverket for handldggning.

Paragrafen behandlar hur ett utldnningsdrende som handldggs av
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen ska handldggas om
Sakerhetspolisen gor géllande att drendet innehaller sékerhetsaspekter.
Overvigandena finns i avsnitt 8.8.4.

Av forsta stycket framgér att en migrationsdomstol, om det under
handldggningen av ett mél i domstolen framkommer att det ror sig om ett
sikerhetsdrende enligt utlinningslagen eller ett &drende som ska
handldggas enligt lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll, ska
undanrdja Migrationsverkets beslut och overlimna &drendet till
Migrationsverket for handlaggning.

Av andra stycket framgar att Migrationsoverdomstolen i motsvarande
situation ska undanrdja migrationsdomstolens och Migrationsverkets
beslut och 6verlimna drendet till Migrationsverket for handldggning.

11 § Provningstillstaind krdvs vid Overklagande av en migrationsdomstols beslut till
Migrationsdverdomstolen.

Vid 6verklagande av en migrationsdomstols beslut enligt 9 § andra stycket krivs dock
inte provningstillstind. Provningstillstand krdvs inte heller vid dverklagande av en
migrationsdomstols beslut i frdga om statusforklaring eller uppehallstillstand efier
overldmnande enligt 4 kap. 6 § andra stycket eller 5 kap. 20 § andra stycket.

I paragrafen behandlas provningstillstind i Migrationsoverdomstolen.
Overviigandena finns i avsnitt 8.7.4.

Andringen i andra stycket innebir att det inte krivs provningstillstand
om en utlinning som har utvisats pa grund av brott Overklagar en
migrationsdomstols beslut 1 frdga om uppehallstillstand nér
migrationsdomstolen har provat fridgan som foOrsta instans efter att
Migrationsverket 1ldmnat over drendet enligt 5 kap. 20 § andra stycket.
Motsvarande géller ndr migrationsdomstol inte beviljar en utldnning som
utvisats pa grund av brott statusforklaring efter det att Migrationsverket
har dverldmnat drendet enligt 4 kap. 6 § andra stycket.
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18 kap.
1 § Offentligt bitrdde ska forordnas for den som atgérden avser, om det inte maste antas att
behov av bitrdde saknas, i mal och drenden om

1. avvisning, dock inte hos polismyndighet om inte utldnningen enligt 10 kap. 1 eller 2 §
héllits i forvar sedan mer én tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 7 eller 7 a §,

3. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag, om beslut om
inhibition = meddelats av  Migrationsverket, en  migrationsdomstol  eller
Migrationséverdomstolen eller om ny provning beviljats,

4. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag, dock endast
savitt avser fraga om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § och utldnningen hallits i férvar sedan
mer 4n tre dagar, och

5. hemsindande enligt 23 kap. 2 §.

Offentligt bitrdde ska alltid forordnas f6r barn som halls i forvar enligt 10 kap. 2 §, om
barnet saknar vardnadshavare hér i landet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om offentligt bitrdde.

Forsta stycket tredje punkten, som ror verkstillighetsdrenden, &ndras
till foljd av att bestimmelser som innebér att beslut om avvisning eller
utvisning 1 vissa fall inte fir verkstéllas innan Migrationsverket har
avgjort fragan om ny provning ska beviljas (12 kap. 19 § tredje stycket
och 12 kap. 19 a § tredje stycket). I dessa fall kan Migrationsverket inte
langre besluta om inhibition. Vidare framgar att bitrdde inte ska
forordnas i drenden hos regeringen dér beslut om inhibition meddelats
enligt 12 kap. 11 §.

1 a § 7 mal som rér overklagande av Migrationsverkets beslut i fraga om statusforklaring
ska pa utldnningens begdran offentligt bitrdde forordnas, om utldnningen befinner sig i
Sverige och det inte dr uppenbart att utldnningen inte kommer att beviljas yrkad
statusforklaring.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om offentligt bitrdde i mal
om overklagande av Migrationsverkets beslut i frdga om statusforklaring.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.9.

Av paragrafen foljer att en utldnning som befinner sig i Sverige och
som inte har beviljats offentligt bitrdde enligt bestimmelserna i 1 § pa
begéran ska beviljas offentligt bitrdde i mal som ror overklagande av
Migrationsverkets beslut i frdga om statusforklaring om det inte &r
uppenbart att utlainningen inte kommer att beviljas yrkad statusforklaring.

20 kap.
2 § Till fangelse i hogst ett ar eller, om brottet 4r ringa, till boter doms en utldnning som
uppsétligen uppehéller sig i Sverige fastén han eller hon enligt ett verkstéllt beslut om
utvisning enligt 8 kap. 8 § eller motsvarande beslut enligt dldre lag inte har haft ritt att
atervanda hit.

Bestaimmelserna i forsta stycket géller inte om utldnningen har flytt hit av skil som avses
idkap. 1,2eller2as§.

1 ringa fall ska atal for brott enligt forsta stycket inte vackas annat én om det &r motiverat
fran allmén synpunkt.

Paragrafen innehéller straffbestimmelser som avser inresa och vistelse i
strid mot aterreseforbud.

Andra stycket dndras till foljd av att en ny kategori skyddsbehdvande,
alternativt skyddsbehdvande, infors i utlénningslagen samtidigt som den
kvarvarande nationella kategorin skyddsbehévande édndrar namn fran
skyddsbehdvande i Gvrigt till 6vriga skyddsbehdvande.
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21 kap.
2 § En utldnning som omfattas av ett beslut om tillfalligt skydd enligt direktiv 2001/55/EG
och som i enlighet med direktivet overfors till eller tas emot i Sverige ska ges ett
tidsbegransat uppehallstillstand, uppehallstillstand med tillfalligt skyvdd.

Uppehéllstillstand med tillfélligt skydd far végras utlanningen endast om det foreligger
sddana omstindigheter som innebdr att en utlinning dr utesluten fran att vara flykting
enligt 4 kap. 2 b § eller att en flykting far véigras uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppehéllstillstand for utlanningar
som omfattas av det s.k. massflyktsdirektivet.

Andra stycket dndras till f61jd av att bestimmelser om uteslutande fran
flyktingskap infors i 4 kap. 2 b §.

5 § Att en utldnning har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd hindrar inte att en
ansdkan om uppehdllstilistind som flykting enligt 4 kap. 1 § provas. Detsamma géller for
ansokan om flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 § och en ansdkan om resedokument
enligt 4 kap. 4 §.

Provningen av en ansokan enligt forsta stycket far skjutas upp endast om det finns
sérskilda skal for det. Om ansdkan inte har provats innan det tillfdlliga skyddet har upphort
att gilla, ska den provas sa snart det kan ske efter denna tidpunkt.

Paragrafen behandlar den situationen att en utldnning som har beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd ansdker om uppehallstillstand
som flykting.

Forsta stycket dndras till foljd av att definitionen av asyl i 1 kap. 3 §
andras och av att flyktingforklaring ersitts av flyktingstatusforklaring.

22 kap.

2 § Ett tidsbegrinsat uppehallstillstind om minst ett ar ska ges till en utlanning for vilken
en framstillan om omplacering av vittne eller nira anhérig till vittne har gjorts frén en
internationell domstol eller tribunal, om framstéllan bedoms vara beréttigad.

Med vittne avses i denna paragraf den som har vittnat eller kommer att vittna i
forhandlingar infor en internationell domstol eller tribunal i enlighet med dess procedur-
eller bevisupptagningsregler.

Med nira anhdrig till vittne avses vittnets

— make eller sambo,

— barn som dr beroende av vittnet, samt

— annan anhdrig till vittnet som ingdr i samma hushall som vittnet och mellan vilka det
foreligger ett sérskilt beroendeforhédllande.

Om en framstillan enligt forsta stycket anses berdttigad far uppehallstillstand vagras
endast om det foreligger sdédana omstandigheter som innebdr att en utlinning dr utesluten
fran att anses som flykting enligt 4 kap. 2 b § eller att en flykting far vigras
uppehdllstillstiand enligt 5 kap. 1 §.

I paragrafen regleras uppehallstillstand for tribunalvittnen.

Tredje stycket har anpassats till definitionen av begreppet barn som
finns i 1 kap. 2 §.

Fjdrde stycket dndras till f61jd av att bestimmelser om uteslutande frén
flyktingskap infors i 4 kap. 2 b §. Dessutom har sprakliga dndringar
gjorts.
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Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Arenden som ror 6verklaganden och som har kommit in till regeringen men inte
avgjorts fore den 1 januari 2010 ska 6verlamnas till Migrationsdverdomstolen for provning.
Arenden som 6verldmnats till regeringen enligt 12 kap. 20 § andra stycket i dess #ldre
lydelse men inte avgjorts fore den 1 januari 2010 ska 6verldmnas till Migrationsverket for
prévning.

3. Vid tillimpningen av de nya foreskrifterna i denna lag jamstélls flyktingforklaring
med flyktingstatusforklaring.

Andra punkten innebér att sékerhetsdrenden som har Gverklagats till
regeringen men inte avgjorts fore ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna ska Overlimnas till Migrationséverdomstolen for
provning. Provningstillstdnd kravs inte. Verkstillighetsdrenden som har
Overldmnats till regeringen men inte avgjorts fore ikrafttridandet av de
nya bestdmmelserna ska Gverldmnas till Migrationsverket for provning
enligt 12 kap. 18 och 19 §§.

Tredje punkten innebédr att en flyktingforklaring som beviljats en
utlinning enligt &ldre foreskrifter ska jamstdllas med en flykting-
statusforklaring.

11.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

9 kap.
4 § Om den forsikrade har beviljats uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlanningslagen (2005:716)
eller enligt motsvarande dldre bestimmelser eller beviljats statusforklaring enligt 4 kap.
3 ¢ § utldnningslagen eller motsvarande forklaring enligt dldre bestimmelser ska som
faktisk forsakringstid dven tillgodordknas tid da han eller hon har varit bosatt i sitt tidigare
hemland fran och med det ar d& han eller hon fyllde 16 &r till tidpunkten da han eller hon
forst kom till Sverige. Dérvid ska en sa stor andel av tiden i hemlandet tillgodorédknas som
svarar mot forhallandet mellan den tid under vilken den forsikrade har varit bosatt i
Sverige, inrdknad den tid som avses i 3 § 2, fran den forsta ankomsten till landet till och
med aret fore forsdkringsfallet och hela tidsrymden frén det att den forsdkrade forsta
gangen kom till landet till och med &ret fore forsdkringsfallet. Vid berdkning enligt detta
stycke bortses fran tid for vilken den forsdkrade, vid boséttning i Sverige, har rétt till sddan
erséttning fran det andra landet och som inte enligt 11 § andra stycket ska ligga till grund
for berdkning av garantierséttning.

Med tid for bosittning i hemlandet likstélls tid under vilken den forsdkrade fore den
forsta ankomsten till Sverige befunnit sig i annat land dir han eller hon beretts en tillfallig
fristad.

Paragrafen innehaller bestimmelser om berdkning av forsdkringstid for
flyktingar och andra skyddsbehévande.

Paragrafen dndras till foljd av att ytterligare en kategori
skyddsbehdvandeinfors i utlinningslagen. Andringarna innebir att en
utlinning som har beviljats uppehallstillstind av andra skil é&n
skyddsskdl och som dérefter beviljas statusforklaring i fOrsdkrings-
hinseende jimstélls med saddan utlinning som beviljats uppehallstillstdnd
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller annan skyddsbehdvande enligt 4 kap.
2 eller 2 a § UtIL eller motsvarande éldre bestimmelser.
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11.3 Forslaget till lag om @ndring i folkbokforingslagen
(1991:481)

4 § En utlanning som &r skyldig att ha uppehallstillstand ska inte folkbokforas om han eller
hon saknar sadant tillstand och det inte finns synnerliga skl for att han eller hon anda
folkbokfors.

En utlinning som har beviljats uppehillstillstind med tillfalligt skydd, eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen
(2005:716) ska inte folkbokforas, om utldnningen kan antas komma att vistas i landet med
stod av det beviljade tillstandet under kortare tid &n tre &r. Detta géller dock inte, om
utlanningen beviljats en flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen eller en
motsvarande forklaring enligt dldre bestimmelser eller ett resedokument enligt 4 kap. 4 §
utlanningslagen eller om det i dvrigt foreligger synnerliga skl for folkbokféring.

Paragrafen innehéller bestimmelser om folkbokforing av utlinningar.
Andra stycket #ndras till foljd av att en Dbestimmelse om
flyktingstatusforklaring infors i utlinningslagen.

11.4 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1991:572) om
sarskild utlinningskontroll

1 § En utldnning far utvisas ur landet enligt denna lag, om det

1. dr sdrskilt pdakallat av hansyn till rikets sdkerhet, eller

2. med hénsyn till vad som ar kdnt om utldnningens tidigare verksamhet och Gvriga
omstiandigheter kan befaras att han eller hon kommer att bega eller medverka till terrorist-
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller
stampling till sadant brott.

Paragrafen anger i vilka fall en utlinning kan utvisas enligt denna lag.
Overvigandena finns i avsnitt 8.8.1.

Paragrafen har dndrats s& att lagen inte dr subsididr i forhallande till
utldnningslagen.

Av éndringen i forsta punkten framgér att en utlinning kan utvisas
enligt denna lag om det &r sérskilt pakallat av hansyn till rikets sikerhet.
Att utvisningen ska vara sdrskilt pakallad av hansyn till rikets sdkerhet
innebdr en skdrpning av kraven i forhéllande till nuvarande lydelse.
Endast kvalificerade sdkerhetsdrenden faller in under denna punkt. Som
exempel kan ndmnas drenden som ror utldnningar med starka kopplingar
till organisationer som utévar vald och annan brottslighet for att uppna
politiska syften. Om det ar sérskilt pakallat med hénsyn till rikets
sékerhet att en utldnning utvisas dr utgdngspunkten att utvisning ska ske.
Detta géller d&ven om utlénningen uppfyller kriterierna for att vara
flykting enligt 4 kap. 1 § UtIL eller annan skyddsbeh6vande enligt 4 kap.
2 eller 2 a § UtlL. Att utvisa en utlinning som i och for sig uppfyller
kriterierna for att vara flykting eller annan skyddsbehdvande om det &r
sdrskilt pakallat av hénsyn till rikets sdkerhet strider inte mot
Genéevekonventionen eller skyddsgrundsdirektivet (artikel 33 respektive
artiklarna 17 och 21). Inte heller strider det mot rorlighetsdirektivet att
utvisa en utldnning som har uppehallsrétt hdr av samma skal (artikel 27).

Forutsdttningarna for utvisning enligt andra punkten ar oforandrade.

Finns det hinder mot att ett utvisningsbeslut verkstélls framgar av 10 §
att beslutet ska inhiberas eller utldnningen beviljas ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand.
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2 § Beslut om utvisning enligt denna lag meddelas av Migrationsverket. Fragan om
utvisning tas upp pa ansokan av Sékerhetspolisen.

Om en polismyndighet, en lansstyrelse eller Migrationsverket finner anledning att anta
att ett beslut om utvisning enligt 1§ bor meddelas, ska myndigheten anmila detta till
Sékerhetspolisen.

Om Sékerhetspolisen har ansékt om utvisning enligt 1 § och utldnningen har ansokt om
uppehdllstillstand, statusforklaring eller resedokument, ska ansékningarna handliggas
tillsammans enligt denna lag. Detsamma gdller om utldnningen anséker om
uppehdlistillstand, statusforklaring eller resedokument under handliggningen av drendet
om utvisning.

Aven en ansékan om uppehdllstillstind, statusforklaring eller resedokument som gors av
en utldnning som dr utvisad enligt 1 § eller har meddelats motsvarande beslut enligt dldre
lag ska handldggas enligt denna lag om utlidnningen befinner sig i Sverige.

Paragrafen innehdller inledande bestimmelser om bl.a. behorig
myndighet och lagens tillimpningsomrade. Overviigandena finns i
avsnitt 8.8.1.

Férsta stycket dndras for att tydliggdra att det ar Sékerhetspolisen som
ansdker om utvisning enligt denna lag. Frdgor om uppehallstillstand,
statusforklaring eller resedokument provas enligt denna lag pa ansdkan
av utlanningen under forutsittning att Sdkerhetspolisen har ansékt om att
utldnningen ska utvisas.

Enligt tredje stycket, som ar nytt, ska en ansokan om uppehallstillstand,
statusforklaring eller resedokument provas enligt denna lag om Séker-
hetspolisen har ansokt om att utlinningen ska utvisas enligt 1§ (jfr
1 kap. 14§ UtIL). Detta giller d&ven om utlinningen ansoker om
uppehallstillstind m.m. efter det att S#kerhetspolisen ansokt om
utvisning. Om édrendet om utvisning handldggs av regeringen nér
utldnningen gor sin ansdkan ska regeringen undanrdja Migrationsverkets
beslut och aterforvisa drendet till Migrationsverket. Detta framgar av
3as.

Om en utldnning som utvisats enligt 1 § ansdker om uppehallstillstdnd
som flykting eller annan skyddsbehdvande ska hans eller hennes ansdkan
enligt det nya fjdrde stycket handléggas enligt denna lag om han eller hon
befinner sig i Sverige. Detta géller 4ven om utlénningen utvisats eller
meddelats motsvarande beslut enligt dldre lag. En ans6kan om uppehalls-
tillstand som gors frén ett annat land ska handldggas enligt
utldnningslagens regler.

2 a § Migrationsverkets beslut enligt denna lag i frdga om utvisning, uppehdllstillstand,
statusforklaring eller resedokument far overklagas till regeringen. I ovrigt far beslut som
meddelas av en forvaltningsmyndighet enligt denna lag dverklagas endast i de fall som
anges i denna lag.

Sékerhetspolisen far overklaga Migrationsverkets beslut enligt denna lag, om det kan
overklagas och géar Sakerhetspolisen emot.

Paragrafen innehéller regler om &verklagande.

1 forsta stycket gors ett tilldgg som innebér att Migrationsverkets beslut
enligt denna lag om uppehallstillstind, statusforklaring eller rese-
dokument far 6verklagas till regeringen.

Nuvarande tredje stycket flyttas till nya 3 c §.

Ovriga éndringar #r endast sprakliga.
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2 b § Har Migrationsverket beslutat att en utldnning som har ansékt om uppehdllstillstand, Prop. 2009/10:31

statusforklaring eller resedokument inte ska utvisas enligt denna lag, ska ett dverklagande
fran utldnningen handldggas enligt utldnningslagen (2005:716), om inte Sikerhetspolisen
overklagar Migrationsverkets beslut.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om handlaggningen vid
overklagande av Migrationsverkets beslut att avsld en ansékan om
utvisning. Overvigandena finns i avsnitt 8.8.4.

Enligt 2 § ska en ansdkan om uppehallstillstand, statusforklaring eller
resedokument provas enligt denna lag om Sékerhetspolisen har ansokt
om att utlinningen ska utvisas enligt 1 §. Om Migrationsverket avslar
bade Sakerhetspolisens ansékan om utvisning och utlénningens ansdkan
om uppehéllstillstind m.m. och det bara &r utlinningen som 6verklagar
verkets beslut ska utlinningens Overklagande handldggas enligt
utlinningslagen. Detta innebar att Migrationsverket ska oOverldmna
overklagandet och 6vriga handlingar som har direkt betydelse for drendet
om uppehéllstillstand till en migrationsdomstol 1 stéllet for till
Migrationséverdomstolen (14 kap. 3§ UtlL).  Overklagar
Sakerhetspolisen Migrationsverkets beslut ska dverklagandet handlaggas
enligt denna lag. Om Sékerhetspolisen inte dverklagar Migrationsverkets
beslut utan i stdllet i ett yttrande forordar att utlinningens ansokan ska
avslas dr drendet att betrakta som ett sdkerhetsdrende enligt 1 kap. 7 §
UtIL. Migrationsverket ska i1 en sadan situation dverldmna dverklagandet
m.m. i drendet till den migrationsdomstol som ar behorig att prova
sdkerhetsdrenden (jfr 16 kap. 1 § UtIL).

3 § Nar Migrationsverkets beslut i fraga om utvisning 6verklagas, ska verket skyndsamt
lamna Over handlingarna i drendet till Migrationséverdomstolen.

Migrationsoverdomstolen ska med ett eget yttrande lamna handlingarna vidare till
regeringen.

I yttrandet ska det sdrskilt anges om det finns hinder enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 §
utlanningslagen (2005:716) mot att beslutet verkstills. Finner Migrationséverdomstolen att
sdadant hinder mot verkstdllighet finns, far regeringen inte avvika fran den bedémningen.

Paragrafen behandlar forfarandet nir Migrationsverkets beslut om
utvisning dverklagas.

Andringen i tredje stycket ir av redaktionell karaktir. Ingen dndring i
sak dr avsedd.

3 a § Om regeringen handligger ett drende om utvisning och utlinningen anséker om
uppehallstillstand, statusforklaring eller resedokument ska regeringen upphdva det
overklagade beslutet och éverldmna drendet till Migrationsverket for handldggning.

Paragrafen behandlar den situationen att utldnningen ansoker om
uppehallstillstind m.m. nir utvisningsérendet handlaggs hos regeringen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.8.4.

Av 2 § foljer att en ansdkan om uppehéllstillstand, statusforklaring
eller resedokument provas enligt denna lag om Sékerhetspolisen har
ansokt om att utlénningen ska utvisas enligt 1 §. Om &rendet om
utvisning handléggs av regeringen nar utldnningen gor sin ansokan ska
regeringen undanrdja Migrationsverkets beslut och aterforvisa drendet till
Migrationsverket.
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3 b § Beslutar regeringen att en utlinning inte ska utvisas enligt denna lag och har
utldnningen ansékt om uppehdllstillstind, statusforklaring eller resedokument, far
regeringen Overldmna drendet i dessa delar till Migrationsverket for prévning enligt
utldnningslagen (2005:716).

Paragrafen, som dr ny, innehdller regler om handlaggningen av en
ansOkan om uppehallstillstind m.m. om ansdkan om utvisning avslas.
Overvigandena finns i avsnitt 8.8.4.

Enligt paragrafen far regeringen dverldmna ett drende till Migrations-
verket for provning enligt utlinningslagen om regeringen beslutar att inte
utvisa en utldnning och utldnningen har ansokt om uppehallstillstand,
statusforklaring eller resedokument. Om skal for utvisning enligt denna
lag inte foreligger bor utgangspunkten vara att regeringen dverldmnar
drendet 1 Ovriga delar till Migrationsverket. Om det &r uppenbart att
utlinningen bor beviljas uppehallstillstind och i forekommande fall
statusforklaring och resedokument kan det dock vara lampligt att
regeringen tar stiillning till drendet i dess helhet. Overldmnar regeringen
drendet till Migrationsverket for provning enligt utlinningslagen kan
verkets beslut overklagas till domstol. Om inte fOrutsittningarna for
utvisning i 1 § ar uppfyllda torde en sddan mdjlighet manga génger vara
en forutsittning for att uppfylla gemenskapsrittens krav.

3 ¢ § Vid dverklagande enligt denna lag dr savil Migrationsverket som Sdkerhetspolisen
utldnningens motpart vid handldggningen i Migrationsoverdomstolen och hos regeringen.

Paragrafen, som &r ny, reglerar vem som ar utlinningens motpart.

Vem som ér utldinningens motpart vid ett dverklagande regleras enligt
nuvarande ordning i 2 a §. Den dndrade formuleringen féljer av att ett
overklagande av en utlidnning enligt 2 b § i vissa fall ska handldggas
enligt utldnningslagen.

3d§ 12 a § lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut finns en
bestimmelse om ritt for EES-medborgare och sadana medborgares familjemedlemmar att
hos Regeringsritten ansoka om rdttsprovning av ett beslut om utvisning enligt denna lag.

Paragrafen, som &r ny, upplyser om att ett beslut om utvisning i vissa fall
kan bli foremal for rattsprovning enligt lagen (2006:304) om
rattsprovning  av  vissa  regeringsbeslut  (rittsprovningslagen).
Overvigandena finns i avsnitt 8.8.1.

I paragrafen anges att det i réttsprovningslagen finns en bestimmelse
om ritt for en EES-medborgare eller en familjemedlem till en sddan
medborgare att ansdka om rittsprévning av ett beslut om utvisning. En
s&dan provning kréver inte provningstillstand.

4 a § En utldnning som enligt 4 §, eller motsvarande dldre bestdimmelser, har forbjudits att
dtervdnda till Sverige for en viss tid eller utan tidsbegrdnsning far ges ett sdrskilt tillstand
av regeringen att gora ett kort besok hir, om besiket giller synnerligen viktiga
angeldgenheter. Om det finns sdrskilda skdl, far ett sddant tillstand ges pd ansékan av
ndgon annan dn utldnningen.

Paragrafen, som &r ny, reglerar mojligheten for en utlénning som har fatt
ett aterreseforbud att gora ett tillfédlligt besok i Sverige.

Enligt paragrafen kan en utlinning som har férbjudits att atervinda till
Sverige ges tillstand till ett kort besdk har om besoket giller synnerligen
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viktiga angeldgenheter. Hittills har denna mojlighet reglerats genom en
hinvisning 1 5 § till 8 kap. 20 § UtlL. Sistndmnda paragraf dndras till
foljd av att sdkerhetsdrenden enligt utlinningslagen inte léngre kan
provas av regeringen. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

4 b § I ett beslut om utvisning enligt denna lag ska anges till vilket land utldnningen ska
utvisas.

Om det finns sdrskilda skdl, far mer dn ett land anges i beslutet.

Beslutet ska innehdlla de anvisningar om verkstdlligheten som omstindigheterna i det
enskilda fallet kan ge anledning till.

Paragrafen, som &r ny, innehéller vissa bestimmelser om innehéllet i ett
beslut om utvisning.

Paragrafen motsvarar vad som géller beslut om avvisning och
utvisning enligt utlénningslagen (8 kap. 18 § UtIL).

5§ I drenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter i utlanningslagen (2005:716) i
tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handlaggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehévande,

Skap. 1-1 ¢, 3-10, 12—16 och 17-19 §§ om uppehallstillstand,

8 kap. 7 a § om utvisning av utldnningar med permanent uppehallsritt, EES-medborgare
som har vistats 1 Sverige under de tio ndrmast foregdende aren och EES-medborgare som ar
barn,

8 kap. 17 a § om sadana hénsyn som ska tas till anknytningen till Sverige, om fraga
uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller en sadan medborgares familje-
medlem,

8 kap. 20 a § om upphévande av ett forbud att &tervéinda till Sverige som meddelats en
EES-medborgare eller en sadan medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10 §3, 11 § forsta och andra styckena och 17 § om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om utvisning,

13 kap. /-7 §§ om muntlig handlaggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitrdde for barn, samt

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Paragrafen anger vilka bestimmelser i utldnningslagen som ska tillimpas
vid handldggningen av drenden enligt denna lag.

I 1 kap. 3 b§ och 3 a kap. 2§ UtlIL definieras EES-medborgare
respektive sddana medborgares familjemedlemmar. En hénvisning till
dessa paragrafer behdvs pa grund av bestimmelsen om rittsprovning i
3d§.

Hianvisningarna till bestimmelserna i 4 kap. UtlL. om flyktingar och
andra skyddsbehovande och 5 kap. UtIL om uppehallstillstand foljer av
att fragor om uppehallstillstdnd, statusforklaring och resedokument ska
kunna provas enligt denna lag.

Hanvisningen till 8 kap. 20 § UtIL om tillstdnd till kort besok tas bort
eftersom en motsvarande regel fors ini4 a §.
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Hanvisningen till bestimmelserna i 10 kap. UtIL om forvar och uppsikt
har justerats. Genom justeringen blir forutséttningarna i utldnningslagen
for att ta en utlénning i férvar tillimpliga dven i drenden enligt denna lag.
Det kan séledes forekomma att en utldnning tas i s.k. utredningsforvar
enligt lagen om sirskild utlénningskontroll vilket inte dr mgjligt enligt
nuvarande ordning. Hianvisningen till 10 kap. 11 § UtIL om muntlig
forhandling har tagits bort och regleras i 13 ¢ §. Hénvisningarna till
bestdmmelserna om beslutande myndighet i 10 kap. 12—14, 15 forsta och
tredje styckena och 16 §§ UtIL har tagits bort. Vilken myndighet som
ansvarar for forvarsfragor regleras nui9 a och b §§.

Med anledning av att fragor om uppehéllstillstand, statusforklaring och
resedokument kan provas enligt denna lag ska bestimmelserna i 13 kap.
UtIL om muntlig handldggning, motivering av beslut och DNA-analys
kunna tillimpas dven i drenden enligt denna lag. Hénvisningarna till
bestimmelserna i 13 kap. UtIL justeras i enlighet harmed.

Hénvisningen till 14 kap. 13 § UtIL om 6verklagande tas bort eftersom
den paragrafen upphdvs. Det som enligt nuvarande ordning regleras i
14 kap. 13 § UtIL regleras i 28 a och 28 b §§.

En rattelse gors ockséa av hinvisningen till 16 kap. 1 § UtIL.

Slutligen gors en héanvisning till bestimmelsen 1 18 kap. 1 § andra
stycket UtIL om offentligt bitrdde for barn. Bestimmelsen avser
forordnande om offentligt bitrdde for barn som halls i1 forvar.
Foérordnande om offentligt bitridde regleras i 6vrigt 1 27 §.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast sprakliga.

8 a § Sakerhetspolisen svarar for att ett beslut om forvar verkstélls.

En utlédnning som halls i forvar enligt denna lag ska placeras i kriminalvéardsanstalt, hikte
eller polisarrest. Den som &r under 18 ar far dock inte utan synnerliga skl placeras i sadana
lokaler.

En utldnning som dr under 18 dr och som hdlls i forvar enligt denna lag ska i forsta
hand placeras i sadana forvarslokaler som Migrationsverket ansvarar for enligt 11 kap. 2 §
utldnningslagen (2005:716). For behandlingen av en utldnning som placerats i verkets
forvarslokaler giller bestimmelserna om Migrationsverkets behandling av forvarstagna i
11 kap. utldnningslagen.

For behandlingen av en utlinning som placerats i kriminalvérdsanstalt, hédkte eller
polisarrest géller lagen (1976:371) om behandlingen av hidktade och anhéllna m.fl. i
tillampliga delar. Utlanningen ska, utdver vad som foljer av ndmnda lag, beviljas de
lattnader och formaner som kan medges med hénsyn till ordningen och sékerheten inom
anstalten, héktet eller arresten.

Paragrafen reglerar verkstillighet av forvarsbeslut.

Andringarna foranleds av att vissa drenden som enligt nuvarande
ordning provas enligt utlanningslagen ska provas enligt denna lag.

Andringen i tredje stycket klargor att en utlinning under 18 r som tas i
forvar i forsta hand ska placeras i Migrationsverkets forvarslokaler. For
behandlingen av en utlinning som placerats i en sadan lokal géller
bestimmelserna om Migrationsverkets behandling av fOrvarstagna i
11 kap. UtIL.
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9 a § Har en ansékan om utvisning gjorts enligt denna lag beslutar den myndighet som Prop. 2009/10:31

handldigger drendet om forvar eller uppsikt.

Om en utldnning som har tagits i forvar eller star under uppsikt utvisas enligt denna lag,
ska den myndighet som beslutar om utvisningen préva om utldnningen fortfarande ska
hallas i forvar eller sta under uppsikt.

Paragrafen, som ir ny, reglerar vilken myndighet som ar behorig att
meddela beslut om forvar eller uppsikt.

Fragan om beslutande myndighet for forvars- och uppsiktsfragor har
hittills reglerats genom en hanvisning i 5 § till bestimmelserna i 10 kap.
UtIL. I forsta stycket anges att den myndighet som handldgger drendet
om utvisning beslutar om forvar eller uppsikt.

Om en utldnning som har tagits i forvar eller star under uppsikt utvisas
framgar av andra stycket att den myndighet som beslutar om utvisning
ska prova om utlanningen fortfarande ska hallas i forvar eller st under
uppsikt.

9 b § Migrationsverket dr handldggande myndighet fran det att verket tar emot en ansékan
om utvisning till dess att verket meddelar beslut eller utlinningen har ldmnat landet eller
Sdkerhetspolisen har tagit emot drendet, eller, om Migrationsverkets beslut éverklagas, till
dess att drendet tas emot av Migrationsoverdomstolen.

Migrationsoverdomstolen dr handldggande myndighet frdn det att domstolen tar emot ett
drende till dess att ansvarigt departement tar emot det.

Regeringen dr handldiggande myndighet frdn det att drendet tagits emot av ansvarigt
departement.

Scikerhetspolisen dr handldggande myndighet fran det att myndigheten tar emot ett
beslut om utvisning for verkstillighet till dess att verkstdllighet har skett.

Paragrafen, som &r ny, reglerar vilken myndighet som ar handldggande
myndighet.

Bestdmmelsens syfte dr att komplettera 9 a § och déarigenom fortydliga
vilken myndighet som ansvarar for forvars- och uppsiktsfrdgorna. Fragan
om nir Migrationsverket och Migrationsoverdomstolen &r handldggande
myndighet har hittills reglerats genom en hénvisning i 5 § till 10 kap. 14
och 16 §§ UtIL. Dessa bestimmelser dndras respektive upphévs till foljd
av att sdkerhetsérenden som handldggs enligt utlinningslagen inte langre
kan provas av regeringen.

1 forsta stycket anges att Migrationsverket dr handldggande myndighet
frén det att verket tar emot en ansdkan om utvisning till dess att verket
meddelar beslut eller utlinningen har ldmnat landet eller
Sakerhetspolisen har tagit emot drendet, eller, om drendet 6verklagas, till
dess att drendet tas emot av Migrationsoverdomstolen.

I andra stycket anges att Migrationsdverdomstolen &r handlidggande
myndighet frdn det att domstolen tar emot ett &rende till dess att
ansvarigt departement tar emot det.

I tredje stycket anges att regeringen dr handliggande myndighet nir
drendet tagits emot av ansvarigt departement. Att regeringen inte far fatta
beslut om att ta eller halla kvar ndgon i forvar eller om att stilla ndgon
under uppsikt framgér av 9 ¢ §. Déremot fir regeringen upphéva ett
beslut om forvar eller uppsikt. Beslut i fragor om foérvar och uppsikt nir
regeringen dr handlaggande myndighet meddelas av ansvarigt statsrad.

1 fjdrde stycket anges att Sdkerhetspolisen dr handldggande myndighet
fran det att myndigheten har tagit emot ett beslut om utvisning for
verkstéllighet till dess att verkstéllighet har skett. Detta har hittills
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framgétt av 13 § och en hénvisning i 5 § till 10 kap. 13 § UtIL. Det & Prop. 2009/10:31

saledes Sékerhetspolisen som ansvarar for omprovning av forvars- eller
uppsiktsbeslut under denna tid. Detta géller &ven om utldnningen har
ansokt om réttsprovning.

Lagradet har anfort att uttrycket tar emot ett drende bor undvikas i
lagtext. Uttrycket forekommer i flera bestimmelser i utlinningslagen.
For att undvika oklarheter vid tillimpningen bor dérfor bestammelsen
inte dndras.

9 ¢ § Ndr regeringen dr handldggande myndighet beslutar ansvarigt statsrdd i fragor om
forvar och uppsikt. Regeringen far inte besluta att ta eller halla kvar ndgon i forvar eller
att stilla nagon under uppsikt. Regeringen far ddremot upphdva ett beslut om forvar eller
uppsikt.

Paragrafen, som 4r ny, behandlar beslut om forvar nér regeringen &r
handlaggande myndighet.

I paragrafen anges att ansvarigt statsrad beslutar i fradgor om forvar och
uppsikt nir regeringen dr handliggande myndighet och att regeringen
inte far fatta beslut om att ta eller hdlla kvar négon i forvar eller om att
stdlla ndgon under uppsikt. Regeringen far ddremot upphédva ett beslut
om forvar eller uppsikt. Detta har hittills framgétt av en hanvisning i 5 §
till 10 kap. 15 § andra stycket UtlL. Nér regeringen dr handlidggande
myndighet framgar av 9 b § tredje stycket.

9 d§ Sdkerhetspolisens beslut om forvar i andra fall dn som avses i 9 § och
Migrationsverkets beslut om forvar far overklagas till Migrationséverdomstolen. Ett sadant
beslut far overklagas utan begrdinsning till viss tid.

Om ett statsrdad har beslutat om forvar provar Regeringsrdtten pd framstillan av
utldnningen om dtgdrden ska bestd.

Migrationsverkets beslut i sdrskilda fall i fragor om behandlingen eller placeringen av
en utldnning som halls i forvar far overklagas till Migrationsoéverdomstolen.

Paragrafen, som dr ny, reglerar overklagande av Sakerhetspolisens och
Migrationsverkets beslut om férvar m.m.

Fragan om &verklagande i nu aktuella fall har hittills reglerats genom
en hénvisning i 5 § till 14 kap. 13 § UtlL. Den sistndmnda paragrafen
upphévs till foljd av att sékerhetsdrenden som handldggs enligt
utldnningslagen inte langre kan 6verklagas till regeringen.

1 forsta stycket anges att Sékerhetspolisens beslut om forvar i andra fall
dn som avses 1 9 § och Migrationsverkets beslut om forvar far 6verklagas
till Migrationsdverdomstolen. For Sékerhetspolisens beslut om forvar
enligt 9 § géller i stdllet att ett sddant beslut genast ska anmaélas till
Migrationsverket som ska prova om atgarden ska bestd. Ett beslut om
forvar far 6verklagas utan begransning till viss tid.

I andra stycket behandlas statsrdds beslut om forvar. Om ett statsrad
har beslutat om forvar provar Regeringsritten pd framstédllan av
utldnningen om &tgérden ska besta.

Tredje stycket ror Migrationsverkets beslut om behandling och
placering. Nar en utlinning &r fOrvarstagen enligt denna lag kan
Migrationsverket endast fatta sddana beslut i drenden som géller
utldnningar under 18 &r som é&r placerade i verkets lokaler (8 a §).
Lokutionen i sdrskilda fall har anvints for att markera att allminna
ordningsregler inom forvarslokalen inte far 6verklagas.
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10§ Om utvisning har beslutats enligt denna lag eller om motsvarande beslut har
meddelats enligt dldre lag men hinder som anges i 12 kap. 1, 2 eller 3 § utlanningslagen
(2005:716) moter mot att beslutet verkstdlls eller om beslutet av nadgon annan sérskild
anledning inte bor verkstillas, ska den beslutande myndigheten forordna att verkstillighet
tills vidare inte far ske (inhibition) eller bevilja utlinningen ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstand.  Utvisningsbeslutet ~ far inte verkstillas under den tid ett
uppehdallstillstand giller.

Har den beslutande myndigheten beslutat om inhibition ska utvisningsbeslutet och
beslutet om inhibition provas pa nytt av myndigheten nir det finns skal till det. Sa linge
utvisningsbeslutet fortfarande giller men inte har kunnat verkstéllas, ska Sékerhetspolisen
fore utgédngen av varje kalenderar efter det dd beslutet meddelades anmila hos den
beslutande myndigheten huruvida det finns skél for provning av beslutet.

Har utlinningen beviljats ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand ska Migrationsverket
ompréva utvisningsbeslutet néir uppehallstillstandet IGper ut.

Om regeringen vid provningen enligt andra stycket Overvéger att hdva ett besiut om
inhibition, ska ansvarigt statsrdd eller den tjdnsteman som statsradet bestdmmer, inhdmta
ett yttrande fran Migrationsoverdomstolen. Dérvid tillimpas 3 § tredje stycket.

Migrationsverkets beslut i friga om inhibition eller tidsbegrdnsat uppehallstillstand far
overklagas till regeringen. Darvid tillimpas 3 §.

Paragrafen behandlar forordnande om inhibition och beviljande av
tidsbegrinsade uppehallstillstdnd. Overviigandena finns i avsnitt 8.8.2.

Av édndringen i forsta stycket framgar att den beslutande myndigheten,
om ett utvisningsbeslut inte kan verkstillas, forutom att férordna om
inhibition kan bevilja utlinningen ett tidsbegrénsat uppehallstillstand.
Detta géller dven utvisningsbeslut eller andra motsvarande beslut enligt
dldre lagar. Utvisningsbeslutet far inte verkstdllas under den tid det
tidsbegriansade uppehallstillstindet giller.

Andringen i andra stycket ir redaktionell och foljer av att majligheten
att bevilja ett tidsbegrénsat uppehéllstillstind infors i forsta stycket.

I tredje stycket, som &r nytt, anges att ett utvisningsbeslut ska om-
provas av Migrationsverket nér ett tidsbegransat uppehallstillstdnd 16per
ut. Om utvisningsbeslutet ska bestd, ska Migrationsverket prova om det
fortfarande foreligger hinder mot verkstéllighet. Om s& ar fallet kan
verket bevilja utlinningen ett nytt tidsbegrinsat uppehallstillstdnd eller
inhibera utvisningsbeslutet.

Av éndringen i fidrde stycket framgar att ansvarigt statsrad eller den
tjdnsteman som statsrddet bestdmmer ska inhdmta yttrande fran
Migrationséverdomstolen.  Hénvisningen till 3§ innebdr att
Migrationsdomstolen i yttrandet sdrskilt ska ange om det finns hinder
enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL mot att beslutet verkstélls och att
regeringen inte far avvika fran Migrationséverdomstolens beddmning om
domstolen finner att ett sddant hinder mot verkstéllighet foreligger. Av
13 b § foljer att domstolen ska halla muntlig forhandling om en saddan
inte dr uppenbart obehdvlig.

Av éndringen i femte stycket foljer att Migrationsverkets beslut om
tidsbegrénsat uppehallstillstdnd far Gverklagas till regeringen.
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11 § Den myndighet som beslutar om utvisning enligt denna lag far besluta att utldinningen
pé vissa tider ska anmila sig hos en polismyndighet (anmdiningsplikt), om ett beslut om
utvisning enligt denna lag tills vidare inte ska verkstéllas pa grund av inhibition eller ett
tidsbegrdinsat uppehdllistillstand. Om utvisningsbeslutet grundas pa 1 § 2, far myndigheten
ocksa besluta att 19-22 §§ ska tillimpas pa utlanningen.

Efter beslut om utvisning enligt denna lag far Migrationsverket pd ansékan av
Séikerhetspolisen besluta enligt forsta stycket. Aven regeringen fir efter beslut om utvisning
enligt denna lag meddela beslut enligt forsta stycket i samband med att regeringen beslutar
om inhibition eller tidsbegrdnsat uppehallstillstind i ett drende om verkstdllighet enligt
13 a § forsta stycket.

Innan regeringen som forsta instans beslutar om anmdlningsplikt ska ansvarigt statsrdad
eller den tjidnsteman som statsradet bestdmmer, inhdmta ett yttrande frdin
Migrationséverdomstolen.

Ett beslut av Migrationsverket i en fraga som avses i forsta stycket far dverklagas till
regeringen. Déarvid tillimpas 3 § forsta och andra styckena.

Paragrafen behandlar anmaélningsplikt och tillimpning av reglerna om
tvangsmedel 1 19-22 §§ i &drenden om utvisning enligt denna lag.
Overvigandena finns i avsnitt 8.8.3.

Enligt forsta stycket far den myndighet som beslutar om utvisning, om
utvisningsbeslutet inte ska verkstillas, besluta om anmaélningsplikt eller
om att tilldimpa reglerna i 19-22 §§. Ett sddant beslut kan endast fattas i
samband med beslutet om utvisning.

Andra stycket, som dr nytt, ger mojlighet att i tiden efter utvisnings-
beslutet fatta beslut om anmailningsplikt eller om att tillimpa reglerna i
19-22 §§. Ett sadant beslut fattas av Migrationsverket pa ansdkan av
Sakerhetspolisen. Ett sddant beslut far dven fattas av regeringen i
samband med att regeringen beslutar om inhibition eller tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd 1 ett verkstillighetsdrende. Nuvarande andra stycket
flyttas till 11 a §.

Om regeringen som fOrsta instans Overvéger att fatta ett beslut om
anmaélningsplikt foreskrivs i tredje stycket, som &r nytt, att ansvarigt
statsrdd eller den tjdnsteman som statsraddet bestimmer ska inhdmta
yttrande fran Migrationsdéverdomstolen.

1 fjirde stycket ges regler om Overklagande av beslut som meddelas
enligt denna paragraf.

11 a § Om ett beslut om avvisning eller utvisning enligt 8 kap. utldnningslagen (2005:716)
eller motsvarande dldre bestimmelser inte kan verkstillas och det finns sddana
omstdndigheter betrdffande utlinningen som avses i 1 § 1 eller 2, far Migrationsverket pd
ansékan av Sdkerhetspolisen besluta om anmdlningsplikt enligt 11 § forsta stycket. Om det
finns sddana omstdndigheter betrdffande utldnningen som avses i 1§ 2, far
Migrationsverket ocksa besluta att 19-22 §§ ska tilldmpas pd utldnningen.

Ett beslut som Migrationsverket har meddelat enligt forsta stycket far oéverklagas till
regeringen. Ddrvid tillimpas 3 § forsta och andra styckena.

Paragrafen, som &r ny, behandlar anmilningsplikt och tillimpning av
reglerna om tvangsmedel i 19-22 §§ 1 drenden om avvisning eller
utvisning enligt utlinningslagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.8.3.

Av forsta stycket framgédr att Migrationsverket pd ansdkan av
Sakerhetspolisen far besluta om anmilningsplikt om ett beslut om
avvisning eller utvisning enligt utldnningslagen eller motsvarande dldre
bestdmmelser inte kan verkstdllas. En forutsittning &r att det foreligger
saddana omstindigheter betrdffande utldnningen som avses i 1 § 1 eller 2.
Migrationsverket far besluta om anmilningsplikt dven ndr annan
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myndighet eller en domstol har fattat beslutet om avvisning eller
utvisning. Av stycket framgar vidare att Migrationsverket far besluta att
19-22 §§ ska tillimpas pa utlinningen om det foreligger sadana
omstdndigheter betriffande utldnningen som avses i 1§ 2. Stycket
motsvarar nuvarande 11 § andra stycket.

Enligt andra stycket far Migrationsverkets beslut &verklagas till
regeringen. Av hinvisningen till 3 § forsta och andra styckena foljer att
Migrationséverdomstolen ska yttra sig fore regeringens prévning. Av
13b § framgéar att Migrationsdverdomstolen ska halla muntlig
forhandling om en sédan inte dr uppenbart obehovlig.

12 § Ett beslut enligt 11 eller 11 a § giller i ldngst tre ar rdknat fran dagen for beslutet om
avvisning eller utvisning.

Paragrafen reglerar hur linge ett beslut om anmélningsplikt eller beslut
om att tillimpa reglerna om tvangsmedel i 19-22 §§ géller.

Av andringen framgar att dven beslut enligt 11 a § om anmélningsplikt
och om att tillimpa reglerna om tvangsmedel i 19-22 §§ géller ldngst i
tre ar. Att nytt beslut om anmaélningsplikt eller om att tillimpa reglerna
om tvangsmedel i 19-22 §§ kan meddelas efter utgédngen av trearsfristen
framgar av 14 §.

13 § Om inhibition eller ett beslut om tidsbegrdnsat uppehdllstillstand inte har meddelats,
ska ett beslut om utvisning enligt denna lag verkstillas sa snart det kan ske efter det att
beslutet vunnit laga krafi. Sékerhetspolisen ska svara for verkstilligheten. Den beslutande
myndigheten far dock bestdmma att en annan myndighet ska ombesorja verkstilligheten.

Verkstdllighet av ett beslut om utvisning av en EES-medborgare eller en sdadan
medborgares familjemedlem fir ske tidigast fyra veckor fran den dag da EES-medborgaren
eller familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skdl for att
verkstilla beslutet genast.

Paragrafen innehaller regler om verkstillighet av beslut om utvisning
enligt denna lag.

Enligt forsta stycket ska ett beslut om utvisning verkstéllas sa snart
som mojligt efter det att beslutet har vunnit laga kraft, om inte ett beslut
om inhibition eller ett beslut om tidsbegransat uppehéllstillstdind har
meddelats.

Det nuvarande andra stycket har flyttats till 13 a §. Av den nya
lydelsen av andra stycket foljer att verkstéllighet av ett beslut att utvisa
en EES-medborgare eller en sddan medborgares familjemedlem far ske
tidigast fyra veckor efter det att EES-medborgaren eller familje-
medlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skil for att
verkstilla beslutet genast. Detta regleras i nuvarande ordning genom en
hanvisning i 5 § till 12 kap. 15 § UtIL. Av forarbetena till sistnimnda
paragraf framgér att undantagsregeln bor tolkas ytterst restriktivt och att
den framst bor avse fall diar hdnsynen till allmén ordning och sékerhet
fordrar en snabb verkstéllighet av beslutet (prop. 2005/06:77 s. 198). En
EES-medborgare och en saddan medborgares familjemedlem kan enligt
2 a§ réttsprovningslagen ansdka om att Regeringsritten ska prova
utvisningsbeslutet. En sddan ansdkan ska inkomma till Regeringsrétten
senast tre veckor frén regeringens beslut (4§ andra stycket
rattsprovningslagen). Om ett beslut om utvisning av en EES-medborgare
eller en sdédan medborgares familjemedlem ska verkstillas innan tiden for
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ansdkan om Regeringsrittens provning har gatt ut kan Regeringsritten
enligt 5 § réttsprovningslagen besluta om inhibition av utvisnings-
beslutet. Om den utvisade utldnningen har ansokt om att fa utvisnings-
beslutet provat av Regeringsritten bor regeringens utvisningsbeslut inte
verkstéllas innan Regeringsrétten har tagit stéllning till ett yrkande om
inhibition. Att ett utvisningsbeslut i denna situation verkstélls innan en
EES-medborgare eller en sddan medborgares familjemedlem har fatt
beslutet provat av domstol strider inte mot rorlighetsdirektivet eftersom
artikel 31.2 medger att ett beslut verkstills utan att en domstolsprévning
har kommit till stind, om beslutet om utvisning grundas pa tvingande
héansyn till allmén sdkerhet sdsom de definieras av medlemsstaterna.
Sista meningen har tagits bort eftersom en bestimmelse motsvarande
8 kap. 18 § tredje stycket UtIL finnsi4 b §.

13 a§ Om den verkstillande myndigheten finner att verkstilligheten av ett beslut om
utvisning inte kan genomforas eller att ytterligare besked behdvs, ska myndigheten
underrdtta den beslutande myndigheten om detta. Den beslutande myndigheten ska da
prova om inhibition eller tidsbegrinsat uppehallstillstand enligt 10 § ska meddelas.

Innan regeringen prévar fragan om inhibition eller tidsbegrdnsat uppehallstillstind ska
ansvarigt statsrdd eller den tjidnsteman som statsrddet bestdmmer inhdmta ett yttrande frdn
Migrationséverdomstolen. Betrdffande yttrandet gdller 3 § tredje stycket.

Innan regeringen har provat om inhibition eller tidsbegrdnsat uppehdllstillstand enligt
10 § ska meddelas, far ansvarigt statsrad besluta att verkstdllighet inte far ske.

Paragrafen, som &r ny, behandlar hinder som uppkommer vid
verkstdllighet av beslut om utvisning enligt denna lag.

Forsta stycket utgor enligt nuvarande ordning en del av 13 § andra
stycket. Lydelsen #ndras i forhallande till 13 § andra stycket. Andringen
foranleds av att utldnningen, om ett utvisningsbeslut inte géar att
verkstélla, kan beviljas ett tidsbegransat uppehéllstillstand (10 §). Den
nya lydelsen fortydligar dessutom att det 4r den beslutande myndigheten
som ska prova fragan om inhibition eller tidsbegransat uppehéllstillstand.

Av andra stycket, som &r nytt, framgar att ett yttrande fran
Migrationsoverdomstolen alltid ska inhdmtas innan regeringen provar
frigan om verkstéllighetshinder. Av hinvisningen till 3 § tredje stycket
foljer att Migrations6verdomstolen i sitt yttrande sérskilt ska ange om det
finns hinder enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL mot att beslutet verkstills
och att regeringen inte fir avvika fran Migrationsdverdomstolens
beddmning om domstolen finner att ett sddant hinder mot verkstéllighet
foreligger. Migrationséverdomstolen ska innan den yttrar sig halla
muntlig férhandling, om en sddan inte adr uppenbart obehdvlig (13 b §
forsta stycket). Vid den muntliga forhandlingen ska utldnningen horas
och fa tillfille att redogdra for sin standpunkt och uttala sig om de
omsténdigheter som aberopas i drendet (13 b § andra stycket).

Tredje stycket motsvarar den nuvarande lydelsen av 13 § andra stycket
sista meningen.
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13 b § Migrationsoverdomstolen ska innan den yttrar sig enligt denna lag halla muntlig
forhandling. I fall som avses i 10§ fidrde och femte styckena, 11§ tredje och fjdrde
styckena, 11 a § andra stycket och 13 a § andra stycket behover dock inte nagon muntig
forhandling hdllas, om en sadan dr uppenbart obehovlig.

Vid en muntlig forhandling ska utldnningen horas. Migrationséverdomstolen  far
bestdmma att dven andra dn utldnningen ska héras vid forhandlingen. Utldnningen ska fi
tillfille att ange sin standpunkt och att uttala sig om de omstindigheter som dberopas i
drendet.

Ndér muntlig forhandling halls innan Migrationséverdomstolen yttrar sig enligt 3 §, 10 §
femte stycket, 11§ fidrde stycket eller 11 a§ andra stycket ska Scikerhetspolisen och
Migrationsverket redogora for omstindigheterna i drendet och ges tillfille att stdlla fragor
till utldnningen och andra som hors i drendet. Sikerhetspolisen och Migrationsverket ska
dven ldmna andra upplysningar som behdvs for att genomfora forhandlingen

Paragrafen, som &r ny, behandlar muntlig forhandling i Migrations-
overdomstolen.

Forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 6 § forsta stycket forsta
meningen. [ stycket anges nédr Migrationsoverdomstolen ska halla
muntlig férhandling innan den yttrar sig i ett drende enligt denna lag.
Muntlig férhandling ska alltid héllas innan domstolen yttrar sig i &renden
om Overklagande av beslut om utvisning. Om Migrationséverdomstolen
ska yttra sig i drenden om Overklagande av beslut ifrdga om inhibition,
tidsbegrénsat uppehallstillstind, anmaélningsplikt eller tillampning av
reglerna om tvangsmedel i 19-22 §§ ska muntlig férhandling héllas om
en sadan inte dr uppenbart obehdvlig. Motsvarande géller nir regeringen
inhdmtar yttrande infor beslut om anmailningsplikt eller om inhibition
eller tidsbegransat uppehéllstillstand i ett verkstéllighetsdrende.

Andra stycket motsvarar nuvarande 6 § forsta stycket andra meningen
och andra stycket.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 7 §.

13 ¢ § I ett drende om forvar som handldiggs av regeringen far ansvarigt statsrdd eller den
tidnsteman som statsrddet bestimmer besluta om muntlig forhandling och uppdra dt
Migrationséverdomstolen att hdlla denna.

Vid en muntlig forhandling ska utldnningen horas. Regeringskansliet far bestimma att
dven andra personer dn utldnningen ska héras. En representant for Regeringskansliet ska
ndrvara vid forhandlingen.

Utldnningen ska vid forhandlingen fa tillfille att redogora for sin standpunkt och uttala
sig om de omstindigheter som dberopas i drendet.

Paragrafen, som ar ny, behandlar muntlig férhandling i drenden om
forvar och uppsikt hos regeringen.

Av hinvisningen 1 5 § till 10 kap. 11 § forsta stycket UtIL foljer att
varje ny provning av ett beslut om forvar ska foregds av en muntlig
forhandling och att detta dven géller beslut om uppsikt om det inte med
hénsyn till utredningens art eller andra omstidndigheter framstdr som
uppenbart att en muntlig forhandling skulle sakna betydelse. Av forsta
stycket framgar att det &r ansvarigt statsrad eller den tjdnsteman som
statsradet bestimmer som ska besluta om muntlig forhandling och att det
ar Migrationsoverdomstolen som ska halla den muntliga forhandlingen.
Att Migrationsoverdomstolen far ett uppdrag att halla en muntlig
forhandling innebér att domstolen ska kalla parterna, halla forhandlingen
och i Ovrigt vidta alla forekommande é&tgérder i anledning av
forhandlingen.
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I andra och tredje styckena anges hur en forhandling ska ga till. Vid
forhandlingen ska utldnningen och de andra personer som Regerings-
kansliet bestimmer héras. En representant fran Regeringskansliet ska
alltid nérvara vid forhandlingen. Utlinningen ska vid forhandlingen fa
tillfdlle att redogdéra for sin standpunkt och uttala sig om de
omsténdigheter som &beropas i drendet.

14 § Om det i fall som avses i 11 eller 11 a § bedoms foreligga risk for att utldnningen
begar eller medverkar till brott mot rikets sékerhet eller brott som anges i 1 § forsta stycket
2 efter utgangen av den i 12 § angivna trearsfristen, far anmélningsplikt beslutas dven for
tid efter denna frists utgang. P4 motsvarande grunder far forordnas att 19-22 §§ ska
tillimpas pé utldnningen for sddan tid, om risken avser brott som anges i 1 § forsta stycket
2.

Fragor som avses i forsta stycket provas av Stockholms tingsrdtt pa ansokan av
Sdkerhetspolisen. Beslut i en sadan fraga ska meddelas for en viss tid och hogst tre ar,
raknat frén den dag da beslutet ska borja tillimpas.

For forfarandet vid rétten géller, utom i de hanseenden som anges i fjarde stycket, vad
som dr foreskrivet om mél som ror allmént dtal for brott for vilket inte dr foreskrivet
lindrigare straff &n fangelse i sex manader.

Tvangsmedel enligt 24 och 25 kap. rittegangsbalken féar inte tillgripas. En skriftlig
berittelse eller en uppteckning eller upptagning av en sédan berittelse som avses i 35 kap.
14 § réttegdngsbalken far aberopas som bevis. Bestimmelsen i 10 kap. 3 § andra stycket
andra meningen offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller inte. Beslutet far
grundas dven pa handlingar eller annat material som enligt forsta stycket samma paragraf
inte far 1amnas ut till parter.

Paragrafen behandlar mojligheten att meddela beslut om anmélningsplikt
och tillimpning av reglerna om tvingsmedel i 19-22 §§ efter utgangen
avdeni 12 § angivna tidsfristen, m.m.

Av andringen i forsta stycket framgar att d&ven beslut enligt 11 a § om
anmilningsplikt och beslut om att tillimpa reglerna om tvangsmedel i
19-22 §§ omfattas av paragrafens tillimpningsomrade.

22 § En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig teleavlyssning ska
granskas snarast mojligt. Granskningen far utforas endast av ritten, Sakerhetspolisen, en
polismyndighet eller en &klagare.

Om upptagningen eller uppteckningen innehéller nagot som inte &r av betydelse for det
andamal som har foranlett avlyssningen, ska den i denna del omedelbart forstoras efter
granskningen. I frdga om brott eller forestdende brott som inte dr av betydelse for det
andamal som har foranlett avlyssningen ska dock 27 kap. 24 § andra och fjdrde styckena
rattegangsbalken tillampas.

En forsindelse eller nagon annan handling som omfattas av tillstdnd enligt 20 § far inte
nérmare undersokas, Oppnas eller granskas av ndgon annan &n rétten, Sikerhetspolisen, en
polismyndighet eller en dklagare. En sadan handling ska undersokas snarast mojligt. Nér
undersokningen har slutforts, ska en forsdndelse som finns hos ett befordringsforetag
tillstéllas den till vilken forséndelsen ér stélld och en annan handling aterlamnas till den hos
vilken handlingen pétréffats, om den inte tas i beslag.

Paragrafen innehéller regler om hemlig telefonavlyssning och granskning
av forsindelser och handlingar som omfattas av tillstand enligt 20 §.

Andra stycket har éndrats till f6ljd av en tidigare &ndring av 27 kap.
24 § réttegdngsbalken.
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23 § Till fangelse 1 hogst ett ar eller, ndr omstandigheterna dr mildrande, till boter doms

1. den som hjdlper en utlanning som &r underkastad forbud enligt 4 § att komma in i
Sverige,

2. den som hindrar eller forsdker hindra verkstéllighet av ett beslut om utvisning enligt
denna lag, eller

3. en utldnning som bryter mot anmélningsplikt som har beslutats enligt 11, /7 a eller
14 §.

For forsok eller forberedelse till brott som avses i forsta stycket 1 doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Om en utlénning under den tid d& han stir under atal for brott enligt forsta stycket 3
fortsitter att begéd sadant brott, ska vad han gjort sig skyldig till fore varje dtal anses som ett
sarskilt brott.

Paragrafen innehaller bestimmelser om straff m.m.
Av dndringen i forsta stycket framgar av att dven en Overtradelse av ett
beslut om anmilningsplikt enligt 11 a § utgor brott enligt tredje punkten.

27 § Offentligt bitrdde ska forordnas for den som dtgdrden avser, om det inte mdste antas
att behov av bitride saknas, i drenden enligt denna lag om

1. utvisning,

2. anmdlningsplikt,

3. verkstdllighet av beslut om utvisning, om beslut om inhibition eller tidsbegrinsat
uppehdllstillstand meddelats,

4. verkstillighet av beslut om utvisning dock endast savitt avser fraga om forvar och
utldnningen hallits i forvar sedan mer dn tre dagar, och

5. om tilldmpning av tvangsmedel enligt 11 eller 11 a §.

Paragrafen reglerar rétten till offentligt bitrade.

Av &ndringen framgar att offentligt bitrdde kan forordnas &ven i
verkstillighetsdrenden och i drenden om tillimpning av tvingsmedel
enligt 11 a §.

Om ett drende ldmnas Over till Migrationsverket for provning enligt
utlénningslagen géller i stillet bestimmelserna om offentligt bitrdde i den
lagen.

28 a § Beslut av Sikerhetspolisen, Migrationsverket eller Regeringskansliet enligt denna
lag far overklagas till Migrationséverdomstolen ndr myndighetens beslut avser

1. fraga om offentligt bitrdde, eller

2. ersdttning i ett drende som handldggs enligt denna lag.

Paragrafen, som é&r ny, innehéller regler om Overklagande av beslut i
fraga om offentligt bitrdde eller ersittning.

Overklagande av dessa beslut har hittills reglerats genom en
hénvisning i 5 § till 14 kap. 13 § UtIL. Den paragrafen upphévs till f6ljd
av att sidkerhetsdrenden som handlaggs enligt utlinningslagen inte ldngre
kan provas av regeringen.

28 b § Sdkerhetspolisens, Migrationsverkets eller Regeringskansliets beslut om avvisande
av ombud eller bitrdde far overklagas sdrskilt till Migrationsoverdomstolen.

Samma myndigheters beslut i jdvsfragor far overklagas till Migrationséverdomstolen
endast i samband med dverklagande av det beslut varigenom myndigheten avgor drendet.

Paragrafen, som &r ny, innehéller regler om 6verklagande av beslut om
avvisande av ombud eller bitrdde och om jav.

I forsta stycket anges att Sékerhetspolisens, Migrationsverkets och
Regeringskansliets beslut om avvisande av ombud eller bitrdde far
overklagas sirskilt till Migrationsdverdomstolen. Detta har hittills
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reglerats genom en hénvisning 1 5§ till 14 kap. 13§ UtIL. Den
paragrafen upphévs till foljd av att sékerhetsdrenden som handlaggs
enligt utlanningslagen inte ldngre kan provas av regeringen.

I andra stycket anges att Sékerhetspolisens, Migrationsverkets och
Regeringskansliets  beslut 1  javsfragor far Gverklagas  till
Migrationsdverdomstolen endast i samband med &verklagande av det
beslut varigenom myndigheten avgor drendet. Detta har hittills reglerats
genom en hénvisning 1 5§ till 14 kap. 13 § UtlL. Den paragrafen
upphévs till foljd av att sdkerhetsirenden som handlidggs enligt
utldnningslagen inte langre kan provas av regeringen.

28 ¢ § Migrationsverkets beslut enligt denna lag om ersdttning for kostnad for DNA-analys
far éverklagas till Migrationséverdomstolen.

Paragrafen, som &r ny, innehéaller regler om 6verklagande av beslut om
ersittning for DNA-analys.

Att utlinningslagens bestdmmelser om DNA-analys ér tillimpliga
framgér av hdnvisningen i 5 § till 13 kap. 15 och 16 §§ UtIL.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
2. Om Sékerhetspolisen har ansokt om utvisning fore den 1 januari 2010 tillimpas 1 § i
dess dldre lydelse.

Av andra punkten framgér att 1 § i dess éldre lydelse ska tillimpas om
Sakerhetspolisen har ansokt om utvisning fore den 1 januari 2010.

11.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

1 § I denna lag ges bestimmelser om sysselséttning for och bistand till utldnningar som

1. har ansokt om uppehéllstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestdmmelser (asylsokande),

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd med stdd av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och
som inte dr folkbokforda har i landet, eller

3. har ansokt om uppehéllstillstand i Sverige och av sarskilda skél medgetts rétt att vistas
hér medan ansokan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte rétt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen
(2001:453) for formaner av motsvarande karaktér. Ratt till bistand foreligger inte heller for
bostadskostnader.

Barn under 18 ar som saknar uppehéllstillstaind och som inte vistas pa en forliggning
omfattas inte av denna lag, om de bor hos en vardnadshavare som har uppehallstillstand.

En utldnning som vistas hdr med stod av ett tidsbegransat uppehallstillstdnd enligt 5 kap.
15 § utlénningslagen omfattas inte av denna lag. Detsamma géller en utldnning for vilken
en ansokan om ett sadant tillstdnd &r under provning.

12 och 3 §§ finns sérskilda bestimmelser om mottagande av barn under 18 ar som vid
ankomsten till Sverige &r skilda fran béda sina forédldrar eller fran nidgon annan vuxen
person som fér anses ha trétt i fordldrarnas stille, eller som efter ankomsten stér utan sddan
stillforetradare (ensamkommande barn). Bestdmmelserna ar tillimpliga endast sd lange
barnet &r att anse som ensamkommande.

I paragrafen anges vilka som omfattas av lagen.
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Forsta stycket forsta punkten dndras till foljd av att ytterligare en Prop. 2009/10:31

kategori skyddsbehdvande infors i utlanningslagen.

11.6 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1998:702) om
garantipension

3 kap.
3 § Den som har beviljats uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlinningslagen (2005:716) eller enligt
motsvarande dldre bestimmelser eller beviljats statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ §
utlinningslagen eller motsvarande forklaring enligt dldre bestimmelser ska som
forsakringstid for garantipension dven tillgodordknas tid under vilken han eller hon har
varit bosatt i sitt tidigare hemland frén och med det kalenderar da den pensionssokande
fyllde 25 ar till tidpunkten da han eller hon forst ankom till Sverige. Darvid ska en sé stor
andel av tiden i hemlandet tillgodordknas som svarar mot forhéllandet mellan den tid under
vilken den pensionssokande har varit bosatt i Sverige, inrdknad den tid som avses i 2 §, fran
den forsta ankomsten till landet till och med det kalenderér d& han eller hon fyllde 64 ar och
hela tidsrymden fran det att den pensionssokande forsta gdngen kom till landet till och med
det kalenderar da han eller hon fyllde 64 ar. Vid berékningen ska bortses fran tid for vilken
personen, vid boséttning i Sverige, har rétt till pension fran hemlandet.

Med tid i hemlandet ska likstéllas tid d& den pensionssokande fore den forsta ankomsten
till Sverige har befunnit sig i ett annat land dér han eller hon har beretts en tillfallig fristad.

Paragrafen innehaller bestimmelser om berdkning av forsakringstid for
flyktingar och andra skyddsbehdvande.

Forsta stycket justeras till foljd av att ytterligare en kategori
skyddsbehdvande infors i utlinningslagen. Vidare jimstills en utlinning
som har beviljats uppehallstillstind av andra skél dn skyddsskédl och
dérefter beviljas statusforklaring med sddana utldnningar som beviljats
uppehallstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL eller motsvarande dldre
bestammelser.

11.7 Forslaget till lag om éndring i lagen (2006:304) om
rattsprovning av vissa regeringsbeslut

2 a § En EES-medborgare eller en sddan familjemedlem till en EES-medborgare som avses
i 3 akap. 2 § utldnningslagen (2005:716) som har utvisats av regeringen enligt lagen
(1991:572) om sdrskild utldnningskontroll far anséka om rdttsprovning av beslutet.

I paragrafen, som ar ny, regleras réttsprovning av vissa utvisningsbeslut
som fattas av regeringen. Overviganden finns i avsnitt 8.8.1.

Av paragrafen framgér att en EES-medborgare eller en familjemedlem
till en sddan medborgare har ritt att ansdka om rittsprovning av ett beslut
av regeringen om utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild
utldnningskontroll. En sddan ansokan gors hos Regeringsritten.

EES-medborgare och deras familjemedlemmar som befinner sig i
Sverige har i manga fall uppehallsritt hdar med stdd av bestimmelserna i
utlinningslagen. Om Regeringsritten upphiver utvisningsbeslutet, far
EES-medborgaren eller familjemedlemmen pa sedvanligt sétt vinda sig
till Migrationsverket for registrering av uppehallsritten eller for att
ans6ka om uppehallskort. For de fall EES-medborgaren eller familje-
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medlemmen inte har uppehallsrétt hiar far han eller hon i stillet ansoka
om uppehéllstillstand hos Migrationsverket. Ansdokan kommer da att
handléggas enligt utlinningslagen. Sakerhetspolisen har mojlighet att, av
skédl som ror rikets sékerhet eller som annars har betydelse for allmén
sdkerhet, fororda att ansdkan ska avslés. Ansokan ska dé handldggas som
ett sdkerhetsdrende enligt utldnningslagen (1 kap. 7 § UtIL).

4 § En ansdkan om réttsprovning enligt I eller 2 § ska ha kommit in till Regeringsritten
senast tre manader fran dagen for beslutet.
En ansékan om rdttsprovning enligt 2 a § ska ha kommit in till Regeringsritten senast
tre veckor fran dagen for beslutet.
Det ska framga av ansokan vilken rittsregel sokanden anser att beslutet strider mot och
vilka omsténdigheter som aberopas till stod for detta.

I paragrafen regleras nér en ansdkan om réttsprovning ska ha kommit in
till Regeringsritten och vad en sddan ansdkan ska innehélla.
Overviganden finns i avsnitt 8.8.1.

Av andra stycket framgar att en ansdkan om rattsprovning av ett beslut
av regeringen att utvisa en EES-medborgare eller en sdidan medborgares
familjemedlem ska ha kommit in till Regeringsritten senast tre veckor
frén den dag beslutet fattades.

Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket.

11.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (2008:290) om
godkédnnande for forskningshuvudmén att ta emot
géstforskare

3 § Bestdmmelserna om géistforskare i denna lag &r inte tillimpliga p& en
tredjelandsmedborgare som

1. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser,

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd enligt 21 kap. utldnningslagen,

3. har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte kan verkstéllas,

4. utfor forskning uteslutande inom ramen for hogskoleutbildning for att darigenom fé en
doktorsexamen, eller

5. har lanats ut av en forskningshuvudman i en annan EU-stat.

I paragrafen anges vilka tredjelandsmedborgare som inte omfattas av
lagen.

Férsta punkten andras till foljd av att ytterligare en kategori
skyddsbehdvande infors i utldnningslagen.
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11.9 Forslaget till lag om éndring i lagen (2008:344) om
hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

4 § Denna lag omfattar utldnningar som

1. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlanningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser,

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och
som inte dr folkbokforda hér i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen och som inte har placerats i
kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, eller

4. vistas har med stod av tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt 5 kap. 15 §
utlanningslagen.

Sadana utlénningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen &ven om de har
meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Det giller dock inte utlinning som haller sig
undan sa att beslutet inte kan verkstillas, om han eller hon har fyllt 18 ar.

I paragrafen regleras vilka som omfattas av lagen.
Forsta punkten idndras till foljd av att ytterligare en kategori
skyddsbehdvande infors i utldnningslagen.
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RATTELSER
Rittelse till ridets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet
(Europeiska unionens officiella tidning L 304 av den 30 september 2004)
Direktiv 2004/83/EG skall vara som féljer:
RADETS DIREKTIV 2004/83/EG
av den 29 april 2004
om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betrakeas som flyktingar eller
som personer som av andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och
om innehillet i det beviljade skyddet
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV (5) I slutsatserna frin Tammerfors anges 4ven att bestimmelserna

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenska-
pen, sirskilt artikel 63.1 ¢, 63.2 a och 63.3 a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1), (6)

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

)
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (4), och
av foljande skal:
m En gemensam asylpolitik, som omfattar ett gemensamt europe- (8)

iskt asylsystem, utg6r en integrerande del av Europeiska unio-
nens mal att gradvis inrdtta ett omride med frihet, sikerhet och
rittvisa som &r oppet for personer som tvingade av omstindig-
heterna sdker skydd inom Europeiska gemenskapen pi laglig
vag.

) Europeiska radet enades vid sitt sdrskilda mote i Tammerfors
den 15 och 16 oktober 1999 om att arbeta for att ett gemen-
samt europeiskt asylsystem skapas, grundat pd en fullstindig och
absolut tillimpning av Genévekonventionen om flyktingars ritts- )
liga stallning av den 28 juli 1951 ("Genévekonventionen®), kom-
pletterad genom New York protokollet av den 31 januari 1967
("protokollet”), och p4 s4 sitt garantera att ingen skickas tillbaka
for att bli utsart for forfoljelse, det vill siga att principen om
non-refoulement bekriftas.

3} Genevekonventionen och dess protokoll utgér grundstenen i det (10)
folkrittsliga systemet for skydd av flyktingar.

(4 I slutsatserna frin Tammerfors anges att ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem pd kort sikt bér omfatta en tillndrmning av
reglerna for erkannande av flyktingar och inneborden av flyk-
tingstatus,

(") EGT C 51 E, 26.2.2002, s. 325. (1n
(%) EUT C 300 E, 11.12.2003, s. 25.
() EGT C 221, 17.9.2002, s. 43.

{} EGT C 278, 14.11.2002, 5. 44.

om flyktingstatus bor kompletteras med atgirder fér andra for-
mer av skydd som erbjuder en limplig status for den som
behover ett sidant skydd.

Huvudsyftet med detta direktiv 4r dels att garantera att medlems-
staterna tillimpar gemensamma kriterier for att faststilla vilka
personer som har ett verkligt behov av internationellt skydd,
dels att garantera att en miniminivd av forméner ir tillginglig
for dessa personer i samtliga medlemsstater.

Tillndrmningen av reglerna om erkinnande och innebérd av
flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehévande bor
bidra till att begrinsa asylsékandes sekundira forflyttningar mel-
lan medlemsstaterna nir sidana forflyttningar endast motiveras
av skillnader i de rattsliga ramarna.

Det ligger i miniminormernas natur att medlemsstaterna bor ha
befogenhet att infora eller behalla forménligare bestimmelser for
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som anséker om
internationellt skydd i en medlemsstat, om en sidan ansékan
anses bygga pa forutsittningen att personen i friga antingen ar
flykting i den mening som avses i artikel 1 A i Genévekon-
ventionen, eller en person som av andra skal behéver interna-
tionellt skydd.

De tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som tillts
stanna inom medlemsstaternas territorier av skil som inte hin-
for sig till ett behov av internationellt skydd utan efter en skons-
missig bedomning av émmande eller humanitira skil, faller
utanfor tillimpningsomradet for detta direktiv,

Detta direktiv stir i dverensstimmelse med de grundliggande
réttigheter och principer som erkinns sarskilt i Europeiska uni-
onens stadga om de grundliggande rittigheterna. Direktivet syf-
tar sarskilt till att sikerstilla full respekt for den minskliga
virdigheten och de asylsékandes och deras medféljande familje-
medlemmars ritt till asyl.

Nir det giller behandlingen av personer som omfattas av detta
direktiv 4r medlemsstaterna bundna av sina skyldigheter enligt
de internationella ritisliga instrument som de dr parter i och
som forbjuder diskriminering.



5.8.2005

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2009/10:31
Bilaga 1

L 204/25

12

(13}

(14

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@n

(22)

(23)

Medlemsstaterna bor i forsta hand ta hinsyn till barnets bista
nir de genomfor detta direktiv.

Detta direktiv pdverkar inte tillimpningen av protokollet om
asyl for medborgare i Europeiska unionens medlemsstater, som
fogas till Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen.

Erkinnandet av flyktingstatus skall endast ses som en faststiillelse
av redan existerande rittigheter,

Samrid med FN:s flyktingkommissariat kan ge medlemsstaterna
virdefull vigledning nir det galler att faststilla flyktingstatus
enligt artikel 1 i Genévekonventionen.

Det bor faststillas miniminormer for definitionen och innebér-
den av flyktingstatus for att vigleda medlemsstaternas behériga
myndigheter vid tillimpningen av Genévekonventionen,

Det dr nédvindigt att infora gemensamma kriterier for nar asyl-
sokande skall erkinnas som flyktingar i den mening som avses i
artikel 1 i Genévekonventionen.

Det dr sirskilt nodvandigt att inféra en gemensam uppfattning
av foljande begrepp: skyddsbehov pé plats (sur place), upphov
till skada och killor till skydd, internt skydd samt begreppet
forfoljelse, inklusive orsakerna till forfoljelse.

Skydd kan ges inte bara av staten utan dven av sidana parter
eller organisationer, inklusive internationella organisationer, som
uppfyller villkoren i detta direktiv och kontrollerar en region
elfer ett stérre omréde pa statens territorium,

Nir underdriga ansoker om internationellt skydd ar det nédvin-
digt att medlemsstaterna vid sin provning beaktar typer av for-
foljelse som #r specifika for barn.

Det &r ocksd nédvindigt att infora ett gemensamt begrepp for
forfoljelsegrunden "tillhérighet till viss samhillsgrupp”.

Handlingar som #r oférenliga med Forenta nationemas syften
och principer anges i inledningen till Forenta nationernas stadga
och i artiklarna 1 och 2 i denna stadga och ingdr bla. i Forenta
nationernas resolutioner om dtgirder for terrorismbekimpning,
enligt vilka handlingar, metoder och bruk som utgér terrorism
strider mot Forenta nationernas syften och principer och iven
avsiktlig finansiering, planering och anstiftan av terroristhand-
lingar 4r oférenliga med Forenta nationernas syften och princi-

per.

Sésom anges i artikel 14 kan "status” dven innefatta flyktingsta-
tus.

24

(25)

(26)

(27)

(28

(29)

(30)

6n

(32

(33)

Det bor dven faststillas miniminormer for definitionen och in-
neborden av status som alternativt skyddsbeh6vande. Status som
alternativt skyddsbehévande bor fungera som ett komplement
till den status for skydd av flyktingar som finns i Genevekon-
ventionen,

Det 4r nodvindigt att infora kriterier for att faststilla vilka av
dem som ans6ker om internationellt skydd som &r berittigade
till status som alternativt skyddsbehévande. Kriterierna bér him-
tas frin de intemnationella forpliktelserna enligt instrumenten for
minskliga rittigheter och frdn medlemsstaternas praxis,

Risker som en befolkningsgrupp i ett land eller ett segment av
befolkningen 6verlag ir utsatta for utgér i normalfallet i sig inte
ett personligt hot som kan betecknas som allvarlig skada.

Familjemedlemmar kan, enbart pa grund av sin relation till flyk-
tingen, normalt komma att utsittas for forfoljelse pa ett sitt som
kan utgora grund for flyktingstatus.

Begreppet nationell sikerhet och allmin ordning omfattar ocks3
fall da en tredjelandsmedborgare ir medlem i en sammanslut-
ning som stoder internationell terrorism eller stoder en sddan
sammanslutning,

Aven om de forméner som tillhandahills familjemedlemmar till
personer som innehar status som alternativt skyddsbehdvande
inte nddvandigtvis méste vara desamma som de som tillhanda-
hélls personer som innehar status som alternativt skyddsbehs-
vande, miste de vara rimliga i jimférelse med dessa {6rméner.

Medlemsstaterna far, inom de grinser som féljer av internatio-
nella dtaganden, foreskriva att beviljande av férméner avseende
tilltrade till sysselsiitining, sociala forméner, hilso- och sjukvird
samt tillgang till integrationsfrimjande dtgirder forutsitter att ett
uppehélistillstdnd har utfirdats,

Detta direktiv ar inte tillimpligt p4 ekonomiska forméner frin
medlemsstaterna som beviljas for att frimja utbildning.

De praktiska svarigheter som personer som innehar flyktingsta-
tus eller status som alternativt skyddsbehovande stills infor nar
det giller att bestyrka utlindska akademiska elier yrkesmissiga
examens-, utbildnings- och andra behorighetsbevis bér beaktas.

Sérskilt for att undvika socialt lidande 4r det limpligt att per-
soner som innehar flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbeh6vande, utan diskriminering och inom ramen fér det
sociala stodet, tillhandahdlls tillrickliga sociala forminer och
medel for uppehillet.
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(34)  Nar det galler socialt stod och hilso och sjukvérd bér villkoren HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(35)

(36)

37}

(38)

(39)

(40)

och de narmare foreskrifterna for tillhandahillande av grund-
laggande formaner till personer som innehar status som alter-
nativt skyddsbehovande faststillas i den nationella lagstiftningen.
Mojligheten att begrinsa férmanerna for personer som innehar
status som alternativt skyddsbehovande till att gilla endast
grundlaggande férmaner bor tolkas sé att detta begrepp omfattar
tminstone minimiinkomst, bistdnd vid sjukdom och graviditet
samt forildrabistdnd, i den mén dessa formaner beviljas med-
borgare i enlighet med lagstiftningen i den berérda medlems-
staten.

Tilltrade till halso- och sjukvérd, sival fysisk som psykisk vérd,
bér garanteras personer som innehar flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehdvande.

Genomforandet av detta direktiv bor utvirderas regelbundet med
sarskilt beaktande av utvecklingen av medlemsstaternas interna-
tionella skyldigheter nir det giller non-refoulement, utveck-
lingen av arbetsmarknaderna i medlemsstaterna och av de ge-
mensamma grundliggande principerna for integration.

Eftersom milen for det foreslagna direktivet, nimligen att fast-
stilla miniminormer f6r medlemsstaternas beviljande av inter-
nationellt skydd till tredjelandsmedborgare och statslésa perso-
ner och innehillet i det beviljade skyddet inte i tillricklig ut-
strackning kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfor, pi
grund av direktivets omfattning och verkningar bittre kan upp-
nds pd gemenskapsniv, kan gemenskapen vidta 3tgirder i en-
lighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget. I enlig-
het med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar direktivet
inte utéver vad som ar nédvindigt fér att uppnd dessa mal,

I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets
och Irlands stillning som fogas till Férdraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, har Forenade kungariket genom skrivelse av den 28
januari 2002 meddelat sin 6nskan att delta i antagandet och
tillimpningen av detta direktiv,

I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets
och Irlands stillning som fogas till Fordraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, har Irland genom skrivelse av den 13 februari 2002
meddelat sin 6nskan att delta i antagandet och tillimpningen
av detta direktiv.

I enlighet med artiklaa 1 och 2 i protokollet om Danmarks
stallning som fogas till Fordraget om Europeiska unionen och
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, deltar
Danmark inte i antagandet av detta direktiv som dirfor varken
dr bindande for eller tillimpligt i Danmark,

KAPITEL !
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artike] 1

Syfte och rickvidd

Syftet med detta direktiv 4r att inféra miniminormer for niir tredjelands-
medborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller
som personer som av andra skl behover internationellt skydd och
innehallet i det beviljade skyddet.

Artike] 2

Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som
hér anges:

a)

9

R

€)

internationellt skydd: flyktingstatus och status som alternativt skydds-
behdvande enligt definitionerna i leden d och f.

Genévekonventionen: Konventionen om flyktingars rittsliga stéllning
undertecknad i Genéve den 28 juli 1951, 4ndrad genom New
York-protokollet av den 31 januari 1967.

Slykting: en tredjelandsmedborgare som med anledning av vilgrun-
dad fruktan for foérfoljelse pd grund av ras, religion, nationalitet,
politisk dskidning eller tillhorighet till viss samhllsgrupp befinner
sig utanfor det land dir han eller hon 4r medborgare och som inte
kan eller p4 grund av sin fruktan inte vill begagna sig av det landets
skydd, eller en statslos person som av samma skil som nimnts ovan
befinner sig utanfor det land dédr han eller hon tidigare hade sin
vanliga vistelseort och som inte kan eller pd grund av sin fruktan
inte vill tervéinda dit och som inte omfattas av artikel 12,

fiyktingstatus: en medlemsstats erkéinnande av en tredjelandsmedbor-
gare eller en statslés person som flykting.

person som uppfyller kraven for ar betecknas som alternativt skyddsbeho-
vande: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som inte upp-
fyller kraven for att betecknas som flykting, men dir det finns
grundad anledning att formoda att den berdrda personen, om han
eller hon Atersands till sitt ursprungsland, eller, i friga om en statslos
person, till det land dir han eller hon tidigare hade sin vanliga
vistelseort, skulle utsittas for en verklig risk att lida allvarlig skada
enligt artikel 15 och som inte omfattas av artikel 17.1 och 17.2 och
som inte kan, eller pd grund av en sidan risk inte vill begagna sig av

det landets skydd.
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f) status som alternativt skyddsbehivande: en medlemsstats erkinnande av
en tredjelandsmedborgare eller en statslos person som en person
som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehs-
vande.

g) ansikan om internationellt skydd: en ansokan om skydd som ges in till
en medlemsstat av en tredjelandsmedborgare eller statslos person
och dir det finns skil att anta att personen séker flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehovande och att denne inte uttryck-
ligen ansoker om en annan typ av skydd som ligger utanfor detta
direktivs tillimpningsomride och som kan omfattas av en separat
ansokan.

h

familjemedlemmar: foljande familjemedlemmar ll den person som
innehar flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehévande,
om dessa familjemedlemmar befinner sig i samma medlemsstat i
friga om ansokan om internationellt skydd och under férutsittning
att familjen existerade redan i ursprungslander:

— Make eller maka till den person som innehar flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehovande eller hansfhennes ogifta
partner i en stadigvarande relation, om lagstiftningen eller sed-
vaneritten i den berorda medlemsstaten behandlar ogifta par pa
samma sitt som gifta enligt dess utlinningslagstiftning.

— Underdriga barn till sidana par som avses i forsta strecksatsen
eller till den person som innehar flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehdvande, p4 villkor att de ir ogifta och be-
roende av honom eller henne for sin forsérining, men oavsett
om de fotts inom eller utom ikienskapet eller adopterats enligt
nationell lagstiftning.

i) underdriga utan medftljande vuxen: tredjelandsmedborgare eller stats-
losa personer som ir yngre dn 18 4r som anlénder till en medlems-
stats territorium utan att vara i sallskap med en vuxen som enligt lag
eller sedvana ansvarar for dem, s linge de inte faktiskt tas om hand
av en sddan person; begreppet omfattar ocksd underdriga som lim-
nas ensamma utan medfoljande vuxen efter det att de rest in pd en
medlemsstats territorium.

j)  uppehallstillstand: tillstdnd som utfirdats av myndigheterna i en med-
lemsstat i enlighet med den statens lagstifining och som ger en
tredjelandsmedborgare eller statslés person ritt att uppehdlla sig
pd dess territorium,

k) wsprungsland: det land eller de linder dir en person ir medborgare
eller, i friga om statslosa personer, tidigare haft sin vanliga vistelse-
ort,

Artikel 3

Forminligare bestimmelser

Medlemsstaterna far infora eller behdlla formanligare bestimmelser for
att faststilla vem som skall betraktas som flykting eller som en person
som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehévande
och for att faststilla innebérden av internationellt skydd, forutsatt att de
ar forenliga med detta direktiv,

KAPITEL II
BEDOMNING AV ANSOKNINGAR OM INTERNATIONELLT SKYDD
Artikel 4

Bedomning av fakta och omstindigheter

1. Medlemsstaterna fir betrakta det som den sokandes skyldighet att
s& snart som mojligt ligga fram alla faktorer som behévs for att styrka
ansokan om internationellt skydd. Det dr medlemsstaternas skyldighet
att i samarbete med den sokande bedoma de relevanta faktorerna i
ansokan.

2. De faktorer som det hanvisas till i punkt 1 utgérs av den sokandes
utsagor och alla handlingar som den sokande forfogar ¢ver angdende
den sokandes lder, bakgrund, inklusive relevanta sliktingars bakgrund,
identitet, nationalitet{er), tidigare bosiitningsland(linder) och -ortfen),
tidigare asylansokningar, resvigar, identitets och resehandlingar samt
orsakerna till ansokan om internationellt skydd.

3. Bed6mningen av en ansékan om internationellt skydd skall vara
individuell, och foljande skall beaktas:

a) Alla relevanta uppgifter om ursprungslandet vid den tidpunkt d3
beslut fattas om ansékan, inbegripet lagar och andra forfattningar i
ursprungslandet samt det satt p& vilket dessa tillimpas.

o
=

De relevanta utsagor och handlingar som den sokande har limnat,
inklusive information om huruvida sokanden har varit eller kan bli
utsatt for forfoljelse eller allvarlig skada.

¢) Sokandens personliga stillning och forhéllanden, inklusive faktorer
som bakgrund, kén och 8lder, s3 att det kan beddmas huruvida de
handlingar den sokande har blivit eller skufle kunna bli utsatt for, pa
grundval av sokandens personliga omstindigheter, skulle innebira
forfoljelse eller allvarlig skada.

&

Om den sokande efter att ha ldmnat ursprungslandet dgnat sig 4t en
verksamhet, vars enda syfte eller vars huvudsyfte var att skapa de
nodvindiga forutsittningarna for att anséka om internationellt
skydd, skall man bedéma om denna verksamhet kommer att utsitta
den sokande fér forfoljelse eller allvarlig skada om han eller hon
atervinder till landet.

) Om man rimligen kan forvinta sig att den sokande begagnar sig av
skyddet i ett annat land dir han eller hon kan hivda sitt medborgar-
skap.

4. Det faktum att den sokande redan har varit utsatt for forfoljelse
eller annan allvarlig skada, eller for direkta hot om s3dan forfoljelse eller
sidan skada, dr en allvarlig indikation p3 att den sékandes fruktan for
forfoljelse ar vilgrundad eller att det finns en verklig risk for att han
eller hon kommer att lida allvarlig skada, savida det inte finns goda skil
till att anta att sddan forfoljelse eller allvarlig skada inte kommer att

upprepas.
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5. Nir medlemsstaterna tillimpar principen enligt vilken det dr den
sokandes skyldighet att styrka sin ansékan om internationellt skydd, och
den sokandes uppgifter inte kan styrkas av skriftliga eller andra bevis,
skall sddana uppgifter inte beh¢va bekriftas om foljande villkor r upp-
fyllda:

S¢kanden har gjort en genuin anstringning for att styrka sin ansd-
kar.

a,

ASH

Alla relevanta faktorer som den sékande forfogar ver har lagts fram
och en tillfredsstillande forklaring har limnats till varfér andra rele-
vanta faktorer saknas.

) Sokandens uppgifter befinns vara sammanhingande och rimliga och
strider inte mot tillganglig specifik och allmén information som rér
den sokandes drende.

d) Sokanden har ansokt om internationellt skydd s& tidigt som majligt,
sdvida inte sokanden kan framfora goda skil till varfor han eller hon
inte gjort det.

¢) Sokandens allminna trovirdighet ar faststalld,

Artikel 5

Internationellt skyddsbehov "sur place”

1. En vilgrundad fruktan for forf6ljelse eller en verklig risk for att
lida allvarlig skada kan grunda sig pd hindelser som har gt rum efter
det att sokanden limnade ursprungslandet.

2. En vilgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk for att
lida allvarlig skada kan grunda sig pd verksamhet som sékanden agnat
sig &t sedan han eller hon limnade ursprungslandet, i synnerhet om det
kan faststillas att den verksamhet som dberopas &r ett uttryck for och
en fortsittning pé dsikeer eller en installning som sokanden hade i ur-
sprungslandet.

3. Utan att det paverkar Genévekonventionen fir medlemsstaterna
besluta att en sbkande som limnar in en efterfoljande ansékan normalt
inte skall beviljas flyktingstatus om risken for forfolielse grundar sig pa
omstindigheter som den sokande genom eget beslut har skapat efter att
ha Jimnat ursprungslandet.

Artikel 6

Aktérer som utbvar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada

Aktorer som utévar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada omfattar

a) staten,

b) parter eller organisationer som kontrollerar staten eller en betydande
del av statens territorium,

c) grupper som inte foretrider staten, om det kan bevisas att aktérer
enligt a och b, inklusive internationella organisationer, 4r oformogna
eller ovilliga att tillhandahilla skydd mot forfoljelse eller allvarlig
skada enligt artikel 7.

Artikel 7

Aktdrer som ger skydd
1. Skydd kan ges av

a) staten,

b} parter eller organisationer, inklusive internationella organisationer,
som kountrollerar staten eller en betydande del av statens territorium.

2. Skydd ges normalt ndr aktérerna enligt punkt 1 vidtar rimliga
dtgdrder for att forhindra att en person forfoljs eller lider allvarlig skada,
bla. genom att ombesirja att det finns ett effektivt rattssystem f6r
avslgjande, atal och bestraffning av handlingar som innebir forfoljelse
eller allvarlig skada, och sokanden har tillging till detta skydd.

3. Nir medlemsstaterna beddmer om en internationell organisation
kontrollerar en stat eller en betydande del av statens territorium och ger
skydd enligt punkt 2, skall de beakta alla riktlinjer som kan finnas i
rédets relevanta rittsakter.

Artikel 8

Internt skydd

1. Medlemsstaterna fir som ett led i bedémningen av en ansékan om
internationellt skydd besluta att en sokande inte dr i behov av inter-
nationelft skydd om det i en del av ursprungslandet inte finns nigon
vilgrundad fruktan for forfoljelse eller ndgon verklig risk for att lida
allvarlig skada, och sékanden rimligen kan férvintas uppehélla sig i den
delen av landet.

2. Vid prévning av om ndgon del av ursprungslandet évere