Forord

Genom beslut den 16 juni 2017 uppdrog chefen fér Justitie-
departementet it byrichefen Hedvig Trost att bitrida Justitie-
departementet med att dverviga vissa frigor om barnpornografi-
brottet och om preskription ska avskaffas for sexualbrott och andra
allvarliga brott mot barn, se bilaga. Hovrittsassessorn Helena
Bergstrand anstilldes den 16 juni 2017 {&r att arbeta som sekreterare
inom ramen foér uppdraget.

Under arbetets bedrivande har poliser frdn Polismyndigheten
(sdrskilt nationellt it-brottscentrum vid nationella operativa avdel-
ningen) och &klagare frin Aklagarmyndigheten, liksom nigra
foretridare for barnrittsorganisationer varit behjilpliga med fakta-
underlag och limnat virdefulla synpunkter.

Hirmed 6verlimnas promemorian  Vissa  frdgor om
barnpornografibrottet och om avskaffad preskription for allvarliga brott
mot barn (Ds 2018:23). Med detta ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 juni 2018

Hedvig Trost

Helena Bergstrand
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Sammanfattning

Overviaganden kring barnpornografibrottets placering

I denna promemoria dvervigs barnpornografibrottets placering i
brottsbalken samt analyseras konsekvenserna av en flytt av barn-
pornografibrottet frin 16 kap. om brott mot allmin ordning till
6 kap. om sexualbrott.

Brott enligt 16 kap. brottsbalken anses systematiskt som brott
mot staten och brott enligt 6 kap. brottsbalken som brott mot
person. Placeringen av ett straffstadgande 1 ett visst kapitel i brotts-
balken kan f3 viss betydelse fér hur brottets skyddsintressen
betraktas, eller vilket av flera skyddsintressen som ska anses mest
centralt. Straffbudets placering kan ocks3 {8 praktiska konsekvenser.

Straftbestimmelsen om barnpornografibrott har dubbla skydds-
intressen — den ska skydda det enskilda avbildade barnet frin att
krinkas, men ocksd skydda barn i allminhet frin den krinkning
barnpornografiska skildringar innebir.

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott omfattar bilder som
forestiller bdde verkliga barn och fiktiva barn. Samtliga girnings-
former som ryms inom barnpornografibrottet innebir en krinkning
av barn i allminhet. Barn ska inte sexualiseras och avbildas 1 sexuella
sammanhang. Minga girningsformer innebir ocksd en krinkning av
ett enskilt barns frid och sexuella integritet. Systematiskt passar det
simre att Kkategorisera barnpornografibrottet som ett brott mot
person in som ett brott mot staten. Nigot hinder mot att av rent
systematiska skil placera barnpornografibrottet i 6 kap. om sexual-
brott finns emellertid inte.

Att det avbildade verkliga barnets rittigheter och behov 1 ritts-
processen kan komma att uppmirksammas mer efter en flytt till
6 kap. ir skil som talar f6r en flytt. Dessa fordelar kan dock i stillet
dstadkommas t.ex. genom utbildningsinsatser inom rittsvisendet
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eftersom dagens placering av barnpornografibrottet i 16 kap. inte
hindrar att det avbildade barnet fir stillning som malsigande,
erhdller skadestdnd och ocksd far ett milsigandebitride férordnat
for sig om det foreligger starka behov av ett sidant.

Beaktas miste ocksd att en flytt av barnpornografibrottet till
6 kap. kan innebira en risk for att intresset av att skydda barn 1
allminhet frin den krinkning barnpornografiska skildringar innebir
far minskad betydelse.

De faktiska verkningarna av en flytt av barnpornografibrottet
frdn 16 kap. brottsbalken till 6 kap. brottsbalken ir svéra att forutse.
Om brottet frimst skulle ses som ett brott mot en utpekad mals-
igande skulle kraven i férundersékningskungérelsen pd att kontakta
samtliga milsigande innebira att stora utredningsresurser miste tas
1ansprik i — icke sillsynt férekommande — drenden som rér innehav
av tiotusentals eller hundratusentals bilder. En sddan ordning skulle
kunna f3 negativa konsekvenser for brottsutredningar av allvarliga
sexualbrott mot enskilda barn (de dokumenterade sexuella 6ver-
greppen) men ocksd medféra ldnga utredningstider med risk fér att
fortsatt brottslighet inte kan férhindras och att en effektiv lagforing
av de som gjort sig skyldiga till barnpornografibrott motverkas.
Dessa nackdelar viger betydligt tyngre in de fordelar en flytt kan
medféra. I promemorian gors dirfér beddmningen att straff-
bestimmelsen om barnpornografibrott alltjimt bér vara placerad i
16 kap. brottsbalken.

I enlighet med uppdraget limnas, trots stillningstagandet 1 sak,
forfattningsforslag som innebir att brottet placeras i 6 kap. brotts-
balken. Bestimmelserna om barnpornografibrott féreslds placeras 1
6 kap. 12 a—c §§ brottsbalken. Vidare foreslds ett forindrat skuld-
rekvisit f6r skildring av barn i pornografisk bild, i1 enlighet med
bestimmelsen 1 6 kap. 13 § brottsbalken. Nigra materiella lag-
indringar i 6vrigt bedoms inte erforderliga till f6ljd av forslaget.

Ett forandrat skuldrekvisit fér barnpornografibrottet

I promemorian foresls ett forindrat skuldrekvisit, pa sd sitt att den
som skildrar ett barn 1 pornografisk bild ska kunna straffas dven om
han eller hon inte haft uppsit till men varit oaktsam betriffande

10



Ds 2018:23 Sammanfattning

omstindigheten att den avbildade personen ir under 18 A&r.
Bestimmelsen liggs till som ett nytt stycke i straffbestimmelsen.

Okat fokus pa krankningen av barnen vid grovt
barnpornografibrott

Det ir sirskilt angelidget att framstillning av och befattning med
sddana bilder som férestiller verkliga barn som utnyttjas pd ett
sirskilt hinsynsldst sitt bekimpas. Hantering av sddana bilder 6kar
och ir de mest straffvirda barnpornografibrotten.

I promemorian foreslds att ordningsféljden idndras for de
omstindigheter som kvalificerar ett barnpornografibrott som grovt.
De kvalificerande omstindigheterna om brottet avsett bilder dir
barnen dr sirskilt unga, utsdtts for vdld eller tving eller utnyttjas pd
annat sdrskilt hinsynslost sdtt ska placeras forst bland de kvalifice-
rande omstindigheterna. Genom att dessa omstindigheter placeras
forst lyfts tydligare fram allvaret i krinkningen av det enskilda
barnet. Syftet ir att sikerstilla att produktion av och annan befatt-
ning med bilder som kan antas skildra verkliga sexuella 6vergrepp
mot barn fir tydligare genomslag som en kvalificerande omstindig-
het vid rubriceringsfrigan.

De kvalificerande omstindigheterna i bestimmelsen om grovt
barnpornografibrott ticker de mest straffvirda fallen. Nigon ytter-
ligare kvalificerande omstindighet behéver dirfér inte inforas.
Omstindigheten yrkesmdssigt ticks in av de 6vriga kvalificerande
omstindigheterna, som ir om brottet begdits i vinstsyfte, utgjort ett
led i brottslig verksambet som utévats systematiskt eller i storre omfatt-
ning eller avsett en sdrskilt stor méingd bilder. Ordet yrkesmissigt ir
sdledes overflodigt och foreslds utgs.

H6jt minimistraff for grovt barnpornografibrott

I promemorian foreslds att minimistraffet fér grovt barnpornografi-
brott héjs frén fingelse i sex manader till fingelse 1 nio manader. Det
finns anledning till en skirpt syn pd de grova barnpornografibrotten.
I och med teknikutvecklingen ir det 1 dag littare att s6ka upp och ta
del av 6vergreppsmaterial dn nir straffbestimmelsen om grovt barn-
pornografibrott inférdes. Har en bild vil fitt spridning pd internet
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ir det svart att hindra ytterligare spridning. Mycket talar for att
sexualbrotten som dokumenteras blir allt grévre och ofta riktar sig
mot mycket unga barn. Det finns ocksd mycket som talar f6r att
efterfrigan pd overgreppsbilder 6kar 1 takt med att utbudet okar,
vilket 1 sin tur leder till 6kad produktion och dirmed fler sexualbrott
mot barn. Dirtill kan antas att den sexualisering av barn som barn-
pornografi bidrar till, i sig 6kar antalet sexualbrott mot barn. Barn-
pornografiskt material kan dven bidra till att sexuella 6vergrepp
“normaliseras” for bide fordvare och offer. I takt med samhalls-
utvecklingen har iven skyddet fér den personliga integriteten
kommit att {3 allt storre genomslag inom straffritten. I linje med
detta bér barnpornografibrott och dd i synnerhet de grova brotten
ses som allvarligare och mer klandervirda in tidigare.

Ett straffminimum p8 nio minaders fingelse dterspeglar bittre
den ligsta nivdn av brottstypens svirhet dn vad dagens sex ménader
gor. En hojning av minimistraffet till ett &r skulle riskera att medfora
en iterhdllsamhet frdn domstolar att bedéma barnpornografibrott
som grova.

En straffskala pd fingelse ligst nio m&nader och hogst sex &r ger
ett tillrickligt utrymme fér en nyanserad straffmitning och en
adekvat straffvirdebedémning. Syftet ir inte att hoja nivin {6r vilka
brott som ska betraktas som grova. En héjning av minimistraffet
avses paverka den generella straffnivin f6r grova barnpornografi-
brott. En héjning av minimistraffet {or det grova brottet innebir
ocksd att den praktiskt tillimpliga straffskalan for straffmitning av
barnpornografibrott av normalgraden utstricks.

Brottsbeteckning

Brottsbeteckningen bor dven fortsdttningsvis vara barnpornografibrott

Frin olika hill har roster hojts for att brottsbeteckningen barn-
pornografibrott  borde idndras. Som skdl har angetts att
anvindningen av ordet barnpornografi riskerar att férminska det
overgrepp pa barn som bilden férmedlar liksom den krinkning som
bilden innebir, samt att ordet ir missvisande. Frin rittsvisendets

12



Ds 2018:23 Sammanfattning

myndigheter har dock inte framférts att brottsbeteckningen leder
till ndgra tillimpningsproblem.

Ordet barnpornografi anvinds dven 1 flera andra linders lagstift-
ning och i flera internationella rittsakter. Men dven internationellt
fors diskussioner om vilka ord som bér anvindas {6r det brott som
1 Sverige har beteckningen barnpornografibrott. I Sverige fore-
sprakar flera aktdrer att brottsbeteckningen barnpornografibrott
ersitts med dokumenterade sexuella Gvergrepp mot barn.

Som barnpornografibrottet ir utformat straffbeligger det sdvil
bilder pa sexuella évergrepp mot barn, som bilder av barn dir ndgot
sexualbrott inte har begdtts. I stort sett all hantering av bilder som
sexualiserar barn ir straffbelagd, dven verklighetstrogna bilder som
avser fiktiva barn eller befattning med bilder som barn har tagit av
sig sjilva.

Brottsbeteckningen barnpornografibrott har anvints under
mdnga &r i Sverige och méste sigas vara inarbetad i svenska spriket,
trots krittken mot densamma. Om brottsbeteckningen barn-
pornografibrott av allminheten uppfattas som ett mindre klander-
virt brott kan givetvis en annan benimning vara limpligare. Finns en
brottsbeteckning som bittre uttrycker vad barnpornografibrottet
omfattar, finns inget principiellt hinder mot att dndra beteckningen.

En brottsbeteckning bér utformas si att den ir kort, informativ
och inte forvixlingsbar med andra brottsbeteckningar. Aven om
barnpornografi i manga fall avser just dokumenterade sexuella éver-
grepp mot barn, gir det inte att ersitta beteckningen barn-
pornografibrott direkt med dokumenterade sexuella Gvergrepp mot
barn 1 straftbestimmelsen om barnpornografibrott. For det forsta
utesluts dirmed dokumentation som inte avser ett bakomliggande
brott. For det andra skulle en brottsbeteckning behova bli ndgot i
stil med hantering av dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn eller
befattning med dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn. Brotts-
beteckningen skulle alltsi behéva bli mingordig fér att beskriva
brottets tillimpningsomride.

Dirtill kommer att sexuellt Gvergrepp mot barn finns som en egen
brottsbeteckning. For att inte riskera sammanblandning, skulle en
limpligare brottsbeteckning kunna vara hantering av (eller befattning
med) dokumenterade sexualbrott mot barn. Samtidigt riskerar brott
som sker genom skildring att inte riktigt passa in i1 en sddan
brottsbeteckning.
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Brottsbeteckningen barnpornografibrott har foérdelen att den
rent sprikligt omfattar minga olika slags bilder och alla tinkbara
befattningar med bilderna. Om brottet inte ska betecknas barn-
pornografibrott bér en motsvarande beteckning inféras. Ett forslag
kan vara sexuell exploatering av barn i bild. En sddan brottsbeteck-
ning framstir dock som ling och inte helt litt att forstd innebérden
av. Andra brottsbeteckningar skulle kunna vara sexualisering av barn
1 bild eller sexuell krinkning av barn i bild. Sidana brottsbeteckningar
ger 1 och for sig en viss upplysning om vilket beteende som avses,
men det ir tveksamt om sddana beteckningar indikerar allvaret i
brottet. Dirtill ir dessa beteckningar nigot linga och kan bli svira
att hantera 1 dagligt tal och skrift. Risk finns att en férkortning fér
brottet skulle komma att anvindas.

Slutsatsen ir att brottsbeteckningarna barnpornografibrott och
grovt barnpornografibrott ska vara kvar i straffbestimmelsen.

Ringa barnpornografibrott bor inféras som brottsbeteckning

Brottsbeteckningen ringa barnpornografibrotr foreslds inforas. For
barnpornografibrott som bedéms vara ringa tillimpas i dag en sir-
skild straffskala (boter eller fingelse 1 hogst sex ménader). Denna
priviligierade brottsform har dock inte nigon egen brottsbeteck-
ning. En egen brottsbeteckning skulle tydliggora vad den tilltalade
déms for och kommunikation kring brotten skulle underlittas.
Benimningen ringa barnpornografibrott ir ocksd enklare att
anvinda in omskrivningar som “barnpornografibrott som ir ringa”.

Preskriptionsfragor

Preskription innebir att paféljd inte f&r ddémas om en viss tid
forflutit sedan brottet begicks. I promemorian analyseras och
overvigs om det finns anledning att avskaffa preskription eller
forlinga preskriptionstiden fér sexualbrott mot barn och andra
allvarliga brott mot barn.
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Forslag — avskaffad preskription for vissa sexualbrott mot barn

Det foreslds att preskription avskaffas fér vissa brott som utférs mot
personer som ir under 18 ar. Dessa brott ir vdldtikt som inte ir
mindre grov, grov vdldtikt, vdldtikt mot barn, grov vdldtikt mot barn
och brott mot 2 § lagen med forbud mot konsstympning av kvinnor
som inte ir mindre grovt. Brotten foreslds undantas dven frin
absolut preskription och pdféljdspreskription.

Det féreslds ingen dndring av bestimmelsen att brott som begas
av nigon som inte fyllt 21 &r alltid preskriberas.

Generella 6verviganden kring preskription av brott

Regler om straffrittslig  preskription motiveras frimst av
rittspolitiska, humanitira och praktiska skil. Det ir inte lika
angeliget att gamla brott blir bestraffade som att s sker med brott
som dnnu idr aktuella 1 minniskors medvetande och statens
straffansprik bor inte heller uppritthillas under obegrinsad tid. Det
har ocksd ansetts rimligt att den som efter ett brott har varit laglydig
under en lingre tid ska kunna kinna sig trygg och inte behéva riskera
att den existens han eller hon byggt upp it sig gér till spillo p grund
av brottet. Ytterligare ett motiv bakom reglerna ir att det kan vara
forenat med svirigheter att utreda och féra bevisning om ett brott
som begdtts for l8ng tid sedan. Helt kan inte bortses ifrin att bevis
som talar fo6r den misstinktes version kan ha gitt férlorade medan
bevis som talar fér den misstinktes skuld finns kvar, varfér
mojligheten f6r en misstinkt att féra motbevisning kan férsvagas
efter en lingre tid. Aven krav pd rittssikerhet och effektivitet talar
dirfor for att gamla brott preskriberas.

De praktiska skil som &beropas till stod foér preskriptions-
regleringen har dock tll viss del forsvagats pga. av teknik-
utvecklingen och férbittrade forensiska metoder. Det finns alltsd i
vissa fall 6kade mojligheter att rittssikert utreda ett brott dven efter
ling tid. Denna férsvagning av skilen till preskription giller samtliga
brott dir teknisk bevisning kan 3 avgorande betydelse. DNA-spér
kan utgéra stark bevisning vid sdvil ett bostadsinbrott som vid en
valdtikt. Det idr dirtill inte ovanligt att girningsmannens sjilv med
en mobiltelefon dokumenterar sitt brott, vilket kan resultera i
betydelsefull bevisning vid méinga brottstyper. Den tekniska
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utvecklingen och férbittrade forensiska metoder kan vara skil till att
se over preskriptionsreglerna generellt.

Skdl for att avskaffa preskription i vissa fall

Med nuvarande system bestims preskriptionstiden efter det sviraste
straff som kan f6lja pa brottet, se 35 kap. 1 § brottsbalken. Att lita
straffsatserna bestimma preskriptionstiderna ir en sedan linge
tillimpad grundsats. Sedan den 1 juli 2010 preskriberas dock inte
mord, drdp, terroristbrott som begds genom mord eller drip,
folkmord, brott mot ménskligheten och grov krigsforbrytelse.

For att slopa preskription for ytterligare brott bér det krivas att
det finns starka skil {6r att avskaffa preskription f6r just det brottet.
I de fall ett avsteg frin huvudregeln om preskriptionstiderna 1
35 kap. 1§ brottsbalken dr motiverad, bér detta endast gilla de
allvarligaste brotten. For de flesta av sexualbrotten som utférs mot
barn bérjar preskriptionstiden riknas frin det att mélsiganden fyller
18 &r. Tiden frdn det att brottet begds till dess brottet preskriberas
kan dirfér 1 praktiken bli mycket ling. Foreligger tillrickligt starka
skil att avvika fr8n nuvarande reglering bor preskription avskaffas
helt 1 stillet for att ytterligare forlinga preskriptionstiden f6r dessa
brott. En sddan ordning bidrar dven till att det nuvarande systemet
med preskriptionstider som foljer brottets maximistraff inte
urholkas allt fér mycket.

Det gir inte att sl3 fast att det skulle vara ett stort problem med
att sexualbrott mot barn eller andra allvarliga brott mot barn preskri-
beras. Det ir forhillandevis f8 fall dir 3klagare lagt ner en
férundersékning eller beslutat att inte vicka 4tal pga. preskription
betriffande sddana brottsmisstankar, sett till hur minga brotts-
misstankar som kommer in till dklagaren. Det ir osikert om en
avskaffad preskription i praktiken skulle leda till en nimnvirt 6kad
lagforing eftersom brott blir svarare att leda 1 bevis med tiden, dven
med beaktande av att teknikutvecklingen och de forbittrade
forensiska metoderna medfért 6kade mojligheter att utreda och
lagféra gamla brott.

Avskaffad preskription fér de allvarligaste brotten som utférs
mot barn vore av vikt ur ett brottsofferperspektiv. Vidare framstir
det ofta som stétande nir mycket allvarliga brott mot barn inte kan
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lagféras, nir det enda hindret diremot ir att brotten begitts for en
lingre tid sedan.

Awvskaffad preskription vid de allvarligaste sexualbrotten mot barn

Sexualbrott har en sirstillning inom brott mot person och innebir
ett angrepp pd den personliga sfiren som gir utdver den krinkning
som ett vildsbrott eller brottsligt tving innebir. Om ett sidant brott
dessutom begdtts mot ett barn fir det betraktas som in mer
straffvirt. Det finns dirmed skil att sirbehandla de allvarligaste
sexualbrotten mot barn 1 preskriptionshinseende.

Skilen tll att preskriptionstiderna fér sexualbrott och kéns-
stympningsbrott mot barn i dag riknas frdn det att milsiganden
fyller eller skulle ha fyllt 18 &r dr kortfattat féljande. Brotten innebir
grova Overgrepp mot barn som kan pdverka dem resten av livet.
Brotten dr svira for en utomstiende att uppticka. Dirtill dr forova-
ren, eller den som sanktionerat brottet, ofta en person som barnet
stdriberoendestillning till. Det dr inte heller sikert att barnet forstar
att det utsatts for ett brott och dirav kan det droja lingt in 1 vuxen
dlder till dess personen orkar eller vigar polisanmala.

Samtliga skil som har anforts for att [3ta preskriptionstiden 16pa
frdn barnets 18-8rsdag i stillet f6r dagen for brottet, kan dven goras
gillande nir det giller att helt avskaffa preskription fér dessa brott,
i vart fall nir det giller de allvarligaste brotten.

Vildtiktsbrotten ir de mest integritetskrinkande av sexual-
brotten. Att vildtikter mot barn kan utredas och lagféras har stor
betydelse savil for det enskilda barnet som f6r allminheten. Intres-
set av lagforing bor 1 dessa fall sittas framfoér girningsmannens
intresse av preskription. Mot denna bakgrund féreslds att valdtikts-
brott som begdtts mot barn ska undantas frin preskription.

Preskription foreslds avskaffas dven for kinsstympningsbrott

Konsstympningsbrottet har ménga likheter med vildtiktsbrotten
eftersom det ror sig om att krinka barn sexuellt genom att antasta
deras konsorgan. Dirtill 8samkas offret dven smirta och en fysisk
skada som ir bestdende. Brottets allvar talar dirmed fér att
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kénsstympningsbrott ska undantas frin preskription, om det utférts
mot ett barn.

Koénsstympningsbrottet ska 1 princip aldrig anses vara mindre
grovt nir brottet utférs mot ett barn. Det finns dirmed inte skil att
avskaffa preskription f6r den mindre grova varianten.

Preskription bor inte avskaffas for forsoksbrotten

Forsok till mord preskriberas inte. Detsamma giller forsok till de
andra brott som inte preskriberas enligt dagens lagstiftning. Anled-
ningen ir att minga forsdksbrott kan framstd som 1 princip lika
allvarliga som ett fullbordat brott. Exempelvis kan ett forsok till
mord innebira att mélsiganden far livsvariga invalidiserande skador
eller att det ir rena tillfilligheter, utanfor girningsmannens kontroll,
som gor att milsiganden inte avlider. De skil som talar f6r att férsok
till brott som innebir uppsétligt dédande inte ska preskriberas, gor
sig inte lika starkt gillande nir det rér sig om forsok till ett vald-
tiktsbrott eller till ett konsstympningsbrott. Ett valdtiktsbrott som
inte har fullbordats kan sigas ha stérre likheter med andra brott
sdsom misshandelsbrotten, olaga tving eller olaga hot. Detsamma
giller for forsok till kvinnlig konsstympning. Skilen for att avskatfa
preskription dven for forsok till dessa brott ir dirmed inte
ullrickligt starka.

Ytterligare forslag om preskription i enlighet med uppdraget

Enligt uppdraget ska, oavsett stillningstagande i sak, foérfattnings-
forslag limnas om avskaffad preskription fér alla sexualbrott mot
barn och andra allvarliga brott mot barn. I promemorian har
konstaterats att det inte finns tillrickliga skil att avskaffa pre-
skription f6r andra brott 4n vildtiktsbrott och brott mot lagen med
féorbud mot kénsstympning av kvinnor.

I enlighet med uppdraget limnas 1 promemorian ocksd forfatt-
ningsforslag som innebir att preskription avskaffas for alla sexual-
brott som begds mot barn. Fér barnpornografibrottet giller detta
sdvitt avser skildring. Preskription for brottet samlag med syskon
foreslds inte avskaffas eftersom bigge syskonen straffas for ett
sidant brott.
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I promemorian har antagits att de brott som om de utférs mot
barn kan anses vara tillrickligt allvarliga for att preskription ska
slopas dr grov misshandel, synnerligen grov misshandel, méinniskorov
som inte dr mindre grovt, mdnniskobandel som inte ir mindre grov,
grov mdnniskoexploatering, grovt rdn och brott mot 2 § lagen med
forbud mot konsstympning av kvinnor. 1 enlighet med uppdraget
limnas iven forfattningsférslag som innebir att preskription
avskaffas for dessa brott.

Vidare foreslds att preskription avskaffas for straffbelagda forsok
till de brott som undantas frin preskription i sin fullbordade form.
Det f6reslds dven att brotten undantas frin absolut preskription och
pafoljdspreskription.

Ikrafttridande och overgangsbestimmelser

Det foreslds att lagindringarna bér kunna trida i kraft den 1 juli
2019. Vidare boér bestimmelserna om avskaffad preskription for
vissa brott endast gilla f6r brott som begds efter det att bestimmel-
serna tritt 1 kraft.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 2 §, 16 kap. 10a, 10 b och 17 §§
samt 35 kap. 2 och 4 §§ brottsbalken ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2018:618 Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

For brott som begitts utom riket déms efter svensk lag och vid
svensk domstol, om brottet begitts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist 1 Sverige,

2.av utlinning utan hemvist 1 Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit hemvist hir 1 riket eller som ir dansk,
finsk, islindsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utlinning som finns hir i riket och p8 brottet enligt
svensk lag kan f6lja fingelse 1 mer dn sex ménader.

Forsta stycket giller inte, om girningen ir fri frin ansvar enligt
lagen pd girningsorten eller om den begdtts inom omride som inte
tillhér ndgon stat och enligt svensk lag svirare straff in boter inte
kan folja pd girningen.

I fall som avses i denna paragraf fir inte démas till pafsljd som ir
att anse som stringare in det sviraste straff som ir foreskrivet for
brottet enligt lagen pd girningsorten.

De inskrinkningar av svensk domsritt som anges 1 andra och
tredje styckena giller inte f6r brott som avses 1

1.4 kap. 1a och 4c§§ och 1. 4kap. 1a och 4c¢§§ och
16 kap. 10a§ forsta stycket 1 16 kap. 10a§ forsta stycket 1

! Senaste lydelse 2014:381.
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och femte stycket eller forsok till
sidana brott,
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och gjdtte stycket eller f6rsok till
sidana brott,

2. 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nigon férmadtts att ingd ett
sidant dktenskap eller en sddan dktenskapsliknande férbindelse som
avses 1 4 c § eller f6rsok till sddant brott, eller

3. 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller f6rs6k till brott enligt 6 kap. 1,
2, 4-6, 8, 9 och 12 §§, om brottet begdtts mot en person som inte

tyllt arton ar.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
10a§
Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, overlater, uppléter, forevisar eller pd annat sitt gor en
sddan bild av barn tillginglig f6r ndgon annan,

3. forvirvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kdpare och siljare av sidana bilder
av barn eller vidtar ndgon annan liknande 4tgird som syftar till att
frimja handel med sidana bilder, eller

5. innehar en sddan bild av barn eller betraktar en sddan bild som

han eller hon berett sig tillging till

déms {or barnpornografibrott till fingelse 1 hogst tvd ar.

Ar ett brott som avses i forsta

Den som i yrkesmdssig verk-

stycket ringa, doms till biter eller  sambet eller annars i forvirvssyfte

fangelse i hogst sex mdnader.

Med barn avses en person vars
pubertetsutveckling inte ir full-
bordad eller som ir under arton
dr. Ar pubertetsutvecklingen

fullbordad, ska for

ansvar

av oaktsambet sprider en sidan
bild som avses i forsta stycket,
doms som sdgs dar.

Om brottet i forsta eller andra
stycket dr ringa, doms for ringa
barnpornografibrott till biter eller
fingelse i hogst sex mdnader.

Med barn avses en person vars
pubertetsutveckling inte ir full-
bordad eller som ir under arton
dr. Ar pubertetsutvecklingen

fullbordad, ska for

ansvar

2 Senaste lydelse 2010:1357.
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girning enligt forsta stycket 2-5
ddémas ut bara om det av bilden
och omstindigheterna kring den
framgdr att den avbildade
personen ir under arton &r.

Den som i yrkesmdssig verk-
sambet eller annars 1 forvirvssyfte
av oaktsambet sprider en sidan
bild som avses 1 forsta stycket,
doms som sdgs ddr eller i andra
stycket.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt, doms
for grovt barnpornografibrott till
fingelse 1 ligst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt ska sirskilt
beaktas om det har begdtts yrkes-
massigt eller 1 vinstsyfte, utgjort ett
led i brottslig verksambet som
utdvats systematiskt eller i storre
omfattning, avsett en sirskilt stor
mdngd bilder eller avsett bilder
ddir barnen dr sirskilt unga, utsdtts
for vdld eller tving eller utnyttjas
pd annat sirskilt hiansynslost sdtt.

Foérfattningsforslag

girning enligt forsta stycket 2-5
démas ut bara om det av bilden
och omstindigheterna kring den
framgdr att den avbildade
personen ir under arton &r.

Till ansvar for girning enligt
forsta stycket 1 ska domas dven
den som inte haft uppsat till men
varit  oaktsam  betriffande
omstindigheten att den som
skildrats dr under arton dr.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt, doms
for grovt barnpornografibrott till
fingelse 1 ligst nio minader och
hogst sex &r. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det
sirskilt beaktas om brottet avsett
bilder dér barnen dr sirskilt unga,
utsdtts for vdld eller tving eller
utnyttjas  pd  annat  sdrskilt
hinsynslést sdtt, eller om brottet
har utgjort ett led i brottslig verk-
sambet som utivats systematiskt
eller i storre omfattning, begdtts i
vinstsyfte eller avsett en sdrskilt
stor méngd bilder.

10b§

Forbuden 1 10a§ mot
skildring och innehav giller inte
den som enligt forsta eller andra
stycket 1 den paragrafen fram-
stiller en pornografisk bild av
barn, om skillnaden 1 ilder och
utveckling mellan den avbildade
personen och den som fram-
stiller bilden idr ringa och

Forbuden 1 10a§ mot
skildring och innehav giller inte
den som enligt forsta eller tredje
stycket 1 den paragrafen fram-
stiller en pornografisk bild av
barn, om skillnaden 1 ilder och
utveckling mellan den avbildade
personen och den som fram-
stiller bilden idr ringa och

3 Senaste lydelse 2010:399.
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omstindigheterna 1 &vrigt inte
pikallar att ansvar déms ut.
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omstindigheterna 1 &vrigt inte
pikallar att ansvar déms ut.

Inte heller giller férbuden den som tecknar, mélar eller pd nigot
annat liknande hantverksmissigt sitt framstiller en sidan bild, om
bilden inte ir avsedd att spridas, 6verldtas, upplitas, férevisas eller pd
annat sitt goras tillginglig for andra.

Aven i andra fall ska en girning inte utgéra brott, om girningen
med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarlig.

35 kap.
2§
Bestimmelserna i detta kapitel om bortfallande av paféljd giller inte

for
1. mord eller
3 kap. leller2§,

drdp enligt

2. folkmord, brott
minskligheten eller grov krigs-
forbrytelse enligt 1, 2 eller 11§
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minsklig-
heten och krigsforbrytelser,

mot

1.mord eller drip enligt
3 kap. 1 eller 2 § eller forsok tll
sddana brott,

2. vdldtikt som inte dr mindre
grov eller grov vdldtikt enligt
6kap. 1§ forsta eller tredje
stycket, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton dr,

3. vdldtikt mot barn eller grov
vdldtikt  mot  barn  enligt
6 kap. 4§,

4. brott  mot 2§  lagen
(1982:316) med  forbud mot
kionsstympning av kvinnor som
inte dr mindre grovt, om brottet
begdtts mot en person som inte fyllt
arton dr,

5. folkmord,  brott
minskligheten eller grov krigs-
forbrytelse enligt 1, 2 eller 11§
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minsklig-
heten och krigstorbrytelser eller
forsok till sddana brott, eller

mot

*Senaste lydelse 2014:407.
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3. terroristbrott enligt 3 §1
eller 2 jimford med 2§ lagen
(2003:148) om  straff for
terroristbrott, eller

4. forsok till dessa brott.

Foérfattningsforslag

6. terroristbrott enligt 3 §1
eller 2 jimford med 2§ lagen
(2003:148) om  straff for
terroristbrott eller forsok ull
sddana brott.

Har ndgon begdtt brott som avses i forsta stycket innan han eller hon
tylle tjugoett ar, giller dock bestimmelserna om bortfallande av

pafoljd 1 detta kapitel.

Lydelse enligt SFS 2018:618

Foreslagen lydelse

4§
Dei1 § bestimda tiderna ska riknas frin den dag brottet begicks.
Om det forutsitts att en viss verkan av handlingen ska ha intritt
innan en pafoljd f&r ddmas ut, ska tiden riknas frdn den dag d& sddan

verkan intridde.

Vid brott som avses i1 féljande bestimmelser ska de 11 § bestimda
tiderna riknas frin den dag mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt

arton ar:
1. 6 kap. 4-6, 8 och 9 §§ eller
forsok till sadana brott,

2.6 kap. 7-3, 10 och 128§
eller forsok till brott enligt
6 kap. 1, 2 och 12 §§, om brottet
begdtts mot en person som inte
fyllt arton &r,

3.16 kap. 10a§ foérsta och
femte styckena eller forsok till
sidana brott, om brottet avser
skildring av barn 1 pornografisk
bild och en tillimpning av forsta
stycket inte leder till att mojlig-
heten att déma ut pafsljd bort-
faller senare,

1. forsok  wll  brott
6 kap. 4§,

2. 6 kap. 5-6, 8 och 9 §§ eller
forsok till sadana brott,

3. 6kap. 1§ andra stycket,
1 a-3, 10 och 12 §§ eller forsok
tll brott enligt 6 kap. 1, 2 och
12 §§, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton &r,

4.16 kap. 10a§ forsta och
sjdtte styckena eller forsok till
sidana brott, om brottet avser
skildring av barn i1 pornografisk
bild och begitts mot en person

som inte fyllt arton &r,

enligt

5 Senaste lydelse 2013:856.
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5.28§ andra stycket lagen
(1982:316) med férbud mot
kénsstympning av kvinnor eller
forsok tll brott mot 2 § samma
lag, om brottet begdtts mot en

person som inte fyllt arton &r.

Har ndgon innan han eller hon
Pt tjugoett dr begitt brott som
avses 1 foljande bestimmelser ska
de i 1§ bestimda tiderna riknas
fran den dag mdlsiganden fyller
eller skulle ba fyllt arton dr:

1. 6 kap. 1§ forsta och tredje
styckena, om brottet begitts mot
en person som inte fyllt arton dr,

2. 6 kap. 4§, eller

3.2§ lagen (1982:316) med
forbud mot  konsstympning  av
kvinnor som inte dr mindre grovt,
om brottet begitts mot en person
som inte fyllt arton dr.

Vid bokféringsbrott som inte ir ringa ska tiden riknas frin den
dag di den bokforingsskyldige har forsatts 1 konkurs, fatt eller er-
bjudit ackord eller instillt sina betalningar, om detta skett inom fem
ar frdn brottet. Om den bokféringsskyldige inom fem &r frdn brottet
blivit f6remal {6r revision av Skatteverket, ska tiden riknas frin den
dag da revisionen beslutades.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

2. Bestimmelsen 1 35 kap. 4 § tredje stycket tillimpas dven pd
brott som har begdtts fore ikrafttridandet, om inte mojligheten att
doma ull pdfsljd har bortfallit ildre

bestimmelser.

dessforinnan  enligt
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 19 och 20 d §§ rittegdngsbalken

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
19§
Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation innebir att
uppgifter i hemlighet himtas in om

1. meddelanden som 1 ett elektroniskt

kommunikationsnit

overfors eller har overforts till eller frin ett telefonnummer eller

annan adress,

2.vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har
funnits inom ett visst geografiskt omrade, eller

3.1 vilket geografiskt omrdde en viss elektronisk kommunika-
tionsutrustning finns eller har funnits.

Genom hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation fir
sddana meddelanden som avses 1 férsta stycket 1 dven hindras frin

att ni fram.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation fir anvindas

vid en férundersékning om

1. brott for vilket det inte dr féreskrivet lindrigare straff in

fingelse 1 sex manader,

2. dataintrdng enligt 4 kap.
9c§  brottsbalken,  barn-
pornografibrott enligt 16 kap.
10 a § brottsbalken som inte dr
att anse som ringa, narkotika-

brott enligt 1§ narkotikastraff-
lagen  (1968:64), narkotika-
smuggling enligt 6§ forsta

stycket lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling,

2. dataintrdng enligt 4 kap.
9c¢§  brottsbalken,  barn-
pornografibrott enligt 16 kap.
10a§ brottsbalken, narkotika-
brott enligt 1§ narkotikastraff-
lagen  (1968:64), narkotika-
smuggling enligt 6§ forsta
stycket lagen (2000:1225) om
straff for smuggling,

3. brott som avses 1 2 § andra stycket 2-7, eller

! Senaste lydelse 2014:1419.
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4. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses 1 1-3,
om en sidan girning ir belagd med straff.

I fall som avses 1 20 § andra stycket fir hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation dock anvindas endast vid en férunder-
sokning som avser brott som kan leda till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation enligt 18 § andra stycket.

Lydelse enligt SFS 2018:602 Foreslagen lydelse

20d §

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning
som

1. gors 1 hemlighet och med ett tekniskt hjilpmedel som ir avsett
att dterge ljud, och

2. avser tal 1 enrum, samtal mellan andra eller f6rhandlingar vid
sammantriden eller andra sammankomster som allminheten inte har
tilltride ull.

Hemlig rumsavlyssning f&r anvindas vid en férundersékning om

1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 fyra r,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3.brott som avses 1 26 § lagen (2018:558) om
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att girningen
har begdtts pd uppdrag av eller har understétts av en frimmande
makt eller av ndgon som har agerat f6r en frimmande makts rikning
och det kan antas att brottet inte leder till endast boter,

4. annat brott om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas
att brottets straffvirde overstiger fingelse i fyra &r och det ir friga
om

a) minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov minniskoexploatering enligt 4 kap. 1b § tredje stycket
brottsbalken,

c) valdtikt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt 6vergrepp enligt 6 kap. 2 § andra stycket brotts-
balken,

e) valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

2 Senaste lydelse 2016:510.
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f) grovt sexuellt 6vergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn {6r sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

1) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott j) grovt barnpornografibrott
enligt 16 kap. 10 a § femte stycket enligt 16 kap. 10 a § sjdtte stycket
brottsbalken, brottsbalken,

k) grovt 6vergrepp 1 rittssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket
brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64),
eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6§ tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling,

5. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses 1 1-3,
om en sddan girning ir belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 4, om
en sidan girning ir belagd med straff och det med hinsyn till
omstindigheterna kan antas att girningens straffvirde overstiger
fingelse 1 fyra 4r.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till lag om andring i lagen (1998:112)

om ansvar for elektroniska anslagstavlor

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
Om en anvindare sinder in ett meddelande till en elektronisk
anslagstavla ska den som tillhandahiller tjinsten ta bort meddelandet

frin tinsten eller pd annat sitt férhindra vidare spridning av

meddelandet, om

1. meddelandets innehall
uppenbart ir sddant som avses 1
bestimmelserna 1 4 kap. 5§
brottsbalken om olaga hot,
4 kap. 6c§ brottsbalken om
olaga integritetsintrdng, 16 kap.
5 § brottsbalken om uppvigling,
16 kap. 8 § brottsbalken om hets
mot folkgrupp, 16 kap. 10a§
brottsbalken om barn-
pornografibrott  eller 16 kap.
10c§ brottsbalken om olaga
véldsskildring, eller

1. meddelandets innehall
uppenbart ir sddant som avses 1
bestimmelserna 1 4 kap. 5§
brottsbalken om olaga hot,
4 kap. 6c¢c§ brottsbalken om
olaga integritetsintrdng, 16 kap.
5 § brottsbalken om uppvigling,
16 kap. 8 § brottsbalken om hets
mot folkgrupp, 16 kap. 10a§
brottsbalken om barn-
pornografibrott och ringa barn-
pornografibrott  eller 16 kap.
10c§ brottsbalken om olaga
valdsskildring, eller

2. det ir uppenbart att anvindaren har gjort intrdng 1 upphovsritt

eller 1 rittighet som skyddas genom féreskrift 1 5kap. lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
genom att sinda in meddelandet.

For att kunna fullgéra sin skyldighet enligt forsta stycket har den
som tillhandahiller tjinsten ritt att ta del av meddelanden som
forekommer 1 tjinsten.

! Senaste lydelse 2017:1137.
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Skyldigheten enligt f6rsta stycket och ritten enligt andra stycket
giller ocksd den som p4 tillhandahillarens uppdrag har uppsikt éver
tjinsten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.

31



Forfattningsforslag Ds 2018:23

1.4 Forslag till lag om andring i
polisdatalagen (2010:361)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 7 och 14 §§ polisdatalagen
(2010:361) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
7§l

Uppgifter i DNA-registret ska gallras senast nir uppgifterna om
den registrerade gallras ur belastningsregistret enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter i utredningsregistret ska gallras senast nir uppgifterna
om den registrerade fir foras in 1 DNA-registret eller nir férunder-
sokning eller dtal liggs ned, dtal ogillas, dtal bifalls men pdfsljden
bestims till enbart béter eller nir den registrerade har godkint ett
strafféreliggande som avser enbart béter.

Uppgifter 1 spdrregistret ska gallras senast trettio dr efter
registreringen. S3dana uppgifter ska dock gallras senast sjuttio ar
efter registreringen om uppgifterna hinfor sig till utredningar om

1.mord eller drip enligt 1.mord eller drip enligt
3 kap. 1 eller 2 § brottsbalken, 3kap. 1 eller 2§ brottsbalken

eller forsok till sddana brott,

2. vdldtikt som inte dr mindre
grov eller grov vdldtikt enligt
6kap. 1§ forsta eller tredje
stycket, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton dr,

3. vdldtikt mot barn eller grov
vdldtikt  mot  barn  enligt
6 kap. 4§,

4. brott  mot 2§  lagen
(1982:316) med  forbud mot
kionsstympning av kvinnor som
inte dr mindre grovt, om brottet

! Senaste lydelse 2014:409.
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2. folkmord, brott mot
minskligheten eller grov krigs-
forbrytelse enligt 1, 2 eller 11§
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minsklig-
heten och krigstorbrytelser,

3. terroristbrott enligt 3§ 1
eller 2 jimford med 2§ lagen

Foérfattningsforslag

begdtts mot en person som inte fyllt
arton ar,

5. folkmord,  brott
minskligheten eller grov krigs-
forbrytelse enligt 1, 2 eller 11§
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minsklig-
heten och krigstorbrytelser eller
forsok till sddana brott, eller

6. terroristbrott enligt 3§ 1
eller 2 jimford med 2§ lagen

mot

(2003:148) om  straff for (2003:148) om  straff for
terroristbrott, eller terroristbrott eller forsok till
sddana brott.
4. forsok till dessa brott.
14 §

Uppgifter 1 fingeravtrycks- och signalementsregister om en
misstinkt person ska gallras senast tre méinader efter det att
uppgifter om personen gallrats ur misstankeregistret som férs enligt
lagen (1998:621) om misstankeregister och ur belastningsregistret
som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter som inte kan hinféras till en identifierbar person ska
gallras senast trettio r efter registreringen. Sidana uppgifter ska
dock gallras senast sjuttio ar efter registreringen om uppgifterna
hinfor sig till utredningar om

1. mord eller drip enligt
3 kap. 1 eller 2 § brottsbalken,

1. mord eller drip enligt
3 kap. 1 eller 2§ brottsbalken
eller forsok till sddana brott,

2. vdldtikt som inte dr mindre
grov eller grov vdldtikt enligt
6kap. 1§ forsta eller tredje
stycket, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton dr,

3. vdldtikt mot barn eller grov
vdldtikt ~ mot  barn  enligt
6 kap. 4§,

2 Senaste lydelse 2014:597.
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2. folkmord,  brott
minskligheten eller grov krigs-
forbrytelse enligt 1, 2 eller 11§
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minsklig-
heten och krigsforbrytelser,

mot

3. terroristbrott enligt 3§ 1
eller 2 jimford med 2§ lagen
(2003:148) om  straff for
terroristbrott, eller

4. forsok till dessa brott.

Ds 2018:23

4. brott  mot 2§  lagen
(1982:316) med forbud mot
kionsstympning av kvinnor som
inte dr mindre grovt, om brottet
begdtts mot en person som inte fyllt
arton dr,

5. folkmord,  brott
minskligheten eller grov krigs-
forbrytelse enligt 1, 2 eller 11§
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minsklig-
heten och krigstorbrytelser eller
forsok till sddana brott, eller

6. terroristbrott enligt 3§ 1
eller 2 jimford med 2§ lagen
(2003:148) om  straff for
terroristbrott eller forsok ull
sddana brott.

mot

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Uppdragets innehall

I uppdraget har ingdtt att 6verviga barnpornografibrottets placering
1 brottsbalken och, oavsett stillningstagande, limna forfattnings-
forslag som innebir att brottet placeras 1 6 kap. brottsbalken. Det
har ocksd ingdtt 1 uppdraget att analysera konsekvenserna av en
sddan indring, bl.a. for avbildade barn och barn i allminhet, och
limna de férfattningsférslag som bedéms nédvindiga.

Vidare har ingitt 1 uppdraget att 6verviga om de omstindigheter
som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett brott ir grovt
inrymmer de girningar som bor rubriceras som grovt barn-
pornografibrott och vid behov limna férslag till forfattnings-
indringar. Det har ocksd ingdtt i uppdraget att 6verviga skilen for
och emot, men oavsett stillningstagande foresld en hojning av
minimistraffet f6r grovt barnpornografibrott.

I uppdraget har angivits att utredaren fir identifiera och ta upp
andra frigor som anknyter till straffbestimmelsen om barn-
pornografibrott, t.ex. brottets beteckning.

Slutligen har ingdtt i uppdraget att 6verviga om det finns anled-
ning att avskaffa eller forlinga preskription fér sexualbrott och
andra allvarliga brott mot barn. I uppdraget har dirvid ingdtt att
beskriva den straffrittsliga reglering som giller 1 friga om pre-
skription f6r motsvarande brott 1 de nordiska linderna och, i den
utstrickning det bedéms limpligt, andra linder som ir jimfoérbara
med Sverige. Oavsett stillningstagande i sak ska forfattningsforslag
limnas som innebir ett avskaffande av preskription for sexualbrott
och andra allvarliga brott mot barn.
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2.2 Utredningsarbetet

Under arbetets bedrivande har poliser frin Polismyndigheten
(sirskilt nationellt it-brottscentrum vid nationella operativa
avdelningen) och &klagare frin Aklagarmyndigheten, liksom fore-
tridare for barnrittsorganisationer (Childhood Foundation och
Ecpat Sverige) varit behjilpliga med faktaunderlag och limnat
virdefulla synpunkter. En hel del fakta har himtats ur rapporter som
sammanstillts av olika barnrittsorganisationer, men ocksd av fore-
taget NetClean. Aven Brottsoffermyndigheten och Brottsforebyg-
gande rdet har kontaktats.

Ett flertal domar dir 8klagaren &talat f6r grovt barnpornografi-
brott, och dir en fillande dom meddelats mellan den 1 januari 2016
och den 1 september 2017 har gtts igenom. Totalt rér det sig om 28
domar frdn hovritt och 41 frin tingsritt, som hittats 1 en viss databas
med s6korden grovt barnpornografibrott”.! Fér de domar frin
tingsritt som Overklagats har endast riknats hovrittens dom.
Sokningen gor inte ansprdk pd att vara vetenskaplig eller hel-
tickande, utan har endast gjorts for att i en Sverblick av 1 vilka fall
en domstol démer for grovt brott, och i vilka fall den démer for
brott av normalgraden.

2.3 Promemorians upplagg

Tva olika forfattningsforslag limnas. Anledningen ir att de still-
ningstaganden dvervigandena i denna promemoria lett fram till inte
1 alla delar stimmer 6verens med de forfattningsférslag som enligt
uppdraget ska limnas oavsett stillningstagande 1 sak. I kapitel 1
limnas de forfattningsférslag som stillningstagandena i sak féran-
leder. De forfattningsférslag som inte dverensstimmer med still-
ningstagandena i sak dr hinférliga till flytt av barnpornografibrottet
frdn 16 kap. brottsbalken till 6 kap. brottsbalken och avskaffande av
preskription f6r sexualbrott mot barn och andra allvarliga brott mot
barn och limnas 1 ett sirskilt kapitel, kapitel 10, tillsammans med
forfattningskommentarer och konsekvensanalys till dessa forslag. T
de olika kapitlen redogérs fér éverviganden och stillningstaganden

! Sékning i Zeteo den 1 september 2017.
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samt limnas i de fall det erfordras, och oavsett stillningstagande,
forslag till lagindringar.

Kapitel 3 innehdller en redogérelse f6r barnpornografibrottets
utveckling 1 praktiken, éverviganden kring brottets placering och en
flytt frdn 16 kap. brottsbalken till 6 kap. brottsbalken samt &ver-
viganden kring ett forindrat skuldrekvisit. Kapitel 4 innehiller 6ver-
viganden kring det grova barnpornografibrottet — kvalificerande
omstindigheter och minimistraff. I kapitel 5 tas frigor om dndring
av barnpornografibrottets beteckning och en sirskild beteckning for
ringa barnpornografibrott upp. Kapitel 6 innehiller en beskrivning
av den straffrittsliga reglering som giller 1 friga om preskription fér
vissa brott mot barn i nigra andra linder samt &verviganden kring
avskaffande av preskription fér sexualbrott mot barn och andra
allvarliga brott mot barn. T kapitel 7 finns 6verviganden kring
ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser. Kapitel 8 innehiller en
konsekvensanalys och i kapitel 9 finns forfattningskommentaren.
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3 Barnpornografibrottets
placering i brottsbalken

3.1 Bakgrund

3.1.1 Inledning

Barnpornografi kan definieras som en bild, av vilket slag som helst,
av ett barn som deltar 1 verkliga eller simulerade uttryckligt sexuella
handlingar eller av ett barns kénsorgan i huvudsakligen sexuella
syften. Genom straffbestimmelsen om barnpornografibrott ir 1
stort sett all befattning med barnpornografi kriminaliserad. Straff-
bestimmelsen finns 1 16 kap. 10 a § brottsbalken.
Straffbestimmelsen om barnpornografibrott inférdes i brotts-
balken 1980 och har direfter utvidgats vid ett flertal tillfillen.
Ursprungligen var det endast straffbelagt att skildra barn i1 porno-
grafisk bild med uppsat att bilden skulle spridas liksom att sprida en
sddan bild. Ar 1999 utvidgades straffansvaret. Bland annat straff-
belades innehav, samtidigt som det for straffbarhet inte lingre skulle
krivas att skildrandet skett med uppsdt att sprida bilden. Lag-
indringen innebar iven att barnpornografibrottet flyttades ut frin
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
tillimpningsomrdden. Bestimmelsen utvidgades 2010 till att ocksd
omfatta betraktande av bilder som nigon berett sig tillging till.
Frin flera hall har uttryckts att termen barnpornografi borde
ersittas med uttrycket dokumenterade sexuella évergrepp mot barn.
Flertalet lagforda barnpornografibrott rér bilder som férestiller
verkliga och ofta mycket grova sexuella 6vergrepp mot barn.
Brottsbeteckningen barnpornografibrott ir dock vidare dn s& och
inkluderar dven bilder som férestiller fiktiva barn liksom bilder av
verkliga barn dir det inte finns nigot bakomliggande sexualbrott.
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I denna framstillning kommer ordet bild anvindas som samlings-
begrepp for stillbilder, filmer och andra visuella framstillningar.

I flertalet avsnitt nedan kommer framfér allt girningsformerna
skildring, spridning (inkluderande éverlitelse) och innehav att om-
nimnas. Skilet ir att dessa ir de vanligast férekommande girnings-
formerna i de drenden och mél som rér barnpornografibrott.

3.1.2  Barnpornografibrott — brott mot allman ordning

Brott mot allmin ordning i 16 kapitlet brottsbalken

Bestimmelser om sexualbrott finns 1 6 kap. brottsbalken. Barn-
pornografibrottet har systematiskt inte ansetts vara ett sexualbrott i
brottsbalkens mening och har féljaktligen inte placerats 1 kapitlet om
sexualbrott. Barnpornografibrottet ir sedan det infordes i
brottsbalken ar 1980 placerat 1 16 kap. om brott mot allmin ordning
och anses systematiskt som ett brott mot staten. Barnpornografl—
brottet dr sdledes inte placerat bland brotten mot person i
brottsbalken, som férutom sexualbrotten innefattar brott mot liv
och hilsa (3 kap.), brott mot frihet och frid (4 kap.), drekrinkning
(5 kap.) och brott mot familj (7 kap.).

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott finns 1 16 kap.
10a § brottsbalken. Barnpornografibrottet straffbeligger — med
ndgra f8 undantag — all befattning med material som innehéller barn
1 pornografisk bild. Férsta stycket 1 16 kap. 10 a § lyder:

Den som
1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, 6verldter, uppliter, forevisar eller pd annat sitt gor en sddan
bild av barn tillginglig f6r ndgon annan,

3. férvirvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,
4. formedlar kontakter mellan kdpare och siljare av sddana bilder av barn
eller vidtar ndgon annan liknande &tgird som syftar till att frimja handel

med sidana bilder, eller

5 innehar en sidan bild av barn eller betraktar en sidan bild som han
eller hon berett sig tillgdng till

déms for barnpornografibrott till fingelse 1 hogst tvd ar.
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Paragrafen innehiller ocksi bestimmelser om brott som ir ringa,
oaktsamt brott, grovt brott och en definition av barn, se nedan.

Som skil for att brottet har placerats i 16 kap. (Om brott mot
allmin ordning) och inte 1 6 kap. (Om sexualbrott) har anférts bl.a.
att brottet tar sikte pd forfaranden utdver sjilva sexualbrottet samt
att barnpornografibrottet omfattar ett vidare omride in skildringar
av sexualbrott. Barnpornografibrottet har dubbla skyddsintressen;
det ska skydda bide det avbildade barnet och barn i allminhet frén
att krinkas.

I 16 kap. straffbeliggs 1 huvudsak girningar som innebir att allmin
ordning stors pd vissa platser eller vid vissa tillfillen, andra hot mot
samhillelig ordning och sikerhet samt vad som skulle kunna kallas
”sedlighetsbrott”. 1T kapitlet finns bland annat brott dir staten
nirmast har funktionen som ”méilsigande”. Det ir for det forsta
brott som ir ordningsstérande eller riktar sig mot ordningsmakten,
sdsom upplopp (1 8§), vdldsamt upplopp (2 §), ohérsambet mot ordnings-
makten (3 §), storande av forvitining eller av allmin sammankomst
(4 8), uppuigling (58), myteri (68§) och falskt larm eller missbruk av
larmanordning (15 §). Aven girningar som kan verka férrande eller
vicka anstot hos allmidnheten straffbeliggs 1 kapitlet, sdsom olaga
vdldsskildring (108), otilliten utlimning av teknisk upptagning
(10 d §), otillétet forfarande med pornografisk bild (11 §), forledande av
ungdom (12 §) och forargelsevickande beteende (16 §). Aven brottet
olaga diskriminering (9 §) finns hir, vilket brott oftast har en eller
flera milsigande, som kan ha ritt till skadestind. Aven vissa brott
som inte har ndgon milsigande i traditionell mening, men som i
regel uppfattas som straffvirda i det allminna rittsmedvetandet ir
placerade i 16 kap., sdsom hets mot folkgrupp (8 §), brott mot griftefrid
(10§) och djurplageri (13 §). Aven brotten dobbleri (14 §) och grovt
dobbleri (14 a§) finns hir, vilka brott motiveras av att samhillet av
frimst sociala skil vill ha kontroll 6ver spelverksamheten.

Barnpornografibrott innebir en krinkning av barn utéver
sjilva sexualbrottet

Medan sexualbrotten i1 6 kap. brottsbalken frimst tar sikte pd att
straffrittsligt skydda den som wutsitts for brottet, har barn-
pornografibrottet dubbla skyddsintressen. Brottet syftar till att
skydda bide det avbildade barnet och barn i allminhet frin att
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krinkas. Barnpornografibrottet ir ett brott mot staten, men kan
ocks3 vara ett brott mot person, dvs. mot det enskilda barnet.

Ett sexualbrott mot ett barn innebir en krinkning av barnet. Om
sexualbrottet dessutom dokumenteras, innebir det en storre
integritetskrinkning for barnet i4n om bildupptagning inte gjorts.
Att ett sexualbrott har dokumenterats anses straffvirdehdjande och
kan sdledes foranleda ett stringare straff fér sexualbrottet 4n om
bildupptagning inte skett." En valdtikt som dokumenterats p4 bild
eller film kan, sirskilt om syftet varit att sprida dessa, medféra att
brottet bedéms som grovt med pd grund av att girningsmannen
dirigenom visat sirskild hinsynsléshet.” Barnpornografibrottet tar
frimst sikte pd den krinkning av det avbildade barnet som kan
uppstd till f6ljd av att bilden betraktas eller riskerar att betraktas.
Denna krinkning ir alltsd skild frin det dokumenterade sexual-
brottet. Varje férevisning av en bild kan innebira ytterligare en
krinkning av barnet.’

Barnpornografibrottet forutsitter inte att det avbildade barnet
utsatts for ett verkligt sexualbrott, dven om si ofta ir fallet. Barn-
pornografibrottet straffbeligger sjilva yttrandet 1 bild och inte de
forfaranden som kan férekomma p4 bilden.*

Barnpornografi anse dirtill vara krinkande f6r barn 1 allminhet.
Forekomsten av barnpornografi — dven bilder av fiktiva barn —
utsitter nimligen barn {or en sexualisering som 1 sin tur kan leda till
en 6kad sexuell exploatering av barn.

Att skyddsintresset ocksd dr barn 1 allminhet tydliggérs bla.
genom att det avbildade barnets instillning till den brottsliga
girningen saknar relevans f6r den straffrittsliga bedémningen, lik-
som att ocksd bilder av fiktiva barn omfattas av kriminaliseringen.

I det senaste lagstiftningsirendet gillande barnpornografibrottet
anforde regeringen foljande.

Ett foreteende av en barnpornografisk bild innebir en straffvird

krinkning av sivil det avbildade barnet som av barn i allminhet. Det

finns vidare en pitaglig risk att barnpornografiska bilder anvinds i syfte

att férmd barn att medverka i sexuella handlingar. Av bl.a. dessa skil ir
befattning med barnpornografiskt material kriminaliserat.”

! Prop. 1997/98:43 5. 56.
2 Prop. 2017/18:177 s. 67.
3 Prop. 1997/98:43 s. 56.
*A. prop.s. 79.

5 Prop. 2009/10:70 s. 15.
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Barnpornografi skyddas inte av tryck- och yttrandefriheterna

Frin den yttrande- och informationsfrihet som garanteras i grund-
lagarna om tryckfrihet och yttrandefrihet, har undantagits porno-
grafiska bilder av barn. Enligt 1 kap. 10 § tryckfrihetstérordningen
respektive 1 kap. 13 § yttrandefrihetsgrundlagen ir dessa lagar inte
ullimpliga pd pornografiska bilder av personer vars pubertets-
utveckling inte ir fullbordad eller som 4r under 18 &r. Definitionen
av barn i dessa grundlagar stimmer 6verens med den definition av
barn som finns i straffbestimmelsen om barnpornografibrott i
brottsbalken (se avsnitt 3.1.5).

I samband med att barnpornografibrottet ar 1999 flyttades ut frin
grundlagarna uttalade regeringen att skildringar som ir att anse som
barnpornografi ir ett missbruk av tryck- och yttrandefriheterna.®

3.1.3 Vad menas med barnpornografi?

Overgreppsbilder och andra bilder pd barn

Befattning med barnpornografi dr straffbelagd genom bestimmelsen
116 kap. 10 a § brottsbalken. Straffbestimmelsen avser bilder i alla
slags medier. Sdledes omfattas bilder 1 tryckta skrifter lika vil som
bilder i film eller videogram eller bilder som gors tillgingliga genom
internet. Inte bara fotografier utan ocksi t.ex. milade eller tecknade
avbildningar av barn omfattas.

En bild anses pornografisk nir den, utan att ha nigra vetenskap-
liga eller konstnirliga virden, pd ett oholjt och utmanade sitt skild-
rar ett sexuellt motiv. Straffbarheten f6r barnpornografibrott ir inte
begrinsad till befattning med bilder dir barn ir inbegripna i hand-
lingar som uppenbarligen har en sexuell innebérd, utan bestimmel-
sen omfattar ocksd bilder dir barn férekommer tillsammans med en
eller flera vuxna personer som utfor sidana handlingar. Aven bilder
dir ett barn framstills pd ett sitt som idr idgnat att vidja till
sexualdriften utan att det avbildade barnet kan sigas ha deltagit i ett
sexuellt beteende vid avbildningen kan falla inom det straffbara

© Prop. 1997/98:43 s. 67.

43



Barnpornografibrottets placering i brottsbalken Ds 2018:23

omrddet. For att en bild av ett barn ska vara straffbar krivs att den
enligt vanligt sprikbruk och allminna virderingar ir pornografisk.”

Skildringar dir vuxna personer framstills som barn eller dir
vuxna personer pd annat sitt genom t.ex. olika attribut eller roller
anspelar pd barn, s.k. anspelningspornografi, ir inte straffbara i
svensk ritt. Inte heller dr befattning med texter som beskriver
sexuella 6vergrepp pd barn straffbara (om det inte ror sig om att
anvinda texterna for att ofreda nigon; 1 dessa fall kan det réra sig om
brottet sexuellt ofredande).

Fiktiva barn

Inte endast avbildningar av verkliga barn och verkliga sexuella 6ver-
grepp omfattas, utan dven bilder av fiktiva barn kan utgéra barn-
pornografi, sisom tecknad film. Aven dockor och skulpturer fére-
stillande barn kan utgéra barnpornografi. Ett argument for att lita
kriminaliseringen omfatta iven tecknade bilder ir att det inte kan
uteslutas att verkliga barn har anvints som modeller. I férsta hand
avses dock att pornografiska bilder ir krinkande fér barn 6ver huvud
taget.” Ett ytterligare skil for att befattning med sidan barnporno-
grafi har kriminaliserats ir att bilder kan anvindas f6r att locka barn
till sexuella handlingar.” Nigon diskussion férdes inte i férarbetena
om en dtskillnad 1 straffbarhetshinseende mellan olika slags teck-
ningar, sisom mellan teckningar som utgor avbildningar av ett verk-
ligt dvergrepp och teckningar av fantasifigurer med minskliga drag.

Europeiska unionen antog ar 2011 direktivet (2011/93/EU) om
bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi samt om ersittande av ridets rambeslut
2004/68/RIF. Direktivet ir ett s.k. minimidirektiv, dvs. det ir
mojligt f6r medlemsstaterna att foreskriva om hogre skydd for barn.
I artikel 2 1 direktivet definieras barnpornografi som wverklighets-
trogna bilder av ett barn som medverkar i en handling med uttrycklig
sexuell innebord eller verklighetstrogna bilder av ett barns konsorgan
for i forsta hand sexuella syften. Under utarbetandet av direktivet var
det oklart huruvida overkliga karaktirer som t.ex. seriefigurer skulle
omfattas av definitionen av barnpornografi. Kommissionen

7 Prop. 2009/10:70 s. 16.
8 Prop. 1978/79:179 s. 8.
 Prop. 1997/98:43 s. 65.
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noterade att det gemensamma madlet var att kriminalisera endast
bilder som &terger verkligheten.

Mot bakgrund av detta konstaterade Hogsta domstolen 1 NJA
2012 s. 400, det s.k. Mangamilet, att nir det giller verklighets-
trogna teckningar finns ett starkt skyddsintresse, men att det-
samma inte kan sigas om teckningar som férestiller fantasifigurer.
Med hinsyn till yttrandefriheten och informationsfriheten i
regeringsformen, ansig Hogsta domstolen det inte straffbart att
inneha mangateckningar med barnpornografiskt men inte
verklighetstroget innehall.

3.1.4  Straffbelagda garningsformer

Uppsatliga girningar

Straffet for barnpornografibrott ir fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet
ir ringa, doms till boter eller fingelse 1 hégst sex mdnader. Om brottet
ir grovt, doms for grovt barnpornografibrott till fingelse 1 ligst sex
ménader och hogst sex r. For det grova brottet, se kapitel 4. I princip
all befattning med barnpornografi dr kriminaliserad.
Barnpornografibrottet ir ett vittomfattande brott 1 den bety-
delsen att det straffbara omridet innefattar flera olika girnings-
former som skiljer sig visentligt &t och som tidsmissigt sett inte
behéver ha nigot som helst samband med framstillningen av den
barnpornografiska bilden. Genom barnpornografibrottet ir allt frin
framstillning av barnpornografiska bilder tll innehav och
betraktande av sidana bilder kriminaliserat. Diremellan 3terfinns
girningsformer som spridning, férevisning och férvirv av barn-
pornografiska bilder. Med hinsyn tll detta kan vid varje enskild
girningsform intresset av skydd for sivil det avbildade barnet som
barn i allminhet variera i styrka. Generellt sett fir exempelvis
spridning av en barnpornografisk bild anses utgéra en mer straffvird
hantering av bilden 4n ett rent innehav av samma bild. De olika
girningsformerna i 16 kap. 10 a § 1-5 ir féljande.
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1 — Skildra ett barn i pornografisk bild

Att skildra barn i pornografisk bild innebir att en sddan bild av barn
framstills. En barnpornografisk bild kan framstillas pd olika sitt,
exempelvis kan ett verkligt barn fotograferas, filmas eller tecknas av.
Genom olika tekniker kan ocks& mer eller mindre verklighetstrogna
artificiella bilder skapas. Nya framstillningar kan ocksd skapas
genom att redan befintliga skildringar mingfaldigas."

2 — Sprida, dverldta, uppldta, forevisa eller pd annat sitt gora en
sddan bild av barn tillginglig for ndgon annan

Med spridning avses alla tinkbara férfaranden genom vilka ett bild-
innehdll formedlas eller gors tillgingligt f6r andra, dock under férut-
sittning att bilden gjorts tillginglig for fler dn endast ett fital
personer. Riktar sig foérfarandet till en enstaka person eller en
begrinsad krets av personer kan det 1 stillet, med hinsyn till
omstindigheterna, vara friga om t.ex. straffbar &verldtelse, upp-
litelse eller férevisning. Med 6verldtelse avses att en bild siljs, byts
eller skinks bort och med upplitelse att den hyrs eller 1nas ut.
Forevisning innebir t.ex. att en person visar en bild eller spelar upp
en film f6r nigon annan."

3 — Forvirva eller bjuda ut en sidan bild av barn

Den girningsform som bestar i att nigon férvirvar eller bjuder ut en
barnpornografisk bild triffar frimst den som upptrider som
mellanhand. T 6vrigt avses med sddana dtgirder frimst led i t.ex.
spridning eller dverltelse.

4 — Formedla kontakter mellan kopare och siljare av sddana
bilder av barn eller vidta ndgon annan liknande dtgird som syftar
tll att fraimja handel med sddana bilder

Att nigon formedlar kontakter mellan képare och siljare eller vidtar
nigon annan liknande &tgird som syftar till att frimja handel med

10 Prop. 1997/98:43 s. 163.
LA, prop. s. 164.
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barnpornografiska bilder innebir att han eller hon vidtar vissa
dtgirder som, utan att innefatta befattning med bilderna, ir ignade
att dka spridningen av dem. Detta kan t.ex. vara fallet om nigon
tillhandahiller en lista med adresser till kopare och siljare. For straff-
barhet krivs att férmedlingsverksamheten kan sigas vara satt i
system. Det krivs siledes mer in en enstaka transaktion eller for-
medling."”? T férarbetena motiverades inférandet av punkten 4 med
att det dr angeliget att kunna ingripa mot férfaranden som kan vara
en forutsittning fér konsumtion av barnpornografi samtidigt som
forfarandet inte innefattar nigon egentlig befattning med materi-
alet.”” Sddan kontaktférmedling torde i dag vara en mindre vanlig vig
fér den som vill ta del av barnpornografi.

5 — Inneba en sddan bild av barn eller betrakta en sddan bild
som han eller hon berett sig tillging till

Med innehav avses detsamma som 1 t.ex. narkotikastrafflagen
(1968:64), nimligen att i civilrittslig mening ha besittning till ngot.
I praktiken kan endast den vara girningsman som inte haft nigon
som helst delaktighet 1 sjilva framstillandet av bilderna. Exempelvis
bér den som har framstillt de barnpornografiska bilderna — utéver
att domas for att ha skildrat barnet 1 pornografisk bild — inte ocksd
domas for innehavet av dessa bilder. Undantagsvis kan det dock bli
aktuellt att doma framstillaren av bilderna endast f6r innehavet av
dem. S3 dr fallet om bilderna framstillts f6re 1999 ars reform och det
inte kan styrkas att framstillandet skedde i syfte att sprida bilderna.

Aven den som betraktar en pornografisk bild av barn som hen
berett sig tillging till — utan att f6r den skull inneha bilden — kan
démas for barnpornografibrott. Bestimmelsen tar frimst sikte pd
forfaranden dir nigon soker upp barnpornografiskt material genom
olika webbtjinster pd internet, utan att ladda ned bilderna till ett
lagringsutrymme som hen disponerar 6éver. Det krivs att girnings-
mannen uppsitligen berett sig tillgdng till bilderna genom nigon
form av aktivitet. Dessutom ska girningsmannen uppsitligen ha
tillgodogjort sig bildernas innehall. Det ir inte straffbart att av en
ullfillighet rika titta pd en barnpornografisk bild eller att p annat

12 Prop. 2009/10:70's. 17.
3 Prop. 1997/98:43 s. 164.
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sitt utan avsikt komma i kontakt med s3dana bilder, t.ex. genom att
utan att ha begirt det linkas vidare till en webbsida med
overgreppsmaterial."*

Nir férbudet mot betraktande inférdes angav regeringen att be-
stimmelsen kunde f3 till f6ljd att enskilda Iiter bli att t.ex. s6ka efter
lagliga pornografiska bilder, av ridsla for att f& del av barn-
pornografiskt material. Emellertid godtogs denna risk fér begrins-
ning av informationsfriheten eftersom bestimmelsen skyddar barn
frdn att utsittas for de krinkningar som féljer av barnpornografi-
brott. Skyddet fér barn i detta avseende ansdgs vara sddana sirskilt
viktiga skil som medger begrinsning av informationsfriheten enligt
2 kap. 13 § regeringsformen."

Oaktsamma girningar

Utéver nu nimnda girningsformer dr det ocksd straffbart att av
oaktsamhet sprida barnpornografiska bilder, om spridningen skett i
yrkesmissig verksamhet eller annars 1 férvirvssyfte, se 16 kap. 10a §
fjirde stycket brottsbalken Den som yrkesmissigt handlar med
pornografi kan alltsd inte undgd straff genom att lta bli att kon-
trollera sina varor. Straffskalan ir fingelse 1 hogst tvd &r eller, om
brottet dr ringa, boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

Forsok och forberedelse

Forsok till barnpornografibrott av normalgraden ir straffbart liksom
forsok eller forberedelse till grovt barnpornografibrott (16 kap. 17 §
brottsbalken). Anstiftan och medhjilp ir straffbart i enlighet med
de generella medverkansbestimmelserna 1 23 kap. 4 § brottsbalken.

3.1.5 Vad menas med barn?

I straffbestimmelsen om barnpornografibrott anges vad som avses
med barn 1 bestimmelsen (16 kap. 10 a § tredje stycket brottsbalken).

4 Prop. 2009/10:70 s. 42 och Magnus Ulving m.fl., Brotten mot allminheten och staten,
2 uppl., s. 207 f.
15 A. prop. s. 28.
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Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte ir fullbordad
eller som 4r under arton 4r. Ar pubertetsutvecklingen fullbordad, ska
ansvar for girning enligt forsta stycket 2-5 démas ut bara om det av
bilden och omstindigheterna kring den framgir att den avbildade
personen ir under arton &r.

En person som har fyllt 18 &r, men inte ir fullt pubertetsutvecklad,
anses alltsd vara ett barn vid tillimpningen av bestimmelsen. Ar
pubertetsutvecklingen inte fullbordad, har det alltsd for
straffbarheten inte ndgon betydelse om personen ir 18 &r fyllda eller
inte. Ungas pubertetsutveckling och hur den bedéms har beskrivits
i bl.a. betinkandena Etr starkt straffrittsligt skydd mot kip av sexuell
tiénst och utnyttjande av barn genom kdp av sexuell handling, m.m.
(SOU 2016:42) och Barnet i fokus — En skérpt lagstifining mot barn-
pornografi (SOU 2007:54).

Den som skildrar ett barn under 18 &r som ir fullt pubertets-
utvecklad kan alltsd démas f6r barnpornografibrott. Den som med
vetskap om ett barns 3lder fotograferar barnet i en sexuell situation,
kan inte undkomma straffansvar bara fér att barnet ser ut att vara
vuxet. Den som skildrar en person har som regel mojlighet att tareda
pd personens 3lder, eller gi vidare med sina misstankar om att
personen ir ett barn.

For 6vriga girningsformer (sprider, innehar m.m.) krivs det fér
straffbarhet att det av bilden och omstindigheterna kring den
framgdr att den avbildade personen ir under 18 &r. Det skulle
exempelvis kunna réra sig om att sprida bilder med text som anger
att barnet dr underdrigt.

Det kan vara svdrt att avgora dldern pd barn som ir fullt
pubertetsutvecklade. Detta fir till {6]jd att en bild p4 en 13-8ring kan
komma att anses som laglig, om det inte framgir av bilden eller
ovriga omstindigheter att barnet ir underdrigt. For att ndgon ska
kunna straffas for barnpornografibrott enligt punkterna 2-5 krivs
att det relativt enkelt och snabbt gr att se att personen p4 bilden ir
ett barn. Det kan inte 8liggas innehavaren eller betraktaren att gora
nigra efterforskningar for att utréna barnets &lder. Aklagaren avstir
i regel frn att dtala f6r barnpornografibrott om det inte dr klarlagt
att den avbildade personens pubertetsutveckling inte ir fullbordad.
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3.1.6  Undantag fran straffbarhet

Ingen storre dldersskillnad mellan det barn som skildras
och den som skildrar

Under vissa férutsittningar giller férbuden mot skildring och inne-
hav inte den som framstiller en barnpornografisk bild, se 16 kap.
10 b § forsta stycket. En forsta forutsittning dr att skillnaden 1 dlder
och utveckling mellan den avbildade personen och den som
framstiller bilden ir ringa. En andra férutsittning r att omstindig-
heterna i 6vrigt inte pikallar att ansvar déms ut. Bestimmelsen tar
sikte pa det fallet att tvd unga minniskor inom ramen f6r en émse-
sidig relation enas om att avbilda sitt sexuella umginge eller avbildar
varandra 1 samband med sexuell posering. Inte heller 1 6vrigt far det
finnas omstindigheter som gor det pdkallat att ansvar déms ut. Visar
det sig t.ex. att vdld, tving eller annan otillbérlig pdverkan utévats
mot nigon for att f6rmd honom eller henne att lita sig avbildas, boér
ansvarsfrihet givetvis vara utesluten. Detsamma ir fallet om bilden
har framstillts utan den avbildades vetskap. Om den avbildade har
en utsatt social situation kan ocksd det beaktas. Det torde inte heller
komma i friga att géra undantag frén férbuden om girningsmannen
ir en person som pd grund av en myndighets beslut har att svara for
den avbildades vérd eller tillsyn. S3 kan vara fallet om den som har
framstillt bilden dr en ung virdare pd en institution dir det avbildade
barnet vistas. Lagstiftaren har konstaterat att barns intresse att fritt
utdva sin sexuella sjilvbestimmanderitt och att 1 samband dirmed
t.ex. framstilla och direfter inneha pornografiska bilder av sig sjilva
eller andra barn méste vigas mot det sjilvklara intresset att skydda
barn frin att skadas, krinkas eller pd annat sitt drabbas av negativa
konsekvenser av sitt handlande.'

Bestimmelsen om undantag frin straffbarheten giller endast
framstillning och innehav. Om bilden 6verldts i ett senare skede kan
alltsd den girningen straffas.

16 Prop. 2009/10:70 s. 44.
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Hantverksmissig framstillning som inte ska visas f6r andra

Foérbudet mot skildring och innehav av barnpornografi giller inte
den som tecknar, milar eller pd nigot annat liknande hantverks-
missigt sitt framstiller en barnpornografisk bild, om bilden inte ir
avsedd att spridas, 6verldtas, uppldtas, forevisas eller pd annat sitt
goras tillginglig f6r andra, enligt 16 kap. 10 b § andra stycket brotts-
balken. Undantaget avser dirmed framstillningar som p4 grund av
den anvinda framstillningstekniken visentligen kan antas vara fram-
stillda for eget bruk. Diremot omfattas inte sddana framstillnings-
former dir resultatet enkelt kan komma att omsittas eller spridas,
sdsom ir fallet med t.ex. fotografier och datorframstillda bilder."”

Forsvarliga girningar

En girning utgor inte brott, om girningen med hinsyn till omstin-
digheterna ir forsvarlig, enligt 16 kap. 10 b § tredje stycket brotts-
balken. Detta undantag avser primirt att triffa sidana innehav som
kan vara nédvindiga for nyhetsférmedling, forskning och opinions-
bildning. Det ir syftet med befattningen med de barnpornografiska
bilderna som avgér om innehavet idr forsvarligt, inte att den som tar
befattning med bilderna tillhér nigon sirskild yrkesgrupp.'®

I NJA 2012 s. 400, det s.k. Mangamélet, ansdg Hogsta domstolen
att det var forsvarligt att en man, som var expert pd japansk kultur
och hade arbetat som &versittare av mangaserier, 1 en stor samling
av mangateckningar dven innehade en bild som utgjorde verklighets-
trogen barnpornografi.

Egenbefattning

Barns skildrande av sig sjilva i pornografisk bild och barnets egen
befattning direfter med sidana bilder har av lagstiftaren ansetts
straffritt utan skriven undantagsregel, med hinsyn till ansvars-
frihetsgrunden angrepp pd egen rittssfir. Med detta avses att ett
straffhot som syftar till att skydda ett visst intresse inte ska sittas i
verket om biraren av det skyddade intresset visat att hen avstdr frin

7 A. prop.s. 18.
8 A. prop. s. 18.
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straffskyddet. Barnpornografibrottet syftar till att skydda sdvil det
enskilda barnet som barn 1 allminhet frin att krinkas, men enligt
lagstiftaren har sistnimnda intresse inte sidan tyngd att det nigonsin
kan foranleda slutsatsen att det dr rimligt att bestraffa en person f6r
hens hantering av bilder forestillande den egna kroppen."

3.1.7  Ovrig lagstiftning som rér barnpornografi

Forverkande m.m.

Det finns andra bestimmelser vid sidan av 16 kap. 10 a § brotts-
balken som syftar till att férhindra spridning av barnpornografi.
Lagen (1998:112) om ansvar fér elektroniska anslagstavlor, fére-
skriver en skyldighet fér den som tillhandahiller elektroniska
anslagstavlor att ta bort meddelanden vars innehill uppenbart ir att
bedéma som barnpornografibrott.

Enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inférsel och utforsel av
barnpornografi ir det vidare straffbart att féra en skildring av barn i
pornografisk bild in i eller ut ur Sverige.

Som regel forverkas allt material som utgdr barnpornografi. Det
kan ske enligt reglerna i 36 kap. brottsbalken eller enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. Aven hjilpmedel (sisom
datorer m.m.) som anvints kan foérverkas. Om ingen av dessa
bestimmelser kan anvindas, férverkas barnpornografiskt material 1
stillet enligt lagen (1994:1478) om férverkande av barnpornografi.

Brott i utlandet

For brott som en svensk medborgare begér 1 utlandet kan 1 ménga
fall démas 1 svensk domstol och enligt svensk lag, se 2 kap. 2§
brottsbalken. Aven de som inte ir svenska medborgare — sisom
utlinningar med hemvist hir — kan démas 1 Sverige, enligt samma
bestimmelse. Huvudregeln for svensk domsritt for brott begdngna
1 utlandet ir att girningen dven ska vara straffbar i det land dir den
begicks. Frin denna huvudregel finns undantag fér bl.a. vissa sexual-

Y9 A. prop. s. 39.
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brott mot barn under 18 &r och barnpornografibrott (skildrings-
fallet) som inte dr ringa liksom grovt barnpornografibrott. Detta
innebir att den som begdr sidana barnpornografibrott i utlandet kan
démas i svensk domstol enligt svensk lag, 4ven om girningen ir fri
frén ansvar enligt lagen pd girningsorten.

Preskriptionsbestimmelser

De straffrittsliga reglerna om preskription innebir att de flesta brott
preskriberas efter en viss tid, och preskriptionstiden bestims utifrin
det enskilda brottets straffmaximum. Preskriptionstiden l6per enligt
huvudregeln frin den dag di brottet begitts eller fullbordats, se
35 kap. 4 § brottsbalken. Undantag finns i andra stycket for vissa
brott mot barn, dir tiden bérjar 16pa forst nir barnet fyller eller
skulle ha fyllt 18 &r. Ett sddant undantag giller fér vid barnporno-
grafibrott, som inte dr ringa, om brottet avser skildring av barn i
pornografisk bild. Eftersom en bild kan vara barnpornografisk i
lagens mening om personen visserligen fyllt 18 &r men inte ir kons-
utvecklad, ska preskriptionstiden for skildringsbrottet 1 dessa fall
riknas frin den dag brottet begicks (dvs. huvudregeln fér pre-
skription). Skilen till denna ordning utvecklas i avsnitt 6.2.3. T avsnitt
6.7 liggs forslag om dndringar av dessa preskriptionsbestimmelser.

3.2 Barnpornografibrottets utveckling i praktiken

3.2.1 Spridning och handel med bilder 6kar efterfragan

Spridning p4 internet

Internet ir i dag det 1 sirklass vanligaste medlet {6r distribution och
annan befattning med barnpornografiska bilder. Det finns flera
mojligheter att titta pd barnpornografiska bilder med hjilp av olika
internetbaserade tjinster. Den tekniska utvecklingen skapar nya
forutsittningar f6r barnpornografibrott, exempelvis kan évergrepp
som filmas spridas till andra i samma 6gonblick som de begds. Med
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den tekniska utvecklingen har dven méjligheterna att skapa stora
samlingar barnpornografiskt material okat.

Personer kan {3 tillgdng till barnpornografiskt material som till-
handahills via vissa webbsidor, s.k. betalsidor. Webbsidor som
endast siljer dokumenterade sexuella 6vergrepp p barn ir dock 1 dag
inte sd vanliga inom den del av internet som ir dppet. Endast en
mindre del av tillgingligt material ir i dag kommersiellt. Ar 2004
uppskattade Europeiska finanskoalitionen att det ror sig om 7,5
procent. Senare gjorda uppskattningar talar om att handel f6r ekono-
misk vinning sker med mellan 6 och 18 procent av 6vergrepps-
materialet.”” Europol befarar att den siffran ir 6kande.” Morkertalet
anses dock vara stort; foretridare f6r organisationer som arbetar mot
sexuell exploatering av barn befarar att en storre kommersiell handel
1dolda delar av internet férekommer.

Ett vanligare sitt att 13 tillgdng till dvergreppsbilder dr att delta 1
ett digitalt forum, en s.k. community, dir sidana bilder hills till-
gingliga. Den som ir medlem i ett sddant forum behdver ofta, men
inte alltid, sjilv bidra med bilder. Deltagarna kan byta barnporno-
grafiskt material utan att nigon utanfoér nitverket kan ta del av
utbytet. Fildelningsprogram innebir att en barnpornografisk bild pd
nigra sekunder kan finnas i tusentals datorer.

En person som ir med i ndgot av de slutna pedofilnitverken
mdste oftast distribuera egna bilder fér att {3 tillgdng till begirligt
material. For att {8 fram dessa bilder kan personen sjilv begd egna
overgrepp mot barn. Overgreppet, som ocks3 kan ske Gver internet,
fotograferas/filmas och distribueras till personerna i nitverket.
Mojligheterna till spridning av évergreppsbilder och dtkomsten till
dessa kan allts8 1 sin tur ytterligare ©ka produktionen av
barnpornografi. Befattning av &vergreppsmaterial mdste dirmed
antas i sig skapa en efterfrdgan pa nya bilder. Det dr ocks8 viktigt att
ha i &tanke att bakom 1 stort sett varje barnpornografisk produkt
finns ett barn som utsatts fér ett sexuellt Gvergrepp.

Marknaden foér barnpornografi uppritthills siledes av olika
internettjinster dir anvindarna kan titta pd sexuella 6vergrepp av
barn. Internets utbud av évergreppsmaterial maste antas bidra till att
barns och vuxnas grinser forskjuts, t.ex. si att det blir littare att

20 SOCTA 2013 (EU Serious and Organised Crime Threat Assessments), European Police
Office, s. 29.
2 Aa.s. 31
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form& barn att utfora sexuella handlingar och avbilda dessa. Allt
detta bidrar till att fler barn utsitts for sexuella dvergrepp och
mojligen ocksd for allt grovre overgrepp. Det har framforts av
personer som jobbar med att bekimpa barnpornografibrott att den
som producerar ménga bilder och bilder med grova évergrepp pd
barn fir hogre ”status” 1 pedofilnitverken, vilket i sig kan vara en
triggande faktor for forovaren.

Teknikutvecklingen 6kar méjligheterna till att begd brott

Majoriteten av det &vergreppsmaterial som polisen hittar ir
heminspelat. Teknikutvecklingen och internetinfrastruktur kan vara
forklaringen till att den icke-kommersiella produktionen och
spridningen av dvergreppsmaterial dr vanligast 1 dag. Det dr ocksd
tekniskt enklare i dag att framstilla lingre filmsekvenser och
hoégupplésta bilder.

De flesta barn som avbildas i dag ir inte frin utvecklingslinder.
Orsaken antas vara att 1 europiska linder och 1 USA ir tillgingen till
teknisk utrusning och internet som storst 1 virlden. Dir finns det
sdledes storre forutsittningar att dokumentera sexuella 6vergrepp pd
barn och sprida materialet.””

Barn som utsitts for realtidsévergrepp (s kallad live-streaming),
dir forévaren via internet ger instruktioner om hur évergrepp ska
begds pa offren, finns frimst i Sydostasien och da till storsta delen i
Filippinerna. Férdvarna som ger instruktionerna befinner sig dock
oftast i Europa eller i USA.”

Internet Watch Foundation (IWF), som ir en organisation 1
Forenade Kungariket, uppger att av de webbsidor som innehiller
overgreppsmaterial och som organisationen identifierat, ligger om-
kring 60 procent pd servrar 1 Europa (inklusive Turkiet och
Ryssland). Av dessa finns manga servrar numera i Nederlinderna.**

Organisationen Ecpat Hotline tar emot tips frén allminheten om
dokumenterade sexuella 6vergrepp p& barn. Av de tips som kom in
2016 bedémdes omkring 1 100 tips bestd av olagligt material och av

22 NetClean-rapporten 2016, s. 17.
B A as 17.
#* Internet Watch Foundation report 2016 s. 12.
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dessa var 52 procent filer som fanns lagrade pd servrar i USA.”
Foretridare f6r svenska polisen uppger att det dock finns mycket
som pekar pd att utbudet av &vergreppsmaterial frin Afrika och
Asien 6Kkar, 1 takt med teknikutvecklingen.

3.2.2 Upprepad krankning av det avbildade barnet

En 6kad efterfrigan pd 6vergreppsbilder
Okar 6vergreppen mot barn

Ibland finns en forestillning hos bide férovare och andra minniskor
1 samhillet att det inte skulle vara si allvarligt att betrakta
overgreppsbilder, eftersom dessa endast forestiller ett dvergrepp
som redan har begitts av nigon annan. Det finns emellertid anled-
ning att se allvarligt dven pd betraktandet. For att kunna framstilla
bilden méste fotografen skapa en situation dir barnet utsitts for ett
verkligt sexuellt évergrepp eller krinks sexuellt pd annat sitt. Bakom
en pornografisk bild pd ett barn, finns som regel ett sexualbrott som
begdtts mot barnet. Bilden blir di en dokumentation av
sexualbrottet, tillika ett bevismedel pd att sexualbrottet har begdtts
mot barnet. Den som efterfrigar bilden och den som betraktar
bilden ir i en mening medskyldiga till 6vergreppet genom att skapa
en marknad f6r denna typ av 6vergreppsbilder. En efterfrigan av nya
bilder skapas. Detta bidrar till att fler barn utsitts for sexuella
overgrepp och mojligen ocksa for allt grovre dvergrepp.

Nir dokumentationen av 6vergreppet vil lagts ut pd internet
kommer den att f6rbli 1 cirkulation. For barnens del kan barn-
pornografi bli en del i en tillvinjning, varvid barnet trubbas av infér
sexuella krav och fis att tro att det som hinder 4r normalt. Aven hos
forovaren sker en tillvinjning och denne kan bagatellisera sitt
eget beteende.

2 Ecpat Hotline, En rapport om dokumenterade sexuella 6vergrepp pd barn pi internet,
2017 s. 26.

56



Ds 2018:23 Barnpornografibrottets placering i brottsbalken

Barns psykiska hilsa skadas

For barn innebir det en krinkning i sig att ett sexuellt évergrepp
dokumenteras. Aven dokumentation av sexuella handlingar som inte
utgor ett brott kan skada barnet. I studien Barnafrid — Nationellt
Kunskapscentrum, har undersokts barns erfarenheter av sexuella
dvergrepp pa nitet.”® Forfattarna poingterar att resultaten ska tolkas
med viss forsiktighet, eftersom mer forskning inom omridet
behévs. Dock visar resultaten tydliga monster, som ocksd bekriftas
av internationell forskning.”” Det férhillandet att ett sexuellt &ver-
grepp dokumenteras medfor ytterligare psykiskt lidande f6r barnet
utdver sjilva overgreppet. Det innebir nimligen ett trauma att
stindigt leva med vetskapen om att en fornedrande situation finns
pd bild, som kan spridas sdvil nationellt som internationellt. Barn
som har férmitts att utféra sexuella handlingar 1 samband med
framstillning av barnpornografiska bilder riskerar ett sidant trauma,
med stark dngest som foljd. I studien uttrycks det pd foljande sitt:
De unga som rapporterade att de blivit utsatta f6r sexuella 6vergrepp
som dokumenterats visade sig ha betydande simre hilsa dn andra unga
inkluderat dven de som utsatts for sexuella 6vergrepp som inte foto-
graferats/filmats. De som visste att filmer/bilder spritts mddde in simre
in de som svarade att materialet inte var spritt. Detta visar bildernas
betydelse for den psykiska ohilsan, bidde vad giller det faktum att

bilderna finns, men innu virre f6r de som vet att ndgon annan in
férovaren har sett dem, dvs. att bilderna spridits.?

Vissa barn upplever att den krinkning som kommer av att bilden kan
ses om och om igen idr virre in sjilva dvergreppet. En del utsatta
barn talar om ett trauma som aldrig tar slut, utan finns kvar s linge
bilden finns i omlopp. Aven bilder som inte visar ett Gvergrepp, utan
ett scenario som i alla fall till en bérjan varit frivilligt kan ge upphov
till oro. Barnen kan uppleva en kinsla av att forlora kontrollen, att
inte veta vem som sett dem 1 en intim eller férnedrande situation.
Det psykiska lidandet tar inte slut s3 linge det antas att bilderna
finns kvar.”

2 Linda Jonsson och Carl Géran Svedin, 2017, férdjupningsrapport, Barn som utsitts for sexuella
dvergrepp pd nitet, Stockholm/Link&ping, Stiftelsen Allménna Barnhuset & Barnafrid.

71 rapporten hinvisas till Svedin, C. G., & Back, K. (1996) och (2003): Barn som inte berittar
och Varfér berittar de inte? Om att utnyttjas i barnpornografi. Stockholm: Ridda Barnen.

28 Jonsson och Svedin, a. a.

» Jonsson och Svedin a. a. och Ecpat Sverige, februari 2017, Barnpornografibrottet — Det
straffrittsliga skyddet mot dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn, s. 11.
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Studier visar alltsd att barnpornografiska bilder skapar stort
psykiskt lidande f6r de utsatta barnen, med kinslor som skam, skuld,
svek, ridsla och oro.

Overgrepp 6ver internet och barns egentagna bilder

I dag sker sexuella dvergrepp mot barn dven via internet, utan att
forovaren och barnet triffas i verkligheten. Typfallet vid dessa
girningar ir att férévaren pd ndgot sitt, via frimst sociala medier
som barn och unga anvinder, vinner barnets fértroende. Forovaren
kan ibland litsas vara nigon annan, exempelvis en jimndrig eller
nigon typ av talangscout. Den vuxne kan genom att utnyttja barnets
sirbarhet och bekriftelsebehov f6rm& barnet att skicka littklidda
bilder eller posera framfér webbkamera. Dessa bilder kan sedan
anvindas 1 utpressningssyfte, genom att girningsmannen hotar att
sprida bilden till barnets umgingeskrets eller liknande. P4 s& sitt kan
girningsmannen fé6rm4 barnet att skicka fler bilder, mer avklidda
bilder eller gora groévre saker framfér en webbkamera. Det
forekommer ocksd att barnet krivs pd pengar f6r att bilderna inte
ska spridas. Andra bilder som anvinds i utpressningssyfte kan vara
bilder som delas mellan minderdriga och varit avsedda f6r en partner,
men som sedan sprids utom barnets kontroll. Det finns flera rittsfall
1 Sverige dir vuxna genom en webbkamera har f6rmétt barn att begd
grova sexuella handlingar pd sig sjilva. Barnets trauma av att det finns
barnpornografiska bilder pi dem ir givetvis lika stort hur bilderna
in kommit till.

3.2.3 Samband mellan dvergreppsbilder
och sexualbrott mot barn

Det kan inte med sikerhet sigas hur minga av dem som har tillgdng
till bilder pd sexuella vergrepp av barn, som sjilva kommer att begd
sexuella 6vergrepp mot barn. Det kan heller inte sigas om personer
som begir sexuella overgrepp ocksd kommer att begd barn-
pornografibrott. Att konsumtion av barnpornografi skulle leda till
hogre risk att handgripligen begd sexuella &vergrepp ir svirt att
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vetenskapligt bevisa. Teorierna om att férekomsten av barnporno-
grafi dven okar de sexuella 6vergreppen mot barn méste dock sigas
ha beligg fér sig. Som det har uttryckts i doktrinen:

Tillgingligheten av bilder dir barn involveras i sexualhandlingar med
vuxna river ner spirrar och okar de faktiska dvergreppen. Det ir inte
bara si att producenterna av barnpornografin miste se till att allt fler
dvergrepp mot barn sker for att mota efterfrigan. Det 4r formodligen
ocks? si att allt fler konsumenter av barnpornografi ir beredda att ta
steget frin fantasi till verklighet, genom att utnyttja barn i sin om-
givning eller genom att kopa sexuella tjinster av barn pd sina resor
utomlands. Visserligen finns det (innu) inte vetenskapliga beligg for att
konsumtion av barnporr triggar sexuellt utnyttjande av barn 1 verklig-
heten, men f6r oss framstdr sambandet som sjilvklart: Insikten om att
barn utnyttjas sexuellt i massomfattning - och hur det sker - ir en
(medveten eller omedveten) inspiration och dkar legitimiteten” i ett
eget utnyttjande.*

Sambandet mellan en girningsmans konsumtion av barnpornografi
och dennes utévande av sexualbrott mot barn har belysts bl.a. av
Utredningen om kunskap om sexuell exploatering av barn i Sverige.’' 1
utredningens betinkande angavs att det finns mycket som tyder pd
att det finns ett sidant samband. I vissa fall ir kopplingen mellan
barnpornografi och sexuella 6vergrepp mot barn mer direkt, dvs. nir
en girningsman som begdr ett sexuellt dvergrepp mot ett barn ocksd
dokumenterar overgreppet. Det finns ocksi mer indirekta
kopplingar, det vill siga girningsmin som dels gor sig skyldiga till
barnpornografibrott (som innehav och spridning), dels begir éver-
grepp utan att dokumentera dem. P4 uppdrag av utredningen utforde
Brottsférebyggande ridet en rapport, dir bl.a. domstolsavgéranden
frdn 1993-2002 och forsta kvartalet 2003 rérande barnpornografi-
brott underséktes. Av rapporten framgir att 38 procent av girnings-
minnen som fillts {6r barnpornografibrott har fillts dven f6r sexual-
brott mot barn i samma mal. Det rérde sig om de flesta typer av
sexualbrott, frin sexuellt ofredande till grov valdtikt av barn. Tv3
tredjedelar av barnen hade filmats eller fotograferats (det behover
dock inte vara friga om att sjilva 6vergreppet har dokumenterats). I
utredningen uttrycktes vidare en oro fér de barn som finns 1 nir-
heten av en person som démts for innehav av barnpornografibrott.
Aven om denne person inte har démts for nigot sexualbrott mot

3 Christian Diesen och Eva F. Diesen., Overgrepp mot kvinnor och barn, 2013, 5. 210.
31SOU 2004:71, Sexuell exploatering av barn 1 Sverige.
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barn, kan det finnas barn 1 nirheten som har utsatts for 6vergrepp av
denne utan att det har uppmirksammats fran de poliser och 8klagare
som utrett barnpornografibrottet. Nirmare uttryckt:
Mot bakgrund av Bri-rapporten och internationell forskning finns an-
ledning anta att barn som finns i kretsen kring mian som anmilts eller
démts for innehav av barnpornografi kan 16pa risk att utsittas for

sexuella 6vergrepp/krinkningar. Att s& minga démda f6r innehav av
barnpornografi ocks begdtt dvergrepp talar f6r det.*?

Senare studier visar att en dnnu storre del av de som innehar eller
betraktar barnpornografi dven begdr sexualbrott mot barn. Ecpat har
undersdkt domar frin hovritt och tingsritt mellan ren 2014 och
2016. Ecpats rapport visar att den tilltalade 1 cirka hilften av
domarna, (53 domar eller 48 procent) utdver barnpornografibrott
dven démdes for sexualbrott mot barn.”

I andra studier, som inte bara undersoékt fillande domar utan 1
stillet bygger pd utfrdgningar av girningsmin, visas en dnnu starkare
korrelation mellan brotten. I vissa studier har uppskattats att 60-69
procent av dem som tittar pd 6vergreppsbilder ocksd begdr verkliga
sexuella &vergrepp pd barn.’* T en studie dir démda girningsmin
frigats ut inom ramen for ett frivilligt behandlingsprogram,
framkom att hela 85 procent hade begitt egna sexuella &vergrepp,
med ett genomsnitt pd 13 brottsoffer per forovare.”

Kopplingen mellan barnpornografi och sexualbrott mot barn kan
ocksd skonjas 1 de domar som understkts inom ramen fér denna
utredning (domar frn hovritt och tingsritt som meddelats mellan
2016-01-01 och 2017-09-01). De undersokta avgérandena ror endast
dtal for grovt barnpornografibrott. Ett flertal girningsmin har vid
sidan av barnpornografibrott iven démts f6r sexualbrott mot barn,
inklusive vildtikt mot barn. I flera av dessa avgdranden har det rort
sig om att girningsmannen dokumenterat sina egna sexualbrott mot
barnet. I de flesta fall har girningsmannen iven innehaft material
som avsett andra 6vergrepp dn de egna. I de undersékta domarna
som endast ror innehav av barnpornografi, synes inte nigot av

32 A bet. s. 100.

3 Ecpat Sverige, februari 2017, Barnpornografibrottet — Det straffrittsliga skyddet mot
dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn, avsnitt 1.7.

3* NetClean-rapporten 2016 s. 37. Rapporten hinvisar till bl.a. DeLisi et al., 2016, The dark
figure of sexual offending: New evidence from federal sex offenders.

35 NetClean-rapporten 2016 s. 37 Rapporten hinvisar till Bourke & Hernandez, 2008, The
Butner Study Redux: A report of the Incidence of Hands-on Child Victimization by Child
Pornography Offenders.
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barnen pa bilderna ha identifierats. I de fall barnet i en évergrepps-
bild har identifierats under polisutredningen, har det varit friga om
att samma girningsman som innehaft bilderna ocksd utfért det
sexualbrott som skildrats.

3.2.4 Tendenser — yngre offer och allt grovre 6vergrepp

Statistik frin Brottsforebyggande ridet visar att antalet anmilda
barnpornografibrott har 6kat p3 senare ir. Ar 2007 anmildes 343
barnpornografibrott 1 Sverige. Motsvarande siffra f6r 2016 ir 709,
medan 1 400 barnpornografibrott anmildes under dr 2017.

Det finns mycket som tyder pd att barnpornografibrotten inte
bara har blivit fler utan att de ocksd har blivit grévre och oftare
avbildar yngre barn, vilket flera frivillighetsorganisationer vittnar om
i sitt arbete med att bekimpa barnpornografibrott, bl.a. Childhood
Foundation och Ecpat Sverige. Samma tendens kan skonjas i
NetClean-rapporten 2016, som visar att bland de poliser som till-
frigats upplever nirmare 75 procent att arbetet med att bekimpa
barnpornografibrott har blivit mer krivande. Poliserna uppgav att
den frimsta anledningen till den 6kade arbetsbelastningen ir att
antalet fall 6kar samt att fallen innehiller allt mer data frén allt fler
lagringsenheter.”® Samtidigt beh&ver polisernas upplevelser inte
nodvindigtvis betyda att évergreppsmaterialet ¢kar i omfattning.
Forbittrade arbetsmetoder s3 att allt fler fall hittas kan vara en for-
klaring.”” Flera poliser sig dven en trend att innehillet i dvergrepps-
materialet blev allt vldsammare och att ett 6kat antal yngre barn,
dven spidbarn, forekom pd bilderna. Samma trend framkom i
NetClean-rapporten frdn ret innan.

Uppfattningen att 6vergreppsmaterialet ror allt yngre barn
bekriftas av Ecpat Sveriges Hotline-rapport, dir det framgdr att
andelen spidbarn i tipsen som kom in genom Hotline under 2016
dkade frin 4 till 8,5 procent, jimfoért med tidigare ir.”® Av de tips som
skickats in till Ecpat Sverige férekom pd bilderna 55 procent flickor,

3¢ Netclean-rapporten 2016, s. 10.

¥ Alacs. 12,

3% Ecpat Hotline, En rapport om dokumenterade sexuella évergrepp pd barn pd internet,
2017,s. 19.
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17 procent pojkar, 12 procent med bdde pojkar och flickor, medan det
for resterande bilder inte kunde avgéras vilket kén barnen hade.”

I Kanada har organisationen Canadian Center for Child Protection
upprittat ett verktyg, cybertip.ca, f6r att ta emot tips om Svergrepps-
material pd internet. Inom cybertip.ca har utvecklats en metod f6r att
analys av materialet. Uppskattningsvis dr det friga om att nirmare
hilften av alla barn som férekommer pd dvergreppsbilderna ir yngre
in 3tta &r. Av barnen var ungefir 80 procent flickor.” Det 4r dock inte
sikert att anmilningarna frin allminheten genom olika hotlines
speglar hur allvarliga bilder som 4r 1 omlopp. Mycket 6vergrepps-
material hélls inom slutna grupper pé internet och ir inte dtkomligt
for personer utan sirskilt 16senord eller medlemskap.*!

Interpol har gjort en studie Gver organisationens databas med
oidentifierade barn i barnpornografiska bilder. I 27 procent av dessa
bilder gick det inte att avgéra om det var en pojke eller en flicka pd
bilden. I de bilder dir det gick att se konet pd barnet, férekom pd
bilderna i 65 procent flickor, 31 procent pojkar och i 4 procent bade
pojkar och flickor.*

Bilden av att 6vergreppen blivit allt mer hinsynslésa pd senare ir
delas av foretridare fér Polismyndighetens nationella it-brotts-
centrum vid nationella operativa avdelningen. Minga av utredarna
har dven uppfattningen att det skett en viss "inflation” betriffande
hur ménga bilder som krivs {6r att domstolarna ska déma fér grovt
barnpornografibrott, i stillet f6r normalgraden vid ett innehav.
Minga brottsutredare har ocksd uppfattningen att efterfrigan pd
sadistiska bilder har 6kat. Det ir i dag relativt ovanligt att rena
”poseringsbilder” eller bilder som inte utgér dokumentation av ett
sexualbrott férekommer hos girningsminnen. Poseringsbilder ir
snarare ett forsta steg for att bryta ned barnets motstdnd, for att
senare kunna dokumentera grévre sexuella 6vergrepp mot barnet.

Overgreppsmaterial med de mest bestialiska inslag patriffas.
Minga av de allra virsta 6vergreppen mot barn sker via s.k. live-
streaming, dir en “bestillare” via en bilduppkoppling beordrar en
annan person att utfora vissa saker pa barnet. Overgreppet kan bide

3 Ecpat Sverige, Verksamhetsberittelse 2016, s. 10.

4 Canadian Centre for Child Protection, child sexual abuse images on the internet, January 2016.
# Canadian Centre for Child Protection, a. a. s. 12 och Netclean-rapporten 2016, s. 12.

# Ecpat Hotline, a. a.s. 22 f.

# Interpol, 2018, Towards A Global Indicator, On Unidentified Victims In Child Sexual
Exploitation Material, Technical Report, s. 35.
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”skriddarsys” enligt forovarens énskemal och spelas in for att sedan
spridas. Det fysiska avstdndet till barnet kan géra att ”bestillaren”
begir att {3 se sddant som denne sjilv inte hade klarat av att géra mot
barnet. Tekniken i sig kan alltsd férvirra dvergreppen. Hos en svensk
man har hittats en inspelad film dir sexdévergrepp slutar med att
barnet dédas. Den filmen hade spelats in 1 ett annat land, dir en
person 1 ytterligare ett annat land genom live-streaming beordrade
dvergreppen och mordet.

Bilder pd fiktiva barn férekommer knappt i dag, enligt minga
brottsutredare. Diremot ir s.k. Virtual reality etablerat inom vuxen-
pornografin och det befaras att tekniken dven kommer att anvindas
till att visa figurer férestillande barn i sexuella sammanhang.®

3.2.5  Stora beslag av barnpornografiska bilder

Vid misstanke om brott som kan leda till fingelse kan polisen {3 till-
stind att ta egendom i beslag och genomféra en husrannsakan hos
den misstinkte. Barnpornografi ptriffas dven nir polisen utreder en
person misstinkt for ett annat brott. Det ir i dag inte ovanligt att
polisen vid beslag eller husrannsakan kan hitta évergreppsmaterial
pa flera hundra tusen filer; det férekommer dven att miljontals filer
hittas. Skulle poliserna behéva g8 igenom materialet manuellt, skulle
sddana utredningar kriva enorma resurser och riskera att inte kunna
slutforas inom rimlig tid. Det finns dock sedan ett antal &r méojlig-
heter att underséka och jimfora digitala filer med befintliga data-
baser. I Polismyndighetens digitala referensbibliotek (DRB) liggs in
bilder som redan klassificerats som barnpornografiska. Aven andra
kinda data kring bilden kan féras in, sdsom tid, plats och om barnet
har identifierats. Varje barnpornografisk bild fir en unik kod som
laggs in i referensbiblioteket. Koden kallas hashvirde och ir ett slags
digitalt fingeravtryck. En bild i ett beslag kan jimféras med bilder i
databasen med hjilp av hashvirdet. Ett datorprogram kan sedan med
hjilp av koden kinna igen bilder som redan granskats, om samma
bild skulle dyka upp igen. En manuell granskning ir di inte nod-
vindig av den bilden. Uppgifterna skickas dven till Interpol som har
en internationell databas med 6vergreppsbilder (International Child
Sexual Exploitation [ICSE] Database). Internationellt samarbete f6r

+ Ecpat Hotline, a. a. s. 24 f.
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att identifiera barnen sker dven genom EU-organet Europol samt
The Global Alliance Against Child Abuse Online, en samman-
slutning med 6ver 50 linder, som lanserades den 5 december 2012 av
EU-kommissionen.*

Det undersdks ocksd om det finns ndgra spir i filerna som kan
avsloja var eller nir overgreppen dokumenterades. Analysen kan
dven avsldja viktiga ledtridar, hitta samband och presentera
information som annars normalt hade férsvunnit bland de enorma
mingder data som beslagtas. Det gir i vissa fall att se vilken utrust-
ning som anvints, sdsom serienumret pa en viss mobil. Det kan di
g att ringa in fordvaren till ett visst omrdde. Om informationen
visar att bilderna tagits utomlands, kontaktas det landets polis. Om
bilderna ir lagrade pd servrar utanfér Sverige, miste en &klagare
begira rittshjilp frén det land dir servern finns.

Trots hjilp med digital analys dr analyser av beslag tidskrivande
att hantera sivil it-forensiskt som granskningsmissigt. Arenden
liggs dirfér 1 balans hos brottsutredarna. Det finns dirfor ett
onskemdl hos ménga brottsutredare att det skulle ricka med ett
mindre antal bilder/filmer for att vicka 4tal och att endast s.k.
begrinsad klassificering gors av det beslagtagna materialet. En
3klagare kan bevilja begrinsad klassificering, vilket innebir att alla
bilder i1 ett beslag inte detaljgranskas. For polisens del skulle det
innebira att tid frigdrs fran att granska material till att identifiera de
barn och férévare som férekommer pd bilderna samt de forovare
som dokumenterat 6vergreppen, allt 1 syfte att utreda och lagfora de
bakomliggande sexualbrotten.®

Ett problem just nu fér de svenska utredarna idr att beslagtaget
digitalt material lagras lokalt hos polisregionerna eftersom
nuvarande infrastruktur {or it inte medger att polisregionernas data-
utrustning ir sammankopplade med det nationella referens-
biblioteket. Det beslagtagna materialet méste dirfor skickas till
referensbiblioteket 1 Stockholm. En utbyggnad av infrastrukturen
vintas dock bli klar under 2019.*

# EU-kommissionen, Migration And Home Affairs, 2018-04-18,
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/global-alliance-against-child-abuse_en.

# Polismyndighetens rapport Bekimpa sexuella 6vergrepp mot barn, 2018-04-13, redovisning
av regeringsuppdrag Ju2016/06827/PO, s. 8.

4 Polismyndighetens rapport som ovan s. 7.
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3.3 Bor barnpornografibrottet placeras
i 6 kapitlet brottsbalken?

3.3.1 Inledning

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott ir placerad i 16 kap.
brottsbalken. I denna promemoria ska 6évervigas barnpornografi-
brottets placering i brottsbalken samt ska konsekvenserna av en flytt
av straffbestimmelsen till 6 kap. brottsbalken, bl.a. fér avbildade
barn och barn 1 allminhet, analyseras. Oavsett stillningstagande ska
forfattningstorslag limnas, som innebir att brottet placeras 1 6 kap.
brottsbalken.

Flera barnrittsorganisationer har argumenterat for att barn-
pornografibrottet bér flyttas till 6 kap. brottsbalken, sdsom Ecpat
Sverige' och Ridda Barnen®. Skil som framférs ir bl.a. att en flytt
av barnpornografibrottet frin 16 kap. till 6 kap. skulle innebira
bittre férutsittningar for ett barn som skildrats 1 6vergreppsmaterial
att betraktas som mailsigande. Barnet skulle dirmed bla. {3 en
starkare ritt till milsigandebitride under rittsprocessen liksom
okade mojligheter att {4 skadestdnd. Signalvirdet av att brottet skulle
klassificeras som ett sexualbrott — och inte ett brott mot allmin
ordning — framhalls starkt. Aven i juridisk litteratur anses pa vissa
hall att barnpornografibrottet hor hemma 1 6 kap. eftersom brottet
snarast dr en dokumentation av sexuella évergrepp.”

Flera argument finns f6r att barnpornografibrottet bér flyttas till
6 kap. Emellertid finns dven skil att 13ta det std kvar i 16 kap. De skil
som brukar framforas f6r och emot en flytt till 6 kap. kan i korthet
sammanfattas enligt foljande.

+ Ecpat Sverige, februari 2017, Barnpornografibrottet — Det straffrittsliga skyddet mot
dokumenterade sexuella vergrepp mot barn.

4 Ridda Barnen 2013, remissvar dver promemorian Genomférande av EU:s direktiv om
bekimpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi,
Ds 2012:45, samt Ridda barnen 2014 ”till FN:s kommitté f6r barnets rittigheter angdende
Sveriges femte rapport”.

# Helena Sutorius och Anna Kaldal, Bevisprévning vid sexualbrott, 2 uppl., s. 163. Se ocksa
professor emeritus i straffritt Madeleine Leijonhufvud, Aftonbladet debatt den 15 juni 2012
och Svenska Dagbladet den 11 januari 2017.
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For en flytt till 6 kapitlet

— En flytt skulle innebira en markering att barnpornografibrott ir
ett allvarligt brott som krinker det avbildade barnets sexuella
integritet.

— Barnpornografibrottet ska ses som ett sexualbrott begdnget mot
det enskilda barnet, &tminstone indirekt.

- Samtliga barnpornografiska bilder skildrar ett sexuellt motiv.
— Barnets stillning som malsigande i rittsprocessen skulle stirkas.

— Brottet skulle f8 hogre ”status” i1 polisens utredningar.

For att ldta brottet std kvar 1 16 kapitlet

— Barn 1 allminhet krinks, inte endast det avbildade barnet. Samt-
liga girningsformer och motiv innebir en krinkning av barn 1
allminhet, diremot inte alltid en krinkning av ett enskilt barn.

— Det ir sjilva yttrandet i bild som straffbeliggs snarare in de
forfaranden som kan férekomma pd bilden.

— Hur allvarlig en viss brottstyp ir markeras genom straffskalan,
inte placering 1 brottsbalken.

— Om det avbildade barnet i flertalet fall ska anses som mélsigande,
miste mélsiganden identifieras och kontaktas 1 utredningen om
barnpornografibrott, vilket hindrar en effektiv lagféring och
riskerar att leda till orimligt linga utredningstider och till att
resurser tas frin andra utredningar, till skada bla. foér de
enskilda barnen.

— En flytt skulle innebira en risk f6r urholkning av intresset av att
skydda barn 1 allminhet frin att krinkas.

3.3.2  Barnpornografibrottets skyddsintressen

Nir straffbestimmelsen om barnpornografibrott inférdes 1 brotts-
balken placerades den i 16 kap. om brott mot allmin ordning, dir
straftbestimmelsen om otillitet férfarande med pornografisk bild
redan var placerad. Det var friga om att straffbeligga sjilva yttrandet
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1 bild och den straffbelagda girningen innebar en begrinsning av
yttrande- och tryckfriheten. Brottet har iven likheter med olaga
vldsskildring, som finns 1 16 kap. 10 ¢ § och straffbeligger bl.a. den
som 1 bild skildrar sexuellt vild med uppsat att bilderna sprids. Som
motiv for att kriminalisera framstillning och spridning av barn-
pornografi hinvisades till den integritetsskada som kan uppkomma
nir barn medverkar vid tillkomsten av pornografiska alster liksom
att sddana forfaranden ir krinkande f6r barn éver huvud taget.™

Redan i anslutning till kriminaliseringen dr 1980 framforde vissa
remissinstanser att straffbestimmelsen borde placeras 1 6 kap. i
stillet for 1 16 kap., bl.a. eftersom syftet med den féreslagna straff-
bestimmelsen uppgivits vara att skydda personlig integritet pd det
sexuella omridet.”

I anslutning till 1999 &rs lagindringar framférde flera remiss-
instanser att barnpornografibrottet borde vara placerat i 6 kap. Bland
annat framfordes att det var otidsenligt och systematiskt fel att
betrakta barnpornografibrottet som ett brott mot allmin ordning
och att i stillet krinkningen av det enskilda barnet borde hamna mer
i fokus 1 lagstiftningen. Regeringen ansdg att en flytt till 6 kap. inte
borde ske d& barnpornografibrottet systematiskt inte hér samman
med sexualbrotten eftersom barnpornografibrottet omfattar ett
vidare omrdde in skildringar av sexualbrott och inte bara syftar till
att skydda det avbildade barnet frdn att krinkas utan ocksd barn i
allminhet. Regeringen framhdll att barnpornografibrottet tar sikte
pa forfaranden utdver sjilva sexualbrottet och att spridaren eller
innehavaren i flertalet fall inte har ndgon som helst delaktighet i det
ursprungliga évergreppet.”

2005 ars barnpornografiutredning ansig att bestimmelsen om
barnpornografibrott dven i fortsittningen borde finnas bland
brotten mot allmin ordning 1 16 kap. Utredningen instimde 1 den
bedémning som regeringen och riksdag gjort i tidigare lagstiftnings-
drenden. Utredningen betonade att barnpornografibrottet avser att
skydda inte bara det enskilda barnet utan ocks barn 1 allminhet;
barn fir inte uppfattas som ”tillitna” sexualobjekt, samt att sddana
brott som anses krinka medborgare i allminhet, t.ex. otilldtet forfa-
rande med pornografisk bild och férledande av ungdom, ir placerade

% Prop. 1978/79:179 s. 8.
51 A. prop.s. 8 ochs. 52 f.
52 Prop. 1997/98:43 5. 78 {.
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116 kap. Vidare poingterade utredningen att var ett brott ir placerat
inte har ngon avgoérande betydelse for det straffrittsliga skyddet
eller brottsoffers stillning i processen samt att den omstindigheten
att brottet ir placerat 1 16 kap. inte i sig innebir att det avbildade
barnet inte skulle kunna betraktas som mélsigande eller g miste om
mojligheten att fi skadestdnd.” Négra remissinstanser ansdg att
straffbestimmelsen borde flyttas till 6 kap. Som skil anférdes bl.a.
att det dr det avbildade barnet som mest pitagligt krinks av
girningen, att krinkningen av det enskilda barnet betonas mer vid
en flytt till 6 kap. samt att skyddet for det avbildade barnet och dess
roll som brottsoffer och mélsigande skulle f8 en mer framtridande
betoning om brottet placerades i 6 kap. Som skil emot en flytt till
6 kap. anfordes utdver dem som utredningen framhéllit att en flytt
skulle medféra en risk att barnpornografibrottet gérs till en enskild
frdga som bara giller det enskilda barnet. Frigan om en flytt togs inte
upp 1 propositionen 2009/10:70, Barnpornografibrottet, dir utred-
ningens forslag behandlades. I propositionen betonade regeringen att
ett foreteende av en barnpornografisk bild innebir en straffvird
krinkning av s&vil det avbildade barnet som av barn i allminhet samt
att det finns en pétaglig risk att barnpornografiska bilder anvinds i
syfte att f6rma barn att medverka i sexuella handlingar.”

Synen pd en viss typ av brottslighet kan forindras i takt med att
samhillet utvecklas. Den dominerande utvecklingstendensen inom
straffritten de senaste decennierna ir en fortsatt 6kad fokusering pd
brottsoffret och dennes personliga integritet.”® Vidare har den
tekniska utvecklingen medfért att barnpornografibrottet tar sig nya
och allvarligare former.

3.3.3  Brottsbalkens systematik

I 3-22 kap. brottsbalken finns beskrivningar av de girningar som
straffbeliggs. Brotten har vid kapitelindelningen sammanforts i fyra
grupper efter brottets primira skyddsintresse. I 3-7 kap. upptas
brotten mot en enskild person, nirmare bestimt 3 kap. Om brott mot
liv och hilsa, 4 kap. Om brott mot frihet och frid, 5kap. Om
drekrinkning, 6 kap. Om sexualbrott och 7 kap. Om brott mot familj.

5 SOU 2007:54, Barnet i fokus — En skirpt lagstiftning mot barnpornografi, s. 203 f.
54 Prop. 2009/10:70 s. 15.
5 Se Straffrittsanvindningsutredningens betinkande SOU 2013:38, Vad bér straffas? s. 380.
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I 8-12 kap. upptas brotten mot annans férmégenhet, 1 13-15 kap.
brotten mot allminheten och i 16-22 kap. brotten mot staten.
Tillsammans bildar bestimmelserna i kapitlen en brottskatalog.”

Angrepp mot liv och hilsa tar sikte pd den kroppsliga integri-
teten. Angrepp mot annans frihet tar sikte pd den enskildes rorelse-
och handlingsfrihet. Angrepp mot annans frid tar frimst sikte pd den
enskildes ritt att f8 vara i fred och hilla sitt privatliv okint f6r andra.
Med ira avses dels den aktning eller det anseende en person har bland
sina medminniskor, dels en persons egen kinsla av att vara aktad
eller ansedd.” Méanga straffbestimmelser syftar till att skydda indivi-
der pd mer dn ett sitt, exempelvis kan sexualbrotten, utéver att
skydda den sexuella integriteten, innefatta angrepp mot svil liv och
hilsa som annans frihet eller frid.

4 kapitlet

Bestimmelserna i 4 kap. brottsbalken rér brott mot frihet och frid.
Vissa av bestimmelserna skyddar individens fysiska frihet i olika
hinseenden. Andra bestimmelser omfattar sddana angrepp som
sammanfattningsvis kan sigas riktas mot ndgons frid. Det ror
angrepp pa nigons personliga integritet — 1 andra fall in angrepp pd
den fysiska eller sexuella integriteten — eller angrepp mot andra rent
personliga intressen som inte ir av ekonomisk natur.”® Brott mot
frihet ir exempelvis minniskorov (1 §) och olaga frihetsberévande
(2 §). Brott mot frid ir bl.a. olaga hot (58§), hemfridsbrott (6§),
krinkande fotografering (6 a §) och olaga integritetsintrdng (6 c §).
Det handlar t.ex. om att f vara i fred, att inte bli stérd och att kunna
hilla sitt privatliv okint fér andra.” Om konkurrensfrigor i for-
hillande till barnpornografibrottet, se avsnitt 3.6.3.

Brottet krinkande fotografering inférdes ir 2013 och straft-
beligger den som 1 hemlighet fotograferar ndgon som befinner sig
inomhus i en bostad eller pa en toalett, 1 ett omklidningsrum eller
ett annat liknande utrymme. Bestimmelsen tar sikte pd sddan foto-
grafering som innebir ett intrdng 1 den fredade sfir som enskilda bor
ha rite wll 1 férhdllande till andra enskilda. Smygtagna bilder av

% For {6rdjupning i imnet rekommenderas SOU 2013:38, avsnitt 3.3.

5 Prop. 2016/17:222 5. 18.

% A prop. s. 18.

5% Se Nils Jareborg m.fl. Brotten mot person och férmégenhetsbrotten, 2 uppl., s. 17.
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pornografisk karaktir kan till exempel falla in under sivil denna
bestimmelse som under barnpornografibrottet (skildring).

Olaga integritetsintrdng, som inférdes den 1 januari 2018, kan
sammanfalla med barnpornografibrottet genom spridning. Det ir
genom bestimmelsen olagligt att sprida bilder pd ndgons sexualliv
eller pd nigons helt eller delvis nakna kropp liksom att olovligen
sprida bild pd att ndgon utsatts foér ett brott som innefattar ett
angrepp mot person, frihet eller frid. Ett barnpornografibrott inne-
bir for det enskilda barnet en stor integritetskrinkning, dven i de fall
dir det som dokumenterats i sig inte utgjort ett brott. Skydds-
intresset for barnpornografibrottet kan — férutom att skydda barn i
allminhet — hir sigas vara detsamma som fér krinkande fotografe-
ring och olaga integritetsintrdng, nimligen ritten for barnet att fa
hélla sitt privatliv okint f6r andra. Det vore utifrin den aspekten inte
otinkbart att barnpornografibrottet placerades i 4 kap.

Det kan nimnas att nir brottet olaga integritetsintrdng skulle
inféras, ansdg vissa remissinstanser att spridning av material med
sexuell karaktir skulle sirregleras i en egen bestimmelse 1 6 kap. om
sexualbrott. Regeringen ansig dock att en sidan ordning skulle gora
lagstiftningen mer komplicerad och ge upphov till onédiga
grinsdragnings- och konkurrensfrigor.*

6 kapitlet

I 6 kap. brottsbalken straffbeliggs en rad krinkningar av individen 1
sexuellt hinseende. Kapitlet syftar till att ge uttryck fér f6rdomande
av integritetskrinkningar, inte for ett forddmande av synd. Det som
straftbelagts 1 det kapitlet dr alltsi sidant som girningsmannen
utsitter offrets kropp och person for, genom en sexuell krinkning.
Anledningen till att barnpornografibrottet placerats i 16 kap. ir
frimst att det dr frdga om att straffbeligga sjilva yttrandet i bild
snarare in de forfaranden som kan férekomma pd bilden. Sexual-
brott bestraffas siledes enligt 6 kap., medan dokumentation av sdd-
ana brott mot barn straffas sdsom barnpornografibrott enligt 16 kap.
Betriffande systematiken i brottsbalken kan konstateras att dven
i1 6 kap. finns brott som inte forutsitter att nigon mélsigande
personligen blivit krinkt sexuellt. S&vil koppleribrotten (12 §) som

% A. prop. s. 42.
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kop av sexuell tjanst (11 §) syftar till att skydda minniskor 1 allmin-
het frin prostitution, inte endast de som utnyttjas 1 prostitution.
Koppleribrotten kan vara ett brott mot person, dven om brottet
ocksd uppfattas som riktat mot allminna intressen. Kép av sexuell
tjdnst kan uppfattas som ett brott mot allmin ordning, och dirmed
som ett brott mot staten.®’ Dirtill finns i 6 kap. brotten samlag med
avkomling och samlag med helsyskon (78§), vars straffbeliggande
motiverats av socialetiska och arvsgenetiska skil.*” Samtliga nimnda
brottstyper kan nirmast vara att betrakta som ”sedlighetsstérande”
eller som hot mot samhillelig ordning dven om framfér allt koppleri-
brottet 1 vissa former ocksd kan vara att bedéma som ett brott mot
person.” Att barnpornografibrottet ocksd har andra skyddsintressen
in att skydda det enskilda barnet kan mot denna bakgrund inte 1 sig
anféras som skil emot en placering 1 6 kap. brottsbalken.

Det ir frimst vid barnpornografiska skildringar av fiktiva barn
som med sikerhet kan sigas att ett enskilt barn inte krinkts. Endast
en minoritet av alla barnpornografibrott torde dock avse sddana
skildringar, varfér det kan framstd som tveksamt att l3ta denna
brottstyp vara styrande for var brottet ska vara placerat i brotts-
balken. Att ocksd pornografiska bilder av fiktiva barn omfattas av
barnpornografibrottet bér dirfor inte 1 sig tala emot en placering av
brottet 1 6 kap.

Skildring av ett verkligt barn 1 pornografisk bild anses som den
allvarligaste formen av barnpornografibrott. Att ett barn skildrats 1
pornografisk bild dr en forutsittning f6r vriga girningsformer. Det
framstdr som tydligt att en skildring ir en krinkning av barnets
sexuella integritet. Barnet ir vid skildringen direkt utsatt for
girningsmannens beteende och kopplingen mellan girningen och
krinkningen ir stark. I de flesta skildringsfall ir barnet dven utsatt
for ett sexualbrott, vilket kan vara allt ifrin utnyttjande av barn fér
sexuell posering till grov vildtikt. Barnet kan sisom brottsoffer
erhilla skadestdnd bide fér sexualbrottet och fér barnpornografi-
brottet. Den tydliga kopplingen mellan brottsoffer och girningsman
gor att barnpornografibrottet genom skildring ligger nira de brott

¢ SOU 2010:49, Férbud mot kép av sexuell tjinst — En utvirdering 1999-2008, s. 250.
©2Se NJA I1 1962 5. 182 ff., prop. 1983/84:105 s. 33 f. och prop. 2004/05:45 s. 84.
% Prop. 2004/05:45 s. 129.
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mot person som finns i 6 kap. Detta talar for att en flytt av barn-
pornografibrottet till 6 kap. 1 vart fall nir det giller skildringsfallen
skulle vara férenligt med brottsbalkens systematik.

For en flytt till 6 kap. skulle ocksd kunna anféras att girnings-
objektet, dvs. de barnpornografiska bilderna, alltid skildrar ett
sexuellt motiv, oavsett om ett verkligt sexuellt dvergrepp begdtts
eller inte.

En flytt av barnpornografibrottet till 6 kap. innebir inte att
brottets karaktir dndras. Barnpornografibrottet kommer med andra
ord inte att generellt kunna betecknas som ett brott mot person bara
for att straffbestimmelsen om barnpornografibrott placeras bland
sexualbrotten i 6 kap.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det med hinsyn till
dagens systematik i brottsbalken inte finns ndgra absoluta hinder
emot att placera barnpornografibrotten bland sexualbrotten 1 6 kap.

Aven om de allra flesta barnpornografibrott —avser
dokumenterade sexualbrott mot verkliga barn omfattar barn-
pornografibrottet ocksg skildringar av fiktiva barn, liksom bilder pd
verkliga barn som inte utsitts for ett sexualbrott. Till detta kommer
att den instillning det avbildade barnet (som vid girningen kan ha
hunnit bli vuxen) har till girningen, inte har nigon relevans for
girningens  straffbarhet. Dessa omstindigheter samt den
omstindigheten att samtliga barnpornografibrottets girningsformer
avser att skydda barn 1 allminhet talar dock foér att brottet
systematiskt mer hér hemma 1 16 kap. in 1 6 kap.

3.3.4  Den avbildade personens roll som malsidgande

Vem ir mélsigande?

Brottsoffer dr inte nigon juridisk term utan ett allmint begrepp for
nigon som pi ett eller annat sitt drabbats av ett brott.** Endast vissa
brottsoffer har stillning som maélsigande. Enligt legaldefinitionen i
20 kap. 8 § fjirde stycket rittegdngsbalken ir mélsigande

— den mot vilken brott dr beginget

6+ Se Max Fredriksson och Ulf Malm, Brottsoffrens rittigheter i brottmalsprocessen, 4 uppl.,
Zeteo, s. 24.
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— den som blivit férnirmad av brottet eller

— den som lidit skada av brottet.

Rekvisiten utesluter inte varandra och kan ocksi férekomma
samtidigt. Enligt Ekelof ir det oklart vilken betydelse de tvd sist-
nimnda rekvisiten tillmits i praxis.®” Ekelof har framhillit att den
juridiska konstruktionen som ligger bakom tillimpningen av
definitionsregeln har pafallande drag av godtycklighet och inte heller
ger bittre vigledning in sjilva lagtexten. Om det ir tveksamt vem
som ir milsigande gor man, enligt Ekelof, bist 1 att rddfrdga den
ganska omfattande doktrin och praxis som finns pd omridet, dock
saknas rérande flera sddana frigor prejudikat.®® Enligt Ekelof bor
inte endast syftet med straffstadgandet beaktas utan ocksd den
enskilda 4talsrittens dndamil och dess kontrollfunktion samt det
forhllande att milsigandens bitridande av 8klagarens talan kan
medverka till att utredningen blir fullstindigare.

Bakom det férsta ledet i legaldefinitionen 1 rittegdngsbalken —
den mot vilken ett brott ir beginget — anses ligga tanken att méls-
dganderitt bor tillkomma den person som ir birare av det intresse
som skyddas genom den straffbestimmelse som girningsmannen
brutit mot. Man hinvisar hir till liran om brottets skyddsintresse.®
Utifrén brottens primira skyddsintressen kan en indelning goras i
brott mot person/enskild, brott mot allminheten och brott mot
staten. Enligt vissa finns mélsigande bara vid brott som innefattar
angrepp mot enskild.*” En kriminalisering sker dock inte sillan for
att skydda flera olika intressen. Det ir svirt att i sddana fall ha tvd
liknande straffbestimmelser i tvi olika kapitel. Aven om ett brott
enligt ridande liror systematiskt anses vara primirt riktat mot staten
eller allminheten kan det alltsd mycket vil vara i s hég grad riktat
mot enskild person, att hen blir att behandla som mélsigande.”

For att utrdna ett straffbuds skyddsintresse ir skilen for att det
aktuella beteendet kriminaliserats av betydelse. Straffbudets inneh3ll
och konstruktion samt dess férarbeten bor analyseras. Vidare kan

% Per Olof Ekelsf, Rittegdng II, 8 uppl., s. 66.

66 Ekelof, a.a. s. 68 .

67 Ekelof, a.a. s. 69.

% Lars Heuman, Mélsigande, 1973, s. 35.

 Peter Fitger m.fl. Rittegdngsbalken Del 2, 20:41.
70 Fitger m.1l., a.a. 20:41.
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nya skyddsintressen tillkomma efter det att en straffbestimmelse
tritt i kraft.”' Beskrivningen av skyddsintressena méste ske med
beaktande av de vid varje tid ridande férhéllandena, t.ex. de skiftande
sociala férhillanden som bestims av samhillsutvecklingen.”

Heuman betonar att milsigandefrdgan inte alltid kan besvaras
genom att straffbudets skyddsintresse bestims. Sedan skydds-
intresset faststillts m3ste nimligen ofta avgdras om skyddsintresset
och verkningarna dr av sidan art att intressebiraren ir milsigande.”

Den som ett brott har begdtts emot och som ir avsedd att
skyddas av att ett visst beteende kriminaliserats torde ofta vara att
betrakta som malsigande. Det ir alltsd inte brottskategorin som ir
slutligt avgdrande f6r om ndgon ir milsigande eller inte.”*

For det andra ledet 1 definitionen — att ndgon blivit férnirmad av
ett brott — ricker inte att nigon kint sig férnirmad. Vad som avses
med uttrycket ir inte klarlagt vare sig genom forarbeten eller
praxis.”” Foljande formel har ibland ansetts anvindbar. "M4lsigande
ir den person eller de personer som med hinsyn till straffbudets
syfte kan anses vara s direkt berérda av brottet, att de framfér andra
personer inom brottets verkningskrets bér betros med utévandet av
den offentliga funktion som en strafftalan innebir.””

Det tredje ledet i definitionen — att ndgon lidit skada av brottet —
innebir 1 korthet att den som ir skadestdndsberittigad enligt 2 kap.
1 och 28§ skadestdndslagen (1972:207) p& grund av brott bor
betraktas som mélsigande. Huruvida detta ocksd bor gilla den som
kan ha ritt ull ideellt skadestdnd vid krinkning enligt 2 kap. 3 §
skadestdndslagen far anses oklart.”

Betydelsen av att vara méilsigande

Att ett avbildat barn betraktas som en mélsigande 1 ett mil om
barnpornografibrott kan {8 betydelse 1 rittsprocessen.

Om en person fir stillning som mélsigande uppstdr ett antal
rittigheter under férundersékningen och den 6vriga processen. Den

7! Heuman, a.a. s. 49.

72 Heuman, a.a. s. 49.

73 Heuman, a.a. s. 50.

7# Fitger m.fl.,, a.a. 20:41.

7> Ekelof, a.a. s. 66, Heuman, a.a. s. 37 och Fitger m.fl,, a.a. 20:41 f.

76 Jfr Ivar Agge och Hans Thornstedt i NJA 1969 s. 364, prop. 2005/06:166 s. 24 och SOU
2007:6, Milsigandebitridet — Ett aktivt stod 1 rittsprocessen, s. 133.

77 Fitger m.fl.,, a.a. 20:43.
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som ir mélsigande kan enligt rittegdngsbalkens bestimmelser bl.a.
ange brottet till dtal (20 kap. 5 §), vicka enskilt &tal (20 kap. 8 §
forsta stycket), bitrida dtalet (20 kap. 8 § andra stycket), fora talan
om enskilt ansprdk (22 kap.), éverklaga en dom eller ett beslut till
hégre ritt (20 kap. 8 § andra stycket) och 1 vissa fall 6verta dtalet
(20 kap. 9 § andra stycket). En mélsigande kan ocks8 vinda sig till
overordnad dklagare och begira éverprévning av beslut som 8klaga-
ren meddelat t.ex. under férundersékningen (jfr 7 kap. 2 och 5 §§).

Malsiganden har under vissa forutsittningar ritt att bitridas av
ett milsigandebitride under férundersdkning och rittegdng enligt
lagen (1988:609) om maélsigandebitride. Milsiganden fir ocksd
3tfoljas av en stodperson under rittegdngen enligt 20 kap. 15 § forsta
stycket och 23 kap. 10 § femte stycket rittegdngsbalken.

Malsigandens &talsritt dr subsidiir betriffande brott som hér
under allmint &tal. De bakomliggande skilen till milsigandens 4tals-
ritt brukar anges vara upprittelsefunktionen och kontroll-
funktionen™. Det anses att den som blivit krinkt genom ett brott
bér ha mojlighet till upprittelse genom en process dir den brottslige
fills tll ansvar. Kontrollfunktionen brukar beskrivas s3 att
dtalsritten for milsiganden kan var av betydelse som ett medel for
att kontrollera att 8klagaren fullgéra sin skyldighet i friga om att
beivra brott och inte utan tillricklig grund avstér frén att 3tala.”

Om maélsiganden bitrider 3talet blir hen part 1 mélet och har
samma ritt som &klagaren att ligga fram utredning och &beropa
bevisning. Milsiganden kan ocks3 justera dtalet, framstilla ett annat
ansvarsyrkande in 3&klagaren och 3beropa annat lagrum samt
framstilla ett annat paféljdsyrkande dn 8klagaren.

Inom ramen f6r en férundersdkning finns ett antal skyldigheter
for den som leder férundersékningen att limna information till
mélsiganden, dels betriffande vissa beslut som fattas, dels betrif-
fande vilket st6d méilsigande kan f3.

Enligt 13 a § férundersokningskungérelsen (1947:948) (FUK)
ska milsiganden s& snart som méjligt underrittas om att 3klagaren
under vissa forutsittningar kan fora talan om enskilt ansprdk med
anledning av brott och om mojligheterna att fi ersittning enligt
brottsskadelagen (2014:322). Om brottet ir sddant att det kan bli

78 Fitger m.1l., a.a. 20:36
7 Fitger m.fl.,, a.a. 20:36.
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friga om att forordna ett mélsigandebitride enligt lagen om mals-
dgandebitride ska mélsiganden s snart som méjligt underrittas om
de regler som giller for férordnande av mélsigandebitride. Vidare
ska mélsiganden si snart som mdjligt informeras om bl.a. reglerna
om stodperson enligt 20 kap. 15 § och 23 kap. 10 § rittegingsbalken,
mojligheterna att {3 riteshjilp och ridgivning enligt rittshjilpslagen
(1996:1619), vilka myndigheter, organisationer och andra som kan
limna stdd, hjilp och vard, de kontaktuppgifter som behovs f6r att
fa upplysningar om det egna irendet, den fortsatta handliggningen
och vilken roll han eller hon kommer att ha i den, ritten till tolkning
och éversittning, vart han eller hon kan vinda sig med klagomal som
ror handliggningen av drendet och att han eller hon pd begiran kan
fd information om hur drendet fortskrider hos polisen, 3klagare eller
domstol om det kan ske utan men f6r utredningen. Tidigare fanns
en mojlighet att underl3ta att underritta mélsiganden, om det var
uppenbart att det inte behovdes eller om det var férenat med
betydande svarigheter att vidta 8tgirden. Denna mojlighet upphérde
dock den 1 november 2015.%°

Enligt 13 b § FUK ska mélsiganden s snart som mojligt tillfrigas
om han eller hon vill bli underrittad om beslut om att fér-
undersékning inte ska inledas eller att en inledd férundersékning har
lagts ned, beslut om att 3tal inte ska vickas, tidpunkt och plats for
sammantriden 1 ritten och dom eller slutligt beslut i mélet. Enligt
13 ¢ § FUK ska milsiganden s snart som méjligt underrittas om en
gripen, anhillen eller hiktad person avviker eller om
frihetsberévandet hivs. Sidan underrittelse kan underlatas 1 de fall
en underrittelse inte behovs. Enligt 13 d § ska milsiganden si snart
ett dtal har beslutats underrittas om beslutet. Beslutet ska innehalla
uppgift om den eller de girningar som &talet avser. Ndgot undantag
frin skyldigheten att underritta milsiganden finns inte. Viss under-
rittelseskyldighet giller endast till milsigande som anmilt eller
angett brottet, anmilt enskilt ansprik eller begirt att bli underrittad
(se bl.a. 13 e § och 14 § FUK).

Malsiganden fir partsstillning i rittsprocessen genom att fora
talan i mélet, dvs. framstilla ett yrkande om ansvar eller framstilla
ett skadestdndsyrkande. Under férundersokningen ir milsiganden
inte part.

80 SFS 2015:47.
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Mailsigande vid barnpornografibrott

Milsigandebegreppet ir timligen vagt och svédrtolkat. For att ett
avbildat barn vid barnpornografibrott ska kunna ha stillning som
mélsigande miste det givetvis vara friga om ett verkligt barn. Av
betydelse f6r bedémningen av milsigandestatus vid barnpornografi-
brott ir brottets skyddsintresse, iven om detta ensamt inte bor
avgora om det avbildade barnet i ett enskilt fall ska ha stillning som
mélsigande. Brotten i 16 kap. brottsbalken utgér brott mot staten
och avser att skydda allminna intressen, till skillnad fr&n brott i
exempelvis 3-7 kap., som ir konstruerade som brott mot enskilda
personer och avser att straffrittsligt skydda enskilda personer. Det
ir dock inte uteslutet att en enskild person kan ges stillning som
mélsigande vid brott mot staten eller allminheten. Att
barnpornografibrottet ir placerat 1 16 kap. om brott mot allmin
ordning ir alltsd inte nigot som utesluter att det avbildade barnet,
dtminstone 1 vissa fall, betraktas som malsigande. Barn-
pornografibrottet har dubbla skyddsintressen och avser dels att
skydda barn 1 allminhet, dels att skydda det enskilda barnet. Dessa
bida skyddsintressen gor sig gillande med olika styrka beroende pa
vilken girningsform som avses. Ocksd vid andra brott som primirt
ir avsedda att skydda allminna intressen kan enskilda personer
erhdlla méilsigandestatus, sdsom vid vardsloshet 1 trafik, avvikande
fran trafikolycksplats och olaga diskriminering (se bl.a. NJA 1931 s.
717, NJA 1988 5. 39 och NJA 1999 s. 556).

Frigan om 1 vilken utstrickning det avbildade barnet kan vara
mélsigande vid barnpornografibrott behandlades av 2005 &rs barn-
pornografiutredning.®’ Utredningen bedémde att ett barn som avbil-
dats 1 barnpornografisk bild normalt ir att anse som maélsidgande, i
vart fall nir det ror sig om skildring. Det ir nimligen vid
girningsformen skildring som det tydligast framgir att barnet ir
mélsigande, eftersom brottet riktar sig direkt mot barnet. Detta
giller oavsett om girningsmannen samtidigt har begdtt ett sexual-
brott mot barnet eller inte. Det ir framstillaren av de barnporno-
grafiska bilderna som kan sigas vara upphovsman till den krinkning
som barnpornografibrottet orsakar barnet.

$1SOU 2007:54, Barnet i fokus — En skirpt lagstiftning mot barnpornografi, avsnitt 14.1.
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Skildring av barn 1 pornografisk bild bor ocks3, enligt Fitger m.fl.,
anses som 1 s hog grad riktat mot barnet att barnet fir stillning som
milsigande.” Flera exempel finns i praxis p4 att ett avbildat barn vid
skildring av barnpornografisk bild fitt status som malsigande, iven
om girningsmannen inte samtidigt misstinkts {or eller 3talats for
nigot sexualbrott enligt 6 kap. mot barnet.”

Nir det giller 6vriga girningsformer av barnpornografibrottet
ansdg 2005 drs utredning att det mojligen inte framstir som lika klart
att det avbildade barnet ir att betrakta som mélsigande. I rittsfallen
som utredningen gick igenom fann utredningen att “kopplingen” till
girningsmannen hade viss betydelse. Det ir tydligare att brottet ir
riktat mot barnet om det ir samma person som skildrar barnet 1 bild
som sedan gor bilden tillginglig ocksd f6r andra. I dessa situationer
har barnet, enligt utredningen, betraktats som malsigande.
Betriffande girningsformen spridning konstaterade utredningen att
for det avbildade barnet spelar det egentligen inte ndgon roll om det
ir den som skildrat barnet som ocksé sprider bilderna, eller om det
ir nigon annan som fitt tag pd bilderna som ocksa sprider dem. Frin
det avbildade barnets synvinkel ir det nimligen friga om en
krinkning oavsett vem som hanterar bilderna. Dirmed drog utred-
ningen slutsatsen att det avbildade barnet oavsett girningsform 1 all-
minhet ska betraktas som maélsigande. Det ir 1 stort sett endast de
fall dir en person inte haft nigon koppling alls till barnet i sin
befattning med bilderna, som det kan ifrigasittas om barnet ska
anses vara mélsigande, s3som en mellanhand som hanterat bilderna
utan att titta pd dem eller nigon som férmedlar kontakter mellan
képare och siljare. Sammanfattningsvis ansig utredningen att en
tillimpning av liran om brottets skyddsintresse leder till slutsatsen
att den som avbildats i barnpornografiska bilder i manga fall kan vara
att betrakta som mélsigande, 1 vart fall med hinvisning till att barnet
blivit férnirmat av brottet. Enligt utredningen bor for det avbildade
barnets stillning som mélsigande siledes inte ha ndgon avgoérande
betydelse vilken straffbar girningsform som girningsmannen gor sig
skyldig till. Frigan om barnets stillning som mélsigande miste dock
enligt utredningen i sista hand avgoras i varje enskilt fall.**

82 jfr Fitger m.fl,, a.a. 20:42.

8 Se t.ex. Hovritten 6ver Skine och Blekinges dom den 20 mars 2017 i mil B 2739-16,
Hovritten {6r Vistra Sveriges dom den 28 februari 2018 i mal B 5436-17 och Nacka tingsritts
dom den 19 april 2016 i mil B 6997-15.

8 SOU 2007:54 s. 311-316.
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Enbart det foérhéllande att barnpornografibrottet har som ett
skyddsintresse — bland flera — att skydda det enskilda barnet frin att
krinkas innebir dock inte att brottet alltid kan anses begdnget mot
det enskilda barnet. Brottet ir s& konstruerat att det avbildade
barnets instillning till girningen inte har nigon betydelse {6r frigan
om straffansvar, varfér barnets medverkan under férundersékning
och rittsprocess endast i sillsynta fall erfordras. Brottet ir inte heller
nigot effektbrott och kriver siledes varken skada eller risk fér skada
hos barnet for att fullbordas. Barnpornografibrottet ir snarare
uppbyggt s att fara for krinkning/skada av barn presumeras. Liran
om brottets skyddsintresse torde inte ge tillricklig vigledning for att
kunna bedéma i vilka fall det avbildade barnet fir stillning som
mélsidgande vid olika former av barnpornografibrott.

Vid skildring av barn 1 pornografisk bild kan sigas att brottet har
begdtts mot barnet samt torde barnet i flertalet fall ha blivit for-
nirmad och lidit skada av brottet. Detta i synnerhet nir det ir samma
person som begdr det sexuella 6vergreppet mot barnet som
dokumenterar detsamma.

Vid 6vriga girningsformer framstdr sambandet mellan girningen
och att barnet blivit férnirmad eller lidit skada generellt som mindre
tydligt. I en del sddana fall, 1 synnerhet nir det giller spridning av
bilder dir det framgir vem barnet ir, torde dock tvekldst det
avbildade barnet kunna anses ha blivit férnirmad och ocksi ha
lidit skada.

Barnets stillning som mélsigande vid barnpornografibrott skiljer
sig 4t mellan de olika girningsformerna. Huruvida ett avbildat barn
ska ha status som mailsigande vid ett barnpornografibrott ir
beroende av flera faktorer och méiste ytterst avgoras 1 rittstillimp-
ningen. Frigan torde behdva avgoras frin fall ull fall.

En flytt av barnpornografibrottet till 6 kap. innebir inte per
automatik att det avbildade barnet fir stillning som mélsigande. Om
brottet diremot klassificeras som ett brott mot person kan denna
omstindighet anféras som ett argument for att straffbestimmelsen
primirt avser att skydda en enskild person och att brottet dirfor ska
anses beginget mot det avbildade barnet, varpd barnet skulle kunna
f3 stillning som mélsigande. Vidare torde det faktum att det
avbildade barnet i vissa fall kan ha status som mélsigande mer ofta
uppmirksammas. Milsigandeperspektivet kan antas f§ mer fokus i
rittsprocessen vid ett flytt till 6 kap.
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I sammanhanget kan nimnas att eftersom barn i allminhet”, dvs.
barn som inte férekommer p& den barnpornografiska bilden, utgor
ett obestimt kollektiv, kan dessa barn inte betraktas som malsigande
vid barnpornografibrott.

Milsigandebitride

Nir en forundersdkning har inletts eller dterupptagits ska, under
vissa férutsittningar, ett sirskilt bitride f6r mélsiganden férordnas
(ett malsigandebitride) enligt 1 § lagen (1988:609) om malsigande-
bitride. Ett milsigandebitride kan ocksd férordnas 1 hégre ritt, om
3klagaren eller den tilltalade har 6verklagat domen i ansvarsdelen. Ett
maélsigandebitride kan férordnas bdde f6r en mélsigande som ir part
och {6r en milsigande som bara ska horas 1 milet.

Ett milsigandebitride ska ta till vara mélsigandens intressen 1
malet, limna stdd och hjilp till malsiganden samt lindra pafrestning-
arna i samband med férundersékning och rittegdng.* Under for-
undersdkningsskedet ska bitridet forklara for malsiganden hur
férundersékningen gir till och mélsigandebitridet har ritt att vara
med vid alla f6rhér som hélls med milsiganden. Milsigandebitridet
ska ocksd informera méilsiganden om andra stédmojligheter som
finns och hjilpa mélsiganden med kontakter med andra myndig-
heter och organ, t.ex. sjukvérd, socialtjinst, kvinno- eller brotts-
offerjourer. Vid en eventuell huvudférhandling i mélet ska bitridet
ge mélsiganden ett allmint personligt stdd, men ocksd bevaka mals-
dgandens intressen 1 sdvil frigor om handliggningen som forhéret
med maélsiganden. Under férhandlingen i domstol ir det en viktig
uppgift f6r milsigandebitridet att bevaka att inga ovidkommande
eller onddigt krinkande frigor stills.*® En annan uppgift mils-
dgandebitridet kan ha dr att bistd malsiganden med att fora talan om
enskilt ansprik i anledning av brottet, om detta inte gors av 3kla-
garen (3 § andra stycket lagen om mélsidgandebitride). I mélsigande-
bitridets uppgifter ingdr inte att bistd milsiganden med att fora ett
enskilt &tal och inte heller att dverklaga en dom i ansvarsdelen.”

Utgdngspunkten f6r bedomningen om ett milsigandebitride ska
férordnas blir olika beroende pd vilket brott det ror sig om.

853 § forsta stycket lagen om maélsigandebitride och prop. 1987/88:107 s. 23.
% A. prop. s. 23 f. och SOU 1986:49, Milsigandebitride, s. 99.
8 Se NJA 1999 s. 781.
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I mal om brott enligt 6 kap. ska ett malsigandebitride férordnas,
om det inte dr uppenbart att milsiganden saknar behov av sidant
bitride (1 § forsta stycket 1). Det rider en mycket stark presumtion
for att milsigande ska férordnas 1 mal om sexualbrott. Regeringen
har uttalat att alla som 6nskar ska f& méilsigandebitride samt att
ndgon behovsprovning i stort sett inte bor ske. Som exempel pa nir
presumtionen inte ska gilla anges om méilsiganden redan har allmin
rittshjilp med bitridesforordnande, om mélsiganden sjilv ir 3talad
och dirfér har offentlig forsvarare, om maélsiganden motsitter sig
att ett milsigandebitride forordnas eller om brottet ror en s obe-
tydlig girning att mélsigandebitride framstir som helt obehovligt.™

I mdl om brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken, pa vilket fingelse
kan folja, eller enligt 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken eller forsok,
forberedelse eller stimpling till sddant brott, ska méilsigandebitride
férordnas om det med hinsyn till milsigandens personliga relation
till den misstinkte eller andra omstindigheter kan antas att méls-
dganden har behov av sddant bitride. En verklig provning av behovet
av mélsigandebitride ska goras 1 dessa fall. Enligt férarbetena ska
férutsittningar av personlig art hinforliga till mdlsiganden beaktas,
t.ex. brottets art och bevisliget. Av betydelse kan vara milsigandens
3lder, fysiska och psykiska tillstdnd, om maélsiganden och girnings-
mannen har en nira relation till varandra eller mailsigandens
beroendestillning till den tilltalade 1 arbetslivet eller 1 forhillandet
mellan elev och lirare. Sammanfattningsvis ska bedémningen
utmynna i att malsiganden har en visentlig nytta av ett milsigande-
bitride.” Att milsiganden avser att f6ra talan om enskilt ansprik ir
inte i sig ett tillrickligt skil for att férordna ett malsigandebitride.”™

Slutligen ska mélsigandebitride férordnas 1 m3l om annat brott
pa vilket fingelse kan f6lja, om det med hinsyn till malsigandens
personliga foérhdllanden och 6vriga omstindigheter kan antas att
mélsiganden har ett sirskilt starkt behov av sidant bitride.
Forordnande med stéd av denna bestimmelse ska ske med
restriktivitet och endast om brottet varit av kvalificerat slag och
inneburit en svir krinkning av offret. Bevisliget och det processuella
liget ska enligt férarbetena vara sidant att ingdende eller pressande
forhor kan forvintas.”

8 Prop. 1989/90:158 s. 6.

% Prop. 1987/88:107 s. 37 f. och prop. 1989/90:158 s. 7 och 11.
% Se bl.a. RH 1990:33 och RH 2000:1.

91 Prop. 1993/94:26 5. 18 1.
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Den avbildade personens behov av mélsigandebitride

Ett milsigandebitride kan spela en viktig roll nir det giller att stédja
mélsiganden under brottsutredningen och férbereda milsiganden
infér en eventuellt kommande rittegdng. Sirskilt viktigt dr det att en
maélsigande som har svrt att sjilv ta till vara sin ritt — sdsom minder-
driga — far st6d och hjilp 1 hela rittsprocessen. Att mélsigande-
bitride férordnas har i flera granskningar visat sig ge bra resultat vid
utredningar av sexualbrott mot barn.”” Eftersom ett tidigt
férordnande av milsigandebitride har stor betydelse vid utredning
och lagféring av sexualbrott inférs den 1 juli 2018 en skyldighet for
undersékningsledaren att goéra en anmilan om malsigandebitride
omedelbart nir en férundersékning om brott enligt 6 kap. har inletts
eller dterupptagits, om det inte dr uppenbart att milsiganden saknar
behov av sddant bitride (23 kap. 5 § rittegingsbalken).”

Fingelse ingdr 1 straffskalan f6r samtliga grader av barnporno-
grafibrottet. Om 6vriga forutsittningar ir uppfyllda ir det sdledes
mojligt att vid barnpornografibrott — oavsett vilken girningsform
det ir friga om - forordna mélsigandebitride for det avbildade
barnet. Detta forutsitter dock att mélsiganden har ett sirskilt starke
behov av mélsigandebitride, med hinsyn till milsigandens person-
liga forhdllanden och 6vriga omstindigheter. Detta torde framfér
alle bli aktuellt vid skildring av barn i pornografisk bild, di det
avbildade barnet och girningsmannen inte sillan kan ha ett person-
ligt forhallande till varandra samt di f6rhér med barnen under fér-
undersdkning och vid huvudférhandling 1 vissa fall kan aktualiseras.
Exempel finns pd att milsigandebitride férordnats i sddana fall.”
Vid utredning av barnpornografibrott som avser andra girnings-
former erfordras inte medverkan av de avbildade barnet, varfér ndgra
forhor inte hills med barnet under férundersékning eller huvud-
férhandling. Nigot behov av milsigandebitride torde dirfér endast
mycket sillan aktualiseras i sddana fall. Till detta kommer att nir
barnpornografibrottet begds kan barnet ha uppndtt vuxen 3lder.

%2 Se betinkande av 2014 &rs sexualbrottskommitté, SOU 2016:60, Ett starkare skydd for den
sexuella integriteten, avsnitt 6.5.1.

% Prop. 2017/18:177 s. 70 f., bet. 2017/18:JuU29, rskr. 2017/18:302, SFS 2018:618.

% Se t.ex. Nacka tingsritts mal B 6997-15, Blekinge tingsritts m3l B 468-16 och Halmstad
tingsritts mil B 1376-17.

82



Ds 2018:23 Barnpornografibrottets placering i brottsbalken

Frén vissa héll har farhdgor framhillits att barnets roll som mals-
dgande och barnets behov av mélsigandebitride 1 utredningar om
barnpornografibrott  inte uppmirksammas  tillrickligt eller
uppmirksammas fér sent i processen.” En anledning till att barns
behov av mélsigandebitride 1 midl om barnpornografibrott inte
uppmirksammas tillrickligt under brottsutredningen och ritts-
processen har antagits vara att brottet ir placerat i just 16 och inte 1
6 kap. brottsbalken. For sexualbrott 1 6 kap. aktualiseras frigan om
mélsigandebitride “per automatik” och d3 oftast tdigt 1
utredningen. Malsigandens ritt ska ju for dessa brott som
huvudregel bevakas av ett milsigandebitride.

En flytt av barnpornografibrottet till 6 kap. skulle innebira att
frigan om mélsigandebitride littare och 1 ett tidigare skede skulle
uppmirksammas av personer i rittskedjan, eftersom det vid brott
enligt 6 kap. rdder en presumtion for att mélsigandebitride ska
férordnas. En siddan ordning skulle 1 vissa fall vara att foredra for de
barn som utsatts f6r barnpornografibrott.

Om ett milsigandebitride skulle férordnas skulle polis och
3klagare ocksd fi littare att komma i kontakt med mélsiganden,
vilket har framférts som énskvirt frdn polis- och dklagarhall.

Okade mojligheter att uppmirksamma barns behov av
mélsigandebitride dr dock 1 sig knappast ett tillrickligt skl att flytta
brottet till 6 kap. eftersom 6nskad effekt skulle kunna nds antingen
redan genom en tillimpning av dagens lagstiftning samt utbildnings-
och informationsinsatser eller genom &dndringar 1 lagen om
maélsigandebitride. Eftersom det i dag inte heller ir klarlagt i
rittstillimpningen 1 vilka fall det avbildade barnet éver huvud taget
intar en stillning som mélsigande, utdver i skildringsfallen, och di
behovet av milsigandebitride i flertalet mil om barnpornografibrott
kan ifrigasittas, dr det 1 hoég grad osikert om en flytt av barn-
pornografibrottet till 6 kap. skulle innebira att méilsigandebitride
skulle forordnas 1 ndgon patagligt stérre utstrickning dn vad som
redan gors i dag.

% Se Ecpats rapport Barnpornografibrottet — Det straffrittsliga skyddet mot dokumenterade
sexuella vergrepp mot barn, 2017.
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Moijlighet till skadestand vid barnpornografibrott

Den som allvarligt krinker nigon genom brott som innefattar ett
angrepp mot dennes person, frihet, frid eller dra ska ersitta den skada
som krinkningen innebir, se 2kap. 3§ skadestindslagen
(1972:207). Sidan s.k. krinkningsersittning ir en form av ideellt
skadestdnd som inte forutsitter att fysisk skada har uppkommit.
Krinkningsersittning avser inte de efterféljande reaktionerna pd
girningen, 1 motsats till ersittning fér personskada. Krinknings-
ersittningen tar sikte pd att ersitta den krinkning av den personliga
integriteten som uppkommer just 1 samband med angreppet (NJA
2007 s. 540). Skadestind med anledning av krinkning bestims efter
vad som ir skiligt med hinsyn till handlingens art och varaktighet.
Dirvid ska sirskilt beaktas om handlingen haft férnedrande eller
skindliga inslag, varit dgnad att framkalla allvarlig ridsla for liv eller
hilsa, riktat sig mot ndgon med sirskilda svirigheter att virja sin
personliga integritet, inneburit missbruk av ett beroende- eller
fortroendeforhillande, eller varit  dgnad att  vicka allmin
uppmirksambhet. (5 kap. 6 § skadestdndslagen.)

I vissa fall, om girningsmannen inte {6rmér betala skadestind till
brottsoffret, finns mojlighet for brottsoffret att sdka ersittning av
staten, enligt brottsskadelagen (2014:322). Enligt 5 § brottsskade-
lagen betalas brottsskadeersittning f6r den skada det innebir att
ndgon allvarligt krinker ndgon annan genom brott som innefattar ett
angrepp mot dennes person, frihet eller frid. Tidigare kunde inte
brottsskadeersittning betalas ut for krinkning av nigons ira, men
sedan den 1 januari 2018 kan dven ersittning tillerkinnas den som
har utsatts f6r grovt fortal (5 kap. 2 § brottsbalken). Innan denna
nya bestimmelse inférdes har Brottsoffermyndigheten i vissa fall
indd ansett att grovt fortal kan utgéra en ersittningsgill
fridskrinkning, om det grova fortalet var tillrickligt allvarligt.
Brottsoffermyndigheten har angett att 1 de fall dir barn-
pornografiska bilder har publicerats och spridits pd internet, innebir
detta en sidan allvarlig krinkning av barnets personliga frid att
ersittning kan limnas. Mojligheten att kinna igen barnet pa bilden
har tillmitts betydelse i bedémningen. I de fall dir barnet fatt brotts-
skadeersittning har det dock varit friga om att girningsmannen bade
har skildrat barnet och spritt bilderna. Brottsskadeersittning har d&
utgdtt dels f6r krinkningen som kommer av skildringen, dels fér den
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fridskrinkning som kommer av att bilderna dven spridits. I den del
spridningen ansetts vara ett angrepp pa barnets ira, har brottsskade-
ersittning tidigare inte kunnat utgd. Myndigheten gjorde en bedém-
ning av till vilken del brottet var riktat mot barnets frid respektive
mot ira, och ersittningen utgick endast fér den del som avsdg frid.”

Krinkningsersittning kan utg till den som utsatts for ett sexual-
brott, sdsom vildtikt. Vid barnpornografibrott genom skildring ir
det 1 de flesta fall ett sexualbrott som skildras, och barnet kan d3 fa
krinkningsersittning dels f6r sexualbrottet, dels fér barnpornografi-
brottet. Det tycks dock som om denna ritt inte alltid uppmirk-
sammas. Den undersékning av domar 2014-2016 som Ecpat Sverige
gjort 1 sin rapport visar att milsiganden inte alltid begirt skadestind
foér barnpornografibrottet, om skadestind har begirts for ett sexual-
brott i samma mal. I andra fall hade skadestdnd begirts for bida
brotten.” Det faktum att det inte alltid begirs skadestind fér barn-
pornografibrotten, trots att ett milsigandebitride férordnats, kan
bero pd olika uppfattningar om ritten till skadestind.

I flera fall har domstolar tillerkint malsiganden krinknings-
ersittning gemensamt for sexualbrottet och barnpornografi-
brottet.” Minga ginger har domstolen generellt bedémt att det
saknas skil for krinkningsersittning i de fall talet avsett barn-
pornografibrott; diremot har den krinkning som det for mals-
dganden har inneburit att hindelseférloppet dokumenterats beaktats
vid bedémningen av vilken krinkningsersittning som ska utgd pa
grund av brottet som dokumenterats. I en hovrittsdom”, hade en
man gjort sig skyldig till en stor mingd brott mot barn, bland annat
grovt sexuellt tvdng och barnpornografibrott genom skildring.
Hovritten ansdg att en médlsigande kunde tillerkinnas ersittning for
krinkning pd grund av det sexualbrott som dokumenterats, men inte
foér barnpornografibrottet 1 sig. I nigra fall har en domstol uttalat att
for ersittning for krinkning vid barnpornografibrott, krivs att
bilderna pa en viss person spridits vidare pd internet eller 6verl3tits

% Se exempelvis Brottsoffermyndighetens beslut 2006-05-22, dnr 02304/2005 och 2016-12-
20, dnr 06286/2016.

7 Ecpat Sverige, Barnpornografibrottet, Det straffrittsliga skyddet mot dokumenterade
sexuella 6vergrepp mot barn, 2017.

%8 Se exempelvis Svea hovritts dom den 1 mars 2016 1 m3l B 5801-15.

9% Svea hovritts dom den 4 juni 2015 i mdl B 5801-15.
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pd ett sidant sitt att en vidare spridning inte lingre ir under den
overldtandes kontroll.'®

Det finns rittsfall med en identifierad mélsigande, dir domstolen
démt f6r barnpornografibrott utan att samtidigt déma fér nigot
sexualbrott. I dessa fall har det rort det sig om skildring av barn som
fylle 15 &r dir sjilva sexualakten 1 sig inte utgjort brott. Barnet har i
sddana fall tillerkints ersittning for krinkning fér att ha skildrats 1
barnpornografisk bild."”'

Milsigandens mojlighet att & krinkningsersittning for ett barn-
pornografibrott dir den 4talade inte framstillt bilderna ir oklar. Det
finns rittsfall dir en girningsman démts for innehav av barn-
pornografi dir identifierade barn férekom, utan att girningsmannen
samtidigt démts f6r att ha skildrat barnen 1 friga, och dir
krinkningsersittning démts ut. I dessa fall har girningsmannen
formitt barnen att sjilva skicka bilder pi sig.'” Girningsmannen
hade siledes 1 dessa fall medverkat till uppkomsten av bilderna, men
inte pd sd sitt att han dtalats f6r skildring. Det dr oklart om det fére-
kommer rittsfall dir maélsiganden erhdllit skadestind for att
girningsmannen spridit eller innehaft barnpornografi dir barnen ir
identifierade, men dir girningsmannen inte haft ndgon kontakt med
barnen nir hen inférskaffade bilderna.

Nir det giller skadestdnd till det avbildade barnet var 2005 &rs
barnpornografiutredning av uppfattningen att ersittning for
krinkning 1 allminhet inte kan utgd vid innebav av barnporno-
grafiska bilder av barnet.'” Att inneha barnpornografiska bilder ir
brottsligt, men girningsmannen torde inte annat in i mycket speci-
ella situationer bli skadestdndsskyldig mot barnet. Den brottsliga
girningen torde nimligen inte anses utgdra ett angrepp pd barnet
som innefattar en s8 allvarlig krinkning som avses 1 2 kap. 3 § skade-
stindslagen. Kopplingen mellan barnets lidande och girnings-
mannens agerande ir mojligen inte tillrickligt stark. 2005 &rs barn-
pornografiutredning méste sigas ha fog for sina uttalanden. Vig-
ledande avgoranden i frigan torde saknas.

Ecpat Sverige har framfért 3sikten att i ett mdl om barnporno-
grafibrott ska alla barn som férekommer 1 de barnpornografiska

100 Svea hovritts dom den 24 juni 2015 i mdl B 693-15 och Uppsala tingsritts dom den 30
november 2017 1 m3l B 3216-16.

101 Se t.ex. Hovritten for Vistra Sveriges dom den 28 februari 2018 1 mal B 5436-17.

102 Se exempelvis Nacka tingsritts dom den 12 mars 2015 i mil B 586-14.

103 SOU 2007:54, s. 331.
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bilderna fi en tydlig roll som malsigande, dven de barn som inte ir
identifierade. Dessa okinda barn skulle tilldelas ett gemensamt méls-
dgandebitride och kunna tillerkinnas krinkningsersittning.
Utbetalningen av krinkningsersittningen for de okinda barnen
skulle kunna organiseras pi s sitt att ersittningen liggs 1 en fond.
Medlen i fonden skulle kunna anvindas for att forebygga sexualbrott
mot barn, eller f6r rehabilitering av brottsutsatta barn. En 8klagare
som utredning varit i1 kontakt med har framfért tanken att de som
déms f6r barnpornografibrott skulle forpliktas att betala ersittning
till en fond for t.ex. rehabilitering av barn som utsatts f6r sexuell
exploatering och att beloppet skulle vara satt 1 relation tll brottets
allvar (jfr systemet med foretagsbot). Inom ramen fér denna utred-
ning finns dock inte mojlighet att analysera dessa fragor vidare.

3.3.5 En markering fran lagstiftaren att barnpornografibrott
ar en krankning av det avbildade barnet

En tydlig markering — krinkningen av det enskilda
barnet i fokus

Barn som utsatts for ett sexuellt dvergrepp kan uppleva en krinkning
av endast vetskapen om att dvergreppet har dokumenterats och att
ndgon kan titta pd bilderna. Bilder och information kan via internet
fa stor spridning och barnen kan kinna oro éver att inte veta vem
som kan tinkas se bilderna, se ovan avsnitt 3.2.2. Med anledning
dirav avser kriminaliseringen av barnpornografi att skydda det
enskilda barnet. Avsikten med kriminaliseringen dr dock dven att
skydda barn 1 allminhet. Forekomsten av évergreppsbilder i sam-
hillet kan nimligen verka forrdande och krinka barn 1 allminhet.
Forekomsten och spridning av material som sexualiserar barn
riskerar att leda till att fler barn utsitts f6r sexuell exploatering.
Dirmed finns starka skil att undvika férekomsten av évergrepps-
material 1 samhillet 1 stort. Detta ir ocksd anledningen till att det
avbildade barnets egen instillning till brottet inte har nigon
betydelse f6r frigan om girningens straffbarhet.

Ett argument som har framforts for att flytta barnpornografi-
brottet till 6 kap. om sexualbrott, ir att lagstiftningen d& bittre
skulle &terspegla syftet att skydda det enskilda barnet frin att
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krinkas. Att flytta brottet till 6 kap. skulle anses vara en markering
fran samhillets sida att brottet frimst utgér en av krinkning av det
enskilda barnet. Det skulle tydligare framgs att det ir friga om brott
riktat mot barnet, och inte en inskrinkning av tryck- och
yttrandefriheterna.

Syftet att skydda de avbildade barnen utesluter emellertid inte att
kriminaliseringen dessutom har till syfte att skydda barn 1 allminhet.
Det finns egentligen inte nigon motsittning mellan skydds-
intressena 4 ena sidan det enskilda barnet och & andra sidan barn 1
allminhet. Det behéver inte vara s& att markeringen av allvaret i
brottet mot det ena skyddsintresset sker pd bekostnad av det andra.

Allvaret 1 ett visst brott markeras genom straffskalan. Hos ritts-
visendet ska de straff som stadgas i lag vara styrande, inte den all-
méinna opinionen. Aven om straffbuden ir utformade som
handlingsregler f6r domare och primirt riktar sig till rittstillimparna
ir ska straffbuden ocksd ha — och har — normerande verkan foér
minniskorna i1 samhillet. I detta avseende kan vilken typ av brott en
viss girning tillhor 4 betydelse. Det méste antas att hos gemene man
vicker férekomsten av sexualbrott i samhillet storre avsky dn fore-
komsten av brott mot allmin ordning. Det ir mojligt att genom att
barnpornografibrottet nu finns i 16 kap., tanken férs missvisande till
att kriminaliseringen frimst handlar om ordnings- eller sedlighets-
stérning pa sd sitt att det primirt dr allminheten som ska skyddas
frdin obehag. Det kan inte heller uteslutas att bagatelliserande
attityder som att “det inte dr si farligt att bara titta” skulle
forekomma i mindre utstrickning om det tydligare framgick att
barnpornografibrottet ir att se som ett brott mot det enskilda barnet
likvil. Aven en liten forskjutning av den allminna uppfattningen om
brottets allvar skulle mhinda kunna fi betydelse fér brotts-
frekvensen pd lang sikt.

Rittsvirdande myndigheter

Brottsutredare har uppgett att barnpornografibrott nedprioriteras i
forhéllande till andra brott och att en flytt till 6 kap. skulle kunna
leda till att brottet skulle prioriteras i stérre utstrickning. Allvaret i
ett visst brott markeras genom straffskalan, inte genom placering i
brottsbalken. Var ett brott har placerats 1 brottsbalken maste dock
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antas visa vad lagstiftaren har avsett som det primira skyddsintresset
for brottet. I 6 kap. ir det 6vergripande skyddsintresset en persons
sexuella integritet, medan det i 16 kap. ir den allminna ordningen.
Hégsta domstolen har i rittsfallet NJA 2011 s. 386 uttalat angdende
att straffbestimmelserna for barnpornografibrott och utnyttjande av
barn for sexuell posering (6 kap. 8 § brottsbalken) till stor del ticker
varandra:

Aven om brotten systematiskt ir olika pd s3 sitt att [utnyttjande av barn
for sexuell posering] ir brott mot person och [barnpornografibrott] ir
brott mot allmin ordning har de samma grundliggande skyddsintresse,
nimligen att skydda barn mot att utnyttjas sexuellt.

Hogsta domstolen menar alltsd att bide straffbestimmelsen om
utnyttjande av barn f6r sexuell posering och barnpornografibrottet
syftar till att skydda barn frin sexuell exploatering, men det f6rst-
nimnda syftar till att skydda ett enskilt barn, medan det andra syftar
tll att skydda barn 1 allminhet. Antagandet talar inte emot
forarbetena till barnpornografibrottet, men det faktum att barn-
pornografibrottet dven ska skydda det enskilda barnet kommer inte
riktigt fram tydligt 1 uttalandet.

En placering av straffbestimmelsen om barnpornografibrott i
6 kap. skulle kunna medféra att fokus forskjuts tll det enskilda
barnet och frin barn i allminhet. De anstillda hos Polismyndigheten
som ska utreda brott ir ofta under stor arbetsbelastning. Den
enskilde utredaren kan tvingas prioritera vissa utredningsdtgirder pd
bekostnad av andra. Brott mot person, diribland sexualbrott, brukar
1 allminhet hos utredare prioriteras hégre in brott mot allmin
ordning, enligt vad har uttryckts frén polisidrt hill. Barnpornografi-
brottet borde dock kunna erhilla prioritet 1 likhet med sexualbrott
eftersom barnpornografiska bilder ofta kan vara bevis for ett
allvarligt sexualbrott mot ett barn. Hur olika brottstyper prioriteras
inom Polismyndigheten ir emellertid frimst en organisatorisk friga
som ligger utanfér denna utrednings omride.

3.3.6  Utredningsproblem om det avbildade barnet i 6kad
utstrackning ska erhalla malsagandestatus?

Polisen vill 1 sina utredningar om t.ex. innehav och spridning av
barnpornografibrott 1 férsta hand prioritera att identifiera barnet
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och hitta det, si att girningsmannen 1 det dokumenterade sexual-
brottet kan patriffas och lagféras och fér att forhindra fortsatta
overgrepp. Bildmaterialet hanteras 1 sdana fall 1 foérsta hand som
bevismaterial f6r att sexuella 6vergrepp har begdtts mot barnet.
Hittas barnet dr chansen storre att dven girningsmannen kan gripas
och lagféras. Bildmaterialet undersoks ocksd for att utréna om det
ir innehavarens egna 6vergrepp som dokumenterats, s.k. egen-
producerat material. Det dr férst om 6vergreppen pa bilderna inte
kan kopplas till innehavaren som brottet betraktas och utreds som
ett “rent” barnpornografibrott. Det ir inte ovanligt att ett beslag av
barnpornografimaterial innehdller hundratusentals bilder. Det rér
sig dd oftast om ocks3 ett mycket stort antal unika barn.

I en rapport till regeringen har Polismyndigheten uppgett att de
och Aklagarmyndigheten har en dialog om att lita utredare granska
relevanta (begrinsade) delar av beslagtaget material f6r att frigora tid
for utrednings- och identifieringsarbete.'™

Som har redogjorts for 1 avsnitt 3.3.4 finns regler 1
forundersokningskungorelsen (1947:948) (FUK) om skyldighet for
den som leder forundersdkningen att informera och underritta
mélsiganden. Minga av dessa regler ir obligatoriska. Skyldigheten
giller bl.a. att underritta milsiganden om méjligheten att dklagaren
kan fora talan om enskilt ansprik, om mojlighet att férordna
mélsigandebitride och om vart milsiganden ska vinda sig for att f3
information om utredningen.

En flytt av barnpornografibrottet till 6 kap. skulle {3 till f6ljd att
barnpornografibrottet systematiskt skulle hora till brotten mot
person. Aven om ett visst straffbuds systematiska hemvist i brotts-
balken inte bér tillmitas nigon stérre betydelse vid tolkningen av
detsamma ir det inte uteslutet att straffbudets skyddsintresse att
skydda det enskilda barnet skulle hamna mer 1 fokus in skydds-
intresset att skydda barn i allminhet. Aven om en flytt till 6 kap. inte
per automatik skulle innebira att det avbildade barnet erhiller status
som méilsigande skulle liran om brottets skyddsintresse innebira ett
argument for att det avbildade barnet i fler fall in 1 dag skulle f3
status som malsigande.

104 Bekimpa sexuella 6vergrepp mot barn, Redovisning av regeringsuppdraget,

Ju2016/06827/PO, 2016-10-06, Uppdrag till Polismyndigheten att identifiera och genomféra
tgirder for att forstirka formigan att bekimpa sexualbrott mot barn, 2018-04-13.
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Om flertalet avbildade (verkliga) barn skulle {3 status som mals-
dgande 1 barnpornografiirendet, skulle det bli ett digert arbete for
polis och dklagare att férsdka identifiera och hitta alla dessa barn for
att fullborda informations- och underrittelseskyldigheten enligt
FUK. Inte sillan dr de avbildade barnen identifierade sedan tidigare.
Att kontakta alla dessa barn, som kan befinna sig éver hela virlden,
1 samtliga drenden om barnpornografibrott skulle ocksd ta mycket
tid och stora resurser 1 ansprik. Virt att pdpeka ir att samma bilder
kan férekomma i minga utredningar under minga &rs tid. De
avbildade barnen kan ha flyttat, de kan ha blivit vuxna och de kan ha
avlidit. Det saknas stod 1 lagstiftningen att fringd regleringen 1 bl.a.
rittegdngsbalken och FUK att f6rbigd en identifierad mélsigande;
hen har en rict till delaktighet 1 processen, 1 minga fall dven om
brottet inte har anmilts av milsiganden. Nir det giller bilder av barn
som inte ir identifierade sedan tidigare torde det, enligt framfor allt
ménga dklagare som utredningen varit 1 kontakt med, krivas stérre
anstringningar for att i utredningen om det aktuella barnpornografi-
brottet férsoka identifiera dessa avbildade barn om brottet ir att
betrakta som ett sexualbrott in om brottet, som 1 dag, ir att betrakta
som ett brott mot allmin ordning.

For de avbildade barnens skull ir det givetvis viktigt att de och
deras forovare hittas. I minga fall bér det dock ske i en separat
process, dir sjilva sexualbrottet bakom bilden utreds. Barn-
pornografimaterialet kan di behandlas som bevismedel 1 den
férundersékningen. Om alla barn skulle identifieras och {3
mélsigandestatus 1 sjilva  barnpornografibrottsutredningen,
kommer den utredningen onekligen dra ut pa tiden och bli vildigt
omfattande. Utredningstiden kan 1 forhdllande tll brottets
svarhetsgrad bli orimligt ldng. Ritten till lagféring inom rimlig tid
riskerar di att gi om intet f6r den misstinktes del. Ar det friga om
att den misstinkte ir hiktad, hamnar férundersékningen under
alltmer tidspress. Eftersom polisens och 6vriga rittsvisendets re-
surser ir dndliga, kan det leda till att mindre resurser finns kvar till
att utreda det bakomliggande sexualbrottet, om storre resurser
mdste liggas pd att kontakta och férsoka identifiera samtliga barn i
utredningen om barnpornografibrottet. Eftersom roten till barn-
pornografibrott som regel ir ett sexualbrott, ir det rimligare att mer
resurser liggs pd att hitta férévaren i sexualbrottet in att utreda
vidden av barnpornografibrottet. Effektiviteten 1 rittsprocessen
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talar dirmed emot att barnpornografibrottet regelmissigt ska
behandlas som ett brott mot person och som ett milsigandebrott.
Snarare har det stora utredningsmissiga fordelar att brottet frimst
ses som ett brott mot allmin ordning och har kvar sin placering 1
16 kap. brottsbalken. Om misstanken giller egenproducerat material
bér polisen emellertid sjilvfallet s& l8ngt mojligt férsoka utreda
maélsigandens identitet, dven om straffbestimmelsen alltjimt ir
placerad 1 16 kap. brottsbalken.

3.3.7  Overviaganden om barnpornografibrottets placering

Bedomning: Straffbestimmelsen om barnpornografibrott bor
allgjimt finnas 1 16 kap. brottsbalken. Straffbestimmelsen om
barnpornografibrott  bér siledes inte flyttas ull 6 kap.
brottsbalken.

Overviganden

Skyddsintresse och systematik

Placeringen av ett straffstadgande 1 ett visst kapitel 1 brottsbalken
kan fi viss betydelse for hur brottets skyddsintressen betraktas
liksom for vilket av flera skyddsintressen som ska anses mest
centralt. Straffbudets placering kan ocks3 {8 praktiska konsekvenser.

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott ir 1 dag placerad 1
16 kap. om brott mot allmin ordning och anses systematiskt som ett
brott mot staten. Barnpornografibrottet har emellertid dubbla
skyddsintressen. Straffbestimmelsen ska skydda det enskilda
avbildade barnet frin att krinkas, men ocksd skydda barn i allminhet
frén den krinkning barnpornografiska skildringar innebir. Straff-
bestimmelsen kan ocksd sigas ge skydd mot att barnpornografiska
bilder anvinds {or att f{6rm3 barn att medverka i sexuella handlingar.

Straffbestimmelsen omfattar minga olika girningsformer, allt
frdn skildring av barn 1 pornografisk bild, till férmedling av
kontakter mellan képare och siljare samt innehav och betraktande
av barnpornografiska bilder. Straffbestimmelsen omfattar bilder av
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sdvil verkliga som fiktiva barn, men ocksd av vuxna personer vars
pubertetsutveckling innu inte ir fullbordad. De bida skydds-
intressena framtrider med olika styrka beroende pd girningsform
och typ av avbild. Gemensamt f6r dem alla dr dock skyddsintresset
att skydda barn i allminhet frin den krinkning barnpornografiska
bilder innebir. Detta skyddsintresse, liksom intresset av att
motverka att barnpornografiska bilder anvinds for att f6rm3 barn att
delta 1 sexuella handlingar, giller samtliga slag av barnpornografi-
brott och fir dirfér anses som det dverordnade skyddsintresset,
vilket med viss styrka talar f6r att placeringen i 16 kap. brottsbalken
1 systematiskt hinseende ir den mest limpliga. Fér en placering 1
16 kap. talar ocksi att ett barnpornografibrott anses begdnget
oavsett eventuell koppling till ett konkret sexuellt évergrepp och
oavsett det avbildade barnets instillning till girningen. Medgivande
till t.ex. spridning eller innehav frin det avbildade barnet (som d&
girningen begds kan ha hunnit bli vuxen) utesluter siledes inte
straffrittsligt ansvar. Eftersom brottet skyddar s viktiga intressen
som barn 1 allminhet (och kanske ocksd den stora allminheten) ir
brottet fullbordat utan att nigon krinkning av en enskild person,
eller ens fara for krinkning eller skada, behéver ha uppstitt. Aven
om barnpornografibrott i det stora flertalet fall forutsitter att ett
sexualbrott mot barnet begdtts vid skildrandet av barnet, utgér andra
girningsformer in skildring handlingar som ligger utanfor, och 1 tid
efter, den sexuella handling som barnet utsatts for. Brottet tar sikte
pd forfaranden utdver sjilva sexualbrottet mot barnet och vid flera
girningsformer har kopplingen till sexualbrottet mot barnet tunnats
ut visentligt.

Beroende pd omstindigheterna 1 det enskilda fallet kan varje
girningsform som avser ett verkligt barn — med mer eller mindre
styrka — sdgas krinka det avbildade barnets integritet. 6 kap. brotts-
balken omfattar sexualbrott, vilka i systematiskt hinseende ir ett
brott mot person. I 6 kap. finns ocksd brottstyper som inte anses
som brott mot person utan som skyddar allminna intressen, sisom
kop av sexuell tjinst och vissa former av koppleri. De girningar som
omfattas av dessa kriminaliseringar har dock, 1 storre eller mindre
utstrickning, sexuell anknytning. Aven om barnpornografibrottet
omfattar girningar som inte i sig har sexuell anknytning och bilderna
inte alltid forestiller ett verkligt barn skildrar bilderna alltid ett
sexuellt motiv. Systematiken i brottsbalken bér mot denna bakgrund
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inte anféras som ett absolut hinder mot att flytta barnpornografi-
brottet frdn 16 kap. till 6 kap. En jimforelse kan dock géras med
spridning av skildringar av grova vildsbrott som inte anses som brott
mot liv och hilsa enligt 3 kap. (dir bl.a. brotten mord och miss-
handel ir placerade) utan som ett brott mot frihet och frid enligt
4 kap. brottsbalken (olaga integritetsintring).

Det avbildade barnets rittsliga stillning

Med dagens placering av barnpornografibrottet i 16 kap., som ett
brott mot allmin ordning, ir inte alltid tydligt for vare sig allmin-
heten eller rittsvisendets aktorer att straffbestimmelsen dven avser
att skydda det enskilda barnet, frimst i1 det stora flertalet fall d&
brottet riktar sig mot ett verkligt barn, samt att manga férfaranden
med 6vergreppsbilder innebir en krinkning av det avbildade barnet.
Hos vissa av dessa ridder uppfattningen att det avbildade barnet aldrig
kan vara milsigande eftersom brottet ir placerat i 16 kap. En flytt av
barnpornografibrottet till 6 kap. skulle bittre dterspegla intresset att
skydda det enskilda barnet och tydliggéra att barnpornografibrottet
ir en hinsynslés exploatering av skyddslésa barn. Nimnda
skyddsintresse skulle tvivelsutan {8 en mer framskjuten plats vid en
flytt till 6 kap. och dirmed framstd tydligare och som mer centralt.
Om brottet placerades 1 6 kap. skulle rittsvisendets representanter
sannolikt littare uppmirksamma det avbildade barnets eventuella
stillning som mélsigande och de rittigheter som da gor sig gillande,
sdsom att kunna vicka enskilt ital, framstilla skadestdndsansprik,
bitrida 4talet och overklaga tll hoégre instans. Utdver
skildringsfallen och vissa spridningsfall fir dock rittsliget sigas vara
sddant att det dr hogst oklart i vilka fall det avbildade barnet
verkligen ska ha stillning som mélsigande.

En flytt av straffbestimmelsen till 6 kap. skulle medféra en
presumtion for att mlsigandebitride ska férordnas i de fall det finns
en milsigande. Eftersom medverkan av de barn som avbildats 1
pornografisk bild i det stora flertalet fall inte erfordras under
utredning och huvudférhandling torde dock behovet av méilsigande-
bitride endast gora sig gillande i1 ett mindre antal fall (vissa

skildringsfall).
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Sedan straffbestimmelsen om barnpornografibrott inférdes 1
brottsbalken &r 1980 har intresset av att straffrittsligt skydda det
enskilda avbildade barnet blivit mer centralt, bl.a. genom att en
absolut dldersgrins for skildringsfallen inforts 1 bestimmelsen samt
genom att innehav och betraktande kriminaliserats. Barn utsitts for
mycket allvarliga sexualbrott 1 syfte att barnpornografiska bilder ska
kunna framstillas. Inte bara framstillning av barnpornografiska
bilder utan ocks3 vetskapen om att dessa bilder sprids vidare, innehas
och betraktas av andra kan medféra mycket svirt psykologiskt
lidande f6r barnet under ldng tid. Samtliga dessa omstindigheter
leder till att skyddsintresset att skydda det enskilda barnet bor ha en
mer framskjuten plats dn tidigare, vilket skulle bli fallet genom en
placering i 6 kap. brottsbalken.

En flytt av barnpornografibrottet till 6 kap. skulle ocks3, som har
framforts av flera ideella organisationer, kunna medféra ett starkt
signalvirde och ett erkinnande av den krinkning av det avbildade
barnets personliga och sexuella integritet som framstillning och
annan befattning med bilderna kan innebira.

Aven om det ir hogst oklart i vilka fall ett avbildat barn kan anses
ha stillning som mélsigande skulle en flytt till 6 kap. kunna medféra
att barnets stillning 1 rittsprocessen stirks. Samtidigt utgér
placeringen 1 16 kap. inte ngot hinder mot att det avbildade barnet,
1 de fall barnet 4r identifierat som ett verkligt barn, erhiller status
som méilsigande. Redan i1 dag férekommer att ett barn som skildrats
1 pornografisk bild och dir girningsmannen &talats for
barnpornografibrott (skildring och spridning) erhillit mélsigande-
bitride och skadestind for krinkning enligt skadestdndslagen. Vid
ovriga girningsformer framstir behovet av milsigandebitride som
timligen ringa. Vissa former av barnpornografibrott kan ses som
angrepp pa ndgons frid eller dra, varfor brottskadeersittning enligt
brottsskadelagen kan utga.

Vidare ska beaktas att 1 de fall behovet av mélsigandebitride och
skadestdnd m.m. starkast gor sig gillande, d& friga ir om skildring
av barn 1 pornografisk bild och spridande av barnpornografiska
bilder, girningsmannen ofta samtidigt gor sig skyldig tll ett sexual-
brott (ofta utnyttjande av barn f6r sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
brottsbalken) eller ett brott mot frihet och frid (olaga integritets-
intrdng enligt 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken), som ir brott mot person,
varfor det avbildade barnet som utgdngspunkt har en given stillning
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som mélsigande samt storre mojligheter att f3 ett malsigande-
bitride forordnat.

Beaktas miste ocksd att en flytt av barnpornografibrottet till
6 kap. skulle kunna innebira en risk for att det allminna skydds-
intresset skulle fi en mer tillbakahillen roll och att skyddet for alla
barn frin att krinkas skulle {3 minskad betydelse.

Hoégre prioritet

Ett argument som framforts framfor allt frén polisiirt hall dr att en
flyte till 6 kap. av straffbestimmelse om barnpornografibrott skulle
medfora att brottstypen prioriteras hogre in i1 dag. Generellt ir
uppfattningen hos minga brottsutredare att brott mot person —
sdsom sexualbrott 1 6 kap. — ir allvarligare dn brott mot allmin ord-
ning 1 16 kap. Ett brotts allvar dterspeglas i1 dess straffskala och
endast dess placering 1 brottsbalken bér dock inte 1 sig fa styra prio-
riteringen. Vilka brott som ska prioriteras ir en organisatorisk friga
som inte bor vara avhingig brottets placering 1 brottsbalken.

Lingre utredningstider

Om straffbestimmelsen om barnpornografibrott flyttas till 6 kap.
och brottet mer tydligt anses som ett brott mot person, vilket miste
antas vara huvudsyftet bakom en flytt till 6 kap., finns beaktansvirda
risker for vissa effekter som kan medféra betydligt lingre utred-
ningstider 4n 1 dag nir det giller barnpornografibrott. Ett innehav av
barnpornografiska bilder bestir inte sillan av tiotusentals eller
hundratusentals bilder. I manga fall har ocks3 ett mycket stort antal
bilder spridits. Bilderna kan forestilla barn frin olika delar av virlden
och vara framstillda under en ling tidsperiod. Samma barn kan fore-
komma pd bilder i minga utredningar under ett stort antal r. I dag
underrittas inte de avbildade barnen i en sddan utredning om méjlig-
heten till médlsigandebitride, om mojligheten att framstilla enskilt
ansprik, att utredningen lagts ned osv. enligt bestimmelserna i1 bl.a.
13 a § forundersdkningskungérelsen (1947:948) (FUK). Skilet dr
att det dvergripande skyddsintresset ir att skydda barn i allmidnhet
samt att brottets systematiska placering, som ett brott mot allmin
ordning (staten), inte medfér ndgon skyldighet for polis och
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dklagare att vidta sidana 4tgirder. Om samtliga identifierade
individer ska underrittas kommer varje utredning att ta betydligt
lingre tid 4n 1 dag och kriva att resurser liggs ocks8 pd underrittelser
enligt FUK. Det ir inte sillan ildre bilder terkommer 1 nya beslag
av barnpornografi. I de fall personen p4 bilden har identifierats i ett
tidigare mél och sexualbrottet och skildringsbrottet redan lagférts,
kan det ifrdgasittas om personen sjilv har nigot intresse av att bli
underrittad om att bilderna har hittats 1 ytterligare beslag.
Utredningsresurser av viss omfattning torde ocksd behéva liggas pd
att férsoka finna de individer som inte tidigare identifierats. Polisens
resurser ir dndliga och risken finns att méjligheten att utreda vidare
de fall dir man kan anta att frdga kan vara om pigdende sexuella 6ver-
grepp (och som inte gors 1 utredningen om barnpornografibrottet
utan 1 en utredning om ett sexualbrott) minskar.

Onskemil finns frin minga poliser och iklagare att kunna
begrinsa dessa stora utredningar genom att inte granska samtliga
bilder i ett beslag, i syfte att 1 stillet kunna fokusera pd att hitta
férovarna bakom bilderna och évergreppen och kunna lagfora dem
samt forhindra fortsatta 6vergrepp mot sdvil det avbildade barnet
som mot andra barn. Om barnpornografibrottet ska ses som ett
brott mot person minskar mojligheten till sidan s.k. begrinsad
klassificering vid ett innehavs- och/eller spridningsbrott betydligt.

Om barnpornografibrottet skulle flyttas till 6 kap., skulle givetvis
inte det allminna skyddsintresset g& férlorat. Om straffbestim-
melsen flyttas kan mojligen argumenteras for att brottet, liksom 1
dag, frimst, och 1 vart fall nir det giller bl.a. innehav och spridning,
ska ses som ett brott mot staten och inte som ett brott mot det
enskilda barnet, varfér de avbildade barnen inte heller framdeles
méste underrittas (om de ir identifierade) och att anstringningar
inte behover goras for att forsoka identifiera och hitta de barn som
innu inte identifierats i barnpornografiirendet. Om s8 inte blir fallet
bér overvigas om undantag i forundersokningskungorelsen kan
inféras for dylika fall. Om sidana undantag befinns nédvindiga
synes dock det primira skilet f6r en flytt, som torde vara att stirka
det enskilda barnets stillning 1 processen, ga forlorat.

En flytt av straffbestimmelsen till 6 kap. skulle siledes riskera att
medfora att misstinkta sexualbrott mot barn inte kan utredas och
att den straffrittsliga reaktionen pd begdngna barnpornografibrott
fordrojs i onddan. Det kan dirmed ur ett barnrittsperspektiv starkt
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sittas 1 friga om de barn som utsatts fér barnpornografibrott
verkligen gynnas av en flytt till 6 kap. eller om de goda syftena med
en flytt riskerar att motverka sig sjilva. Ur ett rent brottsoffer-
perspektiv torde ocksd en effektiv och snabb lagféring av en férévare
ibland kunna vara viktigare fér kinslan av upprittelse och dirmed
utgora en del av rehabiliteringsprocessen in t.ex. delaktighet 1 varje
rittslig process eller skadestdnd.

Sammanfattande bedomning

Samtliga girningar som ryms inom barnpornografibrottet innebir
en krinkning av barn i allminhet. Barn ska inte sexualiseras och
avbildas 1 sexuella sammanhang. Manga girningar innebir ocksd en
krinkning av ett enskilt barns frid och sexuella integritet. Systema-
tiskt passar det simre att kategorisera barnpornografibrottet som ett
brott mot person dn som ett brott mot staten. Ndgot hinder mot att
av rent systematiska skil placera barnpornografibrottet i 6 kap. om
sexualbrott finns dock inte.

Att det avbildade verkliga barnets rittigheter och behov i ritts-
processen kan komma att uppmirksammas mer efter en flytt till
6 kap. ir skil som talar f6r en flytt. Dessa fordelar kan dock 1 stillet
dstadkommas t.ex. genom utbildningsinsatser inom rittsvisendet
eftersom dagens placering av barnpornografibrottet i 16 kap. inte
hindrar att det avbildade barnet fir stillning som malsigande,
erhdller skadestdnd och fir ett médlsigandebitride férordnat for sig
om det foreligger starka behov av ett sidant.

De faktiska verkningarna av en flytt av barnpornografibrottet
frin 16 kap. till 6 kap. ir svira att forutse. De stora utrednings-
missiga nackdelar en flytt skulle kunna medféra, och som skulle
kunna f3 negativa konsekvenser for brottsutredningar av allvarliga
sexualbrott mot enskilda barn (de dokumenterade sexuella 6ver-
greppen) men ocksd medféra l8nga utredningstider med risk for att
fortsatt brottslighet inte kan férhindras och att en effektiv lagféring
av de som gjort sig skyldiga till barnpornografibrott motverkas,
viger emellertid betydligt tyngre in de fordelar en flytt kan medfora.
Sammanfattningsvis boér straffbestimmelsen om barnpornografi-
brott alltjimt vara placerad 1 16 kap. brottsbalken.
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34 Ett forandrat skuldrekvisit

Forslag: Den som skildrar ett barn i pornografisk bild ska kunna
straffas f6r barnpornografibrott dven om denne inte haft uppsat
till men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den andra
personen ir under 18 ar.

For ansvar f6r barnpornografibrott krivs vid skildring av ett verkligt
barn (vars pubertetsutveckling ir fullbordad) att girningsmannen
hade uppsit till att barnet var under 18 ar. Det ricker alltsd inte att
girningsmannen misstinker att personen kan vara under 18 &r. For
att kunna straffas ska girningsmannen ha insett att personen var
under 18 &r, eller 1 vart fall ha forhéllit sig likgiltig infor 8ldern pd sd
sitt att en visshet om &ldern inte hade fitt girningsmannen att
avhilla sig frdn agerandet.

Vid sexualbrott mot barn giller dock ett annat skuldrekvisit.
Aven den som inte insig men hade skilig anledning att anta att den
andra personen uppnitt en viss dlder kan démas, enligt 6 kap. 13 §
brottsbalken. Frin den 1 juli 2018 giller dock ett sinkt krav for
oaktsamhetsbedémningen. Den nya bestimmelsen i 6 kap. 13§
innebir att den som begdr ett sexualbrott mot nigon under en viss
dlder ska domas till ansvar for dessa brott iven om han eller hon inte
hade uppsit till, men var oaktsam betriffande barnets &lder.'” Det
ir alltsd friga om att stilla ndgot hogre krav pd att girningsmannen
ska forvissa sig om barnet 1 friga uppnitt en viss dlder. Nigon
kvalificerad oaktsamhet krivs sdledes inte lingre. Lagindringen
motiveras med att barn ska tillférsikras ett starkt straffrittsligt
skydd mot sexuella 6vergrepp. Som en del av det utdkade skyddet
ska vid oaktsamhetsbedémningen mindre avseende fistas vid
barnets kroppsutveckling in tidigare.

Jimfort med sexualbrotten gynnas alltsd 1 straffricesligt hinse-
ende den som ir osiker pd om det ror sig om ett barn eller inte vid
barnpornografibrott genom skildring. Teoretiskt skulle detta kunna
leda till domar dir nigon doms fér sexualbrott mot barn, dir
girningsmannen varit oaktsam till att barnet var under 15 4r, men
dir 3tal f6r barnpornografibrott ogillas eftersom personen inte haft
uppsdt till att den som skildrats var ett barn. I praktiken torde

195 Prop. 2017/18:177, bet. 2017/18:JuU29, rskr. 2017/18:302, SFS 2018:618.
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problemet sillan uppkomma, men det méste ind4 sigas vara otill-
fredsstillande med tvd bestimmelser som delar skyddsintresse, men
som har olika krav pd girningsmannens skuld. Med tanke pa vilket
trauma ett barn som avbildats 1 en intim situation kan uppleva (se
avsnitt 3.2.2), ir det motiverat att samma krav stills fér barn-
pornografibrott genom skildring som fér sexualbrott avseende
girningsmannens aktsamhet betriffande barnets dlder. Girnings-
mannen torde ha samma méjlighet att forvissa sig om aldern pd
personen hen avbildar, som den som avser att féreta sexuella hand-
lingar med densamma. Sammantaget finns det dirfér skil att 18ta en
bestimmelse motsvarande den 1 6 kap. 13 § dven gilla den som
skildrar ett barn i pornografisk bild. En sddan bestimmelse kan féras
in som ett nytt stycke i den nuvarande paragrafen.

Ett sidant krav pd girningsmannens aktsamhet till barnets dlder
gdr dock inte att tillimpa i de fall det rér sig om andra former av
barnpornografibrott in skildring. Ansvar fér brott enligt 16 kap.
10 a § forsta stycket 2-5 forutsitter att, om den avbildade personens
pubertetsutveckling ir fullbordad, det av bilden och omstindig-
heterna kring den framgdr att det rér sig om ett barn under 18 &r,
vilket regleras 1 tredje stycket 1 samma paragraf. Det ror sig alltsd om
innehav, spridning m.m. Bedémningen om personen p3 bilden ir ett
barn eller inte ska goras pi objektiva grunder. Ar den avbildade
personens pubertetsutveckling fullbordad och framgir det inte av
bilden och omstindigheterna kring bilden att den férestiller ett barn
under 18 4r, anses den inte vara olaglig sisom barnpornografisk.
Vilken insikt innehavaren av bilden har om den verkliga dldern pd
personen pd bilden har 1 det avseendet ingen betydelse. Det foreslis
ingen dndring av den bestimmelsen.

3.5 Redaktionella andringar

Forslag: Redaktionella dndringar gors i bestimmelsen om
barnpornografibrott 1 16 kap. 10 a §, pd s sitt att vissa stycken
byter plats.

I avsnitt 3.4 har foreslagits att ett utdkat skuldrekvisit ska inféras,
pd sd sitt att den som skildrar ett barn i pornografisk bild ska kunna
straffas for barnpornografibrott dven om denne inte haft uppsat till
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men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den andra
personen ir under 18 &r. Bestimmelsen foreslds liggas in som ett
nytt femte stycke i 16 kap. 10 a § brottsbalken.

Barnpornografibrott anvinds i1 dag som gemensam brotts-
beteckning f6r sivil normalgradsbrottet som den ringa graden. I
avsnitt 5.2 foreslds att brottsbeteckningen ringa barnpornografibrott
infors, f6r de brott som ir ringa.

Paragrafen ir 1 dag ling och bestir av fem stycken, varav férsta
stycket dr indelat 1 fem punkter. Med forslaget bestdr paragrafen av
sex stycken. Det skulle kunna ¢vervigas att dela upp bestimmelsen
1 tvd eller tre paragrafer, som di skulle fi heta 10 a, 10 b respektive
10 c. Detta skulle dock medféra att dven de paragrafer som kommer
nist 1 f6ljd (10 b—d §§) skulle behéva byta beteckning. Flera andra
foljdindringar skulle ocks3 bli nédvindiga. Férdelarna med en sddan
uppdelning éverviger inte nackdelarna.

Det finns d& skil att se 6ver paragrafen redaktionellt. For att
bestimmelsen littare ska kunna lisas, foreslds att vissa stycken byter
plats. Forsta stycket foreslds vara kvar oférindrat. I andra stycket
placeras limpligen bestimmelsen om oaktsam spridning, vilken
bestimmelse 1 dag finns 1 fjirde stycket. I tredje stycket placeras
bestimmelsen om ringa barnpornografibrott, som knyter an till
girningarna i1 forsta och andra styckena. I fjirde stycket anges vad
som avses med barn, vilken bestimmelse i dag finns i tredje stycket.
I femte stycket placeras den nya foreslagna bestimmelsen om
uppsdtet till barnets dlder vid skildring. Som sjitte stycke hamnar dd
bestimmelsen om grovt brott (i vilken det foreslds vissa materiella
indringar, se avsnitt 4.2.4 och 4.3.3). Andringarna i andra, tredje och
fjirde styckena innebir ingen indring i sak.

3.6 Flytt av barnpornografibrottet till
6 kapitlet i brottsbalken

I detta avsnitt limnas forslaget att straffbestimmelsen om barn-
pornografibrott flyttas frin 16 kap. till 6 kap. brottsbalken, vilket
forslag inte stimmer Overens med stillningstagandena ovan.
Forfattningsforslagen och kommentar till forfattningsforslagen
limnas 1 kapitel 10.
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3.6.1 Lagteknisk I6sning

Forslag: Straffbestimmelsen om barnpornografibrott och
bestimmelsen om ansvarsfrihet 1 16 kap. brottsbalken ska
placeras 1 6 kap. brottsbalken Om sexualbrott. Straff-
bestimmelsen delas upp pa tvd lagrum.

Genom detta uppdrag har frigan om barnpornografibrottets
placering 6vervigts. Ovan har konstaterats att skilen for att placera
bestimmelsen 1 6 kap. brottsbalken inte éverviger nackdelarna med
en sidan placering. Oavsett vad denna utredning kommer fram till,
ska forfattningsforslag limnas som innebir att brottet placeras i
6 kap. brottsbalken. Ett forslag att flytta straffbestimmelsen till
6 kap. limnas dirfér. Vissa f6ljdindringar av redaktionell karaktir i
andra lagrum blir di nédvindiga. Bestimmelserna om barn-
pornografibrott féreslis inforas efter de 6vriga brotten 1 6 kap.
omedelbart efter straffbestimmelsen om koppleri. Dirvid tydliggors
ocksd att brottet inte bara ir ett brott mot en enskild person utan
ocks8 avser att skydda barn 1 allminhet frin att krinkas. Det foreslds
dven att den bestimmelse som 1 dag finns 1 16 kap. 10 a § ska delas
upp pd tvd lagrum, for lisbarhetens skull.

I avsitt 3.3.6 redogors for de utredningsmissiga konsekvenser
som kan uppstd vid en placering av barnpornografibrottet 1 6 kap.
Bland annat kan en flytt leda till betydligt lingre utredningstider
med risk for att allvarliga sexuella 6vergrepp inte kan upptickas och
forhindras och att en effektiv lagforing av de som gjort sig skyldiga
till barnpornografibrott motverkas.

3.6.2  Skuldrekvisitet i 6 kap. bor ocksa
gélla barnpornografibrottet

Forslag: Bestimmelsen 1 6 kap. 13 §, som foreskriver att en person
kan démas till ansvar, dven om denne inte haft uppsat till men varit
oaktsam betriffande omstindigheten att den andra personen inte
uppndtt en viss foreskriven &lder, ska omfatta dven barn-
pornografibrottet genom skildring. I bestimmelsen ska anges alla
de girningar som avses, som ir 6 kap. 4-6 och 8-10a §§, samt 12 a
och 12 b §§, om brottet avser skildring av barn i pornografisk bild.
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Bestimmelsen 16 kap. 13 § innebir att den som begir ett sexualbrott
mot nigon under en viss dlder ska démas till ansvar for dessa brott
dven om han eller hon inte haft uppsit till men varit oaktsam betrif-
fande omstindigheten att den andra personen inte uppnitt den
dldern. Bestimmelsen ska tillimpas p8 alla bestimmelser 1 6 kap. dir
en ildersgrins ir inskriven. For barnpornografibrottet genom
skildring stills i dag mindre stringt krav pd girningsmannen in i
6 kap. 13 §. For straffansvar {6r barnpornografibrott krivs nimligen
att girningsmannen haft uppsit till barnets 8lder, om barnets
pubertetsutveckling ir fullbordad. Flyttas barnpornografibrottet till
6 kap. miste detta givetvis beaktas. Av de skil som framfors i avsnitt
3.4 finns det skil att 1ita bestimmelsen 1 6 kap. 13 § dven omfatta
den som skildrar ett barn 1 pornografisk bild.

Kravet 1 6 kap. 13 § pd girningsmannens aktsamhet till barnets
dlder gir dock inte att tillimpa i de fall det rér sig om andra former
av barnpornografibrott in skildring. Ansvar fér brott enligt nuva-
rande 16 kap. 10 a § forsta stycket 2-5 forutsitter, om det avbildade
barnets pubertetsutveckling ir fullbordad, att det av bilden och
omstindigheterna kring den framgdr att det ror sig om ett barn
under 18 3r, vilket regleras i tredje stycket 1 samma paragraf. Bedém-
ningen av om personen pi bilden ir ett barn eller inte ska goras pd
objektiva grunder. Framgir det inte av bilden eller omstindigheterna
kring bilden att den férestiller ett barn under 18 ar, anses den inte
vara olaglig sdsom barnpornografisk. Vilken insikt innehavaren av
bilden har om den verkliga dldern pd den avbildade personen har 1
det avseendet inte nigon betydelse. Det foreslds inte nigon indring
av den bestimmelsen. Detta fir till f6]jd att den generella regeln om
ldersgrins 1 6 kap. 13 § behover justeras, for att inte triffa den
dldersgrins som endast ror barnpornografibrottet i nuvarande
16 kap. 10 a § forsta stycket 2-5. Det blir dd nédvindigt att 1 6 kap.
13 § uttryckligen ange alla de bestimmelser i 6 kap. som avses. Det
ror sig om 8ldersgrinserna 1 6 kap. 4-6 och 8-10a §§.
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3.6.3  Rattsliga konsekvenser av forslaget

Lagen om madlsigandebitride

I avsnitt 3.3.4 redogérs for lagen (1988:609) om mélsigandebitride.
Om barnpornografibrottet flyttas till 6 kap. brottsbalken kommer
en presumtion rida for att ett milsigandebitride ska férordnas.
Enligt 1 § forsta stycket 1 ska nimligen 1 mil om brott enligt 6 kap.
ett milsigandebitride férordnas, om det inte dr uppenbart att mils-
iganden saknar behov av ett sddant bitride.

I vilken utstrickning och vid vilka girningsformer det avbildade
barnet kommer att ha stillning som mélsigande vid en flytt till 6 kap.
far anses oklart och miste ytterst avgéras i rittstillimpningen. Vid
skildring av barn 1 pornografisk bild anses dock det avbildade barnet
redan med dagens placering 1 16 kap. ofta ha stillning som
mélsigande. Det kan antas att vid vissa fall av spridning av barn 1
pornografisk bild och kanske ocksd andra girningsformer, sdsom
innehav och betraktande, kan det avbildade barnet {3 stillning som
mélsigande.

Aven om det avbildade barnet fir stillning som malsigande i fler
fall dn i dag torde behov av milsigandebitride, som ocksd redogors
f6riavsnitt 3.3.4, saknas 1 flertalet fall eftersom det avbildade barnets
medverkan normalt inte erfordras vare sig under férundersékning
eller vid en huvudférhandling. T dessa fall torde det siledes vara
uppenbart att médlsiganden saknar behov av milsigandebitride. Att
ildre forarbetsuttalanden tar sikte pd helt andra situationer, di
barnpornografibrottet inte omfattades av 6 kap., torde inte innebira
ndgot hinder mot en sddan tillimpning.

Om det avbildade barnet ska anses ha stillning som mélsigande
mdste hen dock s snart som mojligt underrittas om de regler som
giller om férordnande av milsigandebitride (13 a § forundersok-
ningskungorelsen [1947:948]).

Konkurrens med andra brott

Om en girning innefattar dvertridelser av flera straffbestimmelser
miste domstolen ta stillning till om girningsmannen ska démas fér
ett eller flera brott. INJA 2008 s. 1010 har Hogsta domstolen uttalat
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att om ett visst férfarande uppfyller rekvisiten for flera brott, utan
att det foreligger nigot subsidiaritetsférhillande mellan dem, fir det
anses foreligga en presumtion for att den tilltalade ska démas i
brottskonkurrens, dvs. for samtliga brott. Hégsta domstolen
betonar dock att i praktiken ofta gors avvikelser frdn denna
presumtion samt att skilen f6r avvikelsen kan vara av olika slag.

En girning som utgdr barnpornografibrott kan samtidigt inne-
bira att andra straffbestimmelser 6vertritts, sisom krinkande foto-
grafering enligt 4 kap. 6 a § brottsbalken, olaga integritetsintring
eller grovt olaga integritetsintrdng enligt 4 kap. 6 ¢ och d §§ brotts-
balken, fortal eller grovt fortal enligt 5 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken
eller utnyttjande av barn f6r sexuell posering enligt 6 kap. 8 § brotts-
balken. For att avgoéra huruvida en person som genom samma
girning overtritt tvd eller flera straffbestimmelser ska ddmas for ett
eller flera brott brukar allminna principer om olikartad brotts-
konkurrens tillimpas. En allmin princip innebir att om tvd straff-
bestimmelser éverlappar varandra och en tillimpning av bdda skulle
ses som en dubbelbestratfning dirfér att skyddsintressena ir
desamma ska endast den stringare straffbestimmelsen tillimpas.

I dag doms ofta 1 brottskonkurrens, dvs. fér flera brott, nir en
person samtidigt dvertritt bestimmelsen om barnpornografibrott,
som primirt anses som brott mot staten, och nigon av de nyss
nimnda straffbestimmelserna, som samtliga utgér brott mot person.

Nir det giller utnyttjande av barn for sexuell posering har 1 for-
arbetena uttalats att brottskonkurrens torde foreligga 1 f6rhillande
till barnpornografibrottet eftersom det ir friga om konkurrens
mellan brott med olika skyddsintressen.'®

Nir straffbestimmelsen om krinkande fotografering infordes
angavs 1 forarbetena att det bor vara mojligt att déma f6r barn-
pornografibrott och krinkande fotografering i1 brottskonkurrens,
med hinsyn till bestimmelsernas delvis olika syften och
tillimpningsomriden.'”

Olaga integritetsintrdng och dess grova form inférdes den 1
januari 2018. I férarbetena anges att tillimpningsomradet for det nya
brottet 1 vissa fall kan sammanfalla med barnpornografibrottet samt
att eftersom barnpornografibrottet ir brott mot allmin ordning med
delvis andra skyddsintressen in olaga integritetsintrdng det bor

106 Prop. 2004/05:45 s. 147; jfr NJA 2011 5. 386 p. 9.
107 Prop. 2012/13:69 s. 41.
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domas for bdda brottet 1 brottskonkurrens. Det betonas dock att
l6sningen av konkurrensfrigor ytterst fir bli en uppgift for
rittstillimpningen.'®

I vissa fall har démts i brottskonkurrens med fértal.'” T det
aktuella fallet hade de avbildade barnens namn anvints, varfor
girningarna bedémdes vara dgnade att utsitta mailsigandena for
andras missaktning.

En flytt av straftbestimmelsen om barnpornografibrott till 6 kap.
brottsbalken torde innebira att brottets skyddsintresse att skydda
det enskilda barnet frin att krinkas fir en mer framskjuten plats och
att brottet, eller 1 vart fall vissa girningstyper, systematiskt kan
komma att anses som ett brott mot person. Brottet skulle d& i hogre
grad dn i dag anses ha primirt samma skyddsintresse som framfor
allt brottet utnyttjande av barn fér sexuell posering men ocksd de
ovriga nyss nimnda brotten. En konsekvens 1 konkurrenshinseende
kan bli att det 1 nimnda fall ska démas i lagkonkurrens, dvs. endast
for ett brott, nimligen for det brott som har den stringaste
straffskalan. Losningen av denna konkurrensproblematik blir dock
ytterst en uppgift for rittstillimpningen.

Vid en flytt av straffbestimmelsen till 6 kap. miste ocksd upp-
mirksammas om detta kan f3 konsekvenser for méjligheten att
beakta férsvirande omstindigheter vid bdde barnpornografibrottet
genom skildring och det skildrade sexualbrottet. Detta fér att
undvika dubbelbestraffning. Vid bedémningen av huruvida ett
sddant forfarande ir mojligt torde bla. vara av betydelse brottens
skyddsintressen. Frigan ir siledes om det faktum att barnporno-
grafibrottet primirt betraktas som ett brott mot allmin ordning och
inte som ett sexualbrott innebir att férsvirande omstindigheter,
t.ex. att barnet utsatts for sirskilt hinsynslés behandling eller varit
vildigt ungt, kan beaktas till fullo vid bedémningen av brottets
svarhetsgrad och straffvirde vid bide barnpornografibrottet (skild-
ring) och det avbildade sexualbrottet (t.ex. vildtikt). Hir kan
hinvisas till NJA 2012 s. 79 p. 16 och 2017 s. 138 p. 6 dir Hogsta
domstolen uttalat att om det finns straffvirdepdverkande
omstindigheter som ir gemensamma for brott foér vilka det ska

108 Prop. 2016/17:222 5. 97.
199 Se t.ex. Svea hovritts dom den 31 oktober 2013 i mal B 3120-13.
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démas 1 brottskonkurrens, kan dessa, nir den samlade brottslig-
hetens straffvirde ska bedémas, inte ges fullt genomslag vid bestim-
mandet av straffvirdet for vart och ett av brotten.

Antalsrikning av brott

For att kunna avgoéra om en person som har 6vertritt ett stratfbud
mer in en ging ska ddmas for ett eller flera brott anvinds begreppet
brottsenhet. Om vad girningsmannen har gjort kan inordnas under
samma brottsenhet anses endast ett brott ha begdtts.

Vid de flesta brott mot person, sdsom brotten i 6 kap.
brottsbalken, bestims brottsenhet som huvudregel utifrin antalet
angreppsobjekt, vilket ger en stark antydan om att det ir
skyddsintresset som 1 férsta hand styr hur en brottsenhet ska
avgrinsas. Varje person som angripits utgor siledes utgdngspunkt
for en brottsenhet."® Denna huvudregel kompletteras med ett
tidsligt och rumsligt ssmmanhang.'! Om en girningsman vid ett och
samma tillfille har vildtagit tvd personer riknas det siledes som tvd
véldtiktsbrott. Om en girningsman vildtar en person en dag och
veckan dirpd véldtar samma person anses girningsmannen ha gjort
sig skyldig tll tvd vildtikesbrott.

Brott mot allmin ordning i 16 kap. riknas som regel som ett brott
per tillfille. Nir det giller barnpornografibrottet kan en brottsenhet
avgrinsas genom sitt ssmmanhang i tid och rum. Utgdngspunkten ir
att samtliga bilder och filmer som en person innehar vid samma tid-
punkt och pd samma plats ska bedémas som i ett sammanhang och
som ett barnpornografibrott. Innehar personen under en annan
tidpunke, skild frin den forsta, ytterligare bilder dr det friga om ytter-
ligare ett brott.'” I NJA 2002 s. 265 bedoémdes flera girningstyper
(spridning och innehav) inom ett hindelseférlopp som ett brott.

Eftersom skyddsintresset att skydda det enskilda barnet frin
krinkning ir mest framtridande vid skildringsbrottet anses 1 ritts-
praxis oftast ett brott ha begdtts vid varje tillfille ett barn skildrats.

119 Magnus Ulving, Brottslighetskonkurrens, Om relationer mellan regler och fall, 2013, s. 211.
" Ulving, a.a. s. 212.
112 Ulving, a.a. s. 230.
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Om en girningsman séledes skildrat tvd barn 1 pornografisk bild har
hen gjort sig skyldig till tvd barnpornografibrott.'”

En flytt av straffbestimmelsen om barnpornografibrott till 6 kap.
brottsbalken innebir att brottet systematiskt 1 huvudsak kommer att
betraktas som ett brott mot person. Vidare kan en flytt antas
medféra att skyddsintresset att skydda det enskilda barnet frin
krinkningar hamnar mer 1 fokus. Antalsrikningen av barn-
pornografibrott kan siledes komma att utfalla pi annat sitt om
brottet flyttas till 6 kap. brottsbalken.

Skyndsamhetskravet

For att virna om en ung mélsigande har inférts bestimmelseni2 a §
férundersdkningskungorelsen (1947:948) (FUK) att forunder-
sokningen ska bedrivas sirskilt skyndsamt om mélsiganden ir under
18 &r och brottet riktats mot mélsigandens liv, hilsa, frihet eller frid
och om det for brottet ir foreskrivet fingelse i mer dn sex minader.
Denna bestimmelse om skyndsam handliggning tillimpas siledes
for sexualbrott mot barn. Bestimmelsen 1 2 a § FUK kom till efter
ett ursprungligt forslag i ett delbetinkande frin Kommittén mot
barnmisshandel (SOU 2000:42). Det saknas egentliga lagforarbeten
till bestimmelsen, men Kommitténs mot barnmisshandel
betinkande kan vara till viss ledning angdende vilka brott som ska
omfattas av kravet pa skyndsamhet.'"* Kommitténs uppdrag var att
fokusera pd barnmisshandel, men kommittén ansdg att det fanns skil
att l3ta ett krav pd skyndsamhet innefatta flera brott som riktar sig
mot barn, nimligen irenden dir barn ir mélsigande enligt 3, 4 eller
6 kap. brottsbalken. Som exempel nimndes sexuella 6vergrepp,
mobbning och s.k. ungdomsbrik.'"

Polisen tillimpar inte skyndsamhetskravet 1 2 a § FUK betrif-
fande barnpornografibrottet, eftersom det inte anses vara brott mot
liv, hilsa, frihet eller frid. Aven Sklagare har uppgett att barn-
pornografibrott som regel inte behandlas som ett méilsigandebrott

113 Se bl.a. Svea hovritts domar den 24 juni 2015 i ml B 693-15, den 8 mars 2017 i m4l B 6666-
16 och den 16 april 2018. Motsatt beddmning synes ha gjorts i Uppsala tingsritts dom den 30
november 2017 i mil B 3216-16 och 1 Halmstad tingsritts dom den 14 december 2017 i m3l B
1376-17.

114 Jessica Ingelstrom m.fl., Férundersékningskungdrelsen En kommentar, 2017, s. 24

15 SOU 2000:42, Barnmisshandel — Polisens och &klagarnas handliggningstider och
arbetsmetoder, s. 97.
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under férundersékningen, utan frimst som ett brott mot allmin
ordning. Dirav tillimpas inte skyndsamhetskravet i 2 a §. Aklagare
har dven uppgett att i flertalet fall ir barnets identitet svir eller
omdjlig att faststilla, varfér mdnga polisanmilda barnpornografi-
brott inte har nigon kind malsigande.

Barnets stillning som maélsigande diskuteras i avsnitt 3.3.4.
Kortfattat kan sigas att fér girningsformen skildring ir barnet som
regel mailsigande vid barnpornografibrott. Vid &vriga girnings-
former bor det avbildade barnet 1 vissa fall kunna anses som mals-
dgande. I vilka fall det avbildade barnet ska ha stillning som mals-
dgande mdste avgoras 1 rittstillimpningen. Att ett barn har stillning
som mélsigande enligt regleringen i 20 kap. 8§ fjirde stycket
rittegdngsbalken torde dock inte med nédvindighet innebira att
brottet ocksd anses riktat mot barnet i den mening som avses i den
sirskilda skyndsamhetsregeln 1 férundersdkningskungérelsen.

Bland andra Ridda Barnen har framfért att skyndsamhetskravet
ska gilla dven vid barnpornografibrott."'® I minga fall har ett sexual-
brott férévats i samband med barnpornografibrottet. I férundersok-
ningar om sexualbrott giller givetvis de sirskilda skynd-
samhetsreglerna och 1 den delen ir barnpornografimaterialet bevis
for att ocksa ett sexualbrott har begitts.

Skyldigheten att bedriva férundersokningen skyndsamt torde i
sig inte vara beroende i vilket kapitel en bestimmelse finns. En flytt
av straffbestimmelsen om barnpornografibrott till 6 kap. innebir
inte att brottet automatiskt omfattas av skyndsamhetskravet 12 a §
FUK. I de fall det avbildade barnet emellertid ska anses ha stillning
som maélsigande bor skyndsamhetskravet 1 2a§ FUK 1 vissa fall
kunna gilla.

116 Ridda Barnens yttrande &ver departementspromemoria (DS 2013:30), Skyndsamhetskrav
och tidsfrister i drenden med unga misstinkta och unga mélsigande, 2013, samt Rddda barnen
Brott mot barn. 2015.
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4 En skarpt syn pa grova
barnpornografibrott

4.1 Nuvarande reglering

4.1.1 Inledning

I denna promemoria ska bland annat évervigas om de omstindig-
heter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett barn-
pornografibrott dr grovt inrymmer de girningar som bor rubriceras
som grovt barnpornografibrott. Vidare ska évervigas om minimi-
straffet f6r grovt barnpornografibrott ska hojas. T framstillningen
kommer ordet bild att anvindas som samlingsbegrepp for stillbilder,
filmer och andra visuella medier, om inte annat sirskilt anges.

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott finns i 16 kap.
10 a § brottsbalken. Brottet ir indelat i tre grader — barnpornografi-
brott som ir ringa, barnpornografibrott och grovt barnpornografi-
brott. Straffet f&r barnpornografibrott av normalgraden ir fingelse 1
hogst tva dr, enligt forsta stycket i paragrafen. Om brottet ir ringa,
doms till boter eller fingelse 1 hdgst sex minader enlig andra stycket
1 samma paragraf. For grovt barnpornografibrott doms till fingelse 1
ligst sex manader och hégst sex 4r, enligt paragrafens femte stycke.
Normalgraden av brottet beskrivs 1 avsnitt 3.1.

Ringa brott

Vid inférandet av olika svirhetsgrader av barnpornografibrottet den
1 januari 1999 (barnpornografibrott som ir ringa respektive grovt
barnpornografibrott) anférde regeringen att barnpornografibrottet
skulle komma att rymma girningar av mycket varierande straffvirde.
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Det ansdgs dirfér vara limpligt att inféra en bestimmelse f6r det fall
barnpornografibrottet ir att bedéma som ringa, dir boter ska ingd i
straffskalan. Regeringen angav att ett innehav av ett begrinsat antal
videofilmer eller tidningar i normalfallet kunde férvintas vara att
bedéma som ringa brott, med béter som tillricklig pifoljd. Aven
framstillning av enstaka barnpornografisk bild, utan uppsdt att
sprida den vidare, bedémdes ha ett begrinsat straffvirde. Det skulle
dven vara mojligt att déma ut fingelse 1 hogst sex minader for ringa
brott. Vidare uttalades:

Innehavsbrott kan emellertid normalt sett férvintas ha ett relative
begrinsat straffvirde. En tinkbar situation ir att en turist ertappas med
ndgon enstaka tidskrift eller videofilm 1 bagaget.!

Sedan det forarbetsuttalandet gjordes har teknikutvecklingen med-
fort att innehavsbrottet numera ir nigot helt annat. Med vanligt
forekommande och relativt billig teknisk utrustning finns méjlig-
heter att inneha tusentals bilder eller att ta del av samma mingd
bilder som tillhandahills p& internet. Uttalandet vittnar mdhinda om
tidsandan och férestillningen om barnpornografi som nigot som
mest forekom “utomlands”. I dag vet vi att en inte obetydlig mingd
barnpornografi produceras 1 Sverige. I och med att bilderna som
regel ir digitala, ir det numera littare att bdde sprida och foérvirva
bilder in vad det var nir straffbestimmelsen om barnpornografi-
brottet inférdes. I dag ir det inte ovanligt att en person innehar
ménga tusen digitala bilder. En sidan befattning med barnporno-
grafiska bilder kan bedémas som barnpornografibrott av normal-
graden och ibland som grovt barnpornografibrott.

Det torde 1 dag sillan f6rekomma att 6vergreppsbilder forst inne-
has av mellanhinder innan de férvirvas av nigon annan. T stillet
miste antas att den som innehar materialet oftast sjilv har ett
intresse av det, vid sidan av eventuella avsikter att lita andra ta del av
det. Visserligen dr det ett allvarligare brott om girningsmannen dven
lter andra ta del av sitt innehav, men det finns ocksd anledning att
se med storre allvar pd ett omfattande innehav av barnpornografi.
Den som efterfrigar bilder f6r innehav medverkar till att dver-
greppsbilder produceras och dirigenom till att fler barn utsitts for
sexuella 6vergrepp. Det finns dven en korrelation mellan att inneha

! Prop. 1997/98:43 5. 92.
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barnpornografiska bilder och att sjilv begd sexuella évergrepp mot
barn, se avsnitt 3.2.3.

Endast om ett innehav bestar av relativt i bilder som inte ir av
sirskilt hinsynslos karaktir torde ett barnpornografibrott bedémas
som ringa. Andra fall som maste antas kunna utgora ringa brott ir
om ndgon framstiller ett fital bilder som inte skildrar ett sexualbrott
och som inte 1 dvrigt innefattar nigra forsvirande omstindigheter.
Aven befattning med barnpornografiska teckningar bér kunna
bedémas som ringa brott.

Grovt brott

Straffminimum f6r grovt barnpornografibrott, som ir fingelse i sex
manader, har varit oférindrat sedan den sirskilda straffskalan for
grovt brott inférdes den 1 januari 1999.

Maximistraffet f6r det grova brottet hojdes den 1 april 2005 frin
fyra till sex 4rs fingelse.” Hojningen gjordes bl.a. fér att Sverige
skulle uppfylla Europeiska unionens rambeslut av den 22 december
2003 om bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnporno-
grafi*. Rambeslutet féranledde dven att brotten utnyttjande av barn
for sexuell posering, iven grovt, infordes 1 6 kap. 8 § brottsbalken.

Vid bedémningen av om barnpornografibrottet ir grovt ska
sirskilt beaktas om det har begdtts yrkesmissigt eller 1 vinstsyfte,
utgjort ett led i brottslig verksamhet som utdvats systematiskt eller
1 stérre omfattning eller avsett en sirskilt stor mingd bilder. Nir
bestimmelsen om grovt brott inférdes 1999 stadgades ocksa att det
sirskilt skulle beaktas om brottet avsett bilder dir barn utsitts for
sirskilt hinsynslos behandling. Drygt elva r senare, den 1 juli 2010,
fortydligades lagtexten pa sd sitt att det angavs att det sirskilt skulle
beaktas om brottet avsett bilder dir barnen ir sirskilt unga, utsitts
for vald eller tving eller utnyttjas pd annat sirskilt hinsynslost sitt,
se 16 kap. 10a § femte stycket brottsbalken.” I samband dirmed
inférdes en bestimmelse av innebord att preskriptionstiden vid
skildringsbrott skulle riknas frdn det att milsiganden fyller eller
skulle ha fyllt 18 &r.

2 Prop. 1997/98:43.
3 Prop. 2004/05:45.
+2004/68/RIF.

> Prop. 2009/10:70.
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Alla girningsformer som anges 1 16 kap. 10 a § férsta stycket
omfattas av bestimmelsen om grovt brott. Oaktsam spridning enligt
fjarde stycket 1 samma paragraf omfattas dock inte, och kan siledes
inte bedémas som grovt brott.

4.1.2 De kvalificerande omstandigheterna

Vid bedémningen av om barnpornografibrottet ir grovt ska enligt
16 kap. 102§ femte stycket brottsbalken sirskilt beaktas om
brottet har

— begdtts yrkesmissigt eller 1 vinstsyfte,

— utgjort ett led 1 brottslig verksamhet som utdvats systematiskt
eller 1 stérre omfattning,

— avsett en sirskilt stor mingd bilder eller

— avsett bilder dir barnen ir sirskilt unga, utsitts for vald eller
tvang eller utnyttjas pd annat sirskilt hinsynslost sitt.

En helhetsbedémning av typen av bilder, girningsmannens férfa-
rande med bilderna och mingden bilder ska géras vid bedémningen
av barnpornografibrottets svirhetsgrad.® En forutsittning ir ocksd
att girningens straffvirde totalt sett motiverar att brottet bedoms
som grovt. De kvalificerande omstindigheterna 1 lagtexten ir alter-
nativa och inte uttémmande. Det ir allts8 inte nédvindigt att
bedéma brottet som grovt nir nigon av dessa omstindigheter fore-
ligger, men det ir inte heller uteslutet att gora det 1 andra fall.” For
att ett brott ska bedémas som grovt bér emellertid 1 princip krivas
att omstindigheterna i1 det enskilda fallet framstr som lika forsva-
rande som normalt ir fallet vid sddana férhillanden som anges i
lagen, enligt vad Hogsta domstolen uttalat 1 NJA 2016 s. 1143. I
samma avgorande uttalar Hogsta domstolen vidare att legalitetsskil
dock talar fér att domstolen bor vara forsiktig med att déma for
grovt brott med hinvisning enbart till en enskild omstindighet som
saknar st6d i bestimmelsens upprikning.®

¢ A. prop. s. 18.
7 Prop. 1997/98:43 s. 95.
8Se NJA 2016s. 1143 p. 17.
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Det torde siledes kunna ricka med ett fital bilder av barn som
utnyttjas pa ett sirskilt hinsynsldst sitt, for att brottet ska kunna
bedémas som grovt. Likasd torde hanteringen av en sirskilt stor
mingd bilder, utan att bilderna kan anses vara sirskilt hinsynslésa,
kunna utgéra grovt brott, i vart fall om det ror sig om skildring eller
spridning.

Alla girningsformer av som anges 1 16 kap. 10 a § forsta stycket
1-5 kan bedémas som grovt barnpornografibrott (sdsom skildra,
sprida, forvirva, férmedla kontakter, inneha och betrakta). Vissa av
girningsformerna tillmits stérre vikt vid bedémningen av om
brottet ir grovt. Utan att det stir i lagen rangordnas girnings-
formerna, bdde 1 forarbeten och 1 praxis. Skildra och sprida anses
som allvarligare girningsformer in inneha och betrakta. Samtliga
girningsformer kan leda till att brottet 4r grovt, men framfor allt ir
det vid skildring av barn i pornografisk bild och spridning av sddana
bilder som brottet bedéms som grovt. Av dessa girningsformer
anses skildringsbrottet typiskt sett allvarligare.” Enligt de ursprung-
liga forarbetena torde ett rent innehav sillan ha ett straffvirde som
motiverar att girningen bedéms som grov.'” Som exempel pd inne-
hav som skulle kunna betraktas som grovt brott gavs situationen att
en mellanhand gjort sig skyldig till innehav som varit ett led 1 en
verksamhet som syftat till smuggling eller dverldtelse av ett storre
parti barnpornografiskt material."" Uttalandet méste antas frimst ha
haft betydelse pa den tiden d4 fysiska exemplar sdsom videoband eller
liknande var den vanligaste formen av framstilld barnpornografi.

Foljande utveckling kan goéras betriffande de omstindigheter
som kan féranleda att barnpornografibrottet bedéms som grovt.

Yrkesmaissigt eller i vinstsyfte

Kvalificerande ir om hantering av barnpornografi har skett yrkes-
missigt eller 1 vinstsyfte, alltsd om nigon haft {6r avsikt att tjina
pengar pa brottsligheten. Kommersiell handel med 6évergreppsbilder
ir 1 dag inte sd vanligt, uppskattningsvis ror det sig om 7,5 procent

? Se bl.a. prop. 2009/10:70s. 31.
19 Prop. 1997/98:43 5. 95.
T A. prop.s. 95.
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av den totala mingden material som ir i omlopp.'> Det uppskattas
vara mer vanligt att personer fir tillging till barnpornografiskt
material genom att byta sddant material med andra girningsmin, se
avsnitt 3.2.1. Samtidigt ir det troligen sd att de allra grovsta bilderna,
som det ir mest angeliget att bekdmpa, finns pd kommersiella sajter,
enligt foretridare for organisationer som jobbar mot sexuell
exploatering av barn.

Det ir osikert om det finns rittsfall dir nigon har démts for
grovt barnpornografibrott med motiveringen att denne har hanterat
overgreppsmaterialet yrkesmaissigt. I rittsfallet NJA 2005 s. 80 ansdg
tingsritten och hovritten att barnpornografibrott begitts yrkes-
missigt och 1 vinstsyfte, men &talet ogillades i alla tre instanser av
andra skil.

I ett hovrittsavgdrande hade en ungdom &talats fér innehav av ett
stort antal barnpornografiska bilder och filmer samt fér att ha spridit
bilder till andra mot ersittning. Aklagaren hivdade att girningen
begitts 1 vinstsyfte. Hovritten bedémde brottet som grovt, med
hinsyn till mingd, innehdll och att personen gjort delar av
overgreppsmaterialet "tillgingligt for andra, 1 vissa fall mot ersitt-
ning”. Hovritten anvinde allts inte begreppet vinstsyfte."

Led i brottslig verksamhet som utdvats systematiskt
eller i storre omfattning

Som kvalificerande omstindighet anges ocksd att brottet utgjort ett
led i brottslig verksamhet som utévats systematiske eller i storre om-
fattning. Det behover inte rora sig om organiserad brottslighet, utan
det kan réra sig om en ensam person som agerar.'* Med stor omfatt-
ning kan avses exempelvis att bilder har spridits till en stor krets.
Det framgdr inte av forarbetena till bestimmelserna om barn-
pornografibrott hur kriteriet led i brottslig verksambet som utévats
systematiskt ska tillimpas. I doktrinen har uttalats att sidana uttryck
som “systematiskt” inte ska tolkas som en méjlighet att utvidga
brottsenheten till att avse hela det brottsliga férfarandet, dvs. att

12 http:// www.finanskoalitionen.se/nyheter-press/nytt-namn-finanskoalitionen-mot-
barnsexhandel, publicerat november 2014, himtat 2017-09-25.

3 Hovritten f6r Vistra Sveriges dom den 20 maj 2014 1 m3l B 2354-14.

4 Prop. 1997/98:43 5. 97.
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flera mindre girningar skulle bedémas som ett enda grovt brott."”
Omstindigheten att brottet ingdr som ett led i en brottslighet som
utdvats systematiskt ska alltsd hinfora sig till det enskilda brottet.

I de ursprungliga férarbetena hinvisades till straffskirpnings-
grunden i divarande 29 kap. 2 § 6 brottsbalken,'® som sedan dess
omformulerats ndgot. Med att brottet utgjort ett led i en brottslighet
som utdvats systematiskt avses i sistnimnda bestimmelse att ett
visst tillvigagingssitt upprepats ett flertal ginger av antingen en
ensam girningsman eller av flera personer i samférstind."”

Hogsta domstolen har 1 rittsfallet NJA 2002 s. 265 bedémt
straffvirdet och bestimt pafoljden for ett grovt barnpornografi-
brott. Brottet innefattade spridning av drygt 8 000 barnporno-
grafiska filer, dir overgreppsmaterialet hillits tillgingligt for
omkring 800 personer. Girningsmannen hade bedrivit ett slags
“marknadsféring” av sitt tillhandahdllande av bilder. Domstolen
betraktade verksamheten som omfattande och ansig att den hade
lagts upp pa ett systematiserat sitt, varfér brottet bedémdes som
grovt. Straffvirdet ansdgs motsvara fingelse i sex manader. Domsto-
len betraktade alltsd ett flertal forfaranden som utférts under en
lingre tid som ett enda brott, och det brottet ansigs ha lagts upp pa
ett systematiserat sitt.

I ett hovrittsavgérande démdes den tilltalade f6r bla. sexuellt
overgrepp mot barn och utnyttjande av barn for sexuell posering,
genom att ha kontaktat flera barn 6ver internet. Den tilltalade
démdes dven for barnpornografibrott eftersom han skickat bilder
och filmer med grova sexualbrott pd barn till milsigandena. Dessa
barnpornografibrott ansdgs inte ha varit systematiska i den mening
som avses 1 bestimmelsen i 16 kap. 10a § femte stycket brotts-
balken. Inte heller ansigs mannens innehav vara systematiskt i den
meningen. Innehavsbrottet bedémdes dock p& grund av innehéllet i
bilderna som grovt barnpornografibrott.'®

I ett annat hovrittsavgorande hade girningsmannen skapat och
administrerat ett internetbaserat nitverk med huvudsaklig inrikt-
ning pd barnpornografi. Han ansigs ha en ledande stillning 1 verk-
samheten. Under flera &rs tid hade han spridit barnpornografi i
mycket stor omfattning, bdde i Sverige och utomlands. Brottet

15 Magnus Ulving, Brottslighetskonkurrens, 2013, 5. 270 {.
16 Prop. 1997/98:43 5. 97.

17 Prop. 2009/10:147 s. 43.

18 Svea Hovritts dom den 31 januari 2013 i mil B 10301-12.
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bedémdes ha avsett en sirskilt stor mingd material dir barn utsitts
for sirskilt hinsynslos behandling. Dirtill bedémdes brottet ha
utgjort ett led 1 en brottslig verksamhet som utévats systematiskt
och i stérre omfattning."”

Sarskilt stor mingd bilder

Kvalificerande dr om barnpornografibrottet omfattat en sirskilt stor
mingd bilder. Vad som avses med stor mingd har inte uttalats 1 for-
arbetena, och praxis pd omradet spretar och ir svir att sammanfatta.
Klart 4r 1 alla fall att det anses mer straffvirt att hantera filmer dn
stillbilder och dn mer straffvirt att hantera filmer med lingre speltid.
For grovt brott krivs en mindre mingd bilder om det rér sig om
skildring eller spridning dn om det rér sig om ett rent innehav.

Nir det grova barnpornografibrottet infordes uttalades i forarbe-
tena att ett rent innehav sillan torde ha ett straffvirde som motiverar
att girningen beddéms som grov.” Det ir mindre vanligt att
domstolar bedémer en girningsmans innehav som grovt barn-
pornografibrott enbart med hinsyn till mingden bilder, se nedan
avsnitt 4.2.2. Nir ett rent innehav bedéms som grovt, ir det vanli-
gare att innehavet dessutom bestdtt av flera bilder som avsett barn
som utsitts for sirskilt hinsynslos behandling, vilket dr ytterligare
en kvalificerande omstindighet.

Barn som utnyttjas pa sirskilt hinsynslost sitt

Om o6vergreppsmaterialet avsett bilder dir barnen ir sirskilt unga,
utsitts for vild eller tving eller utnyttjas pd annat sirskilt hinsyns-
16st sitt, kan barnpornografibrottet komma att betraktas som grovt.
Straffskalan f6r grovt brott ska enligt férarbetsuttalanden kunna til-
limpas vid framstillning eller hantering dven av en enstaka film, om
filmen visar barn som utsitts for sirskilt hinsynslés behandling och
kan antas vara en dokumentation av ett verkligt évergrepp.”!
Omstindigheten att barnen ir sirskilt unga avser bilder som
forestiller barn som pd grund av sin 8lder ir allra mest skyddslosa.

Y Hovritten {6r Vistra Sveriges dom den 4 juni 2014 i mal B 2520-14.
20 Prop. 1997/98:43 5. 97.
2L A, prop. s. 97.
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Ju yngre barn som utsitts, desto allvarligare ir brottet. Att barnen
utsitts for vild eller tving kan t.ex. bestd 1 att de misshandlas, med
tving formds att utféra handlingar eller berdvas sin rorelsefrihet.
Andra handlingar som ir starkt integritetskrinkande — sdsom att
barnet utsatts {or penetreringar, fornedrats eller drogats — fingas in
av omstindigheten att barnen utnyttjats pd annat sirskilt
hinsynslost sitt.”

Tidigare angavs 1 lagtexten att som kvalificerande omstindighet
sirskilt skulle beaktas om barn utsitts for sirskilt hinsynslos
behandling. Lagtexten fortydligades den 1 juli 2010 p4 s3 sitt att det
angavs att det skulle beaktas om brottet avsett bilder dir barnen ir
sirskilt unga, utsitts for vild eller tving eller utnyttjas pa annat sir-
skilt hinsynslost sitt. Anledningen till att lagtexten fortydligades pd
detta sitt var bla. att domstolarna relativt sillan démde f6r grovt
barnpornografibrott samt att nir s skedde det var svért att se nigon
enhetlighet 1 tillimpningen. I férarbetena uttalade regeringen
angdende behovet av att fortydliga vad som menas med sirskilt
hinsynslos behandling, féljande.

Nir det ska avgdras om bildinnehéllet dr sddant att en befattning med

en bild redan av detta skil utgor grovt brott bor avgérande vikt fistas

vid den krinkning av barnets personliga integritet som bilden innefattar.

Det finns d& skil att i stringhetshinseende sirbehandla pornografiska

bilder av pitagligt unga barn och bilder av barn som — oavsett ilder —

utsitts for vald eller tving. Aven annat i hog grad integritetskrinkande
innehll bér medfora att brottet bedéms som grovt.?

Det ir alltsd krinkningen av barnets personliga integritet som ska ha
storst betydelse vid beddmningen av om bildinnehillet kan féranleda
att barnpornografibrott ir grovt eller inte.

Det finns enligt bestimmelsens ordalydelse inget krav pa att de
hinsynslosa bilderna ska uppgd till viss mingd. Av de domar som har
studerats inom denna utredning (se avsnitt 4.2.2) framkommer dock
att mdnga domstolar betonar mingden bilder och filmer. Bedém-
ningarna skiljer sig it, men ett genomgdende drag ir att for att ett
innehav ska betraktas som grovt krivs det oftast bide en sirskilt stor
mingd bilder och att en stor del av bilderna visar barn som utnyttjats
pd ett sdrskilt hinsynslést sitt.

22 Prop. 2009/10:70 s. 43.
3 A. prop. s. 29.
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4.2 Utvidgning av det grova barnpornografibrottet?

4.2.1 Barnpornografibrott — ett allvarligt brott

I denna promemoria ska dvervigas om de omstindigheter som sir-
skilt ska beaktas vid bedémningen av om ett brott ir grovt inrymmer
de girningar som bor rubriceras som grovt barnpornografibrott.

Utvecklingen inom straffritten — att skydda den
personliga integriteten

Inom straffritten har utvecklingstendensen 6ver tid varit ett okat
intresse f6r individen och den personliga integriteten. Sedan brotts-
balkens tillkomst pd 1960-talet har det straffrittsliga skyddet mot
integritetskrinkningar forstirkes 1 olika avseenden wull foljd av
samhillsutvecklingen. Individens rittigheter har forstirkts inom
familjen, i skolan, i arbetslivet och i samhillet i 6vrigt.”* Manga
lagindringar har vidtagits for att skirpa straffskalor och infora
sirskilda straffskalor for grova och synnerligen grova brott nir det
giller brott som krinker den enskildes personliga integritet. Detta
mirks dven genom bestimmelserna om grov kvinnofridskrinkning,
grov fridskrinkning och olaga forféljelse, genom vilka det blivit
mojligt att for vissa girningar, som redan tidigare var straffbelagda,
utdéma straff enligt en stringare straffskala. Tendensen att se
allvarligare p& brott mot den personliga integriteten framtrider
ocksd genom att sexualbrottsbestimmelserna har reformerats i flera
omgingar 1 syfte att forstirka individens ritt till personlig och
sexuell integritet.” Senaste indringen ir att grinsen for straffbar
girning ska gd vid om deltagandet 1 en sexuell aktivitet ir frivilligt
eller inte, samt att ett oaktsamhetsansvar foér vissa allvarliga
sexualbrott infors den 1 juli 2018.2° Aven bestimmelser om olovlig
avlyssning och olovlig identitetsanvindning har tillkommit. Straffen
for vissa grova valdsbrott (sisom grov misshandel) har ocksd hojts
nyligen; i motiven framhills bla. den psykiska pifrestning ett
vildsbrott kan innebira fér offret.””

2 Se bla. prop. 2016/17:108 s. 2.

25 Se bl.a. SOU 2013:38, Vad bor straffas? s. 388-398.

26 Prop. 2017/18:177, bet. 2017/18:JuU29, rskr. 2017/18:302, SFS 2018:618.
¥ Prop. 2016/17:108 kap. 4.
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Ett nyligen infért brott som pd ett tydligt sitt direkt har till syfte
att skydda den personliga integriteten och privatlivet ir olaga
integritetsintring (4 kap. 6 ¢ § brottsbalken). Den som sprider bild
pd eller annan uppgift om bl.a. ndgons sexualliv, hilsotillstdnd eller
nakna kropp kan ddémas for olaga integritetsintring. Behovet av
denna straffbestimmelse kommer sig bl.a. av informationstekno-
logins 6kade méjligheter att sprida integritetskrinkande uppgifter.

Lagstiftningen ska spegla brottets allvar

Barnpornografi ir en avskyvird och oacceptabel foreteelse och inne-
bir oftast ett hinsynslst utnyttjande av barn. En barnpornografisk
bild innebir en straffvird krinkning av sdvil det avbildade barnet
som av barn 1 allminhet. Det finns vidare en pitaglig risk att barn-
pornografiska bilder anvinds i syfte att f6rmd barn att medverka i
sexuella handlingar.

I och med teknikutvecklingen ir det 1 dag littare att séka upp och
ta del av dvergreppsmaterial, in nir straffbestimmelsen om grovt
barnpornografibrott inférdes dr 1999. Det krivs helt enkelt inte lika
mycket anstringning eller ekonomiska medel f6r komma 6ver stora
mingder material, 1 vart fall inte f6r den som vet var att leta. Dirtill
ir en bild som en gdng hamnat pd internet nirmast omojlig att ta bort.
En bild kan spridas éver hela virlden 1 oindligt mdnga exemplar.

Mycket talar for att de sexuella 6vergreppen som dokumenteras
blir allt grévre. Det ror sig dels om att 6vergreppen blivit virre, ofta
med foérnedrande och sadistiska eller pd annat sitt bestialiska inslag,
dels om att allt yngre barn utsitts for vergreppen. Det finns ocksd
mycket som talar for att efterfrigan okar i takt med att utbudet okar
— det vill siga fler minniskor 6verskrider den lagliga grinsen for til-
l8ten pornografi for att i stillet dgna sig 3t barnpornografi. Med 6kad
efterfrigan pa barnpornografi blir de sexuella 6vergreppen mot barn
fler. Overgreppen blir fler nir barnpornografin produceras, men det
kan antas att forekomsten av barnpornografi iven 6kar de sexuella
dvergreppen mot barn som inte dokumenteras. (Se avsnitt 3.2.3.)

Samhillsutvecklingen sedd 6ver lingre tid har inneburit ett 6kat
intresse for individen och den personliga integriteten, vilket resulte-
rat 1 bestimmelser som forstirkt individens rittigheter. Behovet av
okat skydd for kinsliga uppgifter om personer kommer ocksd av
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informationsteknologins utveckling. I linje med detta bor barn-
pornografibrott 1 allminhet ses som mer klandervirda in tidigare.
Skil finns mot denna bakgrund att héja minimistraffet for grovt
barnpornografibrott, vilket utvecklas nirmare 1 avsnitt 4.3.3.

Samma skil som talar f6r en straffskirpning av grovt barn-
pornografibrott, talar dven for att inte lta det faktiska tillimpnings-
omrddet for det grova brottet bli alltfor begrinsat. Lagstiftningen
mdsta vara utformad si att de brott som bor betraktas som grova
ocksd rubriceras s& i domstolarna. Det ir givetvis ocksd viktigt att
lagstiftningen anpassas 1 takt med brottslighetens utveckling. Det
ovan anférda talar f6r att det finns skil att omformulera bestimmel-
sen om grovt barnpornografibrott. P4 vilket sitt detta bor ske
utvecklas nirmare i avsnitt 4.2.4.

Tillimpningsomradet

Vid bedémningen av om ett barnpornografibrott ir grovt ska sirskilt
beaktas om det har begdtts yrkesmissigt eller 1 vinstsyfte, utgjort ett
led i brottslig verksamhet som utovats systematiskt eller 1 storre
omfattning, avsett en sirskilt stor mingd bilder eller avsett bilder dir
barnen ir sirskilt unga, utsitts for vald eller tving eller utnyttjas pd
annat sirskilt hinsynslést sitt. Nir den grova graden av barn-
pornografibrottet skulle inféras uttalades 1 forarbetena foljande.

Tillimpningsomrddet bér inte vara alltfér begrinsat. Det bor t.ex. ricka
med att ndgon kvalificerande omstindighet foreligger, sjilvfallet under
forutsittning att girningens straffvirde totalt sett motiverar att brottet
bedéms som grovt.

Faktorer som kan vara av betydelse ir t.ex. att en viss befattning avsett
en betydande mingd barnpornografiskt material eller foretagits yrkes-
missigt eller i rent vinstsyfte. Man kan ocksd tinka sig fall dir ett
forfarande ingdtt som ett led i brottslighet som utdvats systematiskt
utan att det dr friga om ett led i organiserad brottslighet, vilket enligt
gillande regler f6r straffmitning 1 29 kap. brottsbalken skall ses som en
forsvirande omstindighet.

Den sirskilda straffskalan bor ocksd kunna tillimpas vid framstillning
eller hantering dven av en enstaka film om filmen 1 friga visar ett barn
som utsitts for sirskilt hinsynslés behandling under férutsittning att
filmen kan antas vara en dokumentation av ett verkligt dvergrepp. [...]
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En skildring som ir barnpornografisk men som dessutom innehiller
straffbara inslag av sexuellt vild eller tving, hor till den sorts barn-
pornografi som det ir allra mest angeliget att bekimpa. Att framstilla
eller sprida sidana filmer bér dirfor kunna i vissa fall motivera att
barnpornografibrottet bedéms som grovt brott.?

I princip skulle det alltsd enligt férarbetsuttalandet kunna ricka med
att ha hanterat en enda film dir barn behandlas pi ett sirskilt
hinsynslost sitt, for att brottet ska kunna betraktas som grovt.
Sirskilt skildring och spridning ska anses allvarligt enligt forarbets-
uttalandena. Emellertid ir praxis inte tydlig, se avsnitt 4.2.2.

4.2.2 Domstolsavgéranden

Domar avseende grovt barnpornografibrott

Enligt Brottsforebyggande ridets lagforingsstatistik démdes under
2017 fér grovt barnpornografibrott som huvudbrott 126 fall och 118
fall dir nigot annat brott utgjorde huvudbrott. Det lagfordes for
barnpornografibrott som huvudbrott i 78 fall och 1 158 fall dir nigot
annat brott utgjorde huvudbrott.

Under 2016 domdes for grovt barnpornografibrott som
huvudbrott 1 25 fall och i 30 fall dir ndgot annat brott utgjorde
huvudbrott. Det lagférdes f6r barnpornografibrott i 68 fall och i 69
fall dir ndgot annat brott utgjorde huvudbrott.

Under 2015 démdes for grovt barnpornografibrott som
huvudbrott 1 27 fall och 1 18 fall dir nigot annat brott utgjorde
huvudbrott Det lagférdes for barnpornografibrott som huvudbrott
192 fall och 1 81 fall dir ndgot annat brott utgjorde huvudbrott.

Nirmare om vissa domar

Inom denna utredning har studerats ett flertal domar dir dklagaren
dtalat f6r grovt barnpornografibrott, och dir en fillande dom med-
delats mellan den 1 januari 2016 och den 1 september 2017. Totalt
ror det sig om 28 domar frin hovritt och 41 frin tingsritt, som

28 Prop. 1997/98:43 5. 97.
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hittats i en viss databas med s6korden “grovt barnpornografibrott”.”

For de domar frin tingsritt som 6verklagats har endast riknats hov-
rittens dom. I avgdrandena démdes for grovt brott 1 21 hovrittsfall
och 29 tingsrittsfall, dvs. i majoriteten av fallen gick domstolen pd
3klagarens linje nir det gillde brottets rubricering.

Dirtill har vissa andra domar som rér barnpornografibrott lists,
for att ge en inblick i hur praxis utvecklats under senare tid. Det ir
inte en litt uppgift att jimféra ett mil med ett annat. Mingden,
bildernas svirhet samt om bilderna spridits eller inte varierar, liksom
om girningsmannen iven doms for skildring. I vissa domar har
bildernas innehdll angetts detaljerat, i andra har endast angetts att
bilderna visar barn som utnyttjas pd hinsynslost sitt. Att virdera
och sitta de kvalificerande och férsvirande omstindigheter i relation
till varandra later sig knappast géras. Domarna har lists ¢versiktligt
och ndgon djupare analys av innehillet har inte gjorts. De domar som
kommenteras bér dirfér inte ses som annat in exempel pd hur
domstolar kan resonera.

I domarna har i knappt hilften démts for enbart innehav (eller
betraktande) av barnpornografi (eller 1 kombination med nigon
annan brottstyp). Den storsta delen har avsett en kombination av
skildring, spridning och innehav. Den omstindighet som framfor
allt medfért att ett barnpornografibrott bedémts som grovt ir att
brottet avsett bilder dir barn utsatts for sirskilt hinsynslés behand-
ling. Aven mingden material var en viktig omstindighet vid bedom-
ningen. Ovriga kriterier iberopades mer sillan, och aldrig
omstindigheten yrkesmissigt. Dessa slutsatser dr liknande dem som
2005 &rs barnpornografiutredning drog, vilken utredning gjorde en
mer djupgdende undersékning av fillande domar 2001-2005.%

Ett genomgdende drag dr att i mnga fall tycks domstolarna anse
att ett grovt brott forutsitter att den tilltalade innehaft en sirskilt
stor mingd bilder och att materialet dessutom innehillit en ansenlig
mingd bilder dir barnen ir sirskilt unga, utsitts f6r vald eller tving
eller utnyttjas pd ett sirskilt hinsynslost sitt. Det vill siga det antyds
att det inte ricker med en endast typ av kvalificerande omstindighet.

Omstindigheten att brottet skett systematiskt har anvints som
motivering i kombination med andra omstindigheter, sdsom att det

2 Sokning 1 Zeteo den 1 september 2017.
39 Betidnkande av 2005 &rs barnpornografiutredning, SOU 2007:54, Barnet i fokus — En skirpt
lagstiftning mot barnpornografi, s. 292 f.
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ror sig om en stor omfattning, minga bilder och barnen var sma.
Ordet systematiskt har exempelvis anvints nir det varit friga om
personer som pa sin arbetsplats kommit 1 kontakt med och utnyttjat
flera smd barn samt gjort omfattande dokumentation av 6ver-
greppen, dvs. flera kvalificerande omstindigheter har férelegat.”

I vissa fall har domts f6r barnpornografibrott, som inte var grovt,
nir girningsmannen skildrat sitt eget utférda sexualbrott, med
hinvisning till att dokumentationen ir en omstindighet som beaktas
frimst 1 foérhillande till sexualbrottet.”® I andra fall ansigs den
omstindigheten att girningsmannen dokumenterat sina egna
utférda sexualbrott i vart fall bidra till att barnpornografibrottet
bedémdes som grovt.”

I vissa avgdranden har ansetts att det inte bor domas for grovt
brott vid ett rent innehav, dven om det rér sig om flera bilder och
filmer som avsett barn som utsatts for sirskilt hinsynslos
behandling.’* Filmer ska som regel anses som allvarligare in
stillbilder. I andra fall har domstolarna démt f6r grovt brott vid trots
att det rort sig om ett rent innehav, med hinvisning till bildernas och
filmernas grova inneh&ll.”

Mot denna bakgrund bor overvigas att tydliggora vilka
omstindigheter som boér foranleda att ett barnpornografibrott
bedéms som grovt.

Séirskilt hinsynslosa utnyttjanden

Den 1 juli 2010 dndrades lagstiftningen fér grovt barnpornografi-
brott pd s sitt att den kvalificerande omstindigheten barn utsdtts for
sdrskilt hinsynslos bebandling ersattes av barnen dr sdrskilt unga,
utsdtts for vald eller tving eller utnyttjas pd annat sdrskilt hinsynslost
sdtt. I forarbetena anges att det handlar om ett fortydligande av de

31 RH 2016:58 och Hovritten éver Skne och Blekinges dom den 19 februari 2016 i mél B 13-16.
32 Svea hovritts dom den 16 december 2016 1 mal B 9008-16 och Lunds tingsritts dom den 30
mars 2016 1 mal B 1548-15.

3 Svea hovritts domar den 19 april 2016 i mdl B 1328-16 och den 29 april 2016 i mal B 2209-
16 samt Helsingborgs tingsritts dom den 4 maj 2016 i ml B 6437-15.

3 Gota Hovritts dom den 9 september 2014 1 m3l B 642-14, Alingsds tingsritts dom den 28
mars 2017 i mil B 657-16, Givle tingsritts dom den 8 november 2016 i mil B 1359-16 och
Umes tingsritts dom den 15 mars 2016 i mal B 2641-13.

3 Hovritten for Vistra Sveriges dom den 7 september 2016 i mal B 1231-16, Svea hovritts
dom den 2 maj 2016 i mal B 1750-16 och Kristianstads tingsritts dom den 17 februari 2016 1
mal B 2053-15.
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omstindigheter som gor brottet grovt. Dir nimndes att befattning
med bilder med sirskilt hinsynslést innehdll kan utgora grovt brott,
men ndgot avstindstagande frin tidigare forarbetsuttalanden eller
den direfter utbildade praxisen gjordes inte.*® Domstolar har i vissa
fall antagit att det alltsd alltjimt ir s, att nir brottet bestdr av ett
rent innehav ir brottsligheten 1 allminhet inte att bedéma som grov,
om det enda skilet f6r grovt brott skulle vara att det finns ett antal
bilder och filmer med ett innehall dir barnen ir sirskilt unga, utsitts
for vild eller tving eller utnyttjas pa annat sirskilt hinsynslést sitt.”

Det kan vara sd att de foértydligande kriterierna som inférdes 2010
har gett viss effekt 1 férhéllande till hur stor del av alla girningar som
bedéms som grova brott. I betinkande av 2005 &rs barnpornografi-
utredning undersdktes domar rérande barnpornografibrott frin
2005, dir det i 13 procent démts for grovt brott.” Ecpat Sverige har
undersokt ett antal domar rérande barnpornografibrott frin hovritt
och tingsritt frin 2014-2016. I dessa avgoranden démdes 1 31
procent for grovt brott. Om 6kningen av andelen grova brott frimst
beror pd att lagstiftningen fortydligats, eller att brotten blivit allt
grovre gir inte med sikerhet att siga, men troligt ir att det ror sig
om bédda dessa férhéllanden.

Sarskilt stor mingd

Flera roster fran sdvil barnrittsorganisationer som frin polisiirt hall,
siger sig ha upplevt att det skett en “inflation” av hur méinga
overgreppsbilder som krivs for att ett brott ska betraktas som grovt.
Dirtill har framférts 6nskemdl att domstolarna framfér antalet
bilder ska ligga vikt vid de 6vergrepp som bilderna forestiller.

Vad som anses vara en sirskilt stor mingd bilder varierar avsevirt
mellan olika avgéranden. En slutsats baserad pd jimférelse mellan
olika avgéranden liter sig svirligen goras. Att endast jimfora
mingden filmer och bilder ir inte heller helt relevant, efter som
graden av hinsynsldshet 1 materialet kan variera.

I vart fall ir ndgra tusen bilder inte att anse som en sirskilt stor
mingd bilder enligt praxis. I NJA 2003 s. 307 démdes en man fér
innehav av 2 195 datafiler, varav 74 filmsekvenser. Materialet bestod

3 Prop. 2009/10:70 s. 29 f.
%7 Se exempelvis Gota Hovritts dom den 9 september 2014 1 mil B 642-14.
33 SOU 2007:54, Barnet i fokus — En skirpt lagstiftning mot barnpornografi.
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av bide poseringsbilder och skildringar av svirare évergrepp. Den
tilltalade hade dven 6verldtit 77 datafiler till en viss person som
brukade dela denna typ av material med en krets bestdende av 15 till
20 personer. Girningen bedémdes som barnpornografibrott av
normalgraden med ett straffvirde pa tre manaders fingelse.

Underritterna hinvisar 1 inte ringa utstrickning till rittsfallet
NJA 2011 s. 386, som rér barnpornografibrottet som begdtts innan
2010 4rs dndring av lagtexten. Hégsta domstolen démde fér barn-
pornografibrott som inte var grovt. Brottet bestod av innehav av
20 000 bilder och 200 filmer, varav 18 av respektive 24 skildrade barn
som utsatts for sirskild hinsynslés behandling, samt spridning av ca
40 bilder och 10 filmer. Att notera ir att Hogsta domstolens
provning frimst rorde pafoljdsfrdgan och att dklagaren inte hade
dtalat f6r grovt brott. Rittsfallet tycks dock i ménga fall ha paverkat
underritterna pd sd sitt att domstolarna sillan anser att innehav som
understiger nimnda mingd bilder kan bedémas som grovt brott.

I RH 2001:30 démdes en man for att innehav av 5 490 bilder och
38 filmsekvenser pd hirddiskar och en cd-romskiva. Hovritten
ansdg att kriteriet "sirskilt stor mingd” rimligen méiste avse innehav
av dnnu stérre omfattning och démde mannen {6r barnpornografi-
brott som inte var grovt.

Innehav av ca 140 000 barnpornografiska bilder har inte ansetts
vara grovt barnpornografibrott 1 rittsfallet RH 2003:69. T det fallet
foreldg inga av de dvriga kvalificerande omstindigheterna 1 16 kap.
10 a § femte stycket, utan bilderna bestod i huvudsak av barn som
poserade ensamma framfér en kamera.

Ett innehav av 39 000 bilder och 1200 filmer (varav nirmare
12 000 respektive 600 sirskilt hinsynslésa) har inte ansetts vara en
sirskilt stor mingd, i ett hovrittsavgorande. I det fallet ansigs dock
brottet vara grovt pd grund av att materialet visade barn som utsatts
for ytterst grova och foérnedrande Overgrepp samt att viss
spridning skett.”

Inte heller har en hovritt bedémt att ett innehav om 126 000
bilder och 180 filmer ansetts utgdra en sd stor mingd att mingden
ensam skulle motivera att brottet bedémdes som grovt. I detta fall
bedémdes brottet ind4 vara grovt, eftersom det till stora delar rérde

3 Svea hovritts dom den 10 mars 2017 i m3l B 840-17.
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sig om att girningsmannen systematiskt dokumenterat 6vergrepp
han sjilv utsatt barn for.*

En tingsritt har i en dom, som faststilldes av hovritten," uttryckt
att barnpornografibrott som bestod av innehav av 3 000 bilder och
150 filmer, varav 350 bilder och knappt 100 filmer (speltid ca 9
timmar) av grov karaktir, utgjorde grovt brott eftersom innehavet
avsett en “sirskilt stor mingd bilder och filmer dir barnen ir sirskilt
unga och dir de utsitts f6r vald eller tving och utnyttjas pd ett
sirskilt hinsynslost sitt”. Aven hir ir det alltsi mingden i
kombination med innehillet 1 bilderna som gor brottet grovt, men
det ir osikert om mingden i sig ansdgs vara sirskilt stor.

I ett tingsrittsavgdrande ansig domstolen att ett innehav pd
53 000 bilder och 157 speltimmar film utgjorde en s sirskilt stor
mingd, att barnpornografibrottet redan av den anledningen var att
betrakta som grovt.”

Grovt brott vid innebav

Enligt dldre férarbetsuttalanden torde ett rent innehav sillan ha ett
straffvirde som motiverar att girningen bedéms som grov.” Det
finns dock flera fall dir rent innehav bedémts som grovt barn-
pornografibrott.

Hovritten fér Ovre Norrland, har bedémt innehav av barn-
pornografi som grovt brott.* Det innehavet bestod av &ver 5000
bilder och 370 filmer med en sammanlagd speltid pa 6ver 62 timmar.
Av dessa var 6ver 1 000 bilder och 6éver 200 filmer med sammanlagd
speltid pd 40 timmar sddana som visar barn som utnyttjas pd ett sir-
skilt hinsynslést sitt, bl.a. dir barn under skoldldern utsitts for vald-
tikt. Brottet bedémdes som grovt pd grund av hinsynslésheten i
overgreppsmaterialet, med ett straffvirde pa fingelse sex ménader.

Aven ett innehav av 20 cd/dvd-skivor med filmer och cirka 216
bilder, varav 7 av skivorna och 150 av bilderna avsdg barn som ir sir-

4 Svea hovritts dom den 29 april 2016 i m3l B 2209-16.

# Hovritten for Vistra Sveriges dom den 16 augusti 2017 1 mil B 3384-17.
# Malmo tingsritts dom den 7 juni 2017 i mal B 1194-17.

# Prop. 1997/98:43 5. 95.

# Hovritten fér Ovre Norrlands dom den 1 november 2017 i m3l B 323-17.
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skilt unga, utsitts f6r vald eller tvng eller utnyttjas pd annat hinsyns-
16st sitt, har ansetts som grovt barnpornografibrott, med hinsyn till
inneh3llet.” Likas3 har ett innehav av ca 300 filer med dokumenterade
sexuella 6vergrepp mot barn, varav 14 bilder och 162 filmer var
sirskilt hinsynslésa, bedémts vara grovt barnpornografibrott.*

4.2.3  Finns fler omstiandigheter som bor leda till
att brottet ska bedémas som grovt?

Bedomning: Det finns inte anledning att féra in fler
kvalificerande omstindigheter 1 bestimmelsen om grovt
barnpornografibrott.

Det teoretiska tillimpningsomridet f6r det grova barnpornografi-
brottet dr timligen vidstrickt. Vid avgérande av ett barnpornografi-
brotts svirhetsgrad, finns det utrymme att beakta hur allvarliga de
sexualbrott som barnen utsitts for ir. Det finns ocksd utrymme att
beakta att ett sexualbrott ofta ir allvarligare ju yngre barnen ir.
Dokumentationen av dessa brott ger siledes motsvarande allvar &t
barnpornografibrottet. Som kvalificerande omstindighet kan
givetvis dven beaktas om bilderna forestiller barn som utsitts for
vald eller tving, eller ndgon annan férnedrande behandling. Det ir
fér grovt barnpornografibrott inte nédvindigt att det dr nigon
annan som handgripligen utsitter barnet for ett &vergrepp, utan
bestimmelsen kan dven tillimpas om barn utfér sexuella handlingar
pd sig sjilva. Det dr framfér allt krinkningen av de utsatta barnen
som ska 3 genomslag, vilket det finns utrymme f6r i den nuvarande
lagstiftningen. Eller kort sagt: ju stérre krinkning av barnen som
bilden férmedlar, desto grévre barnpornografibrott. Lagstiftningen
medger dven att bedéma hanteringen av filmer med barn som svérare
brott, in hanteringen av stillbilder.

Ocks3 ett systematiskt handlande frin girningsmannens sida kan
kvalificera varje brott som grovt. Som grovt kan ocks3 rubriceras en
girning som utgor ett led 1 en storre brottslig verksamhet, om
girningsmannen har uppsit till denna verksamhet. Aven hantering
av en sirskilt stor mingd bilder — sdsom en omfattande spridning —

# Svea hovritts dom den 2 maj 2016 i m3l B 1750-16.
 Svea Hovritts dom den 31 januari 2013 i m&l B 10301-12.
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kan utgéra grovt brott. Det finns ocksd utrymme att bedéma ett
sirskilt stort innehav av barnpornografibilder som grovt brott, utan
att det gdr att bevisa att brottsligheten dirtill varit omfattande pd
ndgot annat sitt. Dirtill kan hantering av 6vergreppsbilder 1 vinst-
syfte vara kvalificerande, s3som kommersiell handel av sddana bilder.

Barnrittsorganisationer samt poliser och 8klagare som tillfrigats
har inte identifierat nigra ytterligare kvalificerande omstindigheter
som borde féras in 1 bestimmelsen om grovt barnpornografibrott.
Dirull har 1 samtal med poliser framkommit att de anser att den
kvalificerande omstindighet som frimst fir betydelse 1 domstol ir
mingden Svergreppsmaterial, och att hinsynslésheten i bilderna fir
underordnad betydelse samt att dklagarna anpassar utredningarna
direfter. Aven barnrittsorganisationer efterfrigar ett 6kat fokus p3
hinsynslésheten i bilderna, framfér mingden bilder.

Sammantaget mdste sigas att det 1 lagen inte saknas nigra
omstindigheter som bor beaktas nir det ska avgdéras om barn-
pornografibrottet ir grovt. Diremot finns det skil att pd ett
tydligare sitt lyfta fram vissa omstindigheter sd att de far tillrickligt
stort genomslag vid bedémningen i rubriceringsfrigan. Det finns
skil att 1 viss m&n omformulera bestimmelsens lydelse, liksom att ta
bort sddant som inte kan antas tillféra ndgot vid tillimpningen.

4.2.4 Omformulerad bestammelse om de kvalificerande
omstédndigheterna

Okat fokus p3 bildens innehall

Forslag: Forst bland de kvalificerande omstindigheterna ska
anges att det sirskilt ska beaktas om brotter avsett bilder dir
barnen dr sirskilt unga, utsitts for vald eller tving eller utnyttjas pa
annat sirskilt hinsynslost sdtt.

Dagens bestimmelse ger mojlighet att beakta alla relevanta
kvalificerande omstindigheter vid avgérande av om barnpornografi-
brottet ir grovt. Den omstindighet som frimst tar hinsyn till graden
av krinkning av det avbildade barnet ir kvalifikationsgrunderna att
brottet "avsett bilder dir barnen ir sirskilt unga, utsitts f6r vald eller
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tving eller utnyttjas pd annat sirskilt hinsynslost sitt”. For att denna
omstindighet ska f8 genomslag vid brottets rubricering synes i
praxis erfordras ett relativt stort antal bilder, trots att varken lagtext
eller férarbeten hindrar en tillimpning dir brottet bedéms som
grovt iven om antalet grova overgreppsbilder ir litet. Det finns
dirfor skil att tydligare lyfta fram allvaret 1 krinkningen av det
enskilda barnet som bilden férmedlar. Detta kan ske genom att
omstindigheterna att barnen ir sirskilt unga, utsitts for vald eller
tvdng eller utnyttjas pd annat sirskilt hinsynslost sitt stdr forst av
de kvalificerande omstindigheterna i bestimmelsen. Direfter kan de
ovriga kvalificerande omstindigheterna ta plats 1 bestimmelsen.
Dessa 6vriga omstindigheter rér mer sjilva hanteringen av bilderna,
medan formuleringen om behandlingen av barnet rér bildernas
innehdll.

Samtliga girningsformer omfattas av det grova barnpornografi-
brottet. Att skildrande och spridande av bilder dir verkliga barn
utnyttjas pd ett sirskilt hinsynslost sitt ofta dr sd straffvirt att
brottet bor bedémas som grovt framstdr som givet. Men ocksd
innehav och betraktande av sddana bilder utgér nédvindiga moment
1 produktionen av bilderna. Utan efterfrigan, inga évergreppsbilder.
Det ir dirfor angeliget att ocksd dessa girningsformer, om de avser
bilder dir barn utsitts for sirskilt hinsynslds behandling, kan
bedémas som grovt barnpornografibrott.

Syftet med omformuleringen av bestimmelsen ir att sikerstilla
att produktion av och annan befattning med bilder som kan antas
skildra verkliga sexuella évergrepp mot barn fir tydligt genomslag
som en kvalificerande omstindighet vid rubriceringsfrdgan. Genom
att lyfta fram de kvalificerande omstindigheterna som rér den
krinkning av barnets personliga integritet som bilden férmedlar
férvintas domstolar 1 ndgot fler fall in i dag déma fér grovt brott.
Samtidigt tillgodoses énskeméilen frin vissa poliser och 3klagare att
mingden 6vergreppsmaterial f&r ndgot mindre betydelse f6r brottets
svirhetsgrad.

Rekvisit som bor utgd

Forslag: Den kvalificerande omstindigheten yrkesmaissigt ska utga.

131



En skérpt syn pa grova barnpornografibrott Ds 2018:23

De férsta kvalificerande omstindigheterna som tas upp 1 den
nuvarande bestimmelsen om grovt barnpornografibrott ir yrkes-
mdssigt eller i vinstsyfte. Dessa omstindigheter tar sikte pd
kommersiell handel med 6vergreppsbilder. Det andra ledet i
bestimmelsen, att brottet utgjort ett led i brottslig verksambet som
utovats systematiskt eller i storre omfattning, knyter 1 viss mén an till
kriterierna yrkesmissigt eller i vinstsyfte. Overgreppsmaterial kan
hanteras 1 vinstsyfte utan att brottet kan sigas ha skett yrkesmissigt,
om det rér sig om en enstaka hantering. En begrinsad men
vinstsyftande brottslighet kan ocksd foreligga utan att brottet har
utgjort led 1 brottslig verksamhet som utévats systematiskt eller i
stérre omfattning. Diremot ir det svirt att se hur hanteringen skulle
kunna vara yrkesmissig utan att ske med vinstsyfte eller utan att
samtidigt vara led i brottslig verksamhet som utdvas systematiskt
eller 1 stor omfattning. Omfattning, systematik och vinstsyfte miste
sigas kunna ge samma resultat vid bedémningen av vad som ir att
betrakta som yrkesmissigt. Begreppet yrkesmissigt kan dirmed inte
sigas tillfora ndgot till lagtexten, vartor det bor kunna utgd. Genom
att ta bort 6verflodiga ord kan lagstiftningen bli tydligare. Det
foreslds dirfor att ordet yrkesmissigt tas bort ur bestimmelsen om
grovt barnpornografibrott.

Ovriga kvalificerande omstindigheter

Bedomning och férslag: De kvalificerande omstindigheterna att
brottet begdtts i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksambet som
utdvats systematiskt eller i storre omfattning eller avsett en sdrskilt
stor méngd bilder ska st kvar 1 bestimmelsen om grovt brott men
placeras i annan ordning.

Miingden bilder m.m.

Nir bestimmelsen om barnpornografibrott forfattades, var det
vanligare med “fysiska” exemplar av barnpornografi, sdsom video-
kassetter och pappersfotografier. Spridning av barnpornografi
forutsatte dirmed oftare att nigon fysiskt hanterade kopior av
materialet, vilket 1 minga fall krivde en annan organisation av
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brottsligheten dn i dag. Till f6ljd dirav kunde ett innehav utan nigon
form av spridning ses som mindre allvarligt 4n andra former av barn-
pornografibrottet. Innehav av digitala former skiljer sig it frin bilder
sparade analogt, genom att spridande och mangfaldigande av digitalt
material inte kriver s& mycket aktivitet, organisation eller material-
kostnader. Innehav av digitala filer, antingen genom tillging till en
internettjinst eller genom ett datalagringsmedium som kan kopplas
till internet, innebir en risk fér spridning av bilderna.

Det ir i dag inte ovanligt att det i servrar eller pa olika webb-sidor
kan finnas hundratusentals &vergreppsbilder. Den som hittat en
internetbaserad killa med barnpornografi, kan alltsd {4 tillgdng till en
mycket stor mingd material. Vid en girning som har karaktiren av
engdngshindelse kan alltsd girningsmannen bli innehavare av eller
betrakta s§ minga bilder att det med dagens bestimmelse och praxis
skulle kunna betraktas som en sirskilt stor mingd. Vid sidan av detta
kan nigon annan, som soker endast efter en viss typ av bilder och
viljer att endast ladda hem eller betrakta ett fital, géra minga antal
sokningar och 4ndd inte komma upp 1 en sirskilt stor mingd. Det
mdste antas att det i dag kan vara slumpartat hur stor mingd
overgreppsmaterial en sokning efter barnpornografi kan resultera 1.
Mingden bilder kan pd s vis vara ett alltfér trubbigt métt pd hur
allvarligt ett brott dr nir det giller innehav eller betraktande. Nir det
giller spridning kan dock antalet bilder som girningsmannen l3ter
andra ta del av tillmitas en nigot storre betydelse.

Det skulle kunna évervigas om ordet sdrskilt avseende mingden
bilder ska strykas ur lagtexten, sd att en kvalificerande omstindighet
1 stillet 4r om brottet avsett en stor mdngd bilder. Avsikten skulle
vara att tydliggora att mingden bilder manga ginger ir ett trubbigt
métt pd brottets svirhetsgrad, och att systematiken, omfattningen
och bildernas hinsynsloshet har storre betydelse. Ordet sarskilt ir
dock relevant och fyller en funktion, nir det ir friga om en mycket
stor mingd bilder, men fi eller inga av de 6vriga kvalificerande
omstindigheterna foreligger. Vid sidana girningar bér dven fortsitt-
ningsvis krivas en sirskilt stor mingd for att brottet ska bedémas
som grovt. Det foresls alltsd inte ndgon dndring av omstindigheten
sirskild stor mingd. Diremot bor den omstindigheten 1 lagtexten
inte std i samband med de kvalificerande omstindigheterna att
barnen pd bilderna ir sirskilt unga, utsitts for vald eller tving eller
utnyttjas pa ett annat sirskilt hinsynslost sitt. Anledningen till det
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forslaget dr att f6rs6ka undvika att bestimmelsen tolkas si att det
for grovt brott krivs bdde en sirskilt stor mingd bilder och att
bilderna dessutom har grovt innehill.

Ovriga kvalificerande omstindigheter framstir som vil
utformade och indamilsenliga dven om de sillan dberopas 1 praxis.

En samlad bedomning ska goras

Som tidigare bér en samlad bedémning av alla omstindigheter goras
vid bestimmande av barnpornografibrottets svirhetsgrad.

Det grova barnpornografibrottet ticker in samtliga girnings-
former som omfattas av barnpornografibrottet. Det faktum att barn-
pornografi med dagens mer avancerade teknik ir mer littillgingligt,
bér inte pd ndgot sitt foranleda att ett innehav eller en betraktande
bedéms mildare in tidigare. Att det ir littare att hitta stora mingder
overgreppsmaterial kan inte 1 sig anses vara en omstindighet som gor
att omfattande brottslighet inte ska betraktas som allvarlig.

Sammanfattning av bedomning och forslag

De kvalificerande omstindigheterna i bestimmelsen om grovt barn-
pornografibrott i 16 kap. 10 a § femte stycket brottsbalken ticker de
mest straffvirda fallen av barnpornografibrott. Ndgon ytterligare
kvalificerande omstindighet behover dirfér inte inféras. Diremot
finns det skil att omformulera bestimmelsen. Genom att dndra ord-
foljden i bestimmelsen kan det tydliggéras att det framfér allt ir
framstillning av och befattning med bilder som férestiller verkliga
barn som utnyttjas pd ett sirskilt hinsynslost sitt som det ir mest
angeliget att bekimpa och som dirmed ir mest straffvirt. Dirfor
foreslds att de kvalificerande omstindigheterna "om brottet avsett
bilder dir barnen ir sirskilt unga, utsitts for vald eller tving eller
utnyttjas pa annat sirskilt hinsynsldst sitt” ska placeras forst bland
de kvalificerande omstindigheterna. Hirigenom tydliggors for ritts-
tillimparna att ocksé en enda film eller ett fital bilder dir verkliga
barn utsitts {6r sirskilt hinsynslds behandling ska kunna féranleda
att brottet, oavsett girningsform, bedéms som grovt. Det foreslas
att direfter ska anges de kvalificerande omstindigheterna att brottet
utgjort ett led i brottslig verksamhet som utdvats systematiskt eller
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1 storre omfattning, begdtts 1 vinstsyfte eller avsett en sirskilt stor
mingd bilder. Omstindigheten yrkesmissigt foreslds utgd, eftersom
denna inte synes fylla nigon direkt funktion vid sidan av de &vriga
kvalificerande omstindigheterna.

4.3 Speglar straffskalan brottets allvar?

I denna promemoria ska dvervigas en hdjning av minimistraffet for
grovt barnpornografibrott. Oavsett stillningstagande ska en héjning
av minimistraffet foresls.

4.3.1 Nuvarande straffskala

Straffskalan

Straffskalan for barnpornografibrott ir fingelse 1 hogst tvd ar, se
16 kap. 10 a § brottsbalken. Om brottet ir ringa, déms till boter eller
fingelse 1 hogst sex minader enlig andra stycket i samma paragraf.
For grovt barnpornografibrott doms till fingelse 1 ligst sex manader
och hogst sex ar, enligt femte stycket. Straffskalorna éverlappar
sdledes varandra pd det sittet att fingelse frin och med sex minader
till och med tvd ar ir gemensamt fér normalgraden och den grova
graden av brottet, samt att fingelse frdn och med 14 dagar upp till sex
manader ir gemensamt for det ringa brottet och normalgradsbrottet.

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott inférdes den 1
januari 1980." Straffskalan for det brottet, som di endast fanns i en
svirhetsgrad, var boter till finglse 1 hogst sex minader. Maximi-
straffet indrades den 1 juli 1993 till fingelse i hogst tvi ir.*® De
bestimmelser 1 tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens tillimpningsomrdden som rérde barnpornografibrott
upphivdes den 1 januari 1999. Samtidigt inférdes bestimmeser om
olika svirhetsgrader av barnpornografibrottet (barnpornografibrott
som dr ringa respektive grovt barnpornografibrott). I samband

# Prop. 1978/79:179.
8 Prop. 1992/93:141.
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dirmed hojdes minimistraffet f6r barnpornografibrott av normal-
graden frdn dagsboter till fingelseminimum.®

Maximistraffet for det grova brottet hojdes frin fyra till sex ars
fingelse den 1 april 2005. Syftet med héjningen var inte att skirpa
straffen generellt f6r grovt barnpornografibrott, utan att gora det
mojligt med en mer nyanserad bedémning vid de allvarligaste
fallen.® Genom skirpningen av straffskalan uppfylldes kraven i
Europeiska unionens rambeslut av den 22 december 2003 om
bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.’!

Straffmitningspraxis

Under 2017 démdes det {6r grovt barnpornografibrott som huvud-
brott i 26 fall, enligt Brottférebyggande ridets officiella lagférings-
statistik. Piféljden var fingelse 1 16 fall, medan resterande tio fall
resulterade 1 skyddstillsyn, varav en med fingelse, fem med
kontraktsvird och tvd med samhillstjinst. Strafftiden bestimdes till
ligre in sex minaders fingelse 1 tva fall,”” till sex manaders fingelse i
fyra fall, till mer dn sex minader men mindre in ett &r i sju fall, till
mer in ett &r men hogst tvd r i tre fall och till mer dn tvd men hogst
fyra dr i ett fall. Den genomsnittliga lingden pd fingelsestraffet var
ett &r. Under samma 4r meddelades 78 domar, dtalsunderlitelser eller
straffreligganden f6r barnpornografibrott. Fingelse démdes ut i
nio av dessa fall, med en medellingd pd fem ménader.

Under 2016 démdes det for grovt barnpornografibrott som
huvudbrott 125 fall. Paféljden var fingelse 1 20 fall, medan resterande
fem fall resulterade i skyddstillsyn, varav en med fingelse och en med
samhillstjinst. Strafftiden bestimdes till ligre in sex m&naders
fingelse 1 tvd fall,” till sex m&naders fingelse i tre fall, till mer dn sex
mdinader men mindre dn ett &r i fyra fall, till ett &r 1 tre fall, till mer
in ett &r men hogst tva dr 1 dtta fall och till mer dn tvd men hogst fyra
driett fall. Medellingden pd fingelsestraffet var ett &r och en ménad.
Under samma &r meddelades 68 domar, italsunderlitelser eller

¥ Prop. 1997/98:43.

50 Prop. 2004/05:45 s. 119.

512004/68/RIF.

52 Ett av dessa fall avser pafoljden skyddstillsyn med fingelse.
53 Ett av dessa fall avser pafoljden skyddstillsyn med fingelse.
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strafféreligganden fér barnpornografibrott. Fingelse domdes ut 1
tre av dessa fall.

Under 2015 démdes f6r grovt barnpornografibrott i 27 fall, varav
1 16 fall med fingelse som pifoljd, medan nio fall resulterade i
skyddstillsyn, varav en med fingelse och tvd med samhillstjinst samt
ett fall av villkorlig dom. Medellingden pa fingelsestraffet var ett ar
och en ménad.

En vanlig pafoljd f6r grovt barnpornografibrott ir fingelse sex
ménader, men domstolarna har dven 1 ménga fall gdtt 6ver minimi-
straffet beroende pd brottets svirhet. Det finns alltsi en viss
spridning av paféljderna f6r grovt brott. I manga fall doms dven for
sexualbrott samtidigt som for grovt barnpornografibrott. Det ir inte
alltid 1 dessa fall som domstolen uttalar sig sirskilt om straffvirdet
for de olika brotten var for sig.

Straffvirdet f6r grovt barnpornografibrott har ansetts motsvara
fem &rs fingelse i rittsfallet RH 2012:86. Brottet har innefattat inne-
hav (ca 514 200 bilder och 10200 filmer, varav 28 800 respektive
1 600 avser material dir barn utsitts for sirskilt hinsynslés behand-
ling) och spridning av en utomordentligt stor mingd barnporno-
grafiskt material samt egen framstillning av sidant material.
Materialet har innehdllit skildringar av verkliga sexuella 6vergrepp, 1
nigra fall mot spidbarn, i form av vaginala, anala och orala samlag.
Overgreppen var i minga fall férenade med tving och grovt vild.

Ett straffvirde motsvarande nirmare tvd &rs fingelse ansigs ett
grovt barnpornografibrott ha, dir girningen bestod av innehav av
173 000 bilder och 4 500 filmer, varav 33 000 bilder respektive 2 400
filmer med speltid pa cirka 410 timmar ansdgs sirskilt hinsynslésa.™
Samma straffvirde ansigs ett innehav av 4 000 bilder och 2 300
filmer (varav mer in hilften sirskilt hinsynslésa) motsvara, dir det
iven férekommit en omfattande spridning under ling tid.”

Artbrott

Hogsta domstolen har i1 rittsfallet NJA 2002 s. 265 uttalat att
dtminstone grovt barnpornografibrott mdste anses vara av sddan art
att fingelse normalt bor f6lja, om inte speciella skil med tillricklig

5 Hovritten {6r Vistra Sveriges dom den 23 februari 2017 i mal B 225-17.
55 Svea hovritts dom den 23 mars 2017 i mal B 11203-16.
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styrka 1 det enskilda fallet talar f6r nigon annan p&féljd. Domstolen
hinvisade bl.a. till det utomordentliga allvar lagstiftaren tillmitt
brottet 1 forarbeten. Dirtill anférdes som skil for fingelse-
presumtionen att barnpornografibrotten utgér en brottstyp som
inte minst med informationsteknikens utveckling blivit mer utbredd
1och med att barnpornografiska bilder med litthet kan ges spridning
till mdnga mottagare och omfatta stora mingder material. I
rittsfallet NJA 2003 s. 307 uttalade Hogsta domstolen att
presumtionen for fingelse varierar inom samma brottstyp, bl.a.
beroende pd girningens karaktir och att det inte dr motiverat att
generellt bedéma barnpornografibrott som brott av sidan art att
fingelse normalt ska utdémas. I rittsfaller NJA 2011 s. 386
bedémdes en fingelsepresumtion kunna féreligga vid barn-
pornografibrott som inte ir grova, om straffvirdet fér den totala
brottsligheten uppgdr till minst sex ménaders fingelse, vilket ir
minimistraffet f6r grovt brott. (I just det fallet fanns dock
tillrickliga skil for att vija en icke-frihetsberévande pafoljd.)

4.3.2 Allméant om straffskalor och straffvarde

Straffskalan speglar ett brotts allvar

Straffsystemets yttersta syfte dr att motverka brottslighet. Tillsam-
mans med andra dtgirder utgor straff och andra pafoljder led i sam-
hillets strivanden att minska brottsligheten. Som ett led 1 arbetet
med att férebygga och bekimpa barnpornografibrott dr det dirfor
noédvindigt att straffskalan fér brotten speglar brottets svirhet.
Straffskalan ska &terspegla hur allvarlig och klandervird en viss
brottstyp dr. Vid bestimmande av straffnivier dr principerna om
proportionalitet och ekvivalens viktiga. Straffet ska std i proportion
till brottets allvar s3 att svirare brott bestraffas stringare in mindre
allvarliga brott. Vidare ska lika svira brott leda till lika stringa straff.

Det ir straffskalan i den enskilda straffbestimmelsen (brottets
abstrakta straffvirde) som ska vara utgdngspunkten f6r vilket straff-
virde en viss girning ska bedémas ha (brottets konkreta straff-
virde). Vid bedémningen av det enskilda brottets straffvirde ska de
principer om straffvirdebedémning som framgir av 29 kap. 1-3 §§
brottsbalken beaktas. Om lagstiftaren vill hoja straffnivin for ett
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visst brott, kan antingen straffskalan for det brottet justeras, eller si
kan de allminna principerna fér straffvirdebedémningen indras.
Med andra ord si kan alltsi antingen den enskilda straff-
bestimmelsen dndras, eller sd kan de bestimmelser som ska tillimpas
pd alla brott 129 kap. brottsbalken dndras.

Bestimmelserna 1 29 kap. 1§ brottsbalken dndrades den 1 juli
2010, med syfte att hoja straffen generellt for allvarliga vldsbrott.>
Med allvarliga vldsbrott menades bl.a. uppsitlig allvarligare valds-
anvindning eller hot direkt riktat mot en annan person, dir straff-
virdet motsvarade fingelse i minst sex ménader. Lagindringen tog
alltsd inte syfte pd brottstyper som typiskt sett riktar sig mot en mer
obestimd krets av minniskor. Lagindringen, som rérde de allminna
principerna om straffvirdebedémningen, fick inte 6nskvirt genom-
slag, och den 1 juli 2017 indrades straffskalorna for flera allvarligare
véldsbrott. Syftet med de senare lagindringarna var bl.a. att komma
nirmare de straffnivier som hade avsetts med 2010 &rs lagindringar.

Straffskalor for vissa andra brott 1 brottsbalken

Som jimforelsegrund presenteras hir straffskalor for vissa brott i
brottsbalken.

Sexualbrott

Straffskalan for vdldtikt mot barn ir fingelse i ligst tvd och hogst sex
ar, f6r det grova brottet ir straffskalan efter den 1 juli 2018 fingelse
i ligst fem och hogst tio &r (6 kap. 4 §).”

Straffskalan for sexuellt Gvergrepp mot barn ir fingelse 1 hogst tvd
&r. For grovt sexuellt Gvergrepp mot barn doms till fingelse 1 ligst ett
och hogst sex &r (6 kap. 6 §). For brottet utnyttjande av barn for sexuell
posering doms till boter eller fingelse i hogst tvi ir (6 kap. 8 §). Ar
brottet grovt déms till fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex &r.

Brottet kip av sexuell handling av barn kan leda till boter eller
fingelse 1 hogst tvd ar (6 kap. 9§).

Straffskalan béter eller fingelse 1 hogst tva ar giller for brottet
kontakt for att triffa ett barn i sexuellt syfte (6 kap. 10 a §).

%¢ Prop. 2009/10:147.
57 Prop. 2017/18:177, bet. 2017/18:JuU29, rskr. 2017/18:302, SFS 2018:618.
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Fridsbrott m.m.

Den som begdr brottsliga girningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap. eller
enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktférbud mot en nirstiende
eller tidigare nirstdende person, déms, om var och en av girningarna
utgjort led i en upprepad krinkning av personens integritet och
girningarna varit dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla,
tor grov fridskrinkning (4 kap. 4 a §) till fingelse 1 ligst nio manader
och hogst sex ar.

Straffskalan f6r olaga hot (4 kap. 5 §) dr boter eller fingelse 1 hogst
ett &r. Om brottet ir grovt ir straffskalan fingelse 1 ligst nio ménader
och hogst fyra &r.

For krinkande forografering (4 kap. 6 a§) doms till boter eller
fingelse 1 hogst tva dr. Samma straffskala giller f6r olaga integritets-
intrang (4 kap. 6 ¢ §). For grovt olaga integritetsintring (4 kap. 6 d §)
ir straffskalan fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst fyra ar.

For fortal (5 kap. 1 §) doms till boter. Ar brottet grovt (5 kap. 2 §)
doms till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.

4.3.3 En héjning av minimistraffet fér
grovt barnpornografibrott

Forslag: Straffminimum fér grovt barnpornografibrott ska héjas
frin fingelse i sex manader till fingelse i nio manader.

En skirpt syn pd grova barnpornografibrott

I avsnitt 4.2.1 har framforts skil som talar f6r en stringare syn pa
barnpornografibrottet. I korthet kan nimnas att det 1 och med
teknikutvecklingen ir littare att 1 dag soka upp och ta del av 6ver-
greppsmaterial dn nir straffbestimmelsen om grovt barnpornografi-
brott inférdes. Har en bild vil fitt spridning i pedofilkretsar pd
internet, ir det svirt att hindra ytterligare spridning. Mycket talar
for att de sexuella 6vergreppen som dokumenteras blir allt grovre
och ofta innefattar vdld och 6vergrepp pd mycket unga barn. Det
finns ocksd mycket som talar f6r att efterfrigan pa 6vergreppsbilder
Okar 1 takt med att utbudet 6kar, vilket 1 sin tur leder till 6kad
produktion och sexuella 6vergrepp pid barn 1 samband med
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produktionen. Dirtll kan antas att den sexualisering av barn som
barnpornografi bidrar till, i sig 6kar antalet sexualbrott mot barn.
Barnpornografiskt material kan dven bidra till att sexuella 6vergrepp
“normaliseras” f6r bdde forovare och offer.

I takt med samhillsutvecklingen har skyddet for den personliga
integriteten kommit att {3 allt stérre genomslag inom straffritten. I
linje med detta bor barnpornografibrott och d& i synnerhet de grova
brotten ses som betydligt allvarligare och mer klandervirda
in tidigare.

Vissa poliser och 3klagare har uppgett att de upplever att
utredning och lagféring av grovt barnpornografibrott inte har hog
prioritet i verksamheten. De har uttryckt férhoppningar om att en
hogre straffskala f6r grova barnpornografibrott skulle medféra att
brottet gavs hogre prioritet. Samtidigt vittnar dessa anstillda om att
barnpornografibrotten blir allt grévre, pd si sitt att barnen utsitts
for allt virre 6vergrepp och att allt yngre barn oftare férekommer i
materialet. De har ocksd uppgett att de anser att domstolarna ofta
démer ut l8ga straff {6r dessa brott.

Sammanfattningsvis kan sigas att finns det anledning till en
skirpt syn pd de grova barnpornografibrotten.

Hojning av minimistraffet f6r det grova brottet

Straffskalan ska spegla brottets allvar

Den stringare synen pd barnpornografibrott bor dterspeglas i en
straffnivd som stdr i proportion till brottets svirhet. I synnerhet
giller detta de allvarligaste formerna av barnpornografibrott, som
avser bilder dir barn utsitts for sirskilt krinkande behandling. I
samtliga dessa fall har verkliga barn blivit utsatta f6r mycket allvar-
liga sexuella 6vergrepp och skildrandet utgér en helt nédvindig
forutsittning for dvriga girningsformer som i sin tur innebir ytter-
ligare krinkningar av det avbildade och utnyttjade barnet. Ett
fingelsestraff pd sex mdnader kan inte sigas fullt ut spegla det grova
barnpornografibrottets allvar. En skirpning av straffskalan f6r grovt
barnpornografibrott skulle ocksd kunna signalera till de brotts-
bekimpande myndigheterna att prioritera dessa brott hogre.
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Minimistraffet {6r grovt olaga integritetsintrang (4 kap. 6 d §) ir
fingelse i sex méinader. Aven om brottet grovt olaga integritets-
intrdng ir ett brott att se allvarligt p8, miste grovt barnpornografi-
brott anses vara in allvarligare, 1 och med att det i dessa grova fall
ofta ror sig om en sexuell krinkning av ett enskilt barn likvil som en
krinkning av barn 1 allminhet. Grovt barnpornografibrott har dven
maximistraffet fingelse i sex &r, vilket ir hégre dn grovt olaga
integritetsintring, vars maximistraff ir fingelse 1 fyra ar.

Minimistraffet {or grovt utnyttjande av barn for sexuell posering
(6 kap. 8 §) ir ocksd fingelse 1 sex m&nader. Eftersom detta brott har
stora likheter med grovt barnpornografibrott kan anféras att straff-
skalorna fér dessa brottstyper bor dverensstimma. Med hinsyn till
de minga olika girningsformer som ryms inom det grova barn-
pornografibrottet och de tekniska mojligheter som finns att i
mycket stor omfattning sprida barnpornografiska bilder liksom den
okning som skett av bilder av barn som utsitts for sirskilt hinsyns-
16s behandling, finns dock skil att se dnnu stringare pd det grova
barnpornografibrottet.

Hijning av minimistraff

Inom straffskalan fér ett brott — i spannet mellan dess minimum och
maximum — ska i princip alla tinkbara girningstyper som faller inom
det aktuella tillimpningsomrddet kunna inordnas. Det kan tinkas att
en hojning generellt f6r ett visst brott skulle kunna géras antingen
genom en hojning av maximistraffet eller genom en hojning av
minimistraffet. En hojning av straffmaximum skulle {4 endast ytterst
begrinsad effekt pd straffmitningen eftersom endast mycket f3
barnpornografibrott anses s& grova att de hamnar i den 6vre delen av
straffskalan. En hojning av minimistraffet skulle dock direkt paverka
den generella straffnivdn for grova barnpornografibrott och framstir
dirfor som mest indamélsenligt 1 detta fall.*®

Tidigare straffskirpningar av andra brott

Den 1 juli 2017 skirptes straffen f6r en rad allvarliga vildsbrott,
sdsom grov misshandel, synnerligen grov misshandel, grovt olaga

58 Jfr prop. 2016/17:108 s. 28.
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tvdng, grovt olaga hot, grovt rdn och grov utpressning samt brott
mot 2§ lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av
kvinnor.” Straffen héjdes i samtliga fall betriffande det ligsta straff
som kan utdémas f6r de olika girningarna, dvs. betriffande minimi-
straffet. Syftet med att hoja minimistraffen var att dstadkomma en
generellt f6rhojd straffniva.

I samband med straffthéjningarna &r 2017 framférde regeringen
att det inte finns nigra hinder mot att anvinda straffskalor som tidi-
gare varit ovanliga 1 brottsbalken. Straffnivier pd fingelse 1 nio
ménader eller fingelse 1 ett &r och sex minader ansigs dirfor kunna
komma till anvindning.®® Regeringen ansdg att storleken pa
héjningarna for de grova vdldsbrotten dels skulle sittas 1 relation till
den befintliga straffskalan och inte ske 1 alltfér stora steg, dels inte
motsvara mer in hilften av det befintliga minimistraffet. Principen
for hojningarna f6r minimistraffen som kunde komma i friga var tre
mdnader f6r brott vars minimistraff var sex manaders fingelse, och
sex mdnader for brott vars minimistraff var ett &rs fingelse. Exem-
pelvis hojdes minimistraffet f6r grov misshandel frin fingelse 1 ett &r
till fingelse 1 ett &r och sex m&nader. For brotten synnerligen grov
misshandel och grovt ran héjdes minimistraffen frin fyra &rs fingelse
till fem. For brotten grovt olaga tving och grovt olaga hot hojdes
minimistraffet frin fingelse 1 sex m&nader till fingelse i nio ménader.

Minimistraffet fo6r grovt barnpornografibrott bér kunna hojas
med tre mdnader, om principen f6r 2017 &rs straffhdjningar ska
foljas. Minimistraffet skulle 1 s3 fall vara fingelse i nio manader.

Principen om att inte hdja mer idn hilften av det befintliga
minimistraffet fringicks dock nyligen, den 1 januari 2018, nir
minimistraffet {6r grovt vapenbrott hojdes frin fingelse 1 ett &r till
fingelse 1 tvd r (9 kap. 1 a § vapenlagen [1996:67]). Det rorde sig i
detta fall om en férdubbling av minimistratfet. Héjningarna motive-
rades bland annat av den presumtiva skadeverkan ett skjutvapen kan
ha samt av att redan férekomsten av skjutvapen i1 kriminella miljoer
innebir att ett vildskapital byggs upp som skapar otrygghet hos
allminheten.®’ Dessutom skulle en sddan hojning av minimistraffet
medfora en presumtion for hiktning enligt 24 kap. 1 § andra stycket

% Prop. 2016/17:108.
€ A. prop. s. 29.
¢! Prop. 2017/18:26 5. 13 1.
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rittegdngsbalken av nigon som ir pd sannolika skil misstinkt for
grovt vapenbrott.

Mot bakgrund av héjningen av minimistraffet f6r grovt vapen-
brott, torde det inte finnas ndgra principiella hinder mot att for-
dubbla dven minimistraffet f6r andra brottstyper. Det skulle alltsd
vara mojligt med en hojning av minimistraffet fér grovt barn-
pornografibrott med sex manader, till fingelse i ett dr. En storre
héjning dn si miste anses vara ett allt for stort steg 1 férhéllande till
nuvarande lagstiftning.

Slutsatser om minimistraffet

Den nuvarande straffskalan med minimistraffet fingelse 1 sex
mdnader 3terspeglar inte allvaret 1 det grova barnpornografibrottet
och framstdr vid en jimférelse med liknande grova brott som ndgot
lag. Vid bedémningen av barnpornografibrottets allvar ska krink-
ningen av det enskilda barnet vigas in, vid sidan av de skadeverk-
ningar brottet medfdr for barn 1 allminhet. For att markera allvaret
1 dessa brott och for att dstadkomma en héjd straffnivd for samtliga
grova barnpornografibrott bor straffminimum héjas.

En hojning av minimistraffet for grovt barnpornografibrott bér,
med hinsyn till tidigare lagindringar, som mest vara sex méinader,
men kan dven vara tre manader. Minimistraffet bor alltsd hojas till
fingelse 1 antingen nio manader eller ett &r. Ett straffminimum pd
nio minader dterspeglar bittre den ligsta nivin av brottstypens svér-
het, in vad dagens sex minader gér. Det ir i och fér sig inte otink-
bart med en hojning till ett &r, med hinsyn till brottets skadeverk-
ningar for det enskilda barnet och barn i allminhet. Det ligger
emellertid nirmare till hands att 13ta héjningen for det grova barn-
pornografibrottet vara tre minader. Aven om minimistraffet for
grovt vapenbrott nyligen férdubblades, miste det betraktas som
ovanligt med si stora héjningar av straffskalor. En hojning av
minimistraffet till ett dr skulle ocksd riskera att medféra en
terhdllsamhet frin domstolar att bedéma barnpornografibrott som
grova nir det inte friga om de allvarligaste girningarna, vilket i sin
tur skulle innebira att syftet med héjningen skulle motverkas.
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Ett minimistraff pd nio minaders fingelse skulle innebira att
straffet bittre &terspeglar det grova barnpornografibrottets straff-
virde pd en ligsta niv4, jimfort med dagens sex manader. Straffskalan
skulle di bli fingelse 1 ligst nio mainader och hogst sex &r.
Straffskalan skulle fortfarande ge ett tillrickligt utrymme for en
nyanserad straffmitning och en adekvat straffvirdebedémning,
ocksd for de minst allvarliga fallen som ind3 ir att betrakta som
grova brott. Det foreslis alltsi att straffminimum for grovt
barnpornografibrott hojs med tre manader, det vill siga frin fingelse
1 sex minader till fingelse 1 nio minader. En sddan héjning innebir
ocksd en uppgradering av straffvirdet fér de grovre brotten i
allminhet, dvs. dven for de brott som har ett straffvirde som
overstiger straffminimum. Syftet dr inte att héja nivdn for vilka brott
som ska betraktas som grova.

Vid sidan av hdjning av minimistraffet, har ovan foreslagits att
ordfoljden ska indras for de kvalificerande rekvisiten, se avsnitt
4.2.4. Syftet ir att tydliggora att det framfér allt dr graden av
krinkning av de avbildade barnen som bor beaktas vid frigan om ett
barnpornografibrott ska rubriceras som grovt eller inte.
Andringarna férvintas leda till att en nigot storre andel av barn-
pornografibrotten bedéms som grova, jimfért med tidigare. Med en
héjning frin sex till nio manaders fingelse, finns det inte anledning
att tro annat in att domstolarna kommer att tillimpa lagstiftningen
pa avsett vis, dven om det inte kan bortses frin att det ocksi med
denna mindre hojning av minimistraffet finns en viss risk att firre
brott bedéms som grova.

Om minimistraffet hojs for det grova barnpornografibrottet
kommer straffskalorna f6r normalgraden och det grova brottet att
dverlappa varandra pd s8 sitt att fingelse frdn och med nio mdnader
till och med tv8 &r ir gemensamt fér bida brotten. Med hojningen
av minimistraffet 6kar samtidigt det 1 praktiken tillgingliga
utrymmet f6r straffmitning 1 friga om brott av normalgraden frin
fingelse 1 hogst sex manader till fingelse i hogst nio manader. Det
blir sdledes mojligt att i 6kad utstrickning straffmita ett barn-
pornografibrott av normalgraden till nivier éver sex ménaders fing-
else. Hojningen av minimistraffet for det grova barnpornografi-
brottet mojliggdr sdledes en mer nyanserad straffmitning ocksd nir
det giller barnpornografibrott av normalgraden.
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5 Brottsbeteckning

5.1 Om brottsbeteckningen barnpornografibrott

I uppdragsbeskrivningen till denna utredning ges mojlighet att
identifiera och ta upp andra frigor som anknyter till straff-
bestimmelsen om barnpornografibrott, t.ex. brottets beteckning.

5.1.1 Beteckningen barnpornografibrott i svensk lagstiftning

Brottsbeteckningen for befattning med bilder som sexualiserar barn
ir barnpornografibrott. Straffbestimmelsen finns 1 16 kap. 10a§
brottsbalken. Brottet har benimnts barnpornografibrott sedan det
infordes r 1980. Ordet barnpornografi torekommer inte 1 straff-
bestimmelsen; brottsobjektet benimns 1 stillet barn i pornografisk
bild. Se dock lagen (1994:1478) om férverkande av barnpornografi
och lagen (1998:1443) om forbud mot infoérsel och utférsel av barn-
pornografi dir ordet barnpornografi férekommer 1 férfattnings-
namnen.

Frin olika hill har roster hojts for att brottsbeteckningen barn-
pornografibrott borde bytas ut i svensk lagstiftning. Som skal hirfor
har angetts att anvindning av ordet barnpornografi riskerar att for-
minska det 6vergrepp pd barn som bilden férmedlar liksom den
krinkning som bilden innebir. Vidare har framhallits att pornografi
betecknar lagliga bilder pd vuxna minniskor, som inte har nigot att
gora med bilder pd sexuella vergrepp pa barn, och att brottsbeteck-
ningen barnpornografibrott dirfér blir missvisande.

Barnpornografibrott inkluderar inte bara hantering av bilder som
forestiller verkliga barn som wutsitts for sexuella &vergrepp.
Kriminaliseringen innefattar dven pornografiska bilder som
forestiller barn dir det inte finns nigot bakomliggande sexualbrott.
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I syfte att skydda barn i allminhet ir i stort sett all hantering av
bilder som sexualiserar barn straffbelagd, dven verklighetstrogna
bilder som avser fiktiva barn. Det kan ocks8 réra sig om bilder som
barn har tagit av sig sjilva, mer eller mindre avklidda. Aven sidana
bilder kan vara brottsliga f6r andra att hantera, sisom att sprida eller
inneha bilderna. Det miste antas att en sexualisering av barn i
samhillet 1 férlingningen kan leda till att fler barn utsitts for
sexualbrott. Det finns alltsd skil att ha en brottskonstruktion som
omfattar alla typer av bilder som avser att vicka sexuell lust till barn,
dven sddana bilder som inte f6rutsitter ett bakomliggande brott.

5.1.2  Anvandningen av termen barnpornografi internationellt

Internationella rittsakter

Termen barnpornografi férekommer dven i internationella ritts-
akter. Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/93/EU av den 13
december 2011 om bekidmpande av sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av rddets
rambeslut 2004/68/RIF antogs inom Europeiska unionen 3r 2011
och tridde i kraft den 17 december 2011. Direktivet ir ett s.k.
minimidirektiv, dvs. det ir mojligt fé6r medlemsstaterna att fore-
skriva om hégre skydd foér barn. T artikel 2 1 direktivet finns en
omfattande definition av vad som avses med barnpornografi. Rege-
ringen har bedémt att den svenska lagen uppfyller direktivets krav.'
I den engelska versionen anvinds termen child pornography, i den
franska pédopornographie och i den tyska Kinderpornografie.

Den 25 maj 2000 antog FN:s generalférsamling ett fakultativt
protokoll, som behandlar férsiljning av barn, barnpornografi och
barnprostitution. Detta protokoll undertecknades av Sverige den 8
september 2000. I den engelska versionen anvinds termen child porno-
graphy. Enligt artikel 2 i protokollet definieras barnpornografi som
framstillning, av vilket som belst slag, av ett barn som deltar i verkliga
eller simulerade oforblommerade sexuella handlingar eller varje
framstillning av ett barns konsorgan for huvudsakligen sexuella syften.”

! Prop. 2012/13:194 avsnitt 6.
2 Prop. 2005/06:68 s. 52.

148



Ds 2018:23 Brottsbeteckning

Sverige har idven forbundit sig twll att folja Ewuroparddets
konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
dvergrepp den 25 oktober 2007 (Lanzarote-konventionen). Foér
Sveriges del tridde konventionen i kraft den 1 oktober 2013. I
konventionen anvinds termen barnpornografi, och 1 artikel 20
definieras den som att avse allt material som avbildar ett barn som
dgnar sig dt verklig eller simulerad handling med tydlig sexuell innebérd
eller avbildar ett barns kénsorgan huvudsakligen for sexuella dndamal.’

Andra linders straffbestimmelser

I Finland anvinds barnpornografisk bild i lagtexten, sisom i brotts-
beteckningarna grov spridning av barnpornografisk bild eller innehav
av barnpornografisk bild (17 kap. 18 a § resp. 19 § Strafflagen).

Aven i tysk lagstiftning anvinds termer som motsvarar barn-
pornografi, nimligen kinderpornographischer Schriften, vilket 1 den
officiella engelska oversittningen idr child pornography (§ 184b
Strafgesetzbuch).

Sirskilda brottsbeteckningar forekommer inte 1 alla ritts-
ordningar. Exempelvis kan ett domslut 1 Norge lyda "NN demmes
for overtredelse av straffeloven (2005) § 311 bokstav ¢)”. Det vill
siga en hinvisning sker till aktuellt lagrum, men sjilva brottsbeteck-
ningen anges inte i domslutet. I Norge anvinds inte ordet barn-
pornografi i straffbestimmelsen; dir foreskrivs 1 stillet att det ir
straffbart att hantera fremstilling av seksuelle overgrep mot barn eller
fremstilling som seksualiserer barn (Straffeloven § 311).

I den danska strafflagen anvinds inte ordet barnpornografi, men
1 straffbestimmelsen anvinds ordet pornografisk genom att den
straffas som /...] udbreder pornografiske fotografier eller film, andre
pornografiske visuelle gengivelser eller lignende af personer under 18 dr
[...] (§ 235 Straffeloven).

Aven i den franska straffbestimmelsen anvinds ordet
pornographigue (article 227-23 Code pénal).

I England och Wales talas i lagstiftningen om férbud mot
indecent photograph of a child.* Termen indecent skulle kunna &ver-
sittas med oanstindig eller sedlighetssdrande.

3 Sveriges internationella 6verenskommelser, SO 2013:16.
+ The Crown Prosecution Service, Legal Guidance, Sexual offences, Indecent Images of
Children, 2018-04-25, https://www.cps.gov.uk/legal-guidance/indecent-images-children-iioc.
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I Kanadas strafflag (Criminal Code) anvinds termen child
pornography (artikel 163.1) om det brott som ligger nirmast det
svenska barnpornografibrottet. Aven text- och ljudmaterial kan
omfattas av termen child pornography i1 kanadensisk strafflag.

5.1.3  Kritiska réster om termen barnpornografi

I sdvil Sverige som internationellt férs diskussioner om vilken
beteckning som bér anvindas f6r det brott som 1 Sverige har beteck-
ningen barnpornografibrott.

Luxemburg-riktlinjerna

P3 initiativ av Ecpat International har en arbetsgrupp tagit fram
riktlinjer f6r hur olika termer som rér vergrepp mot barn bér
anvindas. Riktlinjerna kallas Terminology Guidelines for the
protection of children from sexual exploitation and sexual abuse, eller
Luxemburg guidelines, eftersom de antogs 1 Luxemburg den 28
januari 2016 (hirefter benimnt Luxemburg-riktlinjerna).” Arbets-
gruppen bestod av representanter frin ett flertal internationella
organisationer sisom Europol, INHOPE® och UNICEF'.

I Luxemburg-riktlinjerna rekommenderas exempelvis att child
prostitution (barnprostitution) inte anvinds, utan 1 stillet termer
sdsom exploitation of children in/for prostitution (ungefir exploate-
ring av barn genom prostitution) eller liknande. Syftet ir att inte
stigmatisera barnet genom att antyda att det ir delaktigt 1 brottet.
Av samma anledning rekommenderas en forsiktighet med att
anvinda ordet barnpornografi. Det framhills att ordet pornografi
brukar anvindas fér att beskriva bilder av vuxna minniskor, som
samtycker till att vara med 1 bilden, vilka bilder pd laglig vig kan
distribueras for att vidja till nigons sexuella lust. Om ordet porno-
grafi anvinds tillsammans med barn, kan det ge intrycket av att
barnet har samtyckt, varfér benimningen kan bli missledande.®

5 Susanna Greijer and Jaap Doek, Terminology Guidelines for the Protection of Children from
Sexual Exploitation and Sexual Abuse, Adopted by the Interagency Working Group in
Luxembourg, 28 January 2016.

¢ The International Association of Internet Hotlines.

7 United Nations Children’s Fund.

$ Terminology Guidelines for the Protection of Children from Sexual Exploitation and Sexual
Abuse, Interagency Working Group in Luxembourg, 28 January 2016, s. 38 .
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Emellertid konstateras 1 Luxemburg-riktlinjerna att termen child
pornography ir vil forankrad 1 flera internationella rittsdokument
och anvinds i flera nationella lagstiftningar. Termen har dirfor ett
legalt anvindningsomrade, dven om den legala definitionen varierar.
I riktlinjerna avrdds dirmed inte frin att anvinda termen barn-
pornografi, men det pdpekas att inga av de internationella rittsdoku-
menten kriver att just den termen anvinds.

I stillet for barnpornografi rekommenderas 1 Luxemburg-riktlin-
jerna att anvinda uttryck som child sexual abuse material eller child
sexual exploitation material, vilket skulle kunna 6versittas med
sexuellt Gvergreppsmaterial av barn eller material som sexuellt exploa-
terar barn. 1 riktlinjerna konstateras att child sexual abuse material
faktisk kan ha en snivare innebérd in child pornography, eftersom
den senare benimningen inte férutsitter att det ir ett sexualbrott
som skildras. Likasd kan child sexual exploitation material ha en
vidare innebord dn child sexual abuse material. Vidare pipekas att
uttrycket child sexual abuse images (ungefir sexuella dvergreppsbilder
av barn) ir snivare in child sexual abuse material, eftersom material
dven kan omfatta skrifter eller ljudinspelningar, medan images avser
bild eller film.” Det kan hir anmirkas att i Sverige omfattar
lagstiftningen inte texter eller ljudinspelningar.

Barnrittsorganisationer och foretag

Ridda Barnen anser att beteckningen barnpornografi bér ersittas
med dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn.'® Anledningen ir de
som framférs 1 Luxemburg-riktlinjerna, se ovan.

Aven Ecpat Sverige anser att beteckningen barnpornografi inte
bér anvindas eftersom det inte ger en rittvisande bild av vad brottet
innebir. Skilen ir att ordet pornografi kan ge det sexuella over-
greppet legitimitet och antyder delaktighet frn barnets sida. Ecpat
Sverige foresprikar i stillet att dokumenterade sexuella Gvergrepp mot
barn eller dvergreppsmaterial anvinds." Detsamma foéresprikar
foretaget NetClean, som arbetar med teknisk utveckling for att

 Luxemburg guidelines s. 39 f.

10 Riddda Barnen 2016 Detta borde alla veta om sexuella 6vergrepp mot barn”.
' Ecpat Sverige, oktober 2017, Ecpat Hotline, En rapport om dokumenterade
sexuella 6vergrepp pa barn pd internet, s. 5.
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identifiera och blockera kint overgreppsmaterial p& internet.
NetClean uttrycker dven att ordet barnpornografi f6r tankarna till
vuxenpornografin och de tvd foreteelserna inte har nigonting med
varandra att gora."”

Aven i Kanada férs diskussioner om att beteckningen child
pornography inte riktigt signalerar hur allvarliga brott det rér sig om,
trots att den termen anvinds 1 straffbestimmelsen. Organisationen
Canadian Centre for Child Protection anser att en bittre benimning
skulle kunna vara child sexual abuse material.” Hos organisationen
anvinds idven online child sexual exploitation som ett samlings-
begrepp for en rad foreteelser dir barn exploateras och utnyttjas
genom eller med hjilp av internet.

Offentliga organ

Frin Polismyndigheten foresprikar bl.a. nationellt it-brottscentrum
vid nationella operativa avdelningen att brottsbeteckningen barn-
pornografibrott ersitts med brottsbeteckningen dokumenterade
sexuella dvergrepp mot barn. Skilen ir sammanfattningsvis foljande.
Ordet pornografi betecknar sexuella skildringar med syfte att
underhilla och vicka lust och bor dirfor inte sammankopplas med
barn. Beteckningen barnpornografi ir dven missvisande di det
indikerar en aktiv handling av barnet. Slutligen ir pornografi lagligt
och inte, som 1 det hir fallet, bevis for att sexuella brott mot barn
skett liksom en olaglig sexuell exploatering av barn."

Europaparlamentet har i resolutionen Ewuropean Parliament
resolution of 11 March 2015 on child sexual abuse online pipekat att
det dr viktigt att ritt terminologi anvinds for brott mot barn, och
foresprikat att uttrycket child sexual abuse material anvinds 1 stillet
for child pornography.”

I det material som Europol publicerar pd sin hemsida anvinds
uteslutande termer som child sexual exploitation material och child

12 NetClean-rapporten 2016, s. 2.

13 Canadian Centre for Child Protection, 2016, Child sexual abuse images on the internet, s. 4.
1+ PM 2018-04-08, dnr Ju2018/02748/L5

5 European Parliament resolution of 11 March 2015 on child sexual abuse online
2015/2564(RSP), paragraph 12.
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sexual abuse material/images."® Organisationen har understrukit
vikten av att anvinda sddana termer i stillet f6r child pornography.”

Interpol ansluter sig till slutsatsen 1 Luxemburg-riktlinjerna (se
ovan) att child pornography inte bor anvindas annat dn nir det
behovs 1 relation till de rittsakter dir begreppet férekommer. I
stillet foresprikas dven hir att uttrycket child sexual abuse material
anvinds nir bilder p3 sexuella &vergrepp pd barn anvinds.' Interpol
konstaterar ocksd att det mer omfattande uttrycket child sexual
exploitation material, iven innefattar material dir barn visas pd ett
sexualiserat sitt, men att sddant material inte ir olagligt material i
vissa linder."”

Barnafrid ir ett nationellt kunskapscenter med uppdrag att samla
och sprida kunskap om vald och andra évergrepp mot barn. Centret
bildades till f6ljd av ett regeringsuppdrag till Linkdpings universitet.
I en rapport frin centret anses att barnpornografi ir ett historiskt
begrepp, eftersom det begreppet har sitt ursprung 1 att sddant bild-
material tidigare jimstilldes med vuxenpornografi. I stillet anvinds
uttrycket sexuella Gvergreppsbilder.”

Aven frin akademiskt hill har framférts uppfattningen att
brottet bor betecknas dokumenterade sexuella évergrepp mot barn,
eftersom det ir vad det handlar om.”

Det bor dock framhéllas att minga foretridare for rittsvisendet,
sdsom poliser, dklagare och domare, framhillit att brottsbeteck-
ningen barnpornografibrott inte upplevs som missvisande eller
problematisk och att det inte finns tillrickliga skil att byta brotts-
beteckning. Det har heller inte framkommit nigot som tyder p4 att
den nuvarande brottsbeteckningen lett till tillimpningsproblem.

16Se exempelvis European Union Agency for Law Enforcement Cooperation, Europol Review
2016-2017.

17 Artikel 2013-11-14, EC3 hosts seminar for law enforcement and private sector to combat
online child sexual exploitation, https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/ec3-hosts-
seminar-for-law-enforcement-and-private-sector-to-combat-online-child-sexual-exploitation
18 Interpol, 2018, Towards A Global Indicator, On Unidentified Victims In Child Sexual
Exploitation Material, Technical Report, s. viii.

¥ Interpol, a.a. s. 14.

2 Linda Jonsson och Carl Géran Svedin, 2017, férdjupningsrapport, Barn som utsitts {6r
sexuella dvergrepp pa nitet, Stockholm/Link&ping, Stiftelsen Allminna Barnhuset & Barnafrid.
21 Professor emeritus i straffritt Madeleine Leijonhufvud, Svenska Dagbladet den 11
januari 2017.
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5.1.4  Diskussion och bedémning

Bedomning: Brottsbeteckningarna barnpornografibrott och
grovt barnpornografibrott bor behillas.

En vid brottsbeteckning behovs

Som barnpornografibrottet ir utformat straffbeligger det sdvil
bilder pd sexuella vergrepp mot barn, som bilder av barn dir nigot
sexualbrott inte har begitts. Om ett uttryck som dokumenterat
sexuellt dvergrepp skulle anvindas 1 en brottsbeteckning, skulle
den rent sprikligt inte kunna sigas omfatta bilder som inte skildrar
ndgot sexualbrott, sdsom teckningar av fiktiva barn eller barns
egentagna foton.

Det kan hir invindas att de bilder som omfattas av kriminali-
seringen, men som inte avser ett dokumenterat sexualbrott, ir
ovanliga. I de flesta fall féregds en barnpornografisk bild §tminstone
av brottet utnyttjande av barn fér sexuell posering, och girnings-
mannen kan 1 dessa fall domas f6r bida brotten 1 konkurrens. Forsk-
ning visar att de psykologiska skadorna hos barn av vetskapen av att
bilder p& dem i en sexuellt utsatt situation cirkulerar pd internet, kan
vara lika stora som de skador som kommer av ett handgripligt
sexuellt 6vergrepp (se avsnitt 3.2.2). Ur det perspektivet torde det
for de utsatta barnen vara av underordnad betydelse om bilden visar
ett sexualbrott eller en situation som 1 sig inte utgér ett brott, sdsom
en bild barnet har tagit pd sig sjilv.

Annu ovanligare torde det vara med tecknade pornografiska bilder
av fiktiva barn. Barn kan dock skadas dven genom att bilder p3 fiktiva
barn med sexuella uttryck sprids 1 samhillet. Sddana bilder bidrar till
en sexualisering av barn och kan i férlingningen leda till 6kade
sexuella 6vergrepp mot barn. Bilder kan dven anvindas av f6révare
for att normalisera 6vergreppet infor barnet och infér sig sjilv.

Mot denna bakgrund ir det motiverat att ha en brottsbeteckning
som inte forutsitter ett bakomliggande sexualbrott, utan omfattar
ocks8 andra bilder.
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Hur ska en brottsbeteckning utformas?

I brottsbalken har alla brott en egen brottsbeteckning, vilket
underlittar den praktiska tillimpningen. En brottsbeteckning bér
utformas s att den ir kort, informativ och inte férvixlingsbar med
andra brottsbeteckningar. Den kriminaliserade handlingen bor si
lingt mojligt komma till uttryck i brottsbeteckningen. En brotts-
beteckning bér dock inte vara allt f6r 18ng och omstindlig eftersom
detta riskerar att leda till uppkomst av alternativa, kortare,
benimningar pd brottet.

Regeringen har framhillit att en brottsbeteckning pa ett tydligt
sitt bor beskriva brottets tillimpningsomride, f6r att straffbestim-
melsen ska kunna bli effektiv.”” Regeringen har vidare uttryckt att en
grundliggande forutsittning f6r att en straffbestimmelse ska ha den
avhillande verkan som ir tinkt, 4r att befolkningen f6rstdr dess inne-
bérd samt att det har ett pedagogiskt virde att en brottsbeteckning
sprikligt och 1 &vrigt ir rimligt anpassad till var tid.” Det kan siledes
vara limpligt att dndra en brottsbeteckning om den i takt med att
spraket utvecklats blivit svdr att forstd eller annars framstdr som
missvisande eller olimplig. En brottsbeteckning bor dock alltid
indikera det relativa allvaret 1 gdrningen.

En utgingspunkt 1 &verviganden kring att idndra en
brottsbeteckning bor vara att detta endast bor ske om det finns
starka skal for det.

Kan nigon annan brottsbeteckning vara limpligare?

Kritiken mot att brottsbeteckningen barnpornografibrott och
termen barnpornografi anvinds nir det ir friga om bilder som visar
sexuella 6vergrepp mot barn méiste sigas vara relativt omfattande.
Kritiken kan sammanfattas som att dessa uttryck inte rittvist speglar
det som flertalet bilder férmedlar, nimligen sexuella 6vergrepp mot
barn. Samtidigt kan bakom kritiken anas en vilja att tydligare
uttrycka en avsky mot brottet 1 allminhet, tillsammans med en
frustration 6ver att utdémda paféljder uppfattas som for ldga och att
girningsminnen genom internets anonymitet dr svira att hitta.

22 Prop. 2016/17:214 s. 15.
Z A, prop.s. 71.
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Understrykas bor att ndgra problem f6r rittsvisendet vid tillimp-
ningen av straffbestimmelsen eller vid internationellt rittsligt
samarbete inte har gjorts gillande frin nigot hall.

Sexualbrott mot barn dr en brottstyp som det ir mycket angeliget
att bekdmpa. Det ir svirt att uttala sig om huruvida uppfattningar
som att “titta skadar ingen” fortfarande lever kvar nir det giller 6ver-
greppsbilder, liksom om sidana uppfattningar skulle férstirkas av
att brottsbeteckningen ir just barnpornografibrott. Foreteelsen att
overgreppsbilder mycket snabbt kan {8 stor spridning och bildernas
starka koppling till verkliga évergrepp, har uppmirksammats inter-
nationellt under flera ar. Givetvis finns flera stora utmaningar nir det
giller att hitta sitt att bekimpa dessa brott, men allvaret i brotten
gdr knappast att férneka. For det stora flertalet 1 samhillet méste
antas att det stdr klart att en 6kad konsumtion av barnpornografi
leder till 6kad produktion av sddant material och dirmed till ett 6kat
antal sexualbrott mot barn.

I flera rittsordningar liksom 1 flera internationella rittsakter
anvinds termen barnpornografi. Brottsbeteckningen  barn-
pornografibrott méste sigas vara inarbetad i1 svenska spriket, trots
kritiken mot densamma. Brottsbeteckningen har funnits under
ménga &r 1 Sverige, dven om straffskalan frin borjan inte var s vid
som den ir i dag. Det torde i dag vara {3 personer i Sverige som inte
férknippar barnpornografibrott med sexualbrott mot barn och
tinker pd begreppet med avsky. Om brottsbeteckningen barn-
pornografibrott av allminheten uppfattas som ett mindre klandervirt
brott kan givetvis en annan brottsbenimning vara limpligare. Finns
brottsbeteckningar som bittre uttrycker vad barnpornografibrottet
omfattar, finns inget principiellt hinder mot att indra beteckningen.
Troligt dr dock att det dr viktigare med en effektiv brottsbekimpning
och proportionerliga straff in en annan brottsbeteckning, nir det
giller hur allvarligt brottet betraktas av allminheten.

Det tycks vara svirt finna en limplig brottsbeteckning som bidrar
till 6nskvird tydlighet och indikerar brottets allvar. Nir det giller en
ny brottsbeteckning har dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn
lyfts fram frin flera hill. Aven om barnpornografi i minga fall avser
just dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn, gir det inte att
ersitta beteckningen barnpornografibrott direkt med nimnda
beteckning i straffbestimmelsen om barnpornografibrott. For det
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forsta utesluts dirmed dokumentation som inte avser ett bakom-
liggande brott. For det andra skulle en brottsbeteckning behéva bli
ndgot i stil med hantering av dokumenterade sexuella évergrepp mot
barn, eller befattning med dokumenterade sexuella dvergrepp mot barn.
Brottsbeteckningen skulle alltsd behoéva bli mingordig for att
beskriva brottets tillimpningsomrade. Vidare anger nimnda brotts-
beteckning en pluralform som indikerar att det kan erfordras flera
bilder och flera évergrepp for straffbarhet. Dirtill kommer att
sexuellt Gvergrepp mot barn férekommer som brottsbeteckning 1 dag
(6 kap. 6 § brottsbalken) och att sexuellt Gvergrepp inférs som en
brottsbeteckning den 1 juli 2018 (6 kap. 2 § brottsbalken).** Fér att
inte sammanblandas med dessa brott, bor sexuellt 6vergrepp
undvikas 1 en eventuellt ny brottsbeteckning. Limpligare blir dd
hantering av dokumenterade sexualbrott mot barn (eller befattning
med). Samtidigt riskerar brott som sker genom skildring att inte
riktigt passa in 1 en sidan brottsbeteckning. Mojligtvis kunde en
sirskild brottsbeteckning anvindas for just skildringsbrottet, sdsom
skildring av sexualbrott mot barn. Straftbestimmelsen skulle 1 s3 fall
behéva delas upp, si att skildringen utgjorde en brottstyp, och évrig
hantering en annan.

En annan variant — om uttrycket dokumenterade sexualbrott mot
barn ir en limplig utgdngspunkt — skulle kunna vara att barn-
pornografibrottet delades upp 1 tvd typer av brott. Den ena typen
skulle d& rora bilder som visar ett sexualbrott och den andra typen
rora bilder som inte visar ett sexualbrott. Den sistnimnda brotts-
typen skulle d& utgéra ett subsidiirt brott till det férstnimnda. Vissa
tillimpningsproblem kan dock uppstd. Det kan ocksd krivas att
resurser liggs ned pd att avgdéra om det rér sig om ett brott som
avbildas eller inte, utan att dessa avsatta resurser innebir nigra
fordelar vare sig f6r de utsatta barnen eller for rittstillimpningen.
Det skulle dven kunna diskuteras om barnpornografibrottet kan
delas upp pa s sitt att en brottstyp avser bilder pd verkliga barn och
en annan brottstyp avser bilder p4 fiktiva barn. Tillimpningsproblem
skulle dven hir kunna uppstd, eftersom tecknade bilder kan ha ett
verkligt barn eller en bild som forestiller ett verkligt barn som
forebild, liksom kan en bild pd ett verkligt barn ha blivit
manipulerad. Inte heller en sddan uppdelning tycks kunna innebira

2 Prop. 2017/18:177, bet. 2017/18:JuU29, rskr. 2017/18:302, SFS 2018:618.

157



Brottsbeteckning Ds 2018:23

nigra direkta fordelar. Alla ovanstdende tinkbara uppdelningar av
straffbestimmelsen ligger dirtill utanfér detta utredningsuppdrag.

Det finns alltsd férdelar med att 1ita samma brottsbeteckning
omfatta alla slags bilder som visar barn i sexuella situationer. Brotts-
beteckningen barnpornografibrott har férdelen att den rent sprik-
ligt omfattar minga olika slags bilder och alla tinkbara befattningar
med bilderna. En brottsbeteckning ska ge en upplysning om vilket
beteende som avses och dirmed frimja lagens tydlighet och lttill-
ginglighet. Om brottet inte ska betecknas barnpornografibrott bor
en motsvarande beteckning inféras.

For att utforma en ny brottsbeteckning kan ledning himtas frin
engelskans child sexual exploitation material eller child sexual
exploitation images, som foresprikas 1 Luxemburg-riktlinjerna. Just
termen material kan dock syfta pd andra alster in bilder, sisom
texter. Termen images, dvs. bilder ir di ett bittre alternativ in
material. Exploatera skulle hir anvindas i betydelsen hinsynslost
utnyttja. En svensk term skulle di kunna vara bild som sexuellt
exploaterar barn, med en brottsbeteckning som skulle kunna vara
hantering av bild som sexuellt exploaterar barn eller sexuell exploate-
ring av barn i bild. S3dana brottsbeteckningar framstdr dock som
langa och inte helt litta att f6rstd inneborden av. Exploatera kan dven
fora tankarna till att nigon form av vederlag erliggs for bilderna,
vilket vore olyckligt.

Andra brottsbeteckningar skulle kunna vara sexualisering av barn
1 bild eller sexuell krinkning av barn i bild. Sidana brottsbeteckningar
ger 1 och for sig en viss upplysning om vilket beteende som avses,
men det ir tveksamt om sddana beteckningar indikerar allvaret 1
brottet. Dirtill ir dven dessa beteckningar nigot linga och kan bli
svdra att hantera i dagligt tal och skrift. Risk finns att en férkortning
t6r brottet ind3 skulle komma att anvindas, sisom barnsexbilder,
eller att uttrycket barnpornografibrott fortsatt skulle anvindas.

Sammanfattande slutsats

Om en brottsbeteckning ska dndras bor det finnas starka skil dirfor.

Brottsbeteckningen  barnpornografibrott  inkluderar  rent
sprakligt samtliga bilder och samtliga girningsformer som omfattas
av straffbestimmelsen. Dirtill ir beteckningen relativt kort, ettordig
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och tydlig samt litt f6r allminheten att f6rstd och ta till sig. Beteck-
ningen speglar att friga ir om brottsliga férfaranden med vissa bilder
och bor knappast kunna férvixlas med hantering av laglig vuxen-
pornografi. Ndgra problem i tillimpningen av bestimmelsen till
foljd av dess beteckning har inte framkommit. Aven om férstielse
finns fér de synpunkter som framférts pd dagens brottsbeteckning
framstdr en indrad brottsbeteckning som mindre vilmotiverad. Mot
att dndra brottsbeteckningen stdr dven de nackdelar som dndringar
av inarbetade brottsbeteckningar alltid for med sig, sdsom att f6lja
brottsutvecklingen ¢ver tid. Sammanfattningsvis framstér skilen for
en indring av brottsbeteckningen inte som tillrickligt starka.

Slutsatsen av det ovan sagda ir att brottsbeteckningarna barn-
pornografibrott och grovt barnpornografibrott ska vara kvar i straff-
bestimmelsen.

5.2 Sarskild brottsbeteckning fér ringa
barnpornografibrott

Forslag: Brottsbeteckningen ringa barnpornografibrott infors.

For barnpornografibrott som bedéms vara ringa tillimpas en sir-
skild straffskala, enligt 16 kap. 10 a § andra stycket. Denna privili-
gierade brottsform har dock inte nigon egen brottsbeteckning.
Barnpornografibrott anvinds som gemensam brottsbeteckning for
sdvil normalgradsbrottet som den ringa graden.

Det finns skl att lita ringa barnpornografibrott bli en egen
brottsbeteckning. En egen brottsbeteckning skulle tydliggéra vad
den tilltalade déms f6r och kommunikation kring brotten skulle
underlittas. Benimningen ringa barnpornografibrott ir ocksd
enklare att anvinda in omskrivningar som “barnpornografibrott
som ir ringa”. I minga sammanhang anvinds redan benimningen
ringa barnpornografibrott trots att det inte utgor en brottsbeteck-
ning. Liknande skil anférdes av lagstiftaren nir bland andra brotts-
beteckningarna ringa utpressning och grovt olaga tving inférdes.” 1
konsekvens med annan lagstiftning foreslds alltsd att brottsbeteck-
ningen ringa barnpornografibrott inférs, med den straffskala som i

% Prop. 2015/16:113 avsnitt 7.5.
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dag giller f6r barnpornografibrott som ir ringa. Nigon dndring av
vad som ska utgdra ringa barnpornografibrott féreslds inte.

Att en ny brottsbeteckning inférs innebir inte nigon dndring av
preskriptionstiden, som idr tvd &r. Preskriptionstiden kommer
fortsatt att vara densamma, eftersom varje grad av ett brott ska
betraktas som en egen brottstyp med sirskild straffskala till vilken
preskriptionstiden ir knuten, dven om graden inte har en sirskild
brottsbeteckning.*

En f6ljdindring blir att det 1 bestimmelsen 1 27 kap. 19 § tredje
stycket 2 rittegingsbalken inte lingre behéver anges att den avser
barnpornografibrott som inte dr att anse som ringa. Det ricker 1 stillet
med att i bestimmelsen ange barnpornografibrott.

En annan f6ljdindring dr att det 1 lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor (BBS-lagen) ska anges ringa barn-
pornografibrott vid sidan av barnpornografibrott. I BBS-lagen
foreskrivs en straffrittsligt sanktionerad skyldighet for den som
tillhandahiller en elektronisk anslagstavla att ta bort eller férhindra
spridning av meddelanden vars innehdll uppenbart ir sidant som
avses i bestimmelserna om bl.a. barnpornografi.

26 Berggren m.fl. Brottsbalken (den 10 november 2017 Zeteo) kommentaren till 35 kap. 1 §.
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&) Preskription av brott mot barn

6.1 Inledning

I denna framstillning ska analyseras och 6vervigas om det finns
anledning att avskaffa preskription eller f6rlinga preskriptionstiden
for sexualbrott mot barn och andra allvarliga brott mot barn.
Oavsett stillningstagande ska limnas forfattningsforslag som inne-
bir att sexualbrott mot barn och andra allvarliga brott mot barn
undantas frin preskription.

6.2 Nuvarande bestammelser om
straffrattslig preskription

6.2.1  Preskription av brott i allménhet

De gillande straffrittsliga reglerna om preskription innebir som
utgdngspunkt att de flesta brott preskriberas efter en viss tid. Vissa
allvarliga brott har dock undantagits frdn preskription. De brott som
inte preskriberas ir mord, drdp och vissa allvarliga inter-
nationella brott.

Regler om preskription finns i1 huvudsak i 35 kap. brottsbalken.
Regleringen giller dven pd specialstraffrittens omride. Om det finns
en preskriptionsbestimmelse 1 en specialstraffrittslig forfattning har
den emellertid foretride framfér brottsbalkens bestimmelser.
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Atalspreskription

Huvudregeln ir att brott preskriberas efter viss tid. Atals-
preskription innebir att p&f6ljd inte fir 3démas om den misstinkte
inte har hiktats eller fitt del av ital inom en viss tid frin brottet, dvs.
om preskriptionsavbrott inte skett. Atalspreskription innebir att
ritten ska ogilla 8talet, inte att det ska avvisas. Preskriptionstidens
lingd 4r bestimd till ett visst antal &r beroende pd det straff som
hogst kan f6lja pd brottet. Preskriptionstiden ir enligt 35 kap. 1§
forsta stycket brottsbalken

1. tvd &r, om det pd brottet inte kan f6lja svdrare straff in fingelse 1
ett ar,

2. fem &r, om svdraste straffet ir hogre men inte 6ver fingelse i tvd ar,
3. tio dr, om svdraste straffet ir hogre men inte dver fingelse 1 3tta ar,

4. femton 4r, om svéraste straffet ir fingelse pa viss tid dver 4tta ir

och

5. tjugofem &r, om fingelse pa livstid kan f6lja pa brottet.

Preskriptionstiden bestims alltsd av straffmaximum i straffskalan for
respektive brott. Bestimmelserna avspeglar en grundliggande princip
om samband mellan brottets svirhet och preskriptionstidens lingd.

Absolut preskription

Om viss lingre tid har forflutit frén brottet, fir det aldrig démas till
pifoljd dven om preskriptionsavbrott har skett. Detta innebir att
dven om den misstinkte exempelvis har fitt del av &talet inom
preskriptionstiden i 35 kap. 1 § brottsbalken, far pdfoljd inte démas
ut om viss tid har gitt sedan brottet. Det kan exempelvis réra sig om
fall dir forfarandet 1 domstol har dragit ut pd tiden. Bestimmelser
om absolut preskriptionstid finns 1 35 kap. 6 § brottsbalken. Den
absoluta preskriptionstidens lingd ir beroende pd det straff som
hégst kan f6lja pd brottet och ir mellan fem och 30 &r.
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Pafoljdspreskription

Fingelsestraff bortfaller om det inte bérjar verkstillas inom viss tid
frin det att domen vunnit laga kraft. Preskriptionstidens lingd ir
beroende pd det straff som démts ut, dir ett hogre straff ger lingre
preskriptionstid. Preskriptionstiden ir mellan fem och 30 ir.
Bestimmelser om péféljdspreskription fér fingelsestraff finns 1
35 kap. 8 § brottsbalken. Bestimmelser om bortfallande av pafolj-
derna béter, sluten ungdomsvard och ungdomstjinst finns 1 35 kap.
7,10 respektive 11 §§ brottsbalken.

Berikning av preskriptionstiden

Preskriptionstiden l6per enligt huvudregeln frin den dag di brottet
begdtts eller fullbordats, se 35 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken.
Undantag finns i andra stycket f6r vissa typer av brott mot barn, dir
tiden borjar 16pa forst nir barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 4r, se
nedan avsnitt 6.2.3. I tredje stycket i samma paragraf finns en
sirskild bestimmelse som reglerar nir preskriptionstiden béorjar
riknas vid bokféringsbrott som inte ir ringa.

I de fall brottet dr gradindelat betraktas varje grad av brottet som
ett brott for sig med sirskild straffskala. Om flera brott begds genom
skilda handlingar, s.k. brottskonkurrens, riknas preskriptionstiden
sirskilt f6r vart och ett av brotten. Om diremot en handling
innefattar flera brott, s.k. idealkonkurrens, l6per preskriptionstiden
for samtliga brott sd linge den l6per f6r ndgot av dem (35 kap. 1§
andra stycket brottsbalken). Exempel p4 idealkonkurrens ir om en
person genom samma handling gor sig skyldig till misshandel och
véllande till annans déd.

Vissa allvarliga brott preskriberas inte

Vissa allvarliga brott preskriberas inte. Dessa brott ir enligt 35 kap.

2 § brottsbalken
1. mord eller drdp enligt 3 kap. 1 eller 2 § brottsbalken,
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2. folkmord, brott mot mdinskligheten eller grov krigsforbrytelse enligt
1, 2 eller 11 § lagen (2014:406) om straff fér folkmord, brott mot
minskligheten och krigstérbrytelser,

3. terroristbrotr enligt 3 § 1 eller 2 brottsbalken jimford med 2 §
lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott, och

4. forsok tll dessa brott.

For den som begdtt ndgot av dessa brott innan han eller hon fyllt 21
3r, preskriberas dock brotten enligt reglernai1 §, eftersom personer
under 21 &r inte f&r domas till livstids fingelse (26 kap. 2 § brotts-
balken). Preskriptionstiden blir i dessa fall 15 &r (35 kap. 1 § forsta
stycket 4 brottsbalken).

De brott som inte preskriberas ir de allvarligaste formerna av
uppsdtligt dédande, nimligen mord och drip samt terroristbrott
som innefattat mord eller drip. Dirtill preskriberas inte vissa av
brotten som &terfinns 1 Romstadgan f6r Internationella brottmals-
domstolen', nimligen folkmord, brott mot minskligheten och grov
krigsforbrytelse. Preskription f6r dessa brottstyper togs bort genom
lagindring den 1 juli 2010. Bestimmelserna om slopad preskription
tillimpas dven pd brott som har begdtts fore ikrafttridandet, om inte
mojligheten att déma till pafoljd har bortfallit dessférinnan enligt
ildre bestimmelser.

Osjilvstindiga brottsformer

Straff f6r f6rsok till brott fir bestimmas till hogst vad som giller for
det fullbordade brottet, enligt 23 kap. 1 § andra stycket brottsbalken.
Aven for medhjilp och anstiftan kan domas till samma straff-
maximum som fér fullbordat brott. Férsoksbrotten har, liksom brott
genom medhyjilp eller anstiftan, dirfor samma straffmaximum och
preskriptionstid som de fullbordade brotten. Vad giller forberedelse
och stimpling diremot, framgir av 23 kap. 2 § tredje stycket att
straffet ska bestimmas under den hégsta grins som giller for
fullbordat brott. Dirav blir dven preskriptionstiderna kortare.

! Romstadgan fér Internationella brottmalsdomstolen av den 17 juli 1998, vilken Sverige
undertecknade den 7 oktober 1998 och tridde i kraft den 1 juli 2002.
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6.2.2  Varfor ska brott preskriberas?

Bestimmelser om preskription har funnits i svensk ritt i flera hundra
ar. Preskription innebir att pdfsljd inte fir 4démas om en viss tid
forflutit sedan brottet begicks. Som rittspolitiska skil fér denna
ordning 3beropas vanligen att statens straffansprik tunnas ut med
tiden och att girningsmannen efter viss tid bér vara fredad mot
ingripanden. Rittsfilosofiskt har argumenten foér preskription
varierat med olika ideologier pd straffrittens omrdde under histo-
riens gdng. Argumenten har rort sig kring méjligheten att fora bevis-
ning om brott och att inskrinka minniskors ritt att himnas ett
brott. Som argument for preskription har dirtill framférts behovet
av att gora slut pd ett tillstdnd av ovisshet. Det har dven framforts
teorier om att den brottslige skulle forbittras av ett straff, och att
straffet i sddana fall inte skulle fylla ndgon funktion sedan en lingre
tid forflutit. I linje med detta skulle en brottsling som inte aterfaller
under en lingre tid har bittrat sig och inte lingre behova straffas.
Aven tanken p3 att en brottsling levt i stindig fruktan fér att bli
lagford och dirigenom sonat sitt straff har tillmitts betydelse. Det
finns ocksd praktiska skil for preskription, sdsom en verkningsfull,
effektiv och rittssiker brottsbekimpning.?

I svensk ritt inférdes ar 1926 regler om att alla brott preskriberas,
med en &talspreskription pid mellan tvi och 25 ir beroende pi
brottets svirhet. Sedan den 1 juli 2010 preskriberas inte nigra av de
allvarligaste brotten 1 svensk ritt. Infér dessa lagindringar anférdes
1 motiven att huvudregeln 1 svensk ritt alltjimt ska vara att brott
preskriberas, men att vissa brott ind3 ir s3 allvarliga att de inte bor
preskriberas. Skilen fér att brott bor preskriberas i allminhet
sammanfattades enligt féljande.

De nu gillande reglerna om straffrittslig preskription motiveras frimst

av rittspolitiska, humanitira och praktiska skil. Det ir inte lika

angeliget att gamla brott blir bestraffade som att s3 sker med brott som
dnnu dr aktuella i minniskors medvetande och statens stratfansprik bor
inte heller uppritthdllas under obegrinsad tid. Det har ocksi ansetts
rimligt att den som efter ett brott har varit laglydig under en lingre tid
ska kunna kinna sig trygg och inte behova riskera att den existens han
eller hon byggt upp &t sig gir till spillo pd grund av brottet. Ytterligare
ett motiv bakom reglerna ir att det kan vara foérenat med svirigheter att

utreda och fora bevisning om ett brott som begitts for ling tid sedan.
Vittnens minnesbilder kan blekna allteftersom tiden gir och bide

2 For fordjupning i dmnet, se Ds 2007:1, Preskription vid allvarliga brott, avsnitt 2.2 och 2.3.
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vittnen och girningsmin kan hinna avlida. Aven kraven p3 rittssikerhet
och effektivitet talar alltsd for att gamla brott preskriberas.

De rittspolitiska och humanitira skilen for preskription viger dock
mindre tungt ju allvarligare brott det ir friga om. Det ir ocksd dirfor
det foreskrivs olika preskriptionstider alltefter brottets svarhet [...].°

Regeringen ansdg att dessa grundliggande skil for preskription av
brott fortfarande iger giltighet, dvs. utgdngspunkten bér alltjimt
vara att ett brott ska preskriberas samt ska preskriptionstidens lingd
bero pd brottets straffskala. Endast de allvarligaste brotten som
innebir eller kan innebira uppsitligt dédande undantas frin
preskription.

6.2.3  Preskription nar barn ar brottsoffer

Forlingd preskriptionstid f6r vissa brott mot barn

Preskriptionstiden l6per enligt huvudregeln 1 35 kap. 4§ forsta
stycket brottsbalken frin den dag d& brottet begicks. For vissa brott
riktade mot barn riknas preskriptionstiden frin den dag barnet fyller
eller skulle ha fyllt 18 4r, enligt 35 kap. 4 § andra stycket. Syftet med
den bestimmelsen ir att stirka skyddet for barn och ungdomar.
Denna forlingda preskriptionstid giller f6r de flesta av sexual-
brotten mot barn enligt 6 kap. brottsbalken, nimligen vdldtikt mot
barn, grov vdldtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt
dvergrepp mot barn, grovt sexuellt Gvergrepp mot barn, utnyttjande av
barn for sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for sexuell posering
och kdp av sexuell handling av barn. Brottet kontakt for att triffa ett
barn i sexuellt syfte har inte en forlingd preskriptionstid, till skillnad
frin de andra brott dir milsigandens &lder ir ett rekvisit for brottet.
For sexuellt ofredande giller ndgot olika bestimmelser f6r om mals-
dganden dr over eller under 15 &r (6 kap. 108§) och brottet ir
subsidiirt till de andra brotten i 6 kap. om det utférs mot barn under
15 4r. Sexuellt ofredande har f6rlingd preskriptionstid om det utférs
mot nigon som ir under 18 &r.

3 Prop. 2009/10:50 s. 13 {.

166



Ds 2018:23 Preskription av brott mot barn

De sexualbrott som inte har mélsigandens 3lder som rekvisit,
men ind3 har férlingd preskriptionstid om det begds mot ett barn
ir frén den 1 juli 2018* vdldtikt, grov vdldtikt, oaktsam vdldtikt,
sexuellt  dvergrepp, grovt sexuellt overgrepp, oaktsamt sexuellt
dvergrepp, koppleri och grovt koppleri. Detsamma giller dven {or brott
mot 2 § lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor,
om brottet utférs mot nigon under 18 &r. Aven vid barnpornografi-
brott, som inte ir ringa och grovt barnpornografibrott riknas pre-
skriptionstiden frin maélsigandens 18-8rsdag, om brottet avser
skildring av barn 1 pornografisk bild. Eftersom en bild kan vara barn-
pornografisk 1 lagens mening om personen visserligen fyllt 18 &r men
inte ir fullt pubertetsutvecklad, ska preskriptionstiden for
skildringsbrottet i dessa fall riknas frin den dag brottet begicks (dvs.
huvudregeln fér preskription).

Aven vid straffbara forsok till de ovanstdende brotten beriknas
preskriptionstiden frin mélsigandens 18-3rsdag.

For det fall straffbar oaktsamhet avseende dldern inte kan visas
vid ett brott mot ett barn, kan i stillet andra straffbestimmelser som
inte innehiller dlderskrav bli tillimpliga. S3ledes kan exempelvis
démas for vildtike 1 stillet for valdeikt mot barn, om girnings-
mannen inte varit oaktsam i friga om att méilsiganden var ett barn. I
dessa fall riknas preskriptionstiden ind3 frén det att barnet fyller 18
ir. Brotten samlag med avkomling, samlag med syskon och kdép av
sexuell tjinst har inte forlingd preskriptionstid, iven om de begds
mot ett barn. Exempelvis kan bestimmelsen om kép av sexuell tjinst
komma att tillimpas 1 stillet fér bestimmelsen om kop av sexuell
handling av barn, om girningen utférts mot ett barn, men
girningsmannen inte varit straffbart oaktsam 1 friga om barnets
ilder. I sddant fall giller inte forlingd preskriptionstid.

* Prop. 2017/18:177, bet. 2017/18:JuU29, rskr. 2017/18:302, SFS 2018:618.
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Skilen till att preskriptionstiden riknas fran
det att méilsiganden fyller 18 ir.

Sexualbrott mot barn

Tidigare riknades preskriptionstiden fér de grovre sexualbrotten
mot barn frin den dag d& barnet fyllde 15 &r. Detta sitt att rikna
preskriptionstid inférdes den 1 januari 1995; innan dess riknades
preskriptionstiden enligt huvudregeln, dvs. frin dagen fér den
brottsliga girningen. Sedan den 1 april 2005 riknas dock pre-
skriptionstiden for de flesta sexualbrott mot barn frin det att méls-
dganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Lagstiftaren ansdg att det
finns starka skil att sirbehandla vissa brott mot barn si att pre-
skriptionstiden riknas férst frin mélsigandens 18-drsdag. I motiven

till

lagindringen anférdes betriffande sexualbrottet bl.a. féljande.

Sexualbrott mot barn intar en sirstillning i det att de i ménga fall inte
ger nigra synliga skador. De sexuella dvergreppen ir sillan férenade
med ndgot nimnvirt fysiskt vald, eftersom den som begdr girningen
ofta befinner sig i en sddan 6verligsen position att han eller hon inte
behover tillgripa ndgot vald for att driva igenom sin vilja. Skadorna
ligger 1 stillet regelmissigt pd det psykiska planet och kan vara bide
svara och livslinga. Ett barn som utsitts for sexuella évergrepp formir
ofta av olika skil inte beritta om vad det varit utsatt f6r f6rrin det
kommer upp i de &vre tondren. Det dr forst dd som barnet ndtt sddan
sjilvstindighet och mognad att det kan beritta vad det varit med om.
Sexuella &vergrepp mot barn uppticks dirfér 1 minga fall inte férrin
l8ng tid forflutit. [...]

Om bevisliget ir sddant att den som har gjort sig skyldig till sexuellt
Svergrepp pa ett barn kan &verbevisas hirom nir brottet uppdagas
skulle det enligt regeringens uppfattning vara stotande om
preskriptionsreglerna skulle ligga hinder i1 vigen fér en lagféring. Om
preskriptionstiden forlings skulle den som hade utsatts fér dvergrepp
som barn hirigenom kunna {3 upprittelse dven d& en l&ng tid forflutit
frin hindelsen och mojligheterna att {4 skadestand skulle 6ka. [...]

[De] rittspolitiska argument, av innebérd att straffanspriket uttunnas
med tiden och att girningsmannen efter viss tid bér vara fredad mot
ingripande, som uppbir preskriptionsinstitutet viger litt mot intresset
av att krinkningar av detta slag beivras.®

5> Prop. 2004/05:45 s. 121.
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Sexualbrott mot barn uppticks allts inte sillan forst efter l8ng tid,
eftersom barnen av olika skil inte fé6rmir beritta om hindelserna
forrin de blir dldre. Ett skil till sidan f6rdréjning kan vara att brottet
begdtts av nirstiende eller andra vuxna som barnet stitt eller
fortfarande stdr i beroendestillning till. Ett annat kan vara att barnet
var s& ungt vid brottet att innebérden av hindelsen inte stdr klar
forrin langt senare. Ett tredje skil kan vara att barnet pga. ridsla,
skuld- eller skamkinslor inte vigar beritta om hindelsen.

Intresset av att straffa den som gjort sig skyldig till allvarliga
sexuella krinkningar av barn, ansigs viktigare in de skil som talar
for att sidana brott ska preskriberas pd samma sitt som andra typer
av brott. P4 grund dirav beslutades att preskriptionstiden f6r dessa
brott ska riknas fr&n den dag barnet blir myndigt. Det méste antas
att lagstiftaren ansdg att 18 ir den dlder d3 en mélsigande forvintas
kunna férstd vidden av brottet och dess konsekvenser och ocks8 har
férmaga att anmila brottet.

Infér lagindringen den 1 april 2005 diskuterades huruvida bestim-
melsen om att preskriptionstiden skulle riknas frin det att barnet
fyller 18 &r dven skulle omfatta sexuellt ofredande, utnyttjande av barn
for sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for sexuell posering och
kdop av sexuell bandling av barn. Regeringen uttalade féljande:

Med hinsyn till de ritespolitiska skil som bir upp reglerna om

preskription kan det inte komma i friga att gora de sirskilda

bestimmelserna tillimpliga pi alla sexualbrott mot barn oavsett
brottets allvar.®

Endast foér bestimmelsen om grovt utnyttjande av barn fér sexuell
posering ansdgs att preskriptionstiden skulle riknas fr&n brotts-
offrets 18-irsdag. Det ansdgs att bestimmelserna om sexuellt
ofredande, utnyttjande av barn fér sexuell posering och kép av
sexuell handling av barn dir minimistraffet ir dagsboter, typiskt sett
inte uppfyller kriteriet om att endast allvarliga krinkningar bér
omfattas av den forlingda preskriptionstiden, varfor det inte ansigs
motiverat att forlinga preskriptionstiden fér dessa brott.” Emellertid
forlingdes den 1 juli 2013 respektive den 18 december 2013
preskriptionstiden fér normalgraden av utnyttjande av barn fér

¢ A. prop.s. 122.
7 Prop. 2012/13:111.
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sexuell posering samt for sexuellt ofredande och kép av sexuell
handling av barn. Syftet var att Sverige skulle uppfylla sina inter-
nationella dtaganden.® Regeringen anférde att det framstod som
rimligt och godtagbart att dven dessa brott skulle omfattas av den
sirskilda preskriptionsbestimmelsen 1 35 kap. 4 § andra stycket
brottsbalken.” Det enda sexualbrott mot barn som inte har férlingd
preskriptionstid dr kontakt for att triffa ett barn 1 sexuellt syfte (6 kap.
10 a §). Straffskalan for det brottet dr boter eller fingelse 1 hogst tva
ar, vilket ger en preskriptionstid pd fem &r frin brottet.

Barnpornografibrott

Aven vid barnpornografibrott genom skildring av ett verkligt barn
riknas sedan den 1 januari 2011 preskriptionstiden frin mals-
igandens 18-drsdag. Om barnpornografibrottet dr ringa riknas dock
preskriptionstiden frén dagen fér brottet. Som skil tll att
sirbehandla just skildringsfallet anférdes 1 motiven bla. att
skildrande av barn i pornografisk bild ir den form av barn-
pornografibrott som rymmer det starkaste inslaget av utnyttjande.
Girningen ansdgs dirfor jimférbar med sexualbrott riktade mot
barn.'"® Skilen for att férlinga preskriptionstiden ansigs i stort vara
desamma som for sexualbrotten mot barn, se ovan.

For andra former av barnpornografibrott (t.ex. innehav eller
spridning) riknas preskriptionstiden frdn dagen for brottet. Detta
kan innebira att om nigon hanterar en mycket gammal barnporno-
grafisk bild, kan sjilva skildringsbrottet ha preskriberats, medan det
ir fortfarande mojligt att ddma f6r andra former av brottet.

Forbud mot konsstympning av kvinnor

Av 1§ lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor
framgdr att ingrepp i de kvinnliga yttre kdnsorganen i syfte att
stympa dessa eller dstadkomma andra bestiende férindringar av dem

8 Europaridets konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella
dvergrepp, Europeiska foérdragsserien — nr 201, Lanzarote, 25 oktober 2007 samt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om
bekimpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
samt om ersittande av rdets rambeslut 2004/68/RIF.

° Prop. 2012/13:111 s. 107 och prop. 2012/13:194 s. 42.

10 Prop. 2009/10:70 5. 31.
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(kénsstympning) inte fir utforas, oavsett om samtycke har limnats
till ingreppet eller inte. Den som bryter mot bestimmelsen kan
enligt 2 § samma lag démas till fingelse 1 ligst tvd och hogst sex &r.
Ar brottet mindre grovt doms till fingelse i hogst fyra 4r. Om
brottet har medfort livsfara, allvarlig sjukdom eller 1 annat fall
inneburit ett synnerligen hinsynslést beteende ska det bedomas som
grovt, och straffet dr d& fingelse 1 ligst tvd och hogst tio &r.

Vid brott mot 2§ lagen med férbud mot kénsstympning av
kvinnor, riknas preskriptionstiden frdn den dag mélsiganden fyller
eller skulle ha fyllt 18 &r. Bestimmelsen om forlingd preskriptions-
tid inférdes den 1 juli 2010. I motiven anférdes féljande.

Konsstympning som utfors pd barn ir ett allvarligt brott som ir starkt
integritetskrinkande. Det utférs eller sanktioneras ofta av en nirstiende
till barnet och leder ménga ginger till livsvariga fysiska och psykiska
skador. [...]

Det finns flera omstindigheter som talar fér att mdnga fall av kéns-
stympning uppticks forst sedan en viss tid forflutit efter girningen.
Minga av de flickor som kdnsstympas inser sannolikt inte att ingreppet
ir olagligt. Forst nir barnet har uppnitt en viss 8lder och mognad kan
det forvintas forstd innebdrden av konsstympning. Barnets méjligheter
att forstd att det blivit utsatt for ett brott begrinsas inte bara av dess
3lder och mognad utan ocks3 av att det ofta befinner sig i en omgivning
dir konsstympning betraktas som legitimt. De flickor som
kénsstympas stdr oftaien beroendestillning till den eller dem som utfér
eller sanktionerar girningen. Att ingreppet i minga fall utférts, eller
sanktionerats, av nira anhoriga till barnet minskar sannolikt ocks
barnets vilja och férmga att anmila brottet. Av naturliga skl
uppmirksammas inte heller de fysiska skador som konsstympning ger
upphov till av personer i barnets omgivning. Det krivs 1 princip en
gynekologisk undersokning for att skadan ska upptickas. De flesta
flickor undersdks inte gynekologiskt forrin tidigast i tondren. Minga
kvinnor genomgdr en sddan undersdkning forst i vuxen &lder. Att
kénsstympning ir fysiskt pdvisbar saknar alltsd 1 de flesta fall betydelse
for att brottet ska uppmirksammas av utomstiende.!!

Argumenten for att lata preskriptionstiden vid kénsstympning 16pa
frdn malsigandens 18-irsdag ir 1 minga delar de samma som for
sexualbrotten. Det handlar om barnets férmdga att inse att hon
utsatts for brott och att férstd konsekvenserna av brottet, men ocksi
om barnets beroendestillning till de som utfért eller sanktionerat
brottet liksom svirigheterna f6r utomstiende att uppticka brottet.

"1 Prop. 2009/10:50 s. 27-29.
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6.2.4  Skal till att vissa mycket allvarliga brott
undantogs fran preskription

Bakgrund

Sedan den 1 juli 2010 preskriberas inte vissa av de sviraste brotten i
svensk ritt. Det ror sig om brott som innefattar uppsétligt dédande,
nimligen mord, drdp och terroristbrott som begds genom mord eller
drip. Inte heller preskriberas brotten folkmord, brotr mot
mdnskligheten och grov krigsforbrytelse. Dessa brott undantas frin
sdvil 4talspreskription som piféljdspreskription och absolut
preskription. Preskriptionstiden var tidigare 15 &r for drdp och 25 &r
féor mord och de terroristbrott som avses 1 bestimmelsen. Nir
preskription avskaffades &r 2010 rorde det sig dven om de nu
upphivda bestimmelserna om folkrdttsbrott, grovt brott 122 kap. 6 §
brottsbalken och folkmord enligt lagen (1964:169) om straff for
folkmord. Innan lagindringen &r 2010 var preskriptionstiden 25 ir
for dessa brott. Dessa brott upphivdes den 1 juli 2014 di lagen
(2014:406) om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser tridde 1 kraft, och det ir de allvarligaste brotten i denna
lag som nu 4r undantagna frin preskription.

En av utgdngspunkterna fér reformen var att preskription inte
skulle gilla for de brott som motsvarar Romstadgans foér Inter-
nationella brottmilsdomstolen reglering om folkmord och krigs-
forbrytelser.' Av artikel 29 1 stadgan foljer att de s.k. huvudbrotten
som domstolen f&r ddma 6ver — folkmord, brott mot minskligheten
och krigsforbrytelser — inte ska bli foremal for preskription. Aven
om Romstadgan inte innehiller nigot krav for anslutande stater att
inforliva bestimmelsen om preskription 1 nationell lagstiftning,
ansigs det naturligt att utreda om preskription f6r dessa brott skulle
tas bort dven i svensk ritt. Dirtill hade ett flertal linder 1 Europa
avskaffat preskription for vissa allvarliga brott.

Nir bestimmelserna om att undanta vissa brott frin preskription
skulle inféras, uttalade regeringen att utgingspunkten i svensk
lagstiftning alltjimt ska vara att brott preskriberas och att principen
om ett samband mellan brottens straffskala och preskriptionstidens
lingd 1 princip ska gilla som huvudregel. Dock ansdgs att det fanns

12 Prop. 2013/14:146 s. 218. Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen av den 17
juli 1998, vilken Sverige undertecknade den 7 oktober 1998 och tridde i kraft den 1 juli 2002.

172



Ds 2018:23 Preskription av brott mot barn

skil att overviga férindringar for vissa allvarliga brott. Som skil for
att avskaffa preskription fér vissa allvarliga brott anférdes bla.
foljande.

[De] praktiska skil som 3beropas till stéd fér preskriptionsregleringen
har férsvagats 1 vissa hinseenden. Mgjligheterna att utreda gamla brott
har forbittrats genom anvindning av ny DNA-teknik. Det ricker med
mycket sm& mingder av spir for att fi fram en DNA-profil, som kan
binda en person till ett biologiskt spar. Inte bara DNA-tekniken utan
ocksd annan kriminalteknik forbittras fortldpande. Aven polisens
resurser och arbetsmetoder har betydelse for brottsutredningar.
Nufortiden sker t.ex. brottsplatsundersdkningar pd ett annat sitt dn
tidigare. Fler spir kan tillvaratas och hanteras bittre och sikrare.
Samarbetet mellan polismyndigheter, sivil nationellt som inter-
nationellt, forbittras och utvecklas fortlspande. Sdvil DNA-tekniken
som annan kriminalteknik kommer dessutom att fortsitta att utvecklas.

De senaste decennierna har ocksd brottsofferperspektivet lyfts fram
tydligare 1 olika straffrittsliga sammanhang. Det kan vara viktigt for
brottsoffret att girningsmannen stills till svars f6r sitt handlande iven
om lang tid forflutit sedan brottet begicks. Att t.ex. ett mord klaras upp
och att den skyldige déms kan ocksa innebira att andra personer som
varit misstinkta {6r brottet kan avforas frdn misstanke.”

Mojligheterna att med modern teknik och brottutredningsmetoder
kunna utreda och lagféra allt dldre girningar ansigs alltsd vara skil
som talade for att avskaffa preskription fér vissa brott. Aven virdet
av brottsoffers méjlighet till upprittelse framhélls, liksom virdet av
att personer som varit misstinkta for brottet kan rentvis.

Varfor just dessa brott?

I f6rarbetena till lagindringen den 1 juli 2010 har diskuterats vilka
brott som skulle kunna undantas frin preskription. Det ansigs inte
att straffskalan for ett visst brott ensamt kunde vara skil for att ta
bort preskription eller férlinga preskriptionstiden. Inte heller ansgs
att det faktum att mojligheten att klara upp vissa brott hade 6kat,
ensamt kunde vara ett berittigat skil for att fringd de grundliggande
principerna pd omrddet. I stillet ansigs att det for varje enskild
brottstyp skulle analyseras om det fanns behov att indra
preskriptionsreglerna.'*

13 Prop. 2009/10:50 s. 14 {.
“A. prop.s. 15.
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Varfor inte alla brott med livstid i straffskalan?

D3 preskription avskaffades f6r mord och andra liknande brott,
diskuterades mojligheten att l1ata alla brott med livstid 1 straffskalan
undantas frin preskription. Livstids fingelse kan i Sverige démas ut
fér omkring 25 brott, varav ett tiotal 1 krigstid. Flera av dessa brott
har ett férhéllandevis lagt straffminimum, t.ex. har brotten grovt
sabotage och kapning, grovt brott minimistraffet tvd rs fingelse.
Brott med en s vid straffskala kan vara av vildigt varierande svirhet,
beroende pi& omstindigheterna. Av den anledningen ansdg lag-
stiftaren att det var att g3 f6r langt att l3ta alla brott med livstid 1
straffskalan undantas frin preskription. Det ansigs inte heller vara
limpligt att lita reformen avse brott som férutsitter att riket r 1 krig
eller krigsfara, eftersom dessa straffbestimmelser tillimpas bara
under vissa sirpriglade forhillanden.”

Det kan nimnas att flera av de brott som har livstid 1 stratfskalan
ir sddana som riktas mot staten, ordningsmakten eller en allminhet,
ull skillnad frin exempelvis mord, som direkt riktar sig mot en
enskild person. De brott som kom att omfattas av undantaget frin
preskription ir sddana som frimst drabbar enskilda personer.

Brott med hoga minimistraff

Vid bedémningen av vilka brott som inte lingre skulle preskriberas
diskuterades huruvida de brott som har det hégsta minimistraffet,
tio drs fingelse, skulle undantas frin preskription. De brott som d&
skulle undantas frin preskription var, utéver de internationella
brotten, mord, uppror, hégférrideri samt terroristbrott dir
girningen innefattar mord. Det skulle innebira att betydligt firre
brott skulle undantas frin preskription, in om maximistraffet skulle
vara avgorande, men man skulle indd knyta an tll brottens straff-
skalor. Det diskuterades att brotten mord, uppror, hégforrideri
samt terroristbrott som innefattar mord visserligen kan anses som
ndgra av de allvarligaste brotten i svensk ritt, men att bland dessa
sirskiljer sig mord och terroristbrott som begds genom mord
eftersom dessa — till skillnad frin de andra — innefattar ett uppsatligt
dédande. Dirtill har brotten uppror och hogférrideri inte
forekommit 1 modern tid och dr bla. nationellt begrinsade i

15 A. prop. s. 18.
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forhallande till skyddsobjektet, som ir det svenska statsskicket och
det svenska riket. For dessa brott ansigs det svdrt att avgéra om det
fanns ett verkligt behov av att indra preskriptionsreglerna. Det
ansigs dirmed inte limpligt att undanta alla de brott som har ett
straffminimum om tio 4rs fingelse frin preskription.

Brott som innefattar uppsatligt dodande

Brott som innefattar uppsitligt dédande dr f6rutom mord dven drép,
barnadrdp och vissa former av terroristbrott. Brotten folkmord,
brott mot minskligheten och grov krigstorbrytelse ir kvalificerade
former av vissa brott som regleras 1 brottsbalken. Dessa brott
innefattar ofta, men inte nédvindigtvis, direkt uppsdtligt dédande.
Nigon kan doémas foér dessa brott om girningarna exempelvis
orsakat svir smirta eller skada pd minniskor, eller tvingsforflyttat
minniskor i strid med folkritten. Det ror sig alltsd om gidrningar som
ivart fall i férlingningen leder till minniskors déd eller svara lidande.

I férarbetena till lagindring den 1 juli 2010 ansdgs att avgrins-
ningen av vilka brott som bér undantas frin preskription som
utgdngspunkt skulle vara brott som innefattar uppsdtligt dodligt
vald. Brottet barnadrdp ansdgs dock vara sd sirpriglat att det inte
fanns skil att 13ta det brottet undantas frin preskription, iven om
det ror sig om uppsatligt dédande.

Lagstiftaren ansig att idven vissa brott med internationell
anknytning och som kan innebira uppsétligt dodande — vid den tiden
folkmord och folkrittsbrott — skulle undantas. Brotten krigs-
forbrytelse och brott mot minskligheten infordes 1 svensk lag den 1
juli 2014. Samtidigt infordes nya bestimmelser om folkmord samt
avskaffades bestimmelsen om folkrittsbrott. Lagindringarna hade
sin grund 1 Romstadgan. Den nya bestimmelsen om folkmord, brott
mot minskligheten och grov krigsférbrytelse ir undantagna frin
preskription. Enligt Romstadgan ska preskription inte heller gilla
for dessa brott."”

Valet av vilka brott som skulle undantas frin preskription vid
2010 &rs lagiindring motiverades bl.a. pd f6ljande sitt:

16 A. prop.s. 18.
17 Prop. 2013/14:146 5. 218 f.
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Av de brott som innefattar eller kan innefatta uppsétligt dodande ir
vissa visserligen att anse som mer allvarliga in andra. Av straffskalorna
fér de brott som innefattar uppsitligt dédande foljer att mord, folk-
mord och terroristbrott, som inte ir mindre grovt, dr svirare in t.ex.
drip. Enligt regermgens mening ir emellertid det avgérande kriteriet
girningsmannens uppsdt att doda. Regeringen anser att utgdngspunkten
vid bedémningen av fér vilka brott preskription bér avskaffas ska vara
att ett brott innefattar uppsitligt dédande. [...]

Mord ir ett av de allra allvarligaste brotten i svensk ritt. Ett minniskoliv
slicks ut och f6ljderna av brottet kan aldrig dterstillas. Straffet f6r mord
ir det svdraste som kan foreskrivas for nigot brott, nimligen fingelse i
ligst tio och hogst arton &r, eller pd livstid. De rittspolitiska och
humanitira skil som 3beropas till st6d for preskriptionsregleringen
viger mindre tungt nir det giller denna typ av allvarliga brott. En annan
anledning till att preskriptionsbestimmelserna nu ses over ir, som
nimnts, att bl.a. anvindningen av DNA-teknik har utvecklats och att
det finns storre mojligheter att klara upp ildre brott. Denna
omstindighet i kombination med att polisens arbetsmetoder och annan
teknik har utvecklats talar fér att polisens méjligheter att utreda gamla
mord, dven sidana som ir dldre dn tjugofem &r, har férbittrats. De fall
som kan komma att utredas har stor betydelse sivil for allminheten
som f6r enskilda. Sdvil anhoriga till den som berévats livet som tidigare
misstinkta har som nimnts ett intresse av att lagféring sker. Mord
foreslds dirfor undantas frdn preskription.

Det mindre grova brottet, drdp, har en ligre straffskala och en kortare
preskriptionstid in det svirare brottet mord. Regeringens utgingspunkt
ir som nimnts att principen om att brott med samma straffmaximum
ska ha samma preskriptionstid endast 1 undantagsfall ska fringis. Flera
remissinstanser har ocks3 invint mot promemorians forslag i denna del.
Mord och drip har emellertid samma skyddsintresse och utgér olika
grader av samma brott. Girningen — att uppsitligen beréva annan livet
— dr densamma. Sdvil det allminna som det enskilda intresset av att
beivra uppsitligt dédande torde vara lika starkt betriffande drip som
fér mord. Regermgen foreslir siledes att dven drdp bér undantas frén
preskription.'®

Uppsétligt dodande har en sirstillning bland brottsliga girningar.
Om ett minniskoliv slicks ut kan féljderna av brottet aldrig 3ter-
stillas. Regeringen konstaterade infér lagindringen r 2010 att for
dessa allvarliga girningar viger de rittspolitiska och humanitira skal,
som 3beropas till stéd for preskription, mindre tungt. De svagare
skilen for preskription kombinerat med att den kriminaltekniska

'8 Prop. 2009/10:50 s. 18 f.

176



Ds 2018:23 Preskription av brott mot barn

utvecklingen gav allt bittre forutsittningar tll act klara upp ildre
brott, ansdgs alltsd vara skil for att avskaffa preskription fér mord,
drdp och terroristbrott som innefattade mord och drp. Liknande
skil talade for att dven de allvarligaste brotten enligt Romstagdan
skulle undantas frdn preskription.

Effekter av undantaget frin preskription?

Bestimmelsen om att undanta mord m.m. frin preskription
tillimpas dven pd brott begingna fore ikrafttridandet den 1 juli 2010,
pd brott som inte redan var preskriberade di. De brott dir lag-
indringens effekt skulle kunna ses ir exempelvis mord som begitts
mellan den 1 juli 1985 (preskriptionstiden f6r mord var tidigare 25
dr) och maj 1993 (brott som skulle ha preskriberats i dag om
undantaget inte inforts). Ror det sig om drdp (tidigare preskriptions-
tid 15 &r) blir tiderna andra, den 1 juli 1995 respektive maj 2003.
Nigra nirmare uppgifter om ouppklarade brottsmisstankar om
dédligt vald under dessa tider har inte kunnat inhdmtas.

Enligt anstillda hos polisen som arbetar med “kalla fall”, dvs.
ildre brottsmisstankar om dodligt vald, ir effekten av lagindringen
svar att uttala sig om, dels eftersom det totalt sett ror sig om ett fital
fall, dels eftersom bestimmelsen inte varit i kraft i s minga &r. Det
finns dock ett drende med dodligt vild frin 1988 som ledde till
rittegdng, men dir ritten beddmde att det var friga om drip vilket
di var preskriberat. I ett annat drende som rorde dédligt vld som
gick till rittegdng ogillades Atalet.

6.3 Preskription i vissa andra lander

Frigor har skickats ut till de nordiska linderna och vissa andra
europeiska linder, om hur dessa linders preskriptionsbestimmelser
ser ut betriffande brott mot barn. De tillfrigade linderna som svarat
har uppgett att sirreglering finns nir det giller preskription av
sexualbrott mot barn. De linder som under de senaste tio &ren har
avskaffat eller forlingt preskriptionstiden for vissa brott, har dock
inte kunnat redovisa vilka effekter lagindringarna har lett till.
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6.3.1 Danmark

I dansk ritt finns regler om preskription 1 11 kap. straffeloven®.
Brott med livstid i straffskalan preskriberas inte, vilket framgir
indirekt av § 93. Livstidsstraff kan félja pA manddrab® (§ 237), vissa
brott mot statens sjilvstindighet och sikerhet, brott mot
statsforfattningen, t.ex. terrorism samt ndgra allminfarliga brott.
Aven for forsok och medhjilp till dessa brott kan démas till fingelse
pd livstid. Brott som omfattas av Internationella brott-
malsdomstolens jurisdiktion preskriberas inte heller (§ 93 a). Aven
tortyrbrott som nigon begitt 1 offentlig tjinst ir undantaget frin
preskription (§§ 93 b och 157 a).

Nyligen, den 1 april 2018, avskaffades dven preskription fér en
rad sexualbrott som begdtts mot en person under 18 &r (§ 93 b stycke
tvd). Det ror sig bl.a. om incestbrott (§ 210), voldtegt, (§ 216, dir
dven den som har samlag med ett barn under 12 &r doms f6r véldtike)
och samlag med barn under 15 &r (§ 222). Det rér sig dven om brott
dir den som har ansvar {or virden av en person under 18 ir pé en
anstalt, vrdinrittning eller liknande, har samlag med den underdrige
(§ 219). Det dr dven straffbart att lura till sig samlag med ngon, som
forvixlat personen med en annan (§ 221), och dven fér detta brott
har preskription avskaffats f6r de fall d& milsiganden var under 18
ar. Den avskaffade preskriptionen giller dven girningar som begatts
innan lagindringen tridde 1 kraft, undantaget de girningar som
redan var preskriberade enligt den tidigare lagstiftningen.

Preskriptionstiden f6r évriga brott bestims utifrin straffskalorna
for respektive brott och ir (§ 93)

1. tvd &r om det stringaste straffet ir ett &rs fingelse,

2. fem &r om det stringaste straffet ir fingelse 1 fyra &r,
3. tio &r om det stringaste straffet ir fingelse 1 tio &r och
4

. femton &r om det stringaste straffet ir fingelse pa bestimd tid.

Huvudregeln ir att preskriptionsfristen riknas frin den dag di den
straffbara girningen avslutades. For ndgra brott som begdtts mot en
person under 18 ir, riknas dock preskriptionsfristen tidigast frén
den dag som maélsiganden fyllt 21 &r (§ 94 stycke fyra). Denna

19 Strafflagen.
20 Mord och drip.
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forlingda preskription giller bla. vid kénsstympning av kvinnor
(§ 245 a), tvingsiktenskap (§ 260 stycke tvd) och minniskohandel
(§ 262 a stycke tvd). I dansk ritt finns ett brott som kan liknas med
den svenska bestimmelsen om sexuellt ofredande (Den, som ved
uanstendigt forhold kranker bluferdigheden [...], § 232). Om det
brottet begds mot nigon under 15 &r, riknas preskriptionstiden dven
vid det brottet frin det att mélsiganden fyller 21 &r. Dessutom giller
fér malsigande av alla 3ldrar, att om girningsmannen genom tving
hindrar méilsiganden att polisanmila ett brott, riknas preskriptions-
fristen forst frdn det att tvinget upphort (§ 94 stycke fyra, sista
meningen).

Bestimmelser om preskription har indrats ett flertal ginger i
Danmark. Vissa bestimmelser om preskription tillimpas endast pd
girningar som begds efter lagens ikrafttridande. Andra bestimmel-
ser tillimpas retroaktivt, sdvida girningarna inte dessférinnan redan
hunnit preskriberas enligt de tidigare bestimmelserna.

6.3.2 Finland

Enligt finska strafflagen preskriberas inte ritten att vicka &tal for
brott for vilket det stringaste foreskrivna straffet ir fingelse pd
livstid, se 8 kap. 1§ forsta stycket. Sddana brott ir t.ex. mord,
folkmord, grovt hégforrideri, krigforingsbrott och brott mot
minskligheten. For o6vriga brott preskriberas &talsritten, enligt
andra stycket i samma paragraf, om &tal inte har vickts inom

1. tjugo &r, om det for brottet foreskrivna stringaste straffet ir
fingelse pd viss tid Sver 4tta dr,

2. tio &r, om det stringaste straffet ir fingelse 1 ver tvd och hogst
dtta ir,

3. fem &r, om det stringaste straffet ir fingelse 1 6ver ett och hogst
tva ir, och

4. tvd &r, om det stringaste straffet ir fingelse 1 hogst ett &r, boter
eller ordningsbot.

Atalsritten for sexuellt utnyttjande av barn och grovt sexuellt
utnyttjande av barn preskriberas dock tidigast di mélsiganden fyller
28 4r, enligt 8 kap. 1 § femte stycket. Detsamma giller vildtikt, grov
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valdeike, tvingande till samlag, tvingande till sexuell handling,
sexuellt utnyttjande, koppleri, grovt koppleri, minniskohandel och
grov minniskohandel som riktat sig mot en person som inte fyllt
18 &r. Bestimmelsen att vissa brott inte preskriberas férrin tidigast
d3 mélsiganden fyller 28 8r, betyder att preskriptionstiden alltid blir
minst tio ir frdn det att mélsiganden fyller 18 r. Preskriptionstiden
for exempelvis valdtikt dr annars tio ir, och f6r grov vldtikt 20 &r.
En viss form av brottet lockande av barn i sexuella syften
preskriberas tidigast d4 milsiganden fyller 23 &r.

Andrade bestimmelser om preskription tillimpas inte retroaktivt.

6.3.3 Island

Enligt islindsk ritt preskriberas de flesta brott, men inte vissa sexual-
brott mot barn och de brott som omfattas av den Internationella
brottmilsdomstolens  jurisdiktion. Preskriptionstiden bestims
utifrin straffskalorna och ir, enligt artikel 81 1 Allminna strafflagen

— tvd &r om det stringaste straffet ir boter eller fingelse 1 hogst
ett ar,

— fem 4r om det stringaste straffet ir fingelse 1 hogst fyra &r,
— tio dr om det stringaste straffet ir fingelse i hogst tio &r och

— femton dr om det for brottet foreskrivna stringaste straffet
overstiger fingelse pd viss tid éver tio ar.

For brott dir ndgon undandrar sig att betala skatt, tull eller avgifter
till det allminna ir preskriptionstiden minst fem dr. Dirtill finns
bestimmelser om att en 4démd pidfoljd bortfaller om inte straffet
verkstills inom viss tid (artikel 83).

Vissa brott som har begitts mot den som ir under 18 3r preskri-
beras inte. Brott preskriberas inte fér den girningsman som utsatt
ett barn under 18 3r for vldtike (artikel 194), har haft samlag eller
annat kénsumginge med nigon under 15 &r (paragraf ett i artikel
202) eller idkat incest, dvs. haft samlag eller annat kénsumginge med
sin avkomling som idr 15-17 &r (paragraf ett i artikel 200). Bestim-
melser om incest tillimpas dven f6r girningsmannens adoptivbarn,

21 T detta sammanhang innebir brottet att locka barn att erbjuda sexuella tjinster mot
ersittning eller att upptrida i en anordnad pornografisk férestillning.

180



Ds 2018:23 Preskription av brott mot barn

fosterbarn eller annat barn i liknande férhdllande (paragraf ett i
artikel 201). Bestimmelsen om att girningarna mot barn inte
preskriberas tillimpas inte retroaktivt.

Preskriptionstiden bérjar normalt att 16pa di den straffbara
handlingen upphor. Vid vissa sexualbrott mot barn bérjar pre-
skriptionstiden dock att 16pa forst dd mélsiganden fyller 18 ar. Det
ror sig bl.a. om sexuella trakasserier (artikel 199), sexuella trakasse-
rier mot barn under 15 3r (paragraf tvi 1 artikel 202) eller att genom
bedrigeri, gdvor eller likande f6rm4 ett barn under 18 4r till samlag
eller annat kénsumginge (paragraf tre i artikel 202). Aven fér den
brottsliga girning som nirmast kan jimféras med det svenska barn-
pornografibrottet genom skildring, riknas preskriptionstiden frin
det att barnet fyller 18 &r (f6rsta paragrafen i artikel 210 b).
Detsamma giller f6r minniskohandel med barn under 18 &r (artikel
227 a, andra punkten). Liksom i Sverige riknas dven preskriptions-
tiden vid kvinnlig kénsstympning frin offrets 18-irsdag (artikel
218 a). For girningar som begdtts innan lagindringen, ska pre-
skriptionstiden l6pa fran offrets 18-arsdag, om inte preskriptions-
tiden 16pt ut dessférinnan.

6.3.4 Norge

Bestimmelser om straff och preskription finns 1 kapitel 15 i den
norska strafflagen Lov om straff (Straffeloven). I Norge preskribe-
ras de flesta brott, vilket i lagen uttrycks att en handling kan ikke
straffes ndr foreldelse er inntrddt™ (§ 85). Preskriptionstiden fér
straffansvar for en viss girning bestims liksom i svensk ritt utifrin
straffskalorna och ir (§ 86)

— tvd ir om det stringaste straffet ir boter eller fingelse 1 hogst
ett ar,

— fem 4r om det stringaste straffet ir fingelse 1 tre ar,
— tio &r om det stringaste straffet dr fingelse 1 tio &r,
— femton 4r nir fingelse 1 femton &r kan démas ut och

— tjugofem &r nir fingelse i tjugoett &r kan domas ut.

22 En girning kan inte straffas nir preskription intritt.
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I Norge ir alla straff tidsbestimda, dvs. livstids fingelse forekommer
inte.

Vissa av de allvarligaste brotten preskriberas inte sisom drap”
(§ 275), voldtekt (§ 291), voldtekt av barn under 14 ar (§ 299) och
seksuell omgang med barn mellom 14 og 16 ar (§ 300). Inte heller
preskriberas brotten folkemord och forbrytelse mot menneskeheten
(8§ 101 och 102).

Brotten krigsforbrytelse (kapitel 16) och terrorhandlinger og
terrorrelaterte  handlinger (kapitel 18) har olika straffskalor
beroende pd girningstypen. Exempelvis kan krigsforbrytelse mot
person (§ 103) leda till maximistraffet fingelse 1 30 &r, medan andra
former av brottet har kortare maximistraff. De girningstyper av
krigstorbrytelse och terrorhandlinger som kan leda till fingelse 1 15
ar eller mer preskriberas inte.

Om nigon har fororsakat en brand och dirigenom gjort sig
skyldig till brottet fremkalling av fare for allmennheten (§355),
preskriberas inte det brottet, om girningen har lett till nigon
persons dod.

Det ir endast fullbordade girningar som ir undantagna frdn pre-
skription, liksom medverkan till fullbordade girningar. Férsoks-
brott preskriberas enligt huvudregeln.

Preskriptionstiden riknas frin den dag d& det straffbara f6rfaran-
det upphorde (§ 87). Vid straffbara férsok av vildeikt mot barn
under 14 3r och sexuellt umginge med barn mellan 14 och 16 ir,
riknas dock preskriptionstiden frin det att milsiganden fyller 18 &r
(§ 87). Likasd riknas preskriptionstiden frdn det att milsiganden
fyller 18 &r for brotten tvangsekteskap (§253), menneskehandel
(§257), mishandling 1 nare relasjoner (§282) och kjonns-
lemlestelse* (§ 284).

Bestimmelsen att voldtekt av barn under 14 &r och seksuell
omgang med barn mellom 14 og 16 ir inte preskriberas inférdes
under 2014. Nya bestimmelser om preskription blir tillimpliga pd
brott som innu inte hunnit preskriberas, iven om brotten begitts
innan den nya bestimmelsen tritt 1 kraft.

I den norska strafflagen finns bestimmelser om att 4démd péfsljd
bortfaller om inte straffet verkstills inom viss tid, som 1 stort

2 Mord och drép.
24 Konsstympning.
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overensstimmer med brottsbalkens bestimmelse om pafoljds-
preskription (§ 93).

Norges justitiedepartement utreder om fler brott ska undantas
frén preskription. Det skulle 1 s8 fall réra sig om brott som har lett
till nigons dod.

6.3.5 Tyskland

Enligt tysk ritt preskriberas inte vissa internationella brott som
folkmord, brott mot minskligheten och krigsbrott. (Vélkerstraf-
gesetzbuch §5). I den tyska strafflagen Strafgesetzbuch (StGB)
finns bestimmelser om preskription i § 78. Enligt den bestimmelsen
preskriberas inte mord. Preskriptionstiden fér 6vriga brott bestims
utifrdn straffskalan f6r respektive brott och ir

1. trettio ir om det stringaste foreskrivna straffet fér brottet ir
livstids fingelse;

2. tjugo &r om det stringaste foreskrivna straffet for brottet ir
fingelse 1 mer in tio;

3. tio ir om det stringaste féreskrivna straffet for brottet ir fingelse
1 6ver fem ir inte 6ver tio r;

4. fem ir om det stringaste foreskrivna straffet fér brottet ir
fingelse 1 6ver ett r fingelse men hogst fem 4r;

5. tre &r for 6vriga brott.

Preskriptionstiden bérjar, enligt huvudregeln, att 16pa d& girningen
begds (§ 78a StGB). Emellertid bérjar preskriptionstiden inte l6pa
for vissa brott férrin malsiganden har fyllt 30 &r (§ 78b StGB) Dessa
brott 4r bl.a. sexualbrott mot barn, men 4ven vissa brott som har
begdtts mot vuxna minniskor, sisom valdtikt, konsstympning av
kvinnor och tvingsiktenskap. Ovriga brott di preskriptionstiden
bérjar [6pa nir malsiganden fyllt 30 &r ir sddana brott dir girnings-
mannen har utnyttjat sin stillning 1 férhillande till milsiganden. Det
handlar om vanvird av barn eller sjuka medlemmar av girnings-
mannens hushill och som denne ansvarar for, eller sexuellt
utnyttjande av personer intagna pi anstalt eller virdinrittning och
som behéver hjilp eller vard.
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Det finns dven bestimmelser om att utdémt straff inte fir
verkstillas en viss tid efter domen vunnit laga kraft. I vissa fall kan
en domstol besluta att forlinga preskriptionstiden.

Preskriptionstiderna har dndrats flera ginger i1 tysk straffritt,
senast den 10 november 2016. Nya bestimmelser om preskription
blir tillimpliga pa brott som dnnu inte hunnit preskriberas, dven om
brotten begdtts innan den nya bestimmelsen tritt 1 kraft.

6.4 Statistik om preskriberade brott mot barn

Minga brott som anmils till polis éverlimnas inte till 8klagaren.
Polisen kan av olika anledningar besluta att inte inleda eller att ligga
ner en forundersékning. Nir det giller sexualbrott mot barn ska
emellertid férundersokningen alltid ledas av 8klagaren (férutom vid
sexuellt ofredande).” Det férekommer dock att polisen beslutar att
inte inleda férundersékning for ett sexualbrott mot barn eftersom
brottet preskriberats. I sddana fall har drendet aldrig 6verlimnats till
3klagaren. Antalet polisanmilda sexualbrott mot barn ir dirfér som
regel hogre 4n det antal som overlimnas till 3klagaren. Aklagar-
myndighetens statistik innehdller endast de brott dir 3klagare ir
férundersékningsledare eller dir det finns en misstinkt person och
polisen firdigstillt brottsutredningen.

Statistik har begirts ut frin Aklagarmyndigheten, betriffande
antal beslutade brottsmisstankar dir 3klagaren har angett
preskription som skil for ett nedliggningsbeslut, for dren 2013—
2017. Denna statistik innehiller inte uppgifter om de anmilda brott
som polisen angett som preskriberade utan att drendet éverlimnats
till 8klagaren.

Frin Brottsférebyggande ridet har pga. tekniska problem nigon
statistik éver polisens beslut om preskription inte kunnat himtas in.

Den statistik som begirts ut frin Aklagarmyndigheten rér antalet
inkomna brottsmisstankar respektive antalet brottsmisstankar dir
3klagaren har fattat beslut om preskription, fér féljande brott mot
barn (under 18 r):

— vildtike, inklusive grov

— valdtikt mot barn, inklusive grov

2 6 § Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna r3d om ledning av férundersskning i
brottmil (AFS 2005:9).
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— sexuellt utnyttjande av barn
— sexuellt 6vergrepp mot barn, inklusive grovt

— sexuellt tving inklusive grovt, sexuellt utnyttjande av person 1
beroendestillning inklusive grovt, samlag med avkomling eller
syskon (alla dessa brott registreras under samma brottskod)

— utnyttjande av barn f6r sexuell posering, inklusive grovt
— kontakt for att triffa ett barn i sexuellt syfte

— kop av sexuell handling av barn

— sexuellt ofredande

— grov misshandel och synnerligen grov misshandel samt

— minniskohandel.

For vissa typer av brottsmisstankar registreras inte offrets dlder 1
statistikuppgifterna. Aven statistik som ror vissa sidana brott har
begirts in frin Aklagarmyndigheten, avseende antalet inkomna
brottsmisstankar respektive antalet brottsmisstankar dir 8klagaren
har fattat beslut om preskription:

— koppleri, inklusive grovt

— minniskorov och olaga frihetsberévande (samma brottskod)

— iktenskapstving

— vilseledande till tvingsiktenskapsresa

— rén, inklusive grovt

— barnpornografibrott, inklusive grovt samt

— brott mot 2 § lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning
av kvinnor.

For flera brottsmisstankar har inte det inte i nigot fall beslutats om
preskription.
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6.4.1 Sexualbrott mot barn

Valdtiktsbrott

Under de fem &ren mellan 2013 och 2017 har totalt 51 brotts-
misstankar lagts ned av 8klagare pga. preskription betriffande vdld-
tikt mot barn (inklusive grov) 14ldersgruppen barn under 15 ar, varav
40 avser flickor och 11 pojkar som brottsotfer. For vdldtikt mot barn
(inklusive grov) mot barn 15-17 &r har under perioden tv4 fall lagts
ned av samma skil, och bdda avsdg flickor. Betriffande vdldtikt
(inklusive grov) av ungdomar 15-17 &r lades 15 fall ned, varav tvd
avsig pojkar och 13 flickor. Tva fall av forsok till vildtikt mot
ungdomar 15-17 4r lades ned, varav en avsdg flicka och en pojke.
Totalt ror det sig alltsi om 70 preskriberade misstankar om
valdtiktsbrott dir brottsoffret var under 18 ar, eller i genomsnitt 14
fall per &r, med 6vervigande del flickor som brottsoffer.

Andra sexualbrott mot barn

Under de fem dren mellan 2013 och 2017 har dklagare beslutat att
ligga ned misstankar pga. preskription som ror sexuellt utnyttjande
av barn 18ldersgruppen barn under 15 &r i totalt 25 fall, varav 16 avsdg
flickor och nio pojkar. Ett fall av sexuellt utnyttjande av barn avsig
flicka i dldersgruppen 15-17 &r. Det rér sig alltsd om 1 genomsnitt
drygt fem fall per &r.

Misstankar om sexuellt Gvergrepp mot barn lades ned av 3klagaren
genom beslut om preskription i nio fall som rérde pojke under 15 ar
och i fyra fall som rérde flicka 15-17 &r, under &ren 2013-2017.

Brotten sexuellt tving (inklusive grovt), sexuellt utnyttjande av
person 1 beroendestillning (inklusive grovt) och samlag med
avkomling eller syskon registreras under samma brottskod. Under
perioden lades totalt tio misstankar som rorde dessa brott 1 &lders-
gruppen 15-17 &r ned pga. preskription, varav hilften begdngna mot
flickor och hilften mot pojkar.

Vid sammanlagt 18 tillfillen lades misstankar ned gillande
utnyttiande av barn for sexuell posering (inklusive grovt) pga.
preskription, men av dessa hinfordes hela 14 fall till 2013. Statistiken
ir inte kénsuppdelad.
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Det brott med till antalet flest preskriberade drenden ir sexuellt
ofredande. For 2013 finns inte fullstindig statistik for det brottet,
men under de fyra dren 2014-2017 ror det sig om 102 fall i gruppen
flickor under 15 3r, alltsi omkring 25 fall per &r. Under 2014-2017
lades misstankar ned i grupperna pojkar under 15 4r i totalt 17 fall,
flickor 15-17 &r 1 12 fall och pojkar 15-17 ar i ett fall.

For brottet kontakt for att triffa ett barn i sexuellt syfte lades
misstankarna ned pga. preskription 1 tre fall mellan 2013 och 2017,
rorande flicka under 15 &r. Aven for brottet kdp av sexuell handling
av barn lades misstankarna ned i totalt tre fall.

Ingen misstanke om koppleribrott lades ned under perioden, men
for det brottet fors inte heller statistik éver brottsoffrets dlder.

Sammantaget ror det sig om drygt 200 misstankar om sexual-
brott, vildtiktsbrotten undantagna, dir brottsoffret var ett barn,
som bedémts preskriberade under dren 2013-2017, men statistiken
for sexuellt ofredande dr 2013 ir inte fullstindig.

6.4.2 Andra brott mot barn

Under perioden 2013-2017 beslutade 8klagare om att ligga ned tvi
misstankar som rorde grov eller synnerligen grov misshandel av barn,
varav en avsdg en pojke i dldern 0-6 &r, och en avsig flicka i1 8ldern
7—14 ar.

Inga fall av brott mot 2 § lagen (1982:316) med forbud mot kéns-
stympning av kvinnor har hos Aklagarmyndigheten registrerats som
preskriberade under perioden 2013-2017. Inte heller, mdnnisko-
handel eller ran/grovt rdan mot barn har registrerats som preskribe-
rade. I genomsnitt fem brottsmisstankar per ir rorande barn-
pornografibrott har klagaren beslutat att ligga ned pga. preskription.
Statistiken om barnpornografibrott ir inte uppdelad efter det
avbildade barnets konstillhorighet. Brotten dktenskapstving och
vilseledande till tvdngsiktenskapsresa inférdes den 1 juli 2014, s3 inga
misstankar har hunnit preskriberas.

For brotten mdnniskorov och olaga fribetsberdvande registreras
inte brottsoffrets dlder. Av statistiken gér alltsd inte att siga om det
rort sig om barn eller vuxna. Under perioden 2013-2017 beslutade
dklagare om att ligga ned 17 misstankar om sidana brott pga.
preskription.
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6.4.3 Kommentarer om statistiken

Andelen preskriberade av antalet inkomna brottsmisstankar

Besluten att ligga ned forundersékningen eller inte vicka 4tal pga.
preskription behdver inte avse motsvarande inkomna brotts-
misstankar det dret, eftersom ett nedliggningsbeslut kan avse ett fall
som kommit in tidigare &r. Att jimféra antalet fall som beddémts
utgora preskriberade brott ett visst &r, med antalet inkomna
misstankar samma &r, ger indd en indikation pd hur stor andelen
preskriberade fall ir.

Av de allvarligaste sexualbrotten mot barn, vdldtikt mot barn och
grov vdldtikt mot barn, ir det en l3g andel av de inkomna miss-
tankarna som preskriberats nir det giller flickor under 15 r, omkring
0,5 procent. Fér samma brott mot pojkar dr det en ngot hogre andel,
omkring 2 procent. Samtidigt ir det ytterst {3 fall i den gruppen,
varfor det dr svirt att dra ndgra slutsatser frin statistiken. Foér bdda
grupperna ir det dock fler fall av inkomna misstinka vildtikter mot
barn som skett inombus som har preskriberats, in vad det dr utombus.
Att de flesta vildtikter mot barn skett inomhus kan méjligen tyda pd
att de brott som preskriberats inte ir “6verfallsvildtikter” utan
snarare fall dir férévaren ir nigon nirstdende till barnet.

Nir det giller vdldtikr och grov vdldtikt som begdtts mot barn
15-17 &r, dr det inte ens ett fall per &r som har preskriberats, férutom
sidana brott som begstts inombus mot flickor. Aven i den sist-
nimnda gruppen ir det en 18g andel preskriberade brott, under 0,5
procent av inkomna brottsmisstankar. Att det ir just brott inomhus
kan tyda pd att forévaren ir en bekant eller nirstiende till flickan.

Misstankar om sexuellt utnyttjande av barn har till 3klagaren
inkommit i varierande antal under dren 1 gruppen pojkar under 15 ir,
som hogst 85 och som ligst 18. I genomsnitt beslutades om
preskription i knappt 6 procent. For flickor under 15 &r inkom
betydligt fler, som mest 287 och som minst 168, men en ligre andel
av dessa preskriberades, omkring 1,5 procent.

Den brottstyp med till antalet flest preskriberade brottsmiss-
tankar idr sexwellt ofredande mot flickor under 15 &r, nimligen
omkring 25 fall per &r. Antalet anmilningar av sexuellt ofredande ir
samtidigt hogt, varfor andelen preskriberade brott inte ir sirskilt
hég, omkring 1,5 procent av antalet inkomna misstankar.
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Andelen preskriberade barnpornografibrott in endast 0,5 procent
av antalet inkomna misstankar.

Vad siger statistiken?

Statistiken siger ingenting om huruvida en brottsmisstanke, om
brottet inte varit preskriberat, hade kunnat leda till dtal eller inte.
Statistiken siger inte heller hur minga barn det rér sig om. Det ir
troligt att flera sexualbrott har anmilts f6r ett och samma barn. Inte
heller ger statistiken ndgon ledning om hur stort morkertalet dr, dvs.
hur minga brott som inte anmils. Det ir troligt att fler
felkillor finns.

Det méste sigas vara bide ett l3gt antal och en lig andel av de
anmilda sexualbrotten mot barn som lagts ned p& grund av
preskription. Av de personer som har tillfrigats och som arbetar
inom Polis- och Aklagarmyndigheten, har ingen upplevt
preskriptionsfrigan som nigot stort problem. Ingen av de tillfrigade
har kunnat minnas att de tvingats avstd frin att ta ett irende vidare
pga. preskription och dir brottet troligen hade kunnat leda till
fillande dom om det inte preskriberats. Det tycks med andra ord
inte vara nigot uppmirksammat problem att sexualbrott mot barn
preskriberas. Detta utesluter dock inte att det finns fall dir
preskription av brott utgér ett verkligt problem pa sd sitt att brottet
troligen hade kunnat foras i1 bevisning, preskriptionen férutan. For
det enskilda brottsoffret — barnet som hunnit bli vuxet — kan det
givetvis vara en tragisk rittsférlust att forévaren inte kan straffas
endast av det skilet att en lingre tid har gitt. Sirskilt giller detta de
allvarligaste sexualbrotten. Det kan dirfor inte uteslutas att det finns
ett visst behov av att avskaffa preskription eller férlinga
preskriptionstiden f6r valdtiktsbrotten mot barn, dven om sidana
brott till antalet sillan preskriberas.
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6.5 Overviaganden

6.5.1 Inledning

Frigan ir om det finns anledning att avskaffa preskription eller
forlinga preskriptionstiden foér sexualbrott mot barn och andra
allvarliga brott mot barn, och 1 s3 fall — vilka brott ir s4 pass allvarliga
att en sddan dndring dr limplig? Hur linge 4r det rimligt att statens
mojlighet att straffa minniskor fér allvarliga brott kvarstar?

I samband med att preskription avskaffades f6r mord och andra
brott som innebir eller kan innebira uppsétligt dodande den 1 juli
2010, diskuterades om preskription skulle slopas iven fér andra
brott. Regeringen uttalade att sidana undantag frdn preskription bér
priglas av restriktivitet. Principen att brott preskriberas efter en viss
tid ansdgs skulle behillas s& 18ngt som mojligt, liksom regleringen i
35 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken med fem olika preskriptions-
frister. Farhigan var att det sedan ling tid tillbaka gillande och i
normalfallet vil fungerande systemet annars riskerades att luckras
upp allt f6r mycket. Det ansdgs alltsd inte finnas skil att undanta fler
brott frin preskription.”® For att g ifrdn huvudregeln att brott
preskriberas efter viss tid, ska det alltsd krivas starka skil.

Rittspolitiskt motiveras reglerna om preskription bl.a. med att
statens straffansprik inte bor uppritthillas under en obegrinsad tid.
Det ir inte lika angeliget att gamla brott blir bestraffade som att s3
sker med brott som dnnu ir aktuella 1 minniskors medvetande. I en
humanitir rittsordning ir det rimligt att en lagdvertridare som varit
laglydig en lingre tid efter brottet ska kunna kinna sig trygg och inte
behova riskera den existens hen byggt upp. Skil for preskription ir
ocksd risken for oriktiga domar till f6ljd av att bevisningens
ullforlitlighet minskar med tiden och svirigheterna med att utreda
gamla brott. Helt kan inte bortses ifrdn att bevis som talar fér den
misstinktes version kan ha gitt férlorade medan bevis som talar f6r
den misstinktes skuld finns kvar, varfér mojligheten fér en
misstinkt att féra motbevisning kan férsvagas efter en lingre tid.
Aven krav pj rittssikerhet och effektivitet talar dirfor for att gamla
brott preskriberas.

26 Prop. 2009/10:50 s. 22.
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6.5.2  Vad talar for att preskriptionstiden ska forlangas
eller preskription avskaffas for ett brott?

Finns behov?

Sett enbart utifrdn statistiken, som presenteras 1 avsnitt 6.4, ir det
svart att motivera ett behov av forlingd eller avskaffad preskription
for sexualbrott mot barn. Det ir forhillandevis {8 fall dir dklagare
beslutat om preskription for sddana brottsmisstankar, sett till hur
ménga brottsmisstankar som kommer in tll dklagaren. I media har
dock ett mindre antal fall sexualbrott mot barn uppmirksammats,
dir det ror sig om sexualbrott mot barn som preskriberats eller
riskerar att preskriberas.” Det ir forstdeligt att det leder till
upprordhet nir allvarliga sexualbrott mot barn inte kan lagféras
innan preskriptionstiden l6per ut. Starka reaktioner méste i dessa fall
sigas ha skil for sig. Det ir dirmed just vid de allvarligaste fallen av
sexualbrott mot barn som kan vara motiverat ur allminhetens per-
spektiv att forlinga preskriptionstiden eller avskaffa preskription.

Intresset av att dven gamla brott lagfors

Vissa brott limnar sddana trauman att de stindigt finns nirvarande 1
brottsoffrets tankar. S8dana brott lever ocksd kvar i allminhetens
medvetande. Sirskilt giller detta sexualbrott mot barn, vilka brott 1
allminhet ses pd med stark avsky. Att brott efter en ling tid i minga
fall blir svirutredda ir i princip inte ett argument for att ta bort
preskription eller forlinga preskriptionstiden i de fall dir det faktiskt
gir att utreda brottet. Om bevisliget ir sddant att den som har gjort
sig skyldig tll ett allvarligt brott mot ett barn kan &verbevisas
hirom, skulle det kunna uppfattas som stétande om preskriptions-
reglerna skulle ligga hinder i vigen f6r en lagféring. Det kan rora sig
om en girningsman som hittills varit okidnd eller hillit sig undan
lagféring under en lingre tid, men dir spir frin brottsplatsen har
sikrats och sparats. Det kan dven rora sig om att nya bevis pitriffas,

2 Se exempelvis Jenny Sonesson, Goteborgsposten den 1 nov 2017,
http://www.gp.se/ledare/sonesson-barnv%C3%A51dt%C3%A4kter-ska-aldrig-preskriberas-
1.4786136  och  Anders  Johansson,  Aftonbladet ~den 30 ma 2017,
https://www.aftonbladet.se/nyheter/krim/a/IPqJo/idrottstranaren-haktad-i-sin-franvaro.
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exempelvis uppticks ett sexualbrott mot barn i samband med att ett
barnpornografibrott utreds.

Skilen for preskription blir mindre starka ju allvarligare brott det
ir friga om. Ett brottsoffer kan ha ett stort behov av att {3
upprittelse dven om en ling tid forflutit frin hindelsen. Aven en
tidigare misstinkt person kan ha intresse av att kunna avskrivas frén
misstankar. Det finns ocks3 ett samhilleligt intresse av att en person
som begdtt ett mycket allvarligt brott straffas for sitt brott, i
synnerhet som brottet drabbat enskilda. Ett uteblivet ingripande
frin statens sida mot ett allvarligt brott kan upplevas som sttande
av allminheten.

Det maéste sigas vara ett misslyckande for rittsvisendet om en
girningsman kommer undan straff enbart av den anledningen att
brottet inte har kunnat utredas och lagféras i tid. Detta drabbar bade
brottsoffer och allminheten. For vissa brott fir en lagféring en mer
framtridande betydelse, pd s8 sitt att den dven kan innebira ett dkat
skydd foér allminheten mot fortsatt brottslighet frin girnings-
mannen. Det kan exempelvis rora sig om statens mojlighet att hindra
den som gjort sig skyldig till ett allvarligt trafikbrott frn att fram-
féra motorfordon under en period. Nir det giller brott mot barn,
kan en lagféring vara ett medel for att férsoka hindra att olimpliga
personer arbetar med barn. P4 vissa arbetsplatser, dir de anstillda
arbetar 1 nira kontakt med barn, stills sirskilda krav pd personers
limplighet f6r anstillning. Den som vill erhilla en sidan anstillning
kan behova visa upp ett belastningsregister foér arbetsgivaren.
Exempelvis ror det sig om anstillningar enligt skollagen (2010:800).*
Syftet med att presentera ett belastningsregisterutdrag innan anstill-
ning ir att personens limplighet att arbeta med barn ska kunna
belysas. Om en person gjort sig skyldig till vissa brott av sirskilt
integritetskrinkande karaktir kan limpligheten ifrigasittas. For att
skydda andra barn frin att en férévare begdr nya dvergrepp kan det
vara av vikt att dven ildre brott kan lagféras. Om en girningsman,
som inte var alltfér dlderstigen vid brottet, undkommer straff pga.
preskription, kan denne erhilla anstillning pd exempelvis skolor
utan hinder av lagstiftningen om belastningsregisterutdrag.

282 kap. 31 § skollagen (2010:800).
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Mojligheten att bevisa brott efter lang tid

For de brott som preskriberas ir preskriptionstiden mellan tvd och
25 4r efter brottets fullbordan, beroende pd brottets straffskala, se
avsnitt 6.2.1. For vissa som begds mot barn, bérjar preskriptions-
tiden riknas fr@n det att barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 &r, se
avsnitt 6.2.3. Preskriptionstiderna f6r de brott dir preskriptions-
tiden riknas frin barnets 18-drsdag ir fem, tio eller 15 &r, beroende
pd brottstyp. I praktiken kan alltsd preskriptionstiden stricka sig till
over 30 &r efter brottet, om barnet var mycket ungt och brottet var
mycket allvarligt. I de flesta fall blir det med tiden svérare att utreda
ett brott, och de flesta brottsutredningar har att vinna pd att utféras
nira inpd brottet.

Teknisk utveckling

Ett av de starkaste skilen for att 1ata brott preskriberas efter en viss
tid dr av praktisk karaktir, genom att det efter hand kan bli allt
svirare att féra bevisning om brottet. Dessa praktiska skil har
genom utvecklingen inom kriminaltekniken foérsvagats 1 vissa
hinseenden. Med férbittrade forensiska metoder férbittras fort-
l6pande mojligheten att utreda dven ildre brott. Virdefull teknisk
bevisning kan sparas under flera 4rs tid. Nationellt forensiskt
centrum (NFC) idr en avdelning inom Polismyndigheten, med
uppdrag att utféra undersdkningar i brottmdl &t rittsvisendets
myndigheter. En viktig del 1 NFC:s uppdrag ir att 6ka den
forensiska kunskapen och utveckla férbittrade metoder.”
Forensiska metoder sdsom spdrsikring och DNA-analyser forbitt-
ras fortlopande, vilket kan 6ka mojligheten att utreda dven ildre
brott. Virdefull bevisning som kan sikras och sparas under flera &rs
tid, kan resultera i att lagforing efter l8ng tid fortfarande kan vara
rittssikert. Svirheter med att utreda och bevisa brott behéver d& inte
lingre vara starka skal f6r att lita ett brott preskriberas. Det fore-
kommer redan nu att nir nya DNA-profiler fors in 1 DNA-registret,
dessa matchar spér frin exempelvis vldtikter som begitts for flera
dr sedan. S8dana sammantriffanden kan férvintas 6ka allteftersom
DNA-registret utokas och det kan tyckas otillfredsstillande om
regler om preskription férhindrar lagféring 1 sddana fall.

2 www.nfc.polisen.se 2018-02-07.
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Inte bara forensiska metoder kan ha betydelse f6r att utreda brott
efter ling tid. Det ir 1 dag vanligt att minniskor har tillgdng till
mobiltelefoner och annan teknisk utrustning som kan resultera i
hégupplosta bilder och filmer. Det ir inte ovanligt att girningsmin
dokumenterar sina brott, bdde nir det rér sig om sexualbrott och
andra brottstyper. Om dessa bilder och filmer finns kvar under ling
tid, kan de tjina som god bevisning for att identifiera férévaren och
klarligga omstindigheter kring brottet.

De praktiska skidl som 3beropas till stéd for preskriptions-
regleringen har alltsd till viss del forsvagats pga. av teknik-
utvecklingen och férbittrade forensiska metoder. Denna
férsvagning av skilen till preskription giller samtliga brott, dir
teknisk bevisning kan {8 avgérande betydelse. DN A-spar kan utgora
stark bevisning vid sivil ett bostadsinbrott som vid en vildtikt.
Girningsmannens egen dokumentation 6ver brottet kan utgora
betydelsefull bevisning vid minga brottstyper. Den tekniska
utvecklingen och férbittrade forensiska metoder kan vara skil till att
se over preskriptionsreglerna generellt, men kan knappast ensamma
utgora skil for att forlinga preskriptionstiden for endast en viss typ
av brott. Det dr snarare si att mojligheterna till en rittssiker
lagféring dven efter en lingre tid, kan géra att skilen for preskription
forsvagas pa ett generellt plan och att det dirmed kan vara limpligt
med en dversyn av hela preskriptionsinstitutet.

Forbor spelas in under forundersokningen och sparas

Vid brottmalsrittegingar ir ofta forhorspersoners utsagor av stor
betydelse. Med tiden kan dock minniskors minne av en hindelse
blekna avsevirt. En berittelse som limnas tidigt efter den hindelse
som berittelsen avser att beskriva har typiskt sett en hogre grad av
korrekthet in en senare limnad berittelse. Utredningen om process-
rétt och stora brottmdl har limnat ett delbetinkande, Tidiga forhor —
nya bevisregler 1 brottmdl (SOU 2017:98), 1 vilket konstateras bl.a.
att nuvarande bevisregler har lett till att muntlig bevisning liggs fram
genom forhor 1 domstol 18ngt efter det att hindelsen utspelade sig.
De sena forhoren leder ofta till att rittegingar 1 hog grad kommer
att handla om vad som nedtecknats frin tidigare polisférhér under
féorundersékningen. Detta pdverkar 1 sin tur bla. bevisningens
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kvalitet.”” Utredningen férslir dirfér en bevisreform i tva delar, dir
bevisningen kan tas upp successivt under férundersdkningen och
forberedelserna av ett brottmél. Den forsta delen avser forslag att
inféra utokade mojligheter att ta upp berittelser vid forhor 1 ritten
under férundersdkningen eller férberedelsen av brottmaélet pd ett
sddant sitt att bevisningen kan 8beropas vid huvudférhandlingen.
Den andra delen avser forslag att det 1 utdkad utstrickning bor vara
mojligt att ligga fram berittelser som limnats vid férundersok-
ningen eller annars utom ritta som bevisning vid huvud-
forhandlingen. En ljud- och bildupptagning av en berittelse som
limnas infor 3klagare eller polis eller annars utom ritta bor fa
dberopas som bevis i brottmélsrittegingen om det inte dr olimpligt
med hinsyn till sakens prévning. En forutsittning for lagforslagen
ir givetvis att den misstinktes ritt till en rittvis rittegdng enligt
Europakonventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna och Europadomstolens praxis beaktas,
sdsom mojligheten till insyn och att stilla kompletterande frigor till
forhorspersonen.” Utredningen gav nigra exempel pd nir de
foreslagna reglerna skulle komma att fi betydelse, om berittelser
som limnats under férundersékningen kan anvindas som bevis. Ett
av dessa exempel lyder:
Vid f6rhér i utredningar om mord, drdp, grovt folkrittsbrott, folkmord
och terroristbrott som begds genom mord eller drip betriffande vilka
preskriptionstiden har avskaffats f6r vuxna lagovertridare. Utredningar
avseende dessa brott kan komma att pigd under ling tid. De kan ocksd
komma att &terupptas efter ling tid, bl.a. om nigon ny omstindighet
kommer fram. Tidigt dokumenterade f6rhér kan d& 3 en betydelse for
mdjligheterna att, exempelvis inom Polismyndighetens s.k. kalla fall-
grupper, reda ut brottsmisstankar och att lagféra brott pd det sitt som
borttagandet av preskriptionstiden fér vissa brott avsig skulle vara

mojligt. Detsamma giller 1 hég grad vid brott med l&ng preskriptionstid,
inte minst sexualbrott eller kénsstympning som begds mot barn.”

De bestimmelser som foreslagits forespds alltsd av utredningen
kunna {3 betydelse vid brott som inte preskriberas eller som har ling
preskriptionstid, sdsom sexualbrott mot barn och kénsstympning
som begds mot barn.

30SOU 2017:98, Tidiga férhér — nya bevisregler 1 brottmal, s. 16 f.
3UA. bet.s. 19 1.
32 AL bet. s. 246.
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Maojligheterna att fora ett dldre brott 1 bevisning méste antas oka
med dessa lagforslag. I sin tur kan detta tala for att preskriptions-
tiderna kan férlingas.

Tidsutdrikt ska beaktas vid lagforingen

For en girningsman, som efter det tidigare begingna brottet levt lag-
lydigt, kan det forstds upplevas forodande eller orittvist att straffas
lingt 1 efterhand. Emellertid finns mojligheter att lita tidsutdrikten
piverka lagforingen. Av 20 kap. 6§ rittegingsbalken féljer att
dklagaren, om inte annat ir foreskrivet, dr skyldig att vicka tal for
brott som hér under allmint 3tal. Atal kan dock underlitas med stdd
av bl.a. reglerna om &talsunderlatelse 1 20 kap. 7 § rittegingsbalken.
Atal kan underltas endast om nigot visentligt allmint eller enskilt
intresse inte dsidositts. En dtalsunderlitelse ir mojlig bl.a. om det av
sirskilda skil dr uppenbart att det inte krivs nigon pafoljd for atct
avhilla den misstinkte frn vidare brottslighet. En omstindighet
som di skulle kunna beaktas ir t.ex. att det har forflutit ling tid
sedan brottet begicks. Domstolen har dven méjlighet att doma till
lindrigare straff i4n som ir féreskrivet for brottet, om sirskilda
omstindigheter foreligger, enligt 29 kap. 5§ brottsbalken.
Domstolen kan exempelvis beakta om en ovanligt ldng tid har
forflutit sedan brottet begicks, enligt férsta stycket 3 i samma
bestimmelse. Dirutdver kan domstolen under vissa omstindigheter
meddela pédfoljdseftergift (29 kap. 6§ brottsbalken). Till detta
kommer att en krinkning av art. 6.1 i Europakonventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna,
om ritten till férhandling inom skilig tid, ocksd kan foéranleda
straffnedsittning. Girningsmannen kan alltsi kompenseras for att
en pafoljd déms ut ovanligt ldng tid efter brottet.

Regler om att tidsutdrikten ska beaktas vid lagféringen har
funnits en l8ng tid 1 svensk ritt, och kan sigas till viss del legitimera
linga preskriptionstider.
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Vad talar {6r att preskriptionstiden ska férlingas eller
preskription avskaffas f6r just svdra brott mot barn?

Barn sdrskilt skyddsvirda

Brott mot barn méste sigas ha en sirstillning inom straffritten. De
mest férsvarslosa individerna fortjinar ett extra skydd och att utdva
brottslighet mot dem framstir som sirskilt brutalt. I lagstiftningen
framkommer denna sirstillning bl.a. 1 bestimmelsen 1 29 kap. 2 § 3
brottsbalken, att som férsvirande omstindigheter vid bedémningen
av straffvirdet ska sirskilt beaktas om den tilltalade utnyttjat nigon
annans skyddslosa stillning eller svirigheter att virja sig. Bestim-
melsen tar bl.a. sikte pd brott som férévats mot barn, handikappade
eller dldre. Det ir alltsd forsvirande att uppsdtligen utnyttja att
ndgon har en skyddslés stillning. Dirtill ska beaktas vid évergrepp
mot barn, att risken ir sirskilt stor att dvergreppen medfor svira och
lingvariga personliga skadeverkningar.” Barns skyddsvirda stillning
framkommer dven i punkten 8 i samma bestimmelse. Dir stadgas att
som forsvirande omstindighet dven ska beaktas om brottet varit
dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn 1 dess férhillande
till en nirstdende person. Det ir med andra ord férsvirande att infor
ett barn exempelvis misshandla dess forilder.

L3g &lder pd brottsoffret ir kvalificerande omstindigheter dven i
de enskilda brottsbestimmelserna om vildtikt mot barn, sexuellt
dvergrepp mot barn och grovt barnpornografibrott. Den 1 juli 2018
inférs dven att milsigandens liga &lder kan kvalificera en vildtike
som grov (6 kap. 1§ tredje stycket brottsbalken).” Den bestim-
melsen har framfor allt betydelse f6r brottsoffer som har fyllt 15
men inte 18 &r.

Sexuella 6vergrepp ir extrema uttryck for bristande respekt for
en annan minniskas rict till personlig och sexuell integritet och
sexuellt sjalvbestimmande. Nir mycket allvarliga brott mot barn har
begdtts, kan det for allminheten framstd som extra stétande om
bevisning finns — sdsom girningsmannens DNA vid ett sexualbrott
— men girningsmannen gir fri frdn straff enbart pga. att girningen
preskriberats. Sedan den 1 juli 2010 preskriberas inte mord, drép,

3 Berggren m.fl., Brottsbalken (den 10 november 2017, Zeteo) kommentaren till 29 kap. 2 §.
3* Prop. 2017/18:177, bet. 2017/18:JuU29, rskr. 2017/18:302, SFS 2018:618.
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vissa terroristbrott och vissa allvarliga internationella brott. I det all-
minna rittsmedvetandet miste antas att det har accepterats dessa
brott inte lingre preskriberas. Det kan antas att det dven kommer
kunna accepteras att allvarliga sexualbrott brott mot barn fir en
ytterligare sirstillning i preskriptionshinseende, med en férlingd
preskriptionstid eller helt avskaffad preskription.

Brottslighet mot barn som inte uppticks forvin efter ling tid

For vissa brott som utférts mot barn bérjar preskriptionstiden att
16pa forst nir barnen fyller 18 dr. Det rér sig om de flesta sexualbrott
mot barn, kénsstympning som begdtts mot barn och barn-
pornografibrott genom skildring som inte ir ringa. Skilen tll de
forlingda preskriptionstiderna f6r dessa brott har beskrivits 1 avsnitt
6.2.3. Kortfattat kan sigas att det ir friga om grova dvergrepp mot
barn som kan pdverka dem resten av livet sdvil fysiskt som psykiskt.
Brotten ir iven svdra fér en utomstiende att uppticka. Dirtill ir
férovaren, eller den som sanktionerat brottet, i minga fall en person
som barnet stir i beroendestillning till. Det ir inte heller sikert att
barnet forstar att det utsatts for ett brott. Det kan dréja lingt in i
vuxen alder till dess brottsoffret till fullo férstdr hur det har
paverkats av hindelserna, och orkar eller vigar polisanmila. Samtliga
skil som har anforts f6r att lita preskriptionstiden 16pa frdn barnets
18-3rsdag i stillet f6r dagen for brottet, kan dven goras gillande dven
nir det giller att forlinga preskriptionstiden eller helt avskaffa
preskription f6r dessa brott, 1 vart fall nir det giller de allvarligaste
brottstyperna.

Aklagares erfarenheter av preskriberade brottsmisstankar

Aven om det ir mojligt att tala nigon for ett gammalt brott, kvar-
stdr det faktum att det 1 praktiken kan vara mycket svért att utreda
och lagféra brottet. Efter hand kan exempelvis vittnen minnas
simre, bevisning ha férstorts, girningsmannen ha flytt och data ha
raderats. Allt detta kan leda tll att brottet inte kan utredas
tillfredstillande och oméjliggora lagféring av girningsmannen.
Aklagare med lang yrkeserfarenhet av att utreda sexualbrott mot
barn har férklarat att om preskription avskatfas fér de allvarligaste
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sexualbrotten mot barn, kommer detta troligtvis leda till endast ett
fatal fler lagforingar. De har anfért sammanfattningsvis féljande. En
avskaffad preskription kommer f6r dklagarnas del inte leda till s3
stora forindringar vad giller arbetssitt. En uppdelning kan géras av
tvd typer av sexualbrott mot barn — éverfall av en okind girningsman
respektive brott begingna av en nirstiende. De brott som framfor
allt liggs ned pga. preskription ir de som begitts av en nirstiende.
S&dana brott polisanmils ofta l8ngt efter hindelsen, nir barnet
hunnit bli vuxet, och ir minga ginger svira att féra i bevisning
eftersom utredningen till stérsta del bygger pd muntliga uppgifter
och ingen eller begrinsad bevisning av annat slag finns. Om
preskription avskaffas, kommer minga av dessa brottstyper 1 stillet
liggas ned av andra skil, sdsom att brottet inte kan antas leda till
fillande dom. Det kan alltsd antas att 1 de fall det ror sig om sexual-
brott mot barn, dir férévaren ir ndgon nirstiende eller bekant till
barnet, kommer en férlingd preskriptionstid eller avskaffad
preskription inte leda till nimnvirt fler lagféringar. En skyldighet
foreligger dock att utreda dessa brott, vilket innebir att polisen
kommer att behéva forhora ett antal personer, dven om det kan antas
att utredningen kommer att liggas ned strax efter att forhéren
hallits. Om preskription avskaffas fér sexualbrott mot barn kan det
alltsd leda till merarbete hos framforallt polisen.

Av Aklagarmyndighetens statistik (avsnitt 6.4) framgér att de
flesta misstankar om valdtiktsbrott mot barn dir det beslutats om
preskription, rér sig om brott som skett inombus. Att brotten
begdtts inomhus kan tyda pd att det rér sig om girningsmin som har
nigon relation tillbarnet. Det kan alltsd antas att de flesta misstankar
om vildtiktsbrott mot barn dir dklagaren beslutar om preskription,
ror just brott utférda av en nirstiende.

Aklagarnas erfarenhet ir att de sexualbrott mot barn som beggs
av nigon okind person eller annan person som barnet inte stir i
beroendestillning till, oftast anmils kort tid efter brottet. I dessa fall
gors alltsd en utredning i nira anslutning till brottet, dir skador
dokumenteras och teknisk bevisning analyseras. Som regel firdig-
stills utredningen si lingt som mojligt, ven om girningsmannen ir
okind eller héller sig borta. Utredningen kan komma att liggas ned
pga. att girningsmannen inte gir att fi tag pd, men skulle en
girningsman senare hittas, exempelvis genom en DNA-triff, kan
utredningen dterupptas. Det ir troligen forhillandevis {3 sddana fall
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som preskriberas, varfor en avskaffad preskription inte kan férvintas
leda till mer in ett fatal fler lagféringar. Aklagarna har framhallit att
avskaffad preskription i just dessa fall ind3 skulle vara av vikt med
hinsyn till brottens allvar, sirskilt ur ett malsigandeperspektiv.

6.5.3  Skal for att behalla dagens bestammelser

Nuvarande system luckras upp

Med nuvarande system bestims preskriptionstiden efter det sviraste
straff som kan folja pd brottet. Ju svdrare brott, desto lingre
preskriptionstid. Att l3ta maximistraffet bestimma preskriptions-
tiderna ir en sedan linge tillimpad grundsats. Undantag frin huvud-
regeln finns i dag for de brott som inte preskriberas alls, samt for de
brott mot barn, dir tiden riknas frdn det att barnet fyller 18 &r. Dessa
bestimmelser méste regleras med direkta hinvisningar 1 35 kap.
brottsbalken. Aven fér sidana brott mot barn med forlingd
preskriptionstid, ir preskriptionstiden alltsi anpassad efter maximi-
straffet, vilken 1 sin tur ir ett méct pd brottstypens allvar. Systemet
med att preskriptionstiden riknas frin mélsigandens 18-irsdag
passar alltsd in 1 grundsatsen att brottets svirhet ska bestimma
preskriptionstiderna.

Om allt fler brott preskriberas genom undantagsregler urholkas
det nuvarande systemet. Att de grundliggande principerna inte foljs,
kan goéra att forutsigbarheten och acceptansen for preskriptions-
bestimmelserna minskar. Ju fler brott som avviker frin huvudregeln,
desto nirmare ligger ett system dir det for varje brott maste
bestimmas en sirskild preskriptionstid. Det finns foérdelar med att
lita preskriptionstiden félja ett ménster och pd en allmin nivd vara
lika 1ing for brott med lika stringa straffskalor. Det nuvarande
systemet gor att nykriminaliseringar eller férindringar 1 straffskalor
for befintliga brott, litt ordnas in i bestimmelserna om preskription
135 kap. 1 § brottsbalken. Attistillet f6r varje enskilt brott faststilla
den ultimata preskriptionstiden kan vara omstindligt och minskar
forutsigbarheten. Detta talar for att det kan vara limpligare att
behilla dagens bestimmelser, dir preskriptionstiden iven
fortsittningsvis styrs av det hogsta straff som kan félja pa brottet.
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Preskriptionstiderna ir redan linga

I svensk ritt dr 25 4r den lingsta preskriptionstiden for de brott med
livstid 1 straffskalan som preskriberas. For de brott mot barn dir
preskriptionstiden riknas frdn det att barnet fyller 18 4r, ir
preskriptionstiden mellan fem och 15 3r. Lingst preskriptionstid, 15
&r, har grov vildtike, grov vildtikt mot barn och kénsstympnings-
brott som idr grovt. For dessa brott mot barn kan alltsd pre-
skriptionstiden 1 praktiken bli mycket ldng. Om exempelvis grov
valdtikt mot barn begds mot ett barn som ir 4tta ir, dréjer det tio &r
innan preskriptionstiden bérjar 16pa, vilket goér att brottet
preskriberas 25 &r efter det att det begicks. Ar barnet dnnu yngre,
preskriberas brottet dnnu lingre tid efter att det begicks.
Preskriptionstiderna miste alltsd sigas redan vara linga for de
allvarligaste sexualbrotten mot barn, vilket kan tala for att dagens
bestimmelser dr indamdlsenliga och kan behillas.

For ovriga sexualbrott dr preskriptionstiderna mellan fem och tio
&r, beroende pd brottets straffskala. Straffskalan ska std 1 relation till
brottets svirhet. Fér mindre klandervirda brott med ligre straffskala
och dirmed kortare preskriptionstid viger skilen fér preskription
visentligt tyngre dn skilen foér att avskaffa preskription eller
ytterligare férlinga preskriptionstiden.

Effektivitetsforluster

Det ir osikert om en avskaffad preskription eller férlingd pre-
skriptionstid i praktiken kommer leda till att fler brott kommer att
leda till fillande dom, eftersom ett brott inte sillan blir svirare att
fora 1 bevisning med tiden. De sexualbrott mot barn som varje ar
registrerats som preskriberade hos Aklagarmyndigheten 4r férhal-
landevis {3 till antalet sett till hur minga sexualbrott mot barn som
anmils. Det gr inte att sld fast att det skulle vara ett stort problem
med att sexualbrott mot barn eller allvarliga brott mot barn
preskriberas, sett till antalet preskriberade fall per 8r som kommit till
dklagarens kinnedom, se avsnitt 6.4. Personer som hos polisen och
3klagaren arbetar med brottsutredningar har iven uttalat att pre-
skriptionsfrigorna inte upplevs som ett stort problem i dag. Det
framstir som tveksamt att férindra preskriptionsbestimmelserna
utan att det finns ett klart behov.
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Hos Polismyndigheten kan det leda till merarbete om fler brott
undantas frdn preskription. Férhér kommer att behéva héllas med
olika férhorspersoner, dven om det tidigt stdr klart att brottet inte
kommer kunna styrkas. Effektivitetsforluster kan alltsd uppstd hos
polisen om preskription avskaffas. Under sddana omstindigheter
finns alltid risk att annan verksamhet pdverkas negativt.

Erfarna 8klagare har tillfrigats om huruvida en mycket ling
preskriptionstid kan leda till att brottsoffer lever under falsk
forespegling att de utan konsekvenser kan vinta med att anmila ett
brott. Frigan har besvarats nekande. Vad 8klagarna erfar s& beror
drojsmal med att anmila ett sexualbrott uteslutande pd att brotts-
offret inte varit mentalt redo tidigare. Aklagare har antagit att
avskaffad preskription endast kan leda till ett fital fler lagforingar.
Med tanke pd de effektivitetsférluster som trots allt kommer drabba
polisens arbete, finns skil att behilla dagens bestimmelser. Nyttan
med forlingd preskriptionstid eller avskaffad preskription framstar
1 det perspektivet som oklara.

6.5.4  Forlanga preskriptionstiden eller avskaffa preskription?

En forlingd preskriptionstid kan géras antingen genom att utdka
preskriptionstiden till ett hdgre antal &r, eller att genom lta den
bérja riknas frin ett senare tillfille.

Vid tidigare lagindringar av preskriptionsreglerna, har framhallits
att principen att brott preskriberas efter en viss tid bor behillas s3
laings som mojligt, liksom regleringen 1 35 kap. 1§ forsta stycket
brottsbalken med fem olika preskriptionsfrister.”” For att g ifrdn
huvudregeln att brott preskriberas efter viss tid, krivs alltsd
starka skal.

Kan annan preskriptionstid gilla?

Preskriptionstiden f6r sexualbrott mot barn ir i dag fem, tio eller 15
&r, frin det att brottsoffret fyller 18 &r. De olika preskriptionstiderna
beror pi det enskilda brottets straffskala, och undantags-
bestimmelsen 1 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken dr upplagd s3
att principerna  om olika ldnga straffskalor beroende pd

35 Prop. 2009/10:50 s. 22.
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maximistraffet for det enskilda brottet foljer bestimmelserna i
35 kap. 1 § forsta stycket.

Den lingsta preskriptionstiden i svensk ritt dr 25 &r frdn brottet.
Om preskriptionstiden fér sexualbrott mot barn skulle férlingas,
ligger det nirmast till hands att sitta tiden till 25 &r {6r de brott som
1 dag har preskriptionstiden 15 3r, till 15 &r f6r de som 1 dag har tio
&r och slutligen tio r fér de som 1 dag har fem &r. En sidan indring
skulle pass in 1 dagens system eftersom just dessa tidsgrinser
anvinds 1 dag. Emellertid skulle bestimmelsen 1 35 kap. 1 § forsta
stycket inte kunna anvindas. Det skulle 1 stillet behévas en helt ny
bestimmelse. Bestimmelser som avviker fér mycket frin det
nuvarande systemet kan leda till tillimpningssvarigheter. Det ir
sdledes mindre limpligt att lita de brott vars preskriptionstid riknas
frdn brottsoffrets 18-3rsdag, {4 en annan preskriptionstid som inte
bygger p& de nuvarande principerna.

Dirull skulle, om preskriptionstiden 25 &r ska bérja riknas frin
mélsigandens 18-irsdag, preskriptionstiden i de fall barnet var
vildigt liten 1 praktiken bli mycket ldng. Om barnet var 10 &r blir
preskriptionstiden 33 &r osv. Med s l8nga preskriptionstider, ligger
det nirmare tll hands att undanta brottet helt och hillet frin
preskription.

Kan preskriptionstiden bérja riknas frin ett senare tillfille?

En 18-8ring 4r i minga avseenden fortfarande en mycket ung
minniska. I straffrittsliga sammanhang sirbehandlas girningsmin
under 21 &r bide vad giller valet av paféljd och vid straffmitningen.
Unga personer fir som regel lindrigare pdféljd dn vad en person som
fylle 21 ar skulle f3ct. Straffnedsittningen blir stérre ju yngre
lagévertridaren ir. Ingen fir heller domas till livstids fingelse, fér
brott som begdtts fére 21 ars lder.

Den som idr under 18 dr ir ett barn och sirbehandlas dirmed
straffritesligt. Sirbehandlingen av lagdvertridare 1 3ldersgruppen
18-20 &r motiveras bl.a. av att de typiskt sett kan ha svért att forstd
vidden av sitt handlande p& samma sitt som en ildre vuxen person
férvintas gora. De idr ocksd sirskilt kinsliga f6r de sociala skador
som straffrittsliga ingripanden, som t.ex. fingelse, kan leda till.
Utifrén ett generellt perspektiv kan gruppen 18-20 &r sigas std i ett
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mellanskikt p& vigen frin barn till vuxen med fullt utvecklad
féormaga till ansvar.

Nir det giller sexualbrott mot barn riknas preskriptionstiden
inte enligt huvudregeln frin brottets fullbordan, utan frin den dag
brottsoffret fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. En anledning till detta ir
att ett barn pga. bristande mognad kan ha svért att beritta f6r nigon
vad det varit med om. Det ir inte ens sikert att barnet forstdr att det
som skett dr brottsligt. Dirtill kan sexualbrott ge upphov till
obefogade skam- och skuldkinslor. Hir kan beaktas att det psykiska
motstdndet till att anmala ett sexualbrott inte nédvindigtvis upphor
vid 18 ars 3lder, eller att milsiganden just dd skulle f& en djupare
insikt av brottets allvar. Aven hir skulle kunna argumenteras fér en
sirbehandling av unga vuxna mellan 18 och 20 &r, av samma
anledning som en girningsman under 21 ir med hinsyn till
ungdomligt oférstind inte fullt hdlls ansvarig f6r sina handlingar
sdsom en vuxen. Med beaktande av att unga vuxna inte alltid 4r fullt
mogna att forstd konsekvenserna av sitt handlande, skulle det kunna
finnas skal att 6verviga om preskriptionstiden skulle forlingas dven
vid brott mot personer som ir 18-20 &r. I vissa andra linder finns
liknande bestimmelser. I Tyskland bérjar preskriptionstiden for
vissa brott, sdsom valdtikt och kénsstympning av kvinnor, riknas
forst frin det att brottsoffret fyller 30 r, oavsett om personen var
vuxen vid brottet. En 30-drsregel liknande Tysklands kan sittas i
relation till statistik 6ver sexualbrott 1 Sverige. Det ir just yngre
personer — och di foretridesvis kvinnor — som 16per storts risk att
utsittas for sexualbrott. I gruppen kvinnor 16-24 &r uppger sig 14
procent ha utsatts f6r sexualbrott. Motsvarande siffra f6r min dr 1,2
procent. I gruppen 25-44-iringar ir motsvarande siffror 5,5
respektive 0,6 procent, och {6r de dldre 3ldersgrupperna ir andelarna
innu ligre.® En preskriptionstid som bérjar l6pa férst nir
brottsoffret fyllt 30 ir skulle i detta sammanhang kunna motiveras
dels av att synen pd sexualbrott ir si allvarliga att vanliga
preskriptionsregler inte ska gilla, dels av att fullvuxna minniskor
over 30 ar troligen littare kan hantera de kinslomissiga trauman ett
sexualbrott kan innebira. Andrade preskriptionsbestimmelser till
sddana som liknar Tysklands ligger dock utanfoér detta uppdrag,

eftersom de rér brott mot vuxna minniskor.

% Brottsforebyggande ridet, Utsatthet fér brott 2016, Resultat frin Nationella
trygghetsundersdkningen (NTU) 2017, Tabell 3C:3.
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I Danmark har en annan 16sning valts, dir preskriptionstiden
forlings for vissa sexualbrott och andra brott dir brottsoffret ir
under 18 &r, pd sd sitt att tiden riknas forst frn det att personen
fyller 21 &r. En sddan 16sning for Sveriges del skulle 1 och for sig
utdka skyddet i tiden f6r barn som utsatts f6r sexualbrott, men det
skulle endast réra sig om tre &rs skillnad. Avsteg frin huvudregeln
om preskriptionstiderna 1 35 kap. 1§ brottsbalken, ska som sagt
endast géras om det finns starka skil dirtill. Om en férindring av
preskriptionstiderna verkligen dr motiverad for sexualbrott och
andra brott mot barn, bor skilen vara s starka att en helt avskaffad
preskription snarare framstdr som mer limplig i sammanhanget.

Slutsatsen dr alltsd att det dr limpligare att helt avskaffa
preskription fér de allvarligaste brotten mot barn, in att laborera
med forlingda preskriptionstider.

6.6 Slutsatser om avskaffad preskription

6.6.1  Avskaffad preskription for de allvarligaste
sexualbrotten mot barn

Forslag: Valdtikt som inte ir mindre grov, grov vildtikt, vildtikt
mot barn, grov vildtikt mot barn och brott mot 2 § lagen med
féorbud mot kénsstympning av kvinnor som inte ir mindre grovt
ska undantas frin preskription, om brotten begitts mot en
person som inte fyllt 18 &r.

Dessa brott undantas dven frin pafoljdspreskription och
absolut preskription.

Ovan har framkommit att det kan finnas skil for att preskription ska
slopas vid vissa allvarliga brott mot barn samt har argumenterats f6r
att det dr limpligare att helt avskaffa preskription for de allvarligaste
brotten mot barn in att laborera med forlingda preskriptionstider. I
de fall ett avsteg frin huvudregeln om preskriptionstiderna i 35 kap.
1 § brottsbalken ir motiverad, bor detta endast gilla de allvarligaste
brotten. Skilen f6r att gora avsteg frin huvudregeln bor vara mycket
starka. Sddana starka skil foreligger endast vid de allvarligaste
brotten.
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Infér lagindringen den 1 juli 2010 di bl.a. mord undantogs frén
preskription, anférdes 1 motiven att straffskalan for ett brott inte
ensamt kunde utgdra skil for att brottet skulle undantas frin
preskription. En analys av varje brott som skulle kunna undantas
ansdgs nodvindig. For vilka brott mot barn bér det dd 6vervigas att
ta bort preskription?

Avskaffad preskription endast vid uppsatliga brott

Nir preskription slopades for vissa brott den juli 2010, ansdgs att
endast brott som innebir eller kan innebira uppsdtligt doédande
skulle omfattas. Det diskuterades inte om dven oaktsamma brott
skulle kunna komma i frga.

Ett uppsétligt brott ir som regel mer klandervirt in ett oaktsamt.
For brottsoffret kan visserligen skadeverkningarna vara desamma,
oavsett om girningsmannen hade uppsit eller endast var oaktsam.
Ur den synvinkeln kan det vara motiverat med samma
preskriptionstid f6r brott med liknande straffskala. Emellertid
framstdr det med som alltfor ldngtgiende att dven ta bort
preskription fér oaktsamma brott, iven om oaktsamheten ir si
klandervird att den ir brottslig 1 sammanhanget. Det ir trots allt
friga om ett agerande som kan beskrivas som ett misstag frin
girningsmannens sida. Det rimliga ir att endast uppsétliga brott bor
komma i friga om preskription ska avskaffas.

Avskaffad preskription endast vid de allvarligaste
sexualbrotten mot barn

Sexualbrott har en sirstillning inom brotten mot person, 1 och med
att dessa dr extrema uttryck fér bristande respekt foér en annan
minniskas ritt till integritet och sexuellt sjilvbestimmande. Sexual-
brotten innebir ett angrepp pd den personliga sfiren som gir utéver
den krinkning som ett vildsbrott innebir, och kan limna djupa
psykiska skador. Aven brott mot barn har en sirstillning, vilket
leder till att just sexualbrott mot barn 4r den brottstyp som ter sig
mest avskyvird. Sammantaget finns skil att sirbehandla just
sexualbrotten 1 allminhet, och sexualbrott mot barn i synnerhet, 1
preskriptionshinseende.
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Sett till minimistraffet f6r andra typer av integritetskrinkande
brott mot barn in sexualbrott ir de allvarligaste brotten grov miss-
handel, synnerligen grov misshandel, minniskorov, mdnniskobandel
som inte dr mindre grov, grov méinniskoexploatering och grovt rdn.
Rén riknas 1 och for sig till tillgreppsbrotten, men det déms for
grovt rin i de fall vildet varit livsfarligt, eller om girningsmannen har
tillfogat svir kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller annars har
visat synnerlig rdhet eller pd ett hinsynslost sitt har utnyttjat den
rinades skyddslosa eller utsatta stillning, eller om girningen har
varit av sirskilt farlig art. Ett grovt rin mot ett barn méste pga. valds-
kriterierna och straffskalan anses lika klandervirt som dtminstone en
synnerligen grov misshandel mot barn. Dessa tv brott bér dirmed
behandlas pd samma sitt 1 preskriptionshinseende.

Infér lagindringen &r 2010 di preskription fér mord m.m.
avskaffades, diskuterades i1 férarbetena om dven preskriptionstiden
fér misshandel och grov misshandel mot barn ska bérja 16pa forst
nir barnet fyllt 18 ir. Det konstaterades att de argument som talar
for en sirreglering av sexualbrott mot barn (och kénsstympning av
barn) inte pd samma sitt gor sig gillande vid vildsbrott mot barn.
Framfor allt finns det i dessa fall storre mojligheter for utomstiende
att uppmirksamma brottet i1 anslutning till att det begds.”” De skil
som di framférdes mot att sirbehandla vildsbrott mot barn i
preskriptionshinseende, gor sig allimt gillande. Allvarligare fall av
vild mot barn ger sig oftast tillkinna genom nigot yttre tecken,
sdsom bldmairken. I de fall skadorna kriver likarvird, finns mojlig-
heten att virdpersonal uppmirksammar situationen. Skilen for att
avskaffa preskription for dessa brott ter sig dirmed inte lika starka
som f6r sexualbrotten.

Av Aklagarmyndighetens statistik har framkommit att tv beslut
om preskription har fattats de senaste fem &ren fér grov miss-
handel/synnerligen grov misshandel®® mot barn. Inte i nigot fall har
det beslutats om preskription som giller grovt rn eller minnisko-
handel mot barn, se avsnitt 6.4. Sammantaget méste det siigas att det
inte finns nigot behov av att avskaffa preskription eller forlinga
preskriptionstiden  fér grov  misshandel, synnerligen grov
misshandel, minniskorov, minniskohandel, grov minnisko-
exploatering eller grovt rdn. Fér kénsstympningsbrotten, se nedan.

7 A. prop. s. 29
38 Brotten registreras under samma brottskod.
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Vildtiktsbrott som utférs mot barn ska inte lingre preskriberas

Det finns flera typer av sexualbrott mot barn, med varierande svirhet.
Allvarligast ir vildtiktsbrotten. Minst allvarliga, sett till straffskalan
boter eller fingelse 1 hogst tva ar ir, ir utnyttjande av barn for sexuell
posering, sexuellt ofredande och kontakt for att triffa ett barn i sexuellt
syfte. Samma straffskala har kép av sexuell handling av barn, men om
den girningen utférs mot barn under 15 &r déms {6r annat brott.

Ett sexualbrott leder sillan till sddana fysiska skador som en
utomstdende kan uppticka. Dirtill kommer att barnet kan ha svért
att beritta om ett sexualbrott pga. dess integritetskrinkande natur.
Aven barnets kinsla av delaktighet i brottet kan vara ett hinder.
Sexuella 6vergrepp mot barn uppticks dirfér i mnga fall inte férrin
ling tid forflutit. Alla dessa skil som gor att preskriptionstiden
riknas frdn barnets 18-arsdag, kan i och {6r sig anfoéras som skil for
att helt avskaffa densamma. Dessa skil gor sig dock frimst gillande
nir det ir friga om de grovsta sexualbrotten mot barn. Vid mindre
allvarliga sexualbrott mot barn viger dessutom sdvil de rittspolitiska
som humanitira skilen foér preskription betydligt tyngre dn vid de
allvarliga sexualbrotten mot barn.

Ett sexualbrott mot ett barn kan — dven om det inte leder till
fysiska skador — leda till ett livslingt psykiskt lidande foér barnet.
Allra storst risk for skador midste antas foreligga for de grovsta
brotten sisom wvdldtikt, grov vdldtikt, vdildtikt mot barn och grov
vdldtikt mot barn. Dessa brott dr ocksi de mest integritets-
krinkande. De fall av valdtiktsbrott som kan komma att utredas har
stor betydelse sdvil f6r det enskilda barnet som for allminheten. Att
sddana brott efter en tid inte ska kunna bestraffas ter sig sirskilt
stotande. En person som har utsatt ett barn fér en valdtikt bér inte
kunna undkomma rittvisan bara for att en lingre tid gdtt sedan
brottet. I dessa fall kan det vara motiverat att fringd principen om
att brott med samma maximistraff ska ha samma preskriptionstid
samt bor intresset av lagforing sittas framfér girningsmannens
intressen av preskription.

Ocksd ifleraav de andra nordiska linderna har preskriptionstiden
for allvarliga sexualbrott mot barn avskaffats.

Sammanfattningsvis bor de allvarligaste sexualbrotten som utférs
mot en person som inte fyllt 18 &r, nimligen valdtikt, grov valdtike,
valdtikt mot barn och grov véldtikt mot barn, inte preskriberas.
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Koénsstympningsbrott som utfors mot barn
ska inte lingre preskriberas

Straffskalan f6r brott mot 2 § lagen (1982:316) med férbud mot
kénsstympning av kvinnor ir fingelse 1 ldgst tv8 dr och hogst sex &r.
Ar brottet grovt doms till fingelse i ligst fem och hogst tio &r. Om
brottet med hinsyn till omstindigheterna ir mindre grovt déms till
fingelse 1 hogst fyra ar. Straffet for konsstympningsbrott dndrades
den 1 juli 2017. D4 uttalades att den ligre straffskalan inte ska
tillimpas om det ir frdga om ett barn som konsstympas, inte ens om
foljderna av ingreppen skulle kunna anses mycket lindriga.”
Minimistraffet for brott som idr grovt kom vid den tiden att bli hogre
in straffet for grov vildtikt, vars minimistraff di var fyra 4rs
fingelse. Detta motiverades med att det foér kvalificering av ett
valdtiktsbrott som grovt ir tillrickligt med sdrskild hinsynsldshet
frin girningsmannens sida, medan det i konsstympningsfallet
fordras att girningsmannen har visat synnerlig hinsynsléshet. Dirtill
konstaterades att det grova konsstympningsbrottet inte bara innebir
en mycket allvarlig krinkning av offrets integritet, utan i regel ocksd
svir smirta och en bestiende kroppsskada. Genom att minimi-
stratfet f6r grov valdtike och grov valdtikt mot barn hojs till fem ar
den 1 juli 2018,* kommer straffskalorna fér dessa brott bli desamma
som f6r kdnsstympningsbrottet.

For den kvinna som kénsstympats kan det droja lingt in 1 vuxen
ilder, innan hon till fullo f&érstdr effekterna och omfattningen av det
hon utsatts for. Omfattningen av skadorna kan 1 vissa fall leda till
komplikationer vid graviditet och férlossning.*' Det kan i samman-
hanget nimnas att den genomsnittliga dldern for forstféderskor 1
Sverige 2016 var 28,6 ir.” Preskriptionstiden fér kdnsstympning som
inte dr grov ir tio &r, vilket kan leda till att brottet ir preskriberat nir
kvinnan dr 28 4r. Det ir alltsd mojligt att det kan uppstd fall dd brottet
har preskriberats nir en kvinna vid sin férsta graviditet blir varse om
alla de komplikationer som brottet medfort fér henne.

Emellertid méste antas generellt att nir ett konsstympningsbrott
vil kommer till polisens kinnedom ir vittnes- och milsigandeférhor
den frimsta bevisningen, och att DNA-spér eller liknande teknisk

% Prop. 2016/17:108 s. 55.

40 Prop. 2017/18:177, bet. 2017/18:JuU29, rskr. 2017/18:302, SFS 2018:618.

# Socialstyrelsen, 2016, Kvinnlig kdnsstympning — ett st6d {6r hilso- och sjukvérdens arbete.
# Socialstyrelsen, 2018, Statistik om graviditeter, férlossningar och nyfédda barn 2016.
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bevisning inte finns att tillgd. Generellt miste antas att férhér som
tas upp flera &r efter en hindelse, har ett svagt bevisvirde.
Journalanteckningar eller liknande frin tiden kring girningen méste
antas som regel inte finnas. Givetvis kan annan bevisning {8 stor
betydelse. Brottstypens specifika karaktir kan dirigenom innebira
att bevisforingen lang tid efter brottet riskerar bli svar. Skilen for att
avskaffa preskription gor sig inte lika starkt gillande hir, som for de
brott dir det faktiskt finns stérre mojligheter att utreda brotten dven
sedan ménga &r gitt frin dvergreppet. Dirtill ir preskriptionstiden
redan ling, tio respektive 15 &r f6r konsstympning och grov
kénsstympning. Om en flicka i férskoledldern utsitts f6r den grova
brottstypen blir i praktiken preskriptionstiden 6ver 25 &r frin
brotstillfillet. Av Aklagarmyndighetens statistik framgir att det
inte 1 ndgot fall har beslutats om preskription fér brottsmisstankar
rorande konsstympning de senaste fem dren. Ndgot direkt behov av
att avskaffa preskription for konsstympningsbrott dr dirfor svirt att
se. Dock har brottet manga likheter med valdtiktsbrotten, eftersom
det ror sig om att krinka barn sexuellt genom att antasta deras
kénsorgan. De psykiska skadorna som foljer av ett
kénsstympningsbrott torde inte skilja sig sirskilt frin sidana som
orsakas av ett vildtiktsbrott. Dirtill dsamkas offret dven smirta och
en fysisk skada som ir bestdende. Brottets allvar talar dirmed for att
preskription ska avskaffas, om brottet utférts mot ett barn.

Bestimmelsen om den mindre allvarliga varianten av kons-
stympningsbrotten, som kan ge fingelse 1 hogst fyra dr, ska som
regel inte tillimpas om brottet utférs mot ett barn. Det finns dirmed
inte anledning att undanta det brottet frén preskription. Om brottet
med hinsyn till omstindigheterna ir mindre grovt bér dirmed de
nuvarande preskriptionsbestimmelserna fortsitta att gilla. For
kénsstympning och kénsstympning som ir grov, bér
preskription avskaffas.

Aven paféljdspreskription och absolut preskription avskaffas

Pifoljdspreskription innebir att ett ddomt straff bortfaller om
straffet inte borjar verkstillas inom en viss tid frin det att domen
vann laga kraft. Det vore otillfredsstillande om den som begitt ett
allvarligt brott som undantagits frin dtalspreskription skulle kunna
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undgd pafoljd genom att under viss tid hélla sig undan verkstillighet.
Nir ett brott ir si allvarligt att det bér undantas frin &tals-
preskription bor det ocksd undantas frin paféljdspreskription. De
skil som talar for att avskaffa talspreskription talar ocksd for att
absolut preskription avskaffas fér det brottet.”

6.6.2 Ingen andring av preskription for barnpornografibrott

Bedéomning: Det finns inte tillrickliga skil att dndra
preskriptionsbestimmelserna f6r barnpornografibrott.

Barnpornografibrottet straffbeligger 1 stort sett all befattning med
material som innehdller barn i pornografisk bild. I de flesta fall ror
det sig om att olika sexualbrott mot barnet dokumenterats, men
dven bilder av barn som inte skildrar ett sexualbrott, sisom bilder
dir barn fotograferat sig sjilva, kan utgora otilldtet material. Bilder
av barn 1 sexuella situationer krinker bide det enskilda barnet och
barn 1 allminhet, se avsnitt 3.1.2 och 3.2.2.

For barnpornografibrott som inte dr ringa riknas preskriptions-
tiden frin méilsigandens 18-drsdag, om brottet avser skildring av barn
1 pornografisk bild. Nir det giller dvriga brottsformer riknas
preskriptionstiden enligt huvudregeln, dvs. frin dagen for brottet.
En ny preskriptionstid bérjar lopa for varje ging girningsmannen
sprider, &verldter eller tar liknande befattning med bilderna. Ett
innehavsbrott pigir si linge som personen i frga inte har gjort sig
av med bilderna fér gott. For bilder som ir gamla, kan sjilva
skildringsbrottet ha preskriberats, men det kan vara mojligt att doma
fér andra former av brottet, exempelvis f6r innehav av samma bild.

Barnpornografimaterial ir (i de flesta fall) bevis for ett sexual-
brott mot barnet. Ar det friga om att barnen i bilderna utnyttjas pi
ett sirskilt hinsynsldst sitt, bedéms oftast barnpornografibrottet
som grovt. Preskriptionstiden fér barnpornografibrott dr fem 3r,
och fér grovt barnpornografibrott tio r. Aven om sjilva skildrings-
brottet har preskriberats, finns det inget som hindrar att bilderna
anvinds som bevisning fér sexualbrottet, om det brottet inte har
preskriberats. For grov vdldtikt och grov vildtikt mot barn ir

+ Se prop. 2009/10:50 s. 22.
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preskriptionstiden med dagens bestimmelser 15 dr, vilket gor att
dven om skildringsbrottet preskriberats, si kan bilderna anvindas
som bevisning f6r dessa brott i vart fall i ytterligare fem &r. Om
preskription for véldtiktsbrotten mot barn avskaffas, finns inget
som hindrar att bilderna anvinds som bevis f6r dessa brott. Det
framstdr i sammanhanget mer angeliget att indra preskriptionstiden
for de allvarligaste sexualbrott in foér barnpornografibrottet.
Tillrickliga skil for att avskaffa preskription f6r barnpornografi-
brott finns inte.

6.6.3  Forsoksbrotten bor fortsatt preskriberas

Bedomning: Det finns inte tillrickliga skil for att indra
preskriptionsbestimmelserna for férséksbrotten.

De forsoksbrott som ir straffbelagda har samma straffmaximum och
dirmed samma preskriptionstid som de fullbordade brotten.
Regeringen ansdg att denna koppling till brottets svirhet inte skulle
fridngds nir preskription for bl.a. mord avskaffades den 1 juli 2010.
Det pipekades att manga férsoksbrott kan framstd som i princip lika
allvarliga som ett fullbordat brott. Som exempel gavs ett lingt
framskridet forsok till mord som innebir att maélsiganden fir
livsvariga invalidiserande skador, eller ett forsok till mord dir det
endast ir rena tillfilligheter, utanfér girningsmannens kontroll, som
gor att malsiganden inte avlider. Regeringen ansdg dirfor att
preskription skulle slopas idven for forsoksbrotten, trots att
bedémningen 6ver vilka brott som skulle undantas frin preskription
bér goras restriktivt.**

De skil som talar for att forsok till brott som innebir uppsatligt
dodande inte ska preskriberas, gor sig inte lika starkt gillande nir
det ror sig om f6rsok till ett vildtikesbrott eller forsok till ett kons-
stympningsbrott. Ett valdtiktstorsok som inte fullbordats leder
sillan till s8dana bestdende fysiska men pd samma sitt som ett mord-
forsok kan orsaka. Ett vdldtiktsbrott som inte har fullbordats kan
sigas ha mer likheter med andra brott sdsom misshandelsbrotten,
(grovt) olaga tvidng eller (grovt) olaga hot. Detsamma giller for

“ A. prop.s. 20 1.
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forsok till kvinnlig kénsstympning. Dirtll ir ett kénsstympnings-
brott fullbordat si fort girningsmannen genom ett ingrepp orsakat
en bestdende forindring i en flickas kénsorgan, dven om girnings-
mannens avsikt var att skadorna skulle bli dn storre.

Frigan om ett brott ska undantas frdn preskription eller inte bér
bedémas restriktivt. De skil som talar f6r att avskaffa preskription
for vldtiktsbrott och kénsstympningsbrott som utférs mot barn,
gor sig inte lika starkt gillande for forsoksbrotten till desamma. Det
foreslds dirfor att forsoksbrotten idven fortsittningsvis ska
preskriberas.

Forberedelse och stimpling till brott ligger tidigare dn f6rsoks-
stadiet och 1 konsekvens hirmed fir inte straffet sittas lika hogt som
for fullbordat brott. Foérberedelse och stimpling preskriberas
avseende de brott som 1 dag i sina fullbordade former inte
preskriberas. Det saknas skil att 1ta annan ordning gilla f6r de brott
som nu féreslds {3 slopad preskription.

6.6.4  Hur bor regleringen utformas?

Forslag: Den nuvarande undantagsregeln fér preskription i
35 kap. 2 § rittegdngsbalken ska omfatta dven vldtikt som inte
ir mindre grov, grov valdtikt och brott mot 2 § lagen med férbud
mot kénsstympning av kvinnor som inte ir mindre grovt, om
brotten begdtts mot en person som inte fyllt 18 ir samt vildtikt
mot barn och grov vildtikt mot barn.

I dag finns bestimmelsen om att mord och vissa andra svira brott
inte preskriberas i 35kap. 2§ forsta stycket brottsbalken.
Bestimmelsen ir utformad s8, att de brott som sirskilt anges dir,
undantas frin de 6vriga bestimmelserna om bortfallande av pafsljd
1 35 kap. Ovan har féreslagits att preskription slopas fér vildtike
som inte ir mindre grov, grov vildtikt, vildtikt mot barn, grov
valdtikt mot barn och kénsstympning som inte ir mindre grov, om
brotten utférts mot ett barn. Samma lagtekniska losning kan
limpligen viljas, dvs. genom ett tilligg till forsta stycket i paragrafen
undantas dven dessa brott frin preskription.
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6.6.5 Ingen andring av preskriptionstiden
for unga lagovertradare

Bedomning: Alla brott som begdtts av nigon som inte fyllt 21 &r
ska dven fortsittningsvis preskriberas.

For brott som nigon har begitt innan han eller hon fyllt 21 &r fir
inte domas till svirare straff in fingelse 1 tio 4r eller 1 sirskilda fall
fjorton 4r. Ett brott som ndgon begdtt fére 21 irs dlder kan i dag
alltid preskriberas, se 35 kap. 2 § andra stycket brottsbalken. Den
lingsta preskriptionstiden dr dirmed 1 dessa fall 15 ar. Denna
ordning bér behdllas. En sirskild utredare 1 har fitt i uppdrag att
overviga och foresld dndringar betriffande den straffrittsliga
sirbehandlingen av lagdvertridare 1 &ldersgruppen 18-20 4&r.
Uppdraget ska redovisas senast den 21 december 2018.” Mot denna
bakgrund finns inte skil att i nuliget overviga nigon annan
3ldersgrins in 21 &r f6r lagévertridarna. Alla brott som ndgon begitt
innan han eller hon fyllt 21 ir bor siledes dven fortsittningsvis
preskriberas. Bestimmelsen 1 35 kap. 2 § andra stycket brottsbalken
bor alltsd behillas 1 lagstiftningen.

Dirtill bor dven fortsittningsvis preskriptionstiden riknas frin
mélsigandens 18-3rsdag vid valdtiktsbrotten och kénsstympnings-
brotten, 1 de fall mélsiganden var under 18 ir och girningsmannen
var under 21 &r vid brottet. For att detta ska uppnds behovs en til-
liggsbestimmelse till 35 kap. 4 § brottsbalken. I den bestimmelsen
bér anges att om girningsmannen ir under 21 8r, ska for vildtike
mot barn och grov vildtikt mot barn samt for valdtikt som inte ir
mindre grov, grov valdtikt och kénsstympning som inte ir mindre
grov som begds mot nigon som ir under 18 dr, preskriptionstiden
riknas frén det att mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r.

6.7 Preskription avskaffas for vissa allvarliga
brott mot barn

I detta avsnitt limnas férslag som innebir att preskription for
sexualbrott mot barn och andra allvarliga brott mot barn avskaffas,

# Direktiv 2017:122, Skirpta regler f6r lagdvertridare 18-20 &r. Ungdomsreduktions-
utredningen (Ju 2017:15).
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vilka férslag inte stimmer 6verens med stillningstagandena ovan.
Forfattningsforslagen och kommentar till férfattningsférslagen
limnas 1 kapitel 10.

6.7.1 Alla sexualbrott mot barn

Forslag: Sexualbrott som begitts mot en person som inte fyllt 18
dr ska undantas frin preskription. Fér barnpornografibrottet
giller detta sdvitt avser skildring. Brottet samlag med syskon
undantas inte frn preskription.

Uppdraget

Utredningsuppdraget innefattar att dverviga om preskriptionstiden
ska avskaffas for sexualbrott mot barn. Denna friga har dirfor
overvigts. Ovan har konstaterats att det inte finns tillrickligt starka
skil for att avskaffa preskription for alla sexualbrott mot barn, utan
endast for valdtikt som inte dr mindre grov, grov valdtike, vildtike
mot barn, grov vildtikt mot barn och fér brott mot lagen med
férbud mot kénsstympning av kvinnor som inte ir mindre grov, om
brottet begds mot ett barn. Oavsett stillningstagande i sak ska
forfattningsforslag limnas som innebir att preskription avskaffas
for alla sexualbrott mot barn. Ett sddant forslag limnas dirfor.

Preskription avskaffas for sexualbrott mot barn

Preskription ska avskaffas for alla sexualbrott mot barn. De sexual-
brott 1 6 kap. brottsbalken som sirskilt har barn som skyddsintresse
ir vdldtikt mot barn, grov vdldtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn, sexuellt Gvergrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn,
utnyttjiande av barn for sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering, kop av sexuell handling av barn och kontakt for att
tréffa ett barn i sexuellt syfte. Alla dessa brott férutom det sistnimnda
har 1 dag férlingd preskriptionstid. De andra brotten, som inte har
mélsigandens &lder som rekvisit, som kan komma i friga vid lag-
féringen av brott mot barn ir frin den 1 juli 2018 vdldzikt, grov
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vdldtikt, oaktsam vildtikt, sexuellt Gvergrepp, grovt sexuellt Gvergrepp,
oaktsamt sexuellt overgrepp, samlag med avkomling, kép av sexuell
tjdnst, koppleri och grovt koppleri.* For sexuellt ofredande giller ndgot
olika bestimmelser f6r om mélsiganden ir dver eller under 15 ar
(6 kap. 10 §) och brottet ir subsidiirt till de andra brotten 1 6 kap
om det begds mot barn under 15 &r.

Preskription ska avskaffas f6r ovanstdende brott, om de begs
mot nigon under 18 &r. Detta kan limpligen géras genom ett tilligg
till 35 kap. 2 § brottsbalken, dir bestimmelserna finns som undantar
mord m.m. frin preskription.

Séirskilt om brottet samlag med syskon

Brottet samlag med syskon kan i princip endast aktualiseras nir bida
syskonen dr 15 &r fyllda och straffansvar kan d& utkrivas av bida
syskonen. Bestimmelsen ir subsidiir 1 forhdllande wll 1-4 §§
brottsbalken, dvs. den ska endast tillimpas om inte ansvar fér dessa
brott kan komma i friga.”” Brottet kan inte sigas vara ett brott mot
barn p& samma sitt som de 6vriga sexualbrotten ir. Brottet bér dven
fortsittningsvis preskriberas enligt huvudregeln.

Barnpornografibrott

Enligt forslag 1 avsnitt 3.6 ska ringa barnpornografibrott, barn-
pornografibrott och grovt barnpornografibrott flyttas till 6 kap. brotts-
balken. I dag giller en forlingd preskriptionstid f6r barnpornografi-
brott sdvitt avser skildring av barn under 18 &r, dvs. preskriptions-
tiden riknas frin det att mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r.
Preskription for 6vriga brottsformer (sprida, inneha osv.) beriknas
enligt huvudregeln.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte ir full-
bordad eller som ir under arton &r. Ar pubertetsutvecklingen full-
bordad, ska ansvar for girningar, som inte avser skildring, démas ut
bara om det av bilden och omstindigheterna kring den framgar att
den avbildade personen ir under arton &r. For att nigon ska démas

# Prop. 2017/18:177, bet. 2017/18:JuU29, rskr. 2017/18:302, SFS 2018:618.
¥ Prop. 2004/05:45 s. 83.
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fér barnpornografibrott krivs inte att barnen pd bilderna ir identi-
fierade. Att l3ta alla former av barnpornografibrott undantas frin
preskription skulle kunna leda till oklarhet vid tillimpningen.
Exempelvis torde ett brott inte anses begdnget mot ett barn, vid ett
innehav av barnpornografi dir barnet pd bilden numera har hunnit
bli vuxet. Inte heller kan ett brott anses beginget mot ett barn, om
personen pa bilden ir &ver 18 &r men inte pubertetsutvecklad. Att
barnpornografibrottet dirtill ir ett brott mot allminheten, och di
frimst mot kollektivet barn, kan knappast utgéra en sddan
omstindighet som med tillricklig styrka talar for att preskription
ska avskaffas for alla typer av barnpornografibrott. Det rimliga ir
dirmed att endast barnpornografibrott som avser skildring ska
undantas frin preskription, nir brottet begds mot ett barn.

6.7.2  Andra allvarliga brott mot barn

Forslag: Grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
minniskorov som inte ir mindre grovt, minniskohandel som inte
ir mindre grovt, grov minniskoexploatering, grovt rdn och brott
mot 2§ lagen med férbud mot kénsstympning av kvinnor
undantas frin preskription, om brotten begdtts mot en person
som inte fyllt 18 &r.

Utredningsuppdraget innefattar att overviga att avskaffa pre-
skription inte bara for sexualbrott mot barn, utan dven foér andra
allvarliga brott mot barn. Frdgan om preskription fér allvarliga brott
mot barn har dirfor évervigts. I det foregdende har konstaterats att
det endast finns tillrickligt starka skil att avskaffa preskription for
de allvarligaste sexualbrotten mot barn och fér brott mot lagen med
féorbud mot kénsstympning av kvinnor som inte ir mindre grov, om
brottet begds mot ett barn. Oavsett stillningstagande 1 sak ska
forfattningsforslag limnas som innebir att preskription avskaffas
for allvarliga brott mot barn. Ett sddant férslag limnas dirfor.
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Vilka brott mot barn ir de allvarligaste?

De brottstyper som maste antas kunna komma ifrdga nir det giller
att avskaffa preskription, ir sddana som har string straffskala, och
dessutom riktar sig mot den personliga sfiren. De brottstyper mot
den personliga sfiren som kan anses vara av tillrickligt allvarliga
karaktir ir (férutom sexualbrotten, se ovan) vissa brott mot liv och
hilsa 1 3 kap. brottsbalken, vissa brott mot frihet och frid i 4 kap.
brottsbalken samt brott mot lagen med férbud mot kénsstympning
av kvinnor. Det kan inte vara motiverat att lita preskription
avskaffas for tillgreppsbrott eller bedrigeribrott.

En straffskala ska std i proportion till brottets allvar pd s sitt att
svdrare brott bestraffas stringare in mindre allvarliga brott. Olika
brott kan ha en straffskala som delvis 6verlappar varandra. Vissa
brott har vidare straffskala in andra, pd si sitt att minimistraffet ir
ligre och maximistraffet hogre. Variationerna av svirhetsgrad inom
ett brott kan dirmed vara storre in mellan tv4 olika brott. Det ir
dirmed inte helt litt att rangordna brott efter hur klandervirda de ir
med ledning enbart av straffskalan. Det rimliga ir dock att utgd fran
brottets minimistraff, eftersom det straffet sitter en ligsta grins for
hur allvarligt ett brott ska anses vara. Det mdista antas att med
allvarliga brott kan inte avses brott som har ett minimistraff p4 ett r
eller dirunder, utan hogre minimistraff in s krivs.

De brott som relativt sett har hdg straffskala och som riktar sig
mot ndgons person kan sigas vara mdnniskorov (4 kap. 1§ brotts-
balken), grov misshandel (3 kap. 5§ forsta stycket brottsbalken),
synnerligen grov misshandel (3 kap. 5 § andra stycket brottsbalken),
ménniskobandel (4 kap. 1a§ brottsbalken), grov midinnisko-
exploatering (4 kap. 1 b § tredje stycket brottsbalken, inférs den 1
juli 2018%) och brott mot 2 § lagen (1982:316) med férbud mot
konsstympning av kvinnor. Aven grovt rdn (8 kap. 6 § brottsbalken)
kan héra till denna indelning pga. vildskriteriet.*

Stringast straffskala av de brott som kan preskriberas har
mdnniskorov, dir det for brottet ska démas till fingelse pd viss tid,
ligst fyra och hogst arton &r, eller pd livstid. Det brottet maste

# Prop. 2017/18:123, bet. 2017/18:JuU32, rskr. 2017/18:303, SFS 2018:601.

# Det doms for grovt rin i de fall valdet varit livsfarligt, eller om girningsmannen har tillfogat
svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller annars har visat synnerlig rihet eller pd ett
hinsynsldst sitt har utnyttjat den rinades skyddslosa eller utsatta stillning, eller om girningen
har varit av sirskilt farlig art.
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dirmed sigas vara det allvarligaste. Ar minniskorovsbrottet mindre
grovt, doms till fingelse 1 hogst sex dr. Samma maximistraff har grov
misshandel, men det brottet har ett minimistraff pd ett ir och sex
ménader, vilket ir hégre dn f6r mindre grovt minniskorov. Grov
misshandel miste dirmed anses vara ett allvarligare brott dn den
mindre grova varianten av minniskorov. Annu allvarligare ir
synnerligen grov misshandel, med straffskalan fingelse i ligst fem och
hogst tio ar.

Subsidiirt till minniskorov dr mdanniskobandel, som har straff-
skalan fingelse 1 ligst tvd och hogst tio &r; om brottet ir mindre
grovt doms till ligst sex manader och hégst fyra dr. Samma straft-
skala som normalgraden av minniskorov har grov mdnnisko-
exploatering. Minniskohandel som inte ir mindre grovt och grov
minniskoexploatering miste dirmed anses vara lika svdra brott.

Straffskalan {6r grovt rdn ir relativt string, nimligen fingelse i
ligst fem och hogst tio &r, vilket dr densamma som fér synnerligen
grov misshandel.

Straffskalan f6r brott mot 2 § lagen med forbud mot kinsstympning
av kvinnor ir fingelse 1 ligst tvd och hogst sex &r. For sidant brott
som ir grovt doms till fingelse 1 ligst fem och hogst tio &r, men ir
brottet mindre grovt doms till fingelse i hogst fyra &r.
Kénsstympningsbrottet, dven det som ir mindre grovt, bér 1
preskriptionshinseende behandlas pd samma sitt som sexualbrott
som utférs mot barn.

Brotten vdllande till annans déd (3 kap. 7 §) och vdllande ull
kroppsskada eller sjukdom (3 kap. 8 §) riktar sig mot ndgons person
och skadeverkningarna fér brottsoffret ir desamma som for
uppsdtliga brott. Emellertid ir oaktsamma brott som regel mindre
klandervirda in uppsitliga, vilket dven avspeglas i straffskalan. Den
grova formen av villande till annans déd har straffskalan fingelse 1
ligst ett och hogst sex &r. Straffminimum ir alltsd ligre dn for grov
misshandel. Véllande till kroppsskada eller sjukdom har dven 1 sin
grova form betydligt ligre straffskala, nimligen fingelse 1 hogst fyra
dr. Dessa oaktsamhetsbrott kan inte anses vara sd allvarliga att det
kan komma i friga att avskaffa preskription for dem.

Sammantaget foreslds allts att de brott som ska anses som allvar-
liga brott mot barn ir minniskorov som inte ir mindre grovt,
minniskohandel som inte ir mindre grov, grov minnisko-
exploatering, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, grovt
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rdn och brott mot 2 § lagen med férbud mot kénsstympning av
kvinnor. Preskription ska dirmed avskaffas for dessa brott om de
utférs mot nigon som inte fyllt 18 &r.

6.7.3 Aven forsoksbrotten undantas

Forslag: For de brott som undantas frin preskription i sin
fullbordade form, undantas iven straffbelagda férsék frin
preskription.

De forséksbrott som ir straffbelagda har samma straffmaximum och
dirmed samma preskriptionstid som de fullbordade brotten.
Regeringen ansdg att denna koppling till brottets svirhet inte skulle
frdngis nir bl.a. mord undantogs frin preskription den 1 juli 2010.%
For de flesta brottstyper férutom sidana som innebir uppsitligt
dédande, ter sig ett forsoksbrott som regel inte lika allvarligt som ett
fullbordat brott. Friga ir nu om preskription ska avskaffas for
forsok till de brott dir preskription nu foreslds avskaffas.

Preskription féreslds avskaffas for en rad olika brott, av
varierande allvar. Vissa av dessa brott, sisom sexuellt ofredande, ir
inte straffbart pd forsoksstadiet. Andra av dessa brott, sisom
valdtike, dr straffbelagda som forsdksbrott. Flera andra brott som ir
straffbelagda pd forsoksstadiet ska nu inte undantas frin
preskription, sisom misshandel. Det kan diskuteras vad som ir det
allvarligaste brottet mot ett barn — ett f6rsok till misshandel eller ett
fullbordat sexuellt ofredande. Preskription féreslds avskaffas for det
senare brottet. En rangordning mellan helt olika brottstyper ir svar
att gora pd ett konsekvent sitt, dven f6r de brott dir preskription nu
foreslds avskaffas. Vad idr exempelvis svirast av ett fullbordat
utnyttjande av barn for sexuell posering jimfort med forsok till grov
valdtikt? Lagstiftningen riskerar att bli inkonsekvent. Ledning bér
limpligast tas 1 brottens maximistraff. Forsoksbrotten har samma
maximistraff som fullbordat brott. Med sikte pa en si konsekvent
lagstiftning som mojligt, foreslds dirmed att preskription avskaffas
for alla straffbelagda forsoksbrott, 1 de fall preskription foreslas
slopas for det fullbordade brottet.

50 Prop. 2009/10:50 s. 20 f.
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6.7.4  Aven péafoljdspreskription och
absolut preskription avskaffas

Forslag: De brott som undantas frin talspreskription undantas
dven frin pafoljdspreskription och absolut preskription.

Nir ett brott ir si allvarligt att det bér undantas frin &tals-
preskription bor det ocksd undantas frin paféljdspreskription. De
skil som talar for att avskaffa talspreskription talar ocksd for att
absolut preskription avskaffas fér det brottet.”

6.7.5 Ingen andring av preskriptionstiden
for unga lagévertradare

Bedomning: Ett brott som nigon begtt fore 21 3rs dlder ska
dven fortsittningsvis alltid preskriberas.

Om ndgon som inte fyllt 21 &r begdtt vldtikt mot barn, grov
valdtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt dver-
grepp mot barn, grovt sexuellt évergrepp mot barn, utnyttjande
av barn for sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering eller kép av sexuell handling av barn ska preskriptions-
tiden dven fortsittningsvis riknas frin det att mélsiganden fyller
eller skulle ha fyllt 18 &r. Detsamma giller om ndgon som inte
fyllt 21 &r mot en person som inte har fyllt 18 ar begdtt vildtike,
grov valdtikt, oaktsam valdtikt, sexuellt &vergrepp, grovt
sexuellt Overgrepp, oaktsamt sexuellt 6vergrepp, sexuellt
ofredande, koppleri, grovt koppleri, barnpornografibrott och
grovt barnpornografibrott om brottet avser skildring av barn i
pornografisk bild eller brott mot 2§ lagen (1982:316) med
féorbud mot kénsstympning av kvinnor.

Ett brott som nigon begitt fére 21 rs dlder kan i dag alltid preskri-
beras, se 35kap. 2 §andra stycket brottsbalken. Den lingsta
preskriptionstiden ir 1 dessa fall 15 &r. Denna ordning bor behillas.
En sirskild utredare 1 har fitt 1 uppdrag att 6verviga och foresld

AL prop. s. 22.
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indringar betriffande den straffrittsliga sirbehandlingen av lagover-
tridare 1 dldersgruppen 18-20 r. Uppdraget ska redovisas senast den
21 december 2018.” Mot denna bakgrund finns inte skil att i nuliget
overviga nigon annan ldersgrins in 21 &r for lagovertridarna. Alla
brott som nigon begitt innan han eller hon fyllt 21 &r bor siledes
dven fortsittningsvis preskriberas. Bestimmelsen 1 35 kap. 2 § andra
stycket brottsbalken bor alltsd behillas i lagstiftningen.

Dirtill bor dven fortsittningsvis preskriptionstiden riknas frin
mélsigandens 18-rsdag, for de brott som i dag har férlingd
preskriptionstid, om de begds mot ett barn av en person som inte har
fyllt 21 &r. For att detta ska uppnds behovs en tilliggsbestimmelse
till 35 kap. 4 § brottsbalken, som omfattar de brott som i dag har
forlingd preskriptionstid. I den bestimmelsen bor sdledes riknas
upp de brott dir preskriptionstiden ska riknas frin det att méls-
dganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ir, om de begds av ndgon som
inte fyllt 21 &r mot nigon som inte fyllt 18 ar. Det rér sig om de
flesta av sexualbrotten 1 6 kap. dir mélsigandens &lder ir ett rekvisit
for brottet: vdldtikt mot barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt utnytt-
jande av barn, sexuellt 5vergrepp mot barn, grovt sexuellt 5vergrepp mot
barn, utnyttjande av barn for sexuell posering, grovt utnyttjande av
barn for sexuell posering, kop av sexuell handling av barn samt barn-
pornografibrott och grovt barnpornografibrott om brottet avser
skildring av barn 1 pornografisk bild. Det ror sig dven om féljande
brott, dir mélsigandens &lder inte ir ett rekvisit: vdldtikt, grov
vdldtikt, oaktsam vdldtikt, sexuellt Gvergrepp, grovt sexuellt Gvergrepp,
oaktsamt sexuellt Gvergrepp, sexuellt ofredande, koppleri, grovt koppler:
samt brott mot 2 § lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning
av kvinnor. Samma férlingda preskriptionstid som i dag bor alltsd
gilla for ovanstiende brott, om de begds mot ett barn av nigon som
inte fyllt 21 ar.

52 Direktiv 2017:122, Skirpta regler for lagovertridare 18-20 &r. Ungdomsreduktions-
utredningen (Ju 2017:15).
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6.8 Foljdandringar

Sparregistret och fingeravtrycks- och signalementsregistret

Forslag: Sidana uppgifter i spirregistret med resultat av DNA-
analyser och uppgifter i fingeravtrycks- och signalements-
registret, som hinfor sig till utredning om alla de brott som inte
preskriberas, ska gallras senast 70 &r efter registreringen.

I avsnitt 6.6 har foreslagits att de allvarligaste sexualbrotten och
brott mot lagen med férbud mot kénsstympning av kvinnor som
inte ir mindre grovt, ska undantas fr8n preskription om brottet
utfoérts mot ett barn. I avsnitt 6.7 har 1 enlighet med uppdraget
foreslagits att preskription dessutom avskaffas for alla sexualbrott
mot barn och for de allvarligaste brotten mot barns liv och hilsa samt
frihet och frid. Vissa dndringar i polisdatalagen (2010:361) krivs i
anledning av de brott dir preskription slopas. Dessa brott ska liggas
till 1 de bestimmelser som rér nir register fir gallras.

Uppgifter 1 spirregistret ska gallras senast 30 &r efter regist-
reringen, se 4 kap. 7 § polisdatalagen. Uppgifterna i fingeravtrycks-
och signalementsregister ska gallras enligt bestimmelserna 1 4 kap.
14 § polisdatalagen. Gemensamt fér dessa bestimmelser dr att om
det ror sig om uppgifter som inte kan hinféras till en identifierbar
person ska de gallras senast 30 4r efter registreringen. Uppgifter som
ror de allvarliga brott som nu inte preskriberas enligt 35 kap. 2 §
brottsbalken (mord m.m.) ska dock gallras senast 70 &r efter
registreringen. Eftersom ett flertal nya brott féreslds inte lingre ska
preskriberas, foreslds att iven dessa brott ska gallras enligt samma
principer, dvs. att uppgifterna i spirregistret samt fingeravtrycks-
och signalementsregistret ska gallras senast efter 70 &r.
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/ |krafttrédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna kan trida i kraft den 1 juli 2019. De nya
bestimmelserna 1 35 kap. 4 § som avser girningsmin som var
under 21 &r vid brottet, tillimpas dven pd brott som har begitts
fore ikrafttridandet, om inte mojligheten att doma till pafsljd har
bortfallit dessférinnan enligt dldre bestimmelser.

Bedomning: De nya bestimmelserna om att undanta vissa
brott frén preskription bor endast gilla f6r girningar som begas
efter lagindringen.

Lagindringarna bor kunna trida 1 kraft tidigast den 1 juli 2019.

Enligt 5§ lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken
(promulgationslagen) och 2 kap. 10 § regeringsformen fir straff-
bestimmelser inte ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel.
En bestimmelse med samma innebord finns ocksd 1 art. 7 1 Europa-
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Nigra 6vergingsbestimmelser betrif-
fande indringarna i straffbestimmelserna om barnpornografibrott
erfordras dirfér inte.

Av 12 § promulgationslagen féljer, sisom bestimmelsen tolkas
och tillimpas, att indrade regler om preskription inte ska tillimpas
pd brott som begitts innan de nya reglerna tridde i kraft, dvs. sddana
regler ska inte tillimpas retroaktivt. Bestimmelsen 1 12 § kan dock
indras genom lag.

Nir preskription fo6r mord m.m. avskaffades, inférdes dven en
sirskild 6vergingsbestimmelse, som innebar att preskription
slopades dven foér brott som begdtts innan lagen tritt 1 kraft,
forutsatt att de inte redan preskriberats enligt dldre bestimmelser.
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Regeringen ansdg att en sddan retroaktiv verkan av preskriptions-
bestimmelserna var méjlig och anférde:

Legalitetsprincipen kan, for straffrittens del, sammanfattas dels i ett
forbud mot analog straffbudstillimpning, dels ett f6rbud mot retroaktiv
strafflagstillimpning. Nimnda princip kommer till uttryck i bl.a. 1 kap.
1§ brottsbalken, 5§ lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken
(BrP), artikel 7 1 Europeiska konventionen d. 4 nov. 1950 om skydd fér
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och 2 kap.
10 § regeringsformen. Samtliga dessa bestimmelser giller emellertid
straff. Att preskriptionstiden fér en girning idndras paverkar inte
straffet som sidant, endast mojligheten att déma ut pafoljd. Inget av de
nimnda regelverken hindrar siledes att nya bestimmelser om
preskription gors tillimpliga p3 brott som begds innan de nya
bestimmelserna tritt i kraft, under férutsittning att brottet inte redan
preskriberats enligt tidigare bestimmelser. Det ir siledes enligt gillande
ritt mojligt att besluta att nya bestimmelser om preskription aven ska
gilla for redan begingna men inte preskriberade brott. Huvudregeln ir
dock enligt 12 § BrP att dndrade regler om preskription inte ska gilla
for brott som begdtts innan de nya reglerna tritt i kraft. Eftersom 2 kap.
10 § regeringsformen inte anses skydda 12 § BrP ir det dock méjligt att
indra regeln genom vanlig lag.!

Samtidigt uttalade regeringen att mdjligheten att gora avsteg frin
huvudregeln 1 12 § promulgationslagen — att indrade regler om
preskription inte ska gilla retroaktivt — ska tillimpas med &terh4ll-
samhet. Skulle huvudregeln fringds méste det finnas goda skil.
Regeringen anforde att det fanns allminna respektive enskilda
intressen av att lagféring kan ske for de brott dir preskription
avskaffades, och att de skil som talar fér att brotten bér undantas
frdn preskription ocksd talar f6r att indringarna ska gilla dven for
redan begingna girningar. Dirutdver ansigs det angeliget att
Sverige anpassade sin lagstiftning till Romstadgan, si att redan
begingna folkmord och grova folkrittsbrott inte preskriberas
tidigare enligt svensk ritt in enligt Romstadgan.’

Bestimmelserna om forlingd preskriptionstid vid sexualbrott
mot barn har indrats flera ginger. Forlingd preskriptionstid
inférdes den 1 januari 1995, pd sd sitt preskriptionstiden vid vissa
sexualbrott skulle riknas frin det att mlsiganden fyller eller skulle
ha fyllt 15 4r.” Bestimmelsen fick verkan dven retroaktivt, dvs. den
tillimpas dven pd brott som har begdtts fore ikrafttridandet, om inte

! Prop. 2009/10:50 s. 30.
2 A. prop. s. 31.
3 Prop. 1994/95:2.
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mojligheten att déma till pafoljd har bortfallit dessférinnan enligt
ildre bestimmelser. Detsamma gillde bestimmelser om férlingd
preskriptionstid frin maélsigandens 18-8rsdag som inférdes den 1
april 2005,* vid vissa fall av barnpornografibrott som inférdes den 1
juli 2010,” samt utvidgningen av ytterligare sexualbrott som inférdes
den 1 juli 2013° och den 18 december 2013.

Det ir mojligt och forenligt med gillande ritt att genom lag ge de
bestimmelser som nu foreslds om att undanta vissa brott frin
preskription retroaktiv verkan. Dock mdste beaktas att sidana
bestimmelser om retroaktiv verkan endast ska beslutas om det
foreligger starka skil. Skilen f6r retroaktivitet bor vara starkare nir
det giller att helt avskaffa preskription, in vad som ir fallet nir det
rér sig om att endast forlinga preskriptionstiden. Aven om det finns
starka skil for att avskaffa preskription for de vildtiktsbrott och
kénsstympningsbrott mot barn som inte ir mindre grova, ir skilen
inte tillrickligt starka fér att bestimmelserna dven ska tillimpas pd
brott som begitts fore det att lagen trider i kraft. Det har inte varit
mojligt att f4 fram uppgifter om hur minga ouppklarade dnnu inte
preskriberade fall av allvarliga sexualbrott mot barn som finns i
Sverige. Dirmed finns inte heller kunskap om hur minga av dessa
som skulle kunna klaras upp sedan den nu gillande preskriptions-
tiden 16pt ut. Sannolikt ir det emellertid endast ett mycket litet antal
sddana fall som kan férvintas leda till lagf6ring.

Bestimmelsen om att undanta vissa brott frdn preskription bor
sdledes endast gilla brott som begis efter det att lagindringen tritt 1
kraft. For en sidan tillimpning krivs ingen sirskild overgdngs-
bestimmelse.

Emellertid har foreslagits att alla brott som begdtts av nigon som
vid brottet var under 21 4r, fortfarande ska preskriberas pd samma
sitt som 1 dag. Ett brott som ndgon begitt fére 21 irs dlder bor allesd
dven fortsittningsvis preskriberas. I dag bérjar preskriptionstiden
for ett flertal brott riknas forst frin det att mélsiganden fyller eller
skulle ha 18 &r. Den ordningen bor gilla dven fortsittningsvis i de
fall girningsmannen var under 21 4r vid brottet, dven nir
preskription avskaffas betriffande dessa brott fér ildre girnings-
min. De brott som undantas frin preskription anges 1 35 kap.

* Prop. 2004/05:45.
> Prop. 2009/10:70.
¢ Prop. 2012/13:111.
7 Prop. 2012/13:194.
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2 § forsta stycket brottsbalken. I andra stycket samma bestimmelse
anges att for de fall nigon begdtt de brott som avses i férsta stycket
innan han eller hon fyllt 21 &r, ska i stillet de andra bestimmelserna
om bortfallande av paféljd 1 35 kap. tillimpas. Med anledning hirav
foreslds en tilliggsbestimmelse till 35 kap. 4 § brottsbalken, som
riknar upp de brott dir preskriptionstiden ska riknas frin
maélsigandens 18-3rsdag, om brottet begitts mot en mot en person
under 18 3r av en girningsman som inte fyllt 21 &r. Denna
bestimmelse bor tillimpas dven betriffande brott som begdtts innan
lagindringen. En uttrycklig &vergdngsbestimmelse om att
indringen ska gilla dven for girningar som begitts fore
ikrafttridandet bor dirfor inforas f6r denna bestimmelse. P4 s3 sitt
kommer preskriptionstiderna fér girningsmin under 21 &r
fortsittningsvis att vara desamma som i dag.’

De foreslagna dndringarna av gallringsfristen f6r vissa uppgifter i
sparregistret samt fingeravtrycks- och signalementsregistret
kommer att vara tillimpliga dven pd uppgifter som registrerats fore
ikrafttridandet. Det finns sdledes inte behov av ndgon sirskild éver-
gingsbestimmelse 1 denna del.’

§ Jfr prop. 2009/10:50 s. 31.
9 Jfr a. prop. s. 31.

228



3 Konsekvensanalys

8.1 Ekonomiska konsekvenser

8.1.1  Forslagen om hojt straff for grovt barnpornografibrott
och omformulerade kvalificerande omstandigheter

Bedomning: Forslagen att hoja minimistraffet f6r grovt barn-
pornografibrott och att omformulera de kvalificerande
omstindigheterna kommer att leda till 6kade kostnader for
Kriminalvirden. Kostnaderna ryms dock inom befintliga ramar.

Genom de féreslagna dndringarna hojs minimistratfet for grovt
barnpornografibrott frin fingelse i sex minader till fingelse i nio
ménader, vilket forvintas pidverka den generella straffnivin for
brottet. Det foreslds dven en mindre dndring av bestimmelsen som
ror de omstindigheter som kan kvalificera ett barnpornografibrott
som grovt. Den indringen forvintas leda till att nigra fler barn-
pornografibrotten per &r kommer att rubriceras som grovt barn-
pornografibrott.

De foreslagna indringarna férvintas inte leda till 6kad arbets-
belastning hos polis, 8klagare eller domstolar. Dock férvintas de
fingelsestraff som doms ut bli lingre, vilket leder till 6kade kost-
nader f6r Kriminalvirden.

Under 2017 démdes 1 16 avgoranden till fingelse f6r grovt barn-
pornografibrott som huvudbrott (i genomsnitt fingelse i ett &r). I
tio fall démdes till skyddstillsyn (varav ett med fingelse och fem
med kontraktsvird). Utéver detta ddmdes 1 18 fall for grovt barn-
pornografibrott dir ndgot annat brott var huvudbrott. Fér normal-
graden av barnpornografibrottet som huvudbrott démdes till
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fingelse 1 nio fall (1 genomsnitt fingelse 1 fem manader), till skydds-
tillsyn 1 22 fall (varav fyra med kontraktsvird) och till ungdomsvérd
1 ett fall.

Under 2016 démdes 1 20 avgoranden till fingelse f6r grovt barn-
pornografibrott som huvudbrott (i genomsnitt fingelse ett &r och en
mdnad). I fem fall démdes till skyddstillsyn (varav ett fall med fing-
else). Utdver detta déomdes 1 30 fall f6r grovt barnpornografibrott
dir ndgot annat brott var huvudbrott. Fér normalgraden av barn-
pornografibrottet som huvudbrott démdes till fingelse 1 tre fall (i
genomsnitt fingelse 1 sju m&nader), till skyddstillsyn i 17 fall (varav
tre med kontraktsvird) och till ungdomsvird 1 fyra fall.

Under 2015 démdes for grovt barnpornografibrott som huvud-
brott 127 fall, varav 1 16 fall till fingelse (i genomsnitt fingelse ett ir
och en mdnad). Utdver detta démdes f6r grovt barnpornografibrott
1 16 fall dir nigot annat brott utgjorde huvudbrott. Tidigare &r ir
antalet domar pi fingelse och ungdomsvird nigot firre, medan
domar pd skyddstillsyn med kontraktsvard ir nigot fler.

For grova barnpornografibrott som begis efter hojningen av
minimistraffet, kan det antas att fingelsestraffet i genomsnitt blir tre
ménader lingre in tidigare 1 de fall dir det grova barnpornografi-
brottet dr huvudbrott. Till detta kommer att héjningen av minimi-
straffet torde oka det tillgingliga straffmitningsutrymmet {6r barn-
pornografibrott av normalgraden. Det kan dirfér antas att for
normalgraden av brottet kommer enstaka utdémda fingelsestraff att
bli nigot lingre. Troligt dr att utrymmet att vilja icke frihets-
berdvande pdfoljd minskar ndgot och att antalet fingelsestraff
dirmed okar.

Det ir relativt vanligt att den som déms {6r barnpornografibrott
dven doms for ett eller flera sexualbrott mot barn. Antalet domar dir
det déms f6r barnpornografibrott men dir ett annat brott dr huvud-
brott, ir ungefir lika minga som antalet domar dir barnpornografi-
brottet dr huvudbrottet. Med hinsyn till asperationsprincipen vid
straffmitningen av flerfaldig brottslighet kan antas att hojningen av
minimistraffet resulterar i en minimal eller obefintlig dkning av
fingelsestraffets lingd.

Det ir svirt att med ndgon precision ange hur stor kostnads-
okningen kommer att bli f6r Kriminalvirden. En grov uppskattning
kan vara att en hojning av minimistraffet resulterar i en total arlig
okning av strafftiderna med knappt sex &rs fingelse, varav — med
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hinsyn till reglerna om villkorlig frigivning — fyra ir skulle verk-
stillas 1 anstalt. Under 2017 var dygnskostnaden 1 hikte 3 762 kronor
och pd anstalt 3 609 kronor. Uppskattningsvis kan det totalt rora sig
om 6kade kostnader pd omkring sex miljoner fér kriminalvirden.
Kostnadsékningarna antas intrida gradvis.

Sammantaget gors bedomningen att den kostnadsokning som
foljer av hojt minimistraff och indringen av de kvalificerande
omstindigheterna ryms inom befintliga ramar. Férslagen bedéms
dirmed inte medféra nigra 6kade kostnader f6r det allminna.

8.1.2  Forslaget om oaktsamhetskrav vid skildring
av barn i pornografisk bild

Bedomning: Forslaget om oaktsamhetsansvar vid skildring av
barn i pornografisk bild kommer inte att leda till nimnvirt 6kade
kostnader for det allminna.

Genom de foreslagna idndringarna ska den som skildrar ett barn i
pornografisk bild kunna straffas dven om han eller hon inte haft
uppsit till men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den
avbildade personen ir under arton &r. Det ir 1 dag relativt {3 fall som
ror barnpornografibrott genom enbart skildring och dir girnings-
mannens bristande uppsit till barnets dlder foranlett en ogillande
dom. Forslaget kan dock leda till enstaka fillande domar fér barn-
pornografibrott. En sidan ytterst marginell kostnadsokning kan
rymmas inom ramen for befintliga anslag.

8.1.3  Fodrslaget om brottsbeteckningen
ringa barnpornografibrott

Bedomning: Inférandet av brottsbeteckningen ringa barn-
pornografibrott kommer inte att leda till 6kade kostnader f6r det
allménna.

En ny brottsbeteckning — ringa barnpornografibrott — foreslas, i
stillet for de brott som i dag benimns som barnpornografibrott som
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ir ringa. Andringen forvintas inte medféra ndgra mitbara ckade
kostnader for det allminna.

8.1.4  Forslagen om avskaffad preskription

Bedomning: Forslagen om att undanta vissa brott frin
preskription kommer att leda till 6kade kostnader for frimst
Polismyndigheten. Kostnadsékningarna férvintas uppstd om 10—
15 &r och fir antas rymmas inom befintliga anslag.

Fler brott utreds och lagfors

Genom de foreslagna dndringarna avskaffas preskription for vissa
brott som begds mot barn. Dessa brott dr vildtikt som inte ir
mindre grov, grov valdtikt, vildtikt mot barn, grov vildtikt mot
barn och brott mot 2 § lagen med férbud mot kénsstympning av
kvinnor som inte ir mindre grovt.

Syftet med att undanta vissa brott frin preskription ir att dessa
brott ska kunna utredas och lagforas dven efter ling tid. Bestimmel-
serna om avskaffad preskription foreslds inte f3 retroaktiv verkan.
Dirav kommer dndringarna i realiteten inte att medféra nigra ckade
kostnader for rittsvisendet f6rrin efter 10-15 &r.

De ekonomiska konsekvenserna som férslagen kan komma att
medfora for rittsvisendets myndigheter kan inte med sikerhet
forutses, bl.a. dirfor att det inte ir mojligt att berikna exakt hur
ménga fler fall jimfort med 1 dag som &rligen kan komma att bli
foremdl for utredning, dtal och dom med tillimpning av de nya
reglerna. Det nirmare utfallet av de nu féreslagna bestimmelserna
kommer inte att kunna bedémas forrin dessa varit 1 kraft minst tio
ar. De foreslagna dndringarna torde emellertid endast leda till att ett
mycket begrinsat antal fall per &r leder till 3tal och fillande dom,
eftersom alla brott som regel blir svirare att f6ra i bevisning ldng tid
efter brottet.

Redan i dag ligger polis och &klagare, av naturliga skil, ned
betydligt mindre tid pd att vidta utredningsdtgirder 1 en
brottsutredning som har pdgitt under minga &r. I sidana
utredningar torde dtgirder vidtas frimst om nya tips kommer in eller
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om ndgot annat intriffar som motiverar ytterligare utrednings-
dtgirder. Detta kommer sannolikt 1 in hégre grad att gilla for de
brottsutredningar som till f6ljd av forslagen inte kan avslutas pd
grund av att preskription aldrig intrider.

De vildtiktsbrott som skett mot barn av nigon till barnet nirsta-
ende anmils 1 m&nga fall efter l18ng tid. I dag har brotten ibland redan
preskriberats vid anmilan. Att slopa preskription fér dessa brott kan
medfora 6kad arbetsbelastning for framfor allt polisen, eftersom
forhor och andra utredningsitgirder mdiste vidtas, iven om
utredningen 1 minga fall inte kommer att leda till dtal eller lagféring.
Arbetsbérdan for 3klagare och anstillda i domstolsvisendet kommer
i normalfallet att 6ka endast marginellt. T ett fital fall kommer dock
dven mycket gamla brottsutredningar att bli mer omfattande och
leda fram till att &tal vicks och lagforing sker. Sddana fall dr naturligt-
vis férenade med vissa kostnader {6r alla myndigheter i rittskedjan.

Kostnadsokningarna kommer alltsi frimst att drabba Polis-
myndigheten. Det ir dock svirt att med ndgon precision ange hur
stor okningen kommer att bli. Polismyndigheten hiller just nu pi
med en organisationsférindring i syfte att forbittra formigan att
utreda sexuella vergrepp mot barn och ett resurstillskott har
planerats for det indamdlet. Anstillda hos Polismyndigheten har
uppgett att morkertalet f6r framfor allt internetrelaterade sexual-
brott mot barn ir stort och 6kande, men att det inte gir att avgora
om resurstillskottet f6rmdr omhinderta ¢kningen av internet-
relaterade sexuella 6vergrepp. Dirmed ir det f6r polisens del dnnu
svirare att bedoma vilka resursférstirkningar som i framtiden
foranleds av de just foreslagna preskriptionsindringarna. Det gir
inte att 1 nuliget identifiera vilka ekonomiska konsekvenser en
avskaffad preskriptionstid kan fi. Férhoppningen ir att den f6rbitt-
rade férmdgan att utreda sexualbrott mot barn kommer att leda till
att dven ildre brott kan lagforas. Det befaras att det 1 framtida anslag
miste tas hojd for kostnadsékningar som foranleds av att fler brott
undantas frin preskription.

Bedémningen ir att inledningsvis kostar dndringarna ingenting,
men om tio 4r kommer kostnadsokningar. Dessa kostnadsékningar
torde dock torde vara mittliga i férhillande till de 6kade anslag som
planerats for att forbittra polisens formiga att utreda sexualbrott
mot barn. De bor kunna finansieras inom ramen fér anslag som
beviljas framéver.
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Gallring av sparregister

Genom forslaget indras gallringsbestimmelserna i polisdatalagen
avseende spérregistret och fingeravtrycks- och signalementsregister,
pd sd sitt att uppgifter i registerna som hinfor sig till brottsutred-
ningar som avser sddana brott som undantas frn preskription gallras
efter 70 &r 1 stillet f6r efter 30 dr. Eftersom hanteringen av polisens
register till stor del sker genom automatiska processer, kommer
indringen inte medféra nigot direkt merarbete vid lagring och
gallring och dirmed inte nigra kostnadsékningar 1 denna del.

8.2 Jamstalldhets- och barnrattsperspektiv

Genom de féreslagna dndringarna dndras ordningsféljden for de
omstindigheter som kvalificerar ett barnpornografibrott som grovt.
Syftet hirmed ir att sikerstilla att produktion av och annan befatt-
ning med bilder som kan antas skildra verkliga sexuella évergrepp
mot barn fir ett tydligt genomslag som en kvalificerande omstindig-
het vid rubriceringsfrigan. Vidare féreslds hojt minimistraff for
grovt barnpornografibrott i syfte att generellt hoja straffnivdn for
grova barnpornografibrott. Forslagen om avskaffad preskription
avser brott dir barn dr mdlsigande. Syftet dr att barn som utsatts f6r
vildtiktsbrott eller konsstympningsbrott ska f8 en forstirkt
mojlighet till upprittelse dven om en mycket ling tid gitt sedan
brottet begicks. Férhoppningen ir att samtliga dessa forslag ska
bidra till att stirka det straffrittsliga skyddet for barn frin att
utsittas for allvarliga sexuella krinkningar, i enlighet med bl.a. art.
341 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).
Enligt statistik frén Brottsférebyggande ridet utsitts fler flickor
in pojkar for sexualbrott. Till Aklagarmyndigheter inkommer fler
misstankar om sexualbrott mot flickor 4n pojkar. Aven bland de
barn som ir skildrade i barnpornografiska bilder ir flickor i
majoritet. Sexuellt vild mot flickor och kvinnor utgér ett hinder mot
jimstilldhet mellan kénen. Forslagen, som i férlingningen syftar till
att minska antalet barnpornografibrott, kénsstympningsbrott och
allvarliga sexualbrott, kan dirmed férvintas ha en positiv effekt for
att uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och min. Bestimmelserna om
skirpning av det grova barnpornografibrottet och om avskatfande av
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preskription for vldtiktsbrott ska tillimpas lika f6r bida konen och
dirav férvintas bide pojkars och flickors ritt att slippa sexuella
krinkningar stirkas 1 samma utstrickning.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

2 kap. Om tillimpligheten av svensk lag

2§ For brott som begitts utom riket déms efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begitts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,

2.av utlinning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hir i riket eller som ir dansk, finsk, islindsk eller
norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utlinning som finns hir 1 riket och pd brottet enligt svensk lag kan
folja fingelse 1 mer dn sex manader.

Forsta stycket giller inte, om girningen ir fri frdn ansvar enligt lagen pi
girningsorten eller om den begdtts inom omrdde som inte tillhér nigon stat och
enligt svensk lag svirare straff in boter inte kan f6lja pd girningen.

I fall som avses i denna paragraf fir inte domas till pif6ljd som ir att anse som
stringare dn det sviraste straff som ir foreskrivet f6r brottet enligt lagen pd
girningsorten.

De inskrinkningar av svensk domsritt som anges i andra och tredje styckena
giller inte f6r brott som avses i

1. 4 kap. 1 a och 4 ¢ §§ och 16 kap. 10 a § f6rsta stycket 1 och sjitte stycket eller
forsok till sddana brott,

2.4kap. 4§ andra stycket varigenom ndgon formdtts att ingd ett sddant
iktenskap eller en sddan iktenskapsliknande foérbindelse som avses i 4 ¢ § eller
forsok till sidant brott, eller

3. 6 kap. 1-6, 8,9 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4-6, 8,9 och
12 §§, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton &r.

Paragrafen innehiller bestimmelser om svensk domstols behérighet
att déma o6ver brott som har begdtts utomlands. Paragrafen har
indrats 1 fiirde stycket 1, pd si sitt att en hinvisning nu gors till
16 kap. 10 a § sjdtte stycket, vilken bestimmelse avser grovt barn-
pornografibrott. Andringen innebir ingen férindring i sak.
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16 kap. Om brott mot allmin ordning

10a§ Densom

1. skildrar barn 1 pornografisk bild,

2. sprider, dverldter, upplater, forevisar eller pd annat sitt gor en sidan bild av
barn tillginglig f6r nigon annan,

3. férvirvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,

4. fdrmedlar kontakter mellan képare och siljare av sidana bilder av barn eller
vidtar ndgon annan liknande 4tgird som syftar till att frimja handel med sidana
bilder, eller

5. innehar en sidan bild av barn eller betraktar en sidan bild som han eller hon
berett sig tillgéng till

déms f6r barnpornografibrott till fingelse 1 hogst tva ir.

Den som i yrkesmdssig verksambet eller annars i forvirvssyfte av oaktsambet
sprider en sddan bild som avses i forsta stycket, doms som sigs dar.

Om brottet i forsta eller andra stycket Gr ringa, doms for ringa barnpornografibrott
till biter eller fangelse i hogst sex mdnader.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte ir fullbordad eller som
ir under arton 4r. Ar pubertetsutvecklingen fullbordad, ska ansvar fér girning enligt
férsta stycket 2-5 démas ut bara om det av bilden och omstindigheterna kring den
framgdr att den avbildade personen ir under arton &r.

Till ansvar for girning enligt forsta stycket 1 ska démas dven den som inte haft
uppsdt till men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den som skildrats Gr under
arton dr.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, doms for grovt barn-
pornografibrott till fingelse i ligst ni0 minader och hégst sex ir. Vid bedomningen
av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om brotter avsett bilder dér barnen dr
sdrskilt unga, utsdtts for vald eller tving eller utnyttjas pd annat sirskilt hiansynslést sdtt,
eller om brottet har utgjort ett led i brottslig verksambet som utévats systematiskt eller i
storre omfattning, begdtts i vinstsyfte eller avsett en sdrskilt stor mingd bilder.

I paragrafen foreskrivs straffansvar f6r barnpornografibrott, ringa
barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott. Ingen indring
foreslas i forsta stycket.

Andpra stycket

Andra stycket motsvarar det tidigare fjirde stycket och avser
oaktsam spridning av barnpornografiska bilder i yrkesmissig
verksamhet eller annars 1 forvirvssyfte. Endast redaktionella
andringar har gjorts. Andringarna behandlas i avsnitt 3.5.
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Tredje stycket

En ny brottsbeteckning inférs, ringa  barnpornografibrott.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2. Bestimmelsen motsvarar den
tidigare bestimmelsen i andra stycket om barnpornografibrott som
ir ringa. Andringen innebir inget nytt i materiellt hinseende vid
bedémningen av vilka brott som ir ringa.

Fjérde stycket

Fjirde stycket avser definitionen av barn och motsvarar det tidigare
tredje stycket. Andringen ir endast redaktionell och innebir ingen
férindring 1 sak.

Femte stycket

I femte stycket inférs en ny bestimmelse, som innebir ett undantag
frdn girningsmannens uppsit till barnets dlder vid skildring enligt
forsta stycket 1. Overvigandena finns i avsnitt 3.4.

Bestimmelsen ska motsvara det krav som stills pd girnings-
mannens oaktsamhet till barnets 8lder vid sexualbrott och som finns
16 kap. 13 § brottsbalken (efter den 1 juli 2018)". Dir foreskrivs ett
undantag frin det allminna kravet pd uppsit som finns i 1 kap. 2 §
forsta stycket brottsbalken.

Bestimmelsen avser endast skildring av verkliga barn i porno-
grafisk bild. Av bestimmelsen f6ljer att en girningsman kan démas
till ansvar for skildringen dven om han eller hon inte haft uppsit till
men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den person som
skildras, genom exempelvis fotografering, inte fyllt arton ar.

Bestimmelsen innebir att ett allmint oaktsamhetskrav giller.
Nigon kvalificerad form av oaktsamhet krivs allts8 inte.
Oaktsamheten kan vara antingen medveten eller omedveten. En
allmin oaktsamhetsbedémning ska géras. Samtliga for girnings-
mannen iakttagbara omstindigheter som intriffat, eller férhillanden
som forelegat, vid tidpunkten f6r girningen ska beaktas.

Straffansvar vid medveten oaktsamhet omfattar det fallet att
girningsmannen misstinker att det ir friga om ett barn, dvs. att

! Prop. 2017/18:177, bet. 2017/18:JuU29, rskr. 2017/18:302, SFS 2018:618.
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personen ir under arton ir, men ind3 skildrar barnet 1 pornografisk
bild. Bedémningen av medveten oaktsamhet motsvarar foérsta ledet i
provningen av likgiltighetsuppsitet. Det innebir att kravet pd
oaktsamhet dr uppfyllt i de fall en prévning av likgiltighetsuppsitet
utfaller negativt endast pd grund av att det brister i likgiltighets-
uppsétets andra led, dvs. nir girningsmannen ir likgiltig tll risken
for att barnet inte fyllt arton ir men inte till att s& verkligen ir fallet.”

Straffansvaret omfattar dven det fallet att girningsmannen varit
omedvetet oaktsam, dvs. nir girningsmannen inte misstinke, alltsd
inte insett risken for, att barnet inte har fyllt 18 ir, men borde ha
gjort det. I dessa fall krivs fér ansvar att det finns nigot som
personen kunde ha gjort for att komma till insikt och att det ocksd
ir ngot som denne borde ha gjort. Ofta ir det som personen kan
gora for att komma till insikt ndgot ganska enkelt, som att friga,
tinka efter eller kontrollera de nirmare férhillandena. Skyldigheten
att vidta nigon form av kontroll av den person som avbildas ékar ju
tydligare indikationer det finns p4 att den avbildade ir ett barn. Den
omstindigheten att en person 6ver huvud taget inte har vidtagit
nigon form av kontroll av den avbildades dlder, om foérhillandena
medfort att personen borde ha varit p8 sin vakt, talar f6r att han eller
hon inte har agerat med tillricklig grad av aktsamhet for att undvika
straffansvar. Forhallandet att en person har vidtagit olika former av
kontrollatgirder for att {8 klarhet 1 den avbildades dlder kan diremot
tala f6r att personen inte varit oaktsam, under forutsittning att
dtgirderna varit allvarligt menade. Hur lingtgdende denna kontroll
bér vara fir beddmas frin fall till fall i rittstillimpningen.’

Fridgan om girningsmannens uppsét till barnets dlder blir aktuell
endast nir den avbildade personen ir fullt pubertetsutvecklad. Om
den avbildade personen inte ir fullt pubertetsutvecklad, ir det friga
om barnpornografibrott oavsett om den avbildade personen fyllt 18
ar eller inte, enligt definitionen av barn 1 fjirde stycket.

Sjdtte stycket

I sjitte stycket finns bestimmelsen om grovt barnpornografibrott.
Straffminimum {6r grovt barnpornografibrott héjs till fingelse i nio

2 Jfr a. prop. s. 88.
3 Jfr a. prop. s. 88 f.
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ménader. Hojningen syftar till att hoja straffnivin f6r brottet gene-
rellt. Andringen ir inte avsedd att piverka grinsdragningen mellan
brott av normalgraden och grovt brott. Som en f6ljd av att minimi-
straffet for grovt barnpornografibrott héjs 6kar det i praktiken
tillgingliga  utrymmet  f6r  straffmitning 1 friga om
barnpornografibrott av normalgraden frin fingelse 1 hogst sex
médnader till fingelse 1 hogst nio manader. Hojningen av
minimistraffet behandlas 1 avsnitt 4.3.3.

I andra meningen 1 sjitte stycket indras ordningsféljden av de
kvalificerande omstindigheterna. Syftet hirmed ir att sikerstilla att
produktion av och annan befattning med bilder som kan antas
skildra verkliga sexuella évergrepp mot barn far ett tydligt genom-
slag som en kvalificerande omstindighet vid rubriceringsfrigan.
Andringarna behandlas i avsnitt 4.2.4.

Forst bland de kvalificerande omstindigheterna anges om brottet
avsett bilder dir barnen ir sirskilt unga, utsitts fér vald eller tving
eller utnyttjas pd annat sirskilt hinsynslost sitt. Dessa omstindig-
heter fingar upp den krinkning av det enskilda barnet som bilden
formedlar. Genom att dessa omstindigheter placeras forst bland de
kvalificerande omstindigheterna, tydliggors allvaret 1 krinkningen
av det enskilda barnet. Var och en av dessa omstindigheter tar sikte
pa olika slags svara krinkningar av barn 1 pornografisk bild. Nir det
giller innebérden av varje enskild omstindighet kan hinvisas till
ildre forarbetsuttalanden. T dessa anges att omstindigheten att
barnen ir sirskilt unga triffar bilder av barn som pd grund av sin
alder ir de allra mest skyddslésa. Vidare anges att omstindigheten
att barnen utsitts f6r vald eller tvdng kan bestd 1 att de misshandlas,
med tving formds att utféra handlingar eller berdvas sin rérelse-
frihet. Slutligen anges att annat i1 hég grad integritetskrinkande
innehill — sdsom att barnen utsatts for penetreringar, férnedrats eller
drogats — fingas in av omstindigheten att barnen utnyttjats pd annat
sirskilt hinsynslost sitt.

For att en bild ska anses forestilla ett barn som utnyttjas pd ett
sirskilt hinsynslost sitt dr det inte nodvindigt att det dr ndgon
annan som handgripligen utsitter barnet {6r ett 6vergrepp; det kan
vara tillrickligt att barnet utfor sexuella handlingar pé sig sjilv.

* Prop. 2009/10:70 s. 43.
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Vid tillimpningen av bestimmelsen ska givetvis beaktas hur
allvarliga de sexualbrott som barnen utsitts for ir och att ett sexual-
brott ofta ir allvarligare ju yngre barnen ir. Dokumentationen av
allvarliga sexualbrott ger motsvarande allvar &t barnpornografi-
brottet. Sedan tidigare giller att straffskalan fér grovt brott ska
kunna tillimpas vid framstillning eller hantering dven av en enstaka
film, om filmen visar barn som utsitts for sirskilt hinsynslos
behandling och kan antas vara en dokumentation av ett verkligt
overgrepp.” Det ska i princip ricka med att hantera en film eller ett
mindre antal barnpornografiska bilder som férestiller barn som
utnyttjas pd ett hinsynslost sitt, fér att brottet ska kunna
kvalificeras som grovt.

Det ir framfor allt krinkningen av de utsatta barnen, framfér
mingden material, som ska 8 genomslag vid beddmningen. Samtliga
girningsformer omfattas av det grova brottet. Framstillning och
spridning av ocksd ett mindre antal sirskilt hinsynslésa bilder eller
en enstaka sddan film bor ofta kunna bedémas som grovt brott. Det
ir inte uteslutet att ocksd ett innehav eller betraktande av en inte
alltfér stor miangd barnpornografiska bilder kan bedémas som grovt
brott om bilderna férestiller barn som utsitts f6r sirskilt hinsynslos
behandling.

De 6vriga kvalificerade omstindigheterna, att brottet har utgjort
ett led 1 brottslig verksamhet som utdvats systematiskt eller 1 storre
omfattning, begdtts 1 vinstsyfte eller avsett en sirskilt stor mingd
bilder, indras inte. Omstindigheten yrkesmdssigt har tagits bort,
eftersom den omstindigheten ticks in av att brottet har utgjort ett
led i en brottslig verksamhet som utévat systematiske eller 1 storre
omfattning eller begdtts i vinstsyfte.

En samlad bedémning av alla omstindigheter 1 det enskilda fallet
ska goras vid bestimmande av barnpornografibrottets svirhetsgrad.
Bestimmelsen ska inte tolkas sd att det f6r grovt brott krivs bide en
sirskilt stor mingd bilder och att ndgon annan férsvirande omstin-
dighet foreligger. Det ricker siledes att en av de kvalificerande
omstindigheterna foreligger {6r att brottet ska bedémas som grovt.

Attdetidagdr littare att hitta stora mingder 6vergreppsmaterial,
in nir straffbestimmelsen om barnpornografibrott inférdes, kan
inte 1 sig anses vara en omstindighet som gor att omfattande
brottslighet inte ska betraktas som allvarlig.

5> Prop. 1997/98:43 s. 97.
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10b§ Forbudeni 10 a § mot skildring och innehav giller inte den som enligt forsta
eller tredje stycket 1 den paragrafen framstiller en pornografisk bild av barn, om
skillnaden 1 8lder och utveckling mellan den avbildade personen och den som fram-
stiller bilden ir ringa och omstindigheterna i &vrigt inte pdkallar att ansvar déms ut.

Inte heller giller férbuden den som tecknar, milar eller pd nigot annat liknande
hantverksmaissigt sitt framstiller en sidan bild, om bilden inte ir avsedd att spridas,
dverlitas, upplitas, forevisas eller pd annat sitt goras tillginglig f6r andra.

Aven i andra fall ska en girning inte utgora brott, om girningen med hinsyn till
omstindigheterna ir férsvarlig.

Bestimmelsen avser undantag frin straffbarhet. Endast en
redaktionell dndring har gjorts 1 forsta stycket pa sd sitt att hinvisning
gors till 10 a § mredje stycket, som avser ringa barnpornografibrott.
Andringen innebir ingen férindring i sak.

35 kap. Om bortfallande av pafoljd

2§ Bestimmelserna i detta kapitel om bortfallande av pafsljd giller inte for

1. mord eller drdp enligt 3 kap. 1 eller 2 § eller forsok till sddana brott,

2. vdldtikt som inte dr mindre grov eller grov vdldtikt enligt 6 kap. 1 § forsta eller
tredje stycket, om brottet begitts mot en person som inte fyllt arton dr,

3. vdldtikt mot barn eller grov vdldtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

4. brott mot 2 § lagen (1982:316) med forbud mot kinsstympning av kvinnor som
inte dr mindre grovt, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton dr,

5. folkmord, brott mot minskligheten eller grov krigsforbrytelse enligt 1, 2 eller
11 § lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot minskligheten och krigs-
forbrytelser eller forsok till sddana brott, eller

6. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jimférd med 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott eller forsok till sddana brott.

Har nigon begitt brott som avses i férsta stycket innan han eller hon fyllt
tjugoett ar, giller dock bestimmelserna om bortfallande av pafoljd 1 detta kapitel.

Forsta stycket

Bestimmelserna rér undantag frin de ovriga bestimmelserna 1
kapitlet om bortfallande av pafsljd. Bestimmelserna i forsta stycket
2—4 ir nya. Ovriga indringar ir endast redaktionella. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.6.1. 6.6.3 och 6.6.4.

Genom bestimmelserna 1 forsta stycket 2—4 undantas frén pre-
skription vissa brott som begds mot barn, dvs. mot personer som
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inte har fyllt arton 3r. De brott som omfattas ir vildtikt som inte ir
mindre grov, grov vildtikt, vildtikt mot barn, grov vildtikt mot
barn och brott mot 2 § lagen (1982:316) med férbud mot kons-
stympning av kvinnor som inte ir mindre grovt. Av bestimmelsen
foljer att de uppriknade brotten inte blir féremdl for Stals-
preskription, pafsljdspreskription eller absolut preskription, om de
begdtts mot en person som inte fyllt 18 &r.

De redaktionella indringarna i férsta stycket innebir att den
tidigare punkten 2 flyttats till punkten 5 och den tidigare punkten 3
flyttats till punkten 6 samt att den tidigare punkten 4 utgir.

Forsok ull brotten 1 forsta stycket 1, 5 och 6 preskriberas inte, till
skillnad frin férsok till brotten i forsta stycket 2—4, som preskriberas
enligt de ovriga bestimmelserna 1 kapitlet.

Andpra stycket

Andra stycket dr oférindrat, vilket innebir att ett brott som nigon
begitt fore 21 &rs &lder alltid kan preskriberas. De &vriga
bestimmelserna om bortfallande av pdfoljd i kapitlet ska tillimpas
for brott som nigon begdtt innan han eller hon fyllt 21 &r.

4§ De 11§ bestimda tiderna ska riknas frén den dag brottet begicks. Om det
forutsitts att en viss verkan av handlingen ska ha intritt innan en paféljd f&r démas
ut, ska tiden riknas frin den dag d4 sddan verkan intridde.

Vid brott som avses i féljande bestimmelser ska de i 1 § bestimda tiderna riknas
frén den dag mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt arton &r:

1. forsck till brott enligt 6 kap. 4 §,

2.6 kap. 5-6, 8 och 9 §§ eller forsck till sddana brott,

3. 6 kap. 1 § andra stycket, 1 a-3, 10 och 12 §§ eller f6rsok till brott enligt 6 kap.
1, 2 och 12 §§, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton &r,

4.16 kap. 10a § férsta och sjitte styckena eller férsok till sidana brott, om
brottet avser skildring av barn i pornografisk bild och begdtts mot en person som inte
Pyllt arton dr,

5.2 §andra stycket lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor
eller forsok till brott mot 2 § samma lag, om brottet begdtts mot en person som inte
fyllt arton &r.

Har ndgon innan han eller hon fyllt tiugoett dr begitt brott som avses i féljande
bestimmelser ska dei 1 § bestimda tiderna riknas frin den dag mdlsiganden fyller eller
skulle ba fyllt arton dr:

1. 6 kap. 1§ forsta eller tredje stycket, om brotter begdtts mot en person som inte
fyllt arton dr,
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2. 6/€ap. 44, eller

3.2 § lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor som inte dr
mindre grovt, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton dr.

Vid bokféringsbrott som inte dr ringa ska tiden riknas frin den dag di den
bokféringsskyldige har forsatts 1 konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller instillt sina
betalningar, om detta skett inom fem &r frdn brottet. Om den bokforingsskyldige
inom fem 4r frin brottet blivit forem3l f6r revision av Skatteverket, ska tiden riknas
frin den dag d& revisionen beslutades.

Paragrafen innehiller regler om berikning av preskriptionstid for
dtalspreskription. Forsta stycket har inte indrats.

Andpra stycket

Bestimmelsen 1 andra stycket anger att vid vissa brott som begdtts
mot barn, ska preskriptionstiden bérja riknas frin det att mails-
dganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Andringen behandlas i
avsnitt 6.6.1.

Bestimmelsen har dndrats pd sd sitt att de brott mot barn som
ska undantas frin preskription enligt 2 § har tagits bort frdn andra
stycket. De §vriga brotten 1 andra stycket preskriberas som tidigare.

Andringarna har iven féranlett redaktionella indringar s att
stycket utokats till fem punkter och att punkten fyra nu hinvisar till
16 kap. 10a § forsta och sjitte styckena. Fjirde punkten har dven
indrats sprikligt, vilken dndring inte innebir ngon férindring i sak.

Tredje stycket

Tredje stycket ir nytt. Bestimmelsen avser brott som begitts av
nigon under 21 &r, mot ndgon under 18 &r. Bestimmelsen behandlas
1avsnitt 6.6.5.

For brotten vildtikt som inte ir mindre grov, grov véldtikt,
valdtikt mot barn, grov vildtikt mot barn och brott mot 2 § lagen
(1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor, som inte ir
mindre grovt, ska preskriptionstiden borja riknas frin det att
mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r, om girningsmannen var
under 21 &r vid brottet. Materiellt innebir tredje stycket inget nytt,
utan behovet av ett nytt stycke dr en konsekvens av att en rad brott
ska undantas frin preskription brott enligt 2 § forsta stycket 2—4,

245



Forfattningskommentar Ds 2018:23

samtidigt som alla brott som begds av nigon som inte fyllt 21 ar
fortfarande ska preskriberas. Att alla brott som begds av ndgon som
inte fyllt 21 &r fortfarande preskriberas kommer till uttryck i 2 §
andra stycket, enligt vilken bestimmelse de 6vriga bestimmelserna
om bortfallande av pafoljd 1 35 kap. ska gilla i dessa fall.

Fjérde stycket

Fjirde stycket motsvaras av det tidigare tredje stycket i paragrafen.
Andringen ir endast redaktionell och den materiella innebérden har
inte dndrats.

Overgdngsbestimmelser till 35 kap. 4 § tredje stycket

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

2. De nya bestimmelserna i 35 kap. 4 § tredje stycket tillimpas dven pi brott
som har begitts fore ikrafttridandet, om inte méjligheten att déma till pafsljd har
bortfallit dessférinnan enligt dldre bestimmelser.

Av en sirskild 6vergingsbestimmelse framgdr att bestimmelserna 1
35 kap. 4 § tredje stycket ska tillimpas dven pa brott som har begitts
fore ikrafttridandet, om inte mojligheten att déma till pafoljd har
bortfallit enligt ildre bestimmelser. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om dndring i rattegangsbalken

27 kap. Om beslag och hemliga tvingsmedel

19 § Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation innebir att uppgifter i
hemlighet himtas in om

1. meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnit &verfors eller har
overforts till eller frin ett telefonnummer eller annan adress,

2.vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett
visst geografiskt omréde, eller

3.1 vilket geografiskt omride en viss elektronisk kommunikationsutrustning
finns eller har funnits.

Genom hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation fir sidana
meddelanden som avses i férsta stycket 1 dven hindras frin att nd fram.
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Hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation f&r anvindas vid en
férundersékning om

1. brott foér vilket det inte dr féreskrivet lindrigare straff in fingelse i sex
manader,

2. dataintrdng enligt 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken, barnpornografibrott enligt
16 kap. 10a§ brottsbalken, narkotikabrott enligt 1§ narkotikastrafflagen
(1968:64), narkotikasmuggling enligt 6 § f6rsta stycket lagen (2000:1225) om straff
for smuggling, 3. brott som avses i 2 § andra stycket 2-7, eller

4. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-3, om en sidan
girning ir belagd med straff.

I fall som avses i 20 § andra stycket fir hemlig &vervakning av elektronisk
kommunikation dock anvindas endast vid en férundersékning som avser brott som
kan leda till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt 18 § andra
stycket.

Tredje stycket

Paragrafen har indrats endast redaktionellt, pd s& sitt att 1 tredje
stycket 2, hinvisas till straffbestimmelsen om barnpornografibrott.
Andringen ir en f5ljd av att ringa barnpornografibrott infoérts som
en egen brottsbeteckning. Ringa barnpornografibrott omfattas inte
av bestimmelsen i tredje stycket 2. Andringen innebir ingen
forindring 1 sak.

20d § Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gérs 1 hemlighet och med ett tekniskt hjilpmedel som ir avsett att &terge ljud,
och

2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller férhandlingar vid sammantriden
eller andra ssmmankomster som allminheten inte har tilltride till.

Hemlig rumsavlyssning fir anvindas vid en férundersékning om

1. brott for vilket det inte dr féreskrivet lindrigare straff in fingelse i fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i3 § lagen (1990:409) om skydd {ér f6retagshemligheter, om
det finns anledning att anta att girningen har begdtts pd uppdrag av eller har
understdtts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat f6r en frimmande
makts rikning och det kan antas att brottet inte leder till endast béter,

4. annat brott om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att brottets
straffvirde dverstiger fingelse i fyra &r och det ir friga om

a) minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov minniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § tredje stycket brottsbalken,

c) valdtikt enligt 6 kap. 1 § f6rsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt 6vergrepp enligt 6 kap. 2 § andra stycket brottsbalken,

e) valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 § férsta eller andra stycket brottsbalken,
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f) grovt sexuellt Overgrepp mot barn enligt 6kap. 6§ andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn {6r sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje stycket
brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

1) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § sjitte stycket brottsbalken,

k) grovt évergrepp 1 rittssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling,

5. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-3, om en sddan
girning ir belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 4, om en sddan
girning ir belagd med straff och det med hinsyn till omstindigheterna kan antas
att girningens straffvirde &verstiger fingelse i fyra 4r.

Andra stycket 4]

Paragrafen har endast indrats redaktionellt, pd s& sitt att andra
stycket 4 j hinvisar till sjdtte stycket i stillet f6r femte stycket i
bestimmelsen om grovt barnpornografibrott i 16 kap. 10a§.
Andringen innebir ingen férindring i sak.

9.3 Forslaget till lag om d@ndring i lagen (1998:112)
om ansvar fér elektroniska anslagstavlor

5§ Om en anvindare sinder in ett meddelande till en elektronisk anslagstavla ska
den som tillhandahéller tjinsten ta bort meddelandet frin tjinsten eller p4 annat sitt
férhindra vidare spridning av meddelandet, om

1. meddelandets innehdll uppenbart ir sddant som avses i bestimmelserna i
4 kap. 5 § brottsbalken om olaga hot, 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken om olaga integritets-
intrdng, 16 kap. 5 § brottsbalken om uppvigling, 16 kap. 8 § brottsbalken om hets
mot folkgrupp, 16 kap. 102§ brottsbalken om barnpornografibrott och ringa
barnpornografibrott eller 16 kap. 10 ¢ § brottsbalken om olaga véldsskildring, eller

2. det ir uppenbart att anvindaren har gjort intrdng i upphovsritt eller i rittighet
som skyddas genom foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verk genom att sinda in meddelandet.

For att kunna fullgéra sin skyldighet enligt forsta stycket har den som
tillhandah&ller tjinsten ritt att ta del av meddelanden som férekommer i tjinsten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och ritten enligt andra stycket giller ocksd
den som p4 tillhandahillarens uppdrag har uppsikt dver tjinsten.
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Forsta stycket 1

I forsta stycket 11 paragrafen har lagts till ringa barnpornografibrott,
som inforts som en egen brottsbeteckning 1 16 kap 10a § tredje
stycket brottsbalken. Genom att ligga till ringa barnpornografibrott
1 paragrafen sikerstills att skyldigheten att ta bort meddelanden dven
giller ringa barnpornografibrott. Grovt barnpornografibrott
omfattas av tillhandahillarens ansvar eftersom det ir en kvalificerad
form av barnpornografibrott av normalgraden. Andringarna innebir
ingen férindring i sak.

9.4 Forslaget till lag om andring i
polisdatalagen (2010:361)

4 kap. Register

7§ Uppgifter i DNA-registret ska gallras senast nir uppgifterna om den registre-
rade gallras ur belastningsregistret enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter 1 utredningsregistret ska gallras senast nir uppgifterna om den
registrerade fir foras in 1 DNA-registret eller nir forundersdkning eller dtal liggs
ned, 4tal ogillas, tal bifalls men paféljden bestims till enbart béter eller nir den
registrerade har godkint ett strafféreliggande som avser enbart béter.

Uppgifter i spirregistret ska gallras senast trettio ir efter registreringen. Sddana
uppgifter ska dock gallras senast sjuttio ir efter registreringen om uppgifterna
hinfér sig till utredningar om

1. mord eller drdp enligt 3 kap. 1 eller 2 § brottsbalken eller forsok till sddana
brott,

2. vdldtikt som inte dr mindre grov eller grov vdldtikt enligt 6 kap. 1 § forsta eller
tredje stycket, om brottet begitts mot en person som inte fyllt arton dr,

3. vdldtikt mot barn eller grov vildtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

4. brott mot 2 § lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor som
inte dr mindre grovt, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton dr,

5. folkmord, brott mot minskligheten eller grov krigsforbrytelse enligt 1, 2 eller
11§ lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot minskligheten och
krigsforbrytelser eller forsok till sédana brott, eller

6. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jimf6érd med 2 § lagen (2003:148) om straff

for terroristbrott eller forsok till s@dana brott.

14§ Uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregister om en misstinkt person
ska gallras senast tre mé&nader efter det att uppgifter om personen gallrats ur
misstankeregistret som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister och ur
belastningsregistret som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.
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Uppgifter som inte kan hinféras till en identifierbar person ska gallras senast
trettio ir efter registreringen. Sddana uppgifter ska dock gallras senast sjuttio ar
efter registreringen om uppgifterna hinfér sig till utredningar om

1. mord eller dr3p enligt 3 kap. 1 eller 2 § brottsbalken eller forsok till sddana
brott,

2. vdldtikt som inte dr mindre grov eller grov vdldtikt enligt 6 kap. 1 § forsta eller
tredje stycket, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton dr,

3. vdldtikt mot barn eller grov vdldtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

4. brott mot 2 § lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor som
inte dr mindre grovt, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton dr,

5. folkmord, brott mot minskligheten eller grov krigsférbrytelse enligt 1, 2 eller
11 § lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot minskligheten och krigs-
forbrytelser eller forsék till sddana brott, eller

6. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jimfoérd med 2 § lagen (2003:148) om straff
fér terroristbrott eller forsok till sadana brott.

Paragraferna ror gallring av Polismyndighetens DNA-register,
utredningsregister och sprregister respektive fingeravtrycks- och
signalementsregister. Gallringen av uppgifter 1 spdrregistret samt
fingeravtrycks- och signalementsregistret som hinfér sig till utred-
ningar om sddana brott som inte preskriberas regleras 1 7 § tredje
stycket respektive 14§ andra stycket. Overvigandena finns i
avsnitt 6.8.

Bestimmelserna 17 § tredje stycket 2—4 och 14 § andra stycket 2—
4 ir nya och avser de brott som inférs genom dndringen 135 kap. 2 §
forsta stycket 2—4 brottsbalken. Genom idndringarna ska alla de brott
som inte preskriberas gallras efter samma principer.

Aven redaktionella indringar har gjorts genom att punkterna 5
respektive 6 1 respektive paragraf ersatt de tidigare punkterna 2
respektive 3, genom att till punkterna 1, 5 och 6 lagts forsok il
sddana brott samt genom att den tidigare punkten 4 utgdtt. Dessa
indringar innebir ingen dndring 1 sak.
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10  Forfattningsforslag som inte
foljer av stallningstagandena

I detta kapitel limnas forslag pd hur férfattningar 1 enlighet med
uppdraget kan utformas, trots att andra stillningstaganden har gjorts
1 tidigare kapitel. Till forfattningsforslagen limnas dven konsekvens-
analys och kommentar.

10.1  Hur férfattningen kan utformas

10.1.1 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken'

dels att 16 kap. 10 a och 10 b §§ ska upphéra att gilla,

dels att 2 kap. 2 §, 6 kap. 13 och 15 §§, 16 kap. 17 §, 35 kap. 2 och
4 §§ samt 36 kap. 1 b § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 6 kap. 12 a— §§, av
foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2018:618 Féreslagen lydelse

2 kap.
2§
For brott som begtts utom riket doms efter svensk lag och vid
svensk domstol, om brottet begitts
1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist 1 Sverige,

! Senaste lydelse av

16 kap. 102 § 2010:1357
16 kap. 10 b § 2010:399.

2 Senaste lydelse 2014:381.
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2. av utlinning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit hemvist hir i riket eller som ir dansk,
finsk, islindsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utlinning som finns hir i riket och pd brottet enligt
svensk lag kan folja fingelse i mer dn sex ménader.

Forsta stycket giller inte, om girningen ir fri frin ansvar enligt
lagen pd girningsorten eller om den begdtts inom omride som inte
tillhér ndgon stat och enligt svensk lag svirare straff dn béter inte
kan folja pa girningen.

I fall som avses 1 denna paragraf fr inte domas till pafsljd som ir
att anse som stringare in det svraste straff som ir féreskrivet f6r
brottet enligt lagen p& girningsorten.

De inskrinkningar av svensk domsritt som anges 1 andra och
tredje styckena giller inte f6r brott som avses 1

1.4kap. 1a och 4c§§ och 1.4 kap. 1 aoch 4 ¢ §§, 6 kap.
16 kap. 10a § forsta stycket 1 12 a § forstastycket 1 och 125 §
och femte stycket eller forsok till  eller f6rsok till sddana brott,
sidana brott,

2. 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nigon férmdtts att ingd ett
sidant dktenskap eller en sddan dktenskapsliknande férbindelse som
avses 14 c § eller forsok till sddant brott, eller

3. 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller f6rs6k till brott enligt 6 kap. 1,
2, 4-6, 8, 9 och 12 §§, om brottet begitts mot en person som inte
fyllt arton &r.

6 kap.
12a8§

Den som

1. skildrar barn i pornografisk
bild,

2. sprider, dverldter, uppldter,
forevisar eller pd annat sdtt gor en
sddan bild av barn tillginglig for
ndgon annan,

3. forvirvar eller bjuder ut en
sddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan
kopare och siljare av sddana
bilder av barn eller vidtar ndgon
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annan liknande dtgird som syftar
tll att framja handel med sidana
bilder, eller

5. innehar en sidan bild av
barn eller betraktar en sidan bild
som han eller hon berett sig
tillgdng till

doms for barnpornografibrott
tll fingelse i hogst tvd dr.

Den som i yrkesmdssig
verksambet  eller  annars i
forvirvssyfte  av  oaktsambet
sprider en sddan bild som avses i
forsta stycket, doms som sdgs dar.

Om brottet i forsta eller andra
stycket dr ringa, doms for ringa
barnpornografibrott till biter eller
fingelse 1 hogst sex mdnader.

Med barn avses en person vars
pubertetsutveckling inte dr full-
bordad eller som dr under arton
dr. Ar pubertetsutvecklingen full-
bordad, ska ansvar for girning
enligt forsta stycket 25 domas ut
bara om det av bilden och
omstindigheterna  kring  den
framgir att den  avbildade
personen dr under arton dr.

12b§

Ar brott som avses i 12a§
forsta stycket att anse som grovt,
doms for grovt barnpornografi-
brott ull fingelse i ligst nio
mdnader och hogst sex dr. Vid
bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas om
brottet avsett bilder dir barnen dr
sarskilt unga, utsitts for vald eller
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tving eller wutnyttjas pd annat
sdrskilt hinsynslost sdtt, eller om
brottet har utgjort ett led i brottslig
verksambet som utévats
systematiskt  eller 1 storre
omfattning, begdtts i wvinstsyfte
eller avsett en sdrskilt stor mdngd

bilder.

12c§

Forbuden 1 12a§ mot
skildring och innebav giller inte
den som enligt forsta eller tredje
stycket 1 den  paragrafen
framstdiller en pornografisk bild av
barn, om skillnaden i dlder och
utveckling mellan den avbildade
personen och den som framstiller
bilden dr ringa och omstindig-
heterna i dvrigt inte pdikallar att
ansvar doms ut.

Inte heller giller forbuden den
som tecknar, mdlar eller pd ndgot
annat liknande hantverksmdssigt
sdtt framstdiller en sddan bild, om
bilden inte dr avsedd att spridas,
overldtas, upplatas, forevisas eller
pd annat sdtt goras tillginglig for
andra.

Aven i andra fall ska en
gdrning inte wutgora brott, om
girningen  med  hinsyn  till
omstindigheterna dr forsvarlig.

13§

Till ansvar som i detta kapitel
ir foreskrivet f6r en girning som
begds mot nigon under en viss

Till ansvar som 1 4-6 och 8-
10a §§ ir foreskrivet for en
girning som begds mot nigon

3 Senaste lydelse 2005:90.
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dlder ska domas dven den som
inte haft uppsdt till men varit
oaktsam betriffande omstindig-
heten att den andra personen
inte uppndtt den dldern.

Foérfattningsforslag som inte foljer av stallningstagandena

under en viss dlder ska domas
dven den som inte haft uppsat till
men varit oaktsam betriffande
omstindigheten att den andra
personen uppnitt
dldern. Detsamma  giller  for
garningar enligt 12 a och 12 b §§
om brottet avser skildring av barn

inte den

i pornografisk bild.
15 §'
For forsok till valdtikt, grov For forsok till valdtikt, grov
valdtike, sexuellt 6vergrepp, valdtikt, sexuellt overgrepp,

grovt sexuellt 6vergrepp, vild-
tikt mot barn, grov valdtikt mot
barn, sexuellt utnyttjande av
barn, sexuellt 6vergrepp mot
barn, grovt sexuellt &vergrepp
mot barn, utnyttjande av barn
for sexuell posering, grovt
utnyttjande av barn for sexuell
posering, kop av sexuell handling
av barn, kép av sexuell tjinst,
koppleri och grovt koppleri
déms det till ansvar enligt
23 kap.

Detsamma giller for
forberedelse till koppleri samt for
forberedelse och stimpling till
och underlitenhet att avsloja
eller foérhindra valdtikt, grov
valdtikt, vildtikt mot barn, grov
valdtikt  mot  barn, grovt
utnyttjande av barn foér sexuell
posering och grovt koppleri.

grovt sexuellt 6vergrepp, vild-
tikt mot barn, grov valdtikt mot
barn, sexuellt utnyttjande av
barn, sexuellt 6vergrepp mot
barn, grovt sexuellt &vergrepp
mot barn, utnyttjande av barn
for sexuell posering, grovt
utnyttjande av barn for sexuell
posering, kop av sexuell handling
av barn, kép av sexuell tjinst,
koppleri, grovt koppleri, sddant
barnpornografibrott som avses i
12a§ forsta stycket och grovt
barnpornografibrott doms det till
ansvar enligt 23 kap.

Detsamma giller for
forberedelse till koppler: och
grovt barnpornografibrott samt
for forberedelse och stimpling
till och underldtenhet att avslsja
eller forhindra valdtike, grov
valdtikt, vildtikt mot barn, grov
valdeikt barn, grovt
utnyttjande av barn for sexuell
posering och grovt koppleri.

mot

*+Senaste lydelse 2016:508.
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Foreslagen lydelse

16 kap.
17§

For torberedelse eller stimp-
ling tll eller underldtenhet att
avsloja eller forhindra myteri
déoms det tll ansvar enligt
23 kap. Detsamma giller for

For torberedelse eller stimp-
ling tll eller underldtenhet att
avsloja eller forhindra myteri
déoms det tll ansvar enligt
23 kap. Detsamma giller for

torsok eller forberedelse till forsok eller forberedelse till
grovt dobbleri, forsok till sidant grovt dobbleri.
barnpornografibrott som avses i
10a§ forsta stycket och forsok
eller forberedelse till grovt barn-
pornografibrott.

35 kap.

2§

Bestimmelserna i detta kapitel om bortfallande av paféljd giller inte

for
1. mord eller drip enligt 3 kap.
Leller2§,

1. mord eller drip enligt 3 kap.
1 eller 2 § eller forsok till sidana
brott,

2. grov
synnerligen grov misshandel enligt
3 kap. 6§ eller forsok till sidana
brott, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton dr,

3. ménniskorov som inte dr
mindre grovt, ménniskobandel som
inte dr mindre grov eller grov
mdénniskoexploatering enligt 4 kap.
1 § forsta stycket, 1 a § forsta eller
andra stycket eller 1b§ tredje
stycket eller forsok till sddana brott,

misshandel eller

> Senaste lydelse 2016:508.
¢ Senaste lydelse 2014:407.
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om brottet begdtts mot en person
som inte fyllt arton dr,

4. valdiikt, grov  wvdldtikt,
sexuellt Gvergrepp, grovt sexuellt
dvergrepp, kop av sexuell tidnst,
koppleri eller grovt koppleri enligt
6 kap. 1, 2, 11 eller 12 § eller forsok
till sddana brott, om brottet begitts
mot en person som inte fyllt
arton dr,

5. vdldtikt  mot  barn, grov
vdldtikt  mot  barn,  sexuellt
utnyttiande av  barn,  sexuellt
dvergrepp mot barn, grovt sexuellt
dvergrepp mot barn, utnyttjande av
barn for sexuell posering, grovt
utnyttiande av barn for sexuell
posering eller kdp av  sexuell
handling av barn enligt 6 kap. 4-6,
8 eller 9§ eller forsok till sadana
brott,

6. oaktsam vdldtikt, oaktsamt
sexuellt  overgrepp, samlag med
avkomling eller sexuellt ofredande
enligt 6 kap. 1a, 3, 7 eller 10 §, om
brottet begitts mot en person som
inte fyllt arton dr,

7. kontakt med barn i sexuellt
syfte enligt 6 kap. 10 a §,

8. ringa  barnpornografibrott
enligt 12a § tredje stycket, om
brottet avser skildring av barn i
pornografisk bild och begitts mot en
person som inte fyllt arton dr,

9. barnpornografibrott eller
grovt  barnpornografibrott  enligt
6 kap. 12a§ forsta stycket eller
12 b § om brottet avser skildring av
barn i pornografisk bild eller forsik
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2. folkmord, brott mot
minskligheten eller grov krigs-
forbrytelse enligt 1, 2 eller 11§
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minsklig-

heten och krigsforbrytelser,

3. terroristbrott enligt 3§ 1
eller 2 jimférd med 2§ lagen
(2003:148) om straff {or terrorist-
brott, eller

4. forsok till dessa brott.

Ds 2018:23

till sddana brott, om brottet begitts
mot en person som inte fyllt
arton ar,

10. grovt rdan enligt 8 kap. 6§
eller forsok till sidant brott, om
brottet begitts mot en person som
inte fyllt arton dr, eller

11. brott  mot 2§  lagen
(1982:316) med  forbud mot
kénsstympning av kvinnor eller
forsok till sidant brott, om brottet
begdtts mot en person som inte fyllt
arton dr.

12. folkmord,  brott
minskligheten eller grov krigs-
forbrytelse enligt 1, 2 eller 11§
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minsklig-
heten och krigsforbrytelser eller
forsok till sddana brott, eller

13. terroristbrott enligt 3§ 1
eller 2 jimférd med 2§ lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller forsik till sadana brott.

mot

Har ndgon begdtt brott som avses i f6rsta stycket innan han eller hon
tyllt tjugoett ar, giller dock bestimmelserna om bortfallande av

pafoljd 1 detta kapitel.

Lydelse enligt SFS 2018:618

Foreslagen lydelse

4§
Dei1 § bestimda tiderna ska riknas frdn den dag brottet begicks.
Om det forutsitts att en viss verkan av handlingen ska ha intritt

innan en pafoljd fir ddmas ut, ska tiden riknas frin den dag di sddan

verkan intridde.
Vid brott som avses i foljande
bestimmelser ska de 1 1§

Har ndgon innan han eller hon
Pl tjugoett dr begitt brott som

7 Senaste lydelse 2013:856.
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bestimda tiderna réiknas fran den  avses i foljande bestimmelser ska
dag malsiganden fyller eller skulle de i 1§ bestimda tiderna riknas

ha fyllt arton dr:

fran den dag madlsiganden fyller

eller skulle ha fyllt arton dr:

1. 6 kap. 4-6, 8 och 9 §§ eller f6rsok till sddana brott,
2. 6 kap. 1-3, 10 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2
och 12 §§, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton &r,

3.16 kap. 10a § forsta och
femte styckena eller foérsok till
sidana brott, om brottet avser
skildring av barn i pornografisk
bild och en tillimpning av férsta
stycket inte leder till att mojlig-

3. 6kap. 12a§ forsta stycket
och 12 b § eller forsok till sddana
brott, om brottet avser skildring
av barn 1 pornografisk bild och
om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton &r,

heten att déma ut pafoljd bort-
faller senare,

4.2 § lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av
kvinnor eller férsok till sddant brott, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton &r.

Vid bokféringsbrott som inte ir ringa ska tiden riknas frén den
dag d& den bokféringsskyldige har forsatts i konkurs, fict eller
erbjudit ackord eller instillt sina betalningar, om detta skett inom
fem &r frin brottet. Om den bokféringsskyldige inom fem 3r frin
brottet blivit féremil f6r revision av Skatteverket, ska tiden riknas
frdn den dag di revisionen beslutades.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
36 kap.
1b§

Doms ndgon f6r ett brott f6r vilket det ir féreskrivet fingelse 1
fyra 4r eller mer och har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge
utbyte, ska dven 1 annat fall in som avses i 1 § egendom férklaras
forverkad, om det framstdr som klart mera sannolikt att den utgér
utbyte av brottslig verksamhet 4n att s inte ir fallet. I stillet for
egendomen far dess virde forklaras forverkat.

Har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte, giller
forsta stycket ocksd om ndgon déms for

§ Senaste lydelse 2016:486.
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1. dataintrdng, utnyttjande av
barn  for posering,
tagande av muta, givande av
muta eller barnpornografibrott
enligt 16kap. 10a§ forsta
stycket 1-4,

sexuell

Ds 2018:23

1. dataintrdng, utnyttjande av
barn for sexuell posering,
tagande av muta, givande av
muta eller barnpornografibrott
enligt 6 kap. 12 a § forsta stycket
1-4,

2. narkotikabrott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller
olovlig befattning med narkotikaprekursorer enligt 3b§ forsta
stycket samma lag,

3. dopningsbrott enligt 3 § f6rsta stycket lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel,

4. narkotikasmuggling enligt 6 § forsta stycket lagen (2000:1225)
om straff f6r smuggling,

5. minniskosmuggling enligt 20kap. 8§ forsta stycket
utlinningslagen (2005:716) eller organiserande av minnisko-
smuggling enligt 20 kap. 9 § forsta stycket samma lag, eller

6. ndgot annat brott for vilket det ir foreskrivet fingelse 1 tvd &r
eller mer och som har utgjort led i en brottslighet som utévats 1
organiserad form.

Vad som sigs om férverkande 1 férsta och andra styckena giller
ocksd om nigon déms for forsok, forberedelse eller stimpling till ett
brott som avses dir.

Forverkande enligt denna paragraf fir inte beslutas om det ir
oskiligt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

2. Bestimmelsen 1 35 kap. 4 § andra stycket tillimpas dven pd
brott som har begitts fore ikrafttridandet, om inte mojligheten
att doma tll pafoljd har bortfallit dessférinnan enligt ildre
bestimmelser.
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Foérfattningsforslag som inte foljer av stallningstagandena

10.1.2 Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 19 och 20 d §§ rittegdngsbalken

ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.
19§

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation innebir att
uppgifter i hemlighet himtas in om

1. meddelanden som 1 ett elektroniskt

kommunikationsnit

overfors eller har overforts till eller frin ett telefonnummer eller

annan adress,

2.vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har
funnits inom ett visst geografiskt omrade, eller

3.1 vilket geografiskt

omride en

viss  elektronisk

kommunikationsutrustning finns eller har funnits.
Genom hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation fir
sddana meddelanden som avses 1 forsta stycket 1 dven hindras frin

att ni fram.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation fir anvindas

vid en férundersékning om

1. brott for vilket det inte dr féreskrivet lindrigare straff in

fingelse 1 sex manader,

2. dataintrdng enligt 4 kap.
9c§  brottsbalken,  barn-
pornografibrott enligt 76 kap.
10a § brottsbalken som inte dr
att anse som ringa, narkotika-

brott enligt 1§ narkotikastraff-
lagen  (1968:64), narkotika-
smuggling enligt 6§ forsta

stycket lagen (2000:1225) om
straff f6r smuggling,

2. dataintrdng enligt 4 kap.
9c¢§  brottsbalken,  barn-
pornografibrott  enligt 6 kap.
12a § brottsbalken, narkotika-
brott enligt 1§ narkotikastraff-
lagen  (1968:64), narkotika-
smuggling enligt 6§ forsta
stycket lagen (2000:1225) om
straff for smuggling

3. brott som avses 1 2 § andra stycket 2-7, eller

% Senaste lydelse 2014:1419.
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4. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses 1 1-3,
om en sidan girning ir belagd med straff.

I fall som avses 1 20 § andra stycket fir hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation dock anvindas endast vid en férunder-
sokning som avser brott som kan leda till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation enligt 18 § andra stycket.

Lydelse enligt SFS 2018:602 Foreslagen lydelse
20d§"°
Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning
som

1. gors 1 hemlighet och med ett tekniskt hjilpmedel som ir avsett
att dterge ljud, och

2. avser tal 1 enrum, samtal mellan andra eller férhandlingar vid
sammantriden eller andra ssmmankomster som allminheten inte har
tillerade ull.

Hemlig rumsavlyssning f&r anvindas vid en férundersékning om

1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3.brott som avses 1 26 § lagen (2018:558) om
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att girningen
har begdtts pd uppdrag av eller har understétts av en frimmande
makt eller av ndgon som har agerat f6r en frimmande makts rikning
och det kan antas att brottet inte leder till endast boter,

4. annat brott om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas
att brottets straffvirde overstiger fingelse i fyra &r och det ir friga
om

a) minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov minniskoexploatering enligt 4 kap. 1b § tredje stycket
brottsbalken,

c) valdtikt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt overgrepp enligt 6 kap. 2§ andra stycket
brottsbalken,

e) valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 § f6rsta eller andra stycket
brottsbalken,

19 Senaste lydelse 2016:510.
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f) grovt sexuellt 6vergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn {6r sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

1) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott j) grovt barnpornografibrott
enligt 16 kap. 10 a § femte stycket enligt 6 kap. 12 b § brottsbalken,
brottsbalken,

k) grovt 6vergrepp 1 rittssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket
brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64),
eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6§ tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling,

5. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses 1 1-3,
om en sddan girning ir belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 4, om
en sidan girning ir belagd med straff och det med hinsyn till
omstindigheterna kan antas att girningens straffvirde overstiger
fingelse 1 fyra 4r.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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10.1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1998:112)
om ansvar for elektroniska anslagstavlor

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (1998:112) om ansvar fér
elektroniska anslagstavlor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §11
Om en anvindare sinder in ett meddelande till en elektronisk
anslagstavla ska den som tillhandahiller tjinsten ta bort meddelandet
frdn tjinsten eller pd annat sitt forhindra vidare spridning av

meddelandet, om

1. meddelandets innehill
uppenbart ir sddant som avses 1
bestimmelserna 1 4 kap. 5§
brottsbalken om olaga hot,
4 kap. 6c§ brottsbalken om
olaga integritetsintrdng, 16 kap.
5 § brottsbalken om uppvigling,
16 kap. 8 § brottsbalken om hets
mot folkgrupp, 16 kap. 10a§
brottsbalken om barnpornografi-
brott  eller 16kap. 10c§
brottsbalken om olaga
valdsskildring, eller

1. meddelandets innehill
uppenbart ir sddant som avses 1
bestimmelserna 1 4 kap. 5§
brottsbalken om olaga hot,
4 kap. 6c§ brottsbalken om
olaga integritetsintring, 6 kap.
12a§ brottsbalken om  barn-
pornografibrott och ringa barn-
pornografibrott, 16 kap. 5§
brottsbalken om uppvigling,
16 kap. 8 § brottsbalken om hets
mot folkgrupp eller 16 kap.
10c§ brottsbalken om olaga
véldsskildring, eller

2. det ir uppenbart att anvindaren har gjort intrdng i upphovsritt
eller i rittighet som skyddas genom foreskrift 1 5 kap. lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk

genom att sinda in meddelandet.

For att kunna fullgéra sin skyldighet enligt forsta stycket har den
som tillhandahiller tjinsten ritt att ta del av meddelanden som

forekommer 1 tjinsten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och ritten enligt andra stycket
giller ocksd den som p4 tillhandahéllarens uppdrag har uppsikt 6ver

tjdnsten.

! Senaste lydelse 2017:1137.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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10.1.4 Forslag till lag om andring i polisdatalagen (2010:361)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 7 och 14 §§ polisdatalagen
(2010:361) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
7 §12

Uppgifter i DNA-registret ska gallras senast nir uppgifterna om
den registrerade gallras ur belastningsregistret enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter i utredningsregistret ska gallras senast nir uppgifterna
om den registrerade fir foras in 1 DNA-registret eller nir férunder-
sokning eller dtal liggs ned, 3tal ogillas, dtal bifalls men pdféljden
bestims till enbart béter eller nir den registrerade har godkint ett
strafféreliggande som avser enbart béter.

Uppgifter 1 spdrregistret ska gallras senast trettio dr efter
registreringen. Sidana uppgifter ska dock gallras senast sjuttio ir
efter registreringen om uppgifterna hinfor sig till utredningar om

1.mord eller drip enligt 1.mord eller drip enligt
3 kap. 1 eller 2 § brottsbalken. 3kap. 1 eller 2§ brottsbalken

eller forsok till sddana brott,
2.grov  misshandel  eller
synnerligen grov misshandel enligt
3 kap. 6§ eller forsik till sidana
brott, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton dr,

3. mdnniskorov som inte dr
mindre grovt, midinniskobandel
som inte dr mindre grov eller grov
mdénniskoexploatering enligt
4kap. 1§ forsta stycket, 1a§
forsta eller andra stycket eller 1 b §
tredje stycket eller forsok till
sddana brott, om brotter begitts

12 Senaste lydelse 2014:409.
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mot en person som inte fyllt
arton ar,

4. valdiikt, grov  wvdldtikt,
sexuellt dvergrepp, grovt sexuellt
dvergrepp, kop av sexuell tidnst,
koppleri eller grovt koppleri enligt
6kap. 1, 2, 11 eller 12§ eller
forsok till sadana brott, om brottet
begdtts mot en person som inte fyllt
arton dr,

5. vdldtikt mot barn, grov
vdldtikt  mot  barn, sexuellt
utnyttiande av  barn, sexuellt
dvergrepp mot barn, grovt sexuellt
dvergrepp mot barn, utnyttjande
av barn for sexuell posering, grovt
utnyttjande av barn for sexuell
posering eller kip av sexuell
handling av barn enligt 6 kap. 4—
6, 8 eller 9 § eller forsok till sddana
brott,

6. oaktsam vdldtikt, oaktsamt
sexuellt Gvergrepp, samlag med
avkomling eller sexuellt ofredande
enligt 6 kap. 1 a, 3, 7 eller 10 §, om
brottet begitts mot en person som
inte fyllt arton dr,

7. kontakt med barn i sexuellt
syfte enligt 6 kap. 10 a §,

8. ringa  barnpornografibrott
enligt 12a § tredje stycket, om
brottet avser skildring av barn i
pornografisk bild och begitts mot
en person som inte fyllt arton dr,

9. barnpornografibrott  eller
grovt barnpornografibrott, enligt
6 kap. 12a§ forsta stycket eller
12b § om brottet avser skildring
av barn i pornografisk bild eller
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2. folkmord, brott  mot
minskligheten eller grov krigs-
forbrytelse enligt 1, 2 eller 11§
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minsklig-

heten och krigsforbrytelser,

3. terroristbrott enligt 3§ 1
eller 2 jimford med 2§ lagen
(2003:148) straff ~ for
terroristbrott, eller

om

4. forsok till dessa brott.
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forsok till sddana brott, om brottet
begdtts mot en person som inte fyllt
arton ar,

10. grovt rdn enligt 8 kap. 6 §
eller forsok till sidant brott, om
brottet begitts mot en person som
inte fyllt arton dr, eller

11. brott  mot 2§ lagen
(1982:316) med forbud mot
kénsstympning av kvinnor eller
forsok till sidant brott, om brottet
begdtts mot en person som inte fyllt
arton dr.

12. folkmord, brott
minskligheten eller grov krigs-
forbrytelse enligt 1, 2 eller 11§
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minsklig-
heten och krigsforbrytelser eller
forsok till sddana brott, eller

13. terroristbrott enligt 3 § 1
eller 2 jimford med 2§ lagen
(2003:148) om  straff for
terroristbrott eller forsok ull
sddana brott.

mot

14 §13

Uppgifter 1 fingeravtrycks- och signalementsregister om en
misstinkt person ska gallras senast tre mdinader efter det att
uppgifter om personen gallrats ur misstankeregistret som férs enligt
lagen (1998:621) om misstankeregister och ur belastningsregistret
som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter som inte kan hinféras till en identifierbar person ska
gallras senast trettio ir efter registreringen. Sddana uppgifter ska
dock gallras senast sjuttio ar efter registreringen om uppgifterna

hinfor sig till utredningar om

13 Senaste lydelse 2014:597.
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1.mord eller drip enligt 1.mord eller drip enligt
3 kap. 1 eller 2 § brottsbalken. 3 kap. 1 eller 2§ brottsbalken
eller forsok till sdadana brott,
2.grov  misshandel  eller
synnerligen grov misshandel enligt
3 kap. 6§ eller forsok till sidana
brott, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton dr,

3. ménniskorov som inte dr
mindre grovt, mdnniskohandel
som inte dr mindre grov eller grov
mdnniskoexploatering enligt
dkap. 1§ forsta stycket, 1a§
forsta eller andra stycket eller 1 b §
tredje stycket eller forsok tll
sddana brott, om brottetr begdtts
mot en person som inte fyllt
arton dar,

4. vdldtikt, grov vdldtikt,
sexuellt dvergrepp, grovt sexuellt
dvergrepp, kop av sexuell tjinst,
koppleri eller grovt koppleri enligt
6kap. 1, 2, 11 eller 12§ eller
forsok till sddana brott, om brottet
begdtts mot en person som inte fyllt
arton ar,

5. vdldtikt mot barn, grov
vdldtdkt  mot  barn,  sexuellt
utnyttjande av  barn, sexuellt
dvergrepp mot barn, grovt sexuellt
dvergrepp mot barn, utnyttjande
av barn for sexuell posering, grovt
utnyttjande av barn for sexuell
posering eller kép av sexuell
handling av barn enligt 6 kap. 4—
6, 8 eller 9 § eller forsok till sidana
brott,

6. oaktsam vdldtikt, oaktsamt
sexuellt Gvergrepp, samlag med
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2. folkmord, brott mot
minskligheten eller grov krigs-
forbrytelse enligt 1, 2 eller 11§
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minsklig-
heten och krigstorbrytelser,

3. terroristbrott enligt 3§ 1
eller 2 jimférd med 2§ lagen

270
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avkomling eller sexuellt ofredande
enligt 6 kap. 1 a, 3, 7 eller 10 §, om
brottet begdtts mot en person som
inte fyllt arton dr,

7. kontakt med barn i sexuellt
syfte enligt 6 kap. 10 a §,

8. ringa  barnpornografibrott
enligt 12a § tredje stycket, om
brottet avser skildring av barn 1
pornografisk bild och begitts mot
en person som inte fyllt arton dr,

9. barnpornografibrott  eller
grovt barnpornografibrott, enligt
6 kap. 12a§ forsta stycket eller
12b § om brottet avser skildring
av barn i pornografisk bild eller
forsok till sddana brott, om brottet
begdtts mot en person som inte fyllt
arton ar,

10. grovt rdn enligt 8 kap. 6 §
eller forsok till sidant brott, om
brottet begdtts mot en person som
inte fyllt arton dr, eller

11. brott  mot 2§  lagen
(1982:316) med forbud mot
konsstympning av kvinnor eller
forsok till sidant brott, om brottet
begdtts mot en person som inte fyllt
arton ar.

12. folkmord, brott mot
minskligheten eller grov krigs-
forbrytelse enligt 1, 2 eller 11§
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minsklig-
heten och krigstorbrytelser eller
forsok till sdadana brott,

13. terroristbrott enligt 3 § 1
eller 2 jimférd med 2§ lagen
(2003:148) om  straff for
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(2003:148) om  straff  for terroristbrott eller forsok il
terroristbrott, eller sddana brott.
4. forsok till dessa brott.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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10.2 Ilkrafttradande

Bestimmelserna bor kunna trida 1 kraft den 1 juli 2019. Frigan om
overgdngsbestimmelser behandlas 1 kapitel 7.
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10.3 Konsekvenser

10.3.1 Ekonomiska konsekvenser om barnpornografibrottet
flyttas till 6 kap. brottsbalken

Bedomning: Forslaget att flytta barnpornografibrottet till 6 kap.
brottsbalken kommer initialt inte att leda till 6kade kostnader f6r
det allminna. En kostnadsékning i framtiden kan inte uteslutas,
men ir inte mojlig att férutsiga.

De faktiska verkningarna av en flytt av barnpornografibrottet frin
16 kap. brottsbalken till 6 kap. brottsbalken ir svira att férutse. Om
brottet sdsom i dag fortfarande ses som ett brott mot staten i férsta
hand och som ett brott mot person endast i vissa fall (frimst vid
skildring) kommer nigon kostnadsékning troligen inte att ske. Om
diremot flytten far till f6ljd att brottet i minga fall kommer att ses
som ett brott mot person, dir den avbildade personen fir stillning
som malsigande, férvintas kostnaderna ¢ka. Kostnadsokningarna
kommer di frimst uppstd hos Polismyndigheten. Enligt
forundersokningskungorelsen (FUK) méste alla milsigande under-
rittas i en brottsutredning. Alla identifierade avbildade barn miste
alltsd kontaktas enligt bestimmelserna 1 FUK, dven om barnen
identifierats i ett annat irende dir sexualbrotten som visas pd
bilderna redan har lagférts. Det kommer ocksd att bli nédvindigt att
forsoka identifiera alla barn pd bilderna 1 en utredning om barn-
pornografibrott. Arbetsinsatserna for att identifiera och underritta
alla milsigandena férvintas bli kostsamma, med tanke pd att det inte
ir ovanligt med beslag pa tio- eller hundratusentals bilder. Allt detta
kan ocksd innebira att utredningarna tar betydligt lingre tid dn 1 dag.
Huruvida de avbildade barnen efter en flytt av barnpornografibrottet
till 6 kap. kommer att ses som mélsigande 1 storre utstrickning dn i
dag méiste avgoras i rittstillimpningen. Med anledning hirav ir
eventuella kostnadsékningar svira att forutse.

Aven om barnen pi bilderna i storre utstrickning 4n i dag
kommer att f8 mailsigandestatus, torde mailsigandebitriden inte
behévas forordnas 1 nimnvirt fler fall dn 1 dag. Under utredningen
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och huvudférhandlingen ir nimligen oftast inte nédvindigt att
barnen pi bilderna medverkar, om det inte rér sig om vissa
skildringsfall. En eventuellt 6kad kostnad f6r mélsigandebitriden
torde inte bli storre dn att den kan rymmas inom befintliga anslag.

10.3.2 Ekonomiska konsekvenser av forslaget om héjt straff
for grovt barnpornografibrott och omformulerade
kvalificerande omstandigheter

Bedomning: Forslagen att hoja minimistraffet fér grovt barn-
pornografibrott  och att omformulera de kvalificerande
omstindigheterna kommer att leda till 6kade kostnader for
Kriminalvirden. Kostnaderna ryms dock inom befintliga ramar.

Genom de foéreslagna indringarna hoéjs minimistraffet fér grovt
barnpornografibrott frin fingelse i sex ménader till fingelse i nio
ménader. Det f6reslds dven en mindre dndring av bestimmelsen som
ror de omstindigheter som kan kvalificera ett barnpornografibrott
som grovt.

For konsekvensanalys hinvisas till avsnitt 8.1.1.

10.3.3 Ekonomiska konsekvenser av forslaget om
oaktsamhetskrav vid skildring av barn
i pornografisk bild

Bedomning: Forslaget om oaktsamhetsansvar vid skildring av
barn 1 pornografisk bild kommer inte att leda till nimnvirt ckade
kostnader for det allminna.

For konsekvensanalys hinvisas till avsnitt 8.1.2.
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10.3.4 Ekonomiska konsekvenser av forslaget om
brottsbeteckningen ringa barnpornografibrott

Bedomning: Inférandet av brottsbeteckningen ringa barn-
pornografibrott kommer inte att leda till 6kade kostnader f6r det
allminna.

En ny brottsbeteckning — ringa barnpornografibrott — foreslis, i
stillet for de brott som i dag benimns som barnpornografibrott som
ir ringa. Andringen férvintas inte medféra nigra mitbara okade
kostnader for det allminna.

10.3.5 Ekonomiska konsekvenser av avskaffad preskription

Bedomning: Férslagen om att undanta vissa brott frin
preskription kommer att leda till 6kade kostnader for frimst
Polismyndigheten. Kostnadsékningarna férvintas uppstd om 5—
15 &r och fir antas rymmas inom befintliga anslag.

Fler brott utreds och lagfors

Genom de foéreslagna dndringarna undantas vissa brott frin
preskription, om brotten har begdtts mot barn. For det forsta
avskaffas preskription fér sexualbrotten i 6 kap. brottsbalken,
férutom samlag med syskon. For barnpornografibrottet giller detta
sdvitt avser skildring. For det andra foreslds avskatfad preskription
fér minniskorov som inte ir mindre grovt, minniskohandel som
inte dr mindre grov, grov minniskoexploatering, grov misshandel,
synnerligen grov misshandel, grovt rdn och brott mot lagen med
férbud mot kénsstympning av kvinnor.

Andringarna av preskriptionsbestimmelserna kommer sannolikt
att leda till att fler brott utreds och lagférs. Bestimmelserna om
avskaffad preskription foreslds inte fi8 retroaktiv verkan.
Andringarna kommer dirfér i realiteten inte att medféra nigra
dkade kostnader for rittsvisendet f6rrin efter 5-15 ar.
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I 6vrigt hinvisas till avsnitt 8.1.4, med den skillnad att kostnads-
okningarna for att avskaffa preskription fér alla ovanstiende brott
troligen blir hogre och dn mer svira att forutsiga.

Gallring av spirregister

For konsekvensanalys hinvisas till sista stycket 1 avsnitt 8.1.4.
10.3.6 Jamstalldhets- och barnrattsperspektiv

Skirpt syn pa grovt barnpornografibrott och slopad preskription

I promemorian féreslds att ordningsféljden ska dndras for de
omstindigheter som kvalificerar ett barnpornografibrott som grovt.
Syftet hirmed ir att sikerstilla att produktion av och annan
befattning med bilder som kan antas skildra verkliga sexuella &ver-
grepp mot barn fir ett tydligt genomslag som en kvalificerande
omstindighet vid rubriceringsfrigan. Vidare foreslds hojt
minimistraff {6r grovt barnpornografibrott i syfte att generellt hoja
straffnivdn fér grova barnpornografibrott.

Preskription avskaffas for vissa brott dir barn ir malsigande.
Syftet ir att barn som utsatts f6r sexualbrott, konsstympningsbrott
och vissa andra allvarliga brott ska fi en forstirkt mojlighet till
upprittelse 4ven om en mycket ldng tid gitt sedan brottet begicks.

Forhoppningen dr att férslagen om dndringar 1 straff-
bestimmelsen om grovt barnpornografibrott samt slopad
preskription f6r sexualbrott och kénsstympningsbrott ska bidra till
att stirka det straffrittsliga skyddet f6r barn frin att utsittas for
allvarliga sexuella krinkningar, i enlighet med bla. art. 34 1 FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Enligt
statistik frin Brottsforebyggande ridet utsitts fler flickor dn pojkar
for sexualbrott. Till Aklagarmyndigheter inkommer fler misstankar
om sexualbrott mot flickor in mot pojkar. Aven bland de barn som
ir skildrade i barnpornografiska bilder ir flickor 1 majoritet. Sexuellt
vald mot flickor och kvinnor utgér ett hinder mot jimstilldhet
mellan kénen. Forslagen, som i1 forlingningen syftar till att minska
antalet barnpornografibrott, konsstympningsbrott och sexualbrott,
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kan dirmed forvintas ha en positiv effekt for att uppnd jimstilldhet
mellan kvinnor och min. Bestimmelserna ska tillimpas lika fér bida
kénen och dirav férvintas bdde pojkars och flickors ritt att slippa
sexuella krinkningar stirkas 1 samma utstrickning.

Nir det giller grov eller synnerligen grov misshandel och grovt
ran utsitts fler pojkar dn flickor, enligt statistik frdn Brottsfore-
byggande ridet. Statistiken visar inte brottsoffrets kon vid
minniskorov och minniskohandel. Férhoppningen ir att en slopad
preskription for dessa brott ska bidra till att stirka det straffrictsliga
skyddet for barn frin att utsittas for allvarliga brott. I forlingningen
kan forslagen forvintas skydda frimst pojkar fr@n att utsittas for
vald. Bestimmelserna ska tillimpas lika fo6r bdda kénen, varfér bide
pojkars och flickors ritt att slippa utsittas f6r de allvarligaste valds-
brotten férvintas stirkas i samma utstrickning.

Flytt av barnpornografibrottet till 6 kap. brottsbalken

Det idr svirt att férutse huruvida en flytt av barnpornografibrottet
till 6 kap. skulle innebira nigon stirke ritt for barn, 1 jimférelse med
om brottet ir kvar i 16 kap. En flytt av brottet till 6 kap. skulle dock
sannolikt innebira ett 6kat fokus pd skyddsintresset att skydda det
enskilda barnet mot att krinkas sexuellt samt leda till att frdgan om
barnets eventuella stillning som mélsigande och ritt till skadestind
for krinkning skulle uppmirksammas mer in i dag. Ur ett barnritts-
perspektiv ir dessa foljder givetvis positiva.

En flytt av barnpornografibrottet till 6 kap. skulle dock kunna
innebira en risk for att intresset av att skydda barn 1 allminhet frin
att krinkas skulle f en mer tillbakahillen roll och dirmed minskad
betydelse.

Med hinsyn till kravet pd att alla milsigande miste underrittas
om brottsutredningen enligt férundersékningskungorelsen, finns
det risker for att en flytt av barnpornografibrottet till 6 kap. skulle
leda ull betydligt lingre utredningstider in 1 dag och att den
straffrittsliga reaktionen pd begdngna barnpornografibrott férdrojs,
om det avbildade barnet skulle erhlla mélsigandestatus. Det finns
dven risk att utredningsresurser miste liggas pd barnpornografi-
brottet som i1 annat fall kunde g8 till att utreda sjilva sexualbrotten

bakom bilderna.
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Det ovanstiende innebir alltsd att det ocksd finns risker for
férsimringar ur ett barnrittsperspektiv om barnpornografibrottet
flyttas till 6 kap. brottsbalken 1 stillet fér att vara kvar 1 16 kap.

10.4 Kommentar till forfattningsutformningen

10.4.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

2kap.2§

Paragrafen innehiller bestimmelser om svensk domstols behérighet
att doma 6ver brott som har begitts utomlands. Paragrafen har
indrats 1 fiarde stycket 1, pa si sitt att en hinvisning till bestimmel-
serna om barnpornografibrott, som bestdr i skildring av barn 1
pornografisk bild, och grovt barnpornografibrott, oavsett girnings-
form, nu gors till 6 kap. 12 a § forsta stycket 1 och 6 kap. 12b §
brottsbalken. Andringarna ir en f6ljd av att straffbestimmelserna
om barnpornografibrott har flyttats till 6 kap. brottsbalken och
innebir ingen forindring 1 sak.

6 kap.12a§

I paragrafen foreskrivs straffansvar fér barnpornografibrott och
ringa barnpornografibrott. Paragrafen, som ir ny, motsvarar straff-
bestimmelsen om barnpornografibrott 1 16 kap. 10a § férsta till
fjirde styckena, som upphivs. Redaktionella indringar har gjorts i
forhillande till den tidigare bestimmelsen.

Andringarna behandlas i avsnitt 3.6.1.

Forsta stycket

Forsta stycket avser straff f6r barnpornografibrott och motsvarar de
tidigare bestimmelserna 1 16 kap. 10a§ forsta stycket. Ingen
indring 1 sak har gjorts.
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Andpra stycket

Andra stycket avser oaktsam spridning av barnpornografiska bilder
1 yrkesmissig verksamhet eller annars 1 forvirvssyfte. Andra stycket
motsvarar den tidigare bestimmelsen i 16 kap. 10 a § fjirde stycket.
Andringen innebir ingen férindring i sak.

Tredje stycket

En ny brottsbeteckning infors, ringa  barnpornografibrott.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2. Bestimmelsen motsvarar den
tidigare bestimmelsen 1 16 kap. 102§ andra stycket om barn-
pornografibrott som ir ringa. Andringen innebir inget nytt i
materiellt hinseende vid bedémningen av vilka brott som ir ringa 1
forhallande till den tidigare lagstiftningen.

Fjérde stycket

Fjirde stycket avser definitionen av barn och motsvarar den tidigare
bestimmelsen 1 16 kap. 10a§ tredje stycket. Andringen innebir
ingen forindring i sak.

6 kap. 12 b §

I paragrafen foreskrivs straffansvar fér grovt barnpornografibrott.
Paragrafen ir ny och ersitter 16 kap. 10a§ femte stycket, som
upphivs. Andringarna behandlas i avsnitt 3.6.1.

Bestimmelsens innebérd kommenteras 1 avsnitt 9.1 om
indringen av 16 kap. 10 a § sjitte stycket brottsbalken.

6 kap. 12 ¢ §

Bestimmelsen avser undantag frin straffbarhet. Paragrafen ir ny och
motsvarar 16 kap. 10b §, som upphivs. Andringen innebir ingen
forindring 1 sak.
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6 kap. 13 §

I paragrafen regleras ett undantag frin kravet pd girningsmannens
uppsét 1 forhillande till barnets dlder 1 4-6 och 8-10a §§ samt 12 a
och 12 b §§ om brottet avser skildring av barn 1 pornografisk bild.
Bestimmelsen 1 den del den rér 4-6 och 8-10 a §§ motsvarar den
tidigare bestimmelsen 1 13 §, enligt vilken oaktsamhetskravet skulle
gilla vad som 1 detta kapitel ir féreskrivet {or en girning som begds
mot ndgon under en viss dlder. Hirmed avsigs straffbestimmelserna
i1 4-6 och 8-10a §§.' I paragrafen inférs en ny bestimmelse, som
avser undantag betriffande girningsmannens uppsit till barnets
Slder vid barnpornografibrott genom skildring. Andringarna
behandlas 1 avsnitt 3.6.2.

Bestimmelsens innebdérd kommenteras 1 avsnitt 9.1, om
indringen av 16 kap. 10 a § femte stycket brottsbalken.

6 kap. 15 § och 16 kap. 17 §

Bestimmelserna ror straff f6r forsok, forberedelse och stimpling till
vissa brott i 6 kap. och 16 kap. Andringarna ir en f6ljd av att de
tidigare bestimmelserna om barnpornografibrott i 16 kap. 10 a och
10 b §§ upphivs och ersitts av bestimmelserna i 6 kap. 12 a—c §§.
Andringarna innebir ingen férindring i sak.

35 kap. 2 §

Forsta stycket

Bestimmelserna rér undantag frin de ovriga bestimmelserna i
kapitlet om bortfallande av pafoljd. Bestimmelserna i forsta stycket
2-11 ir nya. Ovriga 4ndringar ir endast redaktionella. Andringarna
behandlas 1 avsnitt 6.7.1-6.7.4.

Genom bestimmelserna i forsta stycket 2-11 undantas frin
preskription vissa brott som begds mot personer som inte har fyllt
arton &r, dvs. barn. Forsok till de uppriknade brotten som ir
straffbara, undantas ocksd frn preskription. Av bestimmelsen féljer

! Prop. 2017/18:177 s. 88.
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att de uppriknade brotten inte blir féremal for dtalspreskription,
pafoljdspreskription eller absolut preskription.

De redaktionella dndringarna i férsta stycket innebir att den
tidigare punkten 2 flyttats till punkten 12 och den tidigare punkten
3 flyttats till punkten 13 samt att den tidigare punkten 4 utgdr. I varje
punkt i férsta stycket anges de straffbara forsok som undantas frin
preskription.

Andra stycket

Andra stycket ir oférindrat, vilket innebir att ett brott som nigon
begdtt fore tjugoett &rs dlder alltid kan preskriberas. De 6vriga
bestimmelserna om bortfallande av pafoljd 1 kapitlet ska tillimpas
for brott som nigon begitt innan han eller hon fyllt tjugoett r.

35 kap. 4 §

Paragrafen innehiller regler om berikning av preskriptionstid for
dtalspreskription. Forsta och tredje styckena har inte dndrats.

Andpra stycket

Bestimmelsen 1 andra stycket anger att vid vissa brott som begitts
mot barn, ska preskriptionstiden bérja riknas frin det att mals-
dganden fyller eller skulle ha fyllt arton r, om brottet begds av nigon
som inte fyllt tjugoett 4r. Andringarna behandlas i avsnitt 6.7.5.

De brott som riknas upp i andra stycket ir sidana som tidigare
hade férlingd preskriptionstid, oavsett girningsmannens 3ilder.
Materiellt innebir tredje stycket inget nytt, utan behovet av ett nytt
stycke kommer av att preskription avskaffas fér en rad brott enligt
2 § forsta stycket 4-6, 9 och 11, men att alla brott som begds av
nigon som inte fyllt tjugoett r fortfarande ska preskriberas. Att alla
brott som begds av ndgon som inte fyllt tjugoett &r ska preskriberas
kommer till uttryck 12 § andra stycket, genom att den bestimmelsen
stadgar av de 6vriga bestimmelserna om bortfallande av pdfoljd i
35 kap. ska gilla 1 dessa fall.
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Andringarna har iven foranlett redaktionella indringar. Tredje
punkten har dven indrats sprikligt, vilken indring inte innebir
ndgon forindring 1 sak.

36kap.1b §

Paragrafen ror forverkande av egendom eller virde i1 anledning av
brott. Andra stycker 1 har indrats, till f6ljd av att de tidigare
bestimmelserna om barnpornografibrott 1 16 kap. 10a§ forsta
stycket 1-4 upphivts och ersatts av bestimmelserna i 6 kap. 12 a §
forsta stycket 1-4. Andringarna innebir ingen férindring i sak.

10.4.2 Forslaget till lag om dndring i rattegangsbalken

27 kap. 19 § tredje stycket 2

Paragrafen har indrats endast redaktionellt, pd s& sitt att i tredje
stycket 2 hinvisas till straffbestimmelsen om barnpornografibrott 1
6 kap. 12 a §. Andringen ir en foljd av att straffbestimmelsen om
barnpornografibrott flyttats frin 16 kap. tll 6 kap. brottsbalken
samt att barnpornografibrott som ir ringa har fitt en egen brotts-
beteckning, ringa barnpornografibrott. Ringa barnpornografibrott
omfattas inte av bestimmelsen i tredje stycket 2. Andringen innebir
ingen forindring i sak.

27 kap. 20 d § andra stycket 4

Paragrafen har endast dndrats redaktionellt, pd s sitt att 1 andra
stycket 4j) hinvisas till straffbestimmelsen om grovt barn-
pornografibrott i 6 kap. 12 b §. Andringen ir en f5ljd av att straff-
bestimmelsen om grovt barnpornografibrott flyttats frin 16 kap. till
6 kap. och innebir ingen f6érindring 1 sak.
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10.4.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:112) om
ansvar for elektroniska anslagstavlor

5 § forsta stycket

Paragrafen har dndrats till f6ljd av att barnpornografibrottet flyttats
frdn 16 kap. 10 a § till 6 kap. 12 a § och att ringa barnpornografibrott
inférts som en egen brottsbeteckning. Genom att ligga till ringa
barnpornografibrott i paragrafen sikerstills att skyldigheten att ta
bort meddelanden dven giller ringa barnpornografibrott. Grovt
barnpornografibrott omfattas av tillhandahillarens ansvar eftersom
det dr en kvalificerad form av barnpornografibrott av normalgraden.
Andringarna innebir ingen férindring i sak.

10.4.4 Forslaget till lag om andring i
polisdatalagen (2010:361)

4 kap. 7 och 14 §§

Paragraferna ror gallring av polisens DNA-register, utrednings-
register och  spdrregister respektive fingeravtrycks- och
signalementsregister. Gallringen av uppgifter 1 spdrregistret samt
fingeravtrycks- och signalementsregistret som hinfér sig till
utredningar om sidana brott som inte preskriberas regleras i 7 §
tredje stycket respektive 14 § andra stycket. Overvigandena finns i
avsnitt 6.8.

Bestimmelserna 1 7 § tredje stycket 2-11 och 14 § andra stycket
2-11 ir nya avser de brott som inférs genom dndringen 1 35 kap. 2 §
forsta stycket 2-11 brottsbalken. Genom indringarna ska alla de
brott som inte preskriberas gallras efter samma principer.

Aven redaktionella indringar har gjorts genom att punkterna 12
respektive 13 1 respektive paragraf ersatt de tidigare punkterna 2
respektive 3, genom att till punkterna 1, 12 och 14 lagts forsok till
sddana brott samt genom att den tidigare punkten 4 utgdr. Dessa
indringar innebir ingen dndring 1 sak.
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Uppdrag att 6vervaga vissa fragor om barnpornografibrottet och
om preskription ska avskaffas for sexualbrott och andra
allvarliga brott mot barn

Sammanfattning

En utredare ges i uppdrag att verviga vissa frigor om barnpornografi-
brottet och om preskription for sexualbrott och andra allvarliga brott mot
barn. I uppdraget ingar att Overviaga barnpornografibrottets placering i
brottsbalken och, oavsett stallningstagande, lamna férslag som innebir att
brottet placeras i 6 kap. brottsbalken. Vidare ingar att 6verviga om de
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett brott ér
grovt inrymmer de girningar som boér rubriceras som grovt barnpornografi-
brott och vid behov limna forslag till forfattningsindringar. Det ingar ocksa
att 6verviga och, oavsett stillningstagande, foresld en hdjning av minimi-
straffet f6r grovt barnpornografibrott. Slutligen ska utredaren Gverviga om
preskription bor avskaffas for sexualbrott och andra allvarliga brott mot barn
samt, oavsett stallningstagande, limna forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni 2018.

Behovet av en utredning

Arbetet med att bekdmpa sexuell exploatering av barn och sexuella
6vergrepp mot barn maste ske brett

Fragor om barns rittigheter ar hogt prioriterade for regeringen. Detsamma
galler atgirder for att motverka exploatering och sexuella vergrepp mot
barn. Som ett led i det arbetet har regeringen tagit fram en handlingsplan
som tar sikte pa dessa fragor. Handlingsplanen galler for aren 2016-2018
och innehaller ett antal atgdrder for att férebygga brott, skydda och stodja



barn samt skapa forutsittningar for att effektivt lagféra garningsman. Bland
annat har Polismyndigheten fatt i uppdrag att i nira samverkan med
Aklagarmyndigheten identifiera och genomfora atgirder for att forstirka och
utveckla formagan att uppticka, utreda, férhindra och forebygga sexualbrott
mot barn samt utveckla férmégan att identifiera offer och girningsmin vid
dessa brott.

Det dr ocksa viktigt att det straffrittsliga regelverket ér effektivt och dnda-
malsenligt. For ndrvarande pagar det lagstiftningsarbete i syfte att forstirka
det straffrittsliga skyddet for barn, bl.a. nir det giller kop av sexuell handling
av barn och kontakt med barn i sexuellt syfte. Vidare har betinkandet fran
2014 ars sexualbrottskommitté remissbehandlats och foérslagen bereds 1
Regeringskansliet. Dirutéver kan det finnas behov av ytterligare forstirk-
ningar av det straffrittsliga regelverket som ett led i arbetet med att bekdmpa

och motverka sexuell exploatering av barn och sexuella 6vergrepp mot barn.

Barnpornografibrottets placering i brottsbalken

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott finns i 16 kap. brottsbalken om
brott mot allmin ordning. Som skal f6r att brottet har placerats i detta
kapitel och inte i 6 kap. om sexualbrott har tidigare anforts bl.a. att brottet
tar sikte pa forfaranden utover sjalva sexualbrottet samt att barnpornografi
ocksa omfattar ett vidare omrade én skildringar av sexualbrott. Det har
vidare framhallits att barnpornografibrottet, utover att skydda det avbildade
barnet fran att krinkas, ocksa syftar till att skydda barn i allmanhet.
Systematiskt har det déirfor tidigare inte ansetts vara ett sexualbrott.

I takt med att samhallet utvecklas kan synen pa viss typ av brottslighet
forindras. Den tekniska utvecklingen har medfort att allvarliga krinkningar
av den personliga integriteten har tagit nya former. Bilder och information
kan via internet delas och fa stor spridning. Fér det avbildade barnet kan
detta innebira en stor psykisk pafrestning och en allvarlig krinkning av
barnets personliga integritet. Nir det galler barnpornografibrott finns det
skil att Overviga om lagstiftningen bittre bor aterspegla syftet att skydda det
avbildade barnet. Det finns darfor anledning att pa nytt 6verviga
barnpornografibrottets placering i brottsbalken.

En skarpt syn pa grova barnpornografibrott

Straffet for barnpornografibrott ar fingelse 1 hogst tva ar eller, om brottet ar
ringa, boter eller fangelse 1 hogst sex manader. For grovt barnpornografi-
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brott doms till fingelse 1 lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedém-
ningen av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om det har begatts yrkes-
missigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksamhet som utovats
systematiskt eller i stOrre omfattning, avsett en sirskilt stor mingd bilder
eller avsett bilder dir barnen dr sirskilt unga, utsitts for vald eller tving eller
utnyttjas pa annat sarskilt hansynslost sitt.

Straffskalan f6r grovt barnpornografibrott andrades 2005 genom att straff-
maximum hojdes till sex ars fangelse. Skdrpningen gjordes bl.a. for att svensk
lagstiftning skulle uppfylla ett EU-rambeslut pa omradet. En héjning av
straffskalan fran fyra till sex ars fingelse ansags ge goda mojligheter for
domstolarna att géra en nyanserad straffmitning vid sarskilt allvarliga fall av
grovt barnpornografibrott. Nagon generell hdjning av straffen for grovt
barnpornografibrott var dock inte avsikten (prop. 2004/05:45 s. 119).

Straffminimum for grovt barnpornografibrott har varit oférindrat sedan den
sirskilda straffskalan for grovt brott inférdes 1999. Sedan dess har det skett
en betydande teknikutveckling som gor att brottsligheten har kunna anta mer
elakartade former och fd mer langtgaende konsekvenser. Det galler bl.a.
mojligheten att sprida och tillginglige6ra bilder och filmer via internet. Det
finns darfor anledning att Gverviga om den nuvarande utformningen av
straffskalan for grovt barnpornografibrott speglar brottstypens allvar. Vidare
finns det skil att 6verviga om de omstindigheter som sirskilt ska beaktas
vid bedomningen av om ett brott ar grovt inrymmer de girningar som bor
rubriceras som grovt barnpornografibrott.

Bor preskription avskaffas for sexualbrott och andra allvarliga brott mot
barn?

De gillande straffrittsliga reglerna om preskription innebir som utgangs-
punkt att alla brott preskriberas. Rittspolitiskt motiveras reglerna om
preskription bl.a. med att statens straffansprak inte bor uppratthallas under
en obegrinsad tid. Det finns d4ven humanitira skil for denna ordning. Dessa
skil for preskription viger dock mindre tungt ju allvarligare brott det dr fraga
om. Vidare brukar ocksa som skil f6r preskription nimnas risken for
oriktiga domar till f6ljd av att bevisningens tillforlitlighet minskar med tiden
och svarigheterna med att utreda gamla brott. Aven krav pa rittssikerhet
och effektivitet talar for att gamla brott presktiberas (prop. 2009/10:50 s.
14).



Nir det galler vissa mycket allvarliga brott som mord och drip samt vissa
internationella brott avskaffades preskription helt genom en dndring som
tradde i kraft den 1 juli 2010. I det sammanhanget 6vervigdes aven frigan
om avskaffande av preskription f6r andra brott, bl.a. valdtikt, grova
valdsbrott och kénsstympning av barn. Med hinsyn till saval skilen for
preskription som utgangspunkten att brottets svarhet 1 allméinhet ska styra
preskriptionstiden ansags att sidana undantag bor priglas av restriktivitet.
Tillrdckliga skl for att avskaffa preskription for dessa brott ansags da inte
foreligea (prop. 2009/10:50 s. 22).

Betriffande nagra brott som riktas mot barn, sisom vissa sexualbrott,
barnpornografibrott och kénsstympning, har preskriptionstiderna utvidgats
pa sa sitt att preskriptionstiden bérjar 16pa forst den dag da barnet fyller
eller skulle ha fyllt 18 4r. Som skil f6r den ordningen har angetts att det inte
ar rimligt att preskriptionstiden l6per under en period nir det utsatta barnet
inte har tillricklig férmaga, insikt eller forutsittningar att patala att hon eller
han utsatts for ett brott. Till det kommer att sidana brott kan vara svara for
utomstaende att uppticka.

Det finns barn som utsitts for grova 6vergrepp som kan paverka dem under
resten av livet. Det kan dr6ja langt in 1 vuxen alder innan den som blivit
utsatt orkar, vagar eller far mojlighet att bearbeta hindelserna och vill anmala
dem. Det ir dirfor, fran ett brottsofferperspektiv, viktigt att det finns en
mojlighet att fa upprittelse dven om det har gatt ling tid. Vidare finns, nir
det giller allvarlig brottslighet sisom grova 6vergrepp mot barn, ett starkt
allmint intresse av att den inte forblir ostraffad. Som beskrivits ovan finns
redan i dag sarskilda regler nir det giller utgangspunkten fér berakningen av
preskription av vissa brott som har begatts mot barn. Det finns skl att
dirutéver se over frigan om huruvida preskription bor avskaffas for
sexualbrott och andra allvarliga brott mot barn (jfr bet. 2013/14:SoU23, rskr.
2013/14:326).

Uppdraget

Utredaren ska 6vervaga barnpornografibrottets placering i brottsbalken och
oavsett stillningstagande limna forfattningsforslag som innebar att brottet
placeras 1 6 kap. brottbalken. Utredaren ska ocksa analysera konsekvenserna
av en sadan dndring, bla. for avbildade barn och barn i allminhet, och limna
de forfattningsforslag som bedéms nédvindiga.



Utredaren ska 6verviga om de omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid
bedémningen av om ett brott dr grovt inrymmer de girningar som bor
rubriceras som grovt barnpornografibrott och vid behov limna férslag till
forfattningsindringar. Vidare ska utredaren 6vervaga skilen for och emot,
men oavsett stillningstagande féresld en hojning av minimistraffet for grovt
barnpornografibrott.

Dirutover far utredaren identifiera och ta upp andra frigor som anknyter till
straffbestimmelsen om barnpornografibrott, t.ex. brottets beteckning.

Vidare ska utredaren analysera och 6verviga om det finns anledning att
avskaffa eller forlinga preskription f6r sexualbrott och andra allvarliga brott
mot barn. Utredaren ska beskriva den straffrittsliga reglering som giller i
fraga om preskription f6r motsvarande brott i de nordiska linderna och, i
den utstrickning utredaren bedémer det limpligt, andra linder som ér
jaimforbara med Sverige. Oavsett stillningstagande i sak ska utredaren limna
forfattningsforslag som innebir ett avskaffande av preskription for
sexualbrott och andra allvarliga brott mot barn.

I uppdraget ingar att redovisa de ekonomiska konsekvenserna av férslagen
och hur eventuellt 6kade kostnader bor finansieras. Utredaren ska
genomgiende ha ett jaimstilldhetsperspektiv i den analys som gors. Vidare
ska all statistik som utredaren redovisar vara kéns- och aldersuppdelad. Om
forslagen inte bedoms ha betydelse f6r jimstilldheten mellan kvinnor och
min ska detta motiveras. Utredaren ska dven redovisa vilka konsekvenser
som de forslag som limnas har 1 ett barnrittsperspektiv.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvasendet. Vid behov bér samrad ske
med de myndigheter och organisationer, dven i det civila samhallet, som kan

vara berorda.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni 2018.
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