SOU 2000:68

Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Regeringen bed 6t vid regeringssammantrade den 27 januari 2000 att
tillsdtta en utredning om infrastrukturprogram fér bredbands-
kommunikation (dir. 2000:04, se bilaga 1). Utredningen skulle gora ett
fordag till nationellt infrastrukturprogram, prioritera mellan vilka orter
det bor finnas ledningsforbindelser som inte bedoms kommatill stand pa
kommersiella grunder m.m.

Till sarskild utredare utsdgs kommunaradet Peter Roslund. | sek-
retariatet ingdr Per Eriksson (huvudsekreterare), Anna Gillholm och Pe-
ter Dahlstrom. Till experter férordnades Arne Granholm, Lena Haggl 6f
och Hans Ojemark, samtliga vid Naringsdepartementet. Utredningen har
valt namnet Bredbandsutredningen.

Propositionen Ett infor mationssamhélle for alla (1999/2000:86) avi-
serade tillaggsdirektiv till den sérskilde utredaren. Utredning skulle ske
dels av hur ett stod till kommunerna for att stimulera uppbyggandet av
lokala nét och accessnét borde utformas, dels om fordlag till fordelning
inom en ram pa 3,2 miljarder kronor av kommunstodet och en skattel &t-
nad for abonnenters bredbandsandutning (bilaga 1). Tillaggsdirektiven
bedutades den 11 mgj 2000. Deluppdraget skulle redovisas senast den
15 juni 2000.

Jag 6verlamnar delbetdnkandet SOU 2000:68 " Kommunstdd till [okal
IT-infrastruktur” och har harmed fullgjort uppdraget i till&ggsdirektivet.

Stockholm den 15 juni 2000

Peter Roslund

/Per Eriksson






SOU 2000:68

Innehall

SAMMANTFAEENING......eeiiieie e 7
FOrfattningsSfOrdag .......coveeriieiiereeeee e 13
L UPPAIAGEL ...ttt e 19
2Vem DeNOVEr SEOEL? ........covviiiieiie et 23
2.1 Kommunernas befolkningstathet............ooooveiiiiiicccee 23
2.2 Alternativa utgangspunkter for Kriterier.........coooovveeeeiccenrnnen, 27
2.3 NENIErarkin .....cooueeeiieie e 31
SKriterier fOr SLOUEL .......coveiiiieiiesie e 33
3.1 Kriterier som avser KOMMUNEN.........cocveieerienieenee e 33
3.2 Krav PAPrOJEKEN ....c.cveveirereicieeeee et 40
3.3 Villkor som géller néten i fTunKtion...........ccoocvevveeneenncnieeieee 46
4 Former fOr utbetalNing M.M. ..o 49
4.1 Former fOr UtbetalNing .........cooveveiriierieieeeeree e 49
4.2 OVIQAVIITKO ...t 54
5 Overvaganden om fordelning mellan stodformerna..........c.ceceeeeeee. 57
6 Kort sammanfattning av fordagen ..o 59
7 Finansiering samt ekonomiska och andra konsekvenser .................... 61
7.1 Statsfinansiella konsekVeNSEr ...........oovveiienienieesec e 61
7.2 Konsekvenser for kommunernas ekKonomi ..........ccceevverveenieenne 62
7.3 Regionalpolitiska KONSEKVENSEY ........coceeiieiierieeee e 62
7.4 JaMStA | dNEtSasPEKLEr ... 63
8 FOrfattningSKOMMENTAN .........ooiviiiiiiieeieesee e 65
Bilaga 1 KOmMMIttEdir ektiVv .....c.ooeeiiiriiiiiiisiee e 67
Bilaga 2 Tabaler ........ooiieeeee e 79

Bilaga 3 NAtDEgr&pD ...ccvvv i 93






SOU 2000:68

Sammanfattning

Betankandets innehall

Befolkningstathet, dvs. antalet invanare per ytenhet, &r den centrala vari-
abeln for att beddma marknadsforutséttningarna fér byggandet av 1T-
infrastruktur. Tatheten utanfor orter med minst 3 000 invanare (lands-
bygden) har, bl.a. i IT-infrastrukturutredningen (SOU 1999:85) och déar-
efter i 1T-propositionen (prop. 1999/2000:86) bedomts vara for lag for
att man skall kunna rékna med att marknaden helt och hdllet §av kan
finansiera en 6nskvéard utbyggnad av ndt med hdg Overféringskapacitet.
Begreppet ort utgar fran den statistiska definitionen, som innebar att ala
invanare som bor med en viss téthet raknas till orten. Det har varit en
central uppgift for mig att ta reda pa hur ett statligt stod skall utformas
for att na &ven de glesaste omradenainom kommunerna.

De kommunala skillnaderna har belysts i utredningen och det framgar
att de glesare befolkade kommunerna ocksa har den stérsta ytan och
darmed de storsta avstanden att Gverbryggai samband med investeringar
i ledning av olika slag. Jag forordar dérfor en ber&kningsmodell som tar
hansyn dels till antalet invanare pa landsbygden, eftersom kostnaderna
for infrstrukturen paverkas av antalet andutningar, dels till kommunens
yta, eftersom kostnaderna ocksa paverkas av avstanden. Utredningen har
utifran statistiska underlag studerat olika utgangspunkter for stodgiv-
ning. Detta beskrivsi kapitel 2.

Att enbart ta hansyn till tatheten i kommunen som helhet récker dock
inte for att bedoma infrastrukturkostnaderna. Tva kommuner med sam-
ma befolkningstéthet kan ha helt olika ortsstrukturer och olika fordelning
av befolkningen mellan orter och glesbygd, vilket kan vara avgorande for
infrastrukturkostnaderna. Till detta kommer att tétheten varierar kraftigt,
mellan den tétaste landsbygden pa Lidingd och
Ockeré med 6ver 100 personer per kvadratkilometer & ena sidan, och den
glesaste landsbygden i Kiruna och Jokkmokk med omkring 0,1 person
per kvadratkilometer & den andra sidan, dvs. en faktor pa mer an 1 000.
Det & darfor nddvandigt att komplettera den schematiska beraknings-
modellen med en prévning av projekt.

| kapitel 3 anges de krav som bor stéllas pa I T-infrastrukturprojekt
inom kommunerna for att beréttiga till stod. Det & dltsd inte gavklart
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att en kommun far ut det maximala stodbeloppet. | detta kapitel gors
ocksa en genomgang av forenlighet med den kommunaa likstallighets-
principen, ndgot om den kommunala kompetensen, regler om statsstod
samt hur det tekniska underlaget for st6d bor se ut.

Enligt direktiven skulle stbdet belasta statsbudgetens inkomstsida och
utgd i form av reduktion av kommunernas skatteinbetalningar. For att
utreda stodformen har en genomgang av laggtiftning som rér sddana
stodformer gjorts och beskrivitsi kapitel 4.

Overviganden om fordelning mellan stodformerna beskrivs i
kapitel 5.

Fordagen

Bredbandsutredningens uppgifter enligt tillaggdirektiv fran den 11 magj
2000 har varit

- alt ge fordag till ett stod till kommunerna for att underlétta abon-
nentanslutning till 1T-infrastruktur med hdg Overforingskapacitet i
glest bebyggda omraden och

- att l|amna fordag pa hur den av regeringen foresagna ekonomiska
ramen om 3200 miljoner kronor for stdd till bredbandsandgutning
skall fordelas mellan stdd till kommunerna och skatteléttnad for fy-
siska och juridiska personer for att pa basta sétt uppfylla regeringens
intentioner.

Nedan lamnas en sammanfattning 6ver de fordag som jag lamnar avseende
de tva tillaggsuppgifterna.

Stédform

- En lag om kreditering pa skattekonto av stod till kommunerna for
anldggande av lokala adlmant tillgangliga telendt med hdg Gverfé-
ringskapacitet.

- En férordning om t6d till kommunerna fér anldggande av lokala
allmant tillgangliga telenét med hog Gverforingskapacitet.
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Kriterier

- Ett kommunstdd som framforallt skall stodja tillkomsten av nét néra
abonnenterna bor anvanda kriterier som ger uttryck for abonnenter-
nas spridning. Detta talar for areal- och befolkningskriterier. Ett kri-
terium som i lika grad l&gger vikt vid areal- respektive befolknings-
kriteriet forordas.

- Fordeningen till kommuner sker dels inom en ekonomisk maximiram
som bestamts utifrén ovanstdende kriterier, dels utifran en provning
av projekt.

- Det skl vara fraga om nya forbindelser. | detta ligger att det skall
vara fréga om nya ledningar for tele- och datakommunikation vid fast
forbindelse eller nya radioforbindel ser.

- Andlutningen skall vara dimensionerad for att huvudsakligen kunna
béra multimediatjanster med god kvalitet. Med multimedia avses hér
datorbaserade presentationer som kombinerar tva eller flera typer av
medier (ljud, bild eler text), dar anvandaren interaktivt kan paverka
presentationerna. Bedomningar av enskilda fall maste ske efter be-
rékningar av vad som rimligen kan krévasi det enskilda falet. | gles-
bygd bor radiolésningar med lagre dverforingskapacitet godtas om
det inte & ekonomiskt rimligt att anl&gga annan forbindelse.

- Kommunen bor tillforsdkra sig att nétet & 6ppet. Det bor utformas
SA att stod endast utgdr dar nétinnehavaren ar sig att tillhandahdlla
oforadlad nétkapacitet till andra sa langt det finns tillganglig ledig
ledning. Kommunen kan &ven som villkor for att upplata mark stélla
sédanavvillkor.

- Kommunerna kan for att fa stod genom avtal i samband med upp-
handlingen se till att nétinnehavaren tillhandahdller oféradlad nétka-
pacitet pa villkor som & rimliga med beaktande av det stéd som har
utgatt for att anlagga telendtet. Kommunen kan aven som villkor for
att upplata mark stélla sadana villkor.

- Stodet skall inte avse fastighetsomrédes eller fastighetsnét. Detta bor
uttryckas sa att stodet inte far avse den del av nétet som & belget
narmast abonnenten pa enskild mark och dar nétet enbart betjanar de
abonnenter som finns pa fastigheten.

- Ett villkor for stod & att kommunen uppréttat ett | T-infrastruktur-
program.
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Organisation

Jag foreddr att organisationen skall utformas sa att stodet beviljas av
lansstyrelsen eller det regionala galvstyrelseorganet i det 1an déar kom-
munen & bel dgen. Anstkan om stod skall innehdlla en redogorelse for de
atgarder som skall vidtas. Projektet skall beskrivas. Kommunen skall
ocksa forbinda sig att anvanda bidraget for de andamal som lansstyrel-
sen har godkéant. Detta skall framga tydligt av ansokan. Lansstyrelserna
skall sedan félja upp att projekten genomférs och att avtalen med nétin-
nehavarna innehdller de villkor som kommunen skall uppstélla och aven
i Ovrigt tillse att kommunerna foljer villkoren for stodet. En bestdmmelse
bor darfor finnas om att lansstyrelsen genom uppfdljning skall tillse att
utgivna stod anvands for godkanda andamal.

Det bor framhallas att det framlagda forslaget bygger pa frivilliga
daganden frén kommunernas sida. Samtidigt avses det statliga stodet
enligt IT-propositionen (prop. 1999/2000:86) tacka bara en mindre del
av utgiften. Jag foresar att detta innebér att en tredjedel av kommunens
projektkostnader kan erhdllas i st6d (hogst upp till kommunens maximi-
grans).

Pa samma sétt som i fallet med kreditering av anstallningsstod pa
skattekonto dér AMS fattar beslut om stod till arbetsgivare och dversan-
der en datafil till Riksskatteverket som, utan eget bedut, krediterar ar-
betsgivaren skulle lansstyrelsen eller det regionaa gévstyrelseorganet
fatta bedut om stddet till en kommun, varefter Riksskatteverket verk-
stéller krediteringen.

Krediteringen av skattekontot innebd& en minskning av statens in-
komster och skall redovisas som sddan av skattemyndigheterna eller
Riksskatteverket. Eftersom avsikten & att redovisningen gentemot riks-
dagen skall vara 6ppen och att strdvan har varit att ge en tydligare bild
av dtatens daganden och att underldtta forstaelsen av statsbudgeten
skulle en mgjlig 16sning kunna vara en bruttoredovisning pa inkomsttit-
lar.

Fordelning av ekonomisk ram

Jag beddmer att huvuddelen av kommunstddet bér forbrukas under de
forsta tva aren. For att stimulera fram detta kan man lagga in en
beslutspunkt som innebér att beviljat st6d maste varaianspraktaget i ett i
huvudsak genomfort projekt senast den 1 november 2002. De medel som
darmed inte forbrukats av kommunen kan ga till en regionpott, som for-
valtas av respektive lansstyrelse eler regiondt gévstyrelseorgan enligt
vad regeringen forordnar om senare.



SOU 2000:68

11

Den totala ramen for de béda stoden, kommunstodet respektive skat-
tereduktionen for abonnenter, har i proposition 1999/2000:86 beddmts
bli 3,2 miljarder kronor for perioden 2001-2004. Det & annu mycket
svart att beddma hur mycket resurser som kommer att tas i ansprak sar-
skilt av skattereduktionen for abonnenter.

Jag foredar att vartdera stodet inledningsvis beraknas till 1,2 miljar-
der.

Jag foredar vidare att en avstdmning gors vid utgangen av ar 2002 av
hur de bada stédens forbrukning har utvecklats och en bedémning av hur
de bor utvecklas under den dterstdende tiden. Den delen av ramen som
inte intecknats under de forstatva aren, dvs. 3,2-1,2-1,2=0,8, bor kunna
fordelas mellan de tva stodformerna omkring arsskiftet 2002/2003. Aven
kriterierna kan da behdva omprovas.
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Forfattningsforslag

Fordag till

Lag om kreditering pa skattekonto av stod till kommunerna for an-
laggande av lokala allmént tillgangliga telendt med hog 6verférings-
kapacitet

Héarigenom foreskrivs foljande.

18 Stod till kommuner for anldggande av lokala almént tillgangliga
telendt med hdg Gverforingskapacitet som har bedutats av lansstyrelse
eller regionalt gavstyrelseorgan enligt lagen (1996:1414) om forsoks-
verksamhet med &ndrad regional ansvarsfordelning och som avser stod-
beréttigade dtgéarder som har utforts under perioden 1 juli 2000 - 31 de-
cember 2004 far tillgodoforas kommuner genom kreditering pa sddant
skattekonto som har uppréttats fér kommunen enligt 3 kap. 5 § skatte-
betalningslagen (1997:483).

2 8 Vid beviljande av stdd enligt denna lag skall iakttas att det samman-
lagda stodet enligt denna lag och den totala skattereduktion som medges
enligt lagen (...-..) om skattereduktion fOr utgifter fOr vissa andutningar
for tele- och datakommunikation inte & avsett att dverstiga 3,2 miljarder
kr.

3 8 Regeringen meddelar nérmare foreskrifter om det st6d som skall kre-
diteras skattekontot.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
2. Lagen avser stodberéttigade dtgarder som utforts under perioden 1 juli
2000 - 31 december 2004.



Fordag till

Forordning om stdd till kommunerna fér anlaggande av lokala all-
mant tillgéngliga telendt med hdg over féringskapacitet.

Regeringen foreskriver foljande.

18 St6d lémnas till kommun, dock inte landstingskommun, for anlég-
gande av lokala allmant tillgangliga telenét med hog dverforingskapacitet
for att mojligora sddan andutning for tele- och datakommunikation som
ar dimensionerad att kunna 6verféra multmediatjanster med god kvalitet
till bostadsfastighet, varmed &ven avses fritidsbostad, eller fast driftstélle
i omraden dér sadan andutning i annat fall kan antas bli avsevért dyrare
for abonnenten an i normalafall och som bor prioriteras av regional - och
naringspolitiska skal och som inte bedéms komma till stand under de
narmaste fem dren pa kommersiell grund.

2 8§ Stodet far inte avse den del av nétet som & belaget narmast abon-
nenten pa enskild mark och dar nétet enbart betjanar de abonnenter som
finns pa fastigheten.

3 § Stodet far inte avse dtgarder for att anlagga sddana ortssammanbin-
dande n& som dels prioriteras av regional- och néringspolitiska ské,
dels under de narmaste fem &ren inte bedéms komma till stand pa kom-
mersiell grund och for vilka stod utgdr i sarskild ordning. Undantag fran
dennaregd far dock goras om det finns sarskilda skal.

4 8 Kommunen skall sa langt det & mgjligt tillse att enskilda och myn-
digheter tillforsakras tillgang till lokala allmant tillgangliga telenét for
vilka stod utgar enligt 1 § genom upphandling. Kan det inte ske genom
upphandling far kommunen anl&gga nétet. Stod far endast anvandas for
att anlagga sédana almant tillgangliga telendt dar natinnehavaren atar
sig att tillhandahdlla natkapacitet till den som efterfragar det. Kommu-
nen skall tillse att nétkapaciteten tillhandahdls pa villkor som & rimliga
med beaktande av det stéd som har utgatt for att anlagga telenétet.

58 St6d lamnas med en tredjedel av kostnaderna for projektet. | det
stodberéttigande underlaget far ingd kostnader for material, arbete,
maskinhyra och liknande kostnader som & nddvandiga for att anlégga
natet. Kostnader for utnyttjande av mark far daremot inte ingd i underla-
get. Om kommunen tillampar upphandlingsforfarande for att tillse att
natet anlaggs av och for ndgon annan f&r underlaget dock inte Gverstiga
kommunens kostnader enligt upphandlingen.
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6 8§ En forutsttning for att bevilja stdd &r att kommunen har uppréttat
ett IT-infrastrukturprogram som har godkéants av lansstyrelsen eller ett
regionalt gavstyrelseorgan enligt lagen (1996:1414) om forsoksverk-
samhet med andrad regional ansvarsfordelning. Det projekt som ansdkan
om stod avser skall omfattas av I T-infrastrukturprogrammet. Av IT-
infrastrukturprogrammet skall framga skalen till att projektet prioriteras
av kommunen samt samband med andra projekt i kommunen och 6vrig
natutbyggnad. Av ansokan skall vidare framga pa vilket sitt det kom-
munala IT-infrastrukturprogrammet anduter sig till det nationella
strukturprogrammet samt att samordning i tillampliga fall har skett med
angransande kommuner.

Vid provning av om stdd skall beviljas for ett projekt skall beaktas att
tillgangligheten for sddan andutning som avses i 1 § fér kommunmed-
lemmar utanfor tatort om minst 3 000 invanare fordelas sa jamnt som
mgjligt oavsett kommun. | beskrivningen av projektet skall anges hur
stor andel av kommunmediemmarna for vilka andutning enligt 1 8 skall
m&jliggoras som genom projektet skal erhdla sadan méjlighet. Av an-
stkan skall ocksa framga hur stor andel av berérda kommunmedlemmar
utanfor tétorter med minst 3 000 invanare som redan har sddan majlighet
till andutning.

7 8 Vid prévning av ansdkan skall beaktas om utbyggnad av nétet ar
pakallat av regional- eller naringspolitiska skél.

8 § Stodet beviljas av lansstyrelsen i det lan dar kommunen &r belégen.
Dérvid gdler att |ansstyrelsen forst skall préva om ett visst projekt ar av
sidan art att stod kan ges till projektet (forhandsbesked). Kan stod en-
dast utga till en del av projektet skall det framga av forhandsbeskedet.
Om ansokan om st6d gors inom ett & fran den dag da forhandsbeskedet
meddelades och de forhallanden som 13g till grund for beskedet inte har
andrats & forhandsbeskedet bindande for frégan om projektet & av &
dan art att stod kan lamnastill det.

Bedut om stddets storlek skall meddelas sedan kostnaden for projek-
tet kan faststéllas.

Lansstyrelsen skall 1amna uppgift om det belopp som fér krediteras
enligt 10 8 till skattemyndigheten dels nér beslut om stodets storlek har
meddelats dels n&r kommunen har underréttat 1&nsstyrelsen om att pro-
jektet &r fardigstallt och [amnat dutredovisning fOr projektet.

9 8§ 1 lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med éndrad regiona an-
svarsfordelning finns bestdmmelser om att ett regionalt §avstyrelseor-
gan skall beduta om anvandningen av regionalpolitiska och andra ut-
vecklingsmedd i vissa sdrskilt angivna lan. | 1&n med regionalt gavsty-



relseorgan skall vad som sdgs om lansstyrelseni 8 §, 10-13 88 och 17 §
i stéllet gélla det regionala galvstyrel seorganet.

10 § Stod som beviljats av lansstyrelse far tillgodoftéras kommunen ge-
nom kreditering pa sadant skattekonto som har uppréttats for kommunen
enligt 3kap. 58 skattebetalningsagen (1997:483). Darvid géller att
halften av beviljat belopp far krediteras nér besut om stodets storlek har
fattats och resterande del nér kommunen underréttat |ansstyrelsen om att
projektet & fardigstallt och 1dmnat dutredovisning for projektet.

11 8 Ansokningsshandlingarna skall innehdla en beskrivning av det
projekt som anstkan avser. Kommunen skall ocksa forbinda sig att an-
vanda stodet for de andamd som lansstyrelsen har godkant.

12 § Ansokan om stod skall avse dtgarder som utfors under tiden 1 juli
2000 - 31 december 2004. Beviljat stod utgar i en forsta etapp sa lange
utrymme for kreditering finns upp till 1,2 miljarder kr och skall vara
ianspraktaget genom ett i huvudsak genomfort projekt senast den 1 no-
vember 2002. Ett bedut om att bevilja stéd upphor i annat fall att galla
For vid denna tidpunkt pagaende projekt for vilka stod har beviljats skall
redovisning av projektets genomférande fram till tidpunkten ldmnas se-
nast den 1 februari 2003. Om det finns sarskilda skd, far lansstyrelsen
medge forlangning av dei detta stycke angivnatidsfristerna.

13 8§ Hur utrymmet for kreditering skall fordelas mellan lansstyrelserna
framgdr av bilaga 1.! Lansstyrelsen skall fordela utrymmet for kredite-
ring mellan kommunerna med beaktande av de olika forutsattningarna
for kommunerna. Den berdkning av skdig fordelning av utrymmet for
kreditering mellan kommunerna som framgar av bilaga 2 skall ligga till
grund for det hogsta belopp som totalt far beviljas varje kommun av an-
dagna medel. Beloppen enligt bilaga 2* kan frangds om sérskilda skal
foreligger.

Efter att utfallet av den forsta etappen & ként beviljas stod av ytterli-
gare utrymme fér kreditering efter vad regeringen senare forordnar.

14 § Lansstyrelsen skall utvatillsyn dver att beviljade st6d utnyttjas for
avsett andamd och i Gverensstammelse med foreskrivna villkor. Myn-
digheten skall ocksa svara for uppfdljningen av drendet.

15 § Lansstyrelsen skall besuta om dterkrav av beviljat stod helt eller
delvis, om den kommun som sokt eller tillgodogjorts stédet genom orik-

! Den féreslagna fordelningen mellan 1anen framgér t.v. av bilaga 2, tabell 11
detta beténkande.

2 Den foreslagna fordelningen mellan kommunerna framgér t.v. av bilaga 2,
tabell 1i detta beténkande.
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tiga uppgifter eller pa annat sétt orsakat att bidrag har |amnats felaktigt
eller med for hogt belopp. Lansstyrelsen far helt eller delvis dterkréava
beviljat st6d om kommunen dréjt med genomforandet av projektet sa att
stodet upphort att gdllaenligt 12 8.

16 § Lansstyrelsen skall vid domstolar och andra myndigheter bevaka
statens rétt mot stddmottagaren. Lansstyrelsen far darvid efterskanka
statens ratt.

17 § Lansstyrelsens bedlut i &renden om stod enligt denna férordning far
inte verklagas.

1. Dennaforordning tréder i kraft den 1 januari 2001.
2. Forordningen avser stodberéttigade dtgarder som utforts under pe-
rioden 1 juli 2000 - 31 december 2004.
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1

Uppdraget

| propositionen Ett informationssamhalle for alla (prop.1999/2000:86)
formulerade regeringen foljande mal om tillgangligheten i informations-
samhéllet:

Hushall och foretag i alla delar av Sverige bor inom de narmaste &ren fa
tillgang till 1T-infrastruktur med hog Gverforingskapacitet. Detta skall i
forsta hand ske i marknadens regi. Staten har dock ett dvergripande an-
svar att se till att I T-infrastruktur med hog éverforingskapacitet finns till-
ganglig i hela landet. Konkurrens, laga priser och en snabb utveckling
framjas av att ett stort antal operatorer och | T-foretag har mgjlighet att ut-
nyttja naten. Konkurrensneutralitet och méngfald pa néten skall framjas
genom statliga insatser och regler. Den teknik som skulle kunna éver-
brygga avstanden i landet far inte p& grund av stora skillnader i tillgang-
lighet, taxor och kapacitet bli ytterligare en klyfta mellan storstad och
glesbygd. Ett nationellt
infrastrukturprogram bor uppréttas.

IT-propositionen namnde &ven skapandet av ett kommersiellt stomnét
som skulle nd ala Sveriges kommunhuvudorter och till vilket ala tjans-
teoperatorer som onskar skall kunna fa tillgang till 1&ga och s3 langt
mojligt avstandsoberoende priser. Darmed skulle majlighet finnas att
anduta ett allmant tillgangligt nét i kommunen, via knutpunkter i kom-
munhuvudorten, till det nationella stomnétet.

Vidare beskrevs tre stodformer:

Ett statligt stdd for de regionala ledningsforbindelser som dels prio-
riteras av regional- och naringspolitiska skél, dels under de nérmaste
fem aren inte bedoms kommattill stand pa helt kommersiella grunder.

Skattel&ttnad till abonnenter for att stimulera andutning till né med
hdg Overforingskapacitet i glest befolkade delar av landet déar andut-
ningskostnaderna férvantas bli hdga.

Ett statligt stod till kommuner for att i glest bebyggda omréden ge
andutning till fastigheter dér sdan i annat fall skulle bli avsevért dy-
rare &an i normalafall. Stodet borde provas utifran bl.a. regional- och
néringspolitiska grunder och borde técka endast en mindre del av ut-
giften for andutningen.

For att forverkliga dessa intentioner har regeringen den 11 ma 2000
beslutat om tilléggsdirektiv (dir. 2000:44, se bilaga 1) till utredningen



om Infrastrukturprogram for bredbandskommunikation, (dir. 2000:04, se
bilaga 1) innebérande ytterligare tva deluppdrag:

- Det enainnebér att utreda formerna for ett stdd till kommuner i syfte
at underlétta byggandet av ett accessnat med hdg dverforingskapa-
citet. Stodet bor avse andutning fram till fastigheter dar sadan skulle
skulle bli avsevart dyrare for abonnenten an i normalafal. Enligt re-
geringen bor stodet prévas utifran bl.a. regional- och néringspolitiska
grunder och bor tcka endast en mindre del av utgiften for andut-
ningen.

- Det andra tillaggsuppdraget & att utreda och ge forslag pa fordel-
ningen av en total ram pa 3,2 miljarder kronor pa tva stodformer,
varav det ena & det ovanndmnda stédet till kommunerna, det andra
& en skatteldttnad for fysiska och juridiska personer for bred-
bandsandutning. Det sistnamnda stodet utreds inom Regeringskandli-
et.

Eftersom fordag inom de bada tillaggsuppdragen delvis kommer att
bygga pa samma underlag presenteras underlaget till en borjan gemen-
samt for de bada.

De totala kostnaderna for byggandet av en I T-infrastruktur med hég
overforingskapacitet pa landsbygden beréknades av IT-infrastruktur-
utredningen (SOU 1999:85) till omkring 40 miljarder kronor. Eftersom
den ekonomiska ramen for det foredagna kommunstodet & sa begran-
sad, har en betydande del av mina utredningsinsatser agnats & att kon-
struera sa tydliga och rimliga prioriteringsregler som mgjligt.

Terminologi

Som framgar av bilaga 3 har utredningen valt en terminologi som tydligt
skall klargora granserna mellan de olika delarna av nétsystemet. Det som
i tillaggsdirektiven kallas lokal- och accessnét kallas dérfor i denna rap-
port for orts- och omradesnét. Observera att dessa nét kan vara savél
ledningsbundna som trédlosa nét, t.ex. radiolGsningar. Ortsnétet &ar ett
spridningsnét inom en ort som sammanbinder olika omraden inom orten.
Omradesnatet sammanbinder ortsnatet med fastighetsnaten.

Dérmed klargors framférallt att detta kommunstod inte i forsta hand
avses gatill nat inom fastigheten. Avsikten & ocksa att detta kommun-
stod inte i forsta hand skall gatill forbindelser mellan orter i en kommun,
dvs. ortssammanbindande nat. Undantag frén denna regel far dock goras
om det finns sarskilda skal. Ett sadant ské kan vara att det mellan orts-
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eller omradesnét i tva orter som ligger néra varandra saknas forbindel-
ser.
Att termen lokalndt undviks beror pa att detta ofta anvands for att
beteckna nét inom en fastighet eller ett fastighetsomrade. Termen ac-
cessnét undviks av det skalet att det kan avse saval nétet som gar fram
till en fastighet som nétet inne i fastigheten.

En annan terminologisk fraga gdler den del av kommunerna som be-
handlas i detta beténkande. Denna del kan beskrivas som omradet utan-
for orter med minst 3 000 invanare och glesbygd (med vilket ofta menas
omrédet utanfor orter med minst 50 invanare). For enkelhetens skull
kalas hela omrédet ”landsbygd”, vilket ocksa Gverensstammer med eu-
ropeiskt sprakbruk.?

% For en kort beskrivning av begreppen landsbygd och glesbygd hanvisas till
I T-infrastrukturutredningens beténkande Bredband for tillvéxt i hela landet
(SOU 1999:85), sid 200-201.
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2 Vem behdver stodet?

| tilldggsdirektiven till utredningen betonas att regionala och néaringspo-
litiska grunder skall styra fordelningen av stddet till kommunerna och,
mer specifikt, att stodet skall "avse fastigheter dar andutning skulle bli
avsevart dyrare for abonnenterna an i vanliga fall”. Detta krav uppfylls
genom att koncentrera stodet till landsbygden, som denna ovan definie-
rats.

Nedan fdljer ett underlag fér och fordag till kriterier for fordelningen
av kommunstodet.

2.1 Kommunernas befolkningstéthet

Totalt bor 30 procent av befolkningen utanfor orter med minst 3 000
invanare, dvs. cirka 2,7 miljoner personer. Begreppet ort utgar fran den
statistiska definitionen, som innebér att ala invanare som bor med en
viss téthet réknas till orten. Befolkningstdthet & den centrala variabeln
for att beddma marknadsforutséttningarna for byggandet av 1 T-nét. Tét-
heten utanfor orter med minst 3000 invanare har, bl.a i IT-infra
strukturutredningen (SOU 1999:85) och darefter i IT-propositionen
(prop. 1999/2000:86) bedomts vara for 1&g for att marknaden eller andra
icke-statliga aktorer helt och hdllet kan forvantas finansiera en dnskvéard
utbyggnad av ndt med hog 6verforingskapacitet.

| omréden utanfér kommunhuvudorterna & tétheten i genomsnitt 3,7
personer per kvadratkilometer. Stockholm, Solna och Sundbyberg har
overhuvudtaget ingen befolkning utanfor tétorter med minst 3 000 inva-
nare. Lidingd och Ocker6 har en befolkningstithet pd mer @n 100 perso-
ner per kvadratkilometer. | den motsatta extremen finns 21 kommuner
med mindre &n 1 person per kvadratkilometer.

For att ge en sammanfattning av de kommunala skillnaderna har
kommunerna i tabellen nedan ordnats efter befolkningstéthet i omradet
utanfor orter med minst 3 000 invanare. Kommunerna har sedan delats
upp i 12 grupper, dér grupp 1 har den hogsta befolkningstétheten och
grupp 12 den l&gsta. Eftersom det totala antalet kommuner inte & jamnt
delbart med 25 innehdller alla grupper 25 kommuner utom grupp 1 som
har 11 kommuner. Nedan presenteras grupperna



Tabell. Négra data om kommunerna ordnade efter befolkningstéthet
utanfor orter med minst 3 000 invanare.

Antal arbetstél-

Antal inv./km?®  Areal utanfor  Antal inv. utan-  len utanfor orter
Grupp utanfor 3 000- 3 000-orter i for orter med  med minst 3 000
nummer orter. kn?. minst 3 000 inv. inv.

Per kommun Per kommun Per kommun Per kommun

1(11st) 78,8 87,5 15 637 760
2(25¢t.) 43,3 271,2 11 695 728
3" 27,6 310,7 8581 508
4 " 21,0 625,2 13145 796
5" 16,3 757,0 12 357 759
6 " 13,3 720,1 9 606 596
77 11,7 937,8 10 977 693
8" 9,7 923,4 8949 568
9" 8,0 977,2 7775 495
10 " 6,2 1000,4 6233 360
1 35 2401,0 8 297 506
12 0,8 7337,6 5893 447
Genom-
snitt/komm 6,5 1424,8 9316 577
un

Kommentar: Stockholm, Solna och Sundbyberg redovisas inte hdr eftersom dessa
kommuner saknar befolkning utanfor orter med minst 3000 invanare. Summa kommu-
ner &r alltsa 286.

Kéalla: SCB. Befolkningsstatistiken géller 1999, arbetsstédllestatistiken 1997 och in-
delningen i orter galler 1995.

Ytan & direkt kopplad till t&theten, dvs. de glesare befolkade kommu-
nerna har den storsta ytan och darmed de storsta avstanden att Gver-
bryggai samband med investeringar i ledning av olika dag.

Antal invanare, i absoluta tal, utanfor 3 000-orterna, har ett mer
komplicerat samband med tétheten. | stort har de tétare befolkade kom-
munerna ocksa det storsta antalet invanare pa landsbygden medan det
genomsnittliga antalet landsbygdsbor & 1&gst i de fyra glesast befolkade
kommungrupperna— skdet & naturligtvis att befolknings-tétheten &
lagre i dessa kommuner och att den storre ytan inte kompenserar for
detta.

Antaet arbetsstéllen utanfor 3 000-orterna har ett tydligt samband
med tatheten och sunker (utom i tva grupper) med sunkande téthets-
grad, fran 760 grupp 1 till 450 grupp 12.

Befolkningstatheten ar uppenbarligen en central fraga att beakta nar
man skall beskriva olika kommuners foérutséttningar och kostnader for
att bygga infrastruktur. Men problemet &r att ett enda métt pa tatheten
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inte récker for att bedoma infrastrukturkostnaderna. Tva kommuner med
samma befolkningstéthet kan ha helt olika ortsstrukturer och olika for-
delning av befolkningen mellan orter och glesbygd, vilket kan vara avgo-
rande for infrastrukturkostnaderna. Till detta kommer att tétheten varie-
rar kraftigt mellan den titaste landsbygden pa Lidingd och Ockeré med
dver 100 personer per kvadratkilometer & den ena sidan, och den glesaste
landsbygden i Kiruna och Jokkmokk med omkring 0,1 person per kva-
dratkilometer & den andra sidan, dvs. en faktor paAmer an 1 000. Kirunas
infrastruktur kan rimligen inte kosta mer dn 1 000 ganger mer an Li-
dingGs (per invanare). For att veta exakt hur mycket mer Kirunas infra-
struktur behéver kosta, maste man veta mer om var manniskorna bor
och hur manga de &r, dvs. en betydligt mer detaljerad information &n vad
som & mgjligt att samla in och analysera n&r man soker schematiska
kriterier for fordelning av medd till landets 289 kommuner.

Nagra kriterier som aminstone delvis aerspeglar befolknings-
tétheten och dess fordelning finns i nedanstdende tabell som belyser for-
delningen av befolkningen pa orter samt antalet orter med olika storlek.

Tabell. N&gra data om orter i olika storlekar i kommunerna ordnade ef-

ter befolkningstéthet
Grupp Antal orter med 50-2999
nummer Procentuell andel invanare utanfor orter inv. per kommun
med minst m. minst 50 varav orter
3000inv. med minst inv. (gles- Totalt m. 50-299

(landsbygd). 200 inv. bygd). inv.

Per kommun  Per kommun  Per kommun | Per kommun  Per kommun
1(11 78 25 18 11,4 6,3
komm.)
2(25 38,9 19,9 15,8 20,1 12,6
komm.)
37 22,0 10,5 8,7 13,1 7,3
4 28,3 15,8 13,6 18,5 10,8
57 30,5 17,8 154 17,0 10,6
6" 38,6 21,8 18,3 15,2 9,2
7 47,9 25,0 21,4 14,9 8,7
8" 39,5 21,7 18,1 13,8 8,2
9" 49,1 27,8 23,7 11,7 6,8
10~ 46,1 257 21,9 9,4 5,4
1 49,3 28,0 21,9 16,0 11,0
12 60,1 33,5 25,4 12,3 8,2
Totalt 30,1 17,9 13,5 14,6 8,9

Kommentarer och kéllor: Se féregdende tabell.

Man ser av tabellen att andelen invanare som bor utanfor tatorter (oav-
sett storlek) & kopplad till kommunens totala befolkningstéthet. Ju gle-



sare en kommun & desto stérre andel bor i sma orter och i utpraglad
glesbygd. Detta samband géller alldeles sérskilt i de allra tétaste och de
dlra glesaste kommunerna. De tdtaste kommunerna (grupp 1) har en
landsbygdsandel (dvs. befolkning utanfor orter med minst 3 000 invana-
re) pa knappt 8 procent och en glesbygdsandel (befolkning utanfor orter
med minst 50 invanare) pa knappt 2 procent. De glesaste kommunerna
har en landsbygdsandel pa 60 procent och en glesbygdsandel pa 25 pro-
cent. Aven kommungrupperna 9-11 har hoga andelar landsbygdsbefol k-
ning (49 procent) och glesbygdsbefolkning (22—-24 procent). Men i Ovri-
ga kommungrupper varierar landsbygds- och glesbygdsandel relativt
oberoende av befolkningstétheten.

Kostnaderna fér att etablera I T-infrastruktur kan antas vara kopplade
till antalet orter eftersom ett lokalt nét i forsta hand maste bygga pa be-
hovet av en eller flera &ndpunkter (med utrustning) i orter av olika stor-
lek. Av tabellen ovan kan man utldsa ndgot om ortsstrukturen. Det
framgér att antalet orter med mindre @n 3 000 invanare varierar mellan 9
och 20 orter i de 12 kommungrupperna, vilket & forhallandevis lite med
tanke pa de stora skillnaderna i befolkningstéthet. Antalet orter verkar
aven ganska oberoende av befolkningsanta och -téthet.

Antalet sma orter & mellan 55 och 66 procent av alla orter, oavsett
befolkningstéthet, en ganska liten variation, som tyder pa att ortsstruktu-
rens form inte varierar srskilt mycket mellan kommungrupper med oli-
ka téthet. Om man anvander antalet orter som kriterium for kostnader
for ortsndt skulle man fa ganska sma skillnader mellan kommuner med
olika befolkningstéthet.

Pa nagot satt bor dock avstandsfaktorn komma med bland kriterierna.
Nedan diskuteras hur aternativa kriterier dar i fordelningen mellan 1an
och kommuner och hur man pa ett enkelt sétt kan beakta &ven tétheten.
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2.2 Alternativa utgangspunkter for kriterier

Av tabellen nedan framgar nagra olika principer for fordelning mellan
[&nen.

Tabell. Lansvis fordelning av stod utifran olika kriterier jamfort med

befolkningsfordelningen 1999
Antal orter Areal utanfor Total
m. mindredn Véglangdi Befolkning orter m. minst befolkning i

Lan 3000inv. dessaorter ilandsbygd 3000inv. kommunerna
Stockholm 7,0% 6,44% 5,5% 1,4% 20,4%
Uppsala 3,3% 2,63% 3,6% 1,7% 3,3%
Sdermanl 2,8% 2,62% 3,2% 1,5% 2,9%
Ostergotl. 3,5% 3,14% 4,3% 2,6% 4,6%
Jonkdping 3,0% 3,33% 4,2% 2,5% 3,7%
Kronoberg 2,2% 3,06% 3,2% 2,1% 2,0%
Kamar 4,3% 5,09% 4,2% 2,7% 2,7%
Gotland 1,4% 1,42% 1,3% 0,8% 0,6%
Blekinge 2,6% 2,42% 2,3% 0,7% 1,7%
Skéne 11,4% 10,00% 11,3% 2,6% 12,7%
Halland 4,8% 5,03% 4,9% 1,3% 3,1%
V.Gotaland 13,9% 12,22% 16,4% 5,7% 16,8%
Véarmland 4,0% 4,23% 4,3% 4,3% 3,1%
Orebro 3,1% 3,49% 3,4% 2,1% 3,1%
Vastmanl. 1,8% 2,08% 2,8% 1,5% 2,9%
Dalarna 6,6% 7,99% 4,6% 6,9% 3,2%
Gévleborg 5,5% 577% 4,5% 4,4% 3,2%
Vasternorrl 4,5% 5,17% 4,4% 5,3% 2,8%
Jamtland 3,5% 3,63% 3,0% 12,1% 1,5%
Vasterb. 5,5% 5,02% 4,7% 13,6% 2,9%
Norrbotten 5,3% 5,21% 3,8% 24,2% 2,9%
Totalt 100% 100% 100% 100% 100%

Kalor: All statistik i tabellen bygger pa SCB:s statistik, se bilaga 2, utom véglangds-
fordelningen som & hamtad fran en konsultrapport (12 juli 2000) av NetPartner i
samarbete med Metria.

Utgangspunkt i andelen invanar e pa landsbygden

| den tredje kolumnen méts den andel av invanarna som bor pa lands-
bygden, dvs. utanfér orter med 3 000 invanare och i glesbygden. Genom
att jamfora denna kolumn med den som visar antalet orter, antyds ndgot
om forhdlandet mellan den del av befolkningen som bor i orter (oavsett
storlek) och den del som bor spritt, dvs. utanfor &ven de minsta orterna
(minst 50 invanare). En hog andel landsbygdsbefolkning i forhallande till



ortsandelen tyder pa en hog grad av utspritt boende. Ett utspritt boende
drar med sig hdga kostnader for infrastruktur.

Lan med tydligt spritt boende & framforallt Jonkoping, Kronoberg,
Vastra Gotaland och Véastmanland. Lan déar befolkningen i hogre grad &r
koncentrerad till orter (oavsett storlek) & Stockholm, Dalarna, Géavle-
borg, Véasterbotten och sérskilt Norrbotten.

Inledningsvis dvervagdes att sarredovisa antalet arbetsstdllen som en
alternativ utgangspunkt. Ett narmare studium visade dock att de fordela-
de sig pa ungefér samma sétt som befolkningen i landsbygden, med n&-
gon Gvervikt for andelen arbetsstéllen i 1an med en starkt spridd smafo-
retagsamhet. Gotland och Jamtland &r de tydligaste exemplen pa detta,
men aven Jonkoping, Kalmar, Skane och Halland uppvisar stérre ande-
lar arbetsstéllen &n befolkning.

Utgangspunkt i arealen

En stor yta har ett starkt samband med Ianga avstand och darmed kost-
nader for transportné men ocksa for omradesnét som etableras i ut-
spridda delar. Den stérsta arealen har framforallt de tre nordligaste 18-
nen, Jamtland, V &sterbotten och Norrbotten men &ven Dalarna bor ndm-
nas hér.

Laga ytandelar i jamforelse med andelen landsbygdsbefolkning finner
man framférallt i Stockholm, Blekinge, Skane, Halland och Vastra Go-
taland.

Det bér understrykas att alla dessa betraktelser & genomsnittliga.
Stockholm har t.ex. en omfattande skargard med delvis langa avstand.

Utgangspunkt i den totala befolkningen

En fordelning av stodmedel utifran det totala befolkningsantalet, kolum-
nen langst till hoger i tabellen nedan, skulle leda till att de tre storstads-
lanen fick halften. Detta dverensstammer uppenbarligen inte als med i
synnerhet det regionalpolitiska kriteriet for férdelningen av medd och
inte heller med vad man kan anta om var de reella kostnaderna for infra-
strukturen & hogst.
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Utgangspunkt i antalet orter

En fordelning i enlighet med antalet mindre tétorter, den forsta kolumnen
i tabellen, ger framforallt till resultat att Stockholms lan far en mindre
andel (an befolkningsandelen). Skdlet &r givetvis att Stockholms kom-
mun ach flera fororter & befolkningsmassigt stora. Andra [an som har
l&ga andelar mindre orter i jamforelse med befolkningsandelarna & Os-
tergétland, Jonkdping, och Véastmanland, vilket tyder pa att stora orter
spelar en stor roll i dessalan.

Utgangspunkt i antal vagkilometer

Végavstand approximerar natkostnaden béttre an yta eftersom lednings-
forlaggning langs vagar & vanlig. Av tabellen framgar antalet véagkilo-
meter inom orterna, gatunétet, som & proportionellt till kostnaderna for
ortsndten i den man dessa laggs i gatunatet. Daremot far man harigenom
inte nagon bild av vad infrastruktur for det utspridda boendet, utanfor
orterna, kostar. Som framgar av tabellen uppvisar fordelning av vag-
[é&ngder inom orterna i stort sett samma fordelningsmonster som antal et
orter, eftersom orternas storlek (i genomsnitt) & ganska stabil 6ver hela
Sverige.

Allméant om utfallet i 1an och kommuner

En jamférelse har gjorts av utfalet om man tillampar de tre kriterierna:
antalet sma orter, antalet landsbygdsinvanare eller yta. Skillnaden blir
ganska liten, oavsett vilket kriterium man vdjer, i framforallt Varmland,
Vasternorrland och Gavleborg.* Skillnaderna blir stérst i Norrbotten,
Jamtland och Vasterbotten. | dessa tre [én & det arealvariabeln som ger
drastiskt mer utdelning till dessa |an an de 6vriga tva variablerna. Aven
Stockholms an uppvisar stora avvikelser i utfal, men i detta fall & det
tvartom areavariabeln som ger kraftigt mindre utdelning an de tva ovri-
gavariablerna.

Det bor dock understrykas att alla dessa uttalanden om lanen &
mycket genomsnittliga— det finns kommuner som avviker fran lanens
genomsnittliga mongter, liksom det inom kommunerna finns delar som
skiljer sig kraftigt frén kommunens genomsnitt.

* Det métt som valts & medelavvikelsei stodet per invanare i landsbygdsdelen
av respesktive kommun och 1an.



Aven i kommunerna kan utfallet av de tre kriterierna métas. Kommu-
ner med laga avvikelser i utfal & Hylte, Svenljunga, Sunne, Arvika,
Nora, Ludvika, Nordmaling och Pited

De storsta avvikelserna har Jokkmokk, Arjeplog, Kiruna, Gdllivare,
Sorsele, Arvidgaur och Vilhelmina, beroende pa att en anvandning av
arealkriteriet skulle ge drastiskt hogre stéd an nagot av de andra tva kri-
terierna.

Val av kriterium

Val av kriterium har stor betydelse for fordelningen av kommunstédet.
Vaet st&r framforalt mellan & ena sidan arealkriteriet (som gynnar
Norrlandskommuner), & andra sidan befolknings- ller ortskriteriet som i
olika grad gynnar 6vriga kommuner.

Ett kommunstéd som framférallt skall stédja tillkomsten av nét néra
abonnenterna bor anvanda kriterier som ger uttryck for abonnenternas
gpridning. Detta talar for areal- och befolkningskriterierna, medan
ortskriteriet (eventuellt i kombination med ett avstandsméit) torde vara
mer tillampligt pa transportnétet som handlar om forbindelser mellan
orter.

Med tanke pa hur schematiska dessa métt & och att de inte tar han-
gyn till dlalokaa variationer som forekommer, forefaler det rimligast
att vélja en modell som delsinte & sd kandlig for valet av téankbara krite-
rier, dels pa ett tydligt sétt kan motiveras utifran relevanta hansynsta-
ganden. Jag forordar darfor ett kriterium som i lika grad l&gger vikt vid
areal- respektive befolkningskriteriet. | bilaga 2 beskrivs en fordelning
av 1,2 miljarder (som hér valts som lamplig ram i en férsta omgang)
som blir resultatet av ett genomsnitt av kommunernas riksandelar av
invanare pa landsbygden och landsbygdens areal.
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2.3 Néthierarkin

Nationellt
stomndt  |Ortssamman-
bindande nat
i kommunen
rtsnat
mradesnat
Fastighetsomrades-
och fastighetsnét

Figur. Schematisk bild av néthierarkin (for definitioner se bilaga 3)

De olika delar av natet som beskrivs ovan ligger pa olika nivéer i en nét-
hierarki, som i figuren ovan. Ortssammanbindande nét i kommun, orts-
nét och omradesnét kallas med ett gemensamt namn for publikt kom-
munné&t. Se dven bilaga 3 med definitioner av de olika natnivarerna.

En andutningspunkt (knutpunkt) till ett stomnét, som ger tillgang till
nétkapacitet till rimligt pris, kommer enligt regeringens planer att finnas
i kommunens huvudort. Granserna & inte helt skarpa mellan ortssam-
manbindande nét, ortsnat och omrédesnét. En grans nér det géller stod-
givningen har dock gjorts tydlig i IT-propositionens férdag till stodfor-
mer: Stoden till ortssammanbindande nét (kallas regionnét eler trans-
portnét i propositionen) eler till den kommunalt initierade utbyggnaden
av orts- och omrédesnét (kallas lokala nét och accessnét i propositionen)
avses inte gélla fastighetsnat. Skattelsttnaden till abonnenter (som ocksa
aviserasi I T-propositionen) for bredbands-andutningar avses dock gélla
bl.a. fastighetsnét.

Samband och granser mellan stéden

Den féredagna skatteldttnaden for abonnentand utningarna (som utfor-
mas inom Regeringskandiet) kan gdla savd korta som langa andut-
ningdedningar. For tydlighetens skull (ur stédgivningssynpunkt) borde
dessa duta i en punkt pa det nat som eventuellt byggs med kommunalt
stod. | verkligheten & skarpa gréanser inte mojligt att astadkomma. Néaten
kan inga i ett och samma projekt. Bade skatteavdrag och kommunstod
bor darfor kunna utga till samma ledning. Om en abonnentans utning
kostar exempelvis 25 000 kr kan kommunen med sitt stdd sanka kostha-



den till, exempelvis, 15000 kr, vilket & den summa abonnenten skall
betala och stka skattereduktion for.

De gemensamma delarna av nétet & en forutséttning for att hushdllen
skall kunna utnyttja den i 1T-propositionen beskrivna reduktionen for
bredbandsandutning. Det & darfor viktigt att de gemensamma nétdelar-
na byggs tidigt. Man bor konstruera sddana bidragsregler att kommu-
nerna stimuleras att sa snabbt som mgjligt planera for 1 T-infrastrukturen
och inleda utbyggnaden. Det foreslas darfor att stodet bor avse atgarder
som vidtas efter den 1 juli 2000 trots att de foreslagna reglerna dainte &
antagna och inte har borjat gélla. Den som borjar vidta dtgarder innan
regering och riksdag har tagit stallning till stodet maste naturligtvis rék-
na med risken att stodet inte blir av eller f&r en annan utformning eller
avser atgarder fran en senare tidpunkt. Den omsténdigheten att det inte
foreligger ett kommunalt I T-infrastrukturprogram som har godkéants av
lansstyrelsen vid tiden for nér atgarderna upphandlas eller utfors bor inte
leda till att ansokan avslds forutsatt att sddant godkant |IT-
infrastrukturprogram finns vid tiden for anstkan.
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3

Kriterier for stodet

3.1 Kriterier som avser kommunen

Lokalt program for forsorjning av I T-infrastruktur

Kommunens I T-infrastrukturprogram skall pa ett trovardigt sétt visa hur
kommunen tanker sig att huvuddelen av befolkningen f&r sitt behov av
bredbandsandutning tillgodosett pd nédgra ars sikt. Av Bredbands-
utredningens ursprungliga direktiv framgér nagra tankbara grunder for
beddmning av kommunernas IT-infrastrukturprogram. Utredningens
arbete pa denna punkt pagar fortfarande, men de viktigaste kriterier som
programmet bor omfatta & foljande:

Programmet skall innehdlla ett fordag till prioritering av mellan vilka
orter eller inom vilka omréden det bor finnas ledningsforbindel ser,
som inte bedéms komma till stdnd pd kommersiella grunder. Aven
Bredbandsutredningen har fétt i uppdrag att foresla en sddan priorite-
ring som bor ingdi det nationella programmet.

Kommunerna skall i forekommande fall ha samordnat sina fordag till
prioriterade forbindel ser med angransande kommuner.

Programmet skall syfta till att tillgodose en grundlaggande tillgang
till 1T-infrastruktur for bredbandskommunikation, dvs. i férsta hand
skall nya forbindelser prioriteras dér nét saknas eler dar kapaciteten
inte &r tillrécklig. Vérdet av en hogre grad av tillganglighet bor stél-
lasi relation till kostnaden for att uppna denna hogre tillganglighet.

Den kapacitet som skall uppnas skall innebéra en vasentlig kapaci-
tetshojning i syfte att uppna tillracklig kapacitet for Gverforing av
multimediatjanster med god kvalitet.

Teknikneutralitet skall iakttagas och saval tradburen som tradlGs
Overforing skall godtas, bara kapacitetskravet uppfylls.

Ett Oppet nét, dvs. lika tillgang for ala operatorer, skall sarskilt be-
handlas och I8sningar beskrivas.

Sakerhetskravens inverkan pa ledningsstrukturen bor beaktas, fram-
forallt genom redundans i nétstrukturen (maskformat nét).



Sédana orter bor sarskilt uppmarksammas som har ett stort inslag av
foretag som for sin verksamhet & beroende av I T-kommunikation.

En beskrivning bor finnas av tillgénglig kanalisation.

Programmen bor sarskilt uppmérksamma hur man pa langre sikt till-
godoser behovet av kanalisation.

Det & dock inget krav enligt direktiven att kommunen gélv tillhanda-
haller denna infrastruktur, utan programmet skall ange olika majliga
vagar for olikatyper av abonnenter.

Utdver direktiven kan namnas ait det & mgjligt for kommunen att
stalla villkor for operatorer som vill bygga nét pa kommunens mark, att
né &ven ska byggas i glesare delen av kommunen, liksom att kréva att
tomror laggs ned for framtida bruk och att de skall upplétas for sddant
andama som hér avses.

Kvantitativa kriterier som ger en dvre gransfor kommunstodet
Grundprincipen

Jag foredar en berakningsmodell for det hogsta belopp som kan ges till
varje kommun. Vilken summa det blir inom denna ram bestéms efter
prévning av projekten (behandlas mera nedan).

I modellen bestams vilka maximibelopp som kan utbetalas till 1&nen
respektive till kommuner i en forsta etapp. Berékningen bygger pa kom-
munens andel av riket nér det géller dels antalet invanare utanfor tatorter
som har minst 3000 invanare ("landsbygd”), dels landsbygdens yta i
varje kommun. Det aritmetiska medelvardet beréknas sedan av dessa tva
andelar for varje kommun (se bilaga 2, tabell 2 dér de tva ursprungsan-
delarna visas). Andelarna for invanare och yta ges samma vikt.> Det
maximaa stodet férdelas sedan till varje kommun i proportion till den
framréknade genomsnittsandelen (bilaga 2, tabell 1).

Ett antal specidregler har dock mast utformas for kommuner med
mycket sma landsbygdsarealer och de mycket ytstora kommunerna, dar
en oreserverad tillampning av ovanstdende regler ger altfor extrema re-
sultat.

Foecialregel for kommuner med mycket liten landsbygdsareal

® Enligt formeln: Kommunens andel av rikets invnarantal p& landsbygden
plus kommunens andel av rikets landsbygdsareal, summan dividerad med 2 =
andel som anvéands for att berdkna kommunens hdgsta stédsumma.
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a Landsbygdsareden i kommunen maste, for att komma med i model-
lens stddunderlag, vara minst 100 kvadratkilometer. Skélet &r att des-
sa sma omraden borde kunna férses med nét pa marknadens villkor
med utgangspunkt i huvudortens anknytning till stomnétet. De kom-
muner som darmed undantas fran st6d & Stockholm, Solna och
Sundbyberg som helt saknar befolkning utanfor orter med minst
3 000 invanare, samt ytterligare 19 kommuner som har landsbygd pa
mindre dn 100 kvadratkilometer. Dessa kommuner framgér av nedan-
stéende tabell.

Tabell. Kommuner som undantagits fran stod beroende pa att landsbyg-
den understiger 100 km?

Antal invdnare  Landsbygdens

pa landsbygd areal. Km?
Solna 0 0
Stockholm 0 0
Sundbyberg 0 0
Lidingd 3424 13,8
Ockert 3818 20,1
Partille 4739 447
Nacka 4503 57,3
Vaxholm 4005 55,6
Malmo 5624 82,9
Burlév 831 12,6
Astorp 4854 86,7
Tyresd 2671 51,6
Lomma 1394 47,0
Danderyd 249 7,6
Hammard 1410 46,1
Taby 330 334
Uppl-Vésby 1640 62,2
Sollentuna 755 29,2
Huddinge 1671 84,4
Jarfélla 383 27,7
Oxeldsund 185 22,4
Salem 146 46,5
Summa 42632 831,8

Att dessa kommuner undantagits géller framst fordelningen i en forsta
etapp, men dessa kommuner har, om det finns goda projekt och starka
skal for stod till dessa, majlighet att fAmedel i en foljande etapp.

b. Som en konsekvens av ovanstéende speciaregel har 100 km? dragits
bort fran alla kommuners landsbygdsarealer. De till ytan allra storsta
kommunerna har dock blivit foremdl for en egen specialregel som
foljer nedan.



Foecialregd for mycket ytstora kommuner

Eftersom ytan i berékningsmodellen vager lika tungt som antalet invana-
re, skulle extremt ytstora kommuner f& orimligt hoga maximibelopp,
med tanke pa att stora delar av dessa arealer varken &r bebyggda eller
forbinder bebyggda omraden med varandra. Det har inte funnits majlig-
heter att i modellarbetet ta hénsyn till hur stora delar av varje kommun
som detta galer for. Gransen har dragits vid en landsbygdsareal pa 5
000 km?. Fér dessa kommuner har dérfor antagits att deras yta &r

5 000 kvadratkilometer, cavsett den verkliga ytan.

Tabell. Kommuner med éver 5000 km? landsbygdsareal

Ared i
Verklig area stédunderlaget

Alvdalen 6913,7 5000
Ojusdal 5289,2 5000
Sollefted 5424,3 5000
Ornskéldsvik 6394,2 5000
Krokom 6210,5 5000
Stromsund 10541,8 5000
Are 7330,8 5000
Berg 5742,7 5000
Hérjedalen 11404,7 5000
Storuman 74845 5000
Sorsele 7493,9 5000
Vilhelmina 8117,1 5000
Lycksdle 5627,4 5000
Skelleftea 6809,1 5000
Arvidsjaur 5703,8 5000
Arjeplog 12945,0 5000
Jokkmokk 18140,2 5000
Pagjala 7886,1 5000
Géllivare 15981,1 5000
Kiruna 19431,1 5000
Summa 180871,2 100000

N&r kommunerna eventuellt presenterar ett 1 T-program kommer det vara
mgjligt att i en foljande etapp mer i detaj ta de speciella hdnsyn som
kommuners extremt stora yta kréver.
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Foecialreglernas konsekvenser fér berakningarna

Enligt statistiken fran SCB for 1999 bodde 2 663 511 personer pa
landsbygden och omradets areal var 407 502 kvadratkilometer (enligt
1995 ortsredovisning). Genom de undantag som beskrivits ovan baseras
lanens och kommunernas andelar (som visasi bilaga 2, tabell 2) palagre
summor for riket. | tabellen nedan visas dessa forandringar.

Tabell. Andringar i rikstotaler for antalet invénare pa landsbygden samt
aredlen. Landsbygd = omradet utanfor orter med minst 3 000 invanare

samt glesbygd
Antalet invanare  Landsbygdens
pa landsbygden areal
Enligt SCB 2663511 407 502,0
20 ytstora kommuners areal har i stédun- -80871,2
derlaget minskats till 5 000 km?
22 kommuner med mindre &n 100 km? —42 632 -831,8
landsbygdsareal ar gf med i stédunderlaget
Alla 6évriga kommuners (247) aredl i —24700,0

stédunderlaget har minskats med 100 km?

Aterstdr 267 kommuner (av 289) 2620 879 301 099,0




Utfallet

Utfalet i detalj redovisas i bilaga 2. Maximistodet foresas fordelas pa
fdljande sétt mellan 1&nen:

Tabell. Fordag till férdelning av maximistddet mellan 1anen

Andel av riket i Summa
procent maximistéd
Stockholms |an 31 37 393 662
Uppsaalén 29 34557 285
Sodermanlands 1&n 25 29 889 288
Ostergétlands 14n 37 44 288 083
Jonkopings l1an 37 43 868 793
Kronobergs 18n 29 34 755 968
Kamar lan 3.8 45 378 354
Gotlands lan 1,2 14 161 479
Blekinge lan 1,6 18 721 311
Skéne lan 6,7 80 986 153
Hallands lan 3.3 39587 888
Vastra Gotalands lan 11,3 135 006 961
Varmlands lan 438 57 434 390
Orebro 1an 29 35288 861
Véastmanlands lén 2,2 26 929 297
Dalarnas lan 6,4 77 283 092
Gavleborgs lan 51 61 225 546
Vasternorrlands lén 54 65 040 217
Jamtlands lan 7,0 83735576
Véasterbottens [an 9,7 116 039 472
Norrbottens lén 9,9 118 427 639
Totalt 100 1199 999 313

Jamfor man dessa andelar med den tabell som ovan beskrev befolknings-
och arealandelar for allalan, visar det sig att huvuddelen av 1anen far en
stodandel som ligger ndgonstans emellan andelen landsbygdsinvanare
och andelen landsbygdsared. | tre 18n géller inte detta, namligen Varm-
lands, Gavleborgs och Vasternorrlands lan, dar stodandelen & négot
hogre an savd invanare- som arealandelen. Skalet till detta ligger i be-
rékningsmodellen. Dessa lan har ett antal ytstora kommuner, i flertalet
fall dock inte s stora sd att de reduceras enligt 5000 kmP-regeln. Till
skillnad frén storstadslanen saknar dessa lan &ven mycket ytsma kom-
muner, med Hammard i Varmland som enda undantaget. Resultatet &
att dessa tre mellansvenska lan gynnas av de undantagsregler som infor-
des ovan.

Vad géller fordelningen mellan kommuner kan effekten av modellva-
let &t avldsasi bilaga 2 (tabell 2) i kolumnen langst till hdger dar utfal-
let beréknats som stodkronor per invanare pa landsbygden. Nedan visas
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de kommuner dér stédsumman & légre an 250 kr respektive hogre an
2 000 kr:

Tabell. Maximistod per landsbygdsinvanare i négra kommuner

L&gst stod per invanare Hogst stod per invanare
Kommun Kronor Kommun Kronor
Héabo 243 Orsa 2044
Solveshorg 229 Sorsele 3300
Vellinge 236 Vilhelmina 2663
Bjuv 232 Asdle 2493
Kéavlinge 240 Lycksele 2437
Landskrona 235 Arvidgjaur 4243
Hbganas 240 Arjeplog 3113
Tjoérn 240 Jokkmokk 3716
Sotenés 240 Gdlivare 2173
Goteborg 246 Kiruna 2112
MoIndal 238

Kommentar: | tabellen bortses fran de 22 kommuner som pa grund av liten lands-
bygdsareal inte kommer med i stédunderlaget alls.

Skalet till de 1aga stéden & en kombination av olika faktorer, som vager
olika tungt i de berérda kommunerna, som liten landsbygdsbefolkning
och liten landsbygdsareal, i synnerhet efter den reduktion p& 100 km?
som slér relativt tungt pa redan frén borjan sma kommuner. Speciare-
geln for de sma landsbygdsomrédena har bl.a. den effekten att dven de
minsta maximistoden inte blir alltfor sma— det 1&gsta beloppet, 249 124
kronor, géller Munkfors.

Vad gédler de stora bidragen & det i 1anen sdder om de fem nordli-
gaste lanen endast 19 kommuner, varav ett ytterst litet fatal utanfor
Bergdagen, som far mer dn 500 kronor per landsbygdsinvanare, narma-
re bestamt Boxholm, Vaggeryd, Nybro, Torsby, Arjéng, Filipstad, Hag-
fors, Séffle, Laxa, Halefors, Ljusnarsberg, Norberg, Malung, Réttvik,
Orsa, Alvdalen, Smedjebacken, Mora och Ludvika. | tabellen visas att
de som far allra mest ligger i Norrbotten och Vasterbotten dar de stora
ytornadar igenom.

Nedan foljer mer specifika krav som bor stéllas pa ett projekt som
kan stodjas.



3.2 Krav pa projekten
Projektets samband med | T-infrastr uktur programmet

Som ovan framhdllits skall kommunen ha ett | T-infrastrukturprogram
som maste godkannas av en statlig myndighet. De medel kommunen an-
soker om skall gélla ett eller flera specifika projekt som skal framga av
kommunens program. Det skall framga tydligt av programmet skéen till
at dessa projekt prioriteras samt sambandet mellan dessa projekt och
nédtutbyggnaden i ovrigt. Skélen till att man inte beddmer att marknaden
kan finansiera projekten framgdr delvis av underlaget for stodet till det
publika ortssammanbindandenétet (utifran den prioritering av omraden
och orter som kommer senare fran Bredbandsutredningen). Vidare bor
det framga att en samordning, dar sddan behdvs, har skett med angran-
sande kommuner. Det bor framga vilka méjligheter som finns att anvan-
da andra existerande stod. Stod utgar enligt schablon med 1/3 av kostna-
derna for projektet. | normala fall blir underlaget altsa 1/3 av upphand-
lingens kostnad for kommunen.

| vissa kommuner kan redan en del av landsbygds-befolkningen, pa
grund av ett stort befolkningsunderlag och en tét struktur, hatillgang till
né med hog kapacitet, medan det i andra kommuner saknas helt. Bland
kriterierna for bedut om st6d per projekt bor finnas en strévan att mellan
ala kommuner uppnd en sa jamn fordelning som majligt bland lands-
bygdsborna, oavsett kommuntillhdrighet. Dvs. om man bor pa landsbyg-
den skall sannolikheten att man far tillgang till ett statsunderstétt orts-
och omradesnét vara s lika som majligt oavsett vilken kommun man bor
i. En sadan strévan till utjamning kan med den beslutsordning som fore-
das hér dock endast ske inom respektive 1an. Ovanstdende leder till tva
saker: dels att det i projektplanen bor finnas angivet hur stor andel av
invanarna och foretagen pa landsbygden som i och med projektet far
forbéttrad tillganglighet, dels att det av planen bor framga hur stor andel
av landsbygden som redan har sadan tillganglighet.

En kategori som inte sarskilt beaktats i denna utredning & mindre
orter som ligger mycket néra orter med 3 000 eller fler invanare. De
mindre orterna har i dessa fall ett sdant 1age att de utan storre problem
kan fa tillgang till nétet i de storre tatorterna. Dessa orters kostnadsan-
delar borde darfor dras av frén respektive kommuns berdknade stod.
Néagon berakning av detta Slag har inte gjorts har utan detta far justerasii
en kommande etapp, dar detta avdrag far goras for kommuner som
eventuel It far tillskott.
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Det tekniska underlaget for stod

Stodet till kommunaa insatser for att astadkomma lokala nét och ac-
cessndt syftar till att stimulera byggandet av nya forbindelser och att
andutningen & dimensionerad for att huvudsakligen kunna Overfora
multimediatjanster med god kvalitet.

Underlaget omfattar utgifter for anldggande av lokala almant till-
gangliga telendt for att mojliggéra sadan andutning for tele- och data-
kommunikation som & dimensionerad for att kunna éverféra multimedi-
ajanster med god kvalitet till bostadsfastigheter, varmed &ven avses fri-
tidshus, eller fast driftstalle i omréden dar sddan andutning i annat fall
kan antas bli avsevért dyrare @i normalafall. Begreppen bostadsfastig-
het (inklusive fritidsbostad) och fast driftstélle & avsedda att técka
samma objekt som begreppen privatbostadsfastighet, hyreshus eller fast
driftstélle i det fordag till lag om skattereduktion for utgifter for vissa
andutningar for tele- och datakommunikation som for nérvarande bereds
i regeringskandiet. Termen almént tillgangligt telendt & hamtad fran
telelagen (1993:597). Termen & inte definierad i lagen men ett ndt anses
almant tillgangligt om det stér till allmanhetens forfogande. Ett kanne-
tecken for att natet skall anses allméant tillgangligt & att det stér ppet
for en vid krets av anvandare att anduta sig till nétet. Datakommunika-
tion faler in under telelagens definition for telemeddelande i 1 8. Se vi-
dare Post- och telestyrelsens (PTS) rapport Telelagen och Internet den 8
oktober 1999, sid. 143 och 152.

Det skl vara fraga om nya forbindelser. | detta ligger att det skall
vara frdga om nya ledningar for tele- och datakommunikation vid fast
forbindelse eller nya radiofdrbindel ser.

Andlutningen skall vara dimensionerad for att huvudsakligen kunna
béra multimediatjanster med god kvalitet. Med multimedia avses hér
datorbaserade presentationer som kombinerar tva eler flera typer av
medier (ljud, bild eller text), dar anvandaren interaktivt kan paverka pre-
sentationerna. | regeringens proposition Ett informationssamhdlle for
ala (prop. 1999/2000:86, sid. 70) anges att begreppet bredband allmant
anvands utan att inneborden & klart definierad. Négon officidlt fast-
stdlld definition finns inte, anges vidare, utan bredband &r egentligen en
beskrivning av hdg overforingskapacitet for tele- och datakommunika-
tion. IT-infrastrukturutredningen definierade i sitt betdnkande Bredband
for tillvaxt i hela landet (SOU 1999:85) bredband som dverforingskapa-
citet for tele- och datakommunikation om minst 2 Mbit/s i riktning sava
till som frén anvandaren. En sidan kapacitet i nétet ndrmast abonnenten,
det sk. accessnétet, & sa hdg att bade mottagande och sandning kan ske
av rorliga bilder med god kvalitet. | glesbygden & radiolsningar manga



ganger den enda ekonomiskt rimliga accessformen. RadiolGsningar med-
ger i alméanhet inte fullt sa hog kapacitet.

Det & inte mojligt att ange nagon bestamd Gverforingskapacitet som
grans for att kostnader for nya forbindelser skall beréttiga till stod.
Istéllet bor det utdagsgivande vara att forbindelsen skall vara dimensio-
nerad for att huvudsakligen kunna bara multimediatjénster med god
kvalitet for det antal abonnenter som kan antas komma att ansluta sig till
den. Det gar inte att i detalj redogora for vilka Gverforingskapaciteter
som skall krévas for ala upptankliga fall. Detta far bedomas efter be-
rékningar av vad som rimligen kan krévas i det enskilda fallet. 1 gles-
bygd bor radiolésningar med lagre dverféringskapacitet godtas om det
inte & ekonomiskt rimligt att anlégga annan forbindelse.

En ndrmare avgransning av stodberéttigande kostnader har dnnu inte
gjorts. Utgangspunkten & begreppet projektkostnader. | detta kan inga
material, arbetskostnad, hyra av utrustning m.m. for att etablera nétet.
Kostnader for utnyttjande av mark far daremot inte ingdi underlaget.

Regelméssigt ligger det ett marknadsvarde i att inneha ett nét. FOr att
tatill vara detta marknadsvarde bor dérfor, i huvudfallet d&r kommunen
genom upphandling tillser att ndgon annan anlagger nétet och blir nétin-
nehavare, underlaget for stodet inte Gverstiga kommunens kostnader en-
ligt upphandlingen.

Forenlighet med den kommunala likstéllighetsprincipen och nagot
om den kommunala kompetensen samt regler om statsstod

Den kommunala kompetensen m.m.

Utvecklingen mot 6kad konkurrens i den offentliga sektorn har medfort
at gransen mellan offentlig och privat sektor blivit mindre markerad.
Den offentliga sektorn agerar mer marknadsorienterat och afférsméassigt
i sin egenskap av tjansteproducent samtidigt som den privata sektorn
bryter in pa marknader som traditionellt tillhort den offentliga sektorn.
Kommuners och landstings traditionella forvaltningsomraden har forny-
ats genom nya styrformer och dternativa driftsformer. Verksamheter
som tidigare drivits i egen regi och i forvaltningsform har dverforts till
drift i privatréttdig form. Det kan vara kommunala bolag, kommunala
driftentreprenader, offentlig bidragsgivning eler offentligt kdp av tjans-
ter. Gemensamt fOr dessa alternativa driftformer & att det allmanna har
ett obligatoriskt eller forvantat ansvar for verksamheten som sddan.

| 2 kap. 7 8§ kommunallagen (1991:900) faststélls att kommuner och
landsting far bedriva néringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte
och gar ut pa att tillhandahdlla allmannyttiga anléggningar eller tjanster
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& medlemmarna i kommunen eller landstinget. Kommuner eler lands-
ting far vidare enligt 2 kap. 8 § genomfora agarder for att framja nar-
ingdivet i kommunen eler landstinget. Individuelt inriktat stod till en-
skilda né@ringsidkare far |amnas bara om det finns synnerliga skal for det.

Dessutom finns i konkurrenslagen (1993:20) regler som & giltiga
aven for kommunal verksamhet, &en om det kan konstateras att nuva-
rande regler i konkurrenslagen och kommunallagen i huvudsak reglerar
forhdlanden inom offentlig respektive privat sektor var for sig och inte
tar sikte pa de problem som uppstar nar offentlig och privat néringsverk-
samhet méts pa samma marknad.

Konkurrenskonflikter mellan offentlig och privat sektor som inte 16-
ses inom ramen for sarskild lagstiftning eller prévningsférfaranden han-
teras av det av regeringen sarskilt inrattade K onkurrensrédet.

N& kommuner och landsting agerar som inkOpare av varor och
tjdnster galler lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, som i
sin tur bygger pa EU-direktiv om offentlig upphandling.

For en nérmare redogorel se av de regler som har ndmnts hér hanvisas
till 1 T-infrastrukturutredningens beténkande Bredband for tillvaxt i hela
landet (SOU 1999:85) s. 49 1.

Den kommunala likstallighetsprincipen

Den kommunala likstéllighetsprincipen avser att forhindra att kommunen
gynnar vissa grupper framfor andra. Principen dterfinns i 2kap. 2 8
kommunallagen. Dér fastsdas att kommuner och landsting skall behandla
sina medlemmar lika om det inte finns sakliga ska for nagot annat. In-
neborden av denna princip & att kommuner och landsting inte far sarbe-
handla vissa kommunmedlemmar eller grupper av kommunmediemmar
pa annat an objektiv grund. Det fordras sdledes rationella hansyn eller
sakliga dvervaganden for att en kommun skal fa behandla sina kom-
munmediemmar olika. Likstéllighetsprincipen innebér inte ett absolut
forbud mot att en kommun vid ett visst tillfdle tillhandahdler anlagg-
ningar eller tjanster bara & vissa kommunmedlemmar. Grundprincipen
maste dock vara att kommunen senare bereder dven andra medlemmar
samma nyttigheter.® Av uttalanden i forarbeten till 1991 ars kommunal-
lag framgdr att det & ofrankomligt att det i en starkt decentraliserad or-
ganisation som t.ex. en kommun med heltackande kommundel snémnder
kan uppsta variationer betraffande serviceniva mellan olika kommunde-
lar.

® Den nya kommunallagen, Paulsson m.fl., Kommentus, Kristianstad 1993, s.
66.



For stodet till kommunerna for att bygga ut lokala allméant tillgangli-
ga telenét bor likstdlighetsprincipen innebéra att det inte finns ndgot
hinder mot att kommuner upphandlar utbyggnad eller anldgger nét i ett
omrade trots att det inte finns motsvarande nét i andra omraden eller
delar av kommunen, forutsatt att det ingdr i kommunens planering att
tillse att det byggs ut sadant nét i andra omraden med liknande forutsét-
ningar.

Satsstédsregler

| sammanhanget & det viktigt att behandla EU:s regler om statsstod (of -
fentligt stod). Direkt ekonomiskt stod fran staten, en kommun eler bi-
stand med kommunala medel som gynnar vissa foretag eller viss pro-
duktion faller under reglerna for statligt stod.” Reglerna &erfinns i ar-
tiklarna 87-89 i Romfordraget. | sammanhanget bor ocksa ndmnas ar-
tiklarna 96-97. Medan artiklarna 8789 & riktade mot selektiva dtgar-
der avser artiklarna 101-102 samradsférfaranden for att undvika sned-
vridningar av konkurrensen till foljd av generella stodsystem. | dats-
stodsreglerna gors ingen atskillnad mellan privat och offentlig foretags-
samhet. Statliga foretag (offentliga foretag) & principiellt liksom privata
underkastade konkurrensreglernai Romfordraget. Artikel 31 om anpass-
ning av statliga handelsmonopol har ocksa samband med har aktuella
fragor och kan komma att tillampas parallellt med artiklarna 87-89.

| artikel 87 &erfinns huvudregeln om forbud mot statligt stod som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen. Undantagen i fordra-
get finnsi p. 2 och 3 i artikeln samt betréffande jordbrukspolitiken och
transportpolitiken.

Utover artiklarna i Romfordraget finns bestdmmelser som har utfar-
dats pa grundval av EG-fordraget. Radet har utfardat forordningar om
statsstod sérskilt betréffande regional stod och sektorstdd. Kommissionen
har ocksa utnyttjat sin rétt att komplettera regelverket med ett flertal
réttsakter som reglerar villkoren for stod i form av direktiv, riktlinjer,
skrivelser mm.®

Det offentliga stod som utgér till det svenska naringdivet & anmalt
och godként av EU-kommissionen och finns narmare redovisat bl.a i
NUTEK:s &rliga rapport Svenskt naringsliv och naringspolitik, s. 19.
Vidare finns lagen (1994:1845) om tilldmpningen av Europeiska gemen-
skapernas konkurrens- och statsstodsregler. Lagen innehdler regler om
kommunala stodatgarder. Dar stadgas att kommuner och landsting &

" EU och EG-rétten, Allgérd m.fl., 3 uppl., s. 394.
8 EU och EG-rétten, Allgérdh m.fl., 3 uppl., s. 394.
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skyldiga att |&mna upplysningar till regeringen om ala former av st6d
som planeras och som kan bli foremd for prévning av EU-
kommissionen samt om upphévande av kommunala bedut som strider
mot artikel 92 (numera 87) i Romfordraget.
| artikel 87 anges som huvudregel att:
stéd som ges av en mediemsstat eller med hjdp av statliga medel, av vil-
ket slag det an &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, ”ofdrenligt med den

gemensamma marknaden i den utstréckning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.”

| artikeln anges ocksa vilka stodformer som & forenliga med den gemen-
samma marknaden. Godtagbara & sdvitt har & av intresse stod av socia
karaktér som ges till enskilda konsumenter, under forutsditning att stodet
ges utan diskriminering med avseende pa varornas ursprung. Darutéver
kan som fdrenligt med den gemensamma marknaden anses bl.a. stod for
att framja den ekonomiska utvecklingen i regioner dér levnadsstandarden
& onormalt 1&g eller dar det rader alvarlig brist pa sysselséttning och
stod for att underlétta utveckling av vissa néringsverksamheter eller vis-
sa regioner, nar det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset. Det & kommissionen
som efter anmalan frén medlemsland avgor vilka stod som & forenliga
med den gemensamma marknaden.

For att stodet till kommunerna for bredbandsutbyggnad inte skall an-
ses falla under statsstodsreglerna maste stodet vara av generell karaktér
och far inte gynna vissa foretag eller viss produktion. Ett statligt stéd
kan sdledes varken gynna ett enskilt kommunalt eller privat bolag eller
kommunal naringsverksamhet som agnar sig & bredbandsutbyggnad
eftersom detta skulle kunna snedvrida konkurrensen pa marknaden for
néttjanster.

Ett statligt stod for bredbandsutbyggnad maste darfor utformas pa ett
sidant sétt att det skall leda till en utbyggnad av infrastrukturer pa ett
for marknadens aktorer konkurrensneutralt sétt. Stodet maste vara for-
enligt med huvudregeln i artikel 87.1. Ett stod som utgdr till kommuner-
na for att de sava skall anlagga telenét och sedan upplédta nétkapacitet,
varigenom de kommer att bedriva televerksamhet och utgéra tel eoperato-
rer enligt telelagen, kan hota att snedvrida konkurrensen pa teleomrédet.
Ett sddant stod kan ocksa utgora ett hinder mot etableringsfriheten inom
gemenskapen genom att missgynna foretag fran andra medlemsstater
som vill etablera sig som teleoperattrer i Sverige. Om kommunerna
istdllet anvander stodet till att upphandla utbyggnad av sddana ndt som
inte bedoms komma till stand under rimlig tid pd kommersiell grund for
att darigenom forsoka tillgodose kommun-mediemmarnas behov av 1T-
infrastruktur och om upphandlingen sker enligt en modell dér den som



erhdller uppdraget etablerar sig som nétoperattr och dtar sig att erbjuda
t.ex. nétkapacitet inom ett omrade samtidigt som 6ppen upphandlings-
form tillémpas, bor stddformen inte anses snedvrida eller hota att sned-
vrida konkurrensen. | de undantagsfall déar ett upphandlingsforfarande
inte ger nagra anbud alls och det altsa trots stodet inte & majligt for
kommunen att fa ndgon som mot skéliga villkor vill etablera infrastruk-
tur i omradet kan kommunen véja att bygga §av och ocksa driva nétet.
Det bor inte heller utgtra ett hinder for att t.ex. kommunala bolag deltar
i upphandlingsforfarandet forutsatt att full konkurrensneutralitet réder
betréffande villkoren, t.ex. betréffande markvillkor. Givetvis maste det
kommunala bolaget ocksa behandlas pa samma sétt som ovriga i upp-
handlingsforfarandet pa samma sétt som sker i andra sammanhang dar
kommunala bolag deltar i kommunal upphandling och dér lagen om of-
fentlig upphandling &r tillamplig.

3.3 Villkor som géller néten i funktion
Néatet skall vara oppet

Oppenhet kan definieras som att det skall vara tillgangligt och kunna
hyras av alla operatérer. Post- och telestyrelsen har nyligen i en rapport®
foredagit att de subventioner som foredagitsi |1 T-propositionen bor vill-
koras med att 16sningar som framjar konkurrens anvands, sarskilt inne-
hallskonkurrens liksom konkurrens mellan olika leverantérer pa |P-
nivan. Att astadkomma lGsningar som garanterar goda mdjligheter till
konkurrens i accessndten & dock inte aldeles enkelt. Anslutningen boér
for att medge Gppenhet vara anordnad sa att den medger att abonnenter-
na kan vélja operatdr oberoende av andra abonnenter inom fastigheten,
villaomrédet, industriomradet eller motsvarande. Detta betyder bl.a. att
andutningspunkten i fastigheten (fasighetsnoden) eller motsvarande for
villaomréde och industriomréde (fastighetsomradesnoden) skall vara
utformad s3 att flera operatorer har majlighet att placera sin aktiva ut-
rustning i utrymmet for andutning av en enskild abonnent.

Harvidlag géler dock allmént att det &r svarast att tillgodose krav pa
Oppenhet i accessnédtet ndrmast abonnenterna, det som vanligen bendmns
fastighetsnétet och som inte omfattas av stodet till kommunerna. Mgjlig-
heterna att astadkomma konkurrens pa transportnétsdelen & dock enkla-
re, &minstone sa lange det finns tillrackligt med fiberledningar som kan
upplétas &t operatorer.

° Risker fér monopolisering av bredbandstjanster till flerfamiljshus. PTS
2000. Se www.pts.se.
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For stodet kan villkor stéllas innebdrande att kommunen tillforsakrar
Sig att natet ar oppet. Det kan exempelvis utformas s att stod endast
utgar dar natinnehavaren &ar sig att tillhandahdlla ledning eller annan
form av nétkapacitet till andra. Kommunen kan &ven som villkor for att
uppldta mark stélla sadana villkor.

Priserna skall vara rimliga och enhetligainom kommunen

Med rimliga priser avses att subventionen skall f& genomslag i de priser
till vilka nétet erbjuds pa marknaden. Begreppet enhetlighet kan tolkas
SA att priset & avstandsokandigt. Kommunerna skall for att fa stod ge-
nom avtal i samband med upphandlingen se till att nétinnehavaren till-
handahdller nétkapacitet pa villkor som & rimliga med besktande av det
stod som har utgétt for att anlagga telenétet.

Kommunen kan dven som villkor for att uppldta mark stélla sadana
villkor.
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4 Former for utbetalning m.m.

4.1 Former fOr utbetalning

Enligt tillaggsdirektivet skall stodet belasta statsbudgetens inkomstsida
och utgdi form av en reduktion av kommunens skatteinbetalningar. Som
exempel pa en sddan form namndes i tillaggsdirektivet kreditering pa
skattekonto i likhet med stdd som ldmnas for anstélining enligt lag
(1999:591) om kreditering av anstallningsstod pa skattekonto. Arbets-
marknadsstyrelsen (AMYS) fattar i det falet besdut om stéd till arbetsgi-
vare och dversander en datafil till Riksskatteverket (RSV) som, utan eget
bedut'®, krediterar arbetsgivaren manadsvis i efterskott. Pa ett liknande
sétt skulle en myndighet, exempelvis lansstyrelsen eller annan myndig-
het, fatta beslut om stodet till en kommun, varefter Riksskatteverket
verkstéller krediteringen.

Kreditering av anstallningsstod pa skattekontot innebar foljande en-
ligt regeringens proposition (prop. 1998/99:100): "AMS dller lansar-
betsnamnden skall fatta besdut om anstallningsstod. Stodet bestér i att
skattekontot for den arbetsgivare som anstéller en arbets s med anstéll-
ningsstdd genom myndigheterna forsorg krediteras med bedutat stodbe-
lopp. Beslutet om anstéllningsstod innebér sdledes en minskning av det
belopp som arbetsgivaren skall betala in pa skattekontot.” Vidare fram-
gar av propositionen att "regleringen av att stodet far ges ut bor ske ge-
nom lag. Lagforslaget & av sd enkel beskaffenhet att lagradets horande
skulle sakna betydelse. N&got yttrande av lagradet har darfor inte in-
hamtats.” Det fordag som da lamnades och antogs av riksdagen (bet.
1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249 UO14) innebar att utgifterna for an-
stallningsstodet inte bel astar utgiftsomradet.

Skattebetalningdagen

Enligt skattebetal ningsagen (1997:483) 3 kap. 5 § uppréttas skattekonto
for varje person som & skattskyldig enligt denna lag. Skattebetalnings-
lagens bestdmmelser om skattekonto omfattar &ven kommuner, eftersom

19 annat &n om sjalva krediteringen.



dessa & skattskyldiga exempelvis enligt mervardesskattelagen och skyl-
diga att erlégga sociaa avgifter. Enligt 1 kap. 1 § skattebetalningslagen
omfattar lagens tillampningsomrade ocksa mervardeskattel agen
(1994:200) och lagen (1981:691) om sociaavgifter. En kommun &
skattesubjekt enligt mervardesskattelagen genom att den inte & undanta-
gen fran lagens tillampningsomrade i 1 kap. mervardesskattelagen och &r
ocksa skyldig att erlagga sociala avgifter for sina anstédllda.

Eftersom det finns skattekonto sa finns forutsittningar att 1ata stodet
till kommunerna for att anlagga lokaa almant tillgangliga telenét med
hog odverforingskapacitet utga i form av en kreditering av deras skatte-
konton pa samma sitt som enligt lagen (1999:591) om kreditering av
anstéllningsstod pa skattekonto.

Riksrevisionsverkets beddmning av anstéallningstodet

| Riksrevisionsverktets (RRV) arliga rapport till regeringen for ar 2000
(RRV 2000:16) har RRV lamnat beddmningar avseende nettoredovis-
ning pa statsbudgeten. RRV skriver att RSV har krediterat skattekontot
med anstdlningstdd i enlighet med forordningen (1997:1275) om an-
stdllningsstéd och har darmed finaniserat bidraget med medel fran in-
komsttitel. Redovisad skatt mot inkomsttitel har darmed minskats med
utgifterna for anstéllningsstodet, med nettoredovisning pa statsbudgeten
som foljd.

Enligt lagen om kreditering av anstdlIningsstod pa skattekonto fér an-
stallningsstod tillgodoforas arbetsgivare genom kreditering pa skatte-
konto. Regeringen har utnyttjat mdjligheten och beslutat att stodet skall
krediteras skattekontot. Enligt RRV st&r bedutet i strid mot budgetla-
gens krav pa att inkomster och utgifter skall redovisas brutto pa stats-
budgeten, dvs att skatteinkomster inte far minskas med utgifterna for
anstal Iningsstod.

Reglerna om finansmakten

De grundldggande reglerna om finansmakten finns i 8 och 9 kap. reger-
ingsformen (RF). | 9 kap. 2 § RF anges att statens medel inte far anvan-
das pa annat sitt an riksdagen har bestamt. Vidare anges i andra stycket
samma lagrum att om anvandningen av statsmedel for skilda behov be-
stammer riksdagen genom budgetreglering enligt 3-5 88 samma kapitel.
Riksdagen far bestdmma att medel tagesi ansprak i annan ordning.
Bestdmmelsernai 9 kap. 3-5 8§ innehdller regler for budgetreglering.
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I lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) finns vissa all-
manna regler om effektivitet och resultat i statens verksamhet. Betréf-
fande andag och inkomstitlar stadgasi 3 8§ budgetlagen att nér riksdagen
enligt 9 kap. 3-5 88 RF anvisar andag till angivna andamadl, skall an-
dagstyperna obetecknade andag, reservationsandag eller ramandag
anvandas. De narmare villkoren for andagen framgér av 4-6 88 budget-
lagen. |1 9 § budgetlagen anges att statsinkomster som beréknas av riks-
dagen skall redovisas mot inkomsttitlar. | 16-19 88 budgetlagen ges be-
stdmmelser om statsbudgetens avgransning. | 16 § anges att regeringens
fordag till statsbudget enligt 9 kap. 6 § RF skall omfatta alla inkomster
och utgifter, med de undantag som angesi 17 § andra stycket och 18 §,
samt andra betalningar som paverkar statens lanebehov.

| 17 8§ budgetlagen anges att statens inkomster och utgifter skall bud-
geteras och redovisas brutto pa statsbudgeten. Skall inkomsterna i en
verksamhet endast bidra till att técka verksamhetens utgifter far, enligt
andra stycket, utgifterna dock redovisas netto pa anslag. Genom nettore-
dovisning i statsbudgeten gors undantag fran bruttoprincipen. Grund-
lagsberedningen talade héar om specialdestination i andlutning till stats-
budgeten (jfr prop. 1973:90 s. 330).

Regelverket i 9 kap. 2 8§ andra stycket RF samt 17 § andra stycket
och 18 § budgetlagen innehdller sdledes undantag fran fullstandighets-
principen och bruttoprincipen fér statsbudgetens del genom att dppna for
speciadestination vid sidan om respektive i andutning till statsbudgeten.
Det finns ocksa ett tredje fal, ndmligen specialdestination inom stats-
budgeten. Med detta avses att vissa inkomster andas for vissa sarskilda
utgifter i en specialbudget inom statsbudgetens ram (prop. 1973:90 s.
330). Betraffande andra stycket i 9 kap. 2 8 RF anférde departements-
chefen bl.a. att genom att samtliga inkomster och utgifter inlemmasi en
statsbudget maéjliggors en samlad 6verblick 6ver och ett samlat stéll-
ningstagande till hela den statliga sektorn. Departementschefen tillade
dock att det torde emdlertid inte heller for framtiden vara mgjligt att
undantagd 6st hévda den tidigare ndmnda fullstandighets-principen for
statsbudgetens del, an mindre bruttoprincipen. Liksom grundlagsbered-
ningen ansdg departementschefen att sarskilda medel genom specialdes-
tination vid sidan om eller i andutning till statsbudgeten skall kunnatasi
ansprak for speciella andamdl. Det maste helt naturligt bli riksdagens
sak att bestamma nér sadan specialdestination skall férekomma, anforde
foredragande statsradet (prop. 1973:90 s. 332 f.).



Budgetlagen

Enligt 17 § budgetlagen skall i budgetpropositionen sdledes utgiften re-
dovisas (brutto). Den ska inte endast framga som minskade beréknade
intékter. Om inkomsternaii en verksamhet endast ska bidra till att tacka
verksamhetens utgifter far utgifterna dock redovisas netto pa andag. Det
& dock inte det falet héa. | propositionen infér lagen (prop.
1995/96:220, avsnitt 8.2; jamfor bet 1995/96: KUS3, rskr. 1996/97:27)
angav regeringen att
Under de senaste &ren har bruttoprincipen sarskilt uppmérksammats efter-
som stréavan har varit att ge en tydligare bild av statens &taganden och att
underlétta forstdelsen av statsbudgeten. Det huvudsakliga intresset har
riktats mot nettoredovisade inkomsttitlar, dvs. i de fall da utgifter avrék-
nats mot en inkomsttitel. Enligt regeringens uppfattning bor pa statsbud-
getens inkomsttitlar endast sddana medel beraknas och redovisas som &
inkomster for staten och som inte har specialdestinerats fér nagon viss
verksamhet. Pa detta sétt tillampas principen om enhet, dvs. att alla stats-

budgetens inkomster finansierar alla dess utgifter. Minskning av en bok-
ford inkomst bor dock kunna ske i enlighet med god redovisningssed.

Grunden for budgetredovisningen finns enligt vad som ovan redovisas i
9 kap. regeringsformen om finansmakten. Nettoredovisning innebdr att
om inkomster i en verksamhet endast skall bidra till att tdcka kostnader-
na (i denna) far dock utgifterna nettoredovisas. Pa inkomstitlar och an-
slag skall daremot inte redovisas sadan verksamhet dar statens kostnader
helt téacks med verksamhetens intdkter. De namnda reglerna uteduter
dock inte andra former av specialdestination. Den begrénsning som finns
a att enligt 9 kap. 2 § far statens medel inte anvandas pa annat sétt an
riksdagen har bestamt.

Nagot om redovisningen

Krediteringen av skattekontot innebdr en minskning av statens inkomster
och skall redovisas som sadan av skattemyndigheterna eller Riksskatte-
verket. Eftersom avsikten &r att redovisningen gentemot riksdagen skall
vara Oppen och att stravan har varit att ge en tydligare bild av statens
dtaganden och att underldtta forstaelsen av statsbudgeten skulle en maj-
lig l6sning kunna vara att en Gppen redovisning pa inkomsttitlar sker.
Det skulle kunna ga till pa sa sétt att alla inkomster redovisas pa in-
komstitel och att den negativa inkomst en kreditering pa ett skattekonto
innebdr ocksa redovisas pa inkomsttitel. Ett fordag skulle da vara att
inrétta inkomsttitlar fér detta och att dessa redovisas till riksdagen.

Det samlade stddet till kommunerna for att anlégga lokala almant
tillgangliga telenédt och den totala skattereduktion som skall utga enligt
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forslaget till lag om skattereduktion for utgifter fOr vissa andutningar for
tele- och datakommunikation skall inte verstiga 3,2 miljarder kr. For att
ha kontroll 6ver det samlade stodet enligt de béda stédformerna torde det
bli nodvandigt att Riksskatteverket ser till att det finns ett redovisnings-
system pa vilket det totaa utfalet av de bada stodsystemen kan foljas
upp fortldpande.

Slutligen kan ndmnas den pagaende utredningen (dir. 1999:23) om
utvérdering av den reformerade budgetprocessen i regeringen och Re-
geringskandiet. Denna utredning kan tankas behandla bl.a. bruttoredo-
visning av statens inkomster, som hanger samman med den fraga som
behandlas hér.

Alternativa former for utbetalning

| sammanhanget kan ocksa ndmnas reglerna om utdebiteringen av kom-
munalskatt och liknande. Reglerna om redovisning av den kommunala
utdebiteringen av skatt finns i lagen (1965:269) med sérskilda bestam-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.
Nagon mojlighet att uppnad syftet med en kreditering pa inkomstsidan i
statsbudgeten torde inte finnas betréffande detta system.

Sammanfattande bedémning

Reglerna om finansmakten i regeringsformen och budgetlagens regler om
redovisning pa anslag och inkomsttitlar utgor inte hinder for specialdes-
tination av medel och detta kan ske inom, i andutning till eller vid sidan
om budgeten. Enligt 9 kap. 2 § regeringsformen fér riksdagen bestamma
att medel tas i ansprék i annan ordning dn genom budgetregleringen.
Statens medel fér dock aldrig anvandas pa annat sétt an riksdagen har
bestamt. Bedlutet att ansd medel for stod till utbyggnad av lokala nét
maste darfor fattas av riksdagen.

Regler om skattekonton finns i skattebetalningdagen. Av lagen fram-
gar att dess tillampningsomrade & vissa angivna skatter och avgifter.
Det naturligaste for att anvanda ett system med kreditering av skatte-
konto hade varit att ge kommunerna en skattereduktion for den typ av
investering som det & fréga om hér. Eftersom det emellertid fordras en
provning av stodet i det enskilda falet och stodet inte heller kan utga
som en generell réttighet utan bara kan beviljas i man av tillgangliga
andag, bor stodet istéllet utga efter sarskild prévning och beviljat stod
krediteras kommunernas skattekonto pd samma St som ovannamnda
anstal Iningsstod.



| lagen behdver endast anges att stodet till kommunerna far krediteras
deras skattekonton. Dessutom kan anges vilken tidsperiod stodet avser
och den ram inom vilken stodet skall ges. De narmare foreskrifterna om
stodet meddelas av regeringen i férordning. Den beslutande myndigheten
maste underrétta skattemyndigheten om storleken av beviljat stod. Reg-
ler om bedutande myndighet enligt skattebetalningdagen finnsi 2 kap.

Stéd som har beviljats av [ansstyrel se och bestémts till sitt belopp bor
sdedes fa tillgodoféras kommunen genom kreditering pa sadant skatte-
konto som har uppréttats for kommunen enligt 3 kap. 5 § skattebetal-
nings agen.

Enligt 16 kap. 8 § skattebetalningdagen géller att inbetalning av av-
dragen skatt, arbetsgivaravgifter och mervardesskatt frén kommuner och
landsting skall goras genom avrékning fran fordran enligt 4 § lagen
(1965:269) med sérskilda bestéammel ser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt, m.m. Eftersom skattekontot skall krediteras
for det st6d som utgar innebér det att avrakningen kommer att minskas i
motsvarande man.

For att ge lansstyrelsen en kontrolimdjlighet av att planerade projekt
verkligen fullféljs bor en del av stddet tillgodoforas férst sedan projektet
ar fardigstallt och lansstyrelsen har underréttats om detta pa vederborligt
sétt och redovisning l&mnats. Det kan vara lampligt att dela upp tillgo-
doférandet i tva lika stora delar. Darvid bor galla att hélften av beviljat
belopp far krediteras nar besut om stodets storlek har fattats och reste-
rande del n&r kommunen underréttat lansstyrelsen om att projektet &
fardigstallt och |dmnat redovisning.

4.2 Ovriga villkor

Stodet skall inte avse fastighets- eller fastighetsomrédesnét. Detta bor
uttryckas sa att stodet inte far avse den del av nétet som &r belaget nar-
mast abonnenten pa enskild mark och dar nétet enbart betjanar de abon-
nenter som finns pa fastigheten.

Stodet till kommunerna for orts- och omrédesnét bor sa tydligt som
mojligt skiljas fran det statliga stodet for regionaa ledningsforbindel ser
som utredningen enligt sina ursprungliga direktiv kommer att 1&mna for-
sag om i host. Stodet far darfor inte avse atgéarder for att anlagga séda-
na ortssammanbindande nd som dels prioriteras av regiona- och nér-
ingspolitiska sk&l, dels under de nérmaste fem aren inte bedéms komma
till stand pa helt kommersiella grunder och for vilka stod utgdr i sarskild
ordning. Undantag fran dennaregel far dock goras om det finns sarskilda
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Stodet beviljas av lansstyrelsen eler det regionda gavstyrelseorga-
net i det [an dé&r kommunen & belagen.

Regler om regionalt utvecklingsarbete finns i fdrordningen
(1998:1634) om regionalt utvecklingsarbete. Dessaregler galler generedllt
varfor négon hanvisning till reglernainte erfordras.

Ansokan om st6d skall innehdla en redogorelse for de dtgarder som
skall vidtas. Projektet skall beskrivas. Kommunen skall ocksa forbinda
sig att anvanda bidraget for de andama som lansstyrelsen har godkant.
Detta skall framga tydligt av ansokan. Lansstyrelserna skall sedan folja
upp att projekten genomférs och att avtalen med nétinnehavarna inne-
hdller de villkor som kommunen skall uppstélla och aven i ovrigt tillse
att kommunerna fdljer villkoren for stodet. En bestdmmelse bor darfor
finnas om att lansstyrel sen genom uppféljning skall tillse att utgivna stéd
anvands for godkanda andamal.
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5 Overvaganden om fordelning
mellan stodformerna

Den totala ramen for de béda stoden, kommunstdet respektive skattere-
duktionen for abonnenter, har i proposition 1999/2000:86 bedomts bli
3,2 miljarder kronor for perioden 2001-2004. Det & annu mycket svart
att bedéma hur stora resurser som kommer att tas i ansprak sarskilt av
skattereduktionen for abonnenter.

Over fyradrsperioden som helhet kan de béda stédformerna komma
att ta halften var av ramen i ansprak. For néarvarande diskuteras att be-
grénsa skattereduktionen till dren aren 2001-2002. Men for att oka pre-
cisonen i fordelningen bor man ta fornyad stallning efter en tvadrsperi-
od. Min utgangspunkt &r att 1,2 miljarder kronor da ska ha forbrukats i
kommunstod. Om skatteldttnaden da bedoms ha férbrukat lika mycket,
1,2 miljarder av ramen, aerstar 0,8 miljoner for fornyad fordelning.
Aven kriterierna kan da behéva omprévas.

Jag anser det vara vasentligt att utbyggnaden sker s snabbt som
majligt. Huvuddelen av kommunstddet bor darfor forbrukas under de
forsta tva aren. For att stimulera fram detta kan man lagga in en
beslutspunkt som innebér att beviljat st6d maste varaianspraktaget i ett i
huvudsak genomfort projekt senast den 1 november 2002. De medel som
darmed inte forbrukats av kommunen kan ga till en regionpott, som for-
valtas av respektive lansstyrelse eler regionat gavstyrelseorgan, efter
vad regeringen forordnar om senare.

Det kan finnas farhagor for att leveranskapaciteten av optofiber kan
bli en begransande faktor. Om sa skulle vara fallet, kan det finnas anled-
ning att revidera tidplanen.
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6

Kort sasmmanfattning av fordagen

Jag fored & i sammanfattning

en lag om kreditering pa skattekonto av stod till kommunerna for an-
laggande av lokala almént tillgangliga telendt med hdg dverforings-
kapacitet,

en forordning om stdd till kommunerna fér anlédggande av lokala al-
mant tillgangliga telendt med hog 6verforingskapacitet som innehdler
villkor for stod till kommuner som énskar stimulera byggandet av lo-
kal IT-infrastruktur samt ett fordag till fordelning i en forsta etapp
av 1,2 miljarder mellan 1&n och kommuner,

att fordelningen till kommuner sker dels inom en ekonomisk maximi-
ram som bygger pa en kombination av invanarantal pa landsbygden
och landsbygdens ared inom respektive kommun, dels utifran en
prévning av projekt,

att stodet beviljas av lansstyrelsen eller det regionaa géavstyrelse-
organet i det [&n d&r kommunen & bel&gen,

att huvuddelen av kommunstodet bor forbrukas under de forsta tva
aren,

samt, slutligen, en fordelning av ramen pa 3,2 miljarder kronor inne-
bérande att skatteldttnaden for abonnenternas bredbandsand utning
och kommunstdet vartdera forvantas ta i ansprak 1,2 miljarder kro-
nor under den forsta tvadrs-perioden, med majligheter till omprévning
av fordelningen av de aterstdende (3,2-2,4=) 0,8 miljardernainfor de
tva terstéende aren.
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7 Finansiering samt ekonomiska och
andra konsekvenser

7.1 Statsfinansiella konsekvenser

En arbetsgrupp inom Regeringskandliet utformar fordag till regler for
skatteavdrag for abonnenter som investerat i bredbandsanglutning (Gver
en viss kostnad). De bada stodformerna kommer under perioden &
20012004 att totalt belasta statsinkomsterna med 3,2 miljarder kronor.
En utgangspunkt kan vara att vartdera stodet inledningsvis beraknas till
1,2 miljarder. Enligt vad som for nérvarande diskuteras skulle skattere-
duktionen begransas till 1 januari 2001 till och med 31 december 2002.
Né&r kostnaderna for skattereduktionen & kénda kan det beréknas hur
mycket som &terstdr av de 3,2 miljarder kronorna.

Det & ténkbart att hela beloppet 1,2 miljarder kronor inte & inteck-
nat i form av beviljade ansokningar om kommunstod vid slutet av 2002,
i synnerhet som det vid slutet av 2002 annu dterstar tva ar av perioden.
En bedémning bor darfor goras vid denna tidpunkt for aren 2003-2004
vad gdler kommunstodet. Skall ytterligare skattereduktion utgd maste
det ske genom lagandring

Forbrukningen av kommunstodet bor i huvudsak ske under de tva
forsta aren. Fordelningen 6ver &ren blir daenligt féljande;

Tabell. Prognos av foérbrukning av kommunstéd respektive skatte-l1éttnad
till abonnenter under &ren 2001-2004 under forutséttningen att beloppen
totalt sett fordelas jamnt mellan stodformerna. Miljarder kronor

Ar 2001 2002 2003 2004 Summa
Kommunstod 0,6 0,6 1,6

0,8
Skattereduktion 0,6 0,6 1,6

Summa 1,2 1,2 0,8 3,2




Observera dock att jag forutséitter att en omprovning sker efter en tva
arsperiod vilket kan gora fordelningen annorlunda under de tva sista
aren.

7.2 Konsekvenser for kommunernas
ekonomi

Det bor framhdlas att det framlagda forslaget bygger pa frivilliga ata-
ganden frén kommunernas sida. Samtidigt avses det statliga stodet enligt
I T-propositionen (prop.1999/ 2000:86) tacka bara en mindre del av ut-
giften. | den man andra stéd eller marknaden inte finansierar investering-
en, kan vissa kommuner komma att gdlva bidra till investeringskostna-
derna. Jag har inte inom utredningens ram kunnat bedoma i hur stor ut-
strackning kommunerna gélva & beredda att skjutatill pengar.

7.3 Regional politiska konsekvenser

Vissa delar av landet som normalt tar del av de statliga regional politiska
stéden (konton under rubriken Regional utjamning och utveckling) har
bidragit till finanseringen av de I T-politiska stddformerna, sarskilt stodet
till regionnéten. Det & darfor rimligt att gbra en beddmning av hur stor
del av det IT-politiska stddet (summan av stdd till regionnédt och kom-
munstod) som gar till motsvarande regioner. Det kommunaa stod som
behandlasi dennarapport utgor bara en del av det totala stédet.

40 kommuner i norra Sverige' skulle ha fétt nedsatta sociaavgifter i
enlighet med regeringens fordag, totalt 350 miljoner kronor under de
narmaste dren, som nu istdllet bidragit till finanderingen av IT-
infrastruktursatsningen. Enligt det fordag till fordelningskriterier som
jag lagger fram, skulle dessa kommuner i stdd till orts- och omradesnét
fa 385 miljoner kronor enbart som kommunstod (detta under forutsét-
ningen att projekten fran dessa kommuner uppndr den maximala stodni-
van). Till detta kommer det st6d till det ortssammanbindande nétet som
utredningen @nnu arbetar med.

1 De flesta kommunerna i Norrbottens, Vasterbottens och Vasternorrlands
[an, samtliga kommuner i Jamtlands [an samt enstaka kommuner i Gévleborg,
Dalarna och Véarmland.
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7.4 Jamstalldhetsaspekter

Det saknas statistik om hur jamstalldhetsaspekten tillgodoses inom de
delar av IT-sektorn som arbetar sérskilt med nétbyggande och forvalt-
ning av né. I T-infrastrukturutredningen (SOU 1999:85) konstaterade att
i de r&ddag pa ett tiotal orter som utredningen medverkat i och som be-
sokts av cirka 220 personer, s var andelen kvinnor omkring 13 procent.
Jamit, dvs. Radet for jamstélldhetsfrégor, har i en rapport véren 2000
visat att ett antal | T-branscher (konsultverksamhet avseende maskinvara,
datakonsultverksamhet, programvaruproduktion, databehandling, data-
basverksamhet) har en genomsnittlig kvinnoandel p& 28 procent. Det
finns ingen anledning att tro att branschen for nétbyggande och forvalt-
ning av nét ligger hdgre én detta genomsnitt, snarare tvartom.

Jamstalldhetsaspekter pa nétbyggande skall inte bara inskréankas till
gélva byggprocessen och forvaltandet av néd. Jamit redovisar i den
ovannamnda rapporten &ven hur tillgangen till och anvandningen av da-
torer fordelar sig mellan konen. Procentandelarna av mén respektive
kvinnor som har tillgang till och har anvant dator och Internet & enligt
Jamit "rétt sa lika for de bagge konen”. En forbéttrad tillgang till nat pa
landsbygden, gynna béde man och kvinnor och pa sikt kanske ledatill en
jamnare konsfordelning &en inom 1 T-branscherna.

12 30U 2000:31. Rapport 1. Jamstalldhet och IT — en kartlaggning p& upp-
drag av Jamit.
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8 FOrfattningskommentar

Fordaget till lag om kreditering pa skattekonto av stod
till kommunerna for anl&ggande av lokala allméant
tillgangliga telena med hog overforingskapacitet

1 8§ Sad till kommuner for anlaggande av lokala allméant tillgangliga
telendt med hdg Gverforingskapacitet som har beslutats av lansstyrelse
eller regionalt gélvstyrelseorgan enligt lagen (1996:1414) om fOr soks-
verksamhet med andrad regional ansvarsfordelning och som avser
stodber attigade atgarder som har utforts under perioden 1 juli 2000 -
31 december 2004 far tillgodoforas kommuner genom kreditering pa
sadant skattekonto som har uppréttats for kommunen enligt 3 kap. 5 §
skattebetal ningslagen (1997:483).

2 8 Vid beviljande av stdd enligt denna lag skall iakttas att det sam-
manlagda stédet enligt denna lag och den totala skattereduktion som
medges enligt lagen (...-..) om skattereduktion for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och datakommunikation inte ar avsett att
Overstiga 3,2 miljarder kr.

3 8 Regeringen meddelar narmare foreskrifter om det stéd som skall
krediteras skattekontot.

| betankandet foresds kommunerna erhdlla stod for att anlagga lokala
almant tillgangliga telendt med hog Overfoéringskapacitet. Termen al-
mant tillgangligt telenédt & hamtad fran telelagen (1993:597). Termen &
inte definierad i lagen men almant anses att ett nét & allmant tillgangligt
om det star till almanhetens forfogande. Ett kénnetecken for att néatet
skall anses allméant tillgangligt & att det star Oppet for en vid krets av
anvandare att anduta sig till nétet. Termen lokala nét anvands for att
skilja ut den del av det allmant tillgangliga nétet som & narmast abon-
nenterna och som med hansyn till nétets uppbyggnad kan ségas utgdra
en nivai nathierarkin i forhdllande till stomnat och ortssammanbindande
nat. Det lokala nitet omfattar ocksa det som allmant betecknas som ac-
cessnédt. Med hdg overforingskapacitet avses att det nya nétet skall kun-
na dverfora multimediatjanster med god kvalitet.



Stodet foredas beviljas av lansstyrelsen eler det regionala gavsty-
relseorganet i det |an dar kommunen & beldgen. Regeringen foredas
utférda en férordning om stodet vari de narmare forutséttningarna for att
beviljas st6d framgar. Nar en lansstyrelse beviljar stod skall den lamna
uppgift om storleken av beviljat stod till skattemyndigheten. Av
3 kap. 5 § skattebetalningdagen jamfért med 1 kap. 1 8 samma lag och
de lagar som dér anges féljer ndmligen att kommunerna har skattekon-
ton. Skattemyndigheten fér tillgodofdra kommunen stédet genom kredite-
ring av skattekonto med s stort belopp som lansstyrelsen har beviljat
stdd med. Lansstyrelserna meddelar skattemyndigheten vilket belopp
som far krediteras kommunen. Regler om vilken skattemyndighet som
skall fatta bedut finnsi 2 kap. skattebetal ningslagen.

Kreditering far endast avse stodberéttigade atgarder som har utforts
under perioden 1 juli 2000 - 31 december 2004.

Stodet till kommunerna enligt detta fordag far inte, tillsammans med
den totala skattereduktion som utgar enligt det forsag till lag om skatte-
reduktion fér vissa andutningar for tele- och datakommunikation som
f.n. & under utarbetande i Regeringskandliet, dverstiga 3,2 miljarder.
Detta skall iakttas vid beviljande av stodet till kommunerna. Skattere-
duktionen & en generell réttighet som till sin natur inte & begransad till
visst belopp.

Regeringen bemyndigas meddela ndrmare foreskrifter om det stéd
som skall krediteras skattekontot.

I krafttr adandebestdmmel se

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari 2001. Efter vad som framgér
& avsikten att de atgarder for vilka stod skall kunna utga skall avse a-
garder som vidtas fran och med den 1 juli 2000 till och med den 31 de-
cember 2004. Ansdkan om bidrag kan dock enligt férdaget inte goras
innan den 1 januari 2001 och tillgodordknande av beviljat stéd genom
kreditering av skattekonto kan da naturligtvis inte ske dessforinnan.
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Bilaga 1.

Direktiv och tilldggsdirektiv till utredningen om infrastrukturprogram fér
bredbandskommunikation

Kommittédirektiv ‘@Qg
Infrastrukturprogram for bredbands- Dir
kommunikation 2000: 04

Bedut vid regeringssammantréde den 2000-01-27

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att

gora ett forslag till ett nationellt infrastrukturprogram, bl.a. efter
samrad med Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet,
Post— och Telestyrelsen och Svenska Kraftnét,

utarbeta ett underlag till en dverenskommelse med Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet om former for och inriktning av
kommuners och landstings arbete med kommunala férsorjningspro-
gram,

samlain uppgifter fran kommuner, landsting, lansstyrelser och regio-
nala §alvstyrelseorgan, regionala samarbetsorganisationer inom detta
omréde samt Gvriga aktdrer om deras prioritering av forbindelser som
inte bedoms komma att tillhandahdllas av marknadens aktorer under
de narmaste fem &ren,

i infrastrukturprogrammet bl.a. redovisa en prioritering av mellan
vilka orter det bor finnas ledningsférbindelser, som inte bedéms
komma till stand pa kommersiella grunder samt vad en eventuell
statlig medfinansiering skulle komma att kosta,

klarlagga mgjligheterna att anvanda existerande stod,

klarlagga om infrastrukturprogrammet kan anvandas som villkor for
en eventuel| statlig stodgivning och i safall pavilket sétt,



- lamna fordag till villkor for tillganglighet till de nd& som helt eller
delvis eventuellt finansieras med statliga medel,

- foredaunder vilkaformer staten skall medverkai natutbyggnaden,

- klarlégga i vilken utstrdckning det finns redan fardig kanalisation
som & mdjlig att anvanda,

- klargora vilka resurser i form av totala kostnader och personal som
kan komma att krévas for programarbete,

- foreda vilken organisation eller myndighet som, sedan utredaren full-
gjort sitt uppdrag, bor fortsétta arbetet med det nationella program-
met.

I T-infrastrukturutredningen

Behovet av program for forsorjning av ledning for datakommunikation
framfordes av I T-infrastrukturutredningen i beténkandet " Bredband for
tillvéxt i helalandet” (SOU 1999:85).

Syftet med ett nationellt infrastrukturprogram var enligt ut-redningen
att ange malbild, inriktning och geografiska principer for ett bredbands-
nat. | programmet skulle bl.a. ingd fordag till hopkopplingspunkter
mellan stomnét och lokala ndt. Bakgrunden till programmet &r att staten
inte bara har ansvar for att stimulera utbyggnaden av ett 6ppet ndt och
for regional— och naringspolitiken. Enligt utredningen borde staten ocksa
ha ett 6vervakande och sammanhdllande ansvar for att nétet var sakert
och tillgangligt till rimliga priser. Oppenheten betonades av utredningen,
innebdrande att ledning borde kunna hyras av ala operatérer till rimliga
priser. Utredaren lade sérskild vikt vid begreppet "program” eftersom
detta innebar att staten sa langt magjligt borde undvika att etablera sig
som investerare och &gare pa detta omrade. Forslaget innehdll dock ing-
en ndrmare precisering av vilka befogenheter som skulle kopplas till ett
program. Syftet var att vagleda myndigheter och marknadsaktorer snara-
re 8n styra. Av beténkandet framgick dock att Gverensstammelse med
infrastrukturprogrammet kunde vara ett villkor for statsstod till kanali-
sation och andra anl&ggningar for led-ning, dvs. ror, master eler liknan-
de (vari inkluderas aven utrustning for tradlés kommunikation) och regi-
onalpolitiskt stod till anslutningskostnad.

De kommunala programmen for forsorjning av bredbanddedning
namndes i utredningen som ett tankbart forema for Gverlaggningar mel-
lan staten, Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet. Tanken
var att kommuner och landsting frivilligt skulle &a sig att upprétta sdda-
na program som véagledning for eget eller andras nétbyggande. Dessutom
kunde sddana program cka mdjligheterna till regionad samverkan och
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samordnade upphandlingar. Vidare kunde exempelvis beredskapsaspek-
ter, i samarbete med |ansstyrel serna, behdva beaktas.

Av utredningens kartldggningar framgick att marknadens aktorer
genomgdende prioriterade tatbebyggda delar av landet med sammanlagt
ungefar 70 procent av landets befolkning, men ocksa att framforallt Te-
lia och Banverket i viss utstréackning hyr ut IT-infrastruktur &ven i de
glesare befolkade delarna av 1andet.

De féredagna programmen har kommenterats avmanga remissin-
stanser. Ett antal remissinstanser har tillstyrkt forslaget, men det fore-
kommer ocksa forsdag om kompletteringar, justeringar och rena avstyr-
kanden. En sammangtélining av remissvaren finns inom Né&ringsdepar-
tementet.

Utgangspunkter for utredarens arbete
Svenska Kraftnéats utredning

Regeringen gav den 14 oktober 1999 Svenska kraftnét i uppdrag att ut-
reda forutsdttningarna for att hyra ut ledning och tillhandahdlla data-
transmissionskapacitet genom att bygga ut optokabel till landets samtli-
ga kommunhuvudorter, pA kommersiella villkor och utan att anvanda
statliga anslag. Uppdraget redovisades den 8 november 1999 (dnr
N1999/11617/SA). Av utredningen framgér att ett optokabelnét som nar
flertalet kommunhuvudorter borde kunna byggas "med tillfredsstéllande
ekonomisk avkastning”. For att anduta orter med relativt fa invanare
och med langa utbyggnadsstrackor kravdes, enligt Svenska kraftnéts
utredning, " nagon form av stod”. Svenska kraftnét har annu inte avslutat
detaljplaneringen av sitt projekt, varfor utredningens allméanna slutsatser
kan behtva revideras efter hand.

I T-infrastrukturens tillganglighet

Ett krav i utredningsuppdraget till Svenska kraftnét var att ledningen
skulle vara Gppen. Med detta avses forutom geografisk tillganglighet
aven att ledningen & tekniskt tillganglig. Detta innebdr bl.a. att den
maste ha tillrécklig kapacitet och méjliggéra en sammanhangande,
rikstdckande forbindelse. Tillganglighet forutsitter rimliga priser, i for-
sta hand som resultat av en fungerande konkurrens, vilket dock inte néd-
vandigtvis behdver innebdra samma priser over hela landet. Slutligen
innefattar Gppenhet &ven konkurrensneutralitet. Denna tillgodoses enk-
last med nédt som inte &gs av tjansteproducerande operattrer. Men aven



operatérsagda nat som hyrs ut pa konkurrensneutrala villkor innebar en
hog grad av oppenhet.

| utredarens uppdrag ingar att gora prioriteringar av de ut-
byggnadsbehov som inte marknaden forvantas tillgodose. Den viktigaste
utgangspunkten for dessa prioriteringar skall vara att tillgodose en
grundlaggande tillgang till IT-infrastruktur for bredbandskommunika-
tion. Med detta menas att utredaren skall begransa fordagen till strackor
dér nét saknas eller dar kapaciteten inte beddms vara tillrécklig. Vardet
av en hogre grad av tillganglighet hos existerande nét bor av utredaren
stédllasi relation till kostnaden for att uppna denna.

Begreppet bredband definieras pa olika sitt i debatten. I1T-
infrastrukturutredningen valde en definition som utgick fran natet nar-
mast anvandaren (accessnétet) och att detta skulle ha kapacitet fér minst
2 Mbit/s i bada riktningarna. Aven andra definitioner anvands. Gemen-
samt for dem & vanligen att man avser en kapacitet som & avsevért
hogre én vid anvandning av modem i dagens accessnét for telefoni, i
synnerhet i riktning mot anvandaren. | ett transportné krévs givetvis
annu hogre kapacitet av en ledning én i accessnétet, vilket gér att den
anvanda definitionen inte & direkt avgorande for utredarens arbete. Ob-
servera att denna definition & teknikneutra med avseende pa ala de
tradburna eller traédl6sa tekniker som uppfyller kapacitetskravet.

Savéd privata som offentliga aktorer har byggt och bygger nét. Nu-
mera erbjuder Telia uthyrning av ledning i hela landet, aven, i férekom-
mande fall, mellan orter pa langre avstand frén varandra, ndgot som inte
tidigare gjorts annat an i undantagsfall. Utbudet av sddan ledning &
dock sirskilt koncentrerat till de mer tétbefolkade delarna av landet. | de
mer glesbefolkade delarna av landet & det ofta sa att Telia antingen &r
den enda som i dag kan erbjuda I T-infrastruktur med bredbandskapacitet
eller ocksa & tillgangen pa sadan redan i dag ofillrécklig. Till manga
orter erbjuder Banverket bredbandskapacitet och funge-rar pa sa st
som en konkurrent till Telia nér det galler uthyrning av kapacitet. Lokala
forhdllanden av detta Slag & en viktig bakgrund till utredarens bedom-
ningar av utbudet i dag och i framtiden.

Marknaden och kommunerna

Manga kommuner har ansett att det ligger i deras intresse att framja
bredbandsnét som i vaxlande grad &r tillgangliga for ala. Det kan dock
inte forvantas att alla kommuner géva eller via sina bolag skall bygga,
&ga och forvalta sadana nét. Detta kommer i betydande utstrackning att
goras av privata foretag. Ett viktigt syfte med det nationella programmet
& att pa olika satt skapa forutséttningar for utbud av I T-infrastruktur i
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hela landet, aven dér marknaden och kommunerna énnu inte tillgodoser
behovet.

Framvaxten av bredbandsnét i alt fler bostadsomréden skapar en ef-
terfragan pa transportndt med bredbandskapacitet. Styrkan i efterfragan
& det framsta skalet for staten att inte pa bred front bygga och forvalta
ett omfattande nét i egen regi. Ett statligt infrastrukturprogram syftar
darfor i forsta hand till att skapa tydliga férutséttningar och ange spel-
reglerna for offentliga och privata aktérer.

En invandning fran vissa remissinstanser har varit att kommunerna
inte & réatt instans for en beddmning av ledningsbehov. Sévfalet skall
kommunerna inte ensamma beddma t.ex. behovet av ett eventudlt stat-
ligt st6d till vissa forbindelser. | statens ansvar ingar att, tillsammans
med statliga och andra regionala instanser, t.ex. regionala samarbetsor-
gan pa IT-omradet, sitta in de kommunala infrastrukturbehoven i et
regionalt och nationellt sammanhang. Men liksom andra infrastruktur-
omréden, t.ex. vagnat och avloppsnét, har en stor lokal betydelse och
darmed ocksa kréaver ett stort kommunalt engagemang, finns det aven i
frégan om bredbandsnét ett starkt kommunalt intresse som maste beak-
tas.

Uppdraget

Uppdraget bestar av tva huvuddelar, en del som rér hela landet och en
annan del som sérskilt berdr glest befolkade delar.

For att skapa en hehetsbild behdvs ett nationellt infrastruk-
turprogram av i huvudsak det slag som I T-infrastrukturutredningen fore-
sog. Utredaren skall foresla ett program som skall beskriva hur malen
for den geografiska tillgangligheten och de andra kraven pa IT-
infrastruktur fér bredbandskommunikation kan tillgodoses samt princi-
per for ansvarsfordelningen mellan staten och évriga aktorer. Program-
met skall behandla &ven andra férutséttningar som kan kréva statens
medverkan och som behdvs for att underlétta en utbyggnad av ett bred-
bandsnét. En viktig utgangspunkt & att programmet i forsta hand ska
vara vagledande och underl&tta en utbyggnad i marknadens regi. Utreda-
ren bor 6vervaga och foresla regler som garanterar sakerheten och fram-
komligheten i ett landsomfattande nédt. Dessa bor inkluderas i infra-
strukturprogrammet. | samband med férslag om en eventuell stédgivning
skall utredaren aven foredd dtgarder som sikerstéller en fungerande
konkurrens och en rimlig prisniva. Behovet av en god dverblick Gver en
framvéaxande, ny struktur skall vagas mot riskerna for en byrakratiskt
tungrodd beslutsorganisation. Utredaren skall foreda en organisatorisk



form for en eventuellt fortsatt statlig medverkan och foreda finansiering
for detta.

Utredaren skall &ven efter dverlaggningar med Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet 1amna fordag till hur ett frivilligt &ta-
gande fran kommuner och landsting kan utformas i syfte att fa till stand
lokala och regionala forsorjningsprogram. Vidare skall utredaren klargs-
ravilket st6d, t.ex. i form av radgivning och lagstiftning, som kan behd-
va ges till kommuner och landsting for ett meningsfullt programarbete
samt hur detta kan finansieras. Overlaggningarna med forbun-den kan
ocksa gdla de kriterier utredaren anvander for att be-doma valet av
nérings- och regional politiskt prioriterade for-bindel ser mellan orter.

Det foreslagna infrastrukturprogrammet géller hela landet. En av I T-
infrastrukturutredningens slutsatser var att det kunde finnas behov av
insatser for att stimulera utbyggnad av bl.a. transportnét i de glest befol-
kade delarna av Sverige, aven utbver ett ssomnét. Utredningen avgrénsa-
de allmant statens stoddtagande till de glesare befolkade delarna av Sve-
rige med totalt omkring 30 procent av befolkningen, vilket i stort sett
omfattar omradet utanfor kommunernas huvudorter.

Den ovan namnda avgransningen av ett eventuellt statligt stodétagan-
de kan anvandas som utgangspunkt for utredarens Gvervaganden. Y tter-
ligare avgransningar maste dock goras. Manga smaorter som t.ex. ligger
i narheten av storre orter kan komma att f& transportnat genom markna-
dens férsorg. De mer gleshefolkade delarna finns inte enbart inom de
delar av landet som uppfyller villkoren for regionapolitisk stédgivning
till foretag. Eventuellt stod till investeringar i ledning som ingdr i en na-
tionell infrastrukturpolitik kommer déarfor inte att félja samma regler
som regional politiskt stod till foretag. Ett 1T-stod skulle kunna vara en
del av en kombinerad infrastruktur- och regionalpolitik.

Utredaren bor beddma den delen av transportnédtet som foérbinder de
mindre orterna i kommunerna med stomnétet som i sin tur forbinder
kommunernas huvudorter med varandra. D&remot faller forbindelsen
anda fram till dutanvandaren, det sk. accessnétet, utanfor detta upp-
drag. Uppdraget omfattar sdledes inte fastighetsnét, dvs. nét inom exem-
pelvis ett bostadshus. Darmed har ocksa en grans dragits gentemot stod
till foretag och andra dutabonnenter, vilket inte innefattas i detta upp-
drag. Transportnatet forutsitter ett accessnét som ndr abonnenterna,
varfor de bada nétdelarna har ett starkt samband. | de kommunala pro-
grammen kommer bl.a. att behtva uppmarksammas hur man ndr fram
till accessndten med kanalisation. Detta &r ett exempel pa att fragor i
andutning till accessnét kan vackas i de ovan namnda Gverlaggningarna
med Kommun- och Landstings-férbunden.

Transportnétet forvantas i stor utstréckning férverkligas av markna-
dens och andra icke statliga aktorer. Det & darfor viktigt att osdkerhet
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om statens intentioner inte hammar andra aktorers investeringsvilja. Ut-
redaren skall darfor peka ut de forbindelser som bor prioriteras av regio-
nal- och naringspolitiska skal och som inte bedéms kommatill sténd un-
der de narmaste fem aren pa helt kommersiella grunder.

Utredaren skall som ett av underlagen fér sina beddmningar anvanda
kommuners och landstings prioriteringar av ledningsbehoven. Léanssty-
relserna och de regionala géalvstyrelseorganen har i regleringbrev for
2000 fétt i uppdrag att 1amna de underlag rérande bedémning av framti-
da I T-infrastruktur som utredaren begér. D&r det finns samarbetsorgani-
sationer som redan har gjort eller inlett arbete pa regionada infrastruk-
turprogram, bor utredaren samréda &ven med dessa. Aven information
och bedémningar fran andra aktorer kan ge ett vardefullt bidrag.

Kostnadsramar skall anges for en eventuel| statlig medfinansiering av
investeringar och vad man kan uppna inom dessa ramar. Kostnadsra-
marna skall bygga pa alternativa kostnads- och intéktsanalyser av re-
spektive forbindelser under olika forutséttningar, med hansyn tagen bl.a
till sakerhetskraven pa ledningstrukturen. | det sammanhanget bor beho-
vet namnas av sikra bredbandsforbindelser pa det sk. public safetyom-
radet. | ett av aternativen bor bara sddana stréckor inga dar lamplig IT-
infrastruktur helt saknas. Ett alternativ bor prioritera orter som har ett
stort indag av féretag som for sin verksamhet & beroende av IT-
kommunikation.

Utredaren skall ocksa foresla under vilka former staten skall medver-
ka i nétutbyggnaden, exempelvis genom upphandling, langivning eller
genom att staten gar in som hel eller delvis natagare. Ocksa majligheten
att med stod av tillstandsvillkor enligt 15 § telelagen erhdlla tillgang till
erforderlig Oppen ledning skall beaktas. Enligt samma lagrum ges mdj-
lighet att foreskriva om sadana villkor. Mgjligheten att anvanda detta
instrument for att astadkomma tillgang till dppen ledning skall utredas.
En viktig forutsdttning i detta sammanhang & att bade Sveriges och
EU:s regler om upphandling och statligt stéd samt den sektorspecifika
teleregleringen besktas samt att ledningarna blir tillgangliga pa konkur-
rensneutrala villkor. Upphandling skall véjasi forsta hand for att pa sa
sétt timulera den kommersiella utbyggnaden. Utredaren skall ocksa un-
dersbka hur existerande stod kan anvandas.

I T-infrastrukturutredningen beddmde att det i stor utstréackning skulle
finnas kanalisation, t.ex. redan nedgrévda tomma ror, att tillga eller att
s&dan relativt snabbt kunde astadkommas, vilket kunde minska inve-
steringskostnaden for ledningsdragning vasentligt. PA denna punkt har
manga remissinstanser haft synpunkter, bl.a. att utredningens underlag
var altfor svagt. Det vore darfor vardefullt att fa en klar bild av i vilken
utstrackning det redan finns [amplig kanalisation for ledningsdragning, i



marken eller luften. Utredaren skall bl.a. med kommuners och berdrda
myndigheters hjalp forsoka fa en béttre bild av tillganglig kanalisation.

Utredaren skall i Gvrigt samrada med lansstyrelserna och de regionala
géalvstyrel seorganen, Post- och telestyrelsen, Nérings- och teknikutveck-
lingsverket, Glesbygdsverket, regiona politiska utredningen (N 1999:01),
IT-kommissionen samt dvriga myndigheter, organisationer och foretag
som utredaren finner 18mpligt. Sérskilt bor statliga verk och bolag med
egna né- och kanalisationsresurser ndmnas, framférallt Banverket,
Svenska kraftnét, Telia, Teracom och Végverket.

For utredaren géller vidare regeringens direktiv till samtliga kommit-
téer och sérskilda utredare om att redovisa de konsekvenser pa olika om-
raden som kravs i kommittéforordningen, SFS 1998:1474.

Utredaren skall, vad avser bedémningen av forbindelser som inte be-
doms komma till stand pa kommersiella grunder redovisa en preliminar
bedémning senast den 31 mars 2000. En dlutlig redovisning av uppdra-
get skall lamnas senast den 30 oktober 2000. Redovisningen skall vara
skriftlig, i form av ett delbetdnkande och ett dutbeténkande. | delbetén-
kandet skall utéver den redovisning som namnts ovan, &ven inga en pre-
limindr bedémning av vad ett infrastrukturprogram bor innehdla. Slut-
betdnkandet skall omfatta hela uppdraget.

(Néringsdepartementet)
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Y
K ommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om infra-  p;,-
strukturprogram for bredbandskommuni-  2000:44
kation (N 2000:01)

Bedut vid regeringssammantrade den 11 mgj 2000.

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen har tidigare beslutat uppdra &t en sarskild utredare att gora
ett fordag till ett nationellt infrastrukturprogram for bredbandskommu-
nikation m.m. (dir. 2000:04). Utredaren far nu féljande tva till Gggsupp-
gifter

- alt ge fordag till ett stod till kommunerna for att underlétta abon-
nentanslutning till 1T-infrastruktur med hog Overforingskapacitet i
glest bebyggda omraden

- att |amna fordag pa hur den av regeringen foresagna ekonomiska
ramen om 3200 miljoner kronor for stdd till bredbandsandutning
skall fordelas mellan stdd till kommunerna och skatteléttnad for fy-
siska och juridiska personer for att pa basta sétt uppfylla regeringens
intentioner.

Bakgrund
Ett nationellt infrastrukturprogram

| propositionen Ett informationssamhdlle for alla (prop. 1999/2000:86)
som for ndrvarande behandlas av riksdagen gjordes bl.a. beddmningen
att hushdll och foretag i ala delar av Sverige inom de néarmaste aren
borde fa tillgang till IT-infrastruktur med hog Gverforingskapacitet. Av
propositionen framgick att detta i forsta hand skulle ske i marknadens
regi. Staten hade dock ett Overgripande ansvar att se till att IT-
infrastruktur fanns tillganglig i hela landet. Regeringen ansdg vidare att



konkurrens, |1aga priser och en snabb utveckling framjades av att ett stort
antal operatorer och IT-foretag hade majlighet att nyttja néten. Konkur-
rensneutralitet och mangfald pa néten skulle framjas genom statliga in-
satser och regler. Den teknik som skulle kunna Gverbrygga avstanden i
landet fick inte pa grund av stora skillnader i tillganglighet, taxor och
kapacitet bli ytterligare en klyfta mellan storstad och glesbygd. Ett na-
tionellt infrastrukturprogram borde uppréttas. Vidare angav regeringen
bl.a. att det nationella infrastrukturprogrammet i forsta hand borde vara
vagledande och underlétta en utbyggnad i marknadens regi samt att sta-
ten inte i detalj borde peka ut tekniska |6sningar. Regeringen ansag att
det var viktigt att staten genom sina atgéarder framjade majligheterna till
langsiktigt hdllbara infrastrukturlsningar utan att for den skull franga
kravet pa att inte peka ut tekniska losningar i detdlj.

S6d till kommunerna mm. for att underléatta utbyggnad av natet

Transportnétet forutstter accessnét, d.v.s. ndtet narmast abonnenterna,
varfor de bada delarna har ett starkt samband. Av propositionen fram-
gick att accessnédtet skulle bli kostnadskréavande och nétinvesteringen per
abonnent skulle bli hégre i glesbygd eftersom antalet abonnenter var fér-
re och avstanden langre. Pa samma sétt som nér det galler det lokala och
regionala transportnétet skulle det kunna finnas delar av accessnétet som
inte beddmdes kunna komma till stand pa kommersiella grunder. En
kommun skulle ocksa kunna av néringspolitiska eller andra skal véja att
prioritera utbyggnad av accessnétet i vissadelar av kommunen.

For att underldtta en utbyggnad ocksa i glest bebyggda delar borde en
kommun kunna f& majlighet att soka stod for att underldtta andutning
till infrastruktur med hdg Overforingskapacitet. Stodet borde forenas med
villkor som t.ex. att kommunerna har ett lokalt program for forsorjning
av I T-infrastruktur. Ansokningarna fran kommunerna borde prévas ut-
ifran regiona- och naringspolitiska grunder. Stodet borde avse fastighe-
ter dér andutning skulle bli avsevart dyrare for abonnenterna an i nor-
mala fal. Ytterligare villkor skulle kunna vara att nédtet skulle vara till-
gangligt och kunna hyras av ala operatdrer samt att priserna var rimliga
och enhetligainom kommunen. Det framhélls att utbyggnad av accessnét
var ett frivilligt &agande for kommunerna. Det statliga stodet borde dér-
for técka endast en mindre del av utgiften. Slutligen borde kommunerna
redan vid sitt bedut om en eventuell utbyggnad ha rimliga majligheter att
bedoma om de uppfyllde villkoren for att fa del av stodet.

Regeringens avsikt med stodet till kommunerna var sammanfatt-
ningsvis att det skulle minska skillnaderna i tillganglighet, taxor och ka-
pacitet mellan storstad och glesbygd.
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Regeringen foreslog vidare i propositionen att 3 200 miljoner kronor
skulle reserveras for dels skattelditnad for fysiska och juridiska personer
for bredbandsangutning, dels stodet till kommunerna for att ordna maj-
lighet till abonnentansutning.

Vad géller utformningen av en skatteldttnad for bredbandsansutning
for fysiska och juridiska personer utreds for narvarande denna inom Re-
geringskandiet (Finansdepartementet) med inriktning pa att ny lagstift-
ning skall kunnatrédai kraft den 1 januari 2001.

Uppdraget

Regeringen uppdrar & den sarskilda utredaren med uppgift att gora ett
fordlag till ett nationellt infrastrukturprogram for bredbandskommunika-
tion (dir. 2000:04) att aven lagga fram forslag om féljande.

1. Utformningen av stdd till kommunerna for att underl&ta abonnentan-
dutning till IT-infrastruktur med hdg Overforingskapacitet i glest be-
byggda omraden. Stodet &r inte avsett for installation av sk. fastig-
hetsnét. Stodet skall belasta statsbudgetens inkomstsida och utga i
form av en reduktion av kommunernas skatteinbetal ningar. Ett exem-
pel pa stodgivningsform som skall utredas & kreditering pa skatte-
konto i likhet med det stod som [&mnas for anstdlIningsstod enligt la-
gen (1999:591) om kreditering av anstéliningsstod pa skattekonto.
Utredaren skall foresa vilka villkor som bor stélas i samband med
stédgivningen samt organisationen for detta stod. Vidare skall fordag
lamnas till hur staten vid stodgivning kan uppna att konkurrensneut-
ralitet och mangfald pa néten skall réda. Utredaren skall vidare ana-
lysera behovet av yiterligare forfattningsandringar som utredningen
ger upphov till. Utredaren skall ocksa analysera stodets forenlighet
med den kommunala likstéllighetsprincipen for att undvika att kom-
munen gynnar vissa grupper framfor andra samt stodets forenlighet
med EG:s statsstodsregler. Avsikten &r att lagstiftningen skall trada i
kraft den 1 januari 2001 och att investeringar gjorda under andra
halvaret 2000 skall kunna ligga till grund for reduktion av skattein-
betalning.

2. Utredaren ska lamna forslag pa hur den totala ramen om 3 200 mil-
joner kronor som enligt regeringens fordag bor reserveras for bred-
bandsandutning skal fordelas melan stéd till kommunerna och
skatteléttnad for fysiska och juridiska personer for att pa basta sétt
uppfylla regeringens intentioner. Utredaren skall ocksa lamna forslag
till hur stodet till kommunerna bast kan begrénsas till den del som f6-
resl&s avsittas av de totalt 3 200 miljoner kronorna.



Utgangspunkter och redovisningstidpunkt

En utgangspunkt for det ursprungliga direktivets uppdrag om att gora en
bedomning av vilka transportnétsforbindelser som bér prioriteras av re-
giona- och néringspolitiska skal och som inte bedoms komma till stand
under de narmaste fem aren pa helt kommersiella grunder, skall vara
regeringens fordag till riksdagen (prop. 1999/2000:86) att reservera
2625 miljoner kr for statligt stod till dessa transportnétsforbindelser i
det regionala nétet for aren 2000-2004.

Det Post- och telestyrelsen redovisar i sin rapport 2 maj 2000 om hur
risker fOr monopolisering av bredbandstjanster till flerfamiljshus kan
undvikas (N2000/3829/I TFoU) kan utgora ett underlag vid utformning-
en av villkoren for stod till kommunerna.

Utgangspunkten for utredarens uppdrag béade vad avser de ursprung-
liga direktiven och dessa tillaggsdirektiv skall vara de ma och den in-
riktning for 1 T-politiken samt de bedémningar som regeringen redovisat i
propositionen Ett informationssamhélle for alla (prop. 1999/2000:86).

De delar som ingar i detta tillaggsuppdrag skall redovisas senast den
15 juni 2000.

(Néringsdepartementet)
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Bilaga 2.

Kommun- och lansvis redovisning av fordag till fordelning av maxi-
mistod (tabell 1) samt av kommunernas och lénens andelar av rikets
landsbygdsbefolkning och -areal (tabell 2).

Tabell 1. Berdknat maximistod per kommun i kronor
Genomsnittlig kommunandel C 100 = kolumn E + kolumn H i tabell 2

2
Genomsnittlig Utfallet per
Kommun- Kommun kommunandel Ram Max. stod/ inv. pa
nummer namn (andel av 1) kommun i landsb. i kr
kronor
0114 Upplands Va&sby 0 1200000000 0 0
0115 Vallentuna 0,001804 1200000000 2165249 297
0117 Osterdker 0,002078 1200000000 2494096 272
0120 Varmdo 0,004011 1200000000 4813407 265
0123 Jarfélla 0 1200000000 0 0
0125 Ekero 0,001958 1200000000 2349733 252
0126 Huddinge 0 1200000000 0 0
0127 Botkyrka 0,000967 1200000000 1160127 261
0128 Salem 0 1200000000 0 0
0136 Haninge 0,001653 1200000000 1983298 337
0138 Tyresd 0 1200000000 0 0
0139 Upplands Bro 0,001605 1200000000 1926117 265
0140 Nykvarn 0,000445 1200000000 533768 275
0160 Taby 0 1200000000 0 0
0162 Danderyd 0 1200000000 0 0
0163 Sollentuna 0 1200000000 0 0
0180 Stockholm 0 1200000000 0 0
0181 Sodertélje 0,003069 1200000000 3682579 292
0182 Nacka 0 1200000000 0 0
0183 Sundbyberg 0 1200000000 0 0
0184 Solna 0 1200000000 0 0
0186 Liding® 0 1200000000 0 0
0187 Vaxholm 0 1200000000 0 0
0188 Norrtédje 0,008324 1200000000 9989280 367
0191 Sigtuna 0,003477 1200000000 4172120 255
0192 Nynéshamn 0,00177 1200000000 2123889 298
Stockholmslan 0,031161 37393662
0305 Héabo 0,000902 1200000000 1082021 243
0319 Alvkarleby 0,000799 1200000000 958647 290
0360 Tierp 0,005195 1200000000 6234152 424
0380 Uppsada 0,011289 1200000000 13546934 346
0381 Enkoping 0,005096 1200000000 6115594 351
0382 Osthammar 0,005517 1200000000 6619937 385

Uppsala lan 0,028798 34557285




0428 Vingaker 0,001374 1200000000 1648432 336
0461 Gnesta 0,001444 1200000000 1733273 367
0480 Nykdping 0,005687 1200000000 6824239 375
0481 Oxel6sund 0 1200000000 0 0
0482 Flen 0,003023 1200000000 3627266 345
0483 Katrineholm 0,003677 1200000000 4412951 388
0484 Eskilstuna 0,005358 1200000000 6429870 326
0486 Stréangnés 0,003659 1200000000 4390604 320
0488 Trosa 0,000686 1200000000 822653 304
Soder manlands lan 0,024908 29889288

0509 Odeshig 0,001642 1200000000 1970671 344
0512 Ydre 0,001753 1200000000 2103099 507
0513 Kinda 0,002915 1200000000 3497560 553
0560 Boxholm 0,001117 1200000000 1340091 618
0561 Atvidaberg 0,001895 1200000000 2273784 465
0562 Finspang 0,003237 1200000000 3884547 447
0563 Vademarsvik 0,002075 1200000000 2489440 463
0580 Linkdping 0,007275 1200000000 8730479 324
0581 Norrkdping 0,006397 1200000000 7676601 351
0582 Soderkoping 0,002291 1200000000 2748822 389
0583 Motala 0,00375 1200000000 4500274 372
0584 Vadstena 0,000516 1200000000 619079 308
0586 Mjolby 0,002045 1200000000 2453638 355
Ostergétlands |&n 0,036907 44288083

0604 Aneby 0,001322 1200000000 1585847 479
0617 Gnosjo 0,001623 1200000000 1947831 339
0642 Mullsj6 0,000469 1200000000 563252 347
0643 Habo 0,001029 1200000000 1235066 360
0662 Gislaved 0,003655 1200000000 4385663 428
0665 Vaggeryd 0,001999 1200000000 2399264 572
0680 Jonkoping 0,007053 1200000000 8463180 334
0682 Néssj6 0,003885 1200000000 4661968 353
0683 Vérnamo 0,004626 1200000000 5550735 381
0684 Sévs 6 0,002146 1200000000 2575136 412
0685 Vetlanda 0,00503 1200000000 6036591 425
0686 Eksjo 0,002537 1200000000 3044573 419
0687 Tranas 0,001183 1200000000 1419688 389
Jonkdpings 1&n 0,036557 43868793

0760 Uppvidinge 0,00369 1200000000 4428185 447
0761 Lessebo 0,001523 1200000000 1828149 344
0763 Tingsryd 0,003557 1200000000 4267942 409
0764 Alvesta 0,003594 1200000000 4313199 382
0765 Almhult 0,002683 1200000000 3219719 446
0767 Markaryd 0,001851 1200000000 2221477 365
0780 Vaxjo 0,006912 1200000000 8294304 364
0781 L jungby 0,005152 1200000000 6182992 487
Kronobergslan 0,028963 34755968
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0821 Hogsby 0,002332 1200000000 2797962 428
0834 Torsas 0,002052 1200000000 2461843 327
0840 Morbylanga 0,002649 1200000000 3179152 354
0860 Hultsfred 0,003576 1200000000 4291792 435
0861 Monsterés 0,002412 1200000000 2894932 347
0862 Emmaboda 0,001869 1200000000 2242467 475
0880 Kalmar 0,004507 1200000000 5408848 330
0881 Nybro 0,00322 1200000000 3863894 512
0882 Oskarshamn 0,003333 1200000000 3999307 428
0883 Vastervik 0,006119 1200000000 7342493 438
0884 Vimmerby 0,003245 1200000000 3893946 485
0885 Borgholm 0,002501 1200000000 3001719 369
Kalmar lan 0,037815 45378354

0980 Gotland 0,011801 1200000000 14161479 399
Gotlandslan 0,011801 14161479

1060 Olofstrom 0,001694 1200000000 2032937 318
1080 Karlskrona 0,006308 1200000000 7569591 302
1081 Ronneby 0,003491 1200000000 4188735 347
1082 Karlshamn 0,00233 1200000000 2796282 312
1083 Solvesborg 0,001778 1200000000 2133766 248
Blekinge lan 0,015601 18721311

1214 Svaldv 0,002301 1200000000 2761302 289
1230 Staffanstorp 0,000605 1200000000 726338 229
1231 Burlov 0 1200000000 0 0
1233 Vellinge 0,00154 1200000000 1847557 236
1256 Ostra Goinge 0,002678 1200000000 3213099 288
1257 Orkelljunga 0,001325 1200000000 1589890 314
1260 Bjuv 0,001429 1200000000 1714761 232
1261 Kavlinge 0,001535 1200000000 1841556 240
1262 Lomma 0 1200000000 0 0
1263 Svedala 0,001232 1200000000 1478342 270
1264 Skurup 0,001495 1200000000 1793598 255
1265 Sjobo 0,002623 1200000000 3147325 304
1266 Horby 0,001937 1200000000 2324184 315
1267 Hoor 0,001575 1200000000 1890268 285
1270 Tomelilla 0,001731 1200000000 2077775 319
1272 Bromdlla 0,001013 1200000000 1215662 254
1273 Osby 0,001909 1200000000 2291242 387
1275 Perstorp 0,000361 1200000000 433684 305
1276 Klippan 0,002013 1200000000 2415215 295
1277 Astorp 0 1200000000 0 0
1278 Bastad 0,001998 1200000000 2397080 252
1280 Mamo 0 1200000000 0 0
1281 Lund 0,002637 1200000000 3163832 282
1282 Landskrona 0,001999 1200000000 2398657 235
1283 Helsingborg 0,003623 1200000000 4347063 252




1284 Héganas 0,00119 1200000000 1427469 240
1285 Eslév 0,00299 1200000000 3587772 277
1286 Y stad 0,002201 1200000000 2640916 281
1287 Trelleborg 0,002978 1200000000 3573463 263
1290 Kristianstad 0,007742 1200000000 9290499 301
1291 Simrishamn 0,003006 1200000000 3607651 272
1292 Angelholm 0,003506 1200000000 4207224 268
1293 Hassleholm 0,006319 1200000000 7582727 329
Skane l&n 0,067488 80986153

1315 Hylte 0,002702 1200000000 3242982 477
1380 Halmstad 0,006795 1200000000 8153690 292
1381 Laholm 0,004561 1200000000 5472941 320
1382 Falkenberg 0,005539 1200000000 6647313 327
1383 Varberg 0,006521 1200000000 7825388 284
1384 Kungsbacka 0,006871 1200000000 8245574 259
Hallands I&n 0,03299 39587888

1401 Harryda 0,002412 1200000000 2894189 257
1402 Partille 0 1200000000 0 0
1407 Ockerd 0 1200000000 0 0
1415 Stenungsund 0,002282 1200000000 2738098 255
1419 Tjorn 0,002322 1200000000 2786925 240
1421 Orust 0,003351 1200000000 4021477 267
1427 Sotenas 0,001309 1200000000 1570242 240
1430 Munkedal 0,002178 1200000000 2614188 385
1435 Tanum 0,003646 1200000000 4374861 362
1438 Dals-Ed 0,001992 1200000000 2390118 481
1439 Fargelanda 0,002169 1200000000 2602413 367
1440 Ale 0,001769 1200000000 2123149 284
1441 Lerum 0,001735 1200000000 2081753 264
1442 Vérgérda 0,001635 1200000000 1962466 342
1443 Bollebygd 0,001154 1200000000 1384213 299
1444 Gréstorp 0,000834 1200000000 1000593 338
1445 Essunga 0,001341 1200000000 1609765 275
1446 Karlsborg 0,001208 1200000000 1449946 416
1447 Gullspéng 0,001493 1200000000 1792078 300
1452 Tranemo 0,002757 1200000000 3308095 374
1460 Bengtsfors 0,00277 1200000000 3323591 434
1461 Mellerud 0,001853 1200000000 2223486 361
1462 Lilla Edet 0,00188 1200000000 2255654 282
1463 Mark 0,004932 1200000000 5918833 317
1465 Svenljunga 0,002735 1200000000 3282163 455
1466 Herrljunga 0,001742 1200000000 2090742 368
1470 Vara 0,003379 1200000000 4055042 324
1471 Gotene 0,002112 1200000000 2533810 300
1472 Tibro 0,000691 1200000000 829502 314
1473 Toreboda 0,001774 1200000000 2129133 390
1480 Goteborg 0,004022 1200000000 4826083 246
1481 Mélndal 0,000737 1200000000 884901 238
1482 Kungélv 0,003623 1200000000 4347088 259
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1484  Lysekil 0,001583 1200000000 1899214 258
1485  Uddevalla 0,003872 1200000000 4646456 295
1486  Stromstad 0,001603 1200000000 1923268 377
1487  Vénersborg 0,002825 1200000000 3389716 332
1488 Trollhéttan 0,002172 1200000000 2606833 294
1489  Alingsis 0,003045 1200000000 3654267 286
1490  Borés 0,005712 1200000000 6854465 296
1491  Ulricehamn 0,004102 1200000000 4922268 370
1492  Amd 0,001278 1200000000 1533746 444
1493  Mariestad 0,002496 1200000000 2995568 340
1494  Lidképing 0,003372 1200000000 4046763 319
1495  Skara 0,002023 1200000000 2427977 315
1496  Skovde 0,003506 1200000000 4206647 311
1497  Hjo 0,000854 1200000000 1025013 368
1498  Tidaholm 0,001613 1200000000 1935933 400
1499  Falkdping 0,004612 1200000000 5534231 348
Vistra Gotalands [an 0,112506 135006961
1715 Kil 0,001169 1200000000 1403025 357
1730  Eda 0,002861 1200000000 3433290 395
1737 Torsby 0,008655 1200000000 10386343 1055
1760  Storfors 0,001406 1200000000 1686723 351
1761  Hammard 0 1200000000 0 0
1762 Munkfors 0,000208 1200000000 249124 314
1763  Forshaga 0,001419 1200000000 1702821 322
1764  Grums 0,0013 1200000000 1559817 356
1765  Arjang 0,003434 1200000000 4120291 627
1766 Sunne 0,003655 1200000000 4385990 500
1780  Karlstad 0,00535 1200000000 6420104 337
1781  Kristinehamn 0,002294 1200000000 2752516 423
1782 Filipstad 0,003421 1200000000 4104837 760
1783 Hagfors 0,004489 1200000000 5387148 635
1784  Arvika 0,004947 1200000000 5935995 477
1785  Siffle 0,003255 1200000000 3906367 529
Varmlands l&n 0,047862 57434390
1814  Lekeberg 0,001944 1200000000 2333099 333
1860  Laxd 0,001361 1200000000 1632907 522
1861  Hallsberg 0,002532 1200000000 3038967 355
1862  Degerfors 0,000975 1200000000 1170214 436
1863  Halefors 0,002021 1200000000 2425506 850
1864  Ljusnarsberg 0,001243 1200000000 1491472 621
1880  Orebro 0,007618 1200000000 9142114 313
1881  Kumla 0,001373 1200000000 1647495 260
1882  Askersund 0,00265 1200000000 3179591 416
1883  Karlskoga 0,001087 1200000000 1303810 482
1884  Nora 0,001634 1200000000 1960499 481
1885  Lindesberg 0,004969 1200000000 5963187 399
Orebro lan 0,029407 35288861




1904 Skinnskatteberg 0,00186 1200000000 2232272 459
1907 Surahammar 0,001175 1200000000 1409695 346
1917 Heby 0,004373 1200000000 5247916 385
1960 Kungsor 0,000663 1200000000 795083 303
1961 Hallstahammar 0,001009 1200000000 1210201 255
1962 Norberg 0,000772 1200000000 926930 702
1980 Vasterds 0,005287 1200000000 6344662 306
1981 Sala 0,003577 1200000000 4292324 451
1982 Fagersta 0,000527 1200000000 632400 465
1983 Kdping 0,002246 1200000000 2695347 361
1984 Arboga 0,000952 1200000000 1142466 366
Vastmanlands lan 0,022441 26929297

2021 Vansbro 0,003816 1200000000 4579005 621
2023 Malung 0,007723 1200000000 9267638 1629
2026 Gagnef 0,003055 1200000000 3666066 361
2029 Leksand 0,003695 1200000000 4434338 461
2031 Réttvik 0,00424 1200000000 5087900 803
2034 Orsa 0,00305 1200000000 3660507 2044
2039 Alvdalen 0,009792 1200000000 11750077 1506
2061 Smedjebacken 0,002471 1200000000 2964772 531
2062 Mora 0,006311 1200000000 7573030 802
2080 Falun 0,006866 1200000000 8239682 428
2081 Borlénge 0,002208 1200000000 2649126 347
2082 Séter 0,002075 1200000000 2490005 367
2083 Hedemora 0,002847 1200000000 3416354 400
2084 Avesta 0,002292 1200000000 2749973 360
2085 Ludvika 0,003962 1200000000 4754619 544
Dalarnaslan 0,064403 77283092

2101 Ockelbo 0,002799 1200000000 3358323 540
2104 Hofors 0,001105 1200000000 1325429 421
2121 Ovandker 0,004555 1200000000 5465700 651
2132 Nordanstig 0,004129 1200000000 4954328 471
2161 Ljusdal 0,01098 1200000000 13175858 939
2180 Gavle 0,005381 1200000000 6457638 415
2181 Sandviken 0,004445 1200000000 5334025 377
2182 Soderhamn 0,004471 1200000000 5365412 354
2183 Bollnas 0,005555 1200000000 6666586 470
2184 Hudiksvall 0,007602 1200000000 9122247 477
Gavleborgslan 0,051021 61225546

2260 Ange 0,006495 1200000000 7794381 943
2262 Timra 0,002582 1200000000 3098394 405
2280 Hérndsand 0,003048 1200000000 3657910 477
2281 Sundsvall 0,012118 1200000000 14541680 395
2282 Kramfors 0,005586 1200000000 6703595 436
2283 Sollefted 0,010884 1200000000 13060706 965
2284 Ornskoldsvik 0,013486 1200000000 16183551 596
Vasternorrlandsléan 0,0542 65040217
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2303 Ragunda 0,005269 1200000000 6322214 974
2305 Brécke 0,007047 1200000000 8455958 1092
2309 Krokom 0,010963 1200000000 13155712 943
2313 Strémsund 0,010295 1200000000 12353767 1183
2321 Are 0,010164 1200000000 12196492 1250
2326 Berg 0,009881 1200000000 11857216 1433
2361 Harjedalen 0,010515 1200000000 12617724 1088
2380 Ostersund 0,005647 1200000000 6776493 598
Jamtlands I&n 0,06978 83735576

2401 Nordmaling 0,003364 1200000000 4037031 520
2403 Bjurholm 0,002545 1200000000 3053561 1112
2404 Vindeln 0,005403 1200000000 6484091 1056
2409 Robertsfors 0,003393 1200000000 4071041 554
2417 Norsj6 0,003661 1200000000 4393717 915
2418 Malé 0,003219 1200000000 3862482 1037
2421 Storuman 0,009652 1200000000 11582270 1638
2422 Sorsele 0,008922 1200000000 10706152 3300
2425 Dorotea 0,005129 1200000000 6155395 1830
2460 Vénnas 0,001552 1200000000 1862635 424
2462 Vilhelmina 0,009084 1200000000 10900743 2663
2463 Asdle 0,007707 1200000000 9248763 2493
2480 Umed 0,009102 1200000000 10922439 380
2481 Lycksele 0,009164 1200000000 10996436 2437
2482 Skellefted 0,014802 1200000000 17762716 521
Vasterbottenslén 0,0967 116039472

2505 Arvidsjaur 0,008776 1200000000 10531707 4243
2506 Arjeplog 0,008962 1200000000 10754456 3113
2510 Jokkmokk 0,008848 1200000000 10617556 3716
2513 Overkalix 0,005289 1200000000 6346678 1475
2514 Kalix 0,004877 1200000000 5852233 540
2518 Overtorned 0,004872 1200000000 5846837 1018
2521 Pajala 0,009762 1200000000 11714134 1532
2523 Géllivare 0,00928 1200000000 11136542 2173
2560 Alvsbyn 0,003402 1200000000 4082436 1059
2580 Luled 0,006281 1200000000 7536995 410
2581 Pited 0,008408 1200000000 10089294 552
2582 Boden 0,008178 1200000000 9813233 1500
2583 Haparanda 0,002442 1200000000 2930537 513
2584 Kiruna 0,009313 1200000000 11175002 2112
Norrbottenslan 0,09869 118427639

[ Riket 1 1199999313 458 |

Anmérkningar om ingdngsdata: Uppgifterna avser befolkning (1999) och
areder utanfor tétorter med minst 3 000 invanare, i enlighet med ortsin-
delningen 1995.



Tabell 2. Berdkningsunderlag for kommunstod utifrén kommunernas
befolkning och areal palandsbygd, dvs. i orter mindre an 3 000 invanare
ochi glesbygd

Ingangsdata: Statistiska Centralbyran, Johnny Sehlin. 2000-06-03
Betré&ffande ingangsdata se anmarkningar efter foregdende tabell.

A B C D E F G H
Kommun- Kommun Aterst. Rikets Andel Inv. pa Rikets Andel
nummer namn areal (n&r  landsb- landsb- lands- landsb.- landsb-
100km? area areal av bygd befolkn.  befolkn.
dragits riket
fran alla) (efter (efter (efter (efter (efter
just) just) just) just) just)
0114 Upplands Vasby 0 301099  0,0000% 0 2620879 0,0000%
0115 Vallentuna 250 301099 0,0830% 7282 2620879 0,2778%
0117 Osteréker 196,4 301099  0,0652% 9185 2620879 0,3505%
0120 Varmdo 332,2 301099 0,1103% 18134 2620879 0,6919%
0123 Jarfélla 0 301099  0,0000% 0 2620879 0,0000%
0125 Ekero 108,1 301099 0,0359% 9323 2620879 0,3557%
0126 Huddinge 0 301099  0,0000% 0 2620879 0,0000%
0127 Botkyrka 72,1 301099 0,0239% 4440 2620879 0,1694%
0128 Salem 0 301099  0,0000% 0 2620879 0,0000%
0136 Haninge 319,3 301099 0,1060% 5884 2620879 0,2245%
0138 Tyresd 0 301099  0,0000% 0 2620879 0,0000%
0139 Upplands Bro 130,8 301099 0,0434% 7275 2620879 0,2776%
0140 Nykvarn 45,1 301099 0,0150% 1939 2620879 0,0740%
0160 Taby 0 301099  0,0000% 0 2620879 0,0000%
0162 Danderyd 0 301099  0,0000% 0 2620879 0,0000%
0163 Sollentuna 0 301099  0,0000% 0 2620879 0,0000%
0180 Stockholm 0 301099  0,0000% 0 2620879 0,0000%
0181 Sodertélje 397,5 301099 0,1320% 12626 2620879 0,4817%
0182 Nacka 0 301099  0,0000% 0 2620879 0,0000%
0183 Sundbyberg 0 301099  0,0000% 0 2620879 0,0000%
0184 Solna 0 301099  0,0000% 0 2620879 0,0000%
0186 Liding® 0 301099  0,0000% 0 2620879 0,0000%
0187 Vaxholm 0 301099  0,0000% 0 2620879 0,0000%
0188 Norrtédje 1885,2 301099 0,6261% 27225 2620879 1,0388%
0191 Sigtuna 216,6 301099 0,0719% 16339 2620879 0,6234%
0192 Nyné&shamn 248,2 301099 0,0824% 7117 2620879 0,2716%
Stockholmslan 4201,5 1,3954% 126769 4,8369%
0305 Héabo 32,1 301099 0,0107% 4447 2620879 0,1697%
0319 Alvkarleby 101,5 301099 0,0337% 3304 2620879 0,1261%
0360 Tierp 1439 301099 0,4779% 14706 2620879 0,5611%
0380 Uppsada 2303,3 301099 0,7650% 39126 2620879  1,4929%
0381 Enkoping 1069,2 301099 0,3551% 17407 2620879 0,6642%
0382 Osthammar 1347,8 301099 0,4476% 17185 2620879 0,6557%

Uppsala lan 6292,9 2,0900% 96175 3,6696%
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0428 Vingaker 264,3 301099  0,0878% 4900 2620879 0,1870%
0461 Gnesta 327,9 301099  0,108%% 4717 2620879 0,1800%
0480 Nykdping 13359 301099  0,4437% 18181 2620879 0,6937%
0481 Oxelosund 0 301099  0,0000% 0 2620879 0,0000%
0482 Flen 611 301099  0,2029% 10526 2620879  0,4016%
0483 Katrineholm 907,4 301099  0,3014% 11378 2620879 0,4341%
0484 Eskilstuna 961,3 301099  0,3193% 19719 2620879  0,7524%
0486 Strangnéas 627,7 301099  0,2085% 13715 2620879  0,5233%
0488 Trosa 102,3 301099  0,0340% 2703 2620879 0,1031%
Soder manlands lan 5137,8 1,7063% 85839 3,2752%
0509 Odeshig 331 301099  0,1099% 5727 2620879 0,2185%
0512 Ydre 578,4 301099  0,1921% 4152 2620879 0,1584%
0513 Kinda 1029 301099 0,3417% 6321 2620879 0,2412%
0560 Boxholm 4232 301099  0,1406% 2170 2620879  0,0828%
0561 Atvidaberg 579,5 301099  0,1925% 4888 2620879 0,1865%
0562 Finspéng 951,5 301099  0,3160% 8686 2620879 0,3314%
0563 Valdemarsvik 631,2 301099  0,2096% 5380 2620879 0,2053%
0580 Linkoping 12821 301099  0,4258% 26976 2620879  1,0293%
0581 Norrkoping 1341,9 301099  0,4457% 21852 2620879 0,8338%
0582 Soderkoping 567,9 301099  0,1886% 7064 2620879  0,2695%
0583 Motala 867,7 301099  0,2882% 12105 2620879 0,4619%
0584 Vadstena 80,1 301099  0,0266% 2007 2620879 0,0766%
0586 Mjdlby 437 301099  0,1451% 6914 2620879 0,2638%
Ostergétlands lan 9100,5 3,0224% 114242 4,3589%
0604 Aneby 415,1 301099  0,1379% 3314 2620879 0,1264%
0617 Gnosgio 317,7 301099  0,1055% 5743 2620879 0,2191%
0642 Mullsjo 96,2 301099  0,0319% 1623 2620879 0,0619%
0643 Habo 226,2 301099  0,0751% 3426 2620879 0,1307%
0662 Gislaved 1024,1 301099  0,3401% 10243 2620879  0,3908%
0665 Vaggeryd 722,2 301099  0,2399% 4194 2620879 0,1600%
0680 Jonkoping 13335 301099  0,4429% 25361 2620879 0,9677%
0682 Néssg6 822,7 301099  0,2732% 13203 2620879  0,5038%
0683 Véarnamo 1110,4 301099  0,3688% 14581 2620879  0,5563%
0684 Savgo 574,6 301099  0,1908% 6247 2620879 0,2384%
0685 Vetlanda 1397,3 301099  0,4641% 14206 2620879  0,5420%
0686 Eksjo 693,8 301099  0,2304% 7260 2620879 0,2770%
0687 Tranas 293 301099  0,0973% 3651 2620879 0,1393%
Jonkdpings lan 9026,8 2,9980% 113052 4,3135%
0760 Uppvidinge 1084,5 301099  0,3602% 9903 2620879 0,3779%
0761 Lesseho 307,5 301099  0,1021% 5309 2620879 0,2026%
0763 Tingsryd 944 301099  0,3135% 10426 2620879  0,3978%
0764 Alvesta 868,6 301099  0,2885% 11280 2620879  0,4304%
0765 Almhult 785,6 301099  0,2609% 7226 2620879 0,2757%
0767 Markaryd 414,7 301099  0,1377% 6094 2620879 0,2325%
0780 Vaxjo 15455 301099  0,5133% 22778 2620879 0,8691%
0781 Ljungby 1643,9 301099  0,5460% 12699 2620879  0,4845%
Kronobergslan 7594,3 2,5222% 85715 3,2705%




0821 Hogsby
0834 Torsds
0840 Morbylanga
0860 Hultsfred
0861 Monsteras
0862 Emmaboda
0880 Kamar
0881 Nybro

0882 Oskarshamn
0883 Vastervik
0884 Vimmerby
0885 Borgholm
Kalmar lan

0980 Gotland
Gotlands lan

1060 Olofstrom
1080 Karlskrona
1081 Ronneby
1082 Karlshamn
1083 Solveshorg
Blekinge l1an

1214 Svalév

1230 Staffanstorp
1231 Burlév

1233 Vellinge
1256 Ostra Goinge
1257 Orkelljunga
1260 Bjuv

1261 Kévlinge
1262 Lomma
1263 Svedala
1264 Skurup
1265 Sjobo

1266 Hoérby

1267 Hoo6r

1270 Tomelilla
1272 Bromdlla
1273 Oshy

1275 Perstorp
1276 Klippan
1277 Astorp
1278 Bastad

1280 Malmo
1281 Lund

1282 Landskrona
1283 Helsingborg
1284 Hbganas
1285 Eslov

652,3
369,2
562,7
1019,5
494.4
583,2
831,6
1071,3
934,3
1756,7
1032,5
572
9879,7

3028,5
3028,5

284,7
918,5
716,3
374,7
80,6
2374,8

288,1
0,2

27,5
3317
217
9,8
43,1

113
92,1
390,6
318,5
187,6
293,3
59,3
469,7
54,5
271,7

112,1

297,9
29,6
201,8
32,9
312,7

301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099

301099

301099
301099
301099
301099
301099

301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099

0,2166%
0,1226%
0,1869%
0,3386%
0,1642%
0,1937%
0,2762%
0,3558%
0,3103%
0,5834%
0,3429%
0,1900%
3,2812%

1,0058%
1,0058%

0,0946%
0,3050%
0,2379%
0,1244%
0,0268%
0,7887%

0,0957%
0,0001%
0,0000%
0,0091%
0,1102%
0,0721%
0,0033%
0,0143%
0,0000%
0,0375%
0,0306%
0,1297%
0,1058%
0,0623%
0,0974%
0,0197%
0,1560%
0,0181%
0,0902%
0,0000%
0,0372%
0,0000%
0,0989%
0,0098%
0,0670%
0,0109%
0,1039%

6544
7540
8989
9873
8342
4719
16388
7553
9337
16782
8022
8133
112222

35498
35498

6402
25070
12062

8953

8619
61106

9554
3171
0
7831
11148
5056
7405
7669
0
5474
7033
10348
7380
6624
6523
4794
5920
1420
8185
0
9495
0
11227
10220
17232
5949
12950

2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879

2620879

2620879
2620879
2620879
2620879
2620879

2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879

0,2497%
0,2877%
0,3430%
0,3767%
0,3183%
0,1801%
0,6253%
0,2882%
0,3563%
0,6403%
0,3061%
0,3103%
4,2818%

1,3544%
1,3544%

0,2443%
0,9565%
0,4602%
0,3416%
0,3289%
2,3315%

0,3645%
0,1210%
0,0000%
0,2988%
0,4254%
0,1929%
0,2825%
0,2926%
0,0000%
0,2089%
0,2683%
0,3948%
0,2816%
0,2527%
0,2489%
0,1829%
0,2259%
0,0542%
0,3123%
0,0000%
0,3623%
0,0000%
0,4284%
0,3899%
0,6575%
0,2270%
0,4941%
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1286 Y stad 244 301099  0,0810% 9412 2620879 0,3591%
1287 Trelleborg 230,5 301099  0,0766% 13603 2620879  0,5190%
1290 Kristianstad 1120,6 301099  0,3722% 30828 2620879 1,1762%
1291 Simrishamn 288,9 301099  0,0959% 13244 2620879  0,5053%
1292 Angelholm 310,5 301099  0,1031% 15675 2620879  0,5981%
1293 Hésseholm 1156,7 301099  0,3842% 23054 2620879 0,8796%
Skénelan 9880,7 3,2815% 349530 13,3364%
1315 Hylte 846,1 301099  0,2810% 6801 2620879 0,2595%
1380 Halmstad 881,9 301099  0,2929% 27940 2620879  1,0661%
1381 Laholm 783 301099  0,2600% 17091 2620879 0,6521%
1382 Falkenberg 1000,8 301099  0,3324% 20325 2620879 0,7755%
1383 Varberg 760 301099  0,2524% 27567 2620879  1,0518%
1384 Kungsbacka 484,9 301099 0,1610% 31797 2620879 1,2132%
Hallands Ian 4756,7 1,5798% 131521 5,0182%
1401 Hérryda 157,3 301099  0,0522% 11273 2620879  0,4301%
1402 Partille 0 301099  0,0000% 0 2620879 0,0000%
1407 Ockerd 0 301099  0,0000% 0 2620879 0,0000%
1415 Stenungsund 142,5 301099  0,0473% 10720 2620879  0,4090%
1419 Tjorn 65,1 301099  0,0216% 11607 2620879  0,4429%
1421 Orust 288,4 301099  0,0958% 15056 2620879  0,5745%
1427 Sotenas 37,8 301099  0,0126% 6530 2620879 0,2492%
1430 Munkedal 5317 301099  0,1766% 6791 2620879 0,2591%
1435 Tanum 808,9 301099  0,2686% 12069 2620879  0,4605%
1438 Dals-Ed 628 301099  0,2086% 4974 2620879 0,1898%
1439 Férgelanda 491,9 301099  0,1634% 7086 2620879 0,2704%
1440 Ale 206,7 301099  0,0686% 7475 2620879  0,2852%
1441 Lerum 137,1 301099  0,0455% 7900 2620879 0,3014%
1442 Vérgarda 324,7 301099  0,1078% 5746 2620879 0,2192%
1443 Bollebygd 163,3 301099  0,0542% 4625 2620879 0,1765%
1444 Gréstorp 162,3 301099  0,0539% 2958 2620879 0,1129%
1445 Essunga 136,1 301099  0,0452% 5847 2620879 0,2231%
1446 Karlshorg 327,6 301099  0,1088% 3482 2620879 0,1329%
1447 Gullspéng 213 301099  0,0707% 5974 2620879 0,2279%
1452 Tranemo 645,1 301099  0,2142% 8835 2620879 0,3371%
1460 Bengtsfors 788,9 301099  0,2620% 7651 2620879 0,2919%
1461 Mellerud 408,7 301099  0,1357% 6155 2620879 0,2348%
1462 Lilla Edet 2138 301099  0,0710% 7992 2620879  0,3049%
1463 Mark 824,9 301099  0,2740% 18674 2620879 0,7125%
1465 Svenljunga 818,2 301099  0,2717% 7215 2620879 0,2753%
1466 Herrljunga 397 301099  0,1319% 5677 2620879 0,2166%
1470 Vara 598,2 301099  0,1987% 12506 2620879 0,4772%
1471 Gotene 301 301099  0,1000% 8448 2620879 0,3223%
1472 Tibro 112,4 301099  0,0373% 2645 2620879 0,1009%
1473 Toreboda 442 301099  0,1468% 5453 2620879 0,2081%
1480 Goteborg 170,6 301099  0,0567% 19596 2620879 0,7477%
1481 M&lndal 16,7 301099  0,0055% 3720 2620879 0,1419%
1482 Kungélv 254,2 301099  0,0844% 16776 2620879  0,6401%
1484 Lysekil 106,5 301099  0,0354% 7369 2620879 0,2812%
1485 Uddevalla 521,5 301099  0,1732% 15757 2620879  0,6012%




1486 Stromstad
1487 Vénershorg
1488 Trollhéttan
1489 Alingsas
1490 Borés

1491 Ulricehamn
1492 Amal

1493 Mariestad
1494 Lidkoping
1495 Skara

1496 Skovde
1497 Hjo

1498 Tidaholm
1499 Falkoping
Vastra Gétalands lan
1715 Kil

1730 Eda

1737 Torsby
1760 Storfors
1761 Hammard
1762 Munkfors
1763 Forshaga
1764 Grums
1765 Arjang
1766 Sunne
1780 Karlstad
1781 Kristinehamn
1782 Filipstad
1783 Hagfors
1784 Arvika
1785 Séffle
Varmlandslan

1814 L ekeberg
1860 Laxa

1861 Hallsberg
1862 Degerfors
1863 Hallefors
1864 Ljusnarsberg
1880 Orebro
1881 Kumla
1882 Askersund
1883 Karlskoga
1884 Nora

1885 Lindesberg
Orebrolan

1904 Skinnskatteberg
1907 Surahammar
1917 Heby

378,9
526,6
287,9
365,6
776,3
940
3731
492,4
574,4
332,1
554,8
194,2
415,7
950,7
18604,8

252,7
7247
4081,5
294,2
0
33,8
246,1
279,8
1312,9
1192,8
1030,5
633,4
1439,1
1728,3
1548,9
1111,8
15910,5

366,4
460,2
542,9
278,9
889,2
472,4
12311
99,2
717,9
343,3
515,8
1274,3
7191,6

562
238,7
1069,3

301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099

301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099

301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099

301099
301099
301099

0,1258%
0,1749%
0,0956%
0,1214%
0,2578%
0,3122%
0,1239%
0,1635%
0,1908%
0,1103%
0,1843%
0,0645%
0,1381%
0,3157%
6,1790%

0,0839%
0,2407%
1,3555%
0,0977%
0,0000%
0,0112%
0,0817%
0,0929%
0,4360%
0,3961%
0,3422%
0,2104%
0,4779%
0,5740%
0,5144%
0,3692%
5,2841%

0,1217%
0,1528%
0,1803%
0,0926%
0,2953%
0,1569%
0,4089%
0,0329%
0,2384%
0,1140%
0,1713%
0,4232%
2,3885%

0,1866%
0,0793%
0,3551%

5103
10223
8881
12780
23184
13319
3452
8799
12677
7715
13546
2787
4838
15899
427785

3929
8689
9842
4807
0
794
5296
4378
6570
8776
19074
6510
5404
8488
12447
7386
112390

7002
3127
8549
2684
2855
2403
29218
6333
7640
2707
4074
14956
91548

4859
4080
13616

2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879

2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879

2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879

2620879
2620879
2620879

0,1947%
0,3901%
0,3389%
0,4876%
0,8846%
0,5082%
0,1317%
0,3357%
0,4837%
0,2944%
0,5168%
0,1063%
0,1846%
0,6066%
16,3222%

0,1499%
0,3315%
0,3755%
0,1834%
0,0000%
0,0303%
0,2021%
0,1670%
0,2507%
0,3348%
0,7278%
0,2484%
0,2062%
0,3239%
0,4749%
0,2818%
4,2883%

0,2672%
0,1193%
0,3262%
0,1024%
0,1089%
0,0917%
1,1148%
0,2416%
0,2915%
0,1033%
0,1554%
0,5706%
3,4930%

0,1854%
0,1557%
0,5195%
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1960 Kungsor 98 301099 0,0325% 2620 2620879 0,1000%
1961 Hallstahammar 61,5 301099 0,0204% 4751 2620879 0,1813%
1962 Norberg 3134 301099 0,1041% 1321 2620879 0,0504%
1980 Véasterds 804 301099 0,2670% 20716 2620879 0,7904%
1981 Sala 1061,7 301099 0,3526% 9508 2620879 0,3628%
1982 Fagersta 161 301099 0,0535% 1361 2620879 0,0519%
1983 Képing 495,8 301099 0,1647% 7458 2620879 0,2846%
1984 Arboga 215 301099 0,0714% 3119 2620879 0,1190%
Vastmanlandslan 5080,4 1,6873% 73409 2,8009%
2021 Vansbro 1450,5 301099 0,4817% 7376 2620879 0,2814%
2023 Malung 3997,1 301099 1,3275% 5690 2620879 0,2171%
2026 Gagnef 671,6 301099 0,2230% 10168 2620879 0,3880%
2029 Leksand 1120,1 301099 0,3720% 9620 2620879 0,3671%
2031 Rattvik 1824,9 301099 0,6061% 6340 2620879 0,2419%
2034 Orsa 1631,2 301099 0,5417% 1791 2620879 0,0683%
2039 Alvdalen 5000 301099 1,6606% 7804 2620879 0,2978%
2061 Smedjebacken 846,3 301099 0,2811% 5584 2620879 0,2131%
2062 Mora 2715,3 301099 0,9018% 9445 2620879 0,3604%
2080 Falun 1925,7 301099 0,6396% 19230 2620879 0,7337%
2081 Borlénge 452,5 301099 0,1503% 7633 2620879 0,2912%
2082 Séter 470,3 301099 0,1562% 6783 2620879 0,2588%
2083 Hedemora 732,4 301099 0,2432% 8548 2620879 0,3262%
2084 Avesta 501,5 301099 0,1666% 7647 2620879 0,2918%
2085 Ludvika 1382,5 301099 0,4592% 8735 2620879 0,3333%
Dalarnaslan 247219 8,2106% 122394 4,6700%
2101 Ockelbo 970,5 301099 0,3223% 6222 2620879 0,2374%
2104 Hofors 303,6 301099 0,1008% 3147 2620879 0,1201%
2121 Ovanaker 1777,6 301099 0,5904% 8402 2620879 0,3206%
2132 Nordanstig 1278,8 301099 0,4247% 10510 2620879 0,4010%
2161 Ljusda 5000 301099 1,6606% 14032 2620879 0,5354%
2180 Gavle 1453,5 301099 0,4827% 15556 2620879 0,5935%
2181 Sandviken 1049,9 301099 0,3487% 14161 2620879 0,5403%
2182 Soderhamn 951,8 301099 0,3161% 15152 2620879 0,5781%
2183 Bollnas 17146 301099 0,5694% 14196 2620879 0,5417%
2184 Hudiksvall 2382,5 301099 0,7913% 19109 2620879 0,7291%
Géavleborgslan 16882,8 5,6071% 120487 4,5972%
2260 Ange 2961,6 301099 0,9836% 8268 2620879 0,3155%
2262 Timra 675,2 301099 0,2242% 7657 2620879 0,2922%
2280 Héarndsand 953,8 301099 0,3168% 7676 2620879 0,2929%
2281 Sundsvall 3071,9 301099 1,0202% 36781 2620879 1,4034%
2282 Kramfors 1596 301099 0,5301% 15390 2620879 0,5872%
2283 Sollefted 5000 301099 1,6606% 13529 2620879 0,5162%
2284 Ornskoldsvik 5000 301099 1,6606% 27170 2620879 1,0367%
Vasternorrlands lan 10000 6,3961% 116471 4,4440%
2303 Ragunda 24272 301099 0,8061% 6489 2620879 0,2476%
2305 Bracke 3353,8 301099 1,1139% 7744 2620879 0,2955%
2309 Krokom 5000 301099 1,6606% 13944 2620879 0,5320%




2313 Stromsund
2321 Are

2326 Berg

2361 Hérjedalen
2380 Ostersund
Jamtlandslan

2401 Nordmaling
2403 Bjurholm
2404 Vindeln
2409 Robertsfors
2417 Norgo
2418 Mala
2421 Storuman
2422 Sorsele
2425 Dorotea
2460 Vannas
2462 Vilhelmina
2463 Asele
2480 Umea
2481 Lycksdle
2482 Skellefted
Véasterbottens lan
2505 Arvidsjaur
2506 Arjeplog
2510 Jokkmokk
2513 Overkalix
2514 Kalix
2518 Overtorned
2521 Pajala
2523 Géllivare
2560 Alvsbyn
2580 Lulea
2581 Pited
2582 Boden
2583 Haparanda
2584 Kiruna

Norrbottenslan

S:aRiket

5000
5000
5000
5000
2098,9
32879,9

1133,6
1216,9
2548,3
1198
1653
1510,6
5000
5000
2702,5
430,5
5000
4215,1
2177,6
5000
5000
43786,1

5000
5000
5000
2690,5
1691,6
2274
5000
5000
1605,7
1672,1
2962
41729
814,3
5000
47883,1

301099

301099
301099
301099
301099
301099

301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099

301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099
301099

1,6606%
1,6606%
1,6606%
1,6606%
0,6971%
10,9200%

0,3765%
0,4042%
0,8463%
0,3979%
0,5490%
0,5017%
1,6606%
1,6606%
0,8975%
0,1430%
1,6606%
1,3999%
0,7232%
1,6606%
1,6606%
14,5421%

1,6606%
1,6606%
1,6606%
0,8936%
0,5618%
0,7552%
1,6606%
1,6606%
0,5333%
0,5553%
0,9837%
1,3859%
0,2704%
1,6606%
15,9028%

100%

10441
9754
8272

11594

11331

79569

7767
2746
6142
7355
4804
3723
7071
3244
3364
4389
4094
3710
28756
4512
34068
125745

2482
3455
2857
4304
10839
5746
7647
5124
3856
18368
18289
6543
5713
5292
100515

2620876

2620879
2620879
2620879
2620879
2620879

2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879

2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879
2620879

0,3984%
0,3722%
0,3156%
0,4424%
0,4323%
3,0360%

0,2964%
0,1048%
0,2343%
0,2806%
0,1833%
0,1421%
0,2698%
0,1238%
0,1284%
0,1675%
0,1562%
0,1416%
1,0972%
0,1722%
1,2999%
4,7978%

0,0947%
0,1318%
0,1090%
0,1642%
0,4136%
0,2192%
0,2918%
0,1955%
0,1471%
0,7008%
0,6978%
0,2496%
0,2180%
0,2019%
3,8352%

100%
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Bilaga 3.

Nétbegrepp
Av Peter Dahlstrom, Bredbandsutredningen

Nétstrukturen bor i sin beskrivning utgd ifran foljande indelning:

1. Stomnat — Nationdlt nét

Stomnétet & ett nationellt né&t med hdgoverforingskapacitet som forbin-
der kommun-huvudorterna i landets olika regioner och som & anknutet
till internationella férbindelser. Vid uppbyggnad av ett modernt natio-
nellt IP-ndt (maskformat nét) bor man utgd ifran en struktur som &ven
direkt sammanbinder néraliggande orter.

2. Publikt kommunnét (allmént tillgangligt kKommunnét)

Kommunnétet & ett Oppet, kommersidlt tillgangligt né och omfattar
knutpunkt och noder, forbindelser mellan orter inom kommunen och for-
bindelser inom respektive ort samt forbindelser pa landsbygden. Agandet
av detta nat kan variera. | normalfallet &gs nétet av aktorer pa markna-
den.

2.1 Knutpunkt

En knutpunkt for trafikvéxling mellan operatorer bor finnas i varje
kommunhuvudort. Till denna knutpunkt forutsétts de regionala och na-
tionella ndten och det publika kommunnétet vara andutna. Svenska
Kraftndts nationella nd, som byggs som ett led i statens IT-
infrastruktursatsning, skall andutastill knutpunkten.

2.2 Ortssammanbindande nat

Det ortssammanbindande nétet & ett né med hdg Overforingskapacitet i
kommunen, som férbinder orter inom en kommun med varandra och med
kommunhuvudorten.
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2.3 Ortsnod

Ortsnoden sammanbinder det ortsammanbindande nédtet med ortsnétet,
spridningsnétet inom orten och kan ocksa utgora nodpunkt for radioac-
cesstill landsbygden.

2.4 Ortsnéat

Ortsnétet & ett spridningsné med hog Overforingskapacitet inom orten
som sammanbinder olika omréden inom orten.

2.5 Omrédesnod

Omrédesnoden sammanbinder ortsnatet med omrédesnatet. Omrédesno-
der kan aven bli aktuella att etablera pa landsbygden nér fasta nat byggs
i dessa omraden.

2.6 Omrédesnat

Omrédesndtet sammanbinder omradesnoden med fastighetsnoderna di-
rekt eler indirekt via ett fastighetsomradesnét (villaomraden, industriom-
raden, verksamhetsomraden). Det omrade som betjanas av omradesnétet
kan variera i storlek beroende pa fastighetsbestandets sammansittning
avseende villor, flerfamiljshus, industriomraden och andra geografiska
forutsattningar.

3. Fastighetsomr adesnét och fastighetsnéat

Fastighetségarna ansvarar for utbyggnaden av néten inom respektive
fastighet. Fastighetsnéten omfattas inte av det st6d som foreslas i betan-
kandet (se 2 § fordaget till forordning). Betraffande fastighetsomrades-
nét kan dessa dock omfattas av stddet om det inte avser den del av nétet
som & undantaget fran stod enligt 2 § i fordlaget till férordning.

3.1 Fastighetsnod

Fastighetsnoden sammanbinder omradesnétet med fastighetsomrades-
nétet /fastighetsnétet.
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3.2 Fastighetsomradesnat

Inom villaomréden, industriomréde och verksamhetsomraden etableras
fastighetsomradesndt  genom  vilket fastigheterna  (byggnaderna)
[fastighetsnoderna sammanbinds med en fastighetsomradesnod som se-
dan forbinds med omradesnoden.

3.3 Fastighetsnat

Fastighetsnétet forbinder 1&genheterna/lokalerna i samma byggnad med
fastighetsnoden.
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