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1 Sammanfattning

Promemorian innehdller forslag till indringar i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring. I promemorian foreslds att arbets-
loshetsersittning inte ska limnas till den som har ritt till etable-
ringsersittning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare. Foér en nyanlind som medverkar
till upprittandet av en etableringsplan eller deltar i aktiviteter
enligt en sddan plan och dirmed har ritt till etableringsersittning
foreslds tiden med sddan ersittning vara 6verhoppningsbar. Slut-
ligen foreslds att en mdnad med tid som dr éverhoppningsbar vid
faststillande av ramtiden inte ska riknas som éverhoppningsbar
om den innehiller forvirvsarbete i sddan omfattning att den kan
tillgodoriknas i ett arbetsvillkor. Bestimmelserna om &ver-
hoppningsbar tid ges en mer littlillginglig redaktionell utform-
ning.
Forslagen foreslas trida 1 kraft den 31 januari 2011.



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238)

om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:238) om

arbetsloshetstorsikring

dels att 10, 16, 17, 17 a och 23 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras tre nya paragrafer, 15e¢, 16 a

och 16 b §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ersittning enligt denna lag
limnas inte 7 foljande fall.

1. Ersittning limnas inte till
personer som deltar 1 utbild-
ning,

2. Ersdttning limnas inte till
personer som ir permitterade
utan 16n.

3. Ersdttning limnas inte till
personer som ir tidnstlediga

Foreslagen lydelse

10§’

Ersittning enligt denna lag
limnas inte till en sokande som

1. deltar i utbildning,

2. dr permitterad utan 16n,

3.4r tdnstledig utan lon,
eller

4. har ritt till etablerings-
ersittning enligt lagen
(2010:197) om  etablerings-
insatser for vissa nyanlinda in-

'Senaste lydelse 2005:1197.
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utan 16n.

4. Ersittning enligt grund-
forsikringen limnas inte till
personer som enligt 37 § forsta
stycket 2 lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor  har  ute-
slutits frdn medlemskap under
en tid av ett &r frin uteslut-
ningen.

Om det finns sirskilda skdl
far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer,
med avvikelse frin vad som
anges 1 punkterna 1-3, meddela
foreskrifter om att ersittning fir
limnas tll personer som deltar i
utbildning eller dr permatterade
eller tjinstlediga utan lon samt
om de villkor for ritt tll er-
sittning som i sddana fall skall
gilla.

vandrare.

Ersittning enligt grund-
forsikringen limnas inte till
personer som enligt 37 § forsta
stycket 2 lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor  har  ute-
slutits frin medlemskap under
en tid av ett dr frin uteslut-
ningen.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om
undantag fran forsta stycket
samt om de villkor for rite till
ersittning som i sddana fall ska

gilla.

I5e§

Med  overhoppningsbar tid
avses den tid som enligt 16—
17 a §§ inte ska riknas vid be-
stimmande av ramtiden.

En mdnad som innebdller
forvirvsarbete i sddan omfatt-
ning att den kan tillgodoriknas i
ett arbetsvillkor dr dock inte
dverboppningsbar.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om

Lagtext
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ndrmare berikning och prév-
ramtid  och

ning av over-
hoppningsbar tid.
16 §

Nir ramtid ska bestimmas riknas inte den tid di den sékande
varit férhindrad att arbeta pd grund av

1. styrkt sjukdom,

2. avslutad beltidsutbildning
som den sokande har avslutat
efter fyllda 25 ar eller som har
foregdtts av sammanhbdingande
forvirvsarbete pd beltid i minst
5 médnader,

3. tvingsvird enligt lagen
(1988:870) om vird av miss-
brukare 1 vissa fall,

4. fribetsberévande
Friminalvdrdens omrdde,

5.vdrd av barn i foljande
fall:

a) vird av eget barn som
inte har fyllt 2 &r eller vird av
adoptivbarn 1 2 &r efter barnets
ankomst i familjen, eller,

pa

2. tvingsvird enligt lagen
(1988:870) om vird av miss-
brukare 1 vissa fall,

3.vird av barn 1 féljande
fall:

a) vird av eget barn som
inte har fyllt 2 &r eller vird av
adoptivbarn 1 2 3r efter barnets
ankomst i familjen, eller

b) vird av eget barn som inte har fyllt 3 &r eller vird av
adoptivbarn 1 3 &r efter barnets ankomst i familjen, under férut-
sittning att den sokande omedelbart fore ledigheten hade ett
forvirvsarbete 1 sddan omfattning att det motsvarar minst ett

arbetsvillkor,

6. beslut enligt smuttskydds-
lagen (2004:168) eller livs-
medelslagen  (2006:804) eller

foreskrifter som har meddelats

“Senaste lydelse 2009:1596.
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med stéd av livsmedelslagen,

7. utlandsvistelse till foljd av
att den sokande foljr med sin
make eller maka vid dennes
arbete i wutlandet under forut-
sdttning att makens eller makans
arbetsgivare  har sitt  site 1
Sverige och att lonen utbetalas
frdn Sverige,

8. vdrd av nirstiende nir hel
ersittning limnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och
ledighet for nirstdendevird,
eller

9.uppdrag  av  social-
nimnden att ta emot barn 1 ett
sddant hem som avses 1 6 kap.
6 § forsta och tredje styckena
socialtjinstlagen  (2001:453)
samt 9 § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa
funktionshindrade, om upp-
draget, pd socialnimndens
begiran, varit av sddan omfatt-
ning att den sdkande wvarit
tvungen att helt avstd frin for-
virvsarbete och mottagandet
inte bedrivits yrkesmissigt.

Forsta stycket 6 giller inte
ndr det dr frdga om hilso-
kontroll vid inresa enligt 3 kap.
8§ smittskyddslagen eller av-
sparrming enligt 3 kap. 10§
smuttskyddslagen.

Vid tillimpning av  forsta
stycket 7 jimstills med make

4. vird av nirstdende nir hel
ersittning limnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och
ledighet for nirstdendevérd,
eller

5.uppdrag  av  social-
nimnden att ta emot barn i ett
sddant hem som avses 1 6 kap.
6 § forsta och tredje styckena
socialtjinstlagen ~ (2001:453)
samt 9 § lagen (1993:387) om
stod och service tll vissa
funktionshindrade, om upp-
draget, pi socialnimndens
begiran, varit av sddan omfatt-
ning att den sdkande wvarit
tvungen att helt avstd frin f6r-
virvsarbete och mottagandet
inte bedrivits yrkesmissigt.

Lagtext
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eller maka en person med vilken
den sokande sammanbor under
forbdllanden som liknar makars.
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16a§

Nir ramtid ska bestimmas
réiknas inte beller den tid dd den
s6kande wvarit forbindrad att
arbeta pd grund av

1. beslut enligt smittskydds-
lagen (2004:168) eller livs-
medelslagen  (2006:804) eller
foreskrifter som har meddelats
med stéd av livsmedelslagen,

2. fribetsberivande pé
kriminalvdrdens omrdde,

3. avslutad heltidsutbildning
som den sokande har avslutat
efter fyllda 25 dr eller som har
foregdtts av sammanhdingande
forvirvsarbete pd heltid i minst
5 mdnader, eller

4. militér wtbildning inom
Forsvarsmakten som rekryt.

Forsta stycket 1 giller inte
ndr det dr frdga om hidlso-
kontroll vid inresa enligt 3 kap.
8§ smittskyddslagen eller av-

spirrming  enligt 3 kap. 10§
smittskyddslagen.
165§

Nir ramtid ska bestiémmas
riknas inte heller den tid da den
sokande wvarit forbindrad att
arbeta pd grund av
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Lydelse
2009/10:160

enligt prop.

Ndr ramtid ska bestimmas
riknas inte beller tid di den
sokande

1. face forildrapenning-
forman enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring,

2. varit hindrad att arbeta pa
grund av tjinstgéring  enligt

1. utlandsvistelse till foljd av
att han eller hon foljt med sin
make, maka eller sambo wvid
dennes arbete i utlandet under
forutsittning  att  makens,
makans eller sambons arbets-
glvare har sitt site 1 Sverige och
att lonen utbetalas fran Sverige,
eller

2. utfort forvirvsarbete som
arbetsgivaren  finansierat med
sdrskilt anstillningsstod.

Tid dd den sékande har haft
rdatt  till  etableringsersittning
enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare ska inte
heller riknas vid bestimmande
av ramtid.

Foreslagen lydelse

17 §°

Under forutsitining att tiden
inte har jamstdillts med forvirvs-
arbete enligt 13a§, ska wvid
bestimmande av ramtid inte
riknas den tid dd den sékande

1. fatt forildrapenning-
formén enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring, eller

2. varit hindrad att arbeta pd
grund av tinstgdring enligt

*Senaste lydelse 2009:666.
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lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt,

3. utfort forvirvsarbete som
arbetsgivaren  finansierat med
sdrskilt  anstéillningsstod  enligt
forordningen (1997:1275) om
anstillningsstod, eller

4. varit hindrad att arbeta pad
grund av  militir wtbildning
inom  Forsvarsmakten — som
rekryt.

Tid som enligt 13a§ har
jamstéllts  med  forvirvsarbete
ska dock riknas in i ramtiden.

Nuvarande lydelse
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lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt.

Foreslagen lydelse

17 a§*

Tid som enligt 16, 17 eller
23 § inte ska riknas in 1 ram-
tiden f&r omfatta hogst fem &r.

Detta giller dock inte for
en sokande som avses 1 16§
forsta stycket 7.

Tid som enligt 16, 164,
16 b, 17 eller 23§ inte ska
riknas in 1 ramtiden fir om-
fatta hogst fem &r.

Detta giller dock inte for
en sokande som avses 1 165 §
forsta stycket 1.

For en sokande som har varit lingvarigt sjukfrinvarande
enligt 3 a § fir, vid beviljande av en ny ersittningsperiod, den tid
som enligt forsta stycket inte ska riknas in i ramtiden omfatta

hogst tio ar.

*Senaste lydelse 2009:1596.

12
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23§

Om arbetslésheten upphor fore ersittningsperiodens slut, har
den sokande ritt till ersittning under det 3terstdende antalet
dagar av perioden vid ny arbetsléshet, iven om den sékande d&
inte uppfyller arbets- och karensvillkoren.

Siokanden har dock inte ritt
till ersittning efter det att en
sammanhingande tid av 12
méinader har forflutit sedan
den sokande senast fick dag-
penning eller aktivitetsstdd. I
sidan tid riknas inte iz tid som
anges 1 16 och 17 §§.

Den sikande har dock inte
ritt till ersittning efter det att
en sammanhingande tid av 12
mainader har forflutit sedan
den sokande senast fick dag-
penning eller aktivitetsstod. I
sddan tid riknas inte tid som dr
dverboppningsbar tid enligt 16—

17 a §§.

Om ersittningsperioden har 16pt ut men den sékande under
perioden pa nytt uppfyllt arbetsvillkoret limnas ersittning under
ytterligare en ersittningsperiod. D3 ska dock karensvillkoret pd
nytt uppfyllas. Den nya ersittningsperioden riknas frdn den tid-
punkt nir den tidigare perioden l5per ut.

Denna lag trider i kraft den 31 januari 2011.

> Senaste lydelse 2009:666.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen
(2009:1597) om andring i lagen (1997:238)

om arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 17 a § lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring 1 stillet fér dess lydelse enligt lagen
(2009:1597) om indring 1 nimnda lag ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2009:1597 Foreslagen lydelse

17 a§

Tid som enligt 16, 17 eller
23 § inte ska riknas in i ram-
tiden fir omfatta hogst fem &r.

Detta giller dock inte for
sokande som avses 1 16 § forsta
stycket 7.

14

Tid som enligt 16, 164,
16 b, 17 eller 23 § inte ska rik-
nas in i ramtiden fir omfatta
hogst fem &r.

Detta giller dock inte for
en sdkande som avses 1 165 §
forsta stycket 1.



3 De nyanléanda och
arbetsloshetstorsakringen

3.1 Bakgrund

Etableringsreformen

Regeringen 6verlimnade den 26 november 2009 propositionen
Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar
med professionellt stéd (prop. 2009/10:60) till riksdagen. I
propositionen foreslds en ny lag om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare och ett antal foljdindringar 1 vissa andra
lagar. Regeringen har den 18 mars 2010, efter riksdagens beslut,
utfirdat lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa ny-
anlinda invandrare. Lagen innehiller regler om ansvar och insat-
ser som syftar till att underlitta och paskynda vissa nyanlinda
invandrares etablering i arbets- och sambhillslivet. Syftet med
etableringsinsatserna ir att ge de nyanlinda férutsittningar for
egenforsorjning och stirka deras aktiva deltagande 1 arbets- och
sambhillslivet.

Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
innebdr bland annat att nyanlinda invandrare som beviljats
uppehillstillstdnd 1 Sverige har ritt till en s kallad etablerings-
plan. Det ir Arbetsférmedlingen som ir huvudansvarig myndig-
het for reformens genomférande och som ska uppritta planen

15
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tillsammans med den nyanlinde, i samverkan med berérda
kommuner och myndigheter m.fl. Etableringsplanen ska inne-
hilla individuellt anpassade insatser och minst innehilla svensk-
undervisning, samhillsorientering och aktiviteter for att under-
litta och péskynda den enskildes etablering i arbetslivet. En ny
aktor, etableringslotsen, ska vara den nyanlinde behjilplig 1
kontakter med arbetsliv och samhille.

En nyanlind har enligt lagen ritt att f8 en etableringsplan
inom ett &r efter att han eller hon forsta gidngen folkbokfordes i
en kommun. Denna ritt foreslds inte gilla en nyanlind som har
ett forvirvsarbete pd heltid, gir 1 gymnasieskola eller pd grund av
sjukdom eller nigon annan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsférmigan ir foérhindrad att delta i etable-
ringsinsatser pd minst 25 procent av heltid. Etableringsplanen
ska omfatta hogst 24 minader.

Etableringsplanen upphér att gilla bl.a. nir den nyanlinde har
haft ett forvirvsarbete pd heltid 1 minst sex minader. Om den
nyanlinde direfter blir ofrivilligt arbetslés kan han eller hon ha
ritt till arbetsldshetsersittning, baserad pd det tidigare forvirvs-
arbete. Forvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat med sirskilt
anstillningsstdd enligt férordningen (1997:1275) om anstill-
ningsstdd, t.ex. 1 form av instegsjobb, kan dock inte liggas till
grund for ett arbetsvillkor, se 14 § lagen (1997:238) om arbets-
loshetstorsikring. Av 9§ forordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten framgdr att anstillnings-
stodet ir ett arbetsmarknadspolitiskt program. Det innebir att
ett instegsjobb inte kan jimstillas med ett reguljirt férvirvs-
arbete f6r en nyanlind. En anstillning med sirskilt anstillnings-
stdd 1 form av instegsjobb som pagatt heltid 1 minst sex manader
ir sdledes inte ett sidant forvirvsarbete som medfor att ritten till
plan upphér att gilla.

16
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Ersdttning till nyanlinda

En nyanlind som medverkar till upprittande av en etablerings-
plan och sedan deltar i aktiviteter enligt planen har enligt lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare ritt till
etableringsersittning. Ersittningen ir individuell och relaterad
till den nyanlindes deltagande i aktiviteterna. Det ir Arbets-
formedlingen som beslutar om etableringsersittning.

Om den nyanlinde har barn kan etableringstilligg utgd. For
att ticka bostadskostnader kan bostadsersittning beviljas. For-
sikringskassan beslutar om etableringstilligg och bostadsersitt-
ning.

En nyanlind som férvirvsarbetar inom ramen for etable-
ringsplanen fir sin etableringsersittning minskad 1 proportion
till arbetet. Om forvirvsarbetet utférs utanfor etableringsplanen
minskas etableringsersittningen foérst om inkomsterna frin
arbetet dverstiger ett visst fribelopp.

Samordning av etableringsersittning med andra formdner

En nyanlind som beviljas etableringsersittning ska inte kunna
beviljas dubbla ersittningar f6r samma tid eller aktivitet. Detta
giller bistind 1 form av bostadsersittning och sirskilt bidrag
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.,
studiemedel enligt studiestdodslagen (1999:1395) och virdnads-
bidrag enligt lagen (2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag.
For att forhindra att dubbel ersittning utbetalas féreslogs
bestimmelser 1 prop. 2009/10:60 dir det anges att sidana bidrag
inte betalas ut fér tid di den nyanlinde uppbir etablerings-
ersittning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare. For arbetsloshetsforsikringen saknas
forslag till motsvarande bestimmelser 1 propositionen men det
har bedémts att det finns ett behov av att sidana regler faststills.
Den nya lagen och évriga forfattningsférslag med anledning
av lagen trider med vissa undantag i kraft den 1 december 2010.

17
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3.2 Arbetsloshetsforsakringen

For att ha ritt till arbetsloshetsersittning krivs att en sdkande
uppfyller bdde de allminna villkoren i arbetsléshetsférsikringen
och ett arbetsvillkor. De allminna villkoren for ritt till ersitt-
ning finns 1 9 § lagen (1997:238) om arbetsléshetstérsikring och
innebir bla. att den s6kande ska vara arbetslés, anmild hos den
offentliga arbetsférmedlingen, oférhindrad att arbeta samt soka
och vara beredd att anta erbjudet limpligt arbete.

Arbetsvillkoret regleras i 12 § samma lag och innebir att den
sokande miste ha arbetat 1 minst sex minader, minst 80 timmar i
mdnaden under en ramtid av tolv mdnader for att vara ersitt-
ningsberittigad. Alternativt kan arbetsvillkoret uppfyllas genom
minst 480 timmars arbete under sex sammanhingande manader
under ramtiden. Med ramtid menas de tolv manader som féregdr
arbetslsheten.

Omstindigheter da arbetsloshetsersittning inte limnas

Det finns vissa omstindigheter som medfér att arbetslshets-
ersittning inte limnas. I 10 § lagen om arbetsléshetsforsikring
anges tre sddana situationer. Ersittning limnas inte till personer
som deltar 1 utbildning, dr permitterade utan 16n eller ir tjinst-
lediga utan 16n. Undantag frin denna huvudregel regleras i for-
ordningen (1997:835) om arbetsldshetsforsikring.

Ramtid och dverboppningsbar tid

Ramtiden ir enligt huvudregeln de tolv mdnader som nirmast
foregdtt den ménad di den sokande anmilt sig som arbets-
sokande hos Arbetsférmedlingen. Det férvirvsarbete som ut-
forts under ramtiden ligger till grund foér att bestimma den
sokandes ersittningsniva.

18
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Nir ramtid bestims ska viss tid di den sokande varit for-
hindrad att arbeta inte riknas med, s.k. éverhoppningsbar tid.
Den 6verhoppningsbara tiden fir med ett par undantag omfatta
hogst 5 &r. Som 6verhoppningsbar tid riknas bland annat tid d&
den sékande varit forhindrad att arbeta pd grund av styrke sjuk-
dom, avslutad heltidsutbildning, tvingsvard, frihetsberévande pd
kriminalvdrdens omride och vird av barn.

Overhoppningsbar tid ir dven tid d§ den sokande fitt for-
ildrapenning, gjort virnplikt, eller utfort forvirvsarbete som
arbetsgivaren finansierat med sirskilt anstillningsstod. Tid 1
arbetsmarknadspolitiska program dr som regel inte over-
hoppningsbar tid. Forvirvsarbete som finansierats med sirskilt
anstillningsstéd ~ enligt  férordningen  (1997:1275)  om
anstillningsstdd ir ett undantag frdn denna huvudregel.

Tid med férildrapenning och tid di den sékande har fullgjort
virnplikt kan dock, i den min det behovs for att upptylla ett
arbetsvillkor, jimstillas med forvirvsarbete. Hogst tvd minader
av sddan tid fir ingd 1 ett arbetsvillkor och den tiden ska d&
riknas in i ramtiden.

Bestimmelserna om &verhoppningsbar tid medfér att den
sokande kan rikna forvirvsarbete som ligger lingre tillbaka 1
tiden in de tolv senaste minaderna i ramtiden.

Av lagens lydelse framgir inte vilken omfattning ett arbets-
hinder ska ha fér att den manaden ska vara éverhoppningsbar.
Av praxis foljer dock att m&nader i vilka férvirvsarbete utforts i
sddan omfattning att arbetsvillkoret uppfyllts méste riknas med,
se RA 2002 ref. 47.

Av Inspektionen for arbetsloshetstorsikringens foreskrifter
(IAFFS 2009:1) framgir bland annat att om en ménad som inte
ir tillgodorikningsbar 1 arbetsvillkoret inneh&ller lika mycket tid
som ir 6verhoppningsbar och tid som inte ir 6verhoppningsbar,
ska det alternativ som dr férméinligast f6r den sokande viljas.
Om tid 1 ett forvirvsarbete eller tid som har jimstillts med for-
virvsarbete enligt 13 och 13 a §§ lagen (1997:238) om arbetslds-
hetstorsikring inte var for sig ricker for att en viss kalender-
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médnad ska kunna tillgodoriknas, ska den tillgodorikningsbara
tiden under minaden liggas samman.
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4 Samordning av etablerings- och
arbetsloshetsersattning

4.1 Etableringsersattning hinder for
arbetsléshetsersattning

Forslag: Arbetsloshetsersittning limnas inte till en sokande
som har ritt till etableringsersittning enligt lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

Skilen for forslaget: En nyanlind kan ha ritt till etablerings-
ersittning och samtidigt uppfylla villkoren fér arbetsléshets-
ersittning. De bdda ersittningarna bor dock inte kunna limnas
samtidigt. Det dr en grundliggande tanke inom trygghets-
systemen; dubbla ersittningar ska inte kunna limnas fé6r samma
td eller f6r samma aktivitet. En nyanlind som uppfyller vill-
koren for bida ersittningarna bor dirfor 3 vilja mellan att delta i
aktiviteter enligt en etableringsplan eller att f& arbetsloshets-
ersittning. I det fall den nyanlinde viljer att delta 1 aktiviteter
enligt en etableringsplan och dirmed har ritt till etablerings-
ersittning enligt 15 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare bor han eller hon inte ha ritt wll
arbetsloshetsersittning. En bestimmelse dir detta anges bor
dirfor inforas 1 lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring.
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4.2 Etableringsersattning och éverhoppningsbar
tid

Forslag: Nir ramtid ska bestimmas riknas inte den tid d&
den nyanlinde har haft ritt till etableringsersittning.

Skilen for forslaget: Det grundliggande maélet for etablerings-
reformen ir att nyanlinda snabbare dn 1 dag ska kunna {3 ett f6r-
virvsarbete och kunna férsorja sig sjilva, se prop. 2009/10:60
Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar
med professionellt st6d, s. 38 f. Detta utgor dven ett av skilen till
att forvirvsarbete kan ingd bide som en aktivitet 1 en
etableringsplan och utféras som extraarbete utanfér en sddan
plan. Etableringsplanen upphér dven att gilla nir den nyanlinde
har haft ett férvirvsarbete pd heltid i minst sex m&nader. En ny-
anlind kan dessutom ha férvirvsarbetat fére deltagandet i
aktiviteter enligt etableringsplanen. For att den nyanlinde ska
kunna tillgodorikna sig eventuell tid med férvirvsarbete som
utforts fore deltagandet 1 aktivitet enligt etableringsplanen vid
bestimmande av ramtiden, bér tid di denne har ritt till etable-
ringsersittning vara &verhoppningsbar. En etableringsplan kan
innehdlla tid med studier, forvirvsarbete, samhillsorientering
och olika arbetsmarknadspolitiska program. All sidan tid blir
enligt forevarande forslag 6verhoppningsbar, med undantag for
sddan tid som omfattas av forslaget 1 avsnitt 5. Detta eftersom
det avgdrande ir att aktiviteten utvas inom en etableringsplan
och dirmed berittigar till etableringsersittning.
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5 Ramtidens bestdmmande

Foérslag: En minad som innehiller férvirvsarbete 1 sddan
omfattning att den kan tillgodoriknas i ett arbetsvillkor ir
inte 6verhoppningsbar vid bestimmande av ramtiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar foéreskrifter om nirmare berikning och prov-
ning av ramtid och éverhoppningsbar tid.

Bestimmelserna om &verhoppningsbar tid ges en
redaktionell utformning som dr mer lictillginglig.

Skilen for forslaget: Som angetts i avsnitt 3.2. framgir det inte
av lagen (1997:238) om arbetsloshetstorsikring vilken omfatt-
ning ett arbetshinder ska ha fér att en minad ska vara over-
hoppningsbar. Av praxis féljer emellertid att en ménad 1 vilka
forvirvsarbete utforts 1 sddan omfattning att manaden ir tillgo-
dorikningsbar i ett arbetsvillkor riknas med vid bestimmande av
ramtiden, detta oaktat att minaden omfattas av bestimmelserna
om Sverhoppningsbar tid, RA 2002 ref. 47. Detta bér komma till
uttryck 1 lagen. En sddan reglering foreslds dirfor. Detta giller
bdde nir arbetsvillkoret bestims utifrdn huvudregeln och enligt
alternativregeln.

De specifika villkor som kan behéva bestimmas angdende
bl.a. ordningsféljd m.m. vid bestimmande av ramtid och 6ver-
hoppningsbar tid bér limpligen regleras 1 férordning eller i
myndighetstoreskrifter. En upplysning om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter

23



Ramtidens bestimmande Ds 2010:14

om nirmare berikning och prévning av ramtid och &ver-
hoppningsbar tid bor dirfér féras in 1 lagen.

Bestimmelserna om 6verhoppningsbar tid 1 lagen ir relativt
omfattande. Det foreslds dirfor att bestimmelserna om over-
hoppningsbar tid ges en annan redaktionell utformning.
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6 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser {6r vissa nyanlinda in-
vandrare ror en begrinsad grupp. Gruppens omfattning dr svir
att bedéma eftersom den ir beroende av ett flertal olika faktorer
som varierar 6ver tid, sisom antalet nyanlinda invandrare, hur
mdnga av dem som ir 1 arbetsfoér dlder och omfattas av lagen i
friga, deras utbildningsbakgrund och hur snabbt den nyanlinde
kommer i egenférsérjning m.m. (se propositionen 2009/10:60
Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering - egenansvar
med professionellt stod.).

De lagindringar som foéreslds 1 férevarande promemoria ror
en in mer begrinsad grupp, nimligen nyanlinda invandrare som
omfattas av ovan nimnda lag och som innan deltagandet i en
etableringsplan uppfyllt ett arbetsvillkor. Utgiftstorindringen
tor arbetsloshetstorsikringen beddms dirfér som marginell.

Owriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte innebdra ndgra konsekvenser for jim-
stilldhet, miljo, EU-rittsliga dtaganden eller &taganden enligt
ILO.
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/ |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: De nya reglerna ska trida i kraft den 31 januari 2011.

Skilen for forslaget: Med undantag fér vissa bestimmelser om
s.k. lotsar trider lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare i kraft den 1 december 2010. Fore-
varande forslag till dndringar 1 lagen (1997:238) om arbetslos-
hetstorsikring bor trida 1 kraft 1 s3 nira anslutning tll det
datumet som méjligt. Ett tidigare ikrafttridande in den 31
januari 2011 bedéms emellertid inte som méjligt.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring,
lagforslag 2.1

10§

I paragrafen regleras vilka férhillanden som utgér hinder for att
ersittning enligt lagen ska limnas, t.ex. studier och tjinstledighet
utan 16n. I paragrafens forsta stycke har fjirde punkten dndrats pd
s& sitt att arbetsldshetsersittning inte limnas till en sékande som
har ritt tll etableringsersittning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare. Det innebir
att bestimmelsen ir tillimplig di den soékande medverkar till
upprittandet av en etableringsplan och deltar 1 aktiviteter enligt
en sddan plan och dirigenom uppfyller kriterierna fér ritten till
etableringsersittning. Att etableringsersittningen sedan kan vara
nedsatt eller minskad pdverkar inte det forhillandet.

Innehillet 1 tidigare fjirde punkten har flyttats ner oférindrat
1 sak till andra stycket.

Innehillet i tidigare andra stycket har flyttats ner till ett nyzt
tredje stycke och har indrats sd att det innehdller en upplysning
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om avvikelse frin bestimmelserna i
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forsta stycket, samt om de villkor fér ritt till ersittning som 1
sddana fall ska gilla.
I 6vrigt har bestimmelsen endast dndrats redaktionellt.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.

15e§

Paragrafen, som ir ny, innehdller i forsta stycket en hinvisning till
de bestimmelser 1 lagen som reglerar 6verhoppningsbar tid. I
andra stycket anges nir en mdnad som innehéller 6verhoppnings-
bar tid ind3 ska riknas med i1 ramtiden. Ett tredje stycke inne-
hiller en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om
nirmare berikning och prévning av ramtid och éverhoppnings-

bar tid.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.

16 §

Paragrafen innehéller en upprikning av vissa forhillanden som
kan utgéra 6verhoppningsbar tid vid bestimmande av ramtiden.
Bestimmelsen har idndrats redaktionellt genom att tidigare
punkterna 2, 4, 6 och 7 samt andra och tredje styckena har
flyttats till de nya 16 a och 16 b §§. 16 § reglerar dirmed sidan
6verhoppningsbar tid som ir att hinféra till en virdsituation,
t.ex. sjukdom och vird av barn.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.

16a§

Bestimmelsen, som ir ny, ir en kompletterande bestimmelse till
16 §. I paragrafens forsta stycke anges vilken ytterligare tid som ir
overhoppningsbar pd grund av att den sékande varit férhindrad
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att forvirvsarbeta. Punkterna 1-3 reglerades tidigare 1 16 § och
punkten 4 1 17 §. Innehdllet i paragrafens andra stycke dterfanns
tidigare 1 16 § andra stycket. Bestimmelsens materiella inneh3ll
har f6rts 6ver till den nya 16 a § oférindrat 1 sak. Den nya 16 a §
reglerar dirmed sidan 6verhoppningsbar tid som ir att hinféra
till tving eller utbildning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.

16b §

Bestimmelsen, som ir ny, ir en kompletterande bestimmelse till
16 och 16 a §§. I paragrafens forsta stycke anges vilken ytterligare
tid som ir éverhoppningsbar pd grund av att den sékande varit
forhindrad att férvirvsarbeta. Innehllet 1 punkten 1 terfanns
tidigare 1 16 § och innehdllet 1 punkten 2 reglerades 1 178§.
Bestimmelserna i denna del har férts 6ver till den nya 16b §
oférindrade i sak. I punkten 1 likstills numera med maka eller
make dven sambo, vilket dock inte medfér ndgon dndring i sak
avseende begreppet sambo. Med sambo avses sddan sambo som
definieras 1 1 § sambolagen (2003:376). Detta férhillande regle-
rades tidigare i 16 § tredje stycket.

I andra stycket anges att nir ramtid ska bestimmas riknas inte
heller den tid d& den s6kande har haft ritt till etableringsersitt-
ning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare.

Den nya 16 b § reglerar siledes sidan 6vrig 6verhoppningsbar
tid som inte ryms i 16 och 16 a §§.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2 och 5.

17§

Paragrafen innehéller en sirreglering av férhillanden som kan
medfora dverhoppningsbar tid. Det anges att tid med forildra-
penningférmdn eller tid di den soékande utfért tjinstgoring
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enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt dr over-
hoppningsbar, om inte tiden har jimstillts med forvirvsarbete
enligt lagen. Paragrafen har indrats genom att de tidigare
punkterna 3 och 4 har flyttats till de nya 16a och 16 b §§.
Bestimmelsen har endast dndrats redaktionellt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.

17 a§

Bestimmelsens foérsta och andra stycken har endast indrats
redaktionellt till f6ljd av dndringarna i 16-17 §§.

23 §

Bestimmelsens andra stycke har endast indrats redaktionellt, till
foljd av de nya indelningen av bestimmelserna om &ver-

hoppningsbar tid.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring,
lagforslag 2.2

17 a§

Bestimmelsen har endast indrats redaktionellt till foljd av
indringarnai116-17 §§.
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