Till statsradet Lena Hjelm-Wallén

Regeringen beslutade den 2 september 1999 att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté for att utreda vissa fragor som
rér regeringsformen.

Till ordférande i kommittén forordnades den 13 september 1999
numera f.d. landshdvdingen UIf Lonngvist. Samtidigt forordnades
numera f.d. justitiekansern Hans Regner som ledamot. Den 12
november 1999 fdrordnades dessutom riksdagsledaméterna Helena
Bargholtz och Rune Berglund, forste vice talmannen Anders Bjorck,
sprakroret Lotta Nilsson Hedstrom, riksdagsledaméterna Kenneth
Johansson och Kenneth Kvist, f.d. kammarréttspresidenten Reidunn
Laurén samt riksdagsledamoterna Goran Magnusson och Barbro
Hietala Nordlund att som ledamoter inga i kommittén. Hans Regner
entledigades fran kommittén fr.o.m. den 14 februari 2001.

Att som experter bitréda kommittén férordnades den 24 november
1999  bhitrddande  kammarsekreteraren  UIf  Christoffersson,
departementsradet  Stefan Rubenson, numera kansliradet Kristina
Svahn Starr§o och numera amnesradet Lena Stenwall. Stefan
Rubenson och Lena Stenwall entledigades fran kommittén fr.o.m. den
14 februari resp. den 7 mars 2001. Den 1 mars 2001 foérordnades
dispaschéren Svante O. Johansson som expert.

Till sekreterare forordnades den 30 oktober 1999 hovrattsassessorn
Dag Cohen och kammarréttsassessorn Lars Seger.

Kommittén, som har antagit namnet 1999 ars forfattningsutredning
(Ju 1999:13), f& harmed Overlamna sitt delbetankande Offentliga
valférberedelser — Anmélan av partier och kandidater (SOU 2001:99).
Tidigare har  kommittén  avlamnat  delbetdnkandet  Vissa
grundlagsfragor (SOU 2001:19). P4 kommitténs initiativ har dven getts
ut forskarantologin Skilda valdagar och varval? (SOU 2001:65).

Betankandet omfattar de delar av vart uppdrag som hanfor sig till
fragorna om partibegreppet i 3 kap. 7 § regeringsformen och vilken
giltighet valsedlar som saknar partibeteckning skall ha.

Arbetet fortsitter nu med att utreda fragorna om skilda valdagar och
varval samt med att Gvervdga om de tre storsta vakretsarna bor
minskas. Detta arbete berdknas vara dutfort i april 2002.
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi redovisar i detta delbetdnkande véra 6vervaganden och forslag i
fréga om partibegreppet i 3 kap. 7 8 RF och betraffande valsedlar som
saknar partibeteckning.

| véra direktiv gavs vi i uppdrag att se Gver partibegreppet i 3 kap.
7 8 RF. Det framhdlls i direktiven att det & viktigt att partibegreppet
utformas sd att de partier som verkligen deltar i ett val klart kan
avgransas. Betrdffande valsedlar som saknar partibeteckning sags i
direktiven att det finns anledning att Gvervaga vilken giltighet sddana
valsedlar skall ha. Av direktiven framgdr darvid bl.a att sidana
valsedlar inte redovisas sarskilt i den offentliga val statistiken utan ingar
i gruppen "ogiltigavalsedlar”.

Enligt v&r mening kan vart uppdrag i nu aktuella delar samman-
fattningsvis sagas avse frdgan om valsystemets formaga att avgransa de
partier och kandidater som stéller upp i de alméanna valen. Uppdraget
rymmer darvid tva olika aspekter. Den ena sidan av uppdraget gér ut pa
att finna metoder for att tydligare avgransa de partier och kandidater
som verkligen deltar i allméanna val. Uppdragets andra sida kan ségas
vara att finna adekvata metoder for att inom valsystemet fanga upp
olika former av protestrostning som inte syftar till att résta in nagot
parti vars foretrédare skall verkai den forsamling som valet avser.

Reformbehovet

Utifran det sdlunda definierade uppdraget har vi identifierat vissa
reformbehov nar det géller valsystemets formaga att avgransa partier
och kandidater i valen. Enligt var mening skall valjarna infor ett val
tydligt kunna se vilka partier som deltar och som sdledes kan inverka
pa valresultatet. Vidare bor valresultatet kunna paverkas endast av
roster pa partier som efterstravar representation i den forsamling som
valet avser. Slutligen menar vi att protestroster fran véljare som genom
en valhandling vill ge uttryck for sitt missnéje med befintliga partier
och &siktsriktningar tydligt skall kunna sérskiljas fran roster pa riktiga
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smapartier som verkligen efterstravar representation i den férsamling
som valet avser.

Vérafordag

e Kravpaanmalan av saval partier som samtliga kandidater
(offentliga valférberedel ser)

Vi har funnit att de identifierade forandringsbehoven kan tillgodoses
endast genom att det infors nagon form av obligatoriskt anmal-
ningsférfarande. Harmed avses att mandaten i valda férsamlingar
fordelas endast mellan s&dana partigrupperingar eller kandidater som
pa forhand hos valmyndigheten har anmalt att de staller upp i de
almanna valen. Roster p& andra partigrupperingar eller kandidater
beaktas sdledesinte.

Sédana anmalningsforfaranden kan utformas pa en mangd olika sétt,
och de kan ocksd innebara en mer eller mindre ingripande reglering. Vi
har stannat for att foresla krav pa forhandsanmalan av sdval partier som
samtliga kandidater (offentliga valforberedelser). Denna |Gsning ger i
stérsta tankbara utstréckning véljarna en mgjlighet att bilda sig en
uppfattning om vilka partier och kandidater som staller upp i valet.
Vidare & det med en sadan |6sning mojligt att sikra att enskilda inte
kan bli invalda som ledaméter i en beslutande férsamling mot sin egen
vilja.

¢ | vissafall behdver partier endast anméla kandidater infér valen

Fordaget innebédr att anmélan av partier i vissa fal skall omfatta flera
val och att ett parti som &r representerat i en vald forsamling inte
behdver anméla sitt deltagande i kommande val till den férsamlingen. |
det sistnamnda fallet foreligger i vissafall inte heller nagot krav pa att
partiet skall anmédla sitt deltagande i kommande va till andra for-
samlingar pa underliggande nivaer dar partiet saknar representation.
Partierna maste dock alltid anmala kandidater till val som de stéller upp
i
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e Frister for anmalan av partier och kandidater

For riksdagsvalet skall anmalan kunna ske fram till manadsskiftet
april/maj under valdret. Samma anmalningsfrist skall i va till
landstings- och kommunfullméktige gdlla for partier som redan &
representerade i fullmaktige. Ovriga partier i de sistnamnda valen skall
kunna férhandsanméla sitt deltagande och sina kandidater anda fram
till en manad fore valdagen. Partier som mycket sent bestammer sig for
att stdlla upp i va till kommunfullméktige skall dock kunna gora
forhandsanmalan éanda fram till 15 dagar fére valdagen.

e Vissakrav pa anmalan av partier och kandidater

Vi foreddr att det stélls upp vissa krav pa forhandsanméan for att
forsvéra anméalningar av partibeteckningar och kandidater som uppen-
barligen saknar anknytning till en bakomliggande serids organisation.
Salunda kravs enligt fordaget att anmalan skall goras av en person som
ar behorig att foretrada partiet och att ett visst antal rostberéttigade
skall bitréda anmaan om ett partis deltagandei val.

e Anméalda partier garanteras leverans av val sedlar

Ett anmalt parti skall vara garanterat leverans av valsedlar viss tid fére
valdagen, under forutsattning att bestallningen har skett fore utgangen
av anmaningsfristen. Samtliga partier som har férhandsanmélts i val
till landstings- och kommunfullmaktige skall vara beréattigade till minst
1 000 kostnadsfria valsedlar.

e Andringar i 3 kap. 7 § regeringsformen

Principen att mandat fordelas mellan pa forhand anméalda partier skall
dés fast i 3 kap. 7§ RF. Detta foranleder att definitionen av parti-
begreppet i samma paragraf utmonstras. Sadan anmaan som avses i
paragrafen skall endast kunna goras av en sammanslutning som utgor
juridisk person, dvs. som har antagit stadgar och utsett styrelse.
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¢ Tydlig redovisning av ren protestréstning

Det skall ske en sarskild officiell redovisning av antalet ogiltiga roster i
form av vasedlar utan anmald partibeteckning. Redovisningen skall
med andra ord omfatta sdval roster pa oanmalda partibeteckningar som
s.k. blankroster, dvs. valsedlar som helt saknar partibeteckning.
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FOrfattningsforslag

1 Fordlag till lag om é&ndring i
regeringsformen

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 7 8§ regeringsformen skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
3 kap.
78

Mandaten férdelas mellan partier.  Mandaten fordelas mellan partier
Med parti avses varje samman- som har anmélt sitt deltagande i
dutning eller grupp av véljare, valet.
som upptrader i val under sarskild
beteckning.

Endast parti som har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket
& beréttigat att deltaga i fordelningen av mandaten. Parti som har fatt
farre roster deltager dock i fordelningen av de fasta valkretsmandaten i
valkrets, dar partiet har fatt minst tolv procent av rosterna.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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2 Forslag till lag om andring i vallagen
(1997:157)

Hérigenom foreskrivsi fraga om vallagen (1997:157)

dels att 5 kap. samt 6 kap. 5 och 6 88 skall upphora att gélla,

dels att rubriken nérmast fore 6 kap. 6 § skall utga,

dels att nuvarande 6 kap. 7—17 88 skall betecknas 6 kap. 5-15 88§,

dels att 6 kap. 38§, 16 kap. 2§, 17 kap. 9§, 18 kap. 10, 11, 14 och
15 88, de nya 6 kap. 5, 7, 10 och 13 88 skall hafdljande lydelse,

dels att rubriken nédrmast efter 18 kap. 17 § skall lyda "Hur mandaten
fordelas mellan de anméada partierna’,

dels att rubrikerna nérmast fore 6 kap. 7, 15 och 17 88 skall séttas
nérmast fére 6 kap. 5, 13 respektive 15 §,

dels att det i lagen skall inféras ett nytt kapitel, 5 kap., av foljande
lydelse.

5 kap. Anmélan av partier och kandidater

Obligatorisk anmélan om deltagande
18

Ett parti skall efter vad som ségsi detta kapitel anméla sitt deltagande i
val, om inte partiet redan &r representerat i den férsamling som valet
avser. Samtliga partier skall dock anméla kandidater till valet. Man-
daten fordelas enligt vad som framgar av 3 kap. 7 § regeringsformen
mellan anméalda partier.

Bestammelser om valsedels ogiltighet pa grund av att den saknar
beteckning for anmdlt parti finnsi 18 kap. 10 § forsta stycket.

Anmélan om ett partis deltagandei val

28

Anmdan frén ett parti skall godkannas om fdljande villkor &r
uppfyllda

1. Anmadlan anger under vilken beteckning partiet gar till val
(partibeteckning).

2. Partibeteckningen bestér av eller innehdler ord.

3. Anmédlan for val till riksdagen har dokumenterat stéd av minst 1 500
personer som har rostrétt i valet.
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4. Anmdan for val till landstings- eller kommunfullmaktige har
dokumenterat stdd av minst 100 respektive minst 50 personer som har
rostrétt i det landsting eller den kommun som anmélan géller.
5. Anmélan for val till Europaparlamentet har dokumenterat stod av
minst 1 500 personer som har rostrétt i valet.
6. Partibeteckningen kan inte antas bli forvéxlad med en beteckning
for ett annat parti
— som redan & godkand,
— som ett parti redan har anmélt, om beteckningarna skulle komma
att bli godkénda for deltagandei sammaval,
— vars anmdan om deltagande enligt 78 forsta stycket varit
forfallen vid ndgot av de tvaforegdende valen, eller
— om beteckningen for det andra partiet enligt 7 § andra stycket varit
forfallen vid ndgot av de tva foregaende valen.

| 9 § finns bestdmmel ser om undantag fran kravet i 6.

38

De som enligt 2 § 3-5 stdder en anmélan skall gélva skriva under en
forklaring om stodet. De skall i forklaringen ocksa ange sitt
personnummer och den kommun dér de &r folkbokférda.

48

Med anmélan enligt 2 § skall folja forklaringar enligt 3 § eller ett intyg
av notarius publicus att sddana forklaringar har visats upp for honom
eller henne.

For vilka val galler anmélan om deltagande?
58

En anmalan om deltagande i val till riksdagen galler ocksa for val till
landstings- och kommunfullméktige i hela landet samt for val till
Europaparlamentet. Anméls deltagande i val till landstingsfullméktige,
gédller anmélan val i det landstinget och val till kommunfullméktige i de
kommuner som ligger inom landstinget. En anmédlan om deltagande i
val till kommunfullmaktige i en kommun, géller i den kommunen.
Anmaéls deltagande i val till Europaparlamentet, galler anmélan det
valet.
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Ett parti som redan & representerat i en beslutande férsamling skall
vid nésta val av samma férsamling anses anmélt enligt tidigare anmélan
om deltagande.

Ombud skall anmélas
68

For anmdlt parti skall finnas ombud enligt 15 8.
De ombud som partierna har anmdt & behtriga att [amna
medgivande enligt 9 8.

Nar forfaller en anmalan?

78

En anmélan om deltagandei val forfaller om partiet
1. dterkallar anméalan, om det sker fore sista dag for anmalan,
2. inte erhdller ndgot mandat vid valet, eller
3. underléter att anméa kandidater enligt 10 8.

En anmald partibeteckning forfaler om behorig myndighet pa
anméalan av partiet godkanner en ny beteckning under vilken partiet gar
till val.

Partiets mojligheter att férfoga 6ver partibeteckningen

88

Ett parti som redan &r representerat i den forsamling som valet avser
kan fore utgangen av fristen for anmélan av kandidater till valet anméla
en ny beteckning under vilken partiet gér till val. Partiets anmalan om
ny partibeteckning skall godkdnnas om samma krav som foreskrivs i
28 forsta stycket 1, 2 och 6 & uppfyllda En anmdlan om ny
partibeteckning skall gélla i samma val som partiets anmdlan om
deltagande.

Bestammelserna i 15 och 17 88 skall tillampas ocksd vid anmédan
enligt forsta stycket.
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98

Om ett parti som har fétt en partibeteckning godkand gar med pa det,
kan ett annat parti fa samma beteckning godkand
— for val till riksdagen, &ven om beteckningen redan & godkénd for
val till landstings- eller kommunfullmaktige, eller
— for val till landstingsfullméktige, &en om partibeteckningen redan
ar godkand for val till kommunfullmaktige inom landstinget.

Detta galler ocksa om det forsta partiets anmalan annu inte har
godkants, nér det andra partiet |dmnar in sin anmélan.

Anmalan av kandidater

108

Ett parti skall infor varje val anméla kandidater till det valet. For val till
riksdagen skall partiet anmda kandidater i en viss valkrets. For val till
landstingsfullméktige skall partiet som kandidater anméa personer
folkbokforda i landstinget och som kandidater for val till kommun-
fullméktige personer folkbokférda i kommunen. For val till Europa
parlamentet skall partiet anméla kandidater fOr landet.

118

En anmdlan av kandidater skall godkannas om den innehaller

1. minst fyrakandidater for varje val,

2. kandidaternas namn och andra uppgifter s att det klart framgar
vilka som avses,

3. skriftlig forklaring fran samtliga kandidater att partiet har tillstand
att anméa dem, och

4. den ordning mellan kandidaternas namn som partiet har beslutat.

128

Namn pa kandidater skall strykas frén en anméld listaom
1. det inte visats att en anmald kandidat har gett partiet tillstand enligt
1183,
2. en anmad kandidat inte har lamnat in forsdkran och intyg enligt
14 § inom foreskriven tid, eller
3. det inte klart framgar vem som avses med anmélan.

Om en strykning enligt forsta stycket medfor att antalet namn
understiger fyra bortses fran den listan.



18 Forfattningsfordag SOU 2001:99

138

En anmald kandidatlista kan inte &terkallas efter sista dag for anmélan.
En kandidat kan inte efter sista dag for anmdlan ta tillbaka ett
medgivande enligt 11 § 3.

Forsakran av unionsmedborgare som dnskar kandidera

14 8

Unionsmedborgare som inte samtidigt & svenska medborgare och som
Onskar kandidera vid val till Europaparlamentet skall senast vid en tid
som foreskrivs i 168 ldamna en forsakran till den centrala
vamyndigheten. | den skall de

— angesin nationalitet och sin adressi Sverige,

— angeden valkrets eller det omrade i hemstaten dar de senast var upp-
tagnai réstlangd, och

— forsakraatt de inte kandiderar vid val till Europaparlamentet i nagon
annan stat.

Till en sadan forsdkran skall det fogas ett intyg av den behoriga
myndigheten i hemstaten att valbarheten inte har gétt forlorad dér eller
att denna diskvalifikationsgrund inte finns sdvitt myndigheten vet. En
underréttelse om att en unionsmedborgare har forklarat att han eller
hon vill kandidera vid val till Europaparlamentet skall sindas till
vamyndigheten i den stat dér personen & medborgare.

Gemensamma bestammelser om anmélan om partiers deltagandei val
och av kandidater

158

En anmalan om ett partis deltagande i val och av kandidater skall goras
skriftligen hos den centrala valmyndigheten eller, i den man regeringen
eller myndighet som bestdms av regeringen féreskriver det, léns-
styrelsen.

Av anmédlan skall framga vilket dags val anmdan avser och, om
anmdan avser val av landstings- eller kommunfullmaktigel edamater,
vilket landsting eller vilken kommun som anmélan avser.

Anmaélan skall gbras av en person som visar sig behdrig att foretrada
partiet.
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For varje parti skall finnas ett ombud. Ombud skall angesi anmélan
om ett partis deltagande i val och anmélan av kandidater.

16 §

Anmalan fran ett parti enligt 158 skall ha kommit in till centrala
valmyndigheten senast

— fyramanader fore valdagen, om anmalan avser val till riksdagen,

— fyra manader fore valdagen, om anméalan avser val till landstings-
eller kommunfullméaktige i vilket partiet redan &r representerat,

— 30 dagar fére valdagen, om anmélan avser val till landstingsfull-
maktigei vilket partiet inte & representerat,

— 15 dagar fore valdagen, om anmélan avser val till kommunfullmak-
tigei vilket partiet inte & representerat, och

— tre manader fore valdagen, om anmélan avser val till Europaparla-
mentet.

Om anmélan géler ett annat val an ordinarie val till riksdagen,
ordinarie val till landstings- och kommunfullméktige eller val till
Europaparlamentet, skall anmélan ha kommit in inom en vecka efter
det att beslutet om valdag har meddelats.

178

Om en anmalan saknar uppgifter skall den myndighet som har tagit
emot anmélan genast underrétta den som gjort anméalan. Om det &
fraga om en forsdkran enligt 14 § skall den centrala vamyndigheten
underrétta kandidaten sjdlv. Detsamma skall gélla om en férklaring
eller ett intyg som har fogats till en anmélan eller en forsékran saknar
uppgifter. | underrdttelsen skall det anges nér handlingen senast skall
ha andrats eller kompletterats. Arendet skall slutligt provas av den
centrala valmyndigheten sa snart som mgjligt efter denna tidpunkt.

Listor 6ver anmalda partier och kandidater

188

Den centrala valmyndigheten skall upprétta listor dver partier som har
anmdlt sitt deltagande och Over de kandidater som partierna anmaélt.
Sadana listor skall uppréttas for varje slag av val och for varje
riksdagsvalkrets, varje landsting och varje kommun eller, vid va till
Europaparlamentet, landet som helhet.
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Overklagande

Den centrala valmyndighetens beslut i drenden enligt detta kapitel far
Overklagas hos Va provningsnamnden.

Nuvarande lydelse

Paen valsedel skall det finnasen
partibeteckning. En valsedel bor
dessutom innehdlla

- namn pa en édler flera
kandidater,

— en vakretsbeteckning som
visar  for  vilken  valkrets
valsedeln & avsedd,

— en vabeteckning som visar
for vilket val valsedeln gdler,
och

— uppgift om det parti som
valsedeln  galler for  har
registrerat sin partibeteckning
och anmalt kandidater enligt
5kap. 13 8.

78

Den centrala valmyndigheten
forser pa bestdlning varje parti
med vasedlar till det antal
partiet 6nskar.

En bestdllning fran ett parti
som registrerat sin  parti-
beteckning och anmélt kandi-
dater enligt 5 kap. 13 § levereras
bara om bestdllningen gjorts av
en behtrig féretradare for
partiet, av partiets ombud eller

Foredagen lydelse

6 kap.
38

Paen valsedel skall det finnas en
partibeteckning. En valsedel bor
dessutom innehdlla

- namn pa en édler flera
kandidater,

— en vakretsbeteckning som
visar  for  vilken  valkrets
valsedeln & avsedd, och

— en vabeteckning som visar
for vilket val valsedeln géller.

58

Den centrala valmyndigheten
forser pa bestdlning varje parti
som deltar i valet med valsedlar
till det antal partiet 6nskar.

En bestélining levereras bara
om bestdllningen gjorts av en
behorig foretréadare for partiet,
av partiets ombud €eller av en
person som ombudet utsett.
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av en person som ombudet
utsett.

98

Staten svarar for kostnaden for
valsedlar till ett antal som
motsvarar tre ganger antalet
personer som har rostrétt i valet
for ett parti som deltar i val till
landstings- eller  kommunfull-
maktige, om partiet a eller
genom valet blir representerat i
fullmaktige.

128

Den centrala vamyndigheten
levererar bara valsedlar som
bestallaren betalar i forskott, om
1. valsedlarna bestélls av ett
annat parti &n som sigs i 8-
10 8§,

2. valsedlarna  bestdlls av
ndgon annan an den som &r
behorig foretrédare for partiet,
eller

3. valsedlar bestélls till et
antal som Overstiger vad som
sagsi 8-10 88.

158

Fore ett val skall den centrala
valmyndigheten bestdmma den
sista dag da valsedlar skall ha
bestallts for att de skall kunna
levereras 45 dagar fore valda-
gen. | sarskilda fall far myndig-
heten bestdmma en senare dag
for bestalining och leverans.

78

Staten svarar for kostnaden for
1 000 valsedlar for ett parti som
deltar i val till landstings- eler
kommunfullméktige. Nar det
galler s3dana partier svarar
staten vidare for kostnaden for
valsedlar till ett antal som mot-
svarar tre ganger antalet
personer som har rostrétt i valet,
om partiet & eller genom valet
blir representerat i fullmaktige.

108

Den centrala vamyndigheten
levererar bara valsedlar som
bestéllaren betalar i férskott, om
antalet bestallda valsedlar
Overstiger det antal for vilket
staten svarar for kostnaden en-
ligt vad som framgar av 6-8 88.

138

For wval till riksdagen skall
valsedlar kunna levereras 45
dagar fore valdagen till ett parti
som deltar i valet, om valsed-
larna bestdlls senast fyra
manader fore valdagen.
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Om en bestéllning kommer in
senare 8n vad den centrala val-
myndigheten har bestamt, halls
valsedlar till handa bara om de
kan levereras fére valdagen och
utan att leveransen av tidigare
gjorda bestélIningar forsenas.

For val till landstings- eller
kommunful Iméktige skall val sed-
lar kunna levereras 45 dagar
fore valdagen till ett parti som
deltar i valet, om valsedlarna
bestdlls senast fyra manader
fore valdagen. Till ett parti som
saknar representation i det
landstings- eller  kommunfull-
maktige som valet avser skall
valsedlar &ven kunna levereras
15 dagar fore valdagen, om de
bestélls 30 dagar fore valdagen.
For val till kommunfullméktige
skall hogst 1000 valsedlar
kunna levereras su dagar fore
valdagen till ett parti som
saknar representation i den
férsamling som valet avser, om
valsedlarna bestélls senast 15
dagar fore valdagen.

For val till Europaparla-
mentet skall valsedlar kunna
levereras 45 dagar fore val-
dagen till ett parti som deltar i
valet, om valsedlarna bestélls
senast tre manader fore val-
dagen.

| sarskilda fal far den
centrala valmyndigheten be-
stdmma en senare dag for
bestéllning och leverans.

Om en bestéllning kommer in
senare an vad som anges i
forsta—tredje  stycket, hdls
valsedlar till handa bara om de
kan levereras fére valdagen och
utan att leveransen av tidigare
gjorda bestallningar forsenas.
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16 kap.
28

Har riksdagsval halits samtidigt
med annat val, skall riksdags-
valet réknas forst. Rakningen
skall for varje slag av val gatill
pafoljande sitt.

1. Vaurnan skall tdmmas och
valkuverten réknas. Antalet val-
jare som enligt rostlangden
deltagit i valet skall réknas.
Antalet kuvert och antalet ros-
tande skall antecknas i proto-
kollet. Stammer inte uppgiften
om antal valkuvert med upp-
giften om antalet rostande skall
den sannolika orsaken till skill-
naden antecknasi protokollet.

2. Vasedlarna skall tas ur
valkuverten.  Innehdller et
valkuvert mer an en valsedel
skall valsedlarna l&ggas tillbaka
i Kuvertet.

3. Om en valsedel &r blank
darfor att den saknar parti-
beteckning, har mer &an en
partibeteckning eller & méarkt sa
att den kan antas vara ogiltig
enligt 18 kap. 108, skal val-
sedeln laggas tillbaka i sitt
valkuvert.

4. Valsedlar som lagts tillbaka i
sina valkuvert enligt 2 eler 3
skall laggas i sérskilda omslag.
Pa varje omslag skall valfor-
réttarna anteckna hur manga
kuvert som omslaget innehdller.
5. De vasedlar som va-
forréttarna godkant skall sorteras
i grupper efter partibeteckning.
Antalet valsedlar i varje grupp

Har riksdagsval halits samtidigt
med annat val, skall riksdags-
valet réknas forst. Rakningen
skall for varje slag av val gatill
pafoljande sitt.

1. Valurnan skall tdmmas och
valkuverten réknas. Antalet val-
jare som enligt rostlangden
deltagit i valet skall réknas.
Antalet kuvert och antalet ros-
tande skall antecknas i proto-
kollet. Stammer inte uppgiften
om antal valkuvert med upp-
giften om antalet roéstande skall
den sannolika orsaken till skill-
naden antecknasi protokollet.

2. Vasedlarna skall tas wur
valkuverten.  Innehdller et
valkuvert mer an en valsedel
skall valsedlarna laggas tillbaka
i kuvertet.

3. Om en valsedel har parti-
beteckning for parti sominte har
anmalt sitt deltagande, har mer
an en partibeteckning, saknar
partibeteckning eller & mérkt sa
att den kan antas vara ogiltig
enligt 18 kap. 108, skal val-
sedeln laggas tillbaka i sitt
valkuvert.

4. Valsedlar som lagts tillbaka i
sina valkuvert enligt 2 eler 3
skall laggas i sérskilda omslag.
Pa varje omslag skall valfor-
réttarna anteckna hur manga
kuvert som omslaget innehdller.
5. De vasedlar som va-
forréttarna godkant skall sorteras
i grupper efter partibeteckning.
Antalet valsedlar i varje grupp
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skall réknas och antaet
antecknas i protokollet. Valsed-
larna for varje parti skall sedan
laggas i sarskilda omslag. Pa
varje omslag skall valférréttarna
anteckna

— vilket val valsedlarna géller,
— antaet valsedlar,

— for vilket parti valsedlarna
gdler, och

— uppgift om valdistrikt.

6. Omslag enligt 4 och 5 skall
forseglas.

N&r samtliga valkuvert som skall
l&ggas ner i valurnan lagts ner i
den skal vanamnden rakna
rosterna. Har riksdagsval hallits
samtidigt med annat val, skall
riksdagsvalet réknas forst. Rak-
ningen skall for varje slag av val
gatill pafoljande sétt.

1. Vaurnan skall tdmmas och
valkuverten réknas. Antalet
vdjare som enligt rostlangden
deltagit i valet skall réknas.
Antalet kuvert och antaet
réstande skall antecknas i proto-
kollet. Stammer inte uppgiften
om antal valkuvert med upp-
giften om antalet rostande skall
den sannolika orsaken till skill-
naden antecknasi protokollet.

2. Vasedlarna skall tas ur
valkuverten. Innehdler ett val-
kuvert mer an en valsedel skall
vasedlarna laggas tillbaka i
kuvertet.

3. Om en valsedd &r blank
darfor att den saknar parti-

skall réknas och antalet
antecknas i protokollet. Valsed-
larna for varje parti skall sedan
laggas i sarskilda omslag. Pa
varje omslag skall valférréttarna
anteckna

— vilket val valsedlarna géller,
— antaet valsedlar,

— for vilket parti valsedlarna
gdller, och

— uppgift om valdistrikt.

6. Omslag enligt 4 och 5 skall
forseglas.

17 kap.
98§

Né&r samtliga valkuvert som skall
l&ggas ner i valurnan lagts ner i
den skal vanamnden rakna
rosterna. Har riksdagsval hallits
samtidigt med annat val, skall
riksdagsvalet réknas forst. Rak-
ningen skall for varje slag av val
gatill pafoljande sétt.

1. Valurnan skall tdmmas och
valkuverten réknas. Antalet
vdjare som enligt rostlangden
deltagit i valet skall réknas.
Antalet kuvert och antalet
réstande skall antecknas i proto-
kollet. Stammer inte uppgiften
om antal valkuvert med upp-
giften om antalet réstande skall
den sannolika orsaken till skill-
naden antecknasi protokollet.

2. Valsedlarna skall tas wur
valkuverten. Innehdler ett val-
kuvert mer an en valsedel skall
vasedlarna laggas tillbaka i
kuvertet.

3.0m en vdsedel  har
partibeteckning for parti som
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beteckning, har mer &an en
partibeteckning eller & méarkt sa
att den kan antas vara ogiltig
enligg 18 kap. 108§, skal
valsedeln léggas tillbaka i sitt
valkuvert.

4. Valsedlar som lagts tillbaka i
sina valkuvert enligt 2 eler 3
skall laggas i sérskilda omslag.
Pa varje omslag skall valnamn-
den anteckna hur manga kuvert
som omslaget innehdller.

5. De vasedlar som va-
ndmnden godkant skall sorterasi
grupper efter partibeteckning.
Antalet valsedlar i varje grupp
skall réknas och antalet an-
tecknas i protokollet. Valsed-
larna for varje parti skall sedan
laggas i sarskilda omslag. Pa
varje omslag skall valnamnden
anteckna

— vilket val valsedlarna géller,
— antaet valsedlar,

— for vilket parti valsedlarna
géller, och

— uppgift om kommun och
vadistrikt.

6. Omslag enligt 4 och 5 skall
forseglas.

En valsedel &r ogiltig om den

1. saknar partibeteckning eller
har mer & en partibeteckning,
eller

2. har kénnetecken som uppen-
bart gjorts med avsikt.

inte har anmalt sitt deltagande,
har mer &n en partibeteckning,
saknar partibeteckning eller ar
méarkt sa att den kan antas vara
ogiltig enligt 18 kap. 10 §, skall
valsedeln léggas tillbaka i sitt
valkuvert.

4. Valsedlar som lagts tillbaka i
sina valkuvert enligt 2 eler 3
skall laggas i sérskilda omslag.
Pa varje omslag skall valnamn-
den anteckna hur manga kuvert
som omslaget innehdller.

5. Devalsedlar som valndmnden
godkéant skall sorteras i grupper
efter partibeteckning. Antalet
vasedlar i varje grupp skall
réknas och antalet antecknas i
protokollet. Valsedlarna for
varje parti skall sedan l&ggas i
sarskilda omslag. Pa varje
omsag  skall valndmnden
anteckna

— vilket val valsedlarna géller,
— antaet valsedlar,

— for vilket parti valsedlarna
gdller, och

— uppgift om kommun och
vadistrikt.

6. Omslag enligt 4 och 5 skall
forseglas.

18 kap.
108

En valsedel &r ogiltig om den

1. har partibeteckning for parti
som inte har anméalt sitt del-
tagande, har mer & en
partibeteckning eller  saknar
partibeteckning, eller

2. har kdnnetecken som uppen-
bart gjorts med avsikt.
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Finns det mer @n en valsedel i
ett valkuvert & dessa ogiltiga.
Om kuvertet innehdler flera
valsedlar och alla har samma
partibeteckning skall dock en
vasede réknas som giltig.
Skiljer sig vasedlarna i ett
sadant fall & i frdga om
kandidatnamn eller de sarskilda
personrésterna, skall namnen pa
sedlarna anses obefintliga.

Ett namn pd en valsedel skall
anses obefintligt om

1. kandidaten inte & vabar
eller det inte framgdr klart vem
Som avses,

2. namnet skrivits till pad en
valsedel som géaller fOr ett parti
som registrerat partibeteckning
och anmélt kandidater enligt 5
kap. 13 §, eller

3. namnet inte & anmalt och
finns pd valsedel for ett parti
som registrerat partibeteckning
och anmélt kandidater enligt 5
kap. 13 8.

Finns det mer 8n en valsedel i
ett valkuvert & dessa ogiltiga.
Om kuvertet innehdler flera
vasedlar for samma anmélda
parti skall dock en valsede
réknas som giltig. Skiljer sig
valsedlarna i ett sadant fall at i
fraga om kandidatnamn eller de
sérskilda personrgsterna, skall
namnen pa sedlarna anses
obefintliga.

118

Ett namn pd en valsedel skall
anses obefintligt om

1. kandidaten inte &r valbar eller
det inte framgar klart vem som
avses, eller

2. namnet  skrivits  till pa
valsedeln.

Namnen pa en valsedel skall vidare anses obefintligaom
1. valsedeln upptar namn men inte & forsedd med ett markerat

utrymme for personrgstning,

2. det lamnats mer an en sarskild personrost eller det inte framgar vem

personrgsten avser,

3. markering for den sirskilda personrsten kan antas ha gjorts

maskinellt, eller

4. ordningen mellan namnen inte framgar klart.
Namn skall inte anses obefintliga pa grund av att de strukits fran en

valsedel som upptar namn.
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Né& den centrala vamyndig-
heten har fordelat mandaten
mellan partierna  och  utsett
ledamoter eller foretrédare och
ersittare  skall  valresultatet
tillkdnnages genom att det
kungérs i Post- och Inrikes
Tidningar. Darmed &r valet
avslutat.

148

Né& den centrala vamyndig-
heten har fordelat mandaten
mellan de anmélda partierna och
utsett ledamater eller foretrédare
och ersdttare skall valresultatet
tillkdnnages genom att det
kungérs i Post- och Inrikes
Tidningar. Kungérelsen skall
innehalla uppgift om
1. antalet giltiga och ogiltiga
roster,
2. hur rosterna fordelar sig pa
anmalda partier, och
3. antalet ogiltiga roster i form
av valsedlar som har parti-
beteckning for parti sominte har
anmalt ditt deltagande eller
saknar partibeteckning.

Dérmed &r valet avslutat.

Det skall ocksd kungoras i Post- och Inrikes Tidningar, nar nya
ledaméter och erséttare utsetts enligt 5860 88 eller nya foretradare

och erséttare utsetts enligt 67—69 88.

Nér lansstyrelsen har fordelat
mandaten mellan partierna och
utsett ledamoter och ersdttare
skall valresultatet kungdras ge-
nom att protokollet 1&ggs fram
for granskning. Dérmed &r valet
avsutat.

158

Nér lansstyrelsen har fordelat
mandaten mellan de anmélda
partierna och utsett ledaméter
och erséttare skall valresultatet
kungtras genom att protokollet

l&ggs fram for granskning.
Protokollet skall innehdlla upp-
gift om

1. antalet giltiga och ogiltiga
roster,

2. hur rosterna fordelar sig pa
anmalda partier, och

3. antalet ogiltiga roster i form
av valsedlar som har parti-
beteckning for parti sominte har
anmalt sitt deltagande eller som
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saknar partibeteckning.

Dérmed &r valet avslutat.
Detsamma skall gélla nér nya Né& nya ledambter och
ledaméter och erséttare utsetts erséttare utsetts enligt 61-66 88
enligt 61-66 88. skall detta ocksd kungoras

genom att protokollet laggs fram
for granskning.

Dennalag tréder i kraft den
Parti som vid ikrafttrddandet registrerat partibeteckning skall anses anmélt
till néstaval under den registrerade beteckningen.
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomforande

Véra ursprungliga direktiv beslutades av regeringen den 2 september
1999 (dir. 1999:71). | dessa direktiv gavsvi i uppdrag att

» lamnaférdag till ny lydelse av stadgandet om skydd for egendom i
2 kap. 18 § andra stycket RF,

» utreda forutsattningarna for att infora en majlighet for riksdagen att
pa begaran av regeringen pa forhand lamna sitt godkannande till att
regeringen ingdr en viss Gverenskommelse som annu inte finns i
sutligt skick, samt

« narmare analysera om utvecklingen av samarbetet inom EU gar mot
en minskad uppdelning mellan en gemenskapsdel och 6vriga delar
av unionssamarbetet och i samband med detta ocksa Gvervaga om
det kan finnas anledning att andra ordalydelsen av 10 kap. 5 § forsta
stycket RF.

Genom tillaggsdirektiv besutade av regeringen den 16 mars 2000 (dir.
2000:21) gavs vi vidare i uppdrag bl.a. att foresld hur skyddet for
miljén samt funktionshindrades och andra utsatta gruppers delaktighet
och jamlikhet i samhéllet skall regleras i 1 kap. 28 RF, se bilaga.
Dessutom fick vi genom ytterligare tilléggsdirektiv — beslutade av
regeringen den 21 september 2000 (dir. 2000:61) — i sérskilt uppdrag
att lamna fordag till en ny bestdmmelse i 10 kap. RF som skall reglera
regeringens skyldighet att informera och samréda med riksdagen i EU-
frégor.

Véra forsag och 6vervaganden nér det galler ovanstéende delar av
vart uppdrag har vi redovisat i delbetéankandet Vissa grundlagsfragor
(SOU 2001:19).

Genom tillaggsdirektiven den 16 mars 2000 gavs vi ocksd i uppdrag
att
utreda fragorna om skilda valdagar och véarval,

Overvaga om de tre storsta valkretsarna bor minskas,

se Over partibegreppet i 3 kap. 7 8 RF, samt

Overvéga vilken giltighet valsedlar som saknar partibeteckning skall
ha.
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Enligt varatillaggsdirektiv skall vi redovisa arbetet i dessa delar senast
den 30 april 2002. | forevarande delbeténkande behandlas fragorna
rérande partibegreppet och valsedlar som saknar partibeteckning.
Under arbetet med dessa fragor har framfor allt sekretariatet och
experterna haft regelbundna kontakter och fort ingadende diskussioner
med foretr&dare for Vamyndigheten.
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2 Bakgrund

2.1 Inledning

Enligt vara direktiv skall vi se 6ver partibegreppet i 3 kap. 7§ RF.
Utgangspunkten for denna del av uppdraget & att bestammelsens
nuvarande definition av termen ”"parti” innebdr att valsedlar med
partibeteckningar av karaktdren "Kalle Anka-partiet”, "Bakpartiet”,
"Nisse pa Manpower” och "Ddda de rika-partiet” ar giltiga. Pa det
sittet Okar det totala antalet roster i hela landet som partiernas
procentuella andel i riksdagsvalet berdknas pa. Aven om valsedlar av
detta slag inte har ndgon betydelse for mandatfordelningen mellan
partierna kan antalet vara utslagsgivande t.ex. for om ett parti hamnar
over eller under sparren pa fyra procent vid ett riksdagsval. Dessutom
svarar staten for kostnaden for valsedlar for ett parti som deltar i
riksdagsval eller val till Europaparlamentet om partiet vid valet eller
vid négot av de tva senaste valen har fatt mer an en procent av rosterna
i hela landet. Rosterna for pahittade partier kan ocksa har fa en
avgorande betydelse.

| vara direktiv betonas att det ar viktigt att partibegreppet utformas
sA att de partier som verkligen deltar i ett val klart kan avgransas.
Enligt direktiven finns det med den nuvarande definitionen av
partibegreppet risk for att roster for pahittade partier leder till att
verkliga partier inte kommer Over de procentspérrar som finns for va
till riksdagen, landstingsfullmaktige och Europaparlamentet.

Det anges vidare i direktiven att vi skall 6vervaga vilken giltighet
valsedlar som saknar partibeteckning skall ha. | direktiven konstateras
dérvid att enligt nuvarande regler — 18 kap. 10 § vallagen (1997:157) —
ar blanka valsedlar utan tillskriven partibeteckning ogiltiga. Dessutom
konstateras i direktiven att sddana valsedlar inte redovisas sérskilt utan
att de ingdr i gruppen "ogiltiga valsedlar” i valredovisningen. Det
konstateras ocksa att det har framforts krav pa att de valsedlar som
saknar partibeteckning skall betraktas som giltiga eller att de i vart fall
skall redovisas sérskilt. | direktiven anges att grunden for detta torde
vara att man anser att den véljare som har rostat blankt har utfért en
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aktiv valhandling for att ge uttryck for sitt missnéje med det politiska
systemet. | direktiven sags att det bl.a. mot denna bakgrund finns skél
att dvervéaga vilken giltighet valsedlar som saknar partibeteckning skall
ha.

2.2 Overgripande regler och principer

2.2.1 Statsskickets grunder

RF:s inledande kapitel innehdller vissa grundldggande regler om
statsskicket. Avsikten &r att det skall ge en bild i stort av de grundstenar
pa vilka den svenska forfattningen vilar (prop. 1973:90 s. 227). Be-
stdmmelserna i kapitlet karakteriseras dérfor som principstadganden
vars narmare innebord konkretiseras av de féljande kapitlen i RF.
Stadgandena i inledningskapitlet & dock, med undantag for det s.k.
program- och malséttningsstadgandet (1 kap. 2 8), réttsligt bindande.

Kapitlets forsta bestammelse & en portalparagraf till RF och dar
fast fem grundl&ggande principer for statsskicket. Dessa &r principerna
om folksuverdniteten eller folkstyrelsen (demokratin), om det repre-
sentativa statsskicket, om parlamentarismen, om den kommunala gjalv-
styrelsen och om maktutdvningens lagbundenhet. (Se vidare t.ex. a
prop. s. 153 ff. och 227 f., bet. KU 1973:26 s. 15 ff. och 58 ff., Erik
Holmberg och Nils Stjernquist, Grundlagarna med tillhérande
forfattningar, 1980, s. 30 ff. samt Gustaf Petrén och Hans Ragnemalm,
Sveriges grundlagar och tillhérande forfattningar med férklaringar,
1980, s. 16 ff.) Paragrafen (1 kap. 1 8) har foljande lydel se.

All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allman
och lika rostrétt. Den forverkligas genom ett representativt och parla
mentariskt statsskick och genom kommunal gélvstyrelse.

Den offentliga makten utévas under lagarna.

| paragrafens forsta stycke fastslas folksuveranitetens princip genom
satsen att all offentlig makt i Sverige utgar fran folket. Med " offentlig
makt” avses gdvfalet bara den makt som utbvas av statliga och
kommunala organ. Bestdmmelsen ger alltsd uttryck & det svenska
statsskickets karaktar av folkstyrelse. Malet for det svenska statsskicket
ar darmed att folkviljan skall forverkligas.

| andra stycket slas fast att folkstyrelsen bygger pa att asikts-
bildningen & fri och att rostrétten gdler lika for alla. Den fria
asiktshildningen sakerstédlls framst genom de grundl&ggande fri- och
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réttigheterna i 2 kap. RF. Dessa &r starkt inriktade pa att sl& vakt om
den fria asiktsbildningen, som anses inrymma den véasentliga delen av
vad som brukar kallas politiska fri- och réttigheter, framst yttrande-
friheten och féreningsfriheten (se Erik Holmberg och Nils Stjernquist,
Vér forfattning, 12 uppl, 2000, 42 f.). Den definition av demokra-
tibegreppet som asyftas i bestammelsen & den som innebar att
huvudvikt 1&ggs vid forfarandet vid beslutsfattandet, dvs. det ar fraga
om "demokrati” som en teknik att fatta beslut (se Holmberg och
Stjernquist, Grundlagarna med tillhérande férfattningar, 1980, s. 30
samt &ven Karl-Géran Algotsson, Sveriges forfattning efter EU-
anslutningen, 2000, s. 75).

Det sigs vidare i stycket att folkstyrelsen forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
gévstyrelse. Principen om det representativa statsskicket innebér att
folkstyrelsen inte &r direkt, utan att den utévas indirekt genom valda
foretrédare. | forarbetena (a. bet. s. 16 f.) betonades att det repre-
sentativa systemet & nodvandigt for handldggning av rikets
gemensamma angeldgenheter. Det framholls vidare att de valda
representanterna i ett sddant system svarar politiskt for foljderna av de
bedlut de fattar och att de darvid handlar offentligt och att deras
handlande kan granskas samt att genom det representativa systemet kan
sambandet mellan olika beslut upprétthdllas. Folkets vilja kan sigas
forverkligas genom att asikterna representeras hos de valda repre-
sentanterna. For att asiktsrepresentativitet skall uppnas anses det krévas
samverkan mellan fyra olika féreteelser, ndmligen massmedierna,
organisationerna, partierna och valsystemet (se Nomineringsrétts- och
valkretskommitténs betdnkande Vissa valfragor [SOU 1995:143] s. 51).

Fran det representativa statsskickets princip finns dock ett
uttryckligt undantag, namligen mdgjligheten till beslutande folkom-
réstning i grundlagsérenden (8 kap. 15 § RF).

Principen om parlamentarismen innebér att statschefen inte har
nagon politisk makt och att regeringen maste ha riksdagsmajoritetens
fortroende eller i vart fall tolereras av denna (se t.ex. a. bet. s. 17 och
Holmberg och Stjernquist, Grundlagarna med tillhGrande forfattningar,
1980, s. 31 f.).

Folkstyrelsen forverkligas aen genom principen om kommunal
galvstyrelse. Genom den kommunala sjdlvstyrelsen kommer demo-
kratin till uttryck pa det lokala och regionala planet. Den kommunala
géavstyrelsens narmare innebdrd har ingdende diskuterats i olika
sammanhang (se t.ex. a. a. s. 41 ff. samt Kommitténs om den kommu-
nala gélvstyrelsens grundlagsskydd betdnkande Den kommunaa
géalvstyrelsen och grundlagen [SOU 1996:129] s. 179 ff.).
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| paragrafens sista stycke fastslds principen om maktutévningens
lagbundenhet. Principen — som alltsa foreskriver att maktutdvning skall
vara normbunden — géller for alla statliga och kommunala organ. Det
innebar sdledes att den géller aven for riksdag och regering (se vidare
t.ex. Holmberg och Stjernquist a. a. s. 44 samt Petrén och Ragnemam
a a s 18).

2.2.2 De grundléggande principernai valsystemet

Den svenska vallagstiftningen & uppbyggd kring vissa principer som
slér igenom olikai lagstiftningen och stundtals & underforstadda.

En av dessa & den i forra avsnittet omtalade principen om
representationsratt, som kortfattat innebér att medborgarna i samband
med valen besutar om vilka representanter som skall foretréda dem.
Medborgarna kan da sigas bara den sk. passiva representationsrétten
medan representanterna eller ledaméterna har den s.k. aktiva represen-
tationsrdtten (se Nomineringsréttss och valkretskommitténs nyss
namnda betdnkande s. 52 ff.). Den sistndmnda rétten ar sjavstandig
och innebér att representantens subjektiva instdllning &r avgdrande for
hans agerande. Representanten behdver alltsa inte nagon fullmakt frén
medborgarna eller fran sitt parti. | vissa fragor anses emellertid en mer
omedelbar representation mer lamplig. Detta &r fallet betraffande de i
foregadende avsnitt namnda beslutande folkomréstningarna.

Andra grundldggande principer har att géra med vaen av
representanter. Som har namnts i foregdende avsnitt bygger den
svenska folkstyrelsen enligt 1 kap. 1 § RF paalman och lika rostrétt.

Principen att valen skall vara allméanna — som bygger pa de liberala
grundtankarna om varje individs jamlikhet — innebédr att alla som
uppfyller vissa almanna krav har rostrétt. De allméanna villkoren fram-
g&r av rostréttsreglerna i 3 kap. 28 RF och 4 kap. 2488
kommunallagen (1991:900).

Principen att rostratten skall vara lika innebdr att varje
rostberéttigad har samma roststyrka, dvs. ingen far ha mer an en rost.
Av sammanrakningsreglerna i vallagen framgar dock att det kan
forekomma en modifikation av den principen genom att rostvardet
reduceras. Det kan alltsa innebara att en persons rost far ett rostvéarde
som understiger det som en annan véljares rost har. Om roststyrkans
reducering slar lika mot samtliga véjare, kan detta dock inte anses
stridamot foreskrifteni 1 kap. 1 § RF.

| 3 kap. 18 RF foreskrivs att riksdagen utses genom fria, hemliga
och direkta val. Att valen skall vara fria syftar framst pa den fria
asiktshildningen (se foregéende avsnitt) och innebar att det allménna
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inte skall paverka valen samt att dessa skall vara fria frén inblandning
fran det allménnas sida. Daemot hindrar inte principen att det
allménna befattar sig med valet for att underlétta sava forfarandet,
t.ex. genom att tillhandahdlla valsedlar, vallokaler och valforréttare
samt svara for rostsammanrakning.

Lagstiftning som innebar att man for att fa rosta skall uppfylla vissa
kunskapskrav eller ekonomiska villkor &r inte tilldten, eftersom den
skulle komma i konflikt med regeln att valen skall vara fria (se Ingvar
Akesson i Karnov 2000/01 s. 8). Det kan vidare ndmnas att det i 9 kap.
14 § vallagen foreskrivs att det i en rostningsiokal eller i intilliggande
utrymmen inte far hdllas tal. Déar far enligt stadgandet inte heller delas
ut eller sdttas upp tryckta eller skrivna upprop. | bestdmmelsen
foreskrivs vidare att sddana upprop inte heller far spelas upp dar. Det
finns ocksa bestammelser (17 kap. 8 § brottsbalken) som straffbel agger
viss otillborlig paverkan vid réstning (se vidare Lena Holmaqvist m.fl.,
Brottsbalken, En kommentar, Kap. 13-24, s. 17:32 ff. samt aven
Nomineringsrétts- och valkretskommitténs beténkande Vissa valfragor
[SOU 1995:143] s. 102 ff.).

Att valen skall vara hemliga innebér att valjaren skall kunna bevara
sin valhemlighet, dvs. ingen skall kunna ta reda pa hur véjaren har
rostat. | vissa fall far véjare vid réstning anlita bud. Bestammelserna
om dettai 14 kap. vallagen syftar till att hindra otillborlig paverkan (se
Akesson a a a s). Vidare finns i 17 kap. 98§ brottsbalken
bestdmmel ser om straff for brott mot résthemlighet.

En annan viktig princip & att valen skall vara direkta eller
omedelbara. Detta innebér att inget mellanled i form av elektorer eller
liknande far forekomma mellan véljaren och de valda.

De nu ndmnda principerna om fria, hemliga och direkta val géler
enligt grundlagsbestdmmel sens lydel se enbart riksdagsvalen, men torde
utan tvekan gélla &ven for de kommunala valen (a. bet. s. 54).

En annan viktig princip i valsystemet &r principen om proportionellt
valsdtt. Denna kan ses som en inskrdnkning av den nyss namnda
principen om rosternas lika varde. Principen om proportionellt val sitt
innebar att om tva eller flera kandidater skall utses sa skall deta platsi
valforsamlingen i proportion till det antal réster som de har erhdllit i
det aktuella valet. De mandat som valet géler skall altsa fordelas
mellan partierna i forhdlande till deras rostetal. Principen genomfors
emellertid inte fullt ut i ndgot val. | riksdagsvalet begransas propor-
tionalismen genom en sparrbestdmmelse, som innebdr att enbart de
partier som har erhdllit minst fyra procent av rosternai hela riket eller
tolv procent av rosterna i en vakrets far delta i mandatfordelningen
(3 kap. 7§ andra stycket RF). En liknande sparr fast pa tre procent
finns for val till landstingsfullméktige i 18 kap. 24 § vallagen. Vid
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valen till kommunfullméktige finns inte nagon liknande fristdende
sparr, men bl.a. pa grund av den valda mandatf6rdelningsmetoden —
som missgynnar mindre partier — kan det uppkomma situationer dér
principen om proportionel It valsétt inte lar igenom fullt ut.

Den sk. fria nomineringsratten, som rent principiellt innebér att
vdjarna har en i det nédrmaste total frihet att nominera vem de vill,
anses ocksa vara en grundl&ggande princip for valsystemet. Principen
innebadr narmare bestamt dels att véljarna pa valsedeln kan ange vilken
partibeteckning som helst med giltig verkan vid valet, dels att véljare
fritt kan skriva till eller stryka kandidatnamn pa valsedeln. Den fria
nomineringsrétten har emellertid i realiteten kommit att inskrénkas i
avsevard omfattning genom mgjligheten for de politiska partierna att
|&ta registrera sin partibeteckning och fore valet anméla kandidater (se
vidare avsnitt 2.4.2). Nar detta har skett bortser man vid samman-
rakningen frén kandidatnamn som véljaren har skrivit till. For ett parti
som har utnyttjat méjligheten att registrera partibeteckning och anméa
kandidater kan valjarna allts inte nominera egna kandidater fritt. Aven
valagens regler om valsedelns utformning och sammanraknings-
forfarandet (6 kap. och 18 kap. 11 8) medfor att den fria nomi-
neringsrétten kan betraktas som inskrankt. Reglerna innebér namligen
bl.a. att strykningar av namn pa valsedel som upptar namn inte beaktas.
Vad som dterstar av den fria nomineringsrétten & sdledes numera i
praktiken endast méjligheten for véljaren att vid valet pa valsedeln fritt
ange vilken partibeteckning som helst och —i anslutning dértill — vilken
kandidat som helst. Som nyss har antytts & dock denna fria nomine-
ringsratt reellt sett avskaffad sdvitt avser de mer inflytelserika
partierna.

2.2.3 Parti- och personval

I 3 kap. 18 forsta stycket RF foreskrivs att val till riksdagen sker
genom rostning pa parti med majlighet for valjarna att avge en sarskild
personrést. Nar grundlagsregeln om personréstning inférdes uttalades i
lagstiftningsarendet bl.a. att tanken & att i RF sla fast en generellt
hallen princip om att det svenska valsystemet ar ett partival med moj-
lighet for valjarna att avge en sarskild personrost (prop. 1993/94:115
s. 11). Enligt forarbetena bor vidare den princip som dlas fast i
grundlagsbestdmmelsen gélla aven for Gvriga allméanna val (a. prop.
as). | grundlagsregeln anges sdledes de principer enligt vilka
valagsreglerna skall utformas. De ndrmare bestammelserna om
alméannaval aerfinnsi vallagen.
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2.3 Framvéxten av regeringsformens
partibegrepp
2.3.1 Kort om forhallandena fore & 1969

Under 1900-talets tva forsta artionden skedde stora forandringar i det
svenska politiska systemet. Man kan tala om en ndra nog tota
omlaggning av statsskicket med genombrott dels for den allmanna
rostratten — kombinerad med en Overgdng fran majoritetsval i
enmansvalkretsar till proportionella val — dels fér parlamentarismen.
Sdvdl det proportionella valsystemet som det parlamentariska
styrelseskicket forutsdtter ett ndgorlunda utbyggt partisystem (se Nils
Stjernquist, Sveriges konstitutionella urkunder, 1999, s. 35f1.).

Néar det proportionella valsystemet inférdes var det dock inte
obligatoriskt med partibeteckning pa valsedlarna, utan mandaten
fordelades utifran kandidaterna. Vid den tidpunkt da 1920 &rs vallag
(lagen den 26 november 1920 [nr 796] om val till riksdagen) inférdes
hade emellertid partirdstningen kommit sa langt att partibeteckningen
var obligatorisk och valsedeln betraktades som ogiltig om en sadan
beteckning saknades. | 59 § i 1920 &rs vallag gavs en anvisning om vad
som avsdgs med en partibeteckning. Det uttalades dar att en
partibeteckning var ett namn "eller annan beteckning i ord for viss
grupp av véjare éler for viss meningsriktning”.

For att forhindra ett parti att obehdrigen tillagna sig ett annat partis
partibeteckning infordes &r 1936 ett system med registrering till skydd
for partibeteckningen. Syftet med registreringen var alltsa att hindra att
ett parti genom att anvanda ett annat partis partibeteckning kunde
utnyttja roster som hade avgetts for detta parti. | 54 8 i 1920 ars vallag
fordes darvid in en definition av partibegreppet. Enligt denna
definierades ett parti som en forening med politiskt syfte, som inte
utgiorde underavdelning av en sadan forening och som hade minst
ettusen vid val till riksdagens andra kammare roéstberdttigade
medlemmar. (Se vidare t.ex. Svante O. Johansson i FT 1997 s. 89 ff.
och for utforligare redogorelser for det davarande valsystemet Halvar
G.F. Sundberg, Vardatt, 1950, s. 82 ff., grundlagberedningens
betdnkande Partiell forfattningsreform [SOU 1967:26 s. 139 ff.] eller
prop. 1968:27 s. 149 ff. samt fér en dversiktlig redogérelse for det
svenska partisystemet Mats Béack och Tommy Mdller, Partier och
organisationer, 4 uppl., 1997, s. 27 ff.)
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2.3.2 InfGrandet av partibegreppet i grundlagarna

Begreppet " parti” infordes och definierades i grundlagarna férst genom
den sk. partiella forfattningsreformen ar 1969. Det kan dock namnas
att grundlagberedningen inte hade foreslagit nagon saklig andring av
definitionen av partibegreppet i 1920 ars vallag (se a. bet. s. 220).
Regeringen foresog (prop. 1968:27) emellertid att det i 1866 ars RO
(168 1 mom.) skulle inforas en bestdmmelse som sdlog fast att
mandaten i riksdagen i férsta hand skulle férdelas mellan partier och att
begreppet parti skulle definieras i bestdmmelsen. Som grund for
forslaget anfordes i propositionen (s. 217) bl.a. foljande.

Den enda definitionen av begreppet parti som forekommer i svensk
lagstiftning &r den som &terfinns i 54 § ValL. Definitionen i detta lagrum,
som handlar om registrering av vissa politiska sammangutningar, &r
emellertid for snév, och den kan inte anvandas i detta sammanhang. Med
parti bor i RO avses varje politisk sammandgutning eller grupp av véljare,
som upptréder i val under sérskild beteckning (partibeteckning). Liksom nu
bor vid réstsammanrékningen utan egentlig prévning som parti godtas varje
sammangutning eller vajargrupp, vars namn férekommer pa valsedlarna
Detta galler &ven om den angivna valjargruppen inte fatt mer an en rost.

Genom den i davarande RO inforda definitionen blev den definition av
begreppet parti som fanns i 1920 ars vallag overflodig. Vallagens
reglering om partier rorde efter den partiella forfattningsreformen
endast férutsdttningarna for registrering av partibeteckning (a. prop.
s. 230). Fran att ha varit en del av definitionen av begreppet parti blev
nu kraven pa att inte utgéra en underavdelning av en politisk
sammansl utning och pa att ha minst ettusen rostberéttigade medlemmar
endast villkor for att partiet skulle faregistrera sin partibeteckning.

24 Partibegreppet i nuvarande lagstiftning

24.1 Regeringsformens partibegrepp

Inférandet av den nu géllande RF innebar att bestdmmelsen i 16 §
1 mom. i 1866 ars RO utan nagra sakliga forandringar fordes over till
3 kap. 7 § forsta stycket RF (se grundlagberedningens slutbeténkande
Ny regeringsform — Ny riksdagsordning [SOU 1972:15 s. 128] och
prop. 1973:90 s. 251 samt aven Folkstyrelsekommitténs beténkande
Folkstyrelsens villkor [SOU 1987:6 s. 122 f.]). Bestdmmelsen har
foljande lydel se.
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Mandaten fordelas mellan partier. Med parti avses varje sammanslutning
eller grupp av véljare, som upptréader i val under sérskild beteckning.

Genom sin placering bland reglernai 3 kap. RF samt av bestdmmel sens
egen lydelse framgar att det rér sig om en sk. elektoral definition. Det
innebdr att partier i RF:s mening existerar enbart i samband med valen.
| paragrafen uppstélls enbart ett kénnetecken for ett parti. Detta & att
en grupp véljare upptrader i val under en gemensam beteckning. Négra
krav pa att sammanslutningen eller gruppen skall vara av viss storlek
eller att det maste foreligga en verklig sammanhdlining eller gemen-
skap mellan vdjarna stélls inte upp. Vidare krévs det inte att
sammanslutningen eller valjargruppen styrs av ndgon bakomliggande
ideologi. Aven om "gruppen” alltsd endast bestér av nagra f& personer
utan idémassig anknytning till varandra, blir dessa, om de upptrader i
va under sérskild beteckning, ett parti (se Gustaf Petrén och Hans
Ragnemalm, Sveriges grundlagar och tillhdrande forfattningar med
forklaringar, 1980, s. 103). Ett parti i RF:s mening behéver inte heller
vara en juridisk person. Normalt torde dock partierna uppfylla kraven
pa att vara juridiska personer. Det vanligaste & darvid att ett parti & en
idedll férening (se Johansson a. a s. 116, Back och Mdller a. a s.
165 ff. samt &ven Carl Hemstrém, Bolag — Foreningar — Stiftelser, En
introduktion, 3 uppl,. 2000, s. 95). Trots att bestdmmelsernai 3 kap. RF
endast asyftar riksdagsvalet géller RF:s partibegrepp ocksa for de
kommunalavalen (se Johansson a. a. s. 96 1.).

N&gra sarskilda krav pa partibeteckningen uppstélls inte. Normalt
torde beteckningen bestd av ord, &ven forkortningar, men den kan i och
for sig vara utan mening (a. a a. s.). Partibeteckningar kan registreras
enligt regler i 5 kap. vallagen (se nésta avsnitt).

24.2 Kort om partibegreppet i annan lagstiftning
Riksdagsordningen

Det finns ett partibegrepp ocksai RO. Déar anvands termen partigrupp,
som enligt 1 kap. 7 § fjarde stycket motsvarar partier med minst fyra
procent av rosterna i hela riket vid senaste valet till riksdagen.
Bestammelsens formulering ansluter sdledes till deni 3 kap. 7 § andra
stycket RF om smapartisparren. Som framgar kan ett "parti” i detta
sammanhang aldrig vara nagot annat &n ett parti som har tagit plats i
riksdagen. De tillampningsproblem som uppkommer i riksdagsarbetet
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hénger sasmman med s.k. valsamverkan eller partisplittring (se vidare
Johanssona a. s. 100f1.).

Vallagen

| vallagen aerfinns fakultativa regler om registrering av parti-
beteckning. Reglerna innebar att ett parti kan — men maste inte —
registrera en partibeteckning. Skyddet bestdr i att namnen pa en
valsedel for ett registrerat parti alltid maste varaanmalda. Om sdinte &
falet bortser man fran namnen, vilket i praktiken leder till en rost pa
partilistan. For ett parti som har registrerat partibeteckning och anmalt
kandidater kan altsd inte véljarna nominera egna kandidater fritt.
Reglerna framgadr av 5 kap. och 18 kap. 11 § vallagen. Regleringen
syftar bl.a. till att 6ka skyddet mot manipulationer med beteckningarna
genom att missbruk i form av piratlistor oméjliggors (se prop.
1996/97:70 s. 183 f.). | 5 kap. 68 uppstéls vissa villkor for
registrering. Dessa &r att partibeteckningen bestar av eller innehdller
ord, att partiet inte & en underavdelning av en politisk samman-
dutning, att partibeteckningen inte kan férvaxlas med en redan
registrerad beteckning eller en som kommer att bli registrerad pa grund
av en tidigare inldmnad ansotkan, att partibeteckningen inte kan
forvéxlas med en beteckning som har avregistrerats efter namnbyte for
hogst fem & sedan samt att ansokan stods av ett visst antal
rostberéttigade, varvid antalet varierar beroende pa vilket val som
registreringen avser.

Dessutom anvands termen parti bland vallagens bestdmmelser
(6 kap. 8-10 88) om vilka partier som har rétt till gratis valsedlar.
Begreppet parti forekommer &ven i vallagens regler om utléggning av
valsedlar (9 kap. 12 8), som bl.a. innebér att véljarna skall ha tillgang
till dels partimarkerade valsedlar, dels blanka valsedlar.

Lagstiftningen om partistod

Partibegreppet behandlas ocksd i lagstiftningen om partistod. Det
kommunala partistodet regleras i kommunallagen, dar det i 2 kap. 9 §
s4gs bl.a. att kommuner och landsting far ge ekonomiskt bidrag och
annat stod till de partier som & representerade i fullméktige.
Betréffande bedémningen av vad som &r att anse som ett politiskt parti
uttalades i férarbetena (prop. 1969:126 s. 20 f.) f6ljande.
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Fragan vad som enligt lagen skall forstas med ett politiskt parti bor, som
anférs i promemorian, beddmas med utgangspunkt i den definition av
begreppet politiskt parti som ges i 16 § riksdagsordningen. Enligt denna
definition avses med politiskt parti varje politisk sammangutning eller
grupp av véljare som upptréder i val under sérskild partibeteckning. For att
ett parti skall kunna uppbéra bidrag maste det emellertid vara juridisk
person, dvs. partiet maste kunna forvéarva réttigheter och iklada sig
skyldigheter. Det &r enligt fast réttspraxis fallet om den politiska samman-
dutningen eller valjargruppen antagit stadgar och valt styrelse.

Det tillades ocksa att om ett parti inte var att betrakta som en juridisk
person sa kunde partistod inte utgd. Vidare uttalades att for det fall tva
partier samverkar vid val utan att en sarskild juridisk person bildas
torde beslut om kommunalt partistod fa avse de samverkande partierna
var for sig.

Regleringen om statligt partistd, som behandlasi lagen (1972:625)
om statligt stod till politiska partier, innebér att stod utgar till politiskt
parti som deltagit i val till riksdagen. Stodet utgdr till partier pa
grundval av resultatet i valet. | forarbetena aterkom uttalandet om att
beddmningen av vad som &r att anse som ett politiskt parti bor goras
med utgangspunkt fran grundlagens definition av begreppet parti (prop.
1972:62 s. 8). Dessutom upprepades att partiet maste vara en juridisk
person for att fa stod.

2.5 Tidigare utredningsforslag

251 Folkstyrel sekommittén

Den &r 1984 tillkallade folkstyrelsekommittén foresog i betdnkandet
Folkstyrelsens villkor (SOU 1987:6 s. 147 ff.) en reglering som innebar
att partierna maste forhandsanmala sig for att fa delta i mandat-
fordelningen. Utgangspunkten for kommittén var att valjarna skall rosta
i enlighet med ett rationellt grundat beslut i de fragor som valet géller.
Som skdl for forslaget anforde kommittén bl.a. foljande (s. 149).

For att véljarna skall ha mgjlighet att traffa ett rationellt partival maste de
dock veta vilka partier som stéller upp i valet. Att i regeringsformen
foreskriva att ett parti for att fa delta i mandatfordelningen efter ett val i
forvag skall ha anmdlt sitt deltagande i valet innebar inte pa ndgot satt ett
ingrepp i partiernas inre liv. En sadan anmélan forutsétter inte heller ngon
statlig kontroll av partierna eftersom varje anméan kan godtas av centrala
valmyndigheten utan ndgon provning. Genom att kréva av partierna att de



42 Bakgrund SOU 2001:99

pa forhand skall anmdla sitt deltagande i ett val for att fa delta i
mandatfordelningen, far valjarna kunskap om vilka alternativ som star dem
till buds.

Vidare anfordes att en foreskrift om obligatorisk forhandsanméaan
innebar att nagot behov av en partidefinition i grundlag inte langre
forelag. Kommittén anforde dessutom foljande (a. s. f.).

De partier som vid anmalan uppges vara partier far av vamyndigheterna
betraktas som partier oberoende av om de utgdr organisationer eller inte
och oberoende av om de fatt ndgra roster eller inte. Valsedlar som upptar
partier som inte anmélts skall underkénnas &ven om partierna med vanligt
sprékbruk &r att betrakta som partier. Detta forutstter en andring av 3 kap.
7 § regeringsformen, som behandlar mandatférdelningen i riksdagen, och
14 kap. 4§ valagen (1972:620), som reglerar vilka valsedlar som &r
ogiltiga vid riksdags-, landstings- och kommunfullméaktigeval .

Det framhdlls vidare — som en konsekvens av att roster pa partier som
inte har forhandsanmdlt sitt deltagande i valet skulle ogiltigforklaras —
att roster som avges pa mer eller mindre parodiska partibeteckningar
inte skulle komma att godkénnas. Enligt kommittén var detta att
betrakta som en fordel, eftersom ett redovisande av dessa partier i det
officiella valresultatet var agnat att dra |6je 6ver valen. Kommitténs
forslag om en obligatorisk férhandsanméalan skulle ocksa ersétta det
nuvarande frivilliga registreringsférfarandet (se avsnitt 2.4.2). Skyddet
for partibeteckningen skulle darvid uppnds genom att anmaan av
kandidater inte fick ske for partibeteckning dar det foreldg
forvaxlingsrisk (s. 150 f.).

Kommitténs foérslag behandlades i propositionen 1987/88:22, dér
regeringen — efter att ha lamnat en redovisning av argumentationen for
och emot férslaget — gjorde den sammanfattande bedémningen att
fordelarna med den fdreslagna ordningen végde oOver (s. 44 ff.).
Regeringen tillstyrkte sdledes — om &n med viss tvekan — det forslag
som kommittén hade lagt fram.

Vid riksdagsbehandlingen forordade emellertid konstitutions-
utskottet (bet. KU 1987/88:32) att riksdagen skulle avsla forslaget om
obligatorisk forhandsanmalan. Som skél for detta anférde utskottet bl.a.
foljande (s. 16 f.).

Ett krav pa forhandsanmalan for partier som avser att deltai ett allmént val
skulle innebéra att véljarna i god tid fére valet fick veta vilka rost-
ningsalternativ som foreligger. Det & heller ingen tvekan om att forslaget
skulle ha en rad klara fordelar i ordningshéanseende. A andra sidan kan det
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inte férnekas att forslaget betyder en viss inskrdnkning i nomineringsrétten
genom att partier som uppkommer eller bestdmmer sig for att delta efter
anmalningstidens utgang inte far stélla upp. Denna inskrankning uppvags i
propositionen inte heller av den utékning av nomineringsrétten som skulle
ha blivit foljden om kommitténs férslag om 6kat personval genomforts.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1987/88:182).

25.2 Personval skommittén

Personval skommittén, som tillsattes & 1991, hade till uppdrag att |agga
fram fordlag som medférde ett dkat inslag av personval till riksdagen
och kommunala beslutande forsamlingar. Det ingick ocksa i uppdraget
att se éver den fria nomineringsrétten. Aven denna kommitté foreslog i
betankandet Okat personval (SOU 1993:21) ett system med foérhands-
anmdan av partier (s. 148 f.). Som motivering till férslaget anfordes
bl.a. féljande.

Ett krav pa forhandsanméalan skulle medfora att roster pa partier som inte
anmélt sitt deltagande i en viss valkrets inte far delta vid mandatfor-
delningen dar. En sadan ordning skulle inneb&dra vissa fordelar i
ordningshanseende. De valadministrativa myndigheterna skulle kunna
bortse fraén valsedlar med parodisk beteckning och slippa redovisadem i det
officiella valresultatet, vilket ocksa torde leda till vissa besparingar. Pa det
kommunala planet skulle man kunna komma till rétta med problemet att
mandat forblir obesatta, vilket emellandt intraffar som en foljd av att ett
parti erh@ller manga roster i en valkrets utan ha nagra kandidater dar.
Slutligen skulle férhandsanmélan av partier rent alméant innebéra att
véljarna och massmedia i god tid fore valet fick kdnnedom om vilka
alternativ som finns.

Kommittén féreslog mot denna bakgrund en ordning som innebar att
varje parti som énskar deltai de allménna valen 30 dagar fore valdagen
maste anméala sitt deltagande i valen.

Kommitténs férslag har inte forel agts riksdagen (se nésta avsnitt).

253 Nomineringsrétts- och valkretskommittén

Ar 1995 tillkallades en parlamentarisk kommitté, Nomineringsrétts-
och valkretskommittén, med uppdrag att se Over vissa fragor med
anknytning till valsystemet. | betdnkandet Vissa valfragor (SOU
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1995:143) foreslog kommittén i forsta hand en ordning med full-
sténdiga offentliga valforberedel ser omfattande anméalan av partier och
kandidater (s. 145 ff.). Som alternativ foresogs ett tydligare straff-
ansvar for missbruk av den fria nomineringsrétten. Kommitténs
utgangspunkt var att partier obligatoriskt skulle férhandsanmélas vid
val. En annan viktig utgangspunkt var ocksa att utforma ett sa enkelt
system som mgjligt. Det framholls darvid att forutsdttningarna foér
anmalan av partier och kandidater darfor utformades sa att sa fa hinder
som mgjligt i form av antal rostberéttigade eller liknande skulle
foreligga. Né& det gdller den foreslagna ordningen anfordes i
betdnkandet bl.a. foljande (s. 146).

Betréffande ett obligatoriskt anmélningsforfarande for partier har vid flera
tillfalen framhdllits att en reglering inte far inverka pa partiernas inre
arbete i form av statlig kontroll. Det férslag vi diskuterar hdr innebér att den
direkta foljden blir en betydande inskrénkning i den fria nomineringsrétten.
| viss mening kan sigas att detta kommer att paverka det egentliga
partiarbetet. Emellertid kan det inte sigas medfora ndgon egentlig insyn i
partiernas inre arbete. Partiernas nomineringsforfarande lémnas utan
reglering. Det & endast anmédlan av de nominerade kandidaterna som
regleras. Motsvarande synsétt kan anlaggas pa fragan om anmalan skall
ange en partibeteckning av ord och att den inte skall vara forvaxlingsbar
med redan anmald beteckning. En obligatorisk anmélan for partier for att fa
deltai mandatfordelningen medfor darfor inte nagon insyn eller kontroll av
partiernas inre arbete fran statsmakternas sida pa ett sadant sit att det
skulle strida mot foreningsfriheten i 2 kap. regeringsformen.

Mot denna bakgrund féreslogs att det i 3 kap. 7 8§ forsta stycket RF
skulle inforas en foreskrift om obligatorisk anméalan for att fa delta i
mandatférdel ningen med foljande lydel se.

Mandaten fordelas mellan de partier som inom den tid och pa det sitt som
angesi lag anmélt sitt deltagandei valet.

Kommittén anférde vidare bl.a. att avsikten inte var att begreppet parti
skulle syfta endast pa fasta organisationer som t.ex. har antagit stadgar
och utsett styrelse, utan att &ven |6st organiserade véljargrupper skulle
kunna anmdla sitt deltagande till ett val.

Saval Personvalskommitténs (se foregdende avsnitt) som Nomi-
neringsrétts- och valkretskommitténs forslag behandlades i propo-
sitionen 1996/97:70. Regeringen framholl dér — i samband med att man
diskuterade den fria nomineringsrétten — bl.a. féljande (s. 128 f.).
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Principen om den fria nomineringsrétten utgor en viktig del av det svenska
valsystemet vars betydelse inte skall underskattas. Emellertid saknas skél
att anta att en inskrankning i form av frivillig anmélan av kandidater
alvarligt skulle paverkat.ex. valdeltagandet. En sddan inskrénkning av den
fria nomineringsrétten skall végas mot de férdelar som systemet medfor i
form av ordning vid valen. Det & ocksa vasentligt att, s som varit fallet
utomlands sedan lang tid, skapa sa goda forutsattningar som majligt for det
Okade indaget av personval. Slutligen &r det av vikt fér mandatfordel ningen
mellan partierna, men framfor allt ocksa for mandatfordelningen inom
partierna att sammanrakningen kan ske pa ett sa enkelt sétt som mgjligt.

Vid en avvégning mellan skdlen for och emot en inskrankning av den
fria nomineringsrétten finner regeringen att den frivilliga ordning som
Nomineringsrétts- och valkretskommittén foreslagit i beténkandet Utvar-
derat personval (SOU 1996:66) har sdana fordelar att den mot bakgrund
av det inférda personvalsindaget uppvéger den inskrankning i den fria
nomineringsrétten som anmalningsforfarandet medfér. Det bor altsa
inféras en ordning dér samtliga kandidater skall anmélas for partier som
valt att registrera sin partibeteckning.

Betréffande forslagen om obligatorisk forhandsanmélan uttalades
sarskilt (s. 129).

Genom att vélja en ordning med frivillig anmélan av samtliga kandidater,
undviker man ocksa de mera langtgéende inskrankningar av den fria
nomineringsrétten som Nomineringsrétts- och valkretskommittén foreslog i
sitt forsta beténkande. Ett utokat straffréttsligt ansvar behdvs inte heller.
Det blir inte heller nodvandigt med en ordning dér partierna skall anméla
sig i forvag som Personvalskommittén foreslog (SOU 1993:21).

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen om ny vallag uttalade
konstitutionsutskottet (bet. 1996/97:KU16 s. 30).

Utskottet delar regeringens uppfattning att den frivilliga ordning for
anmdlan av kandidater som nu foreslas har sédana fordelar att den mot
bakgrund av det inforda personvalsindaget uppvéger den inskrénkning i
den fria nomineringsrétten som anmalningsforfarandet medfér. Utskottet
tillstyrker déarfoér det foreslagna regelsystemet. Utskottet vill erinra om att
den fria nomineringsrétten fortfarande géller betréffande de partier som valt
att inte anméala nagra kandidater.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1996/97:177).
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3 Overvaganden och forslag

3.1 Inledning

| véra direktiv konstateras att de politiska partierna har avgorande
betydelse for den svenska demokratin. Det & genom partierna som
kandidater till de politiska fortroendeuppdragen rekryteras och det &
ocksa i stor utstrackning partierna som svarar for opinionsbildningen i
politiska fragor. Detta forhadlande aterspeglas tydligt i lagstiftningen.
Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket RF (se avsnitt 2.2.3) sker vid val till
riksdagen rostning pa parti med majlighet for véljarna att avge sérskild
personrést. Vidare féreskrivsi 1 kap. 1 8§ vallagen att véljarna vid val
till riksdagen, landstings- och kommunfullméktige samt till Europa-
parlamentet rostar pa ett parti och har mgjlighet att avge sarskild
personrost. | forarbetenatill RF har ocksa understrukits att de politiska
partierna utgor ”ett barande element i var demokrati” (prop. 1973:90
s.156) och att den politiska verksamheten &en framgent skall
"forsigga framst genom partier” (bet. KU 1973:26 s. 17).

| direktiven anges vidare att principen om asiktshildningens frihet
har ansetts motivera en stor varsamhet néar det galler att reglera
partiernas verksamhet. Lagstiftningen innehdler endast en sporadisk
reglering av fragor med anknytning till partierna och deras arbete. Den
enda definition av partibegreppet som férekommer i lagstiftningen
aerfinnsi 3 kap. 7 § forsta stycket RF (se avsnitt 2.4.1). Denna grund-
lagsbestammel se utgor en del av det regelverk som styr férdelningen av
mandat mellan partierna. Med "parti” avses enligt lagrummet "varje
sammanslutning eller grupp av véljare, som upptrdder i val under
sérskild beteckning”.

Som har konstaterats i direktiven medfor mandatfordel ningsreglerna
att varje sammanslutning eller véljargrupp vars namn forekommer pa
en valsedel godtas som parti vid rostrékningen. Detta géller &ven om
den angivna véjargruppen inte har fétt mer an en rost. | vara direktiv
uppméarksammas sarskilt fragan om partibeteckningar som anges pa
blanka valsedlar. | anslutning dartill anférs bl.a. foljande.
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Naturligtvis anges partier som maste antas ha en serios organisation bakom
sig men det forekommer ocksd valsedlar med partibeteckningar av
karaktaren "Kalle Anka partiet”, "Bakpartiet”, "Nisse pad Manpower" och
"Doda de rika partiet”. Enligt de nuvarande bestammelserna &r en valsedel
med en sadan pahittad partibeteckning giltig och 6kar dérigenom det totala
antalet roster i hela landet som partiernas procentuella andel berdknas pa.
Vid det senaste riksdagsvalet forekom enligt RSV omkring 4 400 valsedlar
med péhittade partibeteckningar. Aven om dessa valsedlar inte har nagon
betydelse fér mandatfordelningen mellan partierna kan antalet vara
avgorande for om ett parti hamnar 6ver eller under sparren pa fyra procent
vid t.ex. ett riksdagsval.

Vidare svarar staten for kostnaden for valsedlar for ett parti som deltar i
riksdagsval eller i val till Europaparlamentet om partiet vid valet eller vid
ndgot av de tva senaste valen fatt mer an en procent av rosterna i hela
landet. Rosterna for péahittade partier kan &en har fa en avgorande
betydelse.

Som har framgatt vilar det svenska valsystemet pa den uttalade forut-
séttningen att véljarna vid val rostar pa partier och att valjarna darvid
har mojlighet att avge sérskild personrést (se &en avsnitt 2.2.3). En
annan grundldggande forutséttning for valsystemet & att det & de
politiska partierna som skall béara upp verksamheten i de valda
forsamlingarna. Det representativa styrelseskicket bygger med andra
ord pa att valjarna vid val till dessa forsamlingar rostar fram ledamater
som foretrader ett parti. Mot denna bakgrund framhdlls i direktiven att
det &r viktigt att partibegreppet utformas sa att de partier som verkligen
deltar i ett val klart kan avgransas. Dérfér aktualiseras enligt direktiven
fragan om en Gversyn av partibegreppet i 3 kap. 7 8§ RF.

Av det sagda fdljer att en ordning som innebér att roster pa annat an
partier och deras foretradare tilldts paverka mandatfordelningen inte &r
forenlig med grundvalarna for det nuvarande svenska valsystemet.
Néra sammanlankad med frégan om RF:s partibegrepp ar darfor fragan
om giltigheten av valsedlar som saknar partibeteckning. | vara direktiv
konstateras att den fria nomineringsrdtten sedan lange har varit en
central princip i det svenska valsystemet. Enligt direktiven medfér
denna princip att valjarna har mgjlighet att kort tid fore ett val bilda ett
nytt parti. Dérvid anférs bl.a. foljande.

For att véljarna skall kunna rosta pa det nya partiet skall det enligt 9 kap.
12 § vallagen i varje rostningslokal finnas blanka valsedlar som véjarna
kan skrivartill partiets beteckning och dess kandidater pa. En blank valsedel
utan tillskriven partibeteckning & emellertid ogiltig enligt 18 kap. 10 §
vallagen. Sadana valsedlar redovisas inte sarskilt i den offentliga
valstatistiken utan ingdr i gruppen "ogiltiga valsedlar". | riksdagsvalet &
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1998 uppgick antalet ogiltiga valsedlar till omkring 113 500 och enligt
RSV var minst 99 procent av dessa ogiltiga pa grund av att de saknade
partibeteckning.

| direktiven noteras vidare att det mot den anférda bakgrunden har
framforts krav pa att de valsedlar som saknar partibeteckning skall
betraktas som giltiga eller att de i vart fall skall redovisas sarskilt. Enligt
vad som anges i direktiven har det ocksa foreslagits att de valsedlar som
saknar partibeteckning skulle kunna ingd i underlaget for att bestamma
olika sparrnivéer, t.ex. sparren mot sma partier i riksdagsval eller sparren
for tilldelning och utlaggning av fria valsedlar. | vara direktiv sags darfor
att det finns anledning att Gvervéga vilken giltighet valsedlar som saknar
partibeteckning skall ha

Sammanfattningsvis kan uppdraget i nu aktuella delar sdgas avse
fragan om valsystemets férmaga att avgransa de partier och kandidater
som stéller upp i de almanna valen. Uppdraget rymmer darvid tva olika
aspekter. Den ena sidan av uppdraget gar ut pa att finna metoder for att
tydligare avgradnsa de partier och kandidater som verkligen deltar i
allménna val. Uppdragets andra sida kan sigas vara att finna adekvata
metoder for att inom valsystemet fanga upp olika former av protest-
rostning som inte syftar till att rosta in ndgot parti vars foretradare skall
verkai den forsamling som valet avser.

| det foljande kommer vi inledningsvis i avsnitt 3.2 att nérmare
diskutera och ta stélning till behovet av fordndringar i valsystemet.
Dérefter kommer vi i avsnitt 3.3 att redovisa vilka metoder som kan bli
aktuella for att avgransa de partier och kandidater som verkligen deltar i
alménna val. | avsnitt 3.4 kommer vi sedan att ta stalning till vilken
avgransningsmetod som bor véljas. Slutligen kommer vi i avsnitt 3.5 att
diskutera den konkreta utformningen av det férslag som vi légger fram.

3.2 Reformbehovet

3.21 Det skall varamajligt att se vilka partier som
deltar i ett val

Vér bedomning: Védjarna och partierna bor infor ett val tydligt
kunna se vilka partier som deltar och som sdledes kan inverka pa
valresultatet.

| direktiven anfors att det & viktigt att partibegreppet utformas sa att de
partier som verkligen deltar i ett val klart kan avgransas. Med dagens
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ordning raknas roster pa alla partibeteckningar som giltiga. En valsedel
som upptar en partibeteckning skall sdledes altid godkannas vid
rostrékningen. Detta géller &en om det & uppenbart att parti-
beteckningen saknar anknytning till en bakomliggande organisation
som verkligen gar till val for att bli representerad i en politisk
forsamling. "Kalle Anka-partiet” brukar ofta lyftas fram som ett
exempel pa sadana parodiska partibeteckningar .

En principiellt viktig konsekvens av den nu beskrivna ordningen &r
att véjarna infor allménna val saknar mgjlighet att skapa sig en
fullstandig bild av vilka partier som kan inverka pa valresultatet. Inte
heller de politiska partierna kan skapa sig en fullstandig dverblick av
vilka partier som stéller upp i valen. Folkstyrel sekommittén har tidigare
i betankandet Folkstyrelsens villkor (SOU 1987:6) framhallit att det &r
en grundlaggande princip fér demokratiska val att vajarna skall rostai
enlighet med ett rationellt grundat beslut i de fragor som valen géller.
Vidare anforde folkstyrelsekommittén att véljarna for att kunna tréffa
ett rationellt partival maste veta vilka partier som stéller upp i valet
(a. bet. s. 149). | sammanhanget vill vi dessutom tillégga att mdjlig-
heten for partierna att granska varandras program och att debattera
sinsemellan & av grundldggande betydelse for valjarnas mojlighet att
fattarationellt grundade rostningsbes ut.

Mot den anfdérda bakgrunden bor det efterstravas att valjarna skall
ha rimliga majligheter att se vilka partier som deltar och som sdledes
kan inverka pa valresultatet. Pa nyss anforda grunder anser vi det ocksa
vara hogst angeldget att partierna kan ta stéllning till de politiska
program som andra partier gar till val pa

3.2.2 Befast val systemets grundlaggande
funktioner

Véar bedomning: Valresultatet bor kunna paverkas endast av roster
pa partier som efterstravar representation i den forsamling som valet
avser.

En annan principiellt viktig konsekvens av den nuvarande ordningen &r
att roster pa parodiska partibeteckningar kan fa betydelse for val-
resultatet i stort. Eftersom roster pa sddana partibeteckningar réknas
som giltiga, ingdr de namligen i underlaget for att bestamma olika
sparrnivaer i valsystemet. Detta kan medftéra bl.a. att partier som
verkligen gar till val for att bli representerade i en politisk forsamling
pa grund av sddana roster inte kommer Gver de procentsparrar som



SOU 2001:99 Overvaganden och fordag 51

finns for val till riksdagen, landstingsfullméktige och Europa-
parlamentet. Foljaktligen kan roster pa parodiska partibeteckningar
ocksa komma att bli utslagsgivande for bl.a. vilket regeringsalternativ
som fa& majoritet i riksdagen efter ett val. Ytterligare en mgjlig
konsekvens &r att partier som verkligen deltar i riksdagsval eller val till
Europaparlamentet inte blir beréttigade till fri tilldelning av valsedlar
till f6ljd av rostning pa parodiska partibeteckningar.

Sdvitt kant har det annu inte intréffat att roster pa parodiska
partibeteckningar har medfort att verkliga partier hamnat under de
aktuella sparrnivaerna i valsystemet. Av det tidigare sagda foljer dock
att detta mycket val kan intr&ffa om partier ligger ytterst ndra
sparrgransen exempelvis for representation i riksdagen eller for fri
tilldelning av valsedlar. | sammanhanget kan t.ex. noteras att Sveriges
Pensionarers Intresseparti — SPI vid 1998 ars riksdagsval overskred
gransen for tilldelning och utléggning av fria valsedlar med endast 257
roster. Enligt en uppskattning som RSV har gjort férekom vid detta val
omkring 4 400 val sedlar med pahittade partibeteckningar.

Det svenska representativa styrelseskicket vilar pa den grund-
l&ggande férutsdttningen att valjarnavid val rostar fram ledaméter som
fOretrédare for partier i valda forsamlingar (se avsnitt 2.2.2). Rent
teoretiskt & det tankbart att véjare kan efterstrava att rosta in
foretradare som skall verka i den forsamling som valet avser ocksd i
vissa fall nar véljaren pa valsedeln skriver till en partibeteckning som
kan uppfattas som parodisk. Fraga uppkommer da om verkliga och
identifierbara kandidatnamn 6ver huvud taget forekommer pa valsedlar
som upptar sadana partibeteckningar. En forfragan harom har skett hos
Lansstyrelsen i Stockholms lan, som & den lansstyrelse i landet som
administrerar val med flest antal rostberéttigade. Enligt de erfarenheter
som kan redovisas fran denna lansstyrelse forekommer inte nagra
identifierbara kandidater pa valsedlar med parodiska partibeteckningar.

| dagens lage kan allts ett parti som efterstravar representation i en
vald forsamling hamna under ndgon av valsystemets sparrnivaer till
foljd av roster pa parodiska partibeteckningar. Det har inte framkommit
nagot som tyder pa att véljare som skriver till parodiska partibeteck-
ningar genom sin valhandling efterstrévar att rosta in ndgot parti vars
foretrédare skall verka i den férsamling som valet avser. Ett syfte med
sadan rostning kan dock, som ndrmare kommer att beréras i nasta
avsnitt, vara att avlagga en protestrost som — till skillnad fran en blank
rést — behandlas som giltig.

Vid en uppgorelse i grundlagberedningen slogs fast vissa riktlinjer
for konstruktionen av valsystemet, vilka & av intresse i sammanhanget.
Riktlinjerna innebar bl.a. att valsystemet bor vara sa utformat att man,
med undantag for effekterna av smapartisparren, far en fordelning av



52 Overvaganden och fordag SOU 2001:99

riksdagsmandaten mellan partierna som &r réttvisande med hansyn till
valresultatet i helalandet (riksproportionalitet). Vidare slogs ocksa fast
att riksproportionaliteten inte skall kunna rubbas genom konstlade
partibildningar eller andra valtekniska mantvrer. Folkstyrelse-
kommittén har i det tidigare ndmnda betankandet stéllt sig bakom dessa
riktlinjer (s. 124).

Med nuvarande ordning for behandlingen av roster pa parodiska
partibeteckningar kan valet, &en med beaktande av effekterna av
smapartisparren, resultera i en icke proportionell fordelning av
mandaten mellan de partier som faktiskt forsoker uppna representation
i den forsamling som valet avser. For partier och véjare som faktiskt
efterstrvar representation i en demokratiskt vald férsamling skulle det
sakerligen framsta som ytterst svarforklarligt om de t.ex. inte blir
representerade i denna forsamling till foljd av roster pa parodiska
partibeteckningar.

Rent allmént torde handelser av det nyss beskrivna slaget ocksa vara
agnade att forsvaga allmanhetens fortroende for valsystemets formaga
att frambringa valda forsamlingar som foretrader véjarnas asikter om
den politiskainriktningen for arbetet i dessa forsamlingar. Detta skulle
i sin tur kunna fa negativ inverkan pavaldeltagandet i framtida val.

Ytterligare en given utgangspunkt for en reform & mot den nu
angivna bakgrunden att valresultatet for partier som efterstravar
representation i en vald férsamling inte bor kunna paverkas av rostning
som har ett helt annat syfte &n att rosta in partier i férsamlingen.
Valsystemets grundl&ggande funktioner bor med andra ord ytterligare
befastas.

3.2.3 Ren protestrostning skall bli synlig

Vér bedomning: Protestroster fran véjare som genom en
valhandling vill ge uttryck for sitt missndje med befintliga partier
och asiktsriktningar bor tydligt kunna urskiljas i den offentliga
valstatistiken.

Véjare som genom en valhandling vill ge uttryck fér sitt missndje med
befintliga partier och asiktsriktningar kan med nuvarande ordning véja
mellan tva aternativ. Antingen kan véjaren avge sin rost pa en
valsedel utan partibeteckning, vilken réknas som ogiltig. Eller ocksa
kan vajaren demonstrera sitt missngje genom att rosta pa en
partibeteckning som kan uppfattas som parodisk. | det sisthdmnda fallet
behandlas résten som giltig.
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Som Nomineringsrétts- och valkretskommittén anforde i beténkan-
det Vissa valfragor (SOU 1995:143 s. 93) &r det viktigt att fanga upp
och analysera missnojessignaler av det aktuella dlaget for att
folkstyrelsen skall kunna behdlla en hdg legitimitet bland medborgarna.
| dag saknas emellertid instrument for att tydligt sarskilja protest-
rostning pa parodiska partibeteckningar fran réstning pa partier som
verkligen deltar i valet i fraga.

Den offentliga valredovisningen, som uppréttas av den centrala
vamyndigheten, innehdller endast en redovisning av valresultatet for
ett urval av partier som har fatt mera an enbart ett fatal roster. Mera
detaljerade forteckningar 6ver vilka partibeteckningar som har erhallit
roster vid valen finns enbart hos lansstyrelserna. Enligt uppgift fran
Vamyndigheten &r det dock inte sékert att ens alla lansstyrelser har en
fullstdndig och uttdbmmande forteckning over ala dessa parti-
beteckningar. Hértill kommer att praxis skiftar mellan lansstyrelserna
nér det galler att avgora om det som har skrivits till pa en valsedel éver
huvud taget kan uppfattas som en partibeteckning som skall foranleda
att rosten bedéms som giltig (se Radets for utvardering av 1998 ars val
delbetédnkande Personval 1998 [SOU 1999:136] s. 147). Valsedlar som
saknar partibeteckning redovisas inte heller sarskilt i den offentliga
valstatistiken utan ingdr i gruppen "ogiltiga valsedlar”. Uppgifter om
forekomsten av parodiska partibeteckningar och antalet s.k. blankréster
i valen grundar sig sdledes i nuldget normalt endast pa vamyndig-
heternas uppskattningar.

| direktiven skildras olika forslag som har forts fram om
forbéttringar av valsystemets formaga att fanga upp protestroster fran
vdjare som genom en valhandling vill ge uttryck for sitt missntje med
befintliga partier och asiktsriktningar vid valet i fraga.

Krav har bl.a. framforts pa att de valsedlar som saknar parti-
beteckning skall betraktas som giltiga. Sadana forandringar & &gnade
att gora det svarare for mindre partier att bli representerade i valda
forsamlingar. Forandringar av detta slag skulle ocksa kunna ledattill att
mandat blev obesatta savéal i riksdagen och Europaparlamentet som i
landstings- och kommunfullméaktige. Vid 1998 &rs val skulle enligt
uppgift fran Valmyndigheten i s fall sasmmanlagt 15 mandat ha blivit
obesatta i sju landstingsfullméktige. Sammanlagt 234 mandat skulle ha
blivit obesatta i 205 kommunfullméktige. Obesatta mandat i valda
forsamlingar skulle i sin tur kunna leda till att dessa férsamlingar blir
beslutsof 6rmbgna.

Det har ocksa foreslagits att de valsedlar som saknar partibeteck-
ning skulle kunna ingd i underlaget for att bestamma olika sparrnivéer,
t.ex. sparren mot sma partier i riksdagsval eller sparren for tilldelning
av fria valsedlar. Enligt uppgift fran Valmyndigheten skulle dessa
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valsedlar inte ha forandrat det senaste valresultatet om de hade ingétt i
underlaget for att bestémma sparrnivan for representation i riksdag
eler landstingsfullmaktige. Valsedlarna utan partibeteckning skulle
dock ha fatt avgorande betydelse om de hade ingétt i underlaget for att
bestdmma sparrnivan for tilldelning av fria valsedlar vid riksdagsvalet
ar 2002 och vid 1999 ars vd till Europaparlamentet. Staten svarar
namligen for kostnaden for valsedlar till partier som vid négot av de
senaste tva valen till dessa forsamlingar har erhdllit mer &n en procent
av rosterna i hela landet (6 kap. 8 och 10 88 vallagen). Vid 1998 ars
riksdagsval 6verskred Sveriges Pensiondrers Intresseparti — SPI, som
tidigare har ndmnts, den aktuella sparren med endast 257 rdster. | detta
val forekom enligt RSV:s beddémning mera &n 100 000 valsedlar som
saknade partibeteckning. Detta parti skulle sdledes inte ha kvalificerat
sig for tilldelning och utldggning av fria valsedlar vid det kommande
riksdagsvalet ar 2002 om valsedlar utan partibeteckning hade ingétt i
underlaget for att bestdmma den aktuella sparrnivan. Vid 1995 ars val
till Europaparlamentet 1&g Sargjevo-Listan endast 43 roster Over
sparren. Antalet ogiltiga roster uppgick i detta val till 59 077. Mot den
tidigare angivna bakgrunden torde detta parti dérmed inte ha varit
kvalificerat for tilldelning och utldggning av fria valsedlar vid valet till
Europaparlamentet & 1999 om valsedlar utan partibeteckning hade
ingétt i underlaget for att bestamma den aktuella sparrnivan.

Som redan inledningsvis har konstaterats i avsnitt 3.1 vilar det
svenska valsystemet pa den uttalade forutsattningen att valjarna vid val
rostar pa partier och att valjarna darvid har mgjlighet att avge sarskild
personrést. Ytterligare en grundlaggande forutsattning for val systemet
ar att det &r de politiska partierna som skall béra upp verksamheten i de
valda forsamlingarna. Det representativa styrelseskicket bygger med
andra ord pa att valjarna vid val till dessa forsamlingar rostar fram
ledaméter som foretrader ett parti.

Redan i avsnitt 3.1 har vi ocksd slagit fast att en ordning som
innebdr att valsedlar utan partibeteckning far delta vid mandat-
fordelningen eller att de pd annat sétt tilldts paverka valsystemets
sparrnivaer skulle strida mot de nyss namnda grunderna for
valsystemet. Mot den tidigare anforda bakgrunden beddmer vi vidare
att en mera omfattande Gvergang fran partirdstning till missngjes-
rostning av nu aktuellt slag skulle kunna leda till svaréverskadliga
konsekvenser, bl.a. vad gdler synen pa de vada besutsfattarnas
demokratiska legitimitet. Darfor kan vi inte godta l6sningar som
medfor att valsedlar utan partibeteckning far delta vid mandat-
fordelningen eller att de tilléts paverka olika sparrnivaer i valsystemet.

Slutligen har det ocksa foredagits att valsedlar som saknar
partibeteckning i vart fall skall redovisas sérskilt. | kombination med
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effektiva metoder for att tydligare avgrénsa de partier och kandidater
som verkligen deltar i allmanna val torde en sadan 16sning leda till att
aternativet att rosta pa parodiska partibeteckningar mister mycket av
sin dragningskraft. D& skulle ndmligen varken valsedlar med parodiska
partibeteckningar eller valsedlar utan partibeteckning rdknas som
giltiga. Darmed torde enligt var beddmning valsystemets formaga att
fanga upp och synliggora missndjessignaler av nu aktuellt slag i hdg
grad forbéttras. Mot denna bakgrund har vi funnit att protestroster fran
vdjare som genom en valhandling vill ge uttryck for sitt missntje med
befintliga partier och &siktsriktningar tydligt bor redovisas i den
offentliga valstatistiken. En utgangspunkt for en reform bor med andra
ord vara att det i den offentliga valstatistiken skall vara mgjligt att
tydligt sérskilja roster som riktar sig mot det politiska systemet som
helhet fran roster pa riktiga smapartier som verkligen efterstravar
representation i den férsamling som valet avser.

3.3 Olika avgransningsmetoder

Vart fordag: For att avgransa de partier och kandidater som
verkligen deltar i almanna val bor det inféras ett obligatoriskt
anma ningsforfarande.

det foregdende har vi identifierat vissa reformbehov nar det galler
valsystemets formaga att avgransa partier och kandidater i valen.
Véjarna skall infor ett val tydligt kunna se vilka partier som deltar och
som sdledes kan inverka pa valresultatet. Vidare bor varesultatet for
partier som forsoker uppna representation i en vald forsamling inte
kunna paverkas av roster pa parodiska partibeteckningar. Slutligen
skall protestroster fran véjare som genom en valhandling vill ge ut-
tryck for sitt missnoje med befintliga partier och asiktsriktningar tydligt
kunna sérskiljas fran roster pa riktiga smapartier som verkligen efter-
strévar representation i den forsamling som valet avser. Frégan blir da
vilka metoder som kan anvandas for att astadkomma nddvandiga
avgransningar.

Enligt v&r mening & de nu identifierade forandringsbehoven av
sadan art att de inte kan tillgodoses pa annat sétt &n genom nagon form
av obligatoriskt anmalningsférfarande. Harmed avses att mandaten i
valda forsamlingar fordelas endast mellan sddana partigrupperingar
eller kandidater som pa foérhand hos valmyndigheten har anmalt att de
stéller upp i de allmanna valen. Roster pa andra partigrupperingar eller
kandidater skall sdledes inte beaktas.
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Ett obligatoriskt anmalningsforfarande kan utformas pa en méngd
olika sétt. Det ligger vidare i sakens natur att forfaranden av nu aktuel It
slag inte behtver vara utformade pa samma sétt eller ens tillampas i
samtliga val. De tidigare forslag som under senare artionden har forts
fram pa omradet kan dock delasini tva olika grundkategorier:

« Ett krav paforhandsanmélan av enbart partibeteckningen
(obligatorisk partianmalan).

« Ett krav pa forhandsanmadlan av sava partibeteckningen som
samtliga kandidater (offentliga valforberedel ser).

Forsag om obligatorisk partianmélan foérdes fram av Folkstyrelse-
kommittén i det tidigare ndmnda betédnkandet (s. 147 ff.) samt av
Personvalskommittén i betdnkandet Okat personval (SOU 1993:21
s. 148 f.). Vidare framforde Nomineringsrétts- och valkretskommittén
som ett aternativ ett sadant forslag i det tidigare némnda beténkandet
(s. 149 ff.). | samma beténkande foreslog Nomineringsréits- och
valkretskommittén emellertid ocksa ett annat alternativ som innebar ett
system med offentliga valforberedelser (s. 145 ff.). For en utforligare
redogorelse for dessa utredningsforslag hanvisas till avsnitt 2.5. Nagra
ytterligare grundkonstruktioner av ett obligatoriskt anméalnings-
forfarande har vi inte funnit anledning att Gvervéga

34 Obligatorisk partianmélan eller
offentliga valforberedel ser?

Vart fordag: Det bor inforas offentliga valforberedelser vid
samtliga allmannaval, dvs. krav pa forhandsanmalan av sdva partier
som samtliga kandidater. For riksdagsvalet skall anmdan darvid
kunna ske fram till manadsskiftet april/maj under valdret. Samma
anmalningsfrist skall i val till landstings- och kommunfullmaktige
galla for partier som redan &r representerade i fullmaktige. Ovriga
partier i de sisthdmnda valen skall kunna férhandsanmélas énda
fram till en ménad fore valdagen. Partier som mycket sent
bestammer sig for att stélla upp i val till kommunfullmaktige skall
dock kunna férhandsanméla sitt deltagande anda fram till 15 dagar
fore valdagen. Ett anmélt parti skall vara garanterat leverans av
valsedlar viss tid fore valdagen. Samtliga partier som har
forhandsanmadlts i val till landstings- och kommunfullméktige skall
vara beréttigade till minst 1 000 kostnadsfria valsedlar.
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Tidigare utredningsforslag har sdledes avsett system som baserar sig pa
saval obligatorisk partianmalan som offentliga valforberedelser. Fraga
uppkommer da vilken av dessa grundkategorier som ett obligatoriskt
anmalningsforfarande bor bygga pa

Nomineringsrétts- och valkretskommittén redovisade i det tidigare
namnda beténkandet (s. 143 ff.) utforliga Gvervéganden angdende
denna fréga. Kommittén konstaterade att en ordning med offentliga
valforberedelser medfor den mest ingripande regleringen. Samtidigt
ansdg kommittén emellertid att offentliga vaforberedelser & for-
knippade med vissa uppenbara fordelar. | anslutning hértill betonades
att offentliga valforberedelser okar mdjligheterna att fatta rationellt
grundade rostningsbesiut. Kommittén uttalade vidare att det & av vikt
att det stér sa klart som 6ver huvud taget & majligt bade vilka partier
som véljarna har att vaja mellan och vilka kandidater de har att rdsta
pd Vikten av detta understroks enligt kommitténs uppfattning av det
Okade personvalsinslaget som forekom vid valet till Europaparlamentet
och som var tankt att tillampas vid de allménna nationella valen fran
och med &r 1998. | sammanhanget yttrade kommittén &ven foljande.

For att personvalet skall f& verkligt genomslag och grundas pa ett rationel It
val mellan olika kandidater som har reell méjlighet att bli invalda i den
forsamling som valet avser & det av stérsta vikt for véljaren att
kandidaterna tillkannages sa att valjarna har en rimlig chans att bilda sig en
uppfattning om dem.

Ytterligare en fordel som framhdlls av kommittén var att offentliga
valforberedel ser verkar for enhetlighet och samverkan inom partier.

Nomineringsrétts- och valkretskommittén behandlade &ven argu-
menten mot inférande av offentliga valforberedelser. Kommittén
noterade darvid att det i den tidigare debatten hade framhdlits att
offentliga valforberedelser inskrénker ratten att fritt nominera
kandidater. Haremot kunde emellertid enligt kommittén invandas att
den fria nomineringsrétten i praktiken inte hade kunnat éndra de av
partierna rangordnade kandidaterna varfér man i princip kunde bortse
fran den effekten. Som vytterligare en invandning av principiell
beskaffenhet lyfte kommittén fram det faktum att offentliga val-
forberedelser kan ledatill att det blir svarare for politiska fraktioner att
mot slutet av en valrorelse dyka upp som ett hot mot de mera
etablerade. Mot den bakgrunden konstaterade kommittén att det &r
angelaget att tidpunkten for anmélan av partier och kandidater 14ggs sa
néra valdagen som mgjligt.
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Kommittén bertrde &ven vissa andra beténkligheter som tidigare
hade kommit till uttryck, och som da hade varit starkt bidragande till att
offentliga valforberedelser forkastats. Offentliga valférberedelser hade
darvid ansetts leda till att valforfarandet mekaniserades och att de
enskilda védjarnas magjlighet att gbra en personlig insats vid valet
forsvarades till fordel for partiet som fick ett bestammande inflytande
Over kandidatvalet. | detta ssmmanhang noterade kommittén emellertid
att det da beslutade personvalssystemet i stéllet 6ppnar mojligheter for
de enskilda védjarna att inom ramen for valforfarandet fa en reell
mojlighet att paverka kandidatvalet. Offentliga valforberedelser skulle
da enligt kommittén hjalpa till att ge véjarna 6verblick 6ver majliga
alternativ.

Den nu refererade diskussionen visar med stor tydlighet att det
Okade personvalsinslaget i valsystemet har lett till att argumenten fér
offentliga valforberedelser drastiskt har okat i tyngd. Personvals-
reformen har medfort helt nya och betydligt effektivare mojligheter for
enskilda véjare att inom ramen for valforfarandet utbva reellt
inflytande 6ver kandidatvalet. Detta inflytande foérutsitter emellertid att
vdjarna har en rimlig chans att bilda sig en uppfattning om vilka
kandidater de har att rosta pa. De skyddsvarda andama som efter-
strvas genom det dkade personvalsinslaget i valsystemet torde dérmed
inte fullt ut kunna uppnas forran véjarna har rimliga méjligheter att
skapa sig en fullsténdig 6verblick av vilka kandidater som stéller upp i
alméanna val. Av den tidigare redogorelsen i avsnitt 3.2.1 framgar att
vdljare med dagens ordning inte i dnskvérd utstrdckning har denna
mojlighet.

Ytterligare en aspekt som fortjdnar beaktande i sammanhanget ar
enskilda kandidaters intresse av att inte bli invalda for ett parti mot sin
egen vilja. Visserligen kan det numera inte intréffa att kandidater utan
sitt samtycke blir invalda for partier i val dér partiet har skyddat sin
partibeteckning. Reglerna om registrering av partibeteckning i den nu
gédllande vallagen innebér namligen att ett parti som har registrerat sin
partibeteckning maste anmala samtliga sina kandidater for att ett skydd
skall komma till stand. Anmélda kandidater kan bli invalda for dessa
partier endast om partierna har fétt kandidaternas tillstand att anméla
dem. Detta foljer av 5 kap. 18 8 och 18 kap. 11§ forsta stycket
vallagen. Daremot kravs inte att enskilda personer |amnar sitt tillstand
for att de skall kunna bli invalda som féretrddare for ett parti i val dér
partiet har underlatit att skydda sin beteckning genom att anméa sina
kandidater. P& s sétt kan personer utan att ha lamnat sitt tillstand bli
invalda som foretradare for ett parti som visserligen har anmdt sin
partibeteckning men som inte har anméalt kandidater i det aktuella valet.
Senare ars erfarenheter antyder att detta ocksa kan intraffai val pa det
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kommunala planet, i vart fall da partiet inte heller har distribuerat
valsedlar med av partiet nominerade kandidater.

Givetvis kan det finnas manga olika skél till att partier underl ater att
anmda kandidater i vissaval. | princip torde det dérvid vara mgjligt att
skilja mellan de fall da partier skyddar sin beteckning i enbart ett eller
flera kommunala val, & ena sidan, och de fall da partier skyddar sin
partibeteckning i riksdagsvalet men inte i samtliga kommunala val, &
den andra sidan. | det forra fallet rér det sig i praktiken om lokala
partier som bara & verksamma pa den kommunala politiska nivan i en
viss kommun eller region. Nar det ddremot géller det andrafallet — dvs.
partier som & aktiva aen pa riksnivan — torde underldtenheten att
anmala kandidater i vissa kommunalaval sannolikt normalt sett bero pa
en svag lokal organisation i dessa omraden.

Som folkstyrelsekommittén konstaterade i det tidigare namnda
betdnkandet kan en ofrivillig kandidatur innebara att personer som over
huvud taget inte onskar kandidera i valet sitts upp som kandidater pa
valsedlar. Vidare kan det vara frdga om att personer som i och for sig
onskar kandidera sétts upp pa valsedlar for ett annat parti an det de
sympatiserar med. Det kan ocksa rora sig om fall da personer som
onskar kandidera for ett visst parti satts upp pa valsedlar for detta parti
men tillsammans med personer de inte Onskar kandiderai séllskap med.
Nomineringen kan i dessafall ske dels genom att en person sétts upp pa
en fardigtryckt valsedel, dels genom att en véljare for hand skriver hans
namn pa valsedeln. Folkstyrelsekommittén ansdg att problem i
praktiken uppkommer endast om den ovilliga kandidatens namn fore-
kommer pa en fardigtryckt valsedel (a. bet. s. 153). Senare ars
erfarenheter fran val pa det kommunala planet visar emellertid att det i
vart fall inte gar att utesluta scenarier som innebér att personer blir
invalda for ett parti genom att deras namn for hand skrivs till pa blanka
eller partimarkerade valsedlar. Om tillrackligt manga véljare rostar
enbart pad partibeteckningen kan det i vissa fall racka med att ett
personnamn skrivs till for hand bara pd ndgon enstaka blank eller
partimarkerad valsedel for att personen i fraga skall bli invald. En
ovillig kandidat kan pa sa satt bli invald oberoende av om han har
kommit Over spérren for personvalet eller inte. Detta foljer av de regler
i 18 kap. vallagen som skall tillampas for det fall att det inte finns
nagra personval da kandidater som kan besétta partiets mandat.

Betréffande de ol genheter som kan uppsta for ofrivilliga kandidater
uttalade folkstyrel sekommittén bl.a. foljande (a. bet. s. 1531.).

Den som inte 6ver huvud taget onskar kandidera kan kénna att hans
valhemlighet har blivit avsléjad om hans namn forekommer pé en val sedel
for det parti som han sympatiserar med och pa annat sétt kanna sig krankt
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om det satts upp pa& nagot annat partis valsedel. Han kan kanske for sin
utkomst kanna sig tvungen att st utanfor politiken och komma att lida
ekonomisk skada av det intréffade.

Den som inte har nagot emot att kandidera men satts upp pa "fel” partis
valsedel kan bli utsatt for missaktning av dem han egentligen sympatiserar
med. Att hans namn férekommer pa nagot annat partis valsedel skulle ocksa
kunnavaratill skadafor hans egentliga parti ... Det kan ocksd intraffa att en
person som vid nagot tidigare val kandiderat for ett visst parti senare |amnat
partiet och darfér inte énskar kandidera.

Den enda méjlighet som i dessa fal star till buds for ofrivilliga
kandidater som vill dlippa inval & att genom en anmdalan till
lansstyrel sen offentliggora att de inte har samtyckt till att kandidera pa
viss valsedel. Detta forfarande reglerasi 6 kap. 6 § vallagen. En sadan
anmdan forhindrar dock, som sagt, inte att den ovilliga kandidaten
anda kan bli invald. | de fall da den ovilliga kandidatens namn skrivs
till for hand saknar denna méjlighet dessutom praktisk betydel se.

Aven de nu anférda omstdndigheterna talar med styrka for
inférandet av ett obligatoriskt anmalningsforfarande byggt pa offent-
liga valforberedelser. Endast en sadan ordning kan i full utstrackning
tillgodose de behov som har aktualiserats av det ¢kade person-
valsinslaget i valsystemet, och de nyss pétalade behov som foljer av
enskildas intresse av att inte behtva bli invalda fér ett parti mot sin
egen vilja

Sarskilt vid de kommunala valen & darvid enligt var mening
tillgangen till valsedlar for olika partier av grundléggande betydelse for
vdjarnas mgjlighet att fritt valja mellan de partier som deltar i dessa
val. Alla partier som pa ett korrekt satt har anmélts for deltagande vid
dessa val bor darfor vara beréttigade till en viss mangd kostnadsfria
valsedlar. Detta skall gédlla oberoende av om partierna nar Over
sparrgransen for fri tilldelning av valsedlar enligt bestdmmelserna i
6 kap. 9 § vallagen. Den minsta mangd valsedlar som partierna sdlunda
skall vara garanterade i de kommunala valen bor bestammas till 1 000
valsedlar per val.

I linje med vad riksdagen tidigare har uttalat (se bet. KU 1987/88:32
s.16 f.) bor emellertid ocksd betydande vikt tillmétas véljares
mojlighet att aven kort tid fére ett val kunna bilda ett parti som kan
delta vid mandatfordelningen. Inférandet av offentliga valforberedel ser
far inte leda till n3gra storre eller praktiskt sett betydelsefulla
inskrénkningar i denna méjlighet. For bedomningen av om sa blir fallet
ar det dérvid av stor vikt hur néra valdagen anmélan av partier och
kandidater kan aga rum.

Pa riksplanet har det aldrig intréffat att véljare under sommaren
eller hosten fore ett val har bildat ett nytt parti som har tagit sig in i
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riksdagen. Enligt var uppfattning & offentliga vaforberedelser vid
riksdagsval darfor forenliga med de nyss uppstéllda kraven, forutsatt att
anmalan av partier och kandidater kan ske anda fram till manadsskiftet
april/maj under valaret. Valsedlar till dessa partier skall, liksom med
nuvarande ordning, kunna levereras senast 45 dagar fore valdagen (se
6 kap. 15 § forsta stycket vallagen).

Betréffande ovriga val har Radet for utvardering av 1998 ars val i
betdnkandet Personval 1998 (SOU 1999:136) noterat att erfarenheterna
fran det senaste valet visar att riksdagspartierna i huvudsak anmalde
kandidater aen i de andra valen (s. 142). Nomineringsrétts- och
vakretskommittén har dock konstaterat att det tidigare vid vissa
kommunval har forekommit att grupperingar kort tid fore valet har gatt
fram som parti och tagit sig in i den valda férsamlingen (SOU
1995:143 s. 142). Fragan blir dd om de sarskilda forhallandena vid
valen till landstingss och kommunfullméktige motiverar att ett
obligatoriskt anmal ningsforfarande byggt pa offentliga valférberedel ser
ges en annan utformning an vid riksdagsvalet.

Enligt uppgift frén Valmyndigheten hade samtliga partier som tog
mandat i dessaval ar 1998 bestéllt valsedlar under varen det aret. Vid
dessa forhdllanden talar 6vervégande skal for att partier som redan &r
representerade i landstings- och kommunfullméktige bér kunna gora
anmalan fram till manadsskiftet april/maj under valaret. Valsedlar till
dessa partier skall, liksom for nérvarande, kunna levereras senast
45 dagar fore valdagen (se 6 kap. 158§ forsta stycket vallagen).
Betréffande Ovriga partier i val till landstings- och kommunfullméktige
anser vi att de tidigare formulerade kraven blir tillgodosedda om
anmalan av partier och kandidater kan ske énda fram till en méanad fore
valdagen. Till partier som bestédller valsedlar skall valsedlar déarvid
kunna levereras 15 dagar fore valdagen. En ytterligare frist bor dock
inforas for partier utan representation i kommunfullméaktige som i ett
mycket sent skede bestammer sig for att stélla upp i det valet. Sddana
partier bor kunna anméla partibeteckning och kandidater anda fram till
15 dagar fore valdagen. Om anmédlan sker senare dn en manad fore
valdagen skall partiet dock endast kunna bestédlla den kostnadsfria
minimikvoten om 1000 valsedlar, vilken skall kunna levereras en
vecka fore valdagen.

| sammanhanget kan noteras att véaljare ombord pa svenska fartyg i
utrikes fart kan borja brevrosta 55 dagar fore valdagen, dvs. langt fore
utgangen av den foreslagna anméningsfristen for vissa partier som
stéller upp i de kommunala valen (se 78 lagen [1997:159] om
brevrostning i vissa fall). Enligt uppgift fran Vamyndigheten utnyttjas
denna mgjlighet i allmanhet endast av ett ytterst ringa antal véjare.
Som nyss har framgétt kan méjligheten inte heller utnyttjas av véljare
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ombord pa utlandska fartyg. Mot den anférda bakgrunden kunde det i
och for sig Overvégas att avskaffa den nu aktuella formen av
fortidsrostning. Vamyndigheten har dock uppgett att valsedlar med
kandidatnamn for de kommunala valen aldrig har distribuerats till
svenska fartyg i utrikes fart. Mdjligheten att rosta pa partier som
anmalts sent i kommunala val torde dérmed sakna praktisk betydelse
for den aktuella gruppen av véljare. Darfor har vi inte funnit anledning
att lagga fram nagot foérlag om att avskaffa denna typ av fortids-
réstning.

En mycket viktig forutsaitning som det svenska val systemet bygger
pa &, som redan tidigare har framgatt, att partiernas nominerings-
forfarande skall 1amnas utan reglering. Ett krav pa anmélan av partiers
och kandidaters deltagande i allmdnna val f& med andra ord inte
medfora ndgon statlig kontroll 6ver eller insyni partiernasinre arbete.

Det &r viktigt att framhalla att 16sningar som bygger pa att mandaten
i valda férsamlingar fordelas endast mellan partier och kandidater som
har anmdlts for deltagande i valet inte i sig medfér ndgot ingrepp i
partiernasinre liv. Det & endast anmélan av partier och kandidater som
regleras. Sjdlva nomineringsforfarandet inom partierna |dmnas daremot
fortfarande oreglerat.

3.5 Utformningen av ett system med
offentliga valforberedel ser

351 Behovet av grundlagsandringar

Vart forsag: Principen att mandat fordelas mellan pa forhand
anmalda partier skall slés fast i 3 kap. 7 § RF. Anmélan skall endast
kunna goras av en sadan sammansl utning som utgor juridisk person,
dvs. som har antagit stadgar och utsett styrelse. Definitionen av
partibegreppet i 3 kap. 7 8§ RF utmonstras.

Begreppet "parti” definieras i 3 kap. 7 § forsta stycket RF (se avsnitt
2.4.1). Mandaten fordelas enligt lagrummet mellan partier. Med parti
avses darvid varje sammanslutning eller grupp av vdjare, som
upptréder i val under sdrskild beteckning. Ett parti har enligt
definitionen endast ett kdnnetecken, namligen att véljare upptréder i
valet under en viss beteckning. Nagon sammanslutning eller grupp med
verklig sammanhalining eller gemenskap mellan véljarna behover inte
existera. Aven om "gruppen” bestér av endast n&gra fa personer utan
idémassig anknytning till varandra, blir dessa, om de upptréder i val
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under sarskild beteckning, ett parti. Det enda de maste ha gemensamt &r
viljan att framtréada under en beteckning. Kriterierna for juridisk person
behover darfor inte vara uppfyllda. Nagra sarskilda krav pa parti-
beteckningen stélls inte heller. Om olika partier gar samman under en
gemensam beteckning, blir de ett parti vid férdelningen av mandat (se
Gustaf Petrén och Hans Ragnemalm, Sveriges grundlagar och
tillhdrande forfattningar med forklaringar, 1980, s. 103).

RF:s 3 kap. avser enligt sin rubrik endast riksdagen. Trots denna
begransning rader det ingen tvekan om att RF:s partidefinition ocksa
gdler for de kommunala valen. Mandatfordelningsreglerna i vallagen
utgdr sdledes ocksa vid de kommunala valen fran de partier som kan
ténkas upptréda enligt definitionen i RF (se Svante O. Johansson i FT
1997 s. 96).

Ett krav pa obligatorisk forhandsanmélan skulle innebéra att
mandaten inte l&ngre fordelas mellan varje sasmmanslutning eller grupp
av véljare, som upptréder i val under srskild beteckning. Mandat
skulle d& komma att fordelas endast mellan sadana sammansl utningar
eller grupper av véljare som har anmélt sitt deltagande i valet under
sarskild beteckning. Sdsom ocksa tidigare utredningar pa omradet har
dlagit fast torde krav av detta slag forutsétta att bestémmelsen i 3 kap.
78 RF andras sa att det otvetydigt framgdr att mandaten fordelas
mellan partier som har anmalt sitt deltagande i valet (se SOU 1987:6
s. 149 f., SOU 1993:21 s. 187, SOU 1995:143 s. 146 samt &ven avsnitt
2.5).

Som nyss har framgatt &r partidefinitionen i 3 kap. 7 § RF ndrmast
utformad med tanke pa sdva valproceduren och sammanraknings-
forfarandet (se aven avsnitt 2.4.1). Syftet med partibegreppet sdsom
detta kommer till uttryck i grundlagsbestdmmelsen &r enkelt uttryckt att
styra fordelningen av mandaten vid allménna val. En annan foljd av ett
obligatoriskt krav pa forhandsanmalan blir darfor att RF:s nuvarande
partidefinition mister sin styrande funktion vid fordelningen av mandat
mellan partierna. Endast de partier som har anmélt sitt deltagande i
valet kommer da att fa delta vid fordelningen av mandat. Parti-
definitionen som en del av mandatfordelningsreglerna blir med andra
ord overflodig. Sdvitt galler de partier som inte har anmalt parti-
beteckningen for deltagande i valet riskerar den nuvarande definitionen
dessutom att framsta som direkt missvisande. Sadana partier kommer
namligen att vara utestangda fran mandatfordelningen. Mot den nu
angivna bakgrunden foreddr vi att definitionen av partibegreppet i
3 kap. 7 8 RF utmonstras.

Registrering av partier som deltar i allménnaval kan redan i dag ske
pa frivillig vag (se avsnitt 2.4.2). Bestammelserna i 5 kap. vallagen
innebdr att en partibeteckning skyddas genom att partiet registrerar sin
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partibeteckning och anméler samtliga kandidater i valet. Skyddet for en
registrerad partibeteckning bestdr i att sddana namn som skrivits till
och som inte avser ndgon av de kandidater som partiet anmalt till valet
skall anses obefintliga om de forekommer pa valsedlar for partiet vid
valet i fraga (1-2 88). Av Valprévningsnamndens praxis framgar att
ansbkan om registrering av partibeteckning kan géras endast av en
sammanslutning som har réttshandlingsformaga, dvs. utgor juridisk
person (VPN 1990:1). For att kunna vinna registrering maste ett parti
sdledes ha réttshandlingsforméaga i den meningen att det kan forvarva
réttigheter och ikldda sig skyldigheter. Det & fallet om den politiska
sammanslutningen eller valjargruppen i egenskap av ideell férening
dels har antagit stadgar som anger hur beslut fattas, dels har utsett
styrelse (se t.ex. prop. 1969:126 s. 2021, Carl Hemstrom, Uteslutning
ur ideell forening, 1972, s. 5. och Johansson a. a. s. 116).

Pa senare & har det forekommit att nya politiska grupperingar
bedriver sin verksamhet i tamligen |6sa nétverkskonstellationer. Sadana
konstellationer behdver inte nodvandigtvis uppfylla kriterierna for
juridisk person. Ett krav pa att forhandsanmdan skall goras av en
juridisk person medfér naturligtvis att en del sddana mera |ost
sammansatta grupper inte kommer att kunna deltai allménna val forrén
de har antagit stadgar och utsett styrelse.

FoOr var del anser vi att det & utomordentligt viktigt att konstatera
att grundlagens partibegrepp som sadant erkanner ocksa dessa gruppers
roll som deltagare i den demokratiska processen. Vid inférandet av ett
obligatoriskt krav pa férhandsanmélan & det dock enligt var mening
ofrankomligen nodvandigt att vidmakthalla det i praxis formulerade
kravet pa att anmdan skall goras av en sammanslutning som utgor
juridisk person, dvs. som har antagit stadgar och utsett styrelse. Endast
om den politiska sammanslutningen eller valjargruppen har antagit
stadgar och utsett styrelse blir det méjligt for vamyndigheterna att
faststélla vem som &r behorig att foretréda ett registrerat parti, t.ex. i
fragor som ror anmalan av kandidater vid ett val. Som har framgatt kan
detta leda till att 16st organiserade konstellationer maste anta stadgar
och utse styrelse for att kunna stdlla upp i alménna val. Val-
myndigheternas praxis ger dock uttryck for en mycket generds syn pa
vilka &tgarder som kravs for att anta stadgar och utse en styrelse. Nagra
narmare formregler for hur detta skall gatill uppstélls inte heller i vart
fordag. Kravet pa att anta stadgar och utse styrelse maste darfor
betecknas som ytterst modest i sammanhanget. For en politisk
sammanslutning eller valjargrupp som efterstrévar representation i en
beslutande férsamling torde det dessutom redan nu av praktiska skal
vara en sdvklarhet att vidta sddana dtgarder. Exempelvis kan statligt
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och kommunalt partistéd betalas ut endast till partier som uppfyller
kraven for juridisk person (se avsnitt 2.4.2).

3.5.2  Andringari vallagen

Vart forslag: Mandaten i valda forsamlingar skall fordelas endast
mellan partier som pa forhand har anmalt att de kommer att delta i
valet. Vidare kan endast de kandidater som dessa partier pa férhand
har anméalt bli invalda i den forsamling som valet avser. Det stéls
upp vissa krav i syfte att forsvara anmaningar av partibeteckningar
och kandidater som uppenbarligen saknar anknytning till en
bakomliggande seri6s organisation. Vidare skall det ske en sérskild
officiell redovisning av antalet ogiltiga roster i form av valsedlar
utan anmald partibeteckning. Redovisningen skall med andra ord
omfatta saval roster pd parodiska partibeteckningar som sk.
blankroster.

Pa grunder som tidigare har utvecklats i avsnitt 3.5.1 forutsitter
offentliga valforberedelser att principen att mandaten férdelas mellan
pa forhand anmélda partier uttryckligen slés fast i 3 kap. 78 RF.
Narmare bestammelser om tiden fér anméan och det sitt pa vilket
anmdlan skall ske kan da enligt 3 kap. 128 RF meddelas i
riksdagsordningen eller annan lag. De nu redovisade forslagen bygger
pa att sddana bestammelser forsini vallagen.

Vi foreddr sdlunda att det i vallagen infors bestammelser om
obligatorisk férhandsanmédlan av partier och kandidater. Mandaten i
valda forsamlingar fordelas alltsd endast mellan partier som pa forhand
har anmélt att de kommer att delta i valet. Vidare kan endast de
kandidater som dessa partier pa forhand har anmélt bli invalda i den
forsamling som valet avser. Med andra ord blir det enligt forslaget inte
langre majligt att skrivatill en oanmald partibeteckning med verkan vid
valet. Roster pa sadana partier blir enligt vart forslag ogiltiga.

Vissa krav stédlls upp pa forhandsanmélan i syfte att forsvara vad
som kan betecknas som " parodiska anmalningar”, dvs. anmalningar av
partibeteckningar och kandidater som uppenbarligen saknar anknytning
till en bakomliggande seriGs organisation. Sdlunda kravs att anmalan
skall gbras av en person som ar behorig att foretréada partiet och att ett
visst antal rostberdttigade skall bitréda anmaan.

Fordaget innebér vidare att anmélan i vissa fall skall omfatta flera
val och att ett parti som &r representerat i en vald forsamling inte
behdver anméla sitt deltagande i kommande val till den férsamlingen. |
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det sistnamnda fallet foreligger i vissafall inte heller nagot krav pa att
partiet skall anmédla sitt deltagande i kommande va till andra
forsamlingar pa underliggande nivaer dar partiet saknar representation.

Partier maste dock, som tidigare har framgétt, altid anmda
kandidater till val som de stdler upp i. Forhandsanmélan av samtliga
kandidater & med andra ord obligatorisk. Namn pa kandidater som
partiet inte har anmélt betraktas som obefintliga vid rostrékningen.
Aven ett sidant krav &r &gnat att ytterligare forsvara sddana ” parodiska
anmaningar” av partier och kandidater som tidigare har omtalats.
Vamyndigheterna skall vidare enligt vart forslag altid bortse fran
strykningar av anmélda kandidatnamn vid sammanrékningen. Forslaget
innebar sdledes att ingen kan bli invald i en beslutande forsamling utan
att forst ha samtyckt till att kandidera. Den nuvarande bestdmmelsen i
6 kap. 6 8 om ovilliga kandidaters mgjlighet att géra en anmdan till
lansstyrelsen fyller da inte langre nagot behov och kan déarfor
upphévas.

Vid de nyss angivna forhdllandena undanrgjs flera av de hinder som
har ansetts ligga i vagen for inforandet av nagon form av elektronisk
avlasning av valsedlar. Det ligger visserligen utanfor vart uppdrag att
Overvéaga en reform av det nu aktuella slaget. | likhet med tidigare
utredningar pa omradet menar vi dock att optisk avlasning av valsedlar
bor tasi bruk i den utstréckning en s&dan teknik visar sig vara effektiv
och s&ker (se vallagsutredningens beténkande VAL [SOU 1992:108]
s. 129 f. och Nomineringsrétts- och valkretskommitténs beténkande
Utvarderat personval [SOU 1996:66] s. 74 f). Utifran de nya
forutséttningar som vart forslag medfor bor darfor fragan om inférande
av elektronisk avlasning av valsedlar bli foremd for fornyade
Overvaganden i annat sammanhang.

Anmaélan av partier och kandidater skall enligt forslaget ske senast
vid de tidpunkter som har angettsi avsnitt 3.4. Av redogorelsen i detta
avsnitt framgdr aven att partier som uppfyller anmalningskraven i de
kommunala valen skall vara garanterade kostnadsfri leverans av minst
1 000 valsedlar. Med denna ordning torde behdrig valmyndighet fa
rimliga mgjligheter att préva anmalningar och att férse de partier som
stéller upp i valen med valsedlar.

Myndigheten bor &ven i fortsittningen vara skyldig att pa
bestéllning forse varje parti med valsedlar till det antal som partiet
Onskar (se 6 kap. 7 § forsta stycket vallagen). Vidare bor det dven i
fortséttningen vara mgjligt for anméda partier att bestdlla valsedlar
efter utgdngen av anmalningsfristen. Partier som gor detta kommer
dock inte att vara garanterade leverans av valsedlar.

Slutligen innebér forslaget att det skall ske en sérskild och samlad
officiell redovisning av antalet valsedlar som & ogiltiga dels darfor att
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de upptar partibeteckningar som inte har anmélts, dels darfér att de
saknar partibeteckning (s.k. blankroster). En sadan redovisning syftar i
enlighet med vad som har anforts i avsnitt 3.2.3 till att tydligt
synliggora sadan protestrostning som riktar sig mot det politiska
systemet som helhet.
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4 Konsekvenser och ikrafttradande

Véar bedémning: Det nu foreslagna systemet med offentliga val-
forberedelser torde i sig inte ge upphov till nagra kostnadsokningar
for valmyndigheterna. Daremot kan férordade informationsinsatser
medfora vissa kostnader for det allmanna.

Enligt 14 8 kommittéforordningen (1998:1474) skall — om forslagen i
ett betdnkande paverkar kostnaderna eller intdkterna for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda — en berdkning av
dessa konsekvenser goéras i betdnkandet. Om férslagen innebér
samhdllsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, skall dessa redovisas.
Vidare gdller enligt bestammelsen att en finansiering skall foreslas nar
det géller kostnadsokningar och intdktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting.

Vid tillampningen av de nuvarande reglerna om frivillig registrering
av partibeteckning uppréttar Vamyndigheten ett register Gver de
partier som har registrerad partibeteckning (se avsnitt 2.4.2). Ansok-
ningar om att registrera partibeteckning gors inte bara i anslutning till
valdr, utan inkommer under hela perioden mellan valen. Enligt
Vamyndigheten kan dock en viss 6kning mérkas under det ndrmaste
halvaret fore utgangen av tidsfristen for ansokan, dvs. enligt huvud-
regeln fore den sista februari det & val skall hdllas. De personer som
stéder en ansbkan om registrering av partibeteckning skall enligt
nuvarande 5 kap. 7 8§ vallagen gélva skriva under en forklaring om
stodet. Namnunderskrifterna pa forklaringarna prévas enbart vid
ansokningstillféllet. For att en beteckning skall skyddas krévs vidare
enligt dagens regler att det aktuella partiet anméer kandidater i varje
val. En registrering som har godkants kvarstar enligt nuvarande regler
intill dess det parti som &r registrerat begér avregistrering (5 kap. 11 §
1 vallagen) eller Vamyndigheten beslutar om avregistrering. Det
sistndmnda kan enligt dagens regler ske dels nér ett registrerat parti vid
tva pa varandra foljande val inte har anmalt kandidater, dels nar partiet
inte har anmélt ett ombud till Valmyndigheten (5 kap. 11 8 2 och 3
vallagen).
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Med det nu foreslagna systemet med offentliga valforberedelser
kommer vad som nu har anfortsi princip att gélla aven fortséttningsvis
for de partier som har uppnétt representation i den férsamling som
valen avser. De partier som inte har vunnit nagot mandat maste dock
upprepa sin anmalan om deltagande och kandidater infor varje val.

Vid de senaste valen har ca 3540 partier stéllt upp i riksdagsvalet
och totalt brukar omkring 250 partier stdlla upp i de olika valen. Enligt
var mening &r det svart att bedéma om samtliga partier som inte uppnar
representation kommer att samla in namnunderskrifter till varje nytt
val. Det & dock var bedomning att Vamyndighetens arbete med att
prova anmaningar om deltagande i riksdagsvalet inte torde kréva storre
insatser &n att detta kan ske med of bréndrade resurser. Vidare menar vi
att uppgiften att préva anméaningar om deltagande i landstings- och
kommunalvalen lampligen bor hanteras av de regionala valmyndig-
heterna, dvs. av lansstyrelserna. Om antalet ansokningar dérvid inte
Okar i alltfor stor omfattning, torde ocksa lansstyrelserna — &ven om en
del anstkningar skulle behtva behandlas pa ett sent stadium nér
lansstyrelserna har mycket att gora, bl.a. med att férbereda samman-
rékningen av valet — klara av de nya uppgifterna utan resurstillskott.
Det &r darvid viktigt att beakta att den foreslagna regleringen medfor
att vissa av lansstyrelsernas arbetsuppgifter efter valdagen bortfaller,
bl.a. behdver dessa inte langre prova om vasedlar innehdller giltiga
roster pa oregistrerade partibeteckningar. De kommer inte heller att
behtva beddma vissa tillskrivna namn. Med det foreslagna systemet
forsvinner ocksa lansstyrelsernas nuvarande arbete med att ta fram
personuppgifter om de kandidater som inte har anmalts pa forhand.

Fordlaget innebd& med andra ord att sammanrékningen av valet
kommer att ga smidigare, eftersom det redan fore valdagen har upp-
réttats definitiva forteckningar dver vilka partier och kandidater som
stéller upp i det aktuella valet. Sammantaget torde det nu anforda
innebéra att 1ansstyrelserna kommer att kunna utféra de uppgifter som
nu fores as inom befintliga ekonomiska ramar.

Fordaget innebér dessutom att alla partier som har forhandsanmalts
till landstings- eler kommunfullméktigeval garanteras minst 1 000
kostnadsfria valsedlar. For narvarande uppgar valsedel skostnaden till
32 kr per 1 000 valsedlar. Statens kostnader for 1 000 valsedlar till de
uppskattningsvis 125-150 partier i de kommande landstings- och
kommunfullméktigevalen som inte uppnar representation kommer
déarmed — &en om kostnaden for valsedlar och antalet deltagande
partier 6kar nagot — att uppgatill i valsammanhang obetydliga belopp.

Vart fordag forutsitter dock kraftfulla och omfattande infor-
mationsinsatser. Dessa bor framst vara riktade mot de befintliga



SOU 2001:99 Konsekvenser och ikrafttradande 71

partiorganisationerna, men det & ocksa viktigt att allmanheten i stort
far information om de nya reglerna. Aven om behovet av information
& storst i samband med det val da offentliga valforberedel ser tillampas
forsta gangen torde kontinuerliga informationsinsatser erfordras. Den
satsning pa information som vi sdlunda forordar kan bergknas medftra
vissa kostnader for det allméanna.

| 15 § kommittéforordningen anges att om forslagen i ett beténkande
har betydelse for den kommunala g évstyrelsen, skall konsekvenserna i
det avseendet anges i betdnkandet. Enligt bestémmelsen géller det-
samma nér ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsédttning och offentlig service i olika
delar av landet, for sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor i ovrigt i forhdlande till storre foretags, for
jamstélldheten mellan kvinnor och man eller for mgjligheterna att
uppna de integrationspolitiska malen.

Vi anser inte att det framlagda forslaget har nagon sadan betydelse
som avses i 158 kommittéforordningen pa de namnda omradena.
Né&gon redovisning av sddana konsekvenser kréavs darfor inte.

For att mgjliggora ett inférande av en ordning med krav pa
forhandsanmalan av savél partier som kandidater redan till 2006 ars val
valjer vi att lagga fram vart forslag om offentliga valforberedelser i
detta del beténkande.
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5 FOrfattningskommentar

5.1 Forglaget till lag om andring i
regeringsformen

3 kap. Riksdagen
78

Mandaten fordelas mellan partier som har anmélt sitt deltagande i valet.

Endast parti som har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket &
beréttigat att deltaga i fordelningen av mandaten. Parti som har fétt farre
roster deltager dock i fordelningen av de fasta valkretsmandaten i valkrets,
dér partiet har fatt minst tolv procent av rosterna.

Fordaget till andrad lydelse av bestdmmelsen i forsta stycket, som
utforligt har motiverats i avsnitt 3.5.1, innebéar att principen att mandat
fordelas mellan partier som pa forhand har anmalt sitt deltagande slas
fast i grundlagen. Narmare bestdmmelser om tiden for anmélan och det
sétt pa vilket anmélan skall ske kan med stod av 3 kap. 128 RF
meddelas i RO eller annan lag. Forslaget bygger pa att sddana
bestammelser forsin i valagen. Anmaan skall kunna goras endast av
en sammanglutning av véljare som utgor juridisk person. Som en
konsekvens héarav utmdnstras definitionen av partibegreppet i denna
paragraf.

5.2 Forslaget till lag om éndring i vallagen
(1997:157)

5 kap. Anmalan av partier och kandidater

| detta kapitel regleras de offentliga valforberedelser — dvs. obliga
toriskt krav pa forhandsanmélan av partier och kandidater — som
utforligt har motiverats i kapitel 3. Fran systematisk synpunkt innebér
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reformen grundldggande och genomgripande féréndringar jamfort med
den nuvarande utformningen av 5 kap. vallagen. Detta har lett till att
kapitlet har omarbetats kraftigt. Darfor foreslds att det nuvarande
5kap. i lagen upphévs och ersitts med ett helt nytt kapitel som har
samma kapitel nummer.

Systematiskt gors en skillnad mellan dels anmélan av partier, dels
anmdan av kandidater. De gemensamma reglerna om utformningen av
anmdan, prévning av &endet m.m. har emellertid utformats som om
det rorde sig om en enda anmdlan. Anmélan av partiet resp. dess
kandidater behover inte heller ske vid samma tidpunkt. Det & sdledes
mojligt att férst anméla partiet. Sedan denna anméalan har godtagits kan
partiet darefter anméla kandidater. Fristen for att anméla partier resp.
kandidater 16per dock ut samma dag. Genom att féra samman vissa
gemensamma bestdmmelser i kapitlets avslutande paragrafer undviks
upprepningar i lagtexten utan att dess begriplighet férsémras.

Obligatorisk anmélan om deltagande
18

Ett parti skall efter vad som sags i detta kapitel anméla sitt deltagande i
val, om inte partiet redan &r representerat i den forsamling som valet
avser. Samtliga partier skall dock anméla kandidater till valet. Mandaten
fordelas enligt vad som framgér av 3 kap. 7 § regeringsformen mellan
anmalda partier.

Bestammelser om valsedels ogiltighet pa grund av att den saknar
beteckning fér anmélt parti finnsi 18 kap. 10 § forsta stycket.

| bestdmmelsen anges grunddragen i det foreslagna obligatoriska
anmalningsforfarandet. For att ett parti skall fa delta vid fordelningen
av mandat skall anmalan ske av sava partibeteckning som samtliga
partiets kandidater. Som har slagits fast i kommentaren till forslaget till
ny lydelse av 3 kap. 7 8 RF kan anmédlan dérvid goras endast av en
sammanslutning av véljare som utgor juridisk person.

| lagrummets forsta stycke slas fast att partier som inte ar
representerade i den férsamling som valet avser skall anméda sitt del-
tagande i kommande val till den forsamlingen. Partier som redan &r
representerade i en beslutande forsamling behéver déremot inte anméa
att de kommer att delta i nasta val till den férsamlingen. Dessa partier
betraktas namligen enligt 5 § andra stycket i forslaget som automati skt
anmalda till nasta val. Alla partier maste dock anmala kandidater till
val som de stéller upp i. Bestdmmelsen innehdler daven en uttrycklig
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hanvisning till den bestdmmelse i RF som dlar fast att mandat fordelas
mellan pa forhand anméda partier.

| andra stycket hénvisas till den nya bestdmmelsen i 18 kap. 10 §
forsta stycket som medfor att partier som inte har anmélts & utesténgda
fran deltagande vid mandatfordel ningen.

Anméalan om ett partis deltagande i val
28

Anméalan fran ett parti skall godkannas om foljande villkor ar uppfyllda.
1. Anmadlan anger under vilken beteckning partiet gar till val (parti-
beteckning).
2. Partibeteckningen bestér av eller innehaller ord.
3. Anmélan for val till riksdagen har dokumenterat stéd av minst 1 500
personer som har rostratt i valet.
4. Anmalan foér val till landstings eller kommunfullméktige har
dokumenterat st6d av minst 100 respektive minst 50 personer som har
rostrétt i det landsting eller den kommun som anméalan galler.
5. Anmélan for val till Europaparlamentet har dokumenterat stéd av minst
1 500 personer som har rostratt i valet.
6. Partibeteckningen kan inte antas bli forvéxlad med en beteckning fér
ett annat parti
— somredan &r godkand,
— somett parti redan har anmalt, om beteckningarna skulle komma att bli
godkanda fér deltagande i samma val,
— vars anmélan om deltagande enligt 7 § forsta stycket varit forfallen vid
nagot av de tva foregdende valen, eller
— om beteckningen for det andra partiet enligt 7 8 andra stycket varit
forfallen vid ndgot av de tva foregaende valen.

I 9 § finns bestammelser om undantag fran kravet i 6.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 6 8. Forsta stycket behandlar
forutséttningarna for anmélan om partis deltagandei val.

Forsta punkten & ny. Den definierar partibeteckningen. For att hdlla
god ordning vid valen &r det av vikt med en regel om att partierna skall
ange partibeteckningen pa ett klart sétt.

Andra punkten motsvarar nuvarande 6 § forsta stycket 1. Fore-
skriften skall tillampas pd samma sétt som tidigare. Att partibeteck-
ningen skall innehdlla ord innefattar att orden skall avfattas pa svenska.

Tredje-femte punkten motsvarar i huvudsak dagens 68 forsta
stycket 3-5. Forslaget innebar inte ndgra sakliga forandringar vad
gdller kravet pa antalet rostberéttigade som skall stédja en anmélan.
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Sétte punkten motsvarar nérmast nuvarande 6 § forsta stycket 6-7.
Vissadelar av bestdmmelsen &r dock helt nya. Att anmélan har forfallit
syftar pa reglerna i forslagets 7 8. En anméan om deltagande vid val
forfaller enligt den bestammelsen bl.a. om partiet dterkallar sin
anmalan eller om partiet inte har erhdllit ndgot mandat vid ett val.
Enligt forslaget forfaller vidare en anméald partibeteckning om behérig
valmyndighet pa anmélan av partiet godkanner en ny beteckning under
vilken partiet gar till val. Nuvarande regler innebér att det efterfoljande
skyddet for en partibeteckning géller under hogst fem ar efter det att
den har avregistrerats pa grund av namnbyte. Med vart forsag blir det
inte langre mojligt att i samtliga fall tidsbestdmma det efterfdljande
skyddet med utgangspunkt fran en viss tidpunkt for avregistrering.
Vissa av de sétt pa vilka en anmélan kan forfalla gar namligen inte att
knyta till en viss bestdmd tidpunkt fér ett myndighetsbesiut. Darfor
foreslas att det efterfoljande skyddet for en anmald partibeteckning
strécker sig 6ver de tva val som foljer narmast efter det att anmalan har
forfallit pa nagon av de grunder som angesi 7 8.

Andra stycket motsvarar den befintliga bestdmmelsen i 6 § andra
stycket.

38
De som enligt 2§ 3-5 stdder en anmédlan skall gélva skriva under en

forklaring om stodet. De skall i forklaringen ocksa ange sitt personnummer
och den kommun dér de &r folkbokforda.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 7 8.
48
Med anméalan enligt 2 § skall folja forklaringar enligt 3 § eller ett intyg av

notarius publicus att sddana forklaringar har visats upp for honom eller
henne.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 4 § sista meningen.

For vilka val galler anmélan om deltagande?

58

En anmalan om deltagande i val till riksdagen galler ocksa for val till
landstingss och kommunfullmédktige i hela landet samt for val till
Europaparlamentet. Anméals deltagande i val till landstingsfullméktige,
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géaller anmalan val i det landstinget och val till kommunfullméaktige i de
kommuner som ligger inom landstinget. En anmélan om deltagande i val
till kommunfullméktige i en kommun, géller i den kommunen. Anméls
deltagandei val till Europaparlamentet, galler anmélan det valet.

Ett parti som redan ar representerat i en besutande forsamling skall
vid nasta val av samma forsamling anses anmélt enligt tidigare anmalan
om deltagande.

Paragrafen innehdller bestammelser dels om vilka val anmdan galler
for, dels om undantag fran kravet pAanméan i vissafall.

Forsta stycket i paragrafen motsvarar de nuvarande bestdmmel serna
i 5 kap. 88. Inga andra forandringar & avsedda utom dem som
foranleds av att anmalan av partibeteckning och kandidater foresas bli
obligatorisk.

Andra stycket & nytt. Detta stycke fortydligar ytterligare innebdrden
av bestdmmelsen i 18 om anmdan om deltagande i val. Forslaget
innebdr att partier som redan finns representerade i en beslutande
forsamling inte skall behdva anméla sig infor nasta val. Daremot
kvarstar, som har namnts i kommentaren till 1 §, kravet pa att partierna
skall anméa kandidater. Innebdrden av bestdmmelsen kan illustreras
genom fdljande exempel: Ett parti & representerat i kommun A, men
inte i kommun B. Partiet avser att vid nasta val stédla upp i bade
kommun A och kommun B. Sdledes maste partiet anmda sitt
deltagande i val till fullméktige i kommun B, men inte i kommun A.
For partier som & representerade i riksdagen behdvs daremot inte
nagon anmdlan vare sig till riksdagsvalet eller de kommunala valen.
Sadana partier behdver inte heller anméda sitt deltagande i val till
Europaparlamentet. Detta framgar av forsta stycket i bestdmmel sen.

Ombud skall anmélas
68

For anmalt parti skall finnas ombud enligt 15 8.
De ombud som partierna har anmalt ar behériga att |amna medgivande
enligt 9 8.

Paragrafen, som ndrmast motsvarar de nuvarande bestdmmelserna i
5kap. 108, innehdller vissa bestammelser om ombud for anmélda
partier. Inga andra forandringar & avsedda utom dem som foranleds av
att anmdan om partis deltagande och av kandidater foreslas bl
obligatorisk.
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Nar forfaller en anméalan?
78

En anmdlan om deltagande i val forfaller om partiet
1. &terkallar anmalan, om det sker fore sista dag for anmalan,
2. inte erhaller nagot mandat vid valet, eller
3. underlater att anméla kandidater enligt 10 8.
En anmald partibeteckning forfaller om behdrig myndighet pa anmélan
av partiet godkanner en ny beteckning under vilken partiet gar till val.

Paragrafen Gverensstammer narmast med dagens 5 kap. 11§, som
behandlar avregistrering av partibeteckningar. For att sortera bort
inaktuella partier foreskrivsi forsta stycket att anmalan forfaller om ett
parti &erkalar sin anmdan om deltagande, inte f&r ndgot mandat i
valet eller inte anméler kandidater till valet.

| forsta punkten anges den galvklara principen att ett parti har
mojlighet att dra sig ur ett val. Ett parti kan dock enligt forslaget ater-
kallasin anmélan endast under tiden efter ett val fram till tiden for sista
dag for anmélan infor nasta val. Efter dennatidpunkt & det inte méjligt
att dterkalla anmalan. Det skulle namligen leda till stor oreda om
aterkallelse kunde ske under tid né&r anmalan behandlas och i dnnu
hogre grad sedan listor enligt 18 8 i forslaget har uppréttats. En fore-
skrift om den begransningen i rétten att aterkalla anmalan har darfor
tagitsini paragrafen.

| andra punkten finns en bestdmmelse om att anmélan forfaller om
partiet inte erhdller nagot mandat i valet. Om ett parti & anmalt till val i
tre kommuner men vid valet endast erhdller mandat i en av dessa,
maste sdledes partiet anméla sitt deltagande pa nytt i de tva dvriga
kommunerna vid nasta val. | den kommun dér partiet har erhdllit
mandat anses det anmalt enligt 5 § andra stycket.

Tredje punkten syftar till att férhindra uppkomsten av tomma stolar
i en vald forsamling. Om partiet inte anméler kandidater inom fore-
skriven tid forfaller partiets anmdan om deltagande. Vaet av
ledaméter till en beslutande forsamling sker valkretsvis (se 2 kap. 1 8§
forsta stycket vallagen). Om partiet underldter att anméa det
foreskrivna minimiantal et kandidater i en viss valkrets & det med andra
ord partiets anmdan om deltagande i valet i denna valkrets som
forfaller.

| andra stycket foreskrivs att en tidigare anméald partibeteckning
forfaller om behdrig valmyndighet pd anmélan av ett parti godkanner
en ny beteckning under vilken partiet gar till val. Sdlunda sl&s det fast
att ett parti inte behover dterkala sin anmaan om deltagande enligt
forsta punkten i forsta stycket for att den tidigare anmélda parti-
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beteckningen skall kunna bytas ut. Forfarandet vid anmédan av ny
partibeteckning reglerasi 8 8. En forfallen partibeteckning omfattas av
det efterfoljande skyddet enligt 2 8§ forsta stycket 6.

Nagot egentligt register 6ver anmélda partier behover inte foras.
Déaremot maste en sammanstéllning goras infor varje val som visar
vilka partier som finns representerade i olika valda férsamlingar. Dessa
partier skall enligt 5 8 andra stycket i forslaget anses anméalda vid nésta
val. Bestammelser om en forteckning av det aktuella slaget finnsi 18 8
i forslaget.

Partiets mojligheter att férfoga 6ver partibeteckningen
88§

Ett parti som redan ar representerat i den forsamling som valet avser kan
fore utgangen av fristen for anmalan av kandidater till valet anméla en ny
beteckning under vilken partiet gar till val. Partiets anmdlan om ny
partibeteckning skall godkénnas om samma krav som foreskrivsi 2 § férsta
stycket 1, 2 och 6 ar uppfyllda. En anmélan om ny partibeteckning skall
géllai samma val som partiets anmélan om deltagande.

Bestammelserna i 15 och 17 88 skall tillampas ocksa vid anmalan
enligt forsta stycket.

Paragrafen, som & ny, tar sikte pa de situationer da ett parti som &
representerat i en besutande forsamling 6nskar byta partibeteckning.
Harmed avses alltsd den beteckning som partiet gér till val under vid
val till den aktuellafdrsamlingen.

| forsta stycket foreskrivs att anmélan om byte av partibeteckning
maste goras innan tiden for anmalan av kandidater till valet har 16pt ut.
Den anmélda partibeteckningen skall godk&nnas om den uppfyller de
krav som féreskrivsi 2 § forsta stycket 1, 2 och 6. Partier som vill byta
partibeteckning behover sdledes inte ge in nagra nya forklaringar fran
rostberéttigade eller intyg fran notarius publicus om att sadana
forklaringar har foretetts. Av 7 § andra stycket framgér att den tidigare
anmdda partibeteckningen foérfaller i samband med att behorig
valmyndighet godkanner en ny beteckning under vilken partiet gar till
val. | klargorande syfte das fast att en anmald partibeteckning géller i
samma val som partiets anmalan om deltagande. | 5 § finns regler om i
vilka val anmalan om deltagande géller.

Andra stycket innehdler en hanvisning till de formella krav pa en
anmdlan som stéllsupp i 15 8.
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98

Om ett parti som har fatt en partibeteckning godkand gar med pa det, kan
ett annat parti fa samma beteckning godkand
—for val till riksdagen, d&ven om beteckningen redan ar godkand for val till
landstings- eller kommunfullmaktige, eller
— for val till landstingsfullméktige, aven om partibeteckningen redan ar
godkéand for val till kommunfullmaktige inom landstinget.

Detta galler ocksd om det forsta partiets anmalan annu inte har
godkants, ndr det andra partiet [amnar in sin anmalan.

Paragrafen motsvarar de nuvarande bestammelsernai 5 kap. 9 8. Inga
andra forandringar & avsedda utom dem som foranleds av att anméalan
om partiers deltagande och av kandidater foreslas bli obligatorisk.
Bestammelsen innebar sdledes att ett anmdt parti i vissa fall kan
medge att ett annat parti anvander dess partibeteckning. Ett sddant
medgivande kan dock endast avse ett val till vilket partibeteckningen
inte redan & anmald.

Anméalan av kandidater

108

Ett parti skall infor varje val anméla kandidater till det valet. For val till
riksdagen skall partiet anméla kandidater i en viss valkrets. For val till
landstingsfullméktige skall partiet som kandidater anméla personer
folkbokforda i landstinget och som kandidater for val till kommun-
fullméktige personer folkbokférda i kommunen. For val till Europa-
parlamentet skall partiet anméla kandidater for landet.

Paragrafen, som & ny, motsvarar ndrmast reglerna i nuvarande 5 kap.
13 och 15 88. Endast anmélda partier kan nominera kandidater. Foljden
av att ett parti inte anméaler kandidater till ett val &r att det inte far delta
i mandatfordelningen vid det valet.

118

En anmalan av kandidater skall godkannas om den innehaller

1. minst fyra kandidater for varje val,

2. kandidaternas namn och andra uppgifter sa att det klart framgér vilka
SOM avses,

3. skriftlig forklaring frén samtliga kandidater att partiet har tillstand att
anméala dem, och

4. den ordning mellan kandidaternas namn som partiet har beslutat.
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Paragrafen anger vilka uppgifter som maste framga av anméalan for att
kandidaterna skall anses anmalda. Saknas nagon uppgift innebar det
inte att anmdlan omedelbart forfaller. Vamyndigheten har nédmligen
enligt 178 i fordaget ett ansvar for att infordra nédvandiga
kompl etteringar.

Forsta punkten anger det minsta antal kandidater som maste
anmdas till ett val. Att minsta antalet kandidater har bestéamts till fyra
hénger samman med reglerna i vallagen om utseende av erséttare. Det
har inte foreskrivits ndgot maximiantal kandidater. Gransen maste
darvid vara hur manga kandidater som ryms pa en valsedel. Ett parti
kan givetvis ga fram med fler an en valsedel i ett val eller en valkrets.
Dérigenom 0Okas antalet kandidater som kan anmélas.

Andra punkten behandlar identifieringsuppgifter for kandidater. For
att myndigheten skall kunna gbra en prelimind provning av
kandidaterna krévs att bl.a. personnummer anges. Né&rmare anvisningar
om vilka uppgifter som & nodvandiga fér, liksom i dag, meddelas av
myndigheten.

Tredje punkten motsvarar 5 kap. 14 § andra—tredje meningen i den
nuvarande vallagen. Samtycke maste foreligga fran alla anméda
kandidater. Harigenom undviks bl.a. att ovilliga kandidater tas upp pa
kandidatlistor (se &en avsnitt 3.4).

Fjarde punkten uppstéller krav pa att det i anmalan anges i vilken
ordning partiet dnskar fa kandidaten upptagen. Bestammelsen i 6 kap.
4 § sista stycket om ordning och nummer stér kvar som en anvisning
for tryckningen.

128

Namn p& kandidater skall strykas fran en anméld lista om
1. det inte visats att en anmald kandidat har gett partiet tillstand enligt
1183,
2. en anmald kandidat inte har [amnat in férsdkran och intyg enligt 14 §
inom foreskriven tid, eller
3. detinteklart framgar vem som avses med anméalan.

Om en strykning enligt forsta stycket medfor att antalet namn
understiger fyra bortses fran den listan.

Paragrafen, som nédrmast motsvarar nuvarande 5 kap. 18 §, anger i
forsta stycket att namn skall anses obefintliga i fall da vissa brister
foreligger. En del av dessa brister kan avhjépas efter komplettering
enligt 17 8. Forst om en sadan komplettering inte leder till resultat blir
reglernai férevarande paragraf tilldmpliga.
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Forsta punkten innebar att om ett samtycke enligt 11 8§ 3 inte kan
visas skall namnet pa den aktuella kandidaten strykas. Ingen kandidat
kan sdledes bli vald utan att ha samtyckt till nomineringen. Forslaget
leder till en definitiv |6sning pa de problem forknippade med inva av
ovilliga kandidater som har diskuteratsi avsnitt 3.4.

Andra punkten &r tillamplig endast pa val till Europaparlamentet.
Strykning skall ske av namnet pa en unionsmedborgare utan svenskt
medborgarskap om denne inte har inldmnat forsékran och intyg enligt
14 § senast tre manader fore valdagen.

Tredje punkten anger foljden av att det i 11 8§ 2 foreslagna kravet
inte uppfyllts. Bestdmmelsen & nérmast att betrakta som en ordnings-
regel som skall tillgripas i sista hand. | forsta hand skall otydligheter
avhjalpas genom att valmyndigheten tar kontakt med berdrd uppgifts-
lamnare.

| andra stycket erinras om vad som hander om strykning av namn
leder till att antalet anmalda kandidater blir farre an fyra | sa fall
bortses &ven fran de andra namnen pa listan. Om partiet harigenom
saknar kandidater, forfaller partiets anmélan om deltagande i valet.
Detta foljer av 78§ forsta stycket 3. Det dligger givetvis en val-
myndighet att vid behov erinra berérda parter om dessa férhallanden.

138

En anmald kandidatlista kan inte aterkallas efter sista dag for anmélan. En
kandidat kan inte efter sista dag for anmélan ta tillbaka ett medgivande
enligt 118 3.

Reglerna i paragrafen ansluter néra till dem i 7 § forsta stycket 1. Det
skulle leda till stor oreda om det gick att dterkalla anmdan under den
tid som anméan behandlas och i &nu hogre grad sedan listor enligt
18 § har uppréttats. For aterkallelse av anmald kandidatlista har darfor
intagits en begransning av samma slag som for aterkallelse av anmédan
om partis deltagande i val.

Forsdkran av unionsmedborgare som dnskar kandidera

14 8

Unionsmedborgare som inte samtidigt &r svenska medborgare och som
Onskar kandidera vid val till Europaparlamentet skall senast vid en tid som
foreskrivs i 16 8§ 1dmna en forsdkran till den centrala valmyndigheten. |
den skall de
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— angesin nationalitet och sin adressi Sverige,

- ange den valkrets eller det omrade i hemstaten dar de senast var
upptagna i rostlangd, och

- forsakra att de inte kandiderar vid val till Europaparlamentet i ndgon
annan stat.

Till en sadan forsiakran skall det fogas ett intyg av den behoriga
myndigheten i hemstaten att valbarheten inte har gatt forlorad dar eller att
denna diskvalifikationsgrund inte finns sdvitt myndigheten vet. En
underrattelse om att en unionsmedborgare har forklarat att han eller hon
vill kandidera vid val till Europaparlamentet skall sindas till valmyndig-
heten i den stat dar personen ar medborgare.

Paragrafen motsvarar de nuvarande bestdmmelsernai 5 kap. 16 8. Inga
andra forandringar & avsedda utom dem som foranleds av att anméalan
om partiers deltagande och av kandidater foreslas bli obligatorisk.

Gemensamma bestammelser om anmélan om partiers deltagandei val
och av kandidater

158

En anmélan om ett partis deltagande i val och av kandidater skall géras
skriftligen hos den centrala valmyndigheten eller, i den man regeringen
eller myndighet som bestams av regeringen foreskriver det, l[ansstyrel sen.

Av anmélan skall framga vilket slags val anmdlan avser och, om
anmalan avser val av landstings- eller kommunfullmaktigeledaméter, vilket
landsting eller vilken kommun som anmélan avser.

Anmélan skall goras av en person som visar sig behorig att foretrada
partiet.

For varje parti skall finnas ett ombud. Ombud skall anges i anmélan
om ett partis deltagande i val och anmélan av kandidater.

Paragrafen innehdller vissa formella krav vad géller anmédan om ett
partis deltagande i val och anmélan av kandidater.

Forsta stycket motsvarar ndrmast dagens 5 kap. 3 och 13 88.

Andra stycket motsvarar ndrmast nuvarande 5 kap. 4 8.

Tredje stycket anger vilken person som kan géra anméalan for partiet.
Eftersom anmélan kan goras endast av en sammanslutning av véljare
som utgor juridisk person (se avsnitt 3.5.1), maste personen i fraga vara
behorig stéllféretradare for exempelvis en partiférening.

| fjérde stycket finns speciella regler om ombud for partiet. Ombud
skall uppges bade i samband med anmédlan om deltagande och i
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samband med anmalan av kandidater. Ett ombud har rétt att svara pa
partiets vagnar i allafragor som behandlasi kapitlet. Sarskild foreskrift
om detta far anses overflodig. Vamyndigheten skall kunna
kommunicera endast med ombudet.

16 §

Anmélan fran ett parti enligt 158 skall ha kommit in till centrala
valmyndigheten senast

- fyra manader fore valdagen, om anmalan avser val till riksdagen,

- fyra manader fore valdagen, om anméalan avser val till landstings- eller
kommunfullméktige i vilket partiet redan ar representerat,

— 30 dagar fore valdagen, om anmélan avser val till landstings-
fullmaktige i vilket partiet inte &r representerat,

— 15 dagar fore valdagen, om anmélan avser val till kommunfullméktige i
vilket partiet inte &r representerat, och

- tre manader fore valdagen, om anmélan avser val till Europa-
parlamentet.

Om anmélan géller ett annat val an ordinarie val till riksdagen,
ordinarie val till landstingss och kommunfullmdktige eller val till
Europaparlamentet, skall anmélan ha kommit in inom en vecka efter det att
bedlutet om valdag har meddelats.

Paragrafen anger ndr anméningar om deltagande och anméalningar av
kandidater senast skall ha kommit in. Anmalningsfristerna baserar sig
pa de riktlinjer som har angetts i avsnitt 3.4. Strévan har sdledes varit
att lagga sista dag for anmalan s néra valdagen som mgjligt. Samtidigt
forutsétter forslaget att partier som deltar i valen har tillgang till
fardigtryckta valsedlar. Anmélningsfristerna maste déarfor anpassas med
hénsyn till de praktiska mgjligheterna att garantera samtliga deltagande
partier leverans av valsedlar. Som tidigare har pdpekats kan
anmaningar om deltagande och av kandidater goras var for sig. Sista
dag & dock alltid densamma for anmédlan av sava partier som
kandidater. De nu aktuella anmélningsfristerna & néra knutna till de
frister som enligt forslaget géller for bestéllning av valsedlar. For att ett
parti skall vara garanterat leverans av valsedlar skall namligen
bestdllning alltid ha skett senast den dag da fristen fér anmaan om
deltagande och av kandidater |6per ut (se &en kommentaren till 6 kap.
13 8).

| forsta stycket foreskrivs inledningsvis att sista dag for anméalan till
riksdagsvalet infaller fyra manader fore valdagen. Av 5 § andra stycket
foljer att de partier som redan &r representerade i riksdagen endast
behtver anmédla kandidater. Betréffande val till landstings- och
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kommunfullmaktige tillampas skilda frister beroende pa om ett parti &
representerat i den fullmaktigeforsamling som anméan avser eller inte.
Parti som redan & representerat i den forsamling som anmélan avser
skall gora anmédan senast fyra manader fore valdagen. Liksom i fallet
med riksdagspartier behtver dessa partier enligt 58 andra stycket
endast anmda kandidater. For val till landstingsfullmaktige kan partier
som saknar representation i den férsamling som anmélan avser gora
anmdan anda fram till 30 dagar fore valdagen. Infor val till
kommunfullméktige kan partier som saknar representation i den
forsamling som anmalan avser gora anmélan énda fram till 15 dagar
fore valdagen. Det bor dock pdpekas att partier som gér anmélan senare
an 30 dagar fore valet endast & garanterade leverans av 1000
kostnadsfria valsedlar (se &en kommentaren till 6 kap. 13 8). Slutligen
foreskrivs att sista dag for anmélan till val till Europaparlamentet
infaller tre manader fore valdagen. Aven har géler naturligtvis att de
partier som redan & representerade i parlamentet endast behdver
anmala kandidater.

Inom ramen for den nuvarande ordningen fér frivillig registrering av
partibeteckning och anméan av kandidater tilldmpar valmyndigheterna
en praxis som innebédr att ett parti som har anmalt kandidater i rétt tid
far lov att i ett senare skede gora kompletteringar och andringar. Denna
m6jlighet kan ha betydelse om ett parti av ndgon anledning har kommit
att fa for fa kandidater (se SOU 1999:136 s. 143). Alternativet for
partiet ar enligt dagens ordning att &erta kandidatanméningar for att
tillskrivna namn pa valsedeln pa sa sétt skall kunna beaktas. Vart
forslag innebér att denna utvag fér partierna forsvinner. Forvisso talar
starka skal for dterhdllsamhet nér det galler mojligheten till andringar
av kandidatanmalningar efter utgdngen av anmalningsfristen.
Vamyndigheternas praxis pa omradet har emellertid inte visat sig
medfora négra ol&genheter av betydelse. Mot den anforda bakgrunden
bor det &ven med den nu féreslagna ordningen kunna finnas ett visst
utrymme for att partier som i rétt tid har anmélt kandidater i ett senare
skede skall kunna gora kompletteringar och andringar.

Andra stycket motsvarar de nuvarande bestdmmelsernai 5 kap. 5 8§
sista meningen. Inga andra forandringar & avsedda utom dem som
foranleds av att anmdlan om partiers deltagande och av kandidater
foreslas bli obligatorisk.
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178

Om en anmalan saknar uppgifter skall den myndighet som har tagit emot
anmalan genast underrétta den som gjort anmalan. Om det &r fraga omen
forsakran enligt 148§ skall den centrala valmyndigheten underrétta
kandidaten galv. Detsamma skall gélla om en forklaring eller ett intyg som
har fogats till en anmédlan eller en forsdkran saknar uppgifter. |
underrattelsen skall det anges nér handlingen senast skall ha éndrats eller
kompletterats. Arendet skall slutligt prévas av den centrala valmyndigheten
sa snart som mojligt efter denna tidpunkt.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 17 8. Endast spréklig redigering
har skett.

Listor 6ver anmélda partier och kandidater

188

Den centrala valmyndigheten skall upprétta listor 6ver partier som har
anmalt sitt deltagande och over de kandidater som partierna anmalt.
Sadana listor skall uppréttas for varje slag av val och for varje riks-
dagsvalkrets, varje landsting och varje kommun eller, vid val till
Europaparlamentet, landet som helhet.

Paragrafen motsvarar nu géllande 5 kap. 20 8§ férsta stycket. Endast
spraklig redigering har skett.

Nuvarande 5 kap. 20 § andra stycket innehdller en hanvisning till
9kap. 118, dar det foreskrivs att listor av det aktuella slaget skall
finnas i rostningslokalerna. | regeringens proposition 2001/02:53
foresldas emellertid att den nyss namnda paragrafen i 9 kap. skall
upphévas. Darfor saknas skal att inféra en liknande hanvisning i
forslaget.

Overklagande

198

Den centrala valmyndighetens beslut i arenden enligt detta kapitel far
Overklagas hos Val prévningsnamnden.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 kap. 21 8.
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6 kap. Valsedlar

Med anledning av att 5-6 88§ upphévs foreslas att nuvarande 7-17 88 i
stéllet skall betecknas 5-15 88 samt att rubrikerna ndrmast fore 7, 15
och 17 88 skall sittas narmast fore 5, 13 respektive 15 8. Vidare utgar
rubriken nérmast fére 6 8.

38

Pa en valsedel skall det finnas en partibeteckning. En valsedel bor dessutom
innehdlla

— namn paen dler flerakandidater,

— en vakretsbeteckning som visar for vilken valkrets valsedeln &r avsedd,
och

— en valbeteckning som visar for vilket val valsedeln géller.

| paragrafen har endast gjorts en teknisk justering som féranleds av att
anmalan om partiers deltagande i val och av kandidater foreslas bl
obligatorisk.

58

Den centrala valmyndigheten forser pa bestélining varje parti som deltar i
valet med valsedlar till det antal partiet énskar.

En bestéllning levereras bara om bestéliningen gjorts av en behorig
foretradare for partiet, av partiets ombud eller av en person som ombudet
utsett.

| paragrafens forsta stycke har orden "som deltar i valet” lagts till for
att markera att den centrala valmyndigheten & skyldig att till-
handahdlla valsedlar endast & partier som har uppfyllt kraven for
anmdan enligt reglernai 5 kap. i forsaget.

Andringen i andra stycket innebér att kravet pa att valsedlar skall
bestédllas av ndgon som &r behorig att foretrada partiet utvidgas till att
omfatta samtliga partier som deltar i valet.

78

Staten svarar fér kostnaden for 1 000 valsedlar for ett parti som deltar i val
till landstings- eller kommunfullmaktige. Nar det galler sddana partier
svarar staten vidare for kostnaden for valsedlar till ett antal som motsvarar
tre ganger antalet personer som har rostrétt i valet, om partiet & eller
genom valet blir representerat i fullmaktige.
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Pa grunder som narmare har utvecklatsi avsnitt 3.4 infogas en ny forsta
mening i paragrafen. Den nya bestdmmelsen innebér att alla partier
som pa ett korrekt sitt har anmélts for deltagande i val till landstings-
eller kommunfullmaktige, oavsett utgangen av valet, ar beréttigade till
1 000 kostnadsfria valsedlar. Som har konstaterats i kommentaren till
58 & ett parti beréttigat till leverans av valsedlar endast under
forutsattning att partiet har uppfyllt kraven for anmélan enligt reglerna
i 5 kap. i forslaget.

108

Den centrala valmyndigheten levererar bara valsedlar som bestéllaren betalar i
forskott, om antalet bestéllda valsedlar overstiger det antal for vilket staten
svarar for kostnaden enligt vad som framgar av 6-8 88.

Andringen av bestammelsen & en foljdandring med anledning av att
den centrala valmyndigheten enligt 58 i fordaget & skyldig att
tillhandahdlla valsedlar endast pa bestéllning av ndgon som &r behorig
att foretréda ett parti som har uppfyllt kraven for anmédan enligt
reglernai 5 kap. i fordaget.

138

For val till riksdagen skall valsedlar kunna levereras 45 dagar fére
valdagen till ett parti som deltar i valet, om valsedlarna bestélls senast fyra
manader fore valdagen.

For val till landstings- eller kommunfullmaktige skall valsedlar kunna
levereras 45 dagar fore valdagen till ett parti som deltar i valet, om
valsedlarna bestélls senast fyra manader fore valdagen. Till ett parti som
saknar representation i det landstings- eller kommunfullméktige som valet
avser skall valsedlar &ven kunna levereras 15 dagar fore valdagen, om de
bestalls 30 dagar fore valdagen. For val till kommunfullméktige skall hdgst
1000 valsedlar kunna levereras gu dagar fore valdagen till ett parti som
saknar representation i den férsamling som valet avser, om valsedlarna
bestalls senast 15 dagar fore valdagen.

For val till Europaparlamentet skall valsedlar kunna levereras 45
dagar fore valdagen till ett parti som deltar i valet, om valsedlarna bestélls
senast tre manader fore valdagen.

| sarskildafall far den centrala valmyndigheten bestamma en senare dag
for bestéllining och leverans.
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Om en bestéllning kommer in senare &n vad som anges i forsta—tredje
stycket, hdlls valsedlar till handa bara om de kan levereras fore valdagen
och utan att leveransen av tidigare gjorda bestélIningar férsenas.

Som redan har framgatt forutsdtter forslaget att partier som deltar i
valen har tillgang till fardigtryckta valsedlar. Det finns darfor en stark
koppling mellan fristerna for anméan av partier och kandidater och
sista dag for bestédllning av valsedlar med garanterad leverans fére
valdagen. De foreslagna dndringarna i forsta—tredje stycket innebér att
ett parti skall gora sadana bestéllningar innan anmalningsfristen for
partiet har 10pt ut. Sista dag for bestdlining av valsedlar med garanterad
leverans sammanfaller sdledes altid med sista dag for anméan enligt
5kap. 16 § i fordaget. Utdver inforandet av nya bestaliningsfrister
innebdr forslaget att sista dag for bestdlining med garanterad leverans
inte langre bestdms av valmyndigheten utan infaller vid en tidpunkt
som anges i lagtexten.

Bestdmmelserna i fjarde—femte stycket motsvarar delar av forsta
stycket resp. andra stycket i nuvarande 15 8.

16 kap. Preliminér rostrakning i vallokal
28

Har riksdagsval hdllits samtidigt med annat val, skall riksdagsvalet raknas
forst. Rakningen skall for varje slag av val gatill pafoljande sétt.

1. Vaurnan skall tdmmas och valkuverten réknas. Antalet véljare som
enligt rostldngden deltagit i valet skall réknas. Antalet kuvert och antalet
rostande skall antecknas i protokollet. Stdmmer inte uppgiften om antal
valkuvert med uppgiften om antalet rostande skall den sannolika orsaken
till skillnaden antecknasi protokollet.

2. Vasedlarna skall tas ur valkuverten. Innehdller ett valkuvert mer &n en
valsedel skall valsedlarnaléggastilibakai kuvertet.

3. Om en valsedel har partibeteckning for parti som inte har anmalt sitt
deltagande, har mer an en partibeteckning, saknar partibeteckning eller &r
markt sa att den kan antas vara ogiltig enligt 18 kap. 10 §, skall valsedeln
l&ggastillbakai sitt valkuvert.

4. Valsedlar som lagtstillbakai sina valkuvert enligt 2 eller 3 skall 1&ggas
i sarskilda omslag. P4 varje omslag skall valforréttarna anteckna hur manga
kuvert som omslaget innehdller.

5. De valsedlar som vafdrréttarna godként skall sorteras i grupper efter
partibeteckning. Antalet valsedlar i varje grupp skall rdknas och antalet
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antecknas i protokollet. Valsedlarna for varje parti skall sedan laggas i
sarskilda omslag. Pavarje omslag skall valforréttarna anteckna

— vilket val valsedlarna gdller,

- antalet valsedlar,

— for vilket parti valsedlarna géller, och

— uppgift om valdistrikt.

6. Omslag enligt 4 och 5 skall forseglas.

Tillagget i tredje punkten &r en konsekvensandring med anledning av
att valsedlar med oanmélda partibeteckningar enligt férslaget till ny
lydelse av 18 kap. 10 § skall vara ogiltiga.

17 kap. Valndmndens sammantrade fér preliminar rdstrakning

98

Né&r samtliga valkuvert som skall 18ggas ner i valurnan lagts ner i den skall
valnamnden rékna rosterna. Har riksdagsval hallits samtidigt med annat val,
skall riksdagsvalet réknas forst. Rakningen skall for varje slag av val gatill
pafoljande sétt.
1. Vaurnan skall témmas och valkuverten réknas. Antalet véljare som
enligt rostldngden deltagit i valet skall réknas. Antalet kuvert och antalet
rostande skall antecknas i protokollet. Stdmmer inte uppgiften om antal
valkuvert med uppgiften om antalet rostande skall den sannolika orsaken
till skillnaden antecknasi protokollet.
2. Vasedlarna skall tas ur valkuverten. Innehdller ett valkuvert mer &n en
valsedel skall valsedlarnaldggastilibakai kuvertet.
3. Om en valsedel har partibeteckning for parti som inte har anmalt sitt
deltagande, har mer an en partibeteckning, saknar partibeteckning eller &r
markt sa att den kan antas vara ogiltig enligt 18 kap. 10 §, skall valsedeln
l&ggastillbakai sitt valkuvert.
4. Valsedlar som lagtstillbakai sina valkuvert enligt 2 eller 3 skall 1&ggas
i sirskilda omslag. P4 varje omslag skall valnamnden anteckna hur manga
kuvert som omslaget innehdller.
5. De vasedlar som valnamnden godkant skall sorteras i grupper efter
partibeteckning. Antalet valsedlar i varje grupp skall rdknas och antalet
antecknas i protokollet. Valsedlarna for varje parti skall sedan laggas i
sarskilda omslag. Pa varje omslag skall valnamnden anteckna
— vilket val valsedlarna gdller,
- antalet valsedlar,
— for vilket parti valsedlarna géller, och

uppgift om kommun och valdistrikt.
6. Omslag enligt 4 och 5 skall forseglas.
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Tillagget i tredje punkten & en konsekvensédndring med anledning av
att valsedlar med oanmélda partibeteckningar enligt férslaget till ny
lydelse av 18 kap. 10 § skall vara ogiltiga.

18 kap. Slutlig sammanr akning och mandatférdelning

Fordaget om obligatorisk anmélan om partiers deltagande i val och av
kandidater foranleder att rubriken nérmast efter 178 &ndras i
fortydligande syfte. Rubriken skall enligt férslaget lyda ™ Hur mandaten
fordelas mellan de anméada partierna’.

108

En valsedel &r ogiltig om den

1. har partibeteckning fér parti som inte har anmélt sitt deltagande, har
mer an en partibeteckning eller saknar partibeteckning, eller

2. har kénnetecken som uppenbart gjorts med avsikt.

Finns det mer &n en valsedel i ett valkuvert & dessa ogiltiga. Om
kuvertet innehdler flera valsedlar for samma anmélda parti skall dock en
valsedel raknas som giltig. Skiljer sig valsedlarnai ett sadant fall &t i fraga
om kandidatnamn eller de sarskilda personrosterna, skall namnen pa
sedlarna anses obefintliga.

Andringarna innebér att en valsedel & ogiltig om det férekommer
annan partibeteckning @ en anméld pa valsedeln. Skulle en valsedel
med anmald partibeteckning sakna kandidatnamn gér dock inte detta
valsedeln ogiltig. Tryckta partimarkerade valsedlar, liksom blanka
valsedlar med tillskrivna anmalda partibeteckningar, behandlas altsa
aven fortsdttningsvis som giltiga.

118

Ett namn pa en valsedel skall anses obefintligt om
1. kandidaten inte & valbar eller det inte framgar klart vem som avses, eller
2. namnet skrivitstill p& valsedeln.

Namnen pa en valsedel skall vidare anses obefintligaom
1. valsedeln upptar namn men inte & forsedd med ett markerat utrymme
for personrdstning,
2. det lamnats mer dn en sarskild personrost eller det inte framgdr vem
personrgsten avser,
3. markering for den sérskilda personrésten kan antas ha gjorts maskinellt,
eller
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4. ordningen mellan namnen inte framgar klart.
Namn skall inte anses obefintliga pa grund av att de strukits fran en
valsedel som upptar namn.

Andringen medfor att namn som skrivs till pa en valsedel anses som
obefintligt. Det innebar att om en kandidat skrivs till pa en valsedel
med endast partiets namn och kandidaten har anmélts av partiet, sa
réknas det tillskrivna namnet anda inte som en personrést for den
kandidaten. Den foreslagna ordningen Overensstdmmer med vad som
redan i dag géller i fraga om kandidater for partier som registrerat
partibeteckning och anmalt kandidater. Att tilldta en ordning dar ett
tillskrivet namn beaktas som en personrost skulle i dessa fall innebéra
att det Oppnades for ett helt nytt personrostningsfoérfarande. Val-
tekniska utredningen & 2000 har i betankandet Teknik och administra-
tion i valforfarandet (SOU 2000:125) konstaterat att en sadan ordning
skulle innebdra andrade forutséttningar for en korrekt och snabb
sammanrakning. Varje tillskrivet namn maste da kontrolleras med
avseende pd om namnet & anmélt. Vamyndigheten kan ocksa vid
oklarheter som t.ex. felstavningar, angivande av smeknamn o.d. behdva
ta stélning till om det tillskrivna namnet kan godtas som personrgst.
Vidare skulle en framtida 6vergang till rostning via datorer och Internet
kunnaforsvéras (se a. bet. s. 117f.).

14 8

Né&r den centrala valmyndigheten har fordelat mandaten mellan de anmélda
partierna och utsett ledaméter eller foretrddare och erséttare skall
valresultatet tillkdnnages genom att det kungdrs i Post- och Inrikes
Tidningar. Kungorelsen skall innehlla uppgift om
1. antalet giltiga och ogiltiga roster,
2. hur rosterna fordelar sig pa anmélda partier, och
3. antalet ogiltiga roster i form av valsedlar som har partibeteckning for
parti sominte har anmélt sitt deltagande eller saknar partibeteckning.
Darmed &r valet avslutat.
Det skall ocksd kungoras i Post- och Inrikes Tidningar, nar nya
ledamoter och erséttare utsetts enligt 5860 88 eller nya foretrédare och
ersdttare utsetts enligt 67—-69 88.
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158

Né&r lénsstyrelsen har fordelat mandaten mellan de anmélda partierna och
utsett ledaméter och erséttare skall valresultatet kungbras genom att
protokollet laggs fram for granskning. Protokollet skall innehalla uppgift
om
1. antalet giltiga och ogiltiga roster,
2. hur rosterna fordelar sig pa anmélda partier, och
3. antalet ogiltiga roster i form av valsedlar som har partibeteckning for
parti sominte har anmélt sitt deltagande eller som saknar partibeteckning.
Déarmed &r valet avslutat.
Nar nya ledambter och ersittare utsetts enligt 61-66 88 skall detta
ocksa kungoras genom att protokollet 1&ggs fram for granskning .

Andringarnai dessa paragrafer, som narmare motiverats i avsnitt 3.2.3,
innebdr att det skall ske en sérskild och samlad officiell redovisning av
antalet valsedlar som & ogiltiga antingen darfor att upptar parti-
beteckningar som inte har anmélts eller déarfér att helt saknar
partibeteckning.

I krafttradande

1. Dennalag tréder i kraft den
2. Parti som vid ikrafttrédandet registrerat partibeteckning skall anses anmalt
till ndsta val under den registrerade beteckningen.

Vissa Overgangsbestammelser kravs for att skydda de partier som
frivilligt har registrerat sina partibeteckningar enligt géllande regler.
Dessa partier skall anses ha anmélt sitt deltagande enligt registrerings-
beslutet.
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Kommittédir ektiv MYy

Tillaggsdirektiv till Dir.
Forfattningsutredningen (Ju 1999:13) 2000:21

Bedlut vid regeringssammantréde den 16 mars 2000.

Sammanfattning av uppdr aget
Forfattningsutredningen (Ju 1999:13) far i sarskilt uppdrag att

- utreda fragorna om skilda valdagar och véarval,

— Overvaga om detre storsta valkretsarna bor minskas,

— sedver partibegreppet i 3 kap. 7 § regeringsformen,

— Overvéaga vilken giltighet valsedlar som saknar partibeteckning skall
ha och

- foresld hur skyddet for miljon samt funktionshindrades och andra
utsatta gruppers del aktighet och jamlikhet i samhédllet skall reglerasi
1 kap. 2 § regeringsformen.

Kommitténs nuvarande uppdrag

Den 2 september 1999 beslutade regeringen att tillkalla en parla-
mentariskt sammansatt kommitté for att utreda vissa fragor som ror
regeringsformen (dir. 1999:71). Kommittén har antagit namnet
Forfattni ngsutredningen.

Kommittén har i uppgift att lamna férslag till ny lydelse av
stadgandet om skydd for egendom i 2 kap. 188§ andra stycket
regeringsformen. Kommittén skall foresld en utformning av stadgandet
som ger ett klart uttryck for lagstiftarens avsikt. Vidare skall kommittén
utreda forutséttningarna for att infora en majlighet for riksdagen att pa
begdran av regeringen pa forhand lamna sitt godkannande till att
regeringen ingdr en viss internationell dverenskommelse som annu inte
finns i dutligt skick. Kommittén skall ocksa narmare analysera om
utvecklingen av samarbetet inom Europeiska unionen gar mot en
minskad uppdelning mellan en gemenskapsdel och Gvriga delar av
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unionssamarbetet och i samband med detta ocksa Gvervaga om det kan
finnas anledning att &ndra ordalydelsen av 10 kap. 5 § férsta stycket
regeringsformen. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december
2000.

De fragor som omfattas av tillaggsuppdr aget

Under hosten 1999 |amnade Réadet for utvardering av 1998 ars val (Ju
1997:13, dir. 1997:87, dir. 1997:73, dir. 1998:99, dir. 1999:61) ett
delbetéankande, Personval 1998 En utvardering av personvalsreformen
(SOU 1999:136). Rédets uppdrag bestod — i de delar som redovisades i
delbeténkandet — i korthet av att utvérdera de tekniska, ekonomiska,
organisatoriska och praktiska effekterna av det nya systemet med
personva. R&det hade ocksd i uppgift att se 6ver reglerna om statligt
partistdd till de politiska partier som tidigare varit representerade i
riksdagen och att [&mna behovliga forslag till forandringar. Vidare
skulle radet utvardera om, och i sa fall pa vilket sétt, reformen av det
svenska valsystemet paverkade valdeltagandet i 1998 arsval.

Radet har i betdnkandet dels 1amnat forslag till vissa lagandringar,
dels foreslagit att ett antal fragor gors till foremd for fortsatta
Overvéganden. Det géller bl.a. valkretsarnas storlek och hur blanka
roster skall behandlas. Den aterstdende delen av radets uppdrag, att
analysera orsakerna till det 1&ga valdeltagandet i 1999 é&rs val till
Europaparlamentet, skall redovisas senast den 1 juli 2000.

Vidare har Riksskatteverket (RSV) i sin promemoria den 1 februari
1999, Erfarenheter fran 1998 &rs allmanna val (dnr 398-99/100) dels
lamnat forslag pa andringar i vallagen, dels presenterat ett antal fragor
vilka enligt RSV:s uppfattning bor utredas. Det géller t.ex. parti-
begreppet i 3 kap. 78 regeringsformen, valdistriktens storlek och
vasedlarnas utformning. RSV har dessutom i promemorian den 25
november 1999, Erfarenheter fran 1999 ars val till Europaparlamentet
(dnr 11105-99/100) lamnat ytterligare forslag pa andringar i vallagen
samt presenterat andra frégor som RSV anser bor utredas.

Manga av de forslag som radet och RSV har lagt fram &r av teknisk
och administrativ karaktér. Regeringen har efter dverldggningar inom
en arbetsgrupp med foretrddare for riksdagspartierna gett en sérskild
utredare i uppdrag att gora en 6versyn av dessa fragor infor valet ar
2002 (Ju 2000:02, dir. 2000:10).

Ovriga frdgor som r&det och RSV har aktualiserat och som
regeringen anser att det finns anledning att utreda vidare, & sddana som
har anknytning till det konstitutionella systemet och den parla
mentariska ordningen. Dessa fragor bor utredas av en kommitté med
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parlamentarisk representation. Regeringen aviserade redan i Forfatt-
ningsutredningens ursprungliga direktiv sin avsikt att genom tilléggs-
direktiv komplettera utredningens uppdrag i bl.a. dessa avseenden.
Efter Overlaggningar inom den arbetsgrupp med foretradare for
riksdagspartierna som har namnts ovan, har enighet nétts om vilka
valfragor och 6vriga fragor som bor ingdi dessatillaggsdirektiv.

Skilda valdagar

Den gemensamma valdagen bygger pd en Overenskommelse om
gemensam valdag och tredrig mandatperiod som tréffades mellan de
politiska partierna i Grundlagberedningen ar 1967. Den s.k. grundlags-
kommittén forordade senare i betdnkandet Grundlagsfragor (SOU
1981:15) en 6vergang till skilda valdagar. Detta motiverades med att
regionala och kommunala fragor dérigenom skulle kunna &gnas storre
uppmérksamhet i valrorelserna. De socialdemokratiska ledamoterna av
kommittén reserverade sig och ansag att kritiken mot den gemensamma
valdagen var Overdriven och missriktad. Om den gemensamma
valdagen skulle ifragaséttas borde det i stéllet ske med utgangspunkt
fran det angelagna i att fa till sténd ett fungerade uppldsningsinstitut,
dvs. regeringens mojlighet att upplosa riksdagen. Enligt de social-
demokratiska ledaméternas mening krévdes ytterligare utredning och
analys innan tiden var mogen for ett definitivt stdliningstagande.
Kommitténs forslag ledde inte till lagstiftning.

Hosten 1982 publicerade en arbetsgrupp under den davarande
justitieministerns ledning ett diskussionsunderlag med titeln Den
gemensamma val dagen och andra grundlagsfrégor. Nagon enighet inom
arbetsgruppen kunde emellertid inte nas.

Ar 1984 tillsattes den parlamentariskt sammansatta Folkstyrelse-
kommittén. Kommittén foreslog att den gemensamma valdagen skulle
behdllas men att mandatperioden skulle forlangas till fyra & (SOU
1987:6). De borgerliga ledaméterna av kommittén reserverade sig och
anforde att ett aerinforande av skilda valdagar for kommunala
forsamlingar och riksdagen var ett viktigt led i strévandena att vidga
och férdjupa den kommunala demokratin. De forordade att valen skulle
hallas atskilda med tva ars mellanrum. Ledamoten fran Vansterpartiet
kommunisterna féreslog att den gemensamma valdagen och den
tredriga mandatperioden skulle behdllas. Kommitténs forslag i denna
del ledde inte till lagstiftning.

Efter partioverlaggningar dren 1992 och 1993 naddes enighet om att
forlanga mandatperioden till fyra &r. Forlangningen inférdes med
borjan frén och med 1994 &rs ordinarie val (prop. 1993/94:115). Aven
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vid detta tillfadlle motsatte sig det socialdemokratiska partiet en
dvergang till skildavaldagar.

Vérval

Frégan om valdagens forlaggning behandlades av Riksdagsutredningen
i principbeténkandet Reformera riksdagsarbetet! som i juni 1993
Overlamnades till talmanskonferensen. | betdnkandet féreslog utred-
ningen bl.a. att det statliga budgetdret skulle goras om till kalenderar. |
samband darmed foreslog utredningen att valdagen skulle
tidigarelaggas "cirka tva veckor" for att underldta riksdags-
behandlingen av budgeten under hésten (1993/94:TK1, s. 8). Sedan
Overlaggningar mellan riksdagspartierna under hosten 1993 inte lett till
nagon Overenskommelse i frdgan om att flytta valdagen ansdg utred-
ningen emellertid att valdagen skulle vara ofdrandrad (1993/94:TK2,
S. 6).

Riksdagens stallningstagande till behovet av utredning om skilda
valdagar och varval

| ett flertal motioner under riksdagsaret 1998/99 foreslogs dels att
frdgan om skilda valdagar for riksdagen respektive landstings- och
kommunfullmaktige borde utredas, dels att valdagen borde flyttas fran
host till var.

Vid behandlingen av motionerna om skilda valdagar gjorde
konstitutionsutskottet hdsten 1999 foljande beddmning  (bet.
1999/2000:KU2, s. 12).

| flera motioner (mp, ¢, kd, m och fp) aktualiseras fragan om en Gvergang
till skilda valdagar for va till riksdagen respektive landstings- och
kommunfullméktige. Argument for en ordning med skilda valdagar ar enligt
motionérerna framst att rikspolitikens dominans i valrorelserna leder till att
landstings- och kommunpolitiken kommer i skymundan. Skilda valdagar
skulle ge béttre forutsdttningar for den kommunala demokratin.

Utskottet, som instdmmer i vad som anfortsi de hér aktuella motionerna,
anser att frégan om skilda valdagar bor utredas.

Utskottet var inte enigt. De socialdemokratiska ledaméterna och
ledaméterna frén vansterpartiet reserverade sig och anforde bl.a. att den
gemensamma valdagen bidrar till att 6ka valdeltagandet och att skilda
valdagar inte med sikerhet skulle leda till att de lokala frégorna
kommer mer i fokus.
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Vid behandlingen av motionerna om varval gjorde utskottet foljande
bedémning (a.a.s. 12).

| flera motioner (c, mp, kd, fp och v) foresl&s att valdagen flyttas fran host
till var. Av motionerna framgér att effekten av 6vergangen till kalender-
arsbudget och inférandet av en ny budgetprocess i riksdagen har blivit att
valrorelsen vart fjarde & delvis sammanfaller med det avsutande
budgetarbetet i regeringen. Det framhdlls ocksd i motionerna att ett
eventuellt regeringsskifte ytterligare komplicerar budgetprocessen. Mot
denna bakgrund foreslds i motionerna att frégan om valdagens forlaggning i
tiden blir forema for utredning eller Gvervaganden fran regeringens sida.

Utskottet instémmer i vad som anforts i motionerna om behovet av att
utreda frégan om att flytta valdagen till en annan tidpunkt an tredje
sondagen i september. Resultatet av den pdgdende utvérderingen av
budgetprocessen inom Riksdagskommittén kan darvid ocksd bli et
vardefullt indag i en sadan alman genomgang som foresprékas i
motionerna.

Inte heller i denna frdga var utskottet enigt. De ledamtter som
reserverat sig i frdgan om skilda valdagar reserverade sig ocksa
betraéffande denna frdga. Reservanterna anforde att argumenten for att
flytta valdagen fran host till var fétt mindre tyngd sedan
budgetprocessen kommit att ténjas ut dver tiden till féljd av den dkade
betydelse som vérbudgeten fatt. Det var darfor enligt reservanternas
mening fel att foregripa Riksdagskommitténs dversyn och utvardering
av budgetprocessen.

Det utskottet anfort i de bada fragorna gav riksdagen som sin
mening regeringen till kanna (rskr. 1999/2000:5).

Riksdagsvalkretsar na
Bakgrund

De grundldggande reglerna om val till riksdagen finns i 3 kap.
regeringsformen. Dar foreskrivs bl.a. aft riksdagen bestdr av en
kammare med 349 |ledaméter som utses genom fria, hemliga och direkta
val (3 kap. 18). For va till riksdagen finns valkretsar. Mandaten i
riksdagen & 310 fasta valkretsmandat och 39 utjamningsmandat (3 kap.
68).

Indelningen i vakretsar for val till riksdagen regleras i 2 kap.
vallagen (1997:157). Landet &r indelat i 29 valkretsar och de motsvarar
i princip lansindelningen. Stockholms lan utgor dock tva valkretsar,
Skane |an fyra valkretsar och Vastra Gotalands |an fem valkretsar.
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Infor varje riksdagsval fordelas de fasta valkretsmandaten mellan
valkretsarna. Detta gors pa grundval av en berdkning av forhallandet
mellan antalet rostberdttigade i varje vakrets och antalet
rostberdttigade i hela landet. Efter valet férdelas de fasta mandaten i
varje vakrets proportionellt mellan partierna efter deras rostetal i
valkretsen.

Utjamningsmandaten fordelas i princip s& att mandatfordelningen
mellan partierna i riksdagen blir proportionell mot partiernas rostetal i
helalandet.

Valkretsindelningen i landet har diskuterats under lang tid.
Diskussionen dominerades fram till 1970-talet av frdgan hur en
onskvéard proportionalitet skulle kunna uppnas mellan valresultat och
riksdagsrepresentation. Sedan det riksproportionella valsystemet med
utjamningsmandat tillkom genom den partiella forfattningsreformen
1968/69, har diskussionen framst rort indelningens betydelse for
mojligheternatill kontakt mellan véljare och valda.

Vakretsindelningen har efter tillkomsten av det riksproportionella
valsystemet utretts av Personvals- och valkretsutredningen (SOU
1977:94), av Folkstyrelsekommittén (SOU 1987:6) samt av
Nomineringsrétts- och valkretskommittén (SOU 1995:143).

Personvals- och valkretsutredningens forslag ledde inte till nagon
tillrackligt bred enighet och resulterade darfor inte i nagon lagstiftning.

Enligt Folkstyrelsekommittén forutsatte en andring av valkretsarnas
utformning att en alman uppslutning kring forslaget kunde nés.
Overlaggningarna inom kommittén och kommitténs kontakter med
partiorganisationerna visade emellertid att ndgon enighet inte kunde
forvantas. Kommittén foreslog darfor inte ndgra forandringar av
valkretsindel ningen.

| direktiven till Nomineringsrétts- och valkretskommittén framhdlls
att mycket talade for att de storsta vakretsarna borde minskas.
Kommittén, som inriktade sitt arbete pa de fyra befolkningsméssigt
storsta valkretsarna — Stockholms 1&n, Stockholms kommun, Géteborgs
kommun och Ostergétlands lan — fann att utrymmet for att andra
riksdagsvalkretsarna inom ramen for det nuvarande valsystemet var
begransat. Kommitténs kontakter med partiorganisationer i de berérda
valkretsarna gav vid handen att frégan om ett forslag till andring borde
ansta. Kommittén lade darfor inte fram nagot forslag utan redovisade
endast under vilka forutsdttningar en fdérandring av de fyra
riksdagsvalkretsarna kunde komma till stand.
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Behovet av en dversyn

Vid 1998 as va tillampades for forsta gangen fullt ut det nya
valsystemet med madjlighet for véljarna att avge en sarskild personrdst.
Syftet med personvalsinslaget & att véjarna skall ges Dbéttre
mojligheter att paverka vilka som skall representera dem.

For att gora en avvagning mellan partiernas och véljarnas inflytande
Over vilka kandidater som skall bli valda har det inférts en spérr for
personrésterna. Enligt 18 kap. 38 § vallagen skall personligt rostetal for
en kandidat faststéllas bara om denne fatt sarskilda personroster till ett
antal av minst &tta procent av partiets rostetal i valkretsen.

Som har framgétt ovan varierar valkretsarnas storlek i fraga om
antalet rostberéttigade. De tva storsta valkretsarna, Stockholms 1&n och
Stockholms kommun, hade vid 1998 ars val 730 000 respektive 550 000
rostberéttigade. De tva darnast storsta valkretsarna, Géteborgs kommun
och Ostergétlands 1an, hade 340 000 respektive 310 000
rostberéttigade. Ovriga valkretsar hade mellan 100 000 och 250 000
rostberdttigade med undantag av Gotlands 1&n som hade 44 000
réstberdéttigade.

Erfarenheterna fran 1998 ars val visar att andelen kandidater som
har blivit valda pa personroster ar lagre i de storsta valkretsarna an i
flertalet Gvriga valkretsar. Den framsta orsaken till detta torde vara att
sparren pa tta procent motsvarar ett sa hogt antal roster att det &r svart
for andra @n valkanda kandidater, t.ex. partiledarnai de storre partierna,
att samlatillrackligt manga roster for att komma Gver sparren.

Radet for utvardering av 1998 &rs val har i sitt delbetéankande
Personval 1998 En utvardering av personvalsreformen (SOU 1999:136)
overvagt frégan om sparrnivan bor sankas men stannat for att sa inte
bor ske. R&det anfor i beténkandet att personval ssystemets genomslag i
de storsta valkretsarna var patagligt 1agt och att personvalssystemet pa
grund av detta kan sigas lida av en demokratisk obalans som det &r
onskvart att dtgarda. Radet foreslog dock inga forandringar av
valkretsindelningen bl.a. pa grund av att sddana éndringar kan komma
att aktualisera dndringar i regeringsformen.

Mot denna bakgrund finns det skél att nu dvervéga om de tre stérsta
valkretsarna bor minskas. Som utgangspunkt for uppdraget géller att
valkretsarna bor vara geografiskt sammanhdngande och att deras
granser inte bor ské&ra kommun- eller lansgrénserna.
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Partibegreppet i 3 kap. 7 8 regeringsformen
Bakgrund

De politiska partierna har avgérande betydelse for den svenska
demokratin. Det & genom partierna som kandidater till de politiska
fortroendeuppdragen rekryteras och det & ocksd i stor utstrackning
partierna som svarar for opinionsbildningen i politiska fragor. Trots den
stora betydelse partierna har & deras verksamhet i det ndrmaste helt
oreglerad. Anledningen till detta & att principen om asiktshildningens
frihet har ansetts motivera en stor varsamhet nér det géler att reglera
partiernas verksamhet.

Behovet av en dversyn

Partibegreppet definieras i 3 kap. 7 8§ forsta stycket andra meningen
regeringsformen:

Med parti avses varje sammansiutning eller grupp av véljare, som upptrader
i val under sérskild beteckning.

Som parti godtas varje sammanslutning eller véjargrupp vars namn
forekommer pa en valsedel d&ven om den angivna véljargruppen inte har
fétt mer an en rost. De partibeteckningar som anges pa de blanka
valsedlarna & av varierande slag. Naturligtvis anges partier som maste
antas ha en seriés organisation bakom sig men det férekommer ocksa
valsedlar med partibeteckningar av karaktdren "Kalle Anka partiet",
"Bakpartiet", "Nisse pa Manpower" och "Dd6da de rika partiet". Enligt
de nuvarande bestammelserna & en valsedel med en sadan pahittad
partibeteckning giltig och 6kar dérigenom det totala antalet roster i hela
landet som partiernas procentuella andel beréknas pa Vid det senaste
riksdagsvalet forekom enligt RSV omkring 4 400 valsedlar med
pahittade partibeteckningar. Aven om dessa valsedlar inte har négon
betydelse for mandatférdelningen mellan partierna kan antalet vara
avgorande for om ett parti hamnar 6ver eller under sparren pa fyra
procent vid t.ex. ett riksdagsval.

Vidare svarar staten for kostnaden for valsedlar for ett parti som
deltar i riksdagsval eller i val till Europaparlamentet om partiet vid
valet eller vid ndgot av de tva senaste valen fétt mer &n en procent av
rosternai hela landet. Rosterna for pahittade partier kan aven har fa en
avgorande betydelse.

Det ar viktigt att partibegreppet utformas sa att de partier som
verkligen deltar i ett val klart kan avgransas. Med nuvarande definition
av partibegreppet finns det risk for att roster for pahittade partier leder
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till att verkliga partier inte kommer 6ver de procentsparrar som finns
for val till riksdagen, landstingsfulImaktige och Europaparlamentet.

Mot denna bakgrund finns det anledning att se 6ver partibegreppet i
3 kap. 7 § regeringsformen.

Valsedlar som saknar partibeteckning
Bakgrund

Den fria nomineringsrétten har sedan langre varit en centra princip i
det svenska valsystemet. Enligt denna rétt har valjarna mojlighet att
kort tid fore ett val bilda ett nytt parti. For att valjarna skall kunna rosta
pd det nya partiet skall det enligt 9 kap. 12§ valagen i varje
réstningslokal finnas blanka valsedlar som véljarna kan skriva till
partiets beteckning och dess kandidater pd. En blank valsedel utan
tillskriven partibeteckning & emellertid ogiltig enligt 18 kap. 108§
vallagen. Sadana valsedlar redovisas inte sarskilt i den offentliga
valstatistiken utan ingdr i gruppen "ogiltiga valsedlar". | riksdagsvalet
ar 1998 uppgick antalet ogiltiga valsedlar till omkring 113 500 och
enligt RSV var minst 99 procent av dessa ogiltiga pa grund av att de
saknade partibeteckning.

Behovet av en dversyn

Det har framfors krav pa att de valsedlar som saknar partibeteckning
skall betraktas som giltiga eller att de i vart fall skall redovisas sérskilt.
Grunden for detta torde vara att man anser att den véljare som rostat
blankt utfért en aktiv valhandling for att ge uttryck for sitt missngje
med det politiska systemet. Det har ocksa foreslagits att de valsedlar
som saknar partibeteckning skulle kunna inga i underlaget for att
bestdmma olika sparrnivaer, t.ex. sparren mot sma partier i riksdagsval
eller spérren for tilldelning och utlaggning av fria valsedlar. Ett sadant
system skulle i forsta hand fa effekter for sma partier. Radet for
utvardering av 1998 ars val har i delbeténkandet Personval 1998 En
utvardering av personvalsreformen (SOU 1999:136) anfort att fragan
om de blanka résterna bor Gvervégas.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns ské att dvervaga
vilken giltighet valsedlar som saknar partibeteckning skall ha.
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Funktionshindrades delaktighet och jamlikhet i samhallet
Bakgrund

Under 1990-talet diskuterades i tva utredningar hur funktionshindrades
stdllning i samhéllet skulle kunna forbéttras, bl.a. genom vissa
andringar i regeringsformen. | betdnkandet Ett samhélle for alla (SOU
1992:52) foreslog 1989 &rs handikapputredning att reglerna pa fri- och
réttighetsomradet i 2 kap. regeringsformen skulle kompletteras med en
ny paragraf dar det sigs att lag eller annan foreskrift inte far innebara
att ndgon medborgare missgynnas pa grund av funktionshinder.
Forslaget avstyrktes av de réttsliga remissinstanserna. | beténkandet
Lindgvists nia — nio vagar att utveckla bemétande av personer med
funktionshinder (SOU 1999:21) foreslogs i stéllet ett tillagg till 1 kap.
2 § andra stycket regeringsformen enligt vilket det sérskilt skulle dligga
det almanna att verka for att alla medborgare oavsett kon, alder,
funktionshinder, ras, sexuell laggning, etnisk, spraklig eller religios
tillhorighet skall kunna uppna full delaktighet och jamlikhet i
samhéllet. Aven detta forslag ifrégasattes av négra remissinstanser.

Riksdagsmotioner

| ett flertal motioner under 1990-tal et begérdes att det i regeringsformen
borde inforas en regel av innebord att lagar och foreskrifter inte far
utformas sa att manniskor med funktionshinder diskrimineras. Nér
konstitutionsutskottet behandlade fragan riksdagsaret 1995/96 konsta-
terade utskottet att enligt 1 kap. 2 8§ regeringsformen géller att den
offentliga makten skall utdvas med respekt for alla manniskors lika
varde. Utskottet var darfor inte berett att foresla att det utover detta
skydd gjordes en utvidgning av diskrimineringsforbudet i 2 kap.
regeringsformen till att omfatta funktionshindrade (bet. 1995/96:KU8).
Innevarande riksdagsar har motsvarande begéran framforts i en motion
av ledaméter fran samtliga riksdagspartier (K274). Enligt motionérerna
uppfyller inte Sverige sitt dtagande enligt FN:s standardregler fran 1993
om att tillforsdkra funktionshindrade delaktighet och jémlikhet i
samhdllet. De anser att 2 kap. regeringsformen bor uttkas med ett
forbud mot diskriminering av funktionshindrade, som motsvarar
diskrimineringsférbudet av etniska minoriteter och kon i 2 kap. 15 och
16 88 regeringsformen. Konstitutionsutskottet har med hanvisning till
foreliggande direktiv. och kommande utredningsarbete avstyrkt
motionen (bet. 1999/2000:KU11).
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Behovet av en dversyn

Det finns en utbredd och djupgende samsyn om att atgarder behovs for
att funktionshindrade skall uppnd okad delaktighet och jamlikhet i
samhdllet. Ett sétt att markera betydelsen av detta & att 1ata fragan
komma till tydligare uttryck i den lagstiftning som lagger grunden for
samhaéllssystemet, namligen regeringsformen.

Ett diskrimineringsférbud som & bindande for det alménna, vilket
1989 ars handikapputredning foreslog, ger emellertid, som flera
remissinstanser framhdll, anledning till invandningar fran réttsdiga
utgangspunkter. For det forsta ar begreppet funktionshindrade svart att
tydligt definiera och avgransa. Vidare skulle bestémmelsen behtva
forses med dtskilliga undantag med tanke pa forhdlanden dar det av
l&amplighets- eller sakerhetsskdl krévs att vissa funktionshinder inte
finns. Exempelvis & det oundvikligt med i viss man diskriminerande
kvalifikationskrav i bestdmmelserna om korkort och flygcertifikat. Det
& ocksd svart att forutse vilka nya sddana krav den tekniska
utvecklingen kan komma att medféra. For att i praktiken kunna infora
ett diskrimineringsforbud skulle man dérfér behtva féreskriva om
undantag som gor det mojligt med sérbehandling pa sakliga eller
objektiva grunder. Ett grundlagsstadgande som inrymmer sddana
begrepp avvisades emellertid redan i forarbetena till 1976 ars andringar
av regeringsformen (SOU 1975:75 och prop. 1975/76:209). En
bestdmmelse med det innehdllet ansdgs inte f& ndgon reell réttslig
verkan eftersom det i detta sasmmanhang inte & mgjligt att faststélla
innebdrden av uttryck som saklighet och objektivitet (a.a. s. 113 resp. s.
39).

| stéllet for en regel som forbjuder lagstiftaren att gora skillnad
mellan olika grupper infordes darfor genom 1976 é&rs andringar av
regeringsformen ett programstadgande i 1 kap. 2 8 regeringsformen
som ger uttryck for grundsatsen om likabehandling av medborgarna.
Bestammelsen tar ocksda upp Ovriga ma for den offentliga
verksamheten och lyder i sin helhet:

Den offentliga makten skall utdvas med respekt for alla méanniskors lika
véarde och for den enskildas ménniskans frihet och vérdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard skall vara
grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Det skall sarskilt dligga
det allménna att trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt att
verka for social omsorg och trygghet och for en god levnadsmiljo.

Det allménna skall verka for att demokratins idéer blir vagledande inom
samhdlets ala omréden. Det alménna skall tillforsdkra mén och kvinnor
likaréttigheter samt vérna den enskildes privatliv och familjeliv.
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Etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas.

| beténkandet Lindgvists nia — nio vagar att utveckla bemétande av
personer med funktionshinder (SOU 1999:21) tog man fasta pa kritiken
mot 1989 ars handikapputrednings forslag och utredningen foreslog i
stéllet en komplettering av programstadgandekaraktdr i 1kap. 28
regeringsformen. Aven denna losning kritiserades av nagra remiss-
instanser som ansag att bestammelsen i dess nuvarande lydelse pa ett
tillrackligt klart sitt uttrycker vad utredningen ville uppna med
forslaget. De flesta remissinstanserna var dock positivatill forsaget.

Som framgétt finns det ett brett stod for att i regeringsformen
markera funktionshindrades delaktighet och jamlikhet i samhdllet men
skilda uppfattningar om hur det skall ske. Mot denna bakgrund finns
det anledning att se 6ver fragan.

Skydd for miljon

Den 1 januari 1999 tradde miljobalken i kraft. Enligt 1 kap. 18
miljobalken syftar bestammelserna i balken till att framja en hallbar
utveckling som inneb&r att nuvarande och kommande generationer
tillforsakras en halsosam och god milj6. Nagon grundlagsfast regel till
skydd fér miljén finns déremot inte.

Bade Finland och Norge har bestammelser i &amnet i sina respektive
grundlagar. | den finska grundlagen har lagtexten utformats sa att var
och en bar ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljon och
kulturarvet. Vidare skall det allméanna verka for att alla tillforsakras en
sund miljo och att var och en har mojlighet att paverka beslutsfattandet
i frdgor som gédler den egna livsmiljon. Det norska stadgandet &r
utformat som en réttighet till en miljé som sékerstéller sundhet och till
en natur vars resurser och mangfald bevaras. Vidare foreskrivs att
naturens resurser skall disponeras med ett langsiktigt och allsidigt
synsétt som ocksatar till vara efterkommandes réttigheter.

Det torde numera rada enighet om att fragor om skydd for miljon
bor ha en mer dvergripande placering i réttsordningen. Sverige har efter
intrddet i EU konsekvent verkat for denna linje som ett sétt att strka
miljorétten inom gemenskapen. Ett exempel pa den framgangsrika
réttsutvecklingen inom EU nér det gdler miljofragorna & Amster-
damfordraget, som efter ett svenskt initiativ innehdler sava over-
gripande regler om skydd fér miljén inom ala gemenskapens
politikomraden som sérskilda mer utarbetade regler i avdelning X1X.

Sverige skall vara ett foregangsland nar det galler skyddet for
miljon. For att markera detta bor, i enlighet med den réattsutveckling
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som har skett i Norge och Finland samt inom EU, en bestdmmelse om
skydd foér miljén inforasi regeringsformen.

Uppdraget
Valfragor

Forfattningsutredningen ges i sarskilt uppdrag att utreda fragorna om
skilda valdagar och varval.

Som ovan har framgatt finns det olika standpunkter och atskilliga
argument saval for som emot skilda valdagar. Aven pa frégan om vérval
kan olika synsétt anléggas och motiveras. Det &r angelaget att dessa
frégor far en s& balanserad och allsidig belysning som méjligt samt att
de rén som forskningen har gjort pa omradet beaktas.

Nar frdgan om skilda valdagar senast utreddes hade t.ex. Folk-
styrel sekommittén tillgang till en omfattande statsvetenskaplig forsk-
ning som bedrivits kring fragestalningar med anknytning till den
gemensamma valdagen. Folkstyrelsekommittén inhdmtade aven olika
specialundersokningar fran den statsvetenskapliga institutionen vid
Goteborgs universitet.

Den forskning som Folkstyrelsekommittén inhamtade avser
huvudsakligen perioden 1970-1985 och har darfor blivit forddrad.
Stora forandringar har gt rum bade nar det galler samhallsutvecklingen
i stort, dar medlemskapet i EU stér i blickpunkten, och i frdga om det
konstitutionella ramverket, framfor alt inférandet av den fyradriga
mandatperioden och personvalsreformen. Till bilden hor ocksa senare
tids tendens till minskande valdeltagande och att allt fler uppgifter lagts
pa kommunerna. En annan aspekt ar att det parlamentariska |&get i dag
& ett helt annat an for femton & sedan. | dag finns det sju partier
istéllet for fem representerade i riksdagen. Mot denna bakgrund &r det
angeléget att det inhdmtas ny forskning om vilka effekter skilda
valdagar och val pa véren kan ha pa t.ex. den kommunala demokratin
och valdeltagandet i kommunala val.

Forfattningsutredningen skall darfor inhamta sddan forskning som ur
ett statsvetenskapligt perspektiv belyser bl.a. de frégestdlningar som
har angetts ovan. Forfattningsutredningen skall ocksd inhamta sadan
forskning som ur ett internationellt perspektiv belyser effekter och
erfarenheter av skilda valdagar och vérval. Denna forskning bor ligga
till grund for de sakliga och politiska 6vervaganden som kommittén har
i uppdrag att redovisa.

Forfattningsutredningen skall vidare Overvaga om de stérsta
valkretsarna bor minskas. Som utgangspunkt for arbetet géller att val-
kretsarna bor vara geografiskt sammanhangande och att deras granser
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inte bor skéra kommun- eller lansgranserna. Ett omfattande underlag
som bor vara av intresse fér kommittén finns i tidigare utredningars
beténkanden.

Forfattningsutredningen skall ocksa se Gver partibegreppet i 3 kap.
7 8 regeringsformen samt Overvéga vilken giltighet valsedlar som
saknar partibeteckning skall ha.

Som ovan har namnts & det angeldget att fragorna om skilda
valdagar och varval, som & av stor betydelse for den politiska och
samhélleliga verksamheten i landet, far en sd balanserad och allsidig
belysning som majligt och att de dvervaganden som gors baseras pa ett
tillforlitligt forskningsunderl ag.

| Sverige har det sedan lange efterstrévats bred politisk enighet infér
andringar av konstitutionella regler och andra bestdmmelser av central
betydelse for demokratins och parlamentarismens funktionssétt. Till
denna kategori hor utan tvekan de valfragor som ingdr i det nu lamnade
tillaggsuppdraget.

Forfattningsutredningen skall foresla de grundlagsandringar och
andralagandringar som den finner motiverade.

Forfattningsutredningen skall redovisa sitt arbete i dessa delar senast
den 30 april 2002.

Ovriga frégor

De invandningar som har framforts mot att i 2 kap. regeringsformen
infora en ny bestdmmelse om forbud mot diskriminering av funktions-
hindrade far anses ha en sadan tyngd att ett starkt skydd for saval denna
som andra utsatta grupper bér ske inom ramen for programstadgandet i
1 kap. 2 § regeringsformen.

Forfattningsutredningen ges darfor i uppgift att dvervaga pa vilket
sétt funktionshindrades och andra utsatta gruppers delaktighet och
jamlikhet i samhéllet skall kommatill tydligare uttryck i bestdmmel sen.
| uppgiften ingdr &ven att beddma om bara personer med funktions-
hinder skall framhdllas eller om &ven andra grupper uttryckligen skall
omnamnas.

Utredningen skall ocksd Overvaga pa vilket sétt betydelsen av
skyddet for miljon skall kommatill uttryck i regeringsformen. Eftersom
forsta kapitlet i regeringsformen innehdller bestammelser som ger
uttryck for sarskilt viktiga ma for den samhélleliga verksamheten
passar en bestdmmelse om skyddet for miljon va in dar. Aven i frga
om skyddet for miljon bor darfor ett nytt stadgande inarbetas i 1 kap.
2 8 regeringsformen. Utredningen skall lamna férslag till hur detta
[&mpligen kan ske.
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Uppdraget innefattar inte en almén oversyn av 1 kap. 28§
regeringsformen men for att ett forslag skall kunna utformas pa
lampligt sétt kan det inte uteslutas att &ven andra delar av bestdmmel sen
kan behtva andras av lagtekniska skal. Det stér darfor utredningen fritt
att foreda andringar av paragrafens lydelse i dess helhet.

Forfattningsutredningen skall redovisa sitt arbete i denna del senast
den 31 december 2000.

(Justitiedepartementet)



	Missiv
	Innehåll
	Förkortningar
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	1 Utredningsuppdraget och dess genomförande
	2 Bakgrund
	2.1 Inledning
	2.2 Övergripande regler och principer
	2.3 Framväxten av regeringsformens partibegrepp
	2.4 Partibegreppet i nuvarande lagstiftning
	2.5 Tidigare utredningsförslag

	3 Överväganden och förslag
	3.1 Inledning
	3.2 Reformbehovet
	3.3 Olika avgränsningsmetoder
	3.4 Obligatorisk partianmälan eller offentliga valförberedelser?
	3.5 Utformningen av ett system med offentliga valförberedelser

	4 Konsekvenser och ikraftträdande
	5 Författningskommentar
	5.1 Förslaget till lag om ändring i regeringsformen
	5.2 Förslaget till lag om ändring i vallagen (1997:157)

	Bilaga Tilläggsdirektiv 

