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Del 1: Overblick och analys av framgéngar och utmaningar sedan 1995

Framgangar sedan 1995

Milen for jimstilldhetspolitiken har varit stabila 6ver tiden. De mél som
beslutades av riksdagen 1994 gillde fram till 2006, trots mellanliggande
riksdagsval och regeringsskiften. Ar 2006 beslutade riksdagen om ett
nytt 6vergripande mél f6r jimstilldhetspolitiken: Kvinnor och min ska
ha samma makt att forma sambhillet och sina egna liv (prop. 2005/06:155)
Milet kvarstdr in 1 dag. Fyra delmél ir vigledande for regeringens
insatser inom jimstilldhetspolitiken: en jimn fordelning av makt och
inflytande, ekonomisk jimstilldhet, en jimn férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet samt att mins vild mot kvinnor ska upphéra.

Inom vissa omrdden har samhillsutvecklingen tagit stora steg framét
sedan 1995, inom andra har utvecklingstakten varit betydligt ligre och
stora utmaningar kvarstar fortfarande. I det foljande redovisas nigra av
de storre dragen i utvecklingen sedan 1990-talet.

Okad kvinnorepresentation sedan 1990-talet

Ett omride med en markant positiv utveckling sedan 1990-talet ir
fordelningen av makt och inflytande inom politiskt valda férsamlingar.
Vid riksdagsvalet 1991 minskade f6r f6rsta gingen andelen kvinnor 1
riksdagen sedan 1929 (frin 38 procent till 33 procent). Detta ledde till
kraftiga reaktioner 1 kvinnororelsen och en grupp feminister bildade
nitverket "Stédstrumporna”, som bl.a. hade som mal att paverka
partierna infor valet s att kvinnorepresentationen ékade. !
Stédstrumporna fick stor uppmirksamhet och under de f6ljande &ren
pagick en intensiv samhillsdebatt om jimstilldhetsfrigor. Flera
riksdagspartier valde att arbeta aktivt f6r att 6ka kvinnorepresentationen
inom sina organisationer och vid valet 1994 ¢kade &terigen
kvinnorepresentationen i riksdagen. Mot bakgrund av de politiska
partiernas interna utvecklingsarbete 6kade dven kvinnorepresentationen i
kommuner och landsting.

I dag har de flesta politiska partier nomineringslistor dir varannan
kandidat dr kvinna respektive man. Denna utveckling har 8stadkommits
pa frivillig vig, dvs. utan tvingande lagstiftning om t.ex. kvotering. Sedan
1994 har kvinnorepresentationen utvecklats positivt med undantag fér
valet 2010 d3 kvinnorepresentationen i riksdagen backade ndgot frin 47
procent till 45 procent.

Andra framsteg i arbetet med 6kad kvinnorepresentation utgérs av
resultaten inom det statliga omridet. Sedan 1990-talet har ett
systematiskt arbete bedrivits for att 8stadkomma en jimnare

" Se bl.a. avhandlingen Kvinnors politiska representation i ett jimférande perspektiv —
nationell och lokal nivd av Jessica Wide, Ume3 universitet (2006).



konstordelning 1 de styrelser, statliga bolagsstyrelser, kommittéer och
myndighetsledningar som utses av regeringen.

Myndigheters styrelser Ordféranden i myndighetsstyrelser

Kvinnor Man Kvinnor Man
1996 43 57 29 71
2013 48 52 41 59

Kélla: Prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 14 och prop. 2013/14:1 utgiftsomrade 13.

Ledamoter i kommittéer (inkl. ordforande)

Kvinnor Man
1996 38 62
2013 42 58

Kalla: Kommittéberattelse 1996 skr. 1995/96:103
och Kommittéberattelse 2014 skr. 2013/14:103.

Myndighetschefer
Kvinnor Man
1994 20 80
1997 23 77
2006 33 67
2013 45 55
Kélla: Budgetpropositionen och bet. 1995/96:AU1.

Aven nir det giller de statligt heligda bolagen har regeringen arbetat
aktivt med att férbittra konsfordelningen 1 styrelserna s att den 1 dag ir
50 procent kvinnor och 50 procent min. Politiken har siledes gitt fore
andra samhillsomriden om man ser till den kvantitativa jimstilldheten.

Statligt heldagda foretag
Styrelseledamoter Ordférande
Kvinnor Man Kvinnor Man

1999 28 72 - -
2001 37 63 - -
2008 49 51 33 67
2013 50 50 41 59
Kalla: Skr. 1999/2000:24 och SCB:s skrift Pa tal om kvinnor
och man aktuella ar.

Ett omrade dir utvecklingen har varit mer blygsam ir férdelningen av
makt och inflytande inom den privata sektorn, i styrelser och pa ledande
positioner inom féretagen. Aven om andelen kvinnor i de bérsnoterade
foretagens styrelser har 6kat sedan 1990-talet, rider det fortfarande en
stark mansdominans 1 foretagsledningarna (se vidare del 4 strategiska
utmaningar).



Man tar ett storre ansvar for hem och barn

Utvecklingen har gdtt i mer jimstilld riktning nir det giller fordelningen
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. De tre tidsanvindningsstudier
som har genomforts av Statistiska centralbyrdn (SCB) sedan borjan av
1990-talet visar pd gradvisa forskjutningar 1 tidsanvindningen, dir
trenden ir att kvinnor okar sitt betalda arbete och min 6kar sin andel av
det obetalda arbete som utférs 1 hushéllen.

Nyttjandet av forildraférsikringen har ocksg forindrats 1 mer jimstilld
riktning. De reformer som genomférts 1 forildrapenningen sedan 1990-
talet har haft betydelse for resultatet. I dag kan férildrapenning betalas
ut for totalt 480 dagar, dir ersittningen f6r 390 dagar baseras pd den
sjukpenninggrundande inkomsten och resterande dagar ersitts enligt
ligstanivin. Vid gemensam virdnad om barnet tilldelas forildrarna
hilften av dagarna var, men kan 6verfora férildrapenningdagar till den
andra forildern, férutom 60 dagar pd sjukpenningnivd som ir reserverade
for respektive forilder. Dessa icke 6verforbara manader brukar kallas for
”pappaminader”, men ir lika stor utstrickning “mammamanader”. Den
forsta mdnaden (30 dagar) inférdes 1995 och den andra minaden 2002.

Pappornas uttag av férildrapenning har i stort sett foljt férindringen 1
lagstiftningen. Pappornas uttag av forildrapenning var ca 25 procent av
det totala antalet foridldrapenningdagar som betalats ut under 2013.
Pappors andel av utbetalade férildrapenningdagar har 6kat mellan 2000-
2012 frdn 12 till 24 procent. Det ir vanligare att pappor tar ut
forildrapenning nir barnet hunnit bli ngot dldre. Av fyradringar fodda
1999 hade 22 procent en pappa som tagit ut mer in 60 dagar, jimfért
med fyradringar f6dda 2008 dir 46 procent av papporna tagit ut mer in
60 dagar.

Vid inférandet av den forsta reserverade manaden 6kade andelen pappor
som anvinde forildrapenning frin 44 till 77 procent, medan andelen
mammor som anvinde férildrapenning var oférindrad. De grupper som
okade sitt uttag mest var de dir relativt {3 pappor anvint férildrapenning
fore det att reformen inférdes, bl.a. pappor med lag inkomst, pappor
med férgymnasial utbildning och pappor fédda utomlands. Inférandet av
den férsta minaden hade siledes en utjimnande effekt mellan olika
grupper av pappor. Den andra reserverade mdnaden minskade ocksd den
relativa skillnaden mellan kvinnors och mins férildrapenninguttag, men
bide pappors och mammors uttag 6kade dd reformen ocks3 innebar en
utdokning med en mdnad av foridldrapenningen. Den andra m&naden hade
emellertid inte den utjimnande effekt mellan olika grupper av pappor, sd
som den forsta hade.”

? Ett jimstillt uttag? Reformer inom férildraférsikringen (Inspektionen for
socialférsikringen, rapport 2014:4).



Utvecklingen har sdlunda gitt i positiv riktning, men 1 [ingsam takt.
Regeringen inforde den 1 juli 2008 en jimstilldhetsbonus fér att ge
forildrar bittre ekonomiska mojligheter och incitament till att fordela
forildraledigheten mer jimlikt samt att dven forbittra forutsittningarna
for en 6kad jimstilldhet p4 arbetsmarknaden. Utvirderingar av
effekterna av jimstilldhetsbonusen har visat att bonusen hittills har haft
begrinsad effekt pd mins uttag av foridldrapenning.

Omfattande reformer for att bekdmpa méans vald mot kvinnor

Betydande reformer har genomforts sedan slutet av 1990-talet f6r att
bekimpa mins vdld mot kvinnor och prostitution. Den s.k.
kvinnofridsreformen bestod bl.a. av férindrad och ny lagstiftning,
forebyggande dtgirder och bittre bemotande av utsatta kvinnor. Under
1998 satsade regeringen 41 miljoner kronor pd kvinnofridsreformen. En
ny bestimmelse inférdes i brottsbalken om grov fridskrinkning
respektive grov kvinnofridskrinkning. Kvinnofridskrinkningsbrottet
fokuserar pd upprepade straffbara krinkningar som en man begir mot en
kvinna i en nira relation. Avsikten ir att det straffritesligt ska ses
allvarligare pd girningar som utgjort led i en systematisk krinkning av
nirstdende. Valdtiktsbrottet utvidgades. Socialtjianstlagen fick en ny
bestimmelse om att socialnimnden har en skyldighet att verka for att
kvinnor som utsitts for vald 1 sitt hem far st6d och hjilp f6r att férindra
sin situation. Begreppet kvinnlig omskirelse ersattes av kénsstympning i
lagen, samtidigt som straffet skirptes. Lagstiftning och insatser pd
omridet har direfter fortsatt att utvecklas.

Kop och forsok till kop av sexuella tjinster forbjods d& prostitution
medfor allvarliga skador for bdde enskilda och samhillet. Att silja
sexuella tjinster kriminaliserades inte, vilket ir viktigt for att kvinnor
och min i prostitution ska kunna soka hyilp.

Jamstilldhetslagen skirptes avseende sexuella trakasserier.

En rad sociala och rittsvirdande myndigheter fick olika typer av uppdrag
1 syfte att konkretisera deras ansvar och skyldigheter att vidta dtgirder.
Uppdragen var langsiktiga och syftade till att forindra myndigheternas
ordinarie verksamhet. Uppdragen pigick mellan 1998-2003.

Mins vald mot kvinnor fortsitter i Sverige, liksom i andra linder, att vara
en stor utmaning och ett allvarligt samhillsproblem (se vidare del 2D
respektive del 4).

Jamstalldhetsintegrering

Sedan 1994 har jimstilldhetsintegrering varit regeringens huvudsakliga
strategi for att genomfora jimstilldhetspolitiken. Strategin innebir att
jaimstilldhet inférlivas 1 alla politikomrdden och 1 alla led av
beslutsfattande, planering och genomférande av politiken. Sedan 1994
har strategin utvecklats och tillimpats p olika omrdden och i olika



verksamheter. Viktiga insatser har varit att infora regler om
konsuppdelad statistik 1 den officiella statistiken, satsningar pa
jimstilldhetsarbetet i kommuner, landsting och pa regional niva,
satsningar pd utbildning av politiker och tjinstemin 1 offentlig
forvaltning, metodutveckling och framtagande av strategier for
genomférande och uppfoljning. Sedan 1994 finns sirskilda experter pd
regional nivd i de 21 linsstyrelserna vars uppgift ir att utifrin de
nationella milen f6r jimstilldhetspolitiken frimja jimstilldhetsarbetet 1
linen. Arbetet med jimstilldhetsintegrering utvecklas vidare 1 del 2, H
institutionella mekanismer for att frimja jimstilldhet och dven i Sveriges
forra rapport.

De framgingar som lyfts fram hir har haft stor betydelse och star for
olika skiften 1 synen p4 svensk jimstilldhetspolitik. Dessa framgingar
har dven haft konsekvenser for den praktiska tillimpningen av
jaimstilldhetspolitiken. Det dterstdr dock mycket arbete f6r att bibehilla
och flytta fram positionerna ytterligare utifrin de resultat som hittills har
natts.

Aterstdende utmaningar pd omridet beskrivs 1 del 4.

Ekonomiska resurser for att skynda pa utvecklingen

Anslaget for jamstilldhetspolitiken tillfordes 1,6 miljarder kronor for
perioden 2006-2010. For perioden 2011-2014 tillférdes 970 miljoner
kronor. De tillférda resurserna under de senaste mandatperioderna har
till storst del inriktats pd att bekimpa mins vild mot kvinnor och pd att
utveckla arbetet med jimstilldhetsintegrering pé nationell, regional och
lokal niv8. Men insatser har dven genomfdrts inom andra omriden.

Vid sidan av de resurser som specifikt allokerats foér
jaimstilldhetspolitiken, har regeringen dven fordelat resurser f6r insatser
for att frimja jimstilldhet inom andra departements omraden, sisom
t.ex. Niringsdepartementet, Socialdepartementet och
Justitiedepartementet.

Dialog med civilsamhallet

Sedan 1982 finns ett jimstilldhetsrdd som sammankallas av
jimstilldhetsministern. Ridet bestar av representanter frdn drygt 50
rikstickande organisationer som arbetar med jimstilldhetsfrigor. Aven
riksdagspartierna ingdr i ridet. Jimstilldhetsrddet sammankallas tre till
fyra gdnger per ar och utgor ett forum for information, diskussion och
samrdd om aktuella jimstilldhetsfrigor. Under viren 2014 har
regeringens arbete med Pekingplattformen presenterats pa
jimstilldhetsrddets mote.



Samarbete for implementering av Pekingplattformen

Sverige deltar aktivt 1 uppféljningen av Pekingplattformen inom ramen
for samarbetet 1 EU. Sedan 1999 har EU:s ministerrdd tagit fram
indikatorer pd elva av de tolv kritiska omridena 1 plattformen for att
mita och bedoma utvecklingen i Europa. Sverige genomfoérde under sitt
ordférandeskap 1 EU den tredje uppfoljningen av utvecklingen pd EU-
nivd "Beijing 4 15: The Platform for Action and the European Union”.
Sverige utarbetade ocksa forslag till rddsslutsatser som antogs av
Europeiska rddet och som uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att vidareutveckla den &rliga uppféljningen av
implementeringen av Pekingplattformen pd EU-niva.

Del 2: Utveckling rorande implementering av de kritiska omradena i
plattformen sedan 2009

A. Kvinnor och fattigdom

1. Andelen ildre kvinnor med l3g ekonomisk standard 6kade fran 2007
till 2011. Vidare 6kade dven skillnaderna mellan dldre min och
kvinnor. Denna trend verkar dock ha brutits och andelen kvinnor
och min med lag ekonomisk standard minskade 2012 och fortsitter
minska dven i prognosen f6r 2013. Trendbrottet beror frimst pi en
héjning av bostadstilligget under dessa &r som ges till dem med
minst ekonomiska resurser, vilket frimst gynnar ildre ensamstiende
kvinnor.

2. Under 2012 satsade regeringen 1,2 miljarder kronor pd en hojning av
bostadsbidraget. Reformen nér alla de ca 233 000 hushill som uppbir
bostadsbidrag. Bland ensamstiende med barn berors 35 procent. Av
dessa dr 92 procent kvinnor. Frin och med 2014 genomférdes en
ytterligare férstirkning av bostadsbidraget pd 466 miljoner kronor.

3. Frdn och md den 1 januari 2013 héjdes grundnivén i
forildrapenningen f6r de forildrar som har 18g eller ingen inkomst.
Kvinnor tar ut betydligt fler dagar p& grundnivd in min. Hojningen
av grundnivan pdverkar dirfor fler kvinnors ekonomiska situation in
mins. Sirskilt yngre férildrar som inte hunnit etablera sig pd
arbetsmarknaden gynnas av en héjning av grundnivin di de generellt
sett tar ut en stor andel av dagarna pd denna niva.

4. Tjanuari 2012 tillsatte regeringen en nationell hemléshetssamordnare
vars uppgift ir att ge kommunerna stdd 1 att skapa l8ngsiktiga och
hillbara strukturer och fungerande rutiner i arbetet mot hemléshet
och utestingning frdn bostadsmarknaden. Ett sirskilt fokus har lagts
pa familjer med barn som riskerar att vrikas. Samordnarens uppdrag
ska redovisas 1 slutet av juli 2014. Hemléshetssamordnarens uppdrag



ir inte specifikt inriktat pd att utreda konsekvenserna av hemléshet
for kvinnor. Diremot har det framkommit att det ir vanligt att
kvinnor fir bo lingre tid 4n avsett i skyddat boende, d& det p& grund
av bostadsbrist 1 mdnga kommuner ir svart att finna bostider till
dem. Socialstyrelsens senaste nationella kartliggning av hemlésheten
frdn 2011 visade att andelen kvinnor som ir hemlésa eller utestingda
frin bostadsmarknaden 6kar. Bland hemlésa dr andelen kvinnor 36
procent och andelen min 64 procent. Linsstyrelserna stodjer
kommunerna i deras arbete med att planera bostadsférsérjningen 1
enlighet med lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar. Linsstyrelserna har fitt 1 uppdrag att
analysera hur kommunerna beaktar arbetet med att motverka
hemlshet.

Kronofogdemyndigheten har haft regeringens uppdrag att utveckla
och fortydliga statistiken kring vrikningar. Sedan 2013 ir det mojligt
att avlisa huruvida barn bott i den bostad frin vilken vrikningen
skett, om familjen var avflyttad vid vrikningen samt om barn var
nirvarande vid vrikningstillfillet. Kronofogdemyndighetens statistik
visar att 1 65 procent av vrikningsfallen dir barn bott permanent i
bostaden, var det en ensamstiende forilder som blivit vrikt. Av de
ensamstdende forildrarna var cirka 82 procent kvinnor.

B. Kvinnor och utbildning

1.

Frin och med den 1 juli 2011 giller en ny skollag. I skollagen, som
omfattar varje skolform och fritidshemmet, regleras att utbildningen
ska utformas 1 éverensstimmelse med grundliggande demokratiska
virderingar och de minskliga rittigheterna som minniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika
virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan minniskor. Den
delegation f6r jimstilldhet i skolan som regeringen tillsatte 2008 har
redovisat sitt uppdrag och delegationens rapporter utgér viktiga
underlag f6r nuvarande jimstilldhetsarbete inom skolvisendet.

Frin och med hostterminen 2011 giller nya liroplaner fér de
obligatoriska skolformerna och f6r gymnasieskolan. Liroplanerna
anger att alla som arbetar i skolan ska bidra till att elevens studie-
och yrkesval inte begrinsas av kon eller av social eller kulturell
bakgrund. I liroplanen for férskolan anges det bl.a. att forskolan ska
motverka traditionella konsmonster och konsroller. I liroplanen for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet regleras att skolan
aktivt och medvetet ska frimja kvinnors och mins lika rittigheter
och méjligheter. Vidare anges att skolan har ett ansvar fér att
motverka traditionella konsmonster och ska dirfér ge utrymme for
eleverna att préva och utveckla sin f6rmdga och sina intressen
oberoende av kénstillhorighet. Enligt liroplanen f6r gymnasieskolan



ska ldraren se till att undervisningen till innehll och uppliggning
priglas av ett jimstilldhetsperspektiv.

. Regeringen gav 2009 Statens skolverk 1 uppdrag att genomfora
insatser for att frimja, stirka och sprida kunskap om skolans
virdegrund. Skolornas ansvar att aktivt arbeta for att forebygga och
motverka krinkningar 1 form av sexism och kénsdiskriminering
lyftes fram 1 uppdraget. Skolverket fick 2011 ett férnyat uppdrag att
stirka skolans virdegrund och arbete mot diskriminering och
krinkande behandling. I uppdraget betonas sirskilt vikten av ett
konsperspektiv i valet av insatser mot mobbning. Uppdraget ska
slutrapporteras i januari 2015. Vidare fick Skolverket 2011 1 uppdrag
att genomfora insatser for jimstilldhet inom skolvisendet vilket bl.a.
omfattade insatser for att stimulera elevers sprk-, lis- och
skrivutveckling. Insatserna ska rikta sig till férskollirare och lirare 1
forskola och forskoleklass samt lirare 1 svenska och svenska som
andrasprik 1 det obligatoriska skolvisendet och gymnasieskolan.
Syftet med satsningen ir dels att sprida kunskap om vetenskapligt
grundade metoder som forbittrar forutsittningarna for alla elever,
oavsett kén och bakgrund, att nd skolans mil, dels att ka
kunskapen om kénsskillnader 1 sprak-, lis- och skrivutveckling. I
uppdraget ingdr ocks3 att genomféra insatser for stirke kvalitet och
jamstilldhetsperspektiv 1 studie- och yrkesvigledningen. Skolverket
ska inom ramen f6r insatsen erbjuda kompetensutvecklingsinsatser
for studie och yrkesvigledare. Uppdraget ska slutrapporteras 1 mars
2015.

. Enligt hogskolelagen (1992:1434) ska universitet och hégskolor i sin
verksamhet alltid iaktta och frimja jimstilldhet mellan kvinnor och
min. Bland studenterna i grundutbildningen ir andelen kvinnor
respektive min i stort sett oférindrad sedan 2001, 60 procent
respektive 40 procent. P4 forskarutbildningen ir konstérdelningen
bland nybérjarna i stort sett jimn. Ar 2012 var det ocks4 lika ménga
kvinnor som min som avlade doktorsexamina. Studenternas
studieval inom hégre utbildning ir fortfarande 1 stor utstrickning
kénsbundna. Tydligast mirks detta inom lirar- och virdutbildningar
och inom vissa tekniska och naturvetenskapliga utbildningar. Detta
forhdllande dterspeglas dven inom forskarutbildningen. Regeringens
malsittning dr att konsfordelningen pa grund- och
forskarutbildningarna ska vara jimn och stiller dirfor &rligen krav pd
hogskolorna att redovisa dtgirder vidtagna for att uppnd en jimnare
konsfordelning. Ar 2009 tillkallade regeringen en delegation for
jamstilldhet 1 hogskolan vars dvergripande uppdrag var att frimja
jaimstilldhet 1 hégskolan. Ngra av de problem som skulle
uppmirksammas var kénsbundna utbildningsval till hogskolan,
kvinnors och mins skilda mojligheter till forskarkarridr och den
ojimna konsférdelningen pd hogre tjinster och befattningar inom
hogskolan. Som en f6ljd av delegationens forslag har



8.

rekryteringsmélen for kvinnliga professorer setts dver (se mer under
G Kvinnor och makt och inflytande). Regeringen har dven gett
Diskrimineringsombudsmannen (DO) i uppdrag att granska
lirositenas jimstilldhetsarbete. Delegationen férdelade ungefir 47
miljoner kr till 37 olika projekt for jimstilldhet. Universitets- och
hogskolerddet (UHR) har haft i uppdrag att sammanstilla, analysera
och sprida erfarenheterna av den samlade projektverksamheten. I
UHR:s rapport om projekten limnas rekommendationer bl.a. om att
beslutsvigarna inom akademin bér ses 6ver, tydliga riktlinjer och
rutiner som ger transparens inom alla processer 1 akademin bér
inforas, att alla universitet och hégskolor bér arbeta med
jaimstilldhetsintegrering och att en nationell kartliggning av
jimstilldheten vid lirositena bor genomforas.

Studiestddssystemet ir fortsatt utformat pd ett konsneutralt sitt.
Stddet dr generellt utformat pd s sitt att alla studerande far lika
stora belopp. Inom samtliga delar av utbildningssystemet
(grundskoleniv, gymnasial nivd, eftergymnasial nivd och
utlandsstudier) ir det procentuellt sett fler kvinnor in min som ir
studiestddstagare.

For att underlitta f6r personer med barn att studera fir studiemedel
1 form av tilliggsbidrag limnas sedan 2006. Efter f6rslag 1 2013 4rs
budgetproposition har tilliggsbidraget hojts med 10 procent 1 syfte
att oka den ekonomiska tryggheten for studerande forildrar och
deras barn.

Regeringen beslutade 2008 om ett uppdrag till Folkbildningsridet
for jaimstilldhetsinsatser inom folkbildningen med sirskild
inriktning mot kvinnors entreprenérskap. I uppdraget ingick
insatser riktade till kvinnor frin de nationella minoriteterna.
Projekten har pagdtt under tre dr och har pa flera sitt medverkat till
att gora det mojligt for kvinnor att pdverka sin livssituation och
skapa engagemang att delta 1 samhillsutvecklingen. Satsningen har
vidare lett till nystartade foretag, anstillningar och fortsatta studier
liksom till ett 6kat sjilviortroende och ett minskat utanférskap hos
deltagarna.

Verket {or innovationssystem (Vinnova) har i uppdrag att i samrad
med Vetenskapsridet férdela medel for forskning som ir av hogsta
vetenskapliga kvalitet inom olika vetenskapliga discipliner och som
bedéms bidra till utveckling och framsteg f6r praktiske
jamstilldhetsarbete inom akademi, niringsliv och offentlig sektor.
Satsningen omfattar 32 miljoner kr under 2013 och 2014.



10

C. Kvinnor och hélsa

1.

Enligt svensk lagstiftning ska hilso- och sjukvird ges p8 lika villkor.
Socialstyrelsens utvirderingar visar att det oftast inte finns ndgra
ogrundade skillnader mellan kvinnor och min nir det giller vird och
behandling. Det finns dock fortfarande exempel pd att kvinnor fir en
simre vdrd in min vid samma sjukdomstillstdnd.

Regeringen har beslutat om en strategi f6r en god och mer jimlik
vérd for perioden 2012-2016. I strategin lyfts skillnader mellan olika
grupper, skillnader inom olika virdomriden samt geografiska
skillnader fram som utmaningar for att nd en mer jimlik vird.
Strategin uppmirksammar att det finns brister i bemétandet av olika
grupper 1 hilso- och sjukvirden. Inom ramen fér arbetet pagir
dirfor utvecklingen av ett utbildningspaket fér vdrdpersonal om
olika aspekter av bemétande 1 hilso- och sjukvarden.
Utbildningspaketet omfattar bl.a. samtliga diskrimineringsgrunder.
Ett utvecklingsprojekt har ocksd genomforts 1 forsta linjens vard i1
syfte att hitta metoder och strategier f6r en mer jimlik f6rsta linjens
vérd.

Under perioden har insatser gjorts for forstirkt elevhilsa, f6r 6kad
jimstilldhet med bl.a. stod f6r undervisning 1 sex och samlevnad
samt for att férhindra och férebygga hedersrelaterat vald och
fortryck. Arbetet fortgir till 2015.

Den totala sjukfrinvaron har under de senaste dren sjunkit kraftigt 1
Sverige. Ett kvarstdende problem ir dock den stora skillnaden mellan
kvinnors och mins sjukfrinvaro. Kvinnors samlade sjukfrinvaro ir
47 procent hogre dn mins. Regeringen har dirfér vidtagit ett antal
dtgirder, som syftar till att dels minska osakliga skillnader, dels 6ka
kunskaperna om varfor skillnader finns. Staten och landstingen har
triffat en 6verenskommelse 1 syfte att sikerstilla att
sjukskrivningsprocessen dr jimstilld. Landstingen ska genomfoéra en,
av varje landsting utarbetad, handlingsplan fér en jimstilld
sjukskrivningsprocess med kort- och 18ngsiktiga tgirder. Dessa
handlingsplaner ska direfter féljas upp med sirskilt utvecklade
indikatorer. Socialstyrelsen har ocks3 fitt 1 uppdrag att analysera de
riktlinjer myndigheten utfirdat som stéd for beslut om
sjukskrivning utifrdn ett kdnsperspektiv.

Rapporten Kvinnors och mins sjukfrinvaro (IFAU 2011:2) visar att
kvinnors sjukfrdnvaro 6kar 1 forhdllande till mins 1 samband med
familjebildning med barn. Férsikringskassan har ocksd i en rapport
till regeringen pekat pd att kvinnor som tar ett huvudansvar for
familjen och samtidigt arbetar heltid har 6kad risk f6r sjukskrivning.
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Skillnader 1 utfall finns dven inom arbetsskadeomridet. Kvinnor och
min beviljas arbetsskadelivrinta i olika utstrickning. Under dr 2012
beviljades 42 procent av ansékningar om arbetsskadelivrinta frin
kvinnor. Motsvarande siffra fér minnen var 56 procent.
Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har pd regeringens
uppdrag analyserat vad denna skillnad beror pa. ISF anser att den
huvudsakliga férklaringen ir den kénsuppdelade arbetsmarknaden.
Om man jimfér kvinnor och min i1 samma bransch ir skillnaderna 1
beviljandet mycket sm3. ISF bedémer att en férklaring till att
kvinnor och min beviljas arbetsskadelivrinta i olika utstrickning kan
vara att arbetsmiljéforskningen har varit mer omfattande inom
typiskt manliga yrken. Regeringen har dirfor gett Statens beredning
f6r medicinsk utvirdering (SBU) 1 uppdrag att gora aktuella
kunskapséversikter om arbetsmiljons betydelse fér uppkomst av
sjukdom och d3 sirskilt beakta kvinnors arbetsmiljoer.
Forsikringskassan arbetar sedan flera r med att integrera
jaimstilldhetsperspektivet i tillimpningen av socialforsikringen.
Myndigheten ska ta fram en plan fér hur verksamheten ska bidra till
att nd de jimstilldhetspolitiska mélen, t.ex. att osakliga
konsskillnader inte ska férekomma 1 handliggning och beslut.

Regeringen anser att det dr angeliget att kunna f6lja utvecklingen 1
hilso- och sjukvirden. Regeringen stddjer en utveckling av 6ppna
jimforelser av hilso- och sjukvirdens kvalitet och effektivitet ur
olika aspekter, t.ex. medicinska resultat, patienterfarenheter,
tillginglighet och kostnader. Det ir ett stort antal indikatorer som
redovisar bl.a. regionala skillnader 1 hilso- och sjukvirden och
skillnader mellan kvinnor och min. Syftet ir att gora hilso- och
sjukvirden dppen for insyn och att stimulera till ett 6kat lirande och
forbittrade resultat 1 hilso- och sjukvirden. En jimforelse med
tidigare mitperiod visar att till 2013 har resultaten {6r kvinnor
forbittrats for 73 procent av dessa indikatorer. En nationell
uppfoljning gors ocksd av virdens tillginglighet med fokus pd
cancerdiagnoser och multisjuka ildre.

D. Vald mot kvinnor

1.

Genomférandet av de olika handlingsplanerna pd omridet mins vald
mot kvinnor som regeringen beslutat om sedan 2007° till en kostnad
av nirmare 2 miljarder kronor har inneburit en avsevird
ambitionshdjning i arbetet med att férebygga och bekimpa mins
vald mot kvinnor (se dven del 4, terstdende utmaningar).

> Handlingsplan fér att bekimpa mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vild och
fortryck samt vald 1 samkénade relationer (skr. 2007/08:39) och Handlingsplan for att
férebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr. 2009/19:229).
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2.

Utvirdering av arbetet mellan 2007-2010* visar att insatserna har
bidragit till héjd medvetenhet och kunskap hos relevanta
myndigheter och till bittre struktur och organisation fér arbetet
bide inom och mellan myndigheter. Vidare har insatserna inneburit
att bdde befintliga och nya verksamheter har utvecklats och att nya
arbetsmetoder har tagits fram. Samverkan mellan myndigheter har
stirkts och valdsutsatthet i sirskilt utsatta situationer har
uppmirksammats, sdsom utsatthet for hedersrelaterat vild och
fortryck, vild mot funktionshindrade kvinnor och kvinnor med
missbruk.

Antalet anmilningar och personuppklarade brott 6kade under
perioden, men andelen anmilningar som personuppklarades 18g kvar
pa ungefir samma nivd. Ndgon tydlig minskning av antalet kvinnor
som 1 sjilvrapporteringsundersokningar uppger att de har blivit
utsatta for vald kan inte heller skénjas, vilket kan bero pd att det har
gdtt for kort tid for att se effekter av insatserna.

Under 2011-2014 har regeringen foljt upp handlingsplanerna med
nya insatser som 1 huvudsak syftat till att sikra hillbarheten och
lingsiktigheten 1 utvecklingsarbetet och att verka for att metoder,
kunskaper och arbetssitt integreras i myndigheternas ordinarie
verksamhet. Storre tyngdpunkt har ocksd lagts vid insatser riktade
till vdldsutévande min. I det foljande lyfts ndgra exempel frin olika
omrdden fram.

Utvecklat arbete med skydd och stéd

5.

Socialstyrelsen har tagit fram allminna rdd och féreskrifter om
kommunernas arbete med vildsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vild samt utformat utbildningsmaterial om sirskilt utsatta
grupper sdsom ildre kvinnor, kvinnor med funktionsnedsittning,
kvinnor med missbruksproblem, kvinnor med utlindsk bakgrund
och personer som utsatts f6r hedersrelaterat vald och fértryck. Den
kunskap som utvecklats har mdlgruppsanpassats och ska nu spridas
och foljas upp.

Inspektionen for vird och omsorg (IVO) presenterade 2014 en
nationell tillsyn av kommunernas, hilso- och sjukvirdens och
kvinnojourernas arbete med kvinnor och barn som bevittnat vld.
Resultatet av tillsynen visar att det nu pigér ett omfattande
utvecklingsarbete och att tillsynen 1 sig driver pd utvecklingen.
Vidare framgdr att det finns stor kunskap i kommunerna om arbetet
med mins vild mot kvinnor men att flera kommuner visar brister i
utredningar och dokumentation, riskbedémningar, uppféljning och

* Regeringens handlingsplan {6r att bekimpa mins vdld mot kvinnor har utvirderats av
Brottsférebyggande ridet (Brd) och Nationellt centrum {ér kvinnofrid (NCK) vid
Uppsala universitet.
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lingsiktigt stdd. Tillsynen visar dven att kvinnojourerna har hog
kompetens men ibland saknas, t.ex. dokumentation och rutiner fér
anmilningsskyldighet. S&vil inom hilso- och sjukvirden som mellan
kommuner finns skillnader 1 arbetssitt mellan regioner och olika
verksamheter.

7. Linsstyrelserna har sedan 2007 haft ett regeringsuppdrag att ge stod
till samordning av frigor som syftar till att motverka mins vild mot
kvinnor och att barn tvingas bevittna vild. I uppdraget ingdr
rddgivning, samordning och kompetenshéjande dtgirder liksom
fordelning av utvecklingsmedel. Frdn och med 2008 utvidgades
uppdraget till att omfatta hedersrelaterat vld och fortryck.

8. Isyfte att stirka de ideella kvinnojourernas arbete har regeringen
fordelat medel till ideella organisationer som arbetar med att
bekimpa vild mot kvinnor. Regeringens tidigare beslutade
forstirkning med 10 miljoner 6kades med ytterligare 13,4 miljoner
kronor 2014. Det totala beloppet om 23 miljoner avses vara en
permanent tilldelning fr.o.m. 2015.

Hedersrelaterat vald, tvangsaktenskap och kdnsstympning

9. Linsstyrelsen i Ostergotland har sedan 2013 i uppdrag att utveckla
ett nationellt kompetensteam mot tvingsiktenskap och
barniktenskap samt hedersrelaterat vdld. Uppdraget har forlingts till
2015. Linsstyrelsen i Ostergotland och Socialstyrelsen fick 2013 i
uppdrag att arbeta férebyggande mot kvinnlig kénsstympning.
Uppdragen omfattar dtgirder riktade mot hilso- och sjukvirden
samt en studie 1 syfte att {8 kunskap om hur manga som riskerar att
bli utsatta for kvinnlig kénsstympning. Vidare ska det tas fram
forslag kring hur myndigheter och verksamheter kan arbeta
forebyggande och med skydd och stéd i drenden d3 en flicka eller
kvinna riskerar att bli utsatt f6r konsstympning. Uppdragen ska
redovisas 2015.

Rattsvasendet

10. Rikspolisstyrelsen fick 2007 1 uppdrag att genomféra en
informationskampanj om brott 1 nira relationer. Insatserna har
fortsatt under 2012-2013. Satsningen rymmer ett sirskilt fokus p&
att nd kvinnor med annan etnisk bakgrund in svensk. Sammantaget
visar utvirderingen att kampanjen har bidragit till att bredda bilden
av vad brott i nira relation dr och har skapat goda férutsiteningar for
att 0ka antalet anmilningar frin brottsutsatta och vittnen. Inom
polisen finns samordnare som arbetar med brottsofferstédjande
verksamhet och sirskilda kontaktpersoner f6r hedersrelaterat brott.
Minga polismyndigheter samarbetar med kvinno- och tjejjourer,
skolpersonal, socialtjinsten och personal vid skyddat boende.
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11.

12.

13.

Arbetet med att kunna kombinera kontaktférbud med elektronisk
overvakning (se Sveriges forra rapport) har fortsatt. Utrustningen
har varit méjlig att anvinda sedan juni 2013. Sirskilda utbildnings-
och metodutvecklingsinsatser om mins vild mot kvinnor,
hedersproblematik, vald 1 samkénade relationer och mianniskohandel
bedrivs av en rad myndigheter inom rittsvisendet, bl.a. erbjuder
Brottsoffermyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten
och Domstolsverket sidan utbildning fér personal. Under 2010
startade t.ex. Aklagarmyndigheten i samverkan med
Rikspolisstyrelsen ett projekt fér metodutveckling av bl.a. vlds- och
sexualbrott i nira relation och mot barn {6r snabbare och mer
rittssikert arbetssitt. Resultatet visade att detta arbetssitt leder till
kortare handliggningstider och hojd kvalitet 1 arbetet.
Aklagarmyndigheten har arbetat med att implementera modellen i
hela landet. P4 1 stort sett varje 3klagarkammare i landet finns 1 dag
relationsvéldsspecialister. Brottsoffermyndigheten har fitt i uppdrag
att 2011-2014 vidareutveckla och genomféra ett utbildningsprogram
om bemdotande av sexualbrottsoffer som riktar sig till personal inom
polisen, Aklagarmyndigheten och domstolsvisendet. Aven
advokater ska ges mojlighet att delta. Uppdraget ska redovisas i juni
2014.

Ar 2012 gav regeringen Brd i uppdrag att genomféra en fordjupad
nationell kartliggning av brott i nira relationer som redovisades i
maj 2014. Av undersdkningen framgar bl.a. att kvinnor och min
under 2012 uppgett att de utsattes f6r vald i nira relationer 1 lika stor
utstrickning. Kvinnor hade dock oftare uppgett att de utsattes for
grovre och upprepat vald och kvinnor hade oftare behov av vird med
anledning av grov misshandel. En mycket liten andel av det vild som
utdvades 1 nira relationer anmildes till polisen. F3 av de utsatta hade
varit 1 kontakt med hilso-och sjukvdrden, socialtjinsten eller annan
stodverksamhet med anledning av sin utsatthet.

Bra fick 1 regleringsbrevet 2014 1 uppdrag att genomfora en
uppfoljning av hur de larm- och skyddspaket som Rikspolisstyrelsen
tillhandahiller sedan 2010 anvinds och fungerar. Syftet med larm-
och skyddspaketen ir att forstirka skyddet f6r personer som
konstaterats vara utsatta for férféljelse och hot. Bré ska bl.a. studera
i vilken utstrickning larm- och skyddspaketen har kommit till
praktisk anvindning och hur de paverkar brottsoffrens upplevelse av

trygghet.

Arbetet med férdévare och férebyggande insatser

14.

Regeringens satsning pd verksamheter inom kriminalvirden riktade
till vildsamma min har haft goda resultat. Satsningarna har bl.a. lett
till en betydande 6kning av antalet fullféljda behandlingsprogram for
démda min. Kriminalvirden har under 2013 fitt 1 uppdrag att
intensifiera det dterfallsférebyggande arbetet genom &tgirder riktade
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mot valdsbrottsdémda under verkstilligheten. Fokus ska ligga p4 att
1 samverkan med berorda aktorer planera tiden efter frigivning for
att forebygga dterfall 1 brott. Uppdraget ska redovisas i mars 2017.
Aven socialtjinsten har en viktig roll nir det giller insatser riktade
mot valdsutdvare. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att utveckla
bedémningsinstrument och stddinsatser for personer utsatta for vald
eller andra 6vergrepp av nirstdende. Uppdraget pigir under 2012-
2014.

15. Regeringen har dven beviljat Karolinska universitetssjukhuset medel
for att under 2011-2014 utveckla och kvalitetssikra den del av
verksamheten vid Centrum {ér Andrologi och Sexualmedicin
(CASM) som tar emot personer som utdvar eller riskerar att utéva
sexuellt vald. T uppdraget ingdr att utveckla en nationell stodtelefon
for sexualférbrytare. Uppdraget ska redovisas den 31 december
2014.

16. Brottsoffermyndigheten har fitt 1 uppdrag att fordela 42 miljoner
kronor till forskning, metodutveckling och andra liknande insatser,
med syfte att 6ka kunskapen om mins vild mot kvinnor, inklusive
sexuellt vald och andra sexuella 6vergrepp.

17. Regeringen har dven riktat insatser till unga som utdvar vild, eller
som kan komma att gora det. Myndigheten {6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (MUCF)® har under perioden 2011-2014 i
uppdrag att 6ka kunskapen om pojkars och unga mins attityder och
virderingar kring jimstilldhet, maskulinitet och véld. Myndigheten
ska dven ta fram kunskapsstéd som ir inriktat pd attityder och
virderingar 1 syfte att bekimpa mins vild mot kvinnor.

Lagstiftning

18. Den 1 juli 2014 stirktes skyddet mot tvngsiktenskap och
barniktenskap. Det har inférts ett nytt brott, dktenskapstving, som
avser den som genom olaga tving eller utnyttjande av utsatt
beligenhet formér ndgon att gifta sig eller ingd en
iktenskapsliknande férbindelse. Vissa forstadier till dktenskapstving
har ocks3 gjorts straffbara genom att brottet kriminaliseras p&
forsoks- och forberedelsestadiet samt genom en sirskild
straffbestimmelse om vilseledande till tvingsiktenskapsresa. Vidare
har méjligheten f6r barn att {8 dispens att gifta sig tagits bort och
mojligheten att erkinna utlindska tvingsiktenskap, barniktenskap
och fullmaktsiktenskap har begrinsats visentligt.

19. Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vald
mot kvinnor och av vdld i hemmet (Istanbulkonventionen)

> Ungdomsstyrelsen bytte namn till Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor den 1 april 2014.
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20.

21.

22.

undertecknades av Sverige 1 maj 2011. Riksdagen beslutade den 27
maj 2014 att godkinna konventionen och Sverige ratificerade
direfter konventionen den 1 juli 2014.

Fridskrinkningsbrotten har nyligen utvirderats. Den 1 juli 2013
héjdes straffminimum fér brotten och tillimpningsomridet vidgades
for att ytterligare stirka det straffrittsliga skyddet mot upprepade
krinkningar av nirstdende personer. I dag omfattar
fridskrinkningsbrotten olika typer av vdldsbrott, fridsbrott,
sexualbrott, skadegorelsebrott och 6vertridelse av kontaktférbud.

I oktober 2011 tridde dndringar i lagen om kontaktférbud, tidigare
besokstorbud, 1 kraft. Syftet med dndringarna ir att férbattra
situationen for personer som pd olika sitt har utsatts eller riskerar
att utsittas for vild, hot eller trakasserier, ofta vid upprepade
tillfillen, s.k. stalkning. I syfte att férstirka skyddseffekten ska vissa
kontaktforbud kunna 6évervakas elektroniskt. Samtidigt inférdes 1
brottsbalken ett nytt brott, olaga forfoljelse, som tar sikte pd
forfoljelse som bestar 1 upprepade brottsliga girningar mot en och
samma person. Regeringen har gett Brd i uppdrag att f6lja upp och
utvirdera reformen om férbittrat skydd mot stalkning. Uppdraget
ska redovisas 1 januari 2015. I januari 2014 gjordes dnnu en dndring i
lagen om kontaktférbud. Andringen innebir att det inte lingre ska
krivas att risken f6r brott dr pdtaglig for att ett kontaktforbud
avseende gemensam bostad ska f4 meddelas.

I juli 2013 genomfordes vissa lagforindringar 1 syfte att ytterligare
forstirka skyddet f6r den sexuella integriteten och det sexuella
sjilvbestimmandet. Bl.a. har vldtiktsbrottet utvidgats. Fler fall av
sexuella utnyttjanden ska bedémas som vildtikt genom att
begreppet “hjilplost tillstind” ersatts av det vidare begreppet
”sdrskilt utsatt situation”. Vidare har den exemplifierande
upprikningen i lagtexten kompletteras med begreppet allvarlig
ridsla”. Det har dirmed blivit dn tydligare att dven sddana situationer
dir ett offer moter ett dvergrepp med passivitet omfattas av
vildtiktsbrottet.

Fortsatt strategiskt arbete

23.

24.

Regeringen tillsatte en nationell samordnare mot vald 1 nira
relationer 2012. I samordnarens uppdrag ingick bl.a. att 6verviga hur
forebyggande insatser mot vald kan utvecklas och genomféras.
Vidare skulle samordnaren se éver hur skyddet f6r och stédet till
brottsoffren kan utvecklas och 1 detta sammanhang sirskilt 6verviga
hur kvinnojourers och andra berorda ideella organisationers
verksamhet kan forstirkas. Uppdraget redovisades den 30 juni 2014.

I februari 2014 tillsattes en utredning med uppdrag att utarbeta en
nationell strategi fér att nd méilet om att mins vdld mot kvinnor ska
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upphora. Inom ramen {ér uppdraget ska utredaren bl.a. ta fram en
strategi med mal pd 1dng och kort sikt samt f6resld hur dessa ska
foljas upp. Inom ramen fér uppdraget ska utredaren dven utvirdera
de insatser som har genomférts under innevarande mandatperiod
samt analysera och bedéma behovet av att inom befintlig
myndighetsstruktur, bl.a. samla och sprida kunskap och erfarenheter
av arbetet med att bekimpa mins vild mot kvinnor. Uppdraget ska
slutredovisas den 29 maj 2015.

25. Brottsofferdirektivet (2012/29/EU) tridde i kraft den 15 november
2012. Direktivet syftar till att sikerstilla att brottsoffer far limplig
information, limpligt stdd och skydd samt till att brottsoffer ska
kunna medverka i straffrittsliga forfaranden. Direktivet ska vara
genomfort senast den 16 november 2015. En
departementspromemoria (2014:14) har utarbetats for att ta
stillning till hur brottsofferdirektivet ska genomféras i svensk ritt.
Enligt promemorian uppfyller svensk ritt en 6vervigande majoritet
av direktivets krav, bl.a. vad giller ritt f6r malsigande att {3 tillgdng
till stédverksamheter, ritt att terfd egendom, ritt till beslut om
ersittning fran férévaren och ritt till kostnadsersittning och
utbildning av tjinstemin inom rittsvisendet 1 frigor som rér
brottsoffer. P4 vissa omriden bedoms férfattningsindringar eller
andra dtgirder vara pdkallade f6r att Sverige ska leva upp till
direktivets krav. Det handlar bl.a. om en utokad
informationsskyldighet f6r sdvil polis och 8klagare som domstol.
Dessutom féreslds en strukturerad skyddsbedémning av
mélsigandes behov av sirskilda dtgirder under férundersékning och
rittegdng. Promemorian ir remitterad.

Prostitution och manniskohandel

26. Utvirderingen av insatserna i den handlingsplan mot prostitution
och minniskohandel f6r sexuella indam&l som genomfordes 2007-
2010 visade att arbetet har bidragit till att 6ka medvetenheten och
kunskaperna om problemen med prostitution i Sverige bland
yrkesgrupper som kommer i kontakt med personer som befinner sig
1 prostitution eller dr utsatta {6r minniskohandel f6r sexuella
indam3l.’

27. Flera av de verksamheter som startades med anledning av
handlingsplanen har drivits vidare under 2010-2014. Bl.a. har
Linsstyrelsen i Stockholms lin fortsatt att samordna det arbete som
bedrivs av myndigheter for att bekimpa prostitution och
minniskohandel f6r sexuella indama3l. Svenska institutet har
vidareutvecklat besoksprogrammen riktade till nyckelpersoner inom
rittsvisende, myndigheter och frivilligorganisationer fran olika

¢ Prostitution och minniskohandel fér sexuella indamal. Slutredovisning av regeringens

Handlingsplan (Brds rapport 2011:18).
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28.

29.

30.

31.

32.

linder som ir intresserade av att studera det svenska arbetet med att
forebygga och bekimpa prostitution och mianniskohandel.
Regeringen har dven gett fortsatt stdd med finansiering till
Aktionsgruppen mot minniskohandel vid Ostersjéstaternas rid.

Forbudet mot kép av sexuella tjinster, den s.k. sexkopslagen,
infordes 1999. En utvirdering av lagens effekter gjordes 2010, tio &r
efter att lagen inférdes.” Utvirderingen visar att gatuprostitutionen
har halverats, vilket antas vara direkt relaterat till férbudet.
Prostitutionen bedéms heller inte ha évergitt 1 prostitution pd
internet eller inomhusprostitution (pa t.ex. hotell och sexklubbar).
Det ir svirt att siga hur stor del av de kvinnor som befinner sig 1
prostitution som ir offer {6r minniskohandel. Men enligt
Rikskriminalpolisen motverkar den svenska lagstiftningen etablering
av minniskohandlare 1 Sverige eftersom kriminella organisationer
anser Sverige vara en dilig marknad.

Forbudet mot kdp av sexuell tjinst bedédms ha haft en normerande
effekt pd den allminna synen pd prostitution och fungerat
avskrickande pd potentiella sexkdpare. Det gdr inte att pvisa
negativa effekter av kriminaliseringen fér de som utnyttjas i
prostitution. Det finns inget som stirker bilden av att koparna har
blivit mer vldsamma sedan foérbudet inférdes. Inget tyder heller pd
att kriminaliseringen av sexkop har férsvarat for personer som
utnyttjas i gatuprostitutionen att komma i kontakt med
myndigheter.

Ar 2011 héjdes maximistraffet for kép av sexuell tjinst frin fingelse
1 sex ménader till fingelse i ett ar. Syftet med skirpningen var att
skapa ytterligare utrymme {6r en mer nyanserad bedémning av
straffvirdet vid allvarliga fall av kop av sexuell tjinst. Férsvarande
omstindigheter torde inte sillan f6rekomma t.ex. nir den som utfér
en sexuell tjinst ir offer f6r mianniskohandel eller annan liknande
organiserad brottslighet.

Den 1 juli 2010 indrades utformningen av minniskohandelsbrottet 1
syfte att effektivisera straffbestimmelsen och forstirka det
straffrittsliga skyddet mot minniskohandel. Andringarna innebir
bl.a. att kravet pd att girningsmannen genom en handels3tgird tar
kontroll 6ver offret — det s.k. kontrollrekvisitet — togs bort. Vidare
avskaffades kravet pd dubbel straffbarhet f6r att svensk domstol ska
kunna déma 6éver mianniskohandel som begitts utomlands.

Sverige har inom utsatt tid vidtagit nédvindiga dtgirder for att
implementera Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om férebyggande och bekimpande av

7 Férbud mot kép av sexuell tjinst. En utvirdering 1999-2008 (SOU 2010:49).
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minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av rddets
rambeslut 2002/629/RIF.

Sverige undertecknade Europarddets konvention om bekimpande av
minniskohandel (CETS 197) samma dag som den 6ppnades for
undertecknande 1 Warszawa i Polen den 16 maj 2005. I samband med
att det straffrittsliga skyddet mot minniskohandel forstirktes
vidtogs dven de lagindringar som behévdes for att ratificera
konventionen. Sverige deponerade ratifikationsinstrument f6r
konventionen den 31 maj 2010. Konventionen tridde 1 kraft fér
Sverige den 1 september 2010.

Socialstyrelsen fick 2013 1 uppdrag att regelbundet undersoka
utvecklingstendenser inom prostitutionen och att utifrin detta samla
in uppgifter om vad personer som siljer respektive képer sexuella
tjdnster sjilva ser f6r behov av stdd och hjilp. Linsstyrelsen 1
Stockholms lin fick 1 uppdrag att kartligga och samla kunskap om
prostitutionens utveckling och omfattning 1 Sverige. I uppdraget
ingdr att analysera prostitutionens utbredning, omfattning och
former samt att beskriva den internationella utvecklingen pd
omridet. Uppdraget ska redovisas i mars 2015.

E. Kvinnor och vapnade konflikter

1.

Sverige genomfér en mingd insatser pd nationell, regional och
internationell nivd f6r att genomfoéra FIN:s sikerhetsrdds resolution
1325 om kvinnor, fred och sikerhet.

. Ar 2012 beslutade regeringen om ett antal indikatorer, enligt vilka

sex myndigheter (Forsvarsmakten, Kriminalvdrden, Myndigheten
f6r samhillsskydd och beredskap, Rikskriminalpolisen, Folke
Bernadotteakademin och Sida) &rligen ska mita och rapportera sitt
genomférande av den nationella handlingsplanen for resolution
1325. Syftet med indikatorerna ir att pa nationell nivd finga en
generell utvecklingsprocess over tid, men dven att kunna ge konkreta
exempel pd hur myndigheterna arbetar med att implementera den
nationella handlingsplanen f6r resolution 1325.

Regeringen gav under 2010 1 uppdrag 3t Folke Bernadotteakademin
att vara sammankallande till ett nationellt samverkansforum fér
1325. Forumet utgér en viktig plattform for utbyte av information,
kunskaper och erfarenheter mellan det civila samhillet och statliga
aktorer pd omridet. Forumet har dven inkluderat tematiska
diskussioner av betydelse for arbetet 1 Sverige inom 1325.

Sverige prioriterar att inom s.k. insatsférberedande utbildning
inkludera arbetet med jimstilldhet och 1325. Syftet ir att forbittra
de internationella insatsernas dvergripande kvalitet och effektivitet.
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5.

Sverige arbetar dven aktivt med att sikerstilla att resolution 1325
inkluderas 1 Natos policys. Arbetet genomférs pd alla nivder, 1
arbetsgrupper, kommittéer och upp till hogsta nivd 1 North Atlantic
Council (NAC). Inom ramen f6r detta ir Sverige pddrivande for att
resolution 1325 ska vara en naturlig del av planering, utformning,
genomforande och utvirdering av alla krishanteringsinsatser. Sverige
har aktivt deltagit 1 arbetet med att utvirdera implementeringen av
resolution 1325 i pigdende insatser 1 Afghanistan och Kosovo.
Sverige har iven konsulterats 1 egenskap av partnerland med sirskild
expertis, samt bidragit med svenska operativa erfarenheter. I januari
2012 skapades Nordic Centre for Gender in Military Operations
(NCGM) vid SWEDINT. Centret ir ett nav f6r kunskap och
kompetens nir det giller jimstilldhetsperspektiv 1 militira
operationer och tillhandah8ller utbildning och évningar samt
férmage- och policyutveckling inom omridet.

F. Kvinnor och ekonomi

1.

Sett ur ett internationellt perspektiv ir arbetskraftsdeltagandet for
kvinnor hégt i Sverige. Ar 2013 deltog cirka 69 procent av kvinnorna
18ldern 15-74 &r i arbetskraften, vilket ir en liten 6kning jimfort
med 2009. Andelen kvinnor som arbetar heltid har ocksg 6kat over
tid och var 2013 cirka 42 procent av befolkningen i samma
dldersgrupp.’

I juni 2009 antog regeringen en strategi for jaimstilldhet pd
arbetsmarknaden och 1 niringslivet (skr. 2008/09:198). Strategin
angav dvergripande och ldngsiktiga inriktningar for politiken. Dessa
inkluderar att motverka kénsuppdelningen pd arbetsmarknaden och i
niringslivet, att frimja jimstillda villkor f6r entreprendrskap och att
uppna ett jimstillt deltagande 1 arbetslivet och jimstillda
arbetslivsvillkor. Inriktningarna férverkligas 1 huvudsak inom ramen
for de generella insatser som genomfors inom berérda
politikomriden.

Sedan 2009 har regeringen hojt ambitionen nir det giller
jaimstilldhet inom regionernas tillvixtarbete, sisom
foretagsfrimjande, rddgivning och finansiering samt
kompetensutveckling och matchningsinsatser, som finansieras med
statliga medel och EU-medel. Milet dr att kvinnor och min, oavsett
bakgrund, ska ha samma ritt och méjlighet till inflytande och
tillgdng till resurser inom det regionala tillvixtarbetet s8 att
kompetens, innovationsférmaga och entreprendrskap hos hela
befolkningen kan tas till vara.

¥ Killa: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersdkningen.
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4. Regeringen beslutade 1 mars 2012 om en handlingsplan for en
jamstilld regional tillvixt 2012-2014. I handlingsplanen ingdr ett
uppdrag till regionalt tillvixtansvariga att ta fram och genomféra
regionala handlingsplaner for att jimstilldhetsintegrera
tillvixtarbetet 1 respektive lin 2012-2014. Tillvixtverket fick
sirskilda medel for att ge linen stdd 1 arbetet genom utbildning,
erfarenhetsutbyte och att vilja ut och sprida goda exempel.
Foljeforskarnas delrapport visar att arbetet med handlingsplanerna
har 6kat kunskapen om jimstilldhetsintegrering 1 regionerna och
stirkt insikten om jimstilldhetens betydelse for hillbar regional
tillvixt och attraktionskraft. Mycket arbete dterstdr, bl.a. for att 6ka
andelen kvinnor bland féretagarna, minska kénsuppdelningen pd
arbetsmarknaden samt att anvinda kanaler som dven nr kvinnor
frn olika minoritetsgrupper med information om tillgingliga
insatser, foretagsrddgivning etc. Slutrapport kommer 2015.

5. Regeringen tillsatte 2011 en delegation for jimstilldhet 1 arbetslivet
som ska sammanstilla och tillgingliggora kunskap om kvinnors och
mins olika villkor och méjligheter 1 arbetslivet liksom de
forhillanden som utgér grunden for dessa skillnader. Delegationen
ska ocksd stimulera till debatt om hur jimstilldhet i arbetslivet kan
frimjas och limna férslag pd insatser som kan frimja jimstilldhet 1
arbetslivet och minska lénegapet mellan kvinnor och min.
Uppdraget ska slutligt redovisas senast den 31 maj 2015.

6. Regeringen har uppdragit &t Diskrimineringsombudsmannen (DO)
att utoka tillsyns- och frimjandeinsatserna avseende arbetsgivares
arbete med l6nekartliggning och universitets och hégskolors arbete
med aktiva dtgirder enligt diskrimineringslagen. Uppdraget loper
under 2013 och 2014 och totalt avsitts 9 miljoner kronor for
indamadlet. Senast den 1 mars 2015 ska DO redovisa resultaten av

uppdraget.

7. Utredningen om min och jimstilldhet [imnade sitt betinkande 1
februari 2014. Utredningen hade bl.a. 1 uppdrag att redovisa en
oversikt over relevant forskning om mins livssituation,
forhillningssitt till jimstilldhet och ansvarstagande nir det giller
forildraskap, obetalt hemarbete och anhérigomsorg. Utredningen
skulle dven sprida den kunskap som sammanstilldes och uppmuntra
till dialog rérande frigor om min och jimstilldhet. Utredningen
fokuserar bl.a. pd utvecklingen rérande mins ansvar for obetalt hem-
och omsorgsarbete, vilket ir en viktig férutsittning f6r ekonomisk
jamstilldhet. Tidsanvindningsstudien och foérildrapenninguttaget
pekar i riktning mot att férdelningen har blivit jimnare, men att det
fortfarande finns en stor skillnad 1 hur stort ansvar kvinnor
respektive min tar f6r det obetalda hem- och omsorgsarbetet (se
dven del 1 om forildraférsikringen).
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8.

10.

11.

I den férra svenska rapporten beskrevs ett uppdrag for kvinnors
Karridrutveckling 1 staten. Uppdraget l6pte frin 2008-2011 och
genomfordes huvudsakligen av ddvarande Kompetensrddet for
utveckling 1 staten (Krus). Mélet var att 6ka andelen kvinnor i chefs-
och expertfunktioner och dirigenom bidra till att minska
konsloneskillnaden. Férindringsarbetet omfattade 20 myndigheter.
Statskontoret har utvirderat uppdraget och kom bl.a. fram till att
den sammantagna utvecklingen f6r myndigheterna var positiv och
att graden av jimstilldhet tycktes 6ka. Genom anvindning av
jimstilldhetsindikatorer har andelen kvinnor i chefs- och
expertbefattningar kunnat f6ljas och dven jimféras med andra
myndigheter och med statsférvaltningen 1 dess helhet. Resultatet
indikerar en positiv utveckling avseende andelen kvinnor i
ledningsgrupper, 1 chefsbefattningar och i strategiska befattningar i
de deltagande myndigheterna. Férindringen har varit snabbare hos
de myndigheter som deltog i projektet jimfért med 6vriga
statsforvaltningen.

Forsikringskassan har haft i uppdrag att genomféra en
undersokning om férildraledighet samt att ta fram ett webbverktyg
for att frimja ett jimstillt uttag av férildrapenning. Uppdragen
redovisades 2013 och visar att bdde kvinnor och min ir
forildralediga betydligt lingre dn vad de tar ut férildrapenningdagar
for. Kvinnor ir i genomsnitt forildralediga 15,3 manader, men tar
bara ut forildrapenningdagar for 9,5 ménader. Min ir 1 genomsnitt
forildralediga 3,8 minader och tar ut férildrapenning for 2,2
ménader. Fordelningen av forildraledigheten samvarierar med
férdelning av bdde betalt och obetalt arbete. Nir sdvil kvinnor som
min 6kar sin andel av forildraledigheten utfor de en storre andel av
hushalls- och omsorgsarbetet och deras andel av forvirvsarbetet
minskar.

Frin och med den 1 januari 2014 omfattas gravida egenféretagare av
ritten till graviditetspenning pd grund av risker i arbetsmiljon.
Graviditetspenning kan betalas ut 1 slutet av graviditeten nir kvinnan
har ett fysiskt pdfrestande arbete som sitter ned hennes
arbetsférmdga. En kvinna som férbjuds fortsitta sitt arbete pd grund
av risker 1 arbetsmiljén kan ocks8 ha ritt tll graviditetspenning.

Regeringen lanserade 2007 ett program for att frimja kvinnors
foretagande (se tidigare rapport). Programmet, som har omfattat ca
100 miljoner kronor per 8r, har forlingts 1 omgdngar och fortsitter
fram till och med 2014. Utforare har frimst varit Tillvixtverket och
ALMI. Ambassadérer for kvinnors féretagande har bl.a. triffat 150
000 flickor och kvinnor f6r att dela med sig av sina erfarenheter som
foretagare. Under programperioden har antalet féretag som drivs av
kvinnor 6kat med 13,2 procent mellan 2006 och 2010. Dessa foretags
nettoomsittning har 6kat med 38 procent och antalet sysselsatta har
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stigit med 22 procent. Aven lonenivin i foretagen har stigit med 44
procent mellan 2006 och 2010.

G. Kvinnor och makt och inflytande

1.

Efter valet 2010 var 55 procent av riksdagsledarmdtena min och 45
procent kvinnor. Jimfért med valet 2006 minskade andelen kvinnor 1
riksdagen med 2 procentenheter. Valdeltagandet uppgick till 85
procent och var 1 procentenhet hogre fér kvinnor dn fér min.
Regeringen bestdr av 24 statsrdd, varav 54 procent ir kvinnor och 46
procent min. I kommunerna innehar kvinnorna 43 procent av
fortroendeuppdragen (fullmiktige, kommunstyrelse och nimnder)
och minnen 57 procent. Andelen kvinnor som ir kommunstyrelsens
ordférande dr 29 procent och andelen min 71 procent. I landstingen
innehar kvinnorna 48 procent av foértroendeuppdragen och minnen
52 procent. Andelen kvinnor som ir ordférande i landstingsstyrelser
ir 45 procent. Efter valet till Europaparlamentet 2014 ir Sveriges 20
mandat férdelade pd 11 kvinnor (55 procent) och 9 min (45
procent). Det svenska valdeltagandet 1 EU-valet 2014 var 51 procent.

I de statligt heligda bolagen ir 50 procent av styrelseledarmétena
kvinnor och 50 procent min och andelen kvinnor som
styrelseordférande dr 41 procent. Regeringens intention ir att de
statligt heligda bolagen ska agera foredémligt gillande jimstilldhet.
Redan 2003 ndddes mélet om att det kon som ir 1 minoritet i
styrelsen for ett statligt d4gt bolag ska utgéra minst 40 procent av
ledamétena. Sedan den forra rapporten har regeringen inlett ett
hillbarhetsarbete for alla de statligt 4gda bolagen. En 18ngsiktigt
hallbar affirsmodell tar hinsyn till aspekter som miljo, minskliga
rittigheter, arbetsvillkor, antikorruption, affirsetik, jimstilldhet och
mangfald. Jimstilldhet dr sdledes ett av de omrdden som belyses och
sitts 1 nira samband med ett anstindigt sitt att bedriva foretag men
ocksd en langsiktig 1onsamhet och riskhantering.

I samtliga boérsnoterade bolags styrelser uppgr andelen kvinnor till
24 procent och andelen min till 76 procent. Andelen kvinnor som ir
ordférande dr knappt 5 procent medan andelen min ir 95 procent.
Under 2013 och 2014 gors en sirskild satsning f6r att {8 fler kvinnor
1 hogre positioner genom Golden Rules of Leadership som handlar
om jimstilldhet, entreprendrskap och ledarskap. I satsningen ingdr
bl.a. ledarskapsutveckling och mentorskap f6r kvinnor.

Andelen kvinnor bland professorerna har sedan 2006 6kat ungefir
en procentenhet per ar, frén 17 till 24 procent ir 2012. Bland
lektorerna har andelen kvinnor ¢kat frn 37 procent 2006 till 45
procent 2012. For att frimja en 6kning av andelen kvinnor bland
professorer har regeringen infér perioden 2012-2015 satt mél for 34
universitet och hogskolor gillande rekryteringen av kvinnliga
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professorer. Kvinnor och min ska vara jimstillt representerade vid
beredning av liraranstillningar och anstillning av professorer vid
universitet och hégskolor. Universitetskanslerimbetet har i uppgift
att 1opande folja verksamheten inom universitet och hogskolor vilket
omfattar jimstilldhetsanalyser.

Regeringen har under 2009-2013 13tit Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCF) fordela cirka 140 miljoner kronor
1 statsbidrag for kvinnors orgamsermg Syftet med bidraget ir att
stddja kvinnors organisering i egna sammanslutningar. Bidraget
frimjar ocks kvinnors deltagande 1 demokratiska processer och i
samhillslivet samt mojliggor f6r kvinnor att bevaka sina rittigheter
och driva sina krav. Projektbidrag for kvinnors organisering har bl.a.
anvints for ett mentorsprogram for unga kvinnor i syfte att 6ka
andelen kvinnliga chefer 1 niringslivet och for ett karriir- och
entreprendrsnitverk som verkar fér att synliggora mojligheter pd
arbetsmarknaden och i samhillet.

MUCEF férdelade ocks8 ca 36 miljoner kronor 1 statsbidrag till
jamstilldhetsprojekt under 2009-2013. Det inkommer ca 100
ans6kningar per &r, varav de flesta som beviljas ir inom de
jamstilldhetspolitiska delmilen makt och inflytande.

Regeringen har under 2009-2013 genomfért en sirskild satsning pd
engagemangsguider med cirka 40 miljoner kronor. Syftet med stédet
till engagemangsguider ir att genom uppsékande verksamhet
stimulera boende 1 omrdden med ligre organisationsgrad, sirskilt
ungdomar och kvinnor, till kontakter med det civila samhillets
organisationer inom skilda verksamhetsomriden. En majoritet av
projekten som férdelas av MUCF har under 3ren haft fokus pd
kvinnor och flickor. Resultatet frin satsningen har bl.a. visat att
dialogen kring attityder och virderingar med férildrar har en stor
betydelse for att framforallt unga kvinnor ska ges méjlighet eller
tillerdde till att delta 1 foreningslivet, de lokala demokratiska
processerna och det lokala samhillets utveckling.

H. Institutionella mekanismer for att frimja jamstalldhet

1.

Integrations- och jimstilldhetsdepartementet upphérde 2011 och
jamstilldhetsfrigorna flyttade d3 till Utbildningsdepartementet.
Jamstilldhetsministern dr dven bitridande utbildningsminister med
ansvar for frigor inom utbildningsvisendet.

Ar 2010 utvirderades regeringens handlingsplan for
jamstilldhetsintegrering 2004-2010. Utvirderingen av planen visade
att politisk efterfrigan av ett jimstilldhetsperspektiv ir centralt for
att nd framgdng i arbetet med jimstilldhetsintegrering. Vidare visade
utvirderingen att organiseringen av arbetet med
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jaimstilldhetsintegrering med jimstilldhetssamordnare pd varje
departement och styrande dokument fungerat vil och
rekommendationen var dirfor att den strukturen skulle best.
Tydligare mil och kortare tidsperiod i en ny plan f6r
jamstilldhetsintegrering efterfrdgades. Med utgdngspunkt i
utvirderingen av den tidigare handlingsplanen antog regeringen 2012
en strategi f6r jimstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet som
giller 2012-2015. Strategin innehéller riktlinjer om kénsuppdelad
statistik och jimstilldhetsanalyser i propositioner, skrivelser,
kommittédirektiv och departementspromemorior. Strategin berér
dven styrningen av myndigheter och Sveriges arbete inom det
europeiska samarbetet.

. En kvantitativ uppféljning av strategin genomfors drligen av
Statistiska centralbyrin (SCB) dir samtliga propositioner,
utredningar och kommittédirektiv som beslutats av regeringen under
dret granskas. Uppfoljningen av 2013 4rs produkter visade en
avsevird forbittring jimfoért med &ret innan, dir t.ex. 92 procent av
regeringens propositioner innehdller nigon form av
jamstilldhetsanalys, vilket kan jimféras med 76 procent aret innan.
Uppfoljningarna kommuniceras till departementen och ligger till
grund for diskussioner kring hur arbetet kan utvecklas.

. Arbetet med jimstilldhetsintegrering ir organiserat som tidigare,
med en jimstilldhetssamordnare pd varje departement. Samordnarna
ansvarar for att drligen utarbeta utvecklingsplaner f6r
departementens arbete med jimstilldhetsintegrering och utgora en
link till jimstilldhetsenheten vid Utbildningsdepartementet.
Samordnarna ingdr i en interdepartemental arbetsgrupp dir
gemensamma utvecklingsfrdgor och erfarenhetsutbyte diskuteras.

I regeringens skrivelse till riksdagen om Jamstilldhetspolitikens
inriktning (skr. 2011/12:3) presenterade regeringen en plattform for
hur arbetet med jimstilldhetsintegrering ska bedrivas under dren
2011-2014. Plattformen omfattar jimstélldhetsintegrering i
Regeringskansliet, ett utvecklingsprogram fér myndigheter, stéd till
jimstilldhetsintegrering pd regional niv3, jimstilldhetsintegrering i
kommuner och landsting samt fortsatta insatser f6r att samla och
sprida erfarenheter och kunskap om praktiskt arbete med
jamstilldhetsintegrering.

Under 2013 och 2014 har 18 utvalda myndigheter fitt ett sirskilt
uppdrag att utveckla arbetet med jimstilldhetsintegering. Syftet ir
att erfarenheter och kunskaper frin detta program ska spridas till
andra delar av statsforvaltningen. Nationella sekretariatet for
genusforskning vid Géteborgs universitet har fitt 1 uppdrag att
stddja myndigheterna i genomforandet av uppdraget och att sprida
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10.

11.

lirdomarna frin myndigheternas arbete till 6vriga delar av
statstorvaltning och samhillsliv.

Vid varje linsstyrelse finns sedan 1994 en sirskild expert for
jaimstilldhetsfrigor. Under 2013 fick samtliga linsstyrelser 1 uppdrag
att ta fram en strategi for sitt arbete med jimstilldhetsintegrering for
2014-2016. Lansstyrelsen 1 Gotlands lin har fitt 1 uppdrag att ge
stdd, samordna linsstyrelsernas arbete, och genomféra insatser fér
kompetensutveckling.

Som nimndes i férra rapporten beviljade regeringen Sveriges
kommuner och landstings (SKL) ansékan for
jamstilldhetsintegrering pa regional och lokal nivé. Satsningen
pigick till och med 2010 och omfattade di 145 miljoner kronor. For
perioden 2011-2014 har regeringen beviljat ytterligare 100 miljoner
kronor.

Som ett resultat av att flera kommuner och landsting integrerat
jamstilldhetsaspekter i styr- och ledningssystem har en mer
jimstilld kommunal service uppndtts, vilket ocks3 lett till positiva
effekter f6r medborgarna. Det handlar exempelvis om en mer
jimstilld fordelning av kommunens resurser, ett likvirdigt
bemétande av kvinnor och min och lika inflytande och delaktighet
for kvinnor och min. Samuidigt redovisar SKL att det storsta hindret
for att utvecklingsarbetena ska 3 lingsiktiga effekter for
medborgarna ir svirigheter att mita och folja upp arbetet samt att
det tar tid innan nya rutiner fir fiste 1 verksamheterna. Under 2014
har SKL fitt 1 uppdrag att ta tillvara och sprida erfarenheterna frin
programmet.

Webbportalen Jimstill.nu utgor ett virdefullt instrument for att
samla och sprida erfarenheter och kunskaper av praktiskt arbete och
forskning inom omridet jimstilldhetsintegrering. Portalen
tillhandahéller bl.a. metoder, modeller och interaktiva verktyg som
syftar till att forenkla och kvalitetssikra arbetet med
jamstilldhetsintegrering. Svenska ESF-ridet, Nationella sekretariatet
for genusforskning, SKL, Vinnova och linsstyrelserna dger
tillsammans portalen.

I syfte att systematisera uppféljningen av jimstilldhetspolitiken
presenterade regeringen i 2014 irs budgetproposition 25 indikatorer’
for arlig uppféljning. Frén och med budgetpropositionen 2015
kommer jimstilldhetspolitiken att f6ljas upp utifrdn dessa

? De 25 indikatorerna ir en delmingd av totalt 88 indikatorer som finns pi SCB:s
hemsida och uppdateras tvd ginger arligen. Se dven Del 3, data och statistik i rapporten.
De redovisas 1 bilaga 1 och finns dven 1 tabell- och diagramform p4
www.scb.se/jamstalldhet.
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indikatorer (se del 3 och bilaga 1 fér ytterligare information om
indikatorerna och jimstilldhetsstatistiken).

Regeringen tillsatte 1 april 2014 en utredning som ska f6lja upp och
analysera utvecklingen mot jimstilldhet och jimstilldhetspolitikens
genomforande. Utredningen ska bl.a. beskriva utvecklingen mot
jimstilldhet 1 samhillet under de senaste tio dren och bedéma
effektivitet och mluppfyllelse i jimstilldhetspolitiken och dess
genomforande. Utredningen kommer att gora en férdjupad
uppfoljning och analys av utvecklingen under de senaste tio &ren.
Upptoljningarna och indikatorerna bedéms bidra till kontinuitet och
struktur for jimstilldhetspolitiken samt bidra till 6kad kunskap och
mer triffsikra insatser inom politikomridet.

I. Kvinnor och manskliga rattigheter

1.

Under 2014 pdgér arbetet med den tredje nationella strategin fér
minskliga rittigheter 1 Sverige som utarbetas mot bakgrund av bl.a.
slutbetinkandet frin Delegationen for minskliga rittigheter 1
Sverige (SOU 2010:29) och utvirderingen av den andra nationella
handlingsplanen fér minskliga rittigheter (SOU 2011:29). Av
nimnda betinkanden framgar att ett fortsatt systematiskt arbetet
med frigor om minskliga rittigheter pa nationell nivd ir nédvindigt
for att Sverige ska uppfylla de mél som riksdag och regering har
faststillt inom omradet. Underlag har ocks8 inhimtats genom
synpunkter och rekommendationer frin internationella
overvakningsorgan och frin samrdd som har genomforts med
organisationer inom det civila samhillet och andra berérda aktérer.

J. Kvinnor och media

1.

Medierna har stor inverkan pd medborgarnas bild av samhillet.
Dirfér anges 1 radio- och TV-lagen (2010:696) att en leverantér av
medietjinster som tillhandahiller tv-sindning, bestill-tv eller s6kbar
text-tv ska se till att programverksamheten som helhet priglas av det
demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla
minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet och
virdighet (den s.k. demokratibestimmelsen, se dven Sveriges f6rra
rapport). I samma lag stills motsvarande krav pd den som sinder
ljudradio med tillstind av regeringen.

Propositionen Bildning och tillginglighet — radio och tv i
allminhetens tjinst 2014-2019 (prop. 2012/13:164) beslutades av
riksdagen 1 november 2013. Regeringen uttrycker i propositionen att
public service-féretagen Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television
AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) genom sin
sirskilda stillning och sitt programutbud har en storre mojlighet dn
andra medieféretag att paverka attityder och skeenden i samhiillet,
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och att det dirfor dr naturligt att hégre krav stills pd
programverksamheten 1 allminhetens tjinst. Darfor har det 1
sindningstillstdnden for SR, SVT och UR {ér perioden 2014-2019,
som beslutades 1 december 2013, inférts en bestimmelse om att
programverksamheten som helhet ska bedrivas utifrin ett
jimstilldhets- och méngfaldsperspektiv. Programutbudet ska ocksd
spegla forhdllanden 1 hela landet och den variation som finns i
befolkningen.

Den 1 januari 2011 bildades myndigheten Statens medierdd.
Myndighetens uppdrag omfattar uppgifter som kommittén
Medierddet och myndigheten Statens biografbyrd tidigare utforde.
Statens medierdd ska verka fér att stirka barn och unga som
medvetna medieanvindare och skydda dem frn skadlig
mediepdverkan. Myndigheten ska, som andra myndigheter pd
kulturomridet, ha ett jimstilldhets- och mingfaldsperspektiv i
verksamheten. Statens medierdd redovisade 1 januari 2014 en
kvalitativ studie av barns och ungas anvindning av sociala
motesplatser pd internet ur ett jimstilldhetsperspektiv, som
myndigheten genomfért pd uppdrag av regeringen. Statens medierdd
har ocksd under 2014 regeringens uppdrag att driva Europarddets
kampanj No Hate Speech Movement i Sverige. Malgruppen for
kampanjen ir ungdomar i1 dldern 13-18 &r och syftet ir att motverka
nithat, med sirskilt fokus pa rasism och sexism.

K. Kvinnor och miljo

1.

Forskningsrddet f6r milj6, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) ska verka for att ett genusperspektiv fir genomslag 1
forskningen och att ridet ska frimja jimstilldhet mellan min och
kvinnor. Formas redovisar arligen hur rddet arbetar med bl.a.
fordelningen mellan kvinnor och min 1 ridets beredningsgrupper,
fordelningen 1 inkomna ansékningar och beviljade ansékningar.

Kvinnor utgjorde 52 procent och min 48 procent i
beredningsgrupperna 2013. Andelen kvinnor som beviljas
forskningsstod har ¢kat fran ca 20 procent 2001 till 42 procent 2013.
Andelen huvudsékande kvinnor var 45 procent. Nir det giller
genusperspektiv 1 forskningen driver Formas ndgra projekt dir dessa
perspektiv ir tydliga inom samhillsbyggande och nir det giller
kemikaliers hilsopdverkan.

Network of Women Ministers and Leaders for the Environment
(NWMLE) ir ett informellt nitverk f6r kvinnliga miljé- och
vicemiljoministrar samt andra kvinnliga ledare inom miljomridet.
Nitverket bildades 2002. Sedan december 2012 har miljoministern
Lena Ek ett delat ordférandeskap 1 nitverket tillsammans med
Sydafrikas vice miljominister Rejoice Mabudathasi. Nitverkets syfte
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ir bl.a. att uppmirksamma kopplingarna mellan miljé/klimat och
jamstilldhet, stodja kvinnors representation och deltagande 1
internationella foérhandlingar och att informellt diskutera
dagsaktuella frdgor. NWMLE:s sekretariat har sitt site hos FN:s
miljoprogram UNEP i Nairobi, Kenya. Nitverket triffas tv3 tll tre
gdnger per dr 1 samband med stora internationella miljé- och
klimatméten.

L. Flickebarnet

1.

Regeringen har under 2009-2013 satsat 140 miljoner kronor pi ett
utvecklingsarbete for att stirka och sprida stddet till férildrar 1
forildraskapet. Stodet 1 forildraskapet inkluderar dven kunskap om
barnets rittigheter och vad rittigheterna innebir. Barnets rittigheter
och det jamstillda forildraskapet dr centrala utgdngspunkter for
arbetet. Barnombudsmannen har haft 1 uppdrag att ta fram och
sprida ett informationsmaterial till férildrar och blivande forildrar
om barnets rittigheter med ett sirskilt fokus pd relationen mellan
barn och férildrar och barns ritt till skydd mot vald, sdsom aga.
Uppféljningen av vad aktdrerna anser om materialet visar bl.a. att en
majoritet dr positiva till materialet och att det bidragit till en
diskussion om hur férildrastddet kan utvecklas. Sirskilda insatser
har gjorts for att stirka stddet till fordldrar som har barn med
funktionsnedsittning. Sammanfattningsvis har regeringens
satsningar lett till ett intensivt utvecklingsarbete 1 landet dir 80
kommuner deltagit.

MUCEF har haft i uppdrag att genomféra insatser i syfte att frimja
unga forildrars mojligheter att slutfora sin utbildning 1 grund- och
gymnasieskolan. Det ir fler unga kvinnor dn unga min som far barn
fore 20 &rs dlder. MUCEF har redovisat tva rapporter 2011 och 2012
som bl.a. visar att majoriteten av unga kvinnor och min som blir
forildrar fore 20 drs dlder inte gir klart sin gymnasieutbildning och
det finns dven stora skillnader mellan unga forildrar och de som inte
ir unga forildrar nir det giller att genomg3 hogre studier. Bland
unga modrar har 6 procent en eftergymnasial utbildning jimfért med
48 procent av de som inte dr modrar. Det dr framforallt unga
kvinnors utbildning som pdverkas negativt av tidigt forildraskap.

Regeringen har antagit en handlingsplan f6r skydd av barn mot
minniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp (skr.
2013/14:91). I den finns dtgirder som ska genomféras under 2014
och 2015. Atgiirderna syftar till att 6ka kunskapen om barns
utsatthet f6r minniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp,
att oka effektiviteten 1 myndigheters arbete for att skydda barn mot
dessa krinkningar samt att férbittra de svenska myndigheternas
bidrag till det internationella samarbetet. Handlingsplanen riktar sig
1 forsta hand till statliga och kommunala myndigheter samt landsting
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som ir ansvariga for att frimja och skydda barns rittigheter. Nigra
dtgirder tar ocksd hinsyn till behovet av att ge det civila samhillet
och de privata féretagen mojligheter att bidra till skydd av barn mot
exploatering och sexuella 6vergrepp.

Den 1 juli 2013 tridde férindringar i sexualbrottslagstiftningen 1
kraft, vilka syftar till att forstirka skyddet f6r barn mot sexuella
krinkningar. Tillimpningsomradet fér bestimmelsen om grovt
sexuellt 6vergrepp mot barn har utvidgats och straffminimum for
samma brott hojts frin fingelse 1 sex manader till fingelse 1 ett 4r.
For att Sverige ska uppfylla dtagandena i Europarddets konvention
om skydd f6r barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp
(den s.k. Lanzarotekonventionen) har kravet pd dubbel straffbarhet
avskaffats f6r utnyttjande av barn fér sexuell posering och kép av
sexuell handling av barn. Dessutom har preskriptionstiden férlingts
for utnyttjande av barn f6r sexuell posering, brott av normalgraden,
genom att den borjar [6pa forst den dag barnet fyller eller skulle ha
fyllt 18 &r. Sverige tilltridde Lanzarotekonventionen den 1 oktober
2013.

Ar 2013 tridde en ny lag i kraft om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn, som ett led i genomférandet av EU:s direktiv
om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi. Genom lagen inférdes en
skyldighet f6r den som erbjuds en anstillning, ett uppdrag eller en
praktiktjinstgoring inom vissa verksamheter att pd begiran visa upp
ett utdrag ur belastningsregistret, om arbetet innebir direkt och
regelbunden kontakt med barn. Samtidigt férlingdes ocksd
preskriptionstiden fér kép av sexuell handling av barn och for
sexuellt ofredande som begds mot ett barn pd s sitt att den bérjar
16pa forst den dag mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 4r.

Del 3: Data och statistik

1.

Statistiska centralbyrdn (SCB) redovisar jimstilldhetens utveckling
vartannat dr i publikationen ”P4 tal om kvinnor och min. Lathund
om jimstilldhet”. Fickboken innehéller littillginglig statistik om
kvinnor och min inom en rad omrdden (befolkning, hilsa,
utbildning, tidsanvindning, omsorg, férvirvsarbete, 16n, inkomst,
kriminalitet samt inflytande och makt). Den férsta fickboken
publicerades 1984. Numera ges den ut vartannat ir i en version pd
svenska samt i en engelsk éversittning. Aven pa regional och lokal
nivd har liknande statistik tagits fram.

Under perioden 2008-2011 genomférde SCB, pd uppdrag av
regeringen, ett arbete med att vidareutveckla
jamstilldhetsstatistiken. Resultatet av utvecklingsarbetet blev en



31

temainging om jimstilldhet som lanserades pd SCB:s webbplats 1
bérjan av 2012. Temaingingen innehéller dels indikatorer for
uppfoljning av jimstilldhetspolitiken, dels férdjupad
jimstilldhetsstatistik inom tre omrdden: ”I och utanfor
arbetskraften”, ”Entreprendrskap och féretagande” samt
”Utbildning och forskning”.

3. Sammanlagt innehéller temaingdngen ca 200 tabeller, 88 av dessa ir
indikatorer f6r uppféljning av jimstilldhetspolitiken. Bland
indikatorerna har 25 valts ut som huvudindikatorer' vilka, frin och
med 2014, drligen ska anvindas f6r uppféljning av
jamstilldhetspolitiken. Statistiken 1 temaingdngen uppdateras
regelbundet. En férteckning ¢ver indikatorerna (88 till antalet)

bifogas 1 bilaga 1.

4. ISverige ir den statliga statistikproduktionen decentraliserad och
statistik som speglar jimstilldhetsfrdgor tas fram av en rad olika
aktdrer inom deras respektive ansvarsomrdde. Inom ramen for
SCB:s arbete med jimstilldhetsstatistiken sammanstills och
publiceras statistik som speglar jaimstilldhetsfrigor.
Jamstilldhetsstatistiken har ingen egen datainsamling, utan
statistiken himtas frdn befintliga undersékningar eller register.
Ibland utgors den statistik som redovisas inom
jimstilldhetsstatistiken av specialbearbetningar.

5. En forutsittning for att kunna ta fram statistik med ett
jamstilldhetsperspektiv ir tillgdng till kénsuppdelad statistik. Sedan
1994 finns 1 Sverige krav pd att individbaserad officiell statistik ska
vara konsuppdelad om det inte finns sirskilda skil mot detta, vilket
anges 1 14 § 1 férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
P3 senare &r har kartliggningar genomférts 1 syfte att granska hur vil
paragrafens krav f6ljs. Resultaten frin kartliggningarna har visat att
det fortfarande finns brister. Mot bakgrund av detta har
kartliggningarna vartannat ar ersatts av dterkopplingar till
statistikansvariga. Syftet med dterkopplingarna ir att stirka
efterlevnaden av paragrafens krav. Sammantaget innebir kravet pd
kénsuppdelning att statistik om kvinnor och min, flickor och
pojkar, finns att tillgd inom en rad omriden.

6. ISverige finns en stor del av den statistik som ingdr 1 The minimum
set of gender indicators att tillgd inom olika befintliga
undersokningar. Dock kan exempelvis referensperioden skilja sig 3t
mellan den statistik som finns att tillgd i Sverige och den som avses 1
The minimum set. Inom ramen {6r den nationella
jimstilldhetsstatistiken redovisas 1 dagsliget somliga av de
indikatorer som ingdr i The minimum set, dock ofta grupperade

' En link till listan &ver de 25 huvudindikatorerna finns i del 2 H, p4 sid. 25.
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10

ytterligare och ibland med andra, eller mer specificerade,
aldersklasser.

For nirvarande pdgdr inte ndgot arbete som specifikt syftar till att
redovisa statistik 1 enlighet med de nio faststillda indikatorerna
rorande vild mot kvinnor. Diremot produceras och redovisas
kontinuerligt statistik om mins vild mot kvinnor. Nedan beskrivs
kortfattat de dterkommande urvalsundersékningar som genomfors 1
Sverige, vilken typ av frigestillningar de amnar besvara samt likheter
och skillnader med avseende pd de nio indikatorerna.

Sedan tidigt 1980-tal stills, inom ramen f6ér undersékningen om
levnadsfoérhillanden, dterkommande frigor om utsatthet f6r vald och
hot samt upplevd trygghet. Undersékningen ger dock inte mojlighet
att analysera forekomsten av vild 1 nira relation. Sedan 2006
genomfors 1 Sverige varje &r en nationell trygghetsundersékning
(NTU). Undersokningen miter allminhetens utsatthet for brott,
upplevda trygghet, erfarenheter av kontakter med rittsvisendet samt
fortroende for rittsvisendet. En av férdelarna med N'TU ir att man
dven fdngar in hindelser av mindre allvarlig karaktir, som sillan
polisanmils.

Viren 2012 fick Brd 1 uppdrag av regeringen att kartlidgga brott i nira
relationer pd nationell nivd (se avsnitt 2 D). Kartliggningen, som
publicerades 1 maj 2014, bygger pa ett nytt frigeavsnitt som infordes
1 NTU 2013. Frigeavsnittet innehdller frigor om utsatthet for olika
former av psykiskt, fysiskt och sexuellt vald och riktar sig bade till
kvinnor och till min. Utéver utsatthet f6r brott underséktes dven
hur vanligt det ir att de som utsatts f6r brott 1 nira relation har
polisanmilt hindelsen, samt varfér den utsatta viljer att inte anmila
till polisen. Dessutom redogjordes fér hur vanligt det dr att personer
som utsatts for brott 1 nira relation har barn boende 1 hushillet, hur
ménga av de som utsatts som varit i kontakt med till exempel
sjukvird, socialtjinst och kvinno- eller mansjour med anledning av
sin utsatthet samt hur vanligt det dr att man inte har fitt sina behov
av vird, stod, hjilp eller skydd tillgodosedda. Begreppet brott 1 nira
relation dr ett vitt begrepp dir innebérden kan skilja sig 8t mellan
olika killor. I Bris kartliggning inkluderas vald som skett mellan tv3
personer som har eller har haft en parrelation som varat minst en
ménad.

. Det finns sivil likheter som skillnader mellan den statistik som tas

fram inom ramen f6r NTU och den som avses i de nio indikatorerna.
I NTU undersoks utsatthet under ett specifikt ir. Referensperioden
ir med andra ord inte de senaste 12 mdnaderna utan nirmast
foregdende kalenderdr. I den kartliggning av brott 1 nira relation
som publiceras 1 maj 2014 stilldes dven frigor om utsatthet under
livstiden. Misshandel respektive grov misshandel samt sexualbrott
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respektive grovt sexualbrott undersoktes var f6r sig. Populationen 1
NTU utgjorders av kvinnor respektive min 1 dldrarna 16-79 ir.
Utsatthet fér ekonomiskt vild underséks inte specifikt. Dock
stilldes 1 specialmodulen 1 NTU 2013 en friga om respondenterna
blivit utsatta f6r att en nuvarande/tidigare partner forsokt inskrinka
deras frihet, vilket till viss del kan antas inbegripa dven ekonomiskt
vald. For 6vrigt bor det nimnas att det 1 Sverige inte finns ndgon
officiell statistik som miter omfattningen av utsatthet for
kénsstympning bland kvinnor. Statistik finns dock avseende lagférda
brott. Det sker ett stindigt utvecklingsarbete gillande den officiella
kriminalstatistiken. Inom ramen for det arbetet gors en avvigning
mellan de behov som finns av mer finférdelad statistik och den extra
administrativa borda det innebir att infora fler brottskoder. Det
pigdr ocksd ett omfattande arbete med att infora ett elektroniskt
informationsflode 1 brottmalsprocessen, vilket kommer att medféra
pitagliga utvecklingsmojligheter avseende den officiella
kriminalstatistiken.

Under arbetet med att utveckla indikatorer valde SCB att, for ett
stort antal indikatorer, féresl8 mer dn en kvot. Anledningen ir att en
kvot, mot bakgrund av syftet med indikatorerna, kan bli alltfor
trubbig och onyanserad. Flertalet indikatorer bestdr dirfor av
tabeller. S ir dven fallet med den 6vriga statistik som redovisas
inom ramarna f6r jimstilldhetsstatistiken. Det innebir att en stor
del av statistiken, dir si bedémts vara relevant, innefattar
redovisning for flera olika grupper — till exempel inrikes och utrikes
fodda. Samtidigt finns, inom ramen for den officiella
jimstilldhetsstatistiken, utrymme for att arbeta ytterligare med ett
intersektionellt perspektiv i valet av vilken statistik som ska
produceras och redovisas.

Del 4: Strategiska utmaningar

Ojamstallda I6ner

1.

En av de viktigaste jimstilldhetspolitiska utmaningarna rér
16neskillnader mellan min och kvinnor. Historiskt har
kénslonegapet minskat kraftigt under mellankrigstiden och under
1960- och 70-talet, men sedan 1980-talet har utvecklingen
avstannat.'' Mellan 1994 och 2012 har det sammantagna l6negapet
mellan kvinnor och min minskat med 2 procentenheter, 1994
tjinade kvinnor 84 procent av vad min tjinade till att de 2013
tjinade 87 procent av vad min tjinade.

" Under mellankrigstiden steg kvinnolénerna frén 58 till 67 procent av minnens léner)
och frén 1960 till 1980 (steg kvinnolénerna fran 70 till 86 procent av minnens loner).
Kap. 1, Kvinnomaktutredningen SOU 1998:6.
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2.

Diskrimineringslagstiftningen omfattar férbud och skyldigheter for
arbetsgivare att vidta aktiva tgirder mot osakliga loneskillnader som
beror pd kén. Den viktigaste orsaken till konsloneskillnaderna ir den
konsuppdelade arbetsmarknaden, dvs. att kvinnor terfinns i vissa
yrken och branscher medan min terfinns i andra. Ett omrdde som
pekas ut som strategiskt 1 detta sammanhang ir arbetsgivaransvaret
och méjligheten att pdverka de l16ne- och befattningsstrukturer som
finns i stat, kommun och landsting. Overgripande vilar ansvaret for
16nebildningen p8 arbetsmarknadens parter och regeringens
mojligheter att pdverka utfallet ir sm3. Medlingsinstitutet har dock 1
uppdrag att bl.a. analysera loneutvecklingen ur ett
jaimstilldhetsperspektiv och ska vid sina éverliggningar med
arbetsmarknadens parter om kommande och pagdende
avtalsforhandlingar fista uppmirksamhet pa vikten av att de centrala
kollektivavtalen konstrueras s att de frimjar de lokala parternas
arbete med lonefrdgor ur ett jimstilldhetsperspektiv. Regeringen har
dock gjort vissa insatser for att minska loneskillnaderna 1 statlig
sektor, bl.a. har man satsat p4 ett program f6r kvinnors
karridrutveckling 1 statlig sektor och uppdragit &t DO att utdka
tillsyns- och frimjandeinsatserna avseende arbetsgivares arbete med
lonekartliggning (se del 2 F Kvinnor och ekonomi). Sedan 2005 har
l6neskillnaderna minskat med 5,2 procentenheter i statlig sektor.
Motsvarande minskning var 2,5 procentenheter i privat sektor under
samma tidsperiod. Utmaningen med ojimstéllda loner kommer dock
sannolikt att kvarstd och fortsatt vara en viktig friga under
overskidlig framtid.

Kvinnors sjukfranvaro

1.

Den totala sjukfrinvaron har under de senaste dren sjunkit kraftigt 1
Sverige. Ett kvarstdende problem ir dock den stora skillnaden mellan
kvinnors och mins sjukfrinvaro. Kvinnors samlade sjukfrinvaro ir
47 procent hogre dn mins. Regeringen har dirfér vidtagit ett antal
tgirder, som syftar dels till att minska osakliga skillnader, dels till
att 6ka kunskaperna om varfér skillnader finns. Staten och
landstingen har triffat en 6verenskommelse 1 syfte att sikerstilla att
sjukskrivningsprocessen ir jimstilld. Landstingen ska genomféra en,
av varje landsting utarbetad, handlingsplan f6r en jimstilld
sjukskrivningsprocess med kort- och 18ngsiktiga tgirder. Dessa
handlingsplaner ska direfter foljas upp med sirskilt utvecklade
indikatorer. Socialstyrelsen har ocksa fitt i uppdrag att analysera de
riktlinjer myndigheten utfirdat som stéd {6r beslut om
sjukskrivning utifrdn ett konsperspektiv (lis mer om kvinnors
sjukfrdnvaro 1 del 2, C Kvinnor och hilsa).
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Mans vald mot kvinnor

1. En tredje utmaning rér mins vald mot kvinnor. Efter
kvinnofridsreformen har fortsatta satsningar genomforts 1 syfte att
stirka samhillets samlade beredskap att hantera och motverka
problemet (se Sveriges forra rapport samt del 2, D vald mot
kvinnor). Handlingsplanen om mins vild mot kvinnor har inneburit
flera framsteg och arbetet har utvecklats. Nir det giller effekter for
malgrupperna, i form av mindre utsatthet for vild, ir dock resultaten
mer osikra. Under perioden 2007-2014 ir det svirt att se nigon
tydlig trend kring vildsutsatthetens utveckling.'” Den totala andelen
utsatta for misshandel 1 Sverige har enligt de stora
sjilvrapporteringsundersékningarna varit timligen konstant i Sverige
under 2000-talet. Det gir inte att urskilja nigon tydlig trend mot
vare sig en minskad eller kat utsatthet. Kvinnors valdsutsatthet pd
olika platser ir jimnt fordelad 6ver allmin plats, arbete/skola och
bostad. Den vanligaste relationen till girningspersonen for
valdsutsatta kvinnor var bekant (41 procent), direfter nirstiende (37
procent) och slutligen okind girningsperson (21 procent). Det bor
samtidigt nimnas att morkertalet uppskattas vara mycket stort i de
fall dir girningspersonen ir nirstdende och stérre dn for dvriga
kategorier. Nir kvinnor utsitts f6r vild av en ytligt bekant sker det
ofta i samband med arbetet. Det giller frimst kvinnor i offentlig
sektor, 1 vird, skola och omsorg. Utvecklingen ver tid visar att
yrkesrelaterat hot och vild 6kade sedan mitten av 1980-talet. Denna
okning upphorde i borjan pi 2000-talet. Okningen kan dock inte
enbart forklaras som ett uttryck f6r 6kad anmilningsbenigenhet
utan hinger sannolikt dven samman med arbetsmiljéférindringar
och den allminna utvecklingen mot en ligre tolerans mot
yrkesrelaterat vild."” Ungefir tv tredjedelar av de kvinnor som
anger att de utsatts for vld uppger att det orsakat ndgon form av
kroppsskada. Drygt 85 procent av de som misstinks fér misshandel
mot kvinnor var min (2010).

2. Omkring 27 000 fall av misshandel mot kvinnor 6éver 18 &r anmildes
under 2013, en minskning med drygt fem procent jimfért med dret
innan. Antalet anmilda fall av misshandel mot kvinnor hade
dessférinnan 6kat under l3ng tid. Delvis kan det férklaras med att
fler fall anmildes bl.a. till f6ljd av férindringar 1 lagstiftning och
normer. Enligt storre svenska frigeundersokningar ir det framfér
allt tvd grupper som ir sirskilt utsatta fér misshandel: ensamstiende
modrar som frimst utsitts for vald av nirstdende och kvinnor som
utsitts for vald 1 yrkeslivet. Det dr ocks8 inom dessa tvd grupper som
okningen av anmilningar har varit mest tydlig. Mins vild mot

"2 Se tabell, sid. 40 Nationella trygghetsundersékningen 2013. Om utsatthet, otrygghet
och fértroende (Rapport 2014:1).

P V3ild i arbetslivet — en kriminologisk kunskapséversikt, Arbetsmiljoverket rapport
2010:4, sid. 22-30.
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kvinnor fortsitter siledes att vara en av de viktigaste utmaningarna
inom jimstilldhetsomridet.

Kvinnor pa ledande positioner i naringslivet

1.

I del 1 tecknas en bild av framgingar rérande den kvantitativa
jamstilldheten 1 politiskt valda férsamlingar och 1 statsférvaltningen.
Motsvarande framsteg har inte gjorts i det privata niringslivet. Ar
1996 var andelen kvinnor 1 borsnoterade bolags styrelser 3 procent
och andelen min 97 procent.'* 17 &r senare 6kade andelen kvinnor
till 24 procent och andelen min sj6nk till 76 procent. Andelen
kvinnor som var styrelseordférande 1 dessa bolag var knappt 5
procent medan andelen min var 95 procent. Om man ser till
utvecklingen av andelen kvinnor 1 borsféretagen sedan 2000 har den
varit ojimn. Mellan dren 2002 och 2006 tredubblades andelen
kvinnor i bérsbolagens styrelser. Direfter har utvecklingen bromsat
in.

Kvinnor i borsféretagen

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Kvinnori%av | 4.8 5.3 6.1 11.6 | 14.6 16.1 | 18.1
styrelseplatser
% av antalet - - - 2.2 1.0 1.4 1.7
VD kvinnor
% av antalet - - - 1.3 1.7 0.0 0.7
ordféranden

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Kvinnori % av 18.3 | 185 | 195 | 22.0 | 23.7 | 23.6 | 23.7
styrelseplatser
% av antalet 2.0 2.4 3.0 2.7 3.0 4.8 6.1
VD kvinnor
% av antalet 2.7 3.1 3.7 3.4 3.0 4.3 4.8
ordféranden
Kalla: SIS Agarservice.

2. Bérsnoterade bolag ska folja Svensk kod f6r bolagsstyrning (koden),

utarbetad av Kollegiet f6r svensk bolagsstyrning (Kollegiet). Koden
kompletterar lagstiftning och andra regler genom att ange en norm
for god bolagsstyrning pd en hogre ambitionsnivd. Normen ir inte
tvingande, men bolag som inte féljer den ska férklara varfér och hur
man gjort i stillet. I koden anges att borsbolagens styrelser ska
priglas av méngsidighet och bredd avseende kompetens, erfarenhet
och bakgrund och att en jimn kénstordelning ska efterstrivas.
Denna ambition har funnits 1 koden sedan den inférdes 2005 men

4 Ledare, makt och kon SOU 1997:135.
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Kollegiet foreslar nu en skirpning av reglerna och ett fértydligande
av principerna fér god bolagsstyrning. Valberedningarna ska 8liggas
bl.a. att tydligt motivera och vid bolagsstimman sirskilt redovisa hur
den arbetat for att efterstriva en jimn konsférdelning 1 styrelsen.
Dirutover ska Kollegiet genomféra sirskilda stodjande aktiviteter
med dgare och valberedningar. P4 detta sitt hoppas man 6ka trycket
pa valberedningarna och pdskynda utvecklingen mot en jimnare
konsfoérdelning. Kollegiets uttalade ambitionsnivd ir ca 40 procents
andel for det minst foretridda konet sammantaget 1 bérsbolagens
styrelser 2020. Redan &r 2017 bér de stora bolagen 1 genomsnitt ha
ndtt ca 35 procent och de mindre nirmat sig 30 procent.

Statistiska centralbyrin genomférde 2013 pa regeringens uppdrag en
enkitundersdkning om kénsférdelning och jimstilldhetsarbete 1
foretag med minst 200 anstillda i syfte att férdjupa kunskapen om
kvinnor pd ledande positioner och foretagens jimstilldhetsarbete.
En liknande undersokning genomfordes 2002 vilket gor det mojligt
att se utvecklingen éver tid. Rapporten visar att bide styrelserna och
foretagens ledningar 6verlag har blivit mer jimstillda, men att
utvecklingen gir ldngsamt. Andelen kvinnor i ledningen har ¢kat
frdn drygt 17 procent 2003 till 28 procent 2013. Personalansvar ir
det vanligaste ansvarsomrddet f6r kvinnor medan ansvar for
ekonomi ir minnens vanligaste ansvarsomride. Foretagen hade 2013
1 ndgot storre utstrickning dn for 10 dr sedan ett organiserat
jamstilldhetsarbete, men mycket dterstdr att gora.
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Bilaga 1

Indikatorer fér uppfoljning av regeringens jamstéalldhetspolitik

Indikatorerna ir indelade i fyra omraden, dvs. de jimstilldhetspolitiska
malen: Makt och inflytande, ekonomisk jimstilldhet, en jimn férdelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och mins vdld mot kvinnor ska
upphéra.

Jamn fordelning av makt och inflytande

Representation i politiken

1.1 Valdeltagande i allminna val efter &lder

1.2 Nominerade och valda till allminna val efter fodelseregion
1.3 Riksdagens sammansittning efter val 1921-20XX

1.4 Ledaméter i riksdagens utskott

1.4b  Ordforande i riksdagens utskott
1.5 Regering och regeringskansli efter position 1973, 1985, 1998,
2010, 2013 och 20XX

1.6 Fortroendeuppdrag i kommuner efter organ

1.6b  Kommun- och landstingsstyrelsers ordférande

1.7 Fortroendeuppdrag i landsting efter organ

1.8 Fortroendeuppdrag i kommunala facknimnder

1.9 Fortroendeuppdrag i landstingskommunala facknimnder

1.10  Fortroendeuppdrag 1 kommuner efter position

1.11  Fértroendeuppdrag i landsting efter position

1.12  Svenska EU-parlamentariker

Representation i niringslivet

1.13  Styrelser och ledning 1 borsforetag

1.14  Styrelser och ledning 1 statligt hel- och deligda foretag

1.15  Styrelser och ledning i affirsverken

1.16 ~ Chefer i privat sektor efter typ av chef

Facklig representation

1.17  Fortroendevalda i fackliga organisationer 1973, 1985, 2001, 2011
och 20XX

Deltagande i medborgerliga aktiviteter

1.18  Personer 16-84 r aktiva i ett politiskt parti efter dlder

1.19  Personer 16-64 ir aktiva i en facklig organisation efter dlder

Representation i offentlig sektor

1.20  Chefer i offentlig sektor efter typ av chef

1.21  Ledaméter i centrala myndigheters styrelser och insynsrdd 1991-

1.22 Myndighetschefer

Ovrig representation

1.23  Professorer vid universitet och hégskolor

Ekonomisk jamstalldhet

Inkomst och 16ner
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2.1 Frén l6ne- och niringsinkomst till individuell disponibel
inkomst f6r personer 1 dldern 20-64 &r

2.2 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet f6r hushéll 20-64 &r
efter hushéllstyp

2.2b  Individuell disponibel inkomst efter hushéllstyp och antal barn

2.3 Ekonomiskt bistdnd efter hushéllstyp

2.4 Ersatta dagar f6r vird av barn 1974—

2.5 Franvarande hela veckan p.g.a. forildraledighet efter frinvarotid
och utbildningsnivd

2.6 Kvinnors 16n som andel (%) av mins 16n efter sektor fére och
efter standardvigning 1994—

2.7 Lonespridning efter sektor och totalt

Tillging till arbete

2.8 Befolkningen 20-64 &r 1 och utanfor arbetskraften

2.9 Relativa arbetskraftstal efter 8lder 1970-

2.10  Befolkningen och relativa arbetskraftstal efter dlder och
fodelseregion

2.11  Sysselsittningsgrad fér personer i dldern 20-64 &r efter dlder

2.12  Anstillda 20-64 3r efter sektor och anknytningsgrad till
arbetsmarknaden

2.13  De 30 storsta yrkena

2.14  Grad av kénsdominans pd arbetsmarknaden

2.15  Segregeringsindex efter dlder

2.16  Sysselsatta 20-64 &r efter dlder och vanligen arbetad tid

2.17  Sysselsatta 20-64 ar efter dlder och genomsnittlig vanligen
arbetad tid

2.18  Sysselsatta 20-64 &r efter 3lder och anknytningsgrad till
arbetsmarknaden

2.19  Tidsbegrinsat anstillda i1 8ldern 20-64 3r efter typ av anstillning

220  Sysselsatta forildrar 20-64 4r med hemmavarande barn efter
yngsta barnets dlder och anknytning till arbetsmarknaden

2.21  Sysselsatta foérildrar 1 8ldern 20-64 &r med hemmavarande barn
efter yngsta barnets dlder och arbetstidens lingd

2.22  Sysselsatta 20-64 &r efter dlder och vanligen arbetat tid som
heltid och deltid

2.23  Orsak tll deltidsarbete f6r personer i ldern 20-64 ar

2.24  Arbetslosa 20-64 dr efter utbildningsnivd och tid 1 arbetsloshet

2.25  Undersysselsatta deltidsanstillda 20-64 ir efter utbildningsnivd
och tid som undersysselsatt

2.26  Undersysselsatta deltidsanstillda 20-64 &r efter &lder

2.27  Personer 20-64 ir som inte tillhor arbetskraften efter

huvudsaklig verksamhet

Tillgang till utbildning

2.28
2.29

2.30
2.31

Befolkningen efter dlder, fodelseregion och utbildningsnivd
Elever som ir behoriga till gymnasieskolan efter svensk och
utlindsk bakgrund

Grad av kénsdominans i1 gymnasieskolan

Elever som bérjade gymnasieskolan hésten 20xx och som
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fullfsljt utbildningen inom 4 ar efter svensk och utlindsk
bakgrund

2.32 Avgingna frin gymnasieskolan efter program eller anknytning
till program

2.33  Examinerade pd grundnivd och avancerad nivd i hogskolan efter
inriktning

Arbetsvillkor

2.34  P3gdende sjukpenningfall i december dren 1974—

2.35  Personer med sjuk- och aktivitetsersittning efter dlder december

2.36  Frinvarande p.g.a. sjukdom hela eller del av referensveckan efter
alder

Foretagande

2.37  Foretagare 20 dr och ildre efter niringsgren och alder

2.38  Nystartade foretag efter niringsgren och ledningens
sammansittning

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Tillging till barnomsorg

3.1 Forskola, annan pedagogisk verksamhet och fritidshem 1972—
20XX i kommunal regi

3.1b  Ersatta dagar f6r vdrd av barn 1974-20XX

Fordelning mellan betalt och obetalt arbete

3.2 Genomsnittlig tidsanvindning f6r personer 1 dldern 20-64 ar

Obetalt arbete

3.3 Tid for obetalt arbete efter livscykel

3.4 Tid for obetalt arbete efter aktivitet

3.5 Tid f6r omsorg om andra efter familjecykel

3.6 Tid f6r omsorg om andra

3.7 Sysselsatta 20-64 &r efter dlder och heltid och deltid

3.8 Sysselsatta som arbetar deltid av orsak som vird av barn och vird
av vuxen anhorig/slikting

3.9 Personer 65 ar och ildre 1 ordinirt boende som behéver och fir

hjilp varje vecka efter dlder och virdgivare.

Mans vald mot kvinnor

Oro

4.1 Personer som kinner oro fér att utsittas for dverfall eller
misshandel efter dlder

4.2 Personer som kinner sig otrygga vid utevistelse sen kvill efter
alder

4.3 Personer som viljer en annan vig eller firdsitt pd grund av oro
att utsittas for brott efter 3lder

Utsatthet

4.4 Personer utsatta for misshandel efter familjesituation och alder

4.5 Personer 16-79 ar utsatta for misshandel efter plats

4.6 Personer 16-79 ir utsatta for misshandel efter relation till



forovaren
4.7 Personer utsatta for hot efter familjesituation och alder
4.8 Personer 16-79 &r utsatta for hot efter plats
49 Personer 16-79 ar utsatta for hot efter relation till f6révaren
410  Personer 16-79 ir utsatta f6r sexualbrott efter dlder
Anmilda brott

4,11  Anmild misshandel

4.12  Grov kvinnofridskrinkning
4,13  Anmild vildtikt

Lagforda

4.14  Lagforda efter huvudbrott
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