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Riksdagen

Kommenterad dagordning for ministerridsmétet f6r rittsliga och
inrikes frigor samt riddningstjinsten (RIF-ridet) i Luxemburg
den 27-28 april 2006

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det féreligger dnnu inte ndgon A-punktslista. Se bifogad lista éver troliga
A-punketer.

3. Minniskohandel (Ju)

a) Presentation av Europol

b) Genomfirande av handlingsplanen — ligesbeskrivning

(Presentation av ordforandeskapet och kommissionen)

¢) Rekommendationer fran AGIS 2005-projektet "Omfattande
utbildning for brottsbekimpande myndigheter ansvariga for kampen mot
mdnniskobandel med barn/minderdriga”

d) Rddsslutsatser om att forebygga och bekdmpa méinniskohandel i
samband med stora internationella evenemang, inklusive
idrottsevenemang

Avstkten med behandlingen i rddet

Rédet férvintas notera informationen frdn Europol, ordférandeskapet
och kommissionen (punkterna a, b och ¢) samt anta utkastet till
ridsslutsatser (punkten d).

Bakgrund
Vid RIF-ridet i februari diskuterades risken f6r 6kad minniskohandel
for sexuella indamal 1 samband med fotbolls-VM i Tyskland sommaren



2006. Ministrarna kom 6verens om att dterkomma till frigan vid RIF-
radet 1 april, vilket denna dagordningspunkt ir en reflektion av.

Vid ridsmétet kommer Europol att ge en presentation av sitt arbete mot
minniskohandel (méjligen med referenser till stérre internationella
evenemang). Vidare avser ORDF och kommissionen att informera om
liget nir det giller genomférandet av EU:s handlingsplan mot
minniskohandel. ORDF kommer dven att dterrapportera frin
OSSE/EU-konferensen om minniskohandel med barn som dgde rum 1
Wien den 17 mars 1 dr. Avslutningsvis kommer ORDF att presentera ett
utkast till ridsslutsatser rérande minniskohandel, inkl. i anslutning till
stora, internationella evenemang sdsom sportevenemang.

Svensk standpunkt

Se bifogad promemoria.

4. Yttre forbindelser: Information frin ordférandeskapet och
kommissionen (Ju och UD)

a) Genomforande av Strategin for yttre forbindelser pa omrddet med
fribet, sikerbet och rittvisa (Action Oriented Paper och konferens
den 4-5 maj 2006) (Ju)

Avsikten med behandlingen i rddet

Informationspunkt. Kort rapport om aktuellt lige i arbetet med Action
Oriented Paper om samarbetet med Vistra Balkan och information om
forberedelserna infér konferensen 1 Wien den 4-5 maj 2006.

Naégra dokument har dnnu inte presenterats.

Bakgrund

- Action Oriented Papers

En av prioriteringarna i ordférandeskapets program for yttre
forbindelser pd RIF-omréadet ir s.k. Action Oriented Papers (AOP) om
kampen mot den organiserade brottsligheten m.m. 1 Vistra Balkan (VB)
och relevanta linder inom ramen f6r den europeiska grannskapspolitiken
(ENP), kampen mot narkotika i och frén Afghanistan och
migrationsfrigor i norra Afrika. Avsikten dr att AOP skall antas av r3det
och ligga till grund f6r en effektivisering av EU:s tgirder i de berérda
omridena.

Arbetet med AOP om VB startade i bérjan av februari 2006 i en sirskild
grupp med Ordférandeskapets vinner. En preliminir version av AOP var

klar 1 slutet av mars och ett forslag skall presenteras i mitten av april
2006. Information skall limnas vid RIF-rdet den 27-28 april och AOP



antas av RIF-rddet 1 juni 2006. Sverige deltar inte i ovan nimnda grupp
men har besvarat den enkit som skickades ut.

AOP om VB behandlar organiserad brottslighet, korruption, olaglig
invandring, kampen mot terrorism samt arbetet med ENP-linderna i
oster och soder.

- Konferens den 4-5 maj 2006

En annan av ordférandeskapets prioriteringar i strategin fér yttre
forbindelser pd RIF-omridet ir konferensen ”Security Partnership”
(inrikes och migrationsfrigor) som kommer att iga rum den 4-5 maj 206
1 Wien med i forsta hand inrikesministrarna m.fl. frin EU:s
medlemsstater, VB-linderna, ENP-linderna, USA och Ryssland. Over
50 delegationer beriknas delta i métet som kommer att behandla kampen
mot organiserad brottslighet, korruption, terrorism och olaglig
invandring. En sirskild deklaration skall antas om det fortsatta arbetet
med att genomféra de berérda delarna av strategin for yttre férbindelser
pd RIF-omridet.

Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar information frin ordférandeskapet.

b) Uppfilining av Europeiska radets méte i Hampton Court:
Genomforande av prioriterade dtgdrder pd migrationsomrddet (UD)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin kommissionen.

Bakgrund

Migrationsfrigorna aktualiserades vid det informella Europeiska rddets
mote 1 Hampton Court den 27 oktober mot bakgrund av en serie
dramatiska hindelser i Medelhavsomridet (stormningarna av de spanska
enklaverna Ceuta och Melilla). En rad MS stillde i HC krav p8 kraftfulla
dtgirder mot olaglig invandring, 6kad gemenskapsfinansiering samt
mekanismer for att bejaka férdelarna med arbetskraftsinvandring. Ffa
inom grannskapspolitiken, féretridelsevis 1 Medelhavsomradet, skulle
migrationssamarbetet intensifieras.

Mot bakgrund av detta antog ER 1 december 2005 radsslutsatser med
rubriken *Global ansats for migration”, samt en lista med &tgirder att
skyndsamt genomfora i Afrika, bla. underlittande av remitteringar till
ursprungslinderna, informationskampanjer riktade mot potentiella
migranter, inrittandet av grupper av migrationstjinstemin som skulle
kunna ge teknisk och operativ hjilp under perioder med en hog
tillstrémning samt en prioritering av migrationsfrdgan inom ramen for
den politiska dialogen mellan EU och afrikanska unionen. Ett



helhetsgrepp p& migrationens alla stadier understroks genom operativt
samarbete mellan ursprungs-, transit- och destinationslinder.

Betydande utrymme tillignades vikten av att motverka ursprungsorsaker
till migration, genom fattigdomsbekimpning, frihandel, good governance,
tillvixtfrimjande och skydd av MR.

Sedan ER i december, d3 dtgirdslistan f6r migrationssamarbete med
grannlinder och afrikanska stater antogs, har Kommissionen gitt
forsiktigt fram och enbart ett fital av initiativen har genomforts hittills.
Ett antal konferenser med temat migration har héllits samt planeras
under viren, inrittandet av regionala skyddsprogram har inletts och
Kommissionen har bistdtt bl.a Mauretanien och Marocko med tekniskt
stod.

Svensk standpunkt

Sverige ser fram emot information frin Kommissionen om hur man avser
gd vidare med den ambiti6sa dtgirdslistan. Sverige har linge betonat
vikten av att samarbeta med tredje linder p migrationsomradet f6r att
stddja de linder som tar emot stora migrationstrémmar genom
kapacitetsbyggande, men dven genom vidarebosittning. Sverige har dven
drivit frigan om att béttre tillvarata den positiva inverkan migration kan
ha pd utvecklingen i1 bide destinations- och ursprungslandet.

¢) Aterrapportering fran mote mellan EU och Ryssland i den permanenta
partnerskapskommittén (PPC) (Ju)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Kort &terrapportering frin ORDF om PPC-métet.

Bakgrund

Mote med den permanenta partnerskapkommittén (PPC) dgde rum den
21-22 mars 2006 1 Moskva under ledning av ordférandeskapet och med
deltagande av det inkommande finska ordférandeskapet, kommissionen,
ridssekretariatet och en stor rysk delegation med féretridare f6r
presidentadministrationen, Inrikesministeriet, Justitieministeriet m.fl.

Vid métet framkom bl.a. att implementeringen av handlingsplanen for
Common Space (den gemensamma 6verenskommelsen) pd RIF-omridet
har borjat genom aktiva kontakter i kampen mot terrorism, besék frin
Europeiska grinsbyrén, Eurojust och EU:s narkotikamyndighet i
Moskva, konsultationer med Europol om narkotikahandeln samt en
fortsatt 6ppen dialog om minskliga rittigheter inkl. rittigheter for
minoriteter.

Det gemensamma arbetet skall fortsitta vad giller



- kampen mot terrorism: bl.a. skydd av infrastruktur och &tgirder mot
finansiering av terrorism,

-IT-brottslighet: anvindning av Internet i kriminellt syfte inkl
barnpornografi och terrorism,

- dokumentsikerhet: biometri och tgirder for att hindra anvindning av
forlorade och stulna pass,

- civilritesligt och straffritesligt samarbete,

- grinsfrdgor: 6kat samarbete med grinsbyrin och

- narkotikafrigor: samarbete med EU:s narkotikamyndighet och
Europol.

Dessutom skall féljande omriden prioriteras:

- visering

- dtertagande

- kampen mot penningtvitt

- migration

- stulna fordon och féremal av kulturellt och historiskt virde

- samarbete med Europeiska polisakademin (CEPOL) och Eurojust

- samarbete med Haagkonferensen om internationell privatritt, sirskilt
bortférande av barn och rittslig hjilp.

Nista PPC-mote kommer att dga rum under hdsten 2006. Under det
finska ordférandeskapet skall ocksd anordnas ett méte for diskussioner
om mdjligheter till samarbete pd det civilrittsliga omradet. Finland
nimnde sirskilt frigor som rér barn.

Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar information frin ordférandeskapet.

5. Initiativ frin Republiken Frankrike till ridets beslut om 4dndring av
bilaga 12 till de gemensamma konsulira anvisningarna och bilaga 14a
till den gemensamma handboken vad giller avgifter motsvarande de

administrativa kostnaderna for att behandla en ans6kan om visering
(R) (UD)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Beslutspunkt.

Ordférandeskapet 6nskar avsluta diskussionerna med att besluta om en
avgiftshojning for Schengenviseringar samt om undantag frén den
generella avgiftshdjningen.

Bakgrund

Frankrike vickte hosten 2005 ett forslag om en hojning av den enhetliga
avgiften fér Schengenviseringar frén 35 till 60 euro. Hoéjningen motiveras
framforallt av inférandet av viseringsinformationssystemet VIS och



biometri i resehandlingar. En majoritet av EU:s medlemsstater har
accepterat hojningen. Flera MS har ocksd framfért att beslutet bor
kompletteras med undantag frin avgiftshéjningen for vissa grupper eller
linder i syfte att sld vakt om EU:s grannlandspolitik.

Se dven bifogad promemoria.

Svensk standpunkt

Ett kompromissforslag baserat pd de diskussioner som fordes 1 Coreper
den 12 april vintas fr&n Ordférandeskapet. Detta dokument féreligger
innu inte.

For svenskt vidkommande ir det av stor vikt att hinsyn tas till tredje
linder med ett europeiskt perspektiv samt till situationen i Vitryssland,
genom mojligheter till undantag frin hojningen.

6. EU-gemensam forteckning 6ver sikra ursprungslinder
(asylprocedurdirektivet) (UD)

Avsikten med bebandling i rddet

Information frin kommissionen.

Bakgrund

Det s.k. asylprocedurdirektivet antogs den 1 december 2005. Enligt
direktivet skall EU-staterna i framtiden anta en gemensam férteckning
over s.k. sikra ursprungslinder. Forteckningen skall beslutas av radet
med kvalificerad majoritet, efter férslag frin kommissionen och hérande
av Europaparlamentet. Det finns 1 nuvarande lige inget forslag frin
kommissionen. Ingen diskussion i sak dr avsedd vid rddsmétet. Punkten
ir enbart information frdn kommissionen om planerna for det framtida
arbetet med fragan.

Svensk standpunkt

Sverige anvinder inte systemet med sikra ursprungslinder i1 vir
nationella lagstiftning och forteckningen bedéms inte att innebira nigra
praktiska férindringar av svensk asylprocess. Sverige anser att de linder
som kan komma att foreslds skall granskas mycket noggrant utifrdn de
kriterier medlemsstaterna enats om 1 direktivet. Denna bedémning ir
grannlaga och méste {3 ta den tid som krivs.



7. FN:s hognivadialog om migration och utveckling (14-15 september
2006 i New York) (UD)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet och kommissionen

Bakgrund

FN:s hognivddialog (HND) kommer héllas pd temat migration och
utveckling 1 FN:s generalforsamling i New York den 14-15 september.
Moétet kommer att dga rum pd ministernivd och vissa internationella
organisationer kommer att bjudas in. Resultatet av HND blir en s.k.
?Chairperson’s summary”, dvs. en icke-forhandlad text.

FN:s generalsekreterare Kofi Annan utsdg den 23 januari 2006 Peter
Sutherland, Irland, som sin Special Representative for Migration.
Sutherlands uppdrag ir att férbereda FIN:s hégnividialog om migration
och utveckling genom kontakt med relevanta parter. Generalsekreteraren
har i sin tur fitt 1 uppdrag att ta fram en rapport infér hégnividialogen
som skall inneh3lla en ¢versyn av studier och analyser gjorda pd omridet
migration och utveckling. Rapporten kommer troligtvis ocks3 att
innehilla férslag pd hur frigan om internationell migration och
utveckling skall hanteras i FN-systemet i framtiden.

FN:s sirskilde representant f6r migration, Peter Sutherland kommer att
nirvara vid RIF-ridet f6r att informera medlemsstaterna om sina
preliminira slutsatser och rekommendationer till generalsekreteraren.

Det kan dven antas att det dsterrikiska ordférandeskapet generellt
kommer att informera medlemsstaterna om att FN:s hégnividialog om
migration och utveckling kommer att hillas 1 september 2006 samt att
ordférandeskapet ev. kommer dterkoppla till métet som holls 1 FN:s
befolkningskommission den 3-7 april i 8&r. Kommissionen kommer
eventuellt dven att informera medlemsstaterna om hur de ligger till 1
processen med det meddelande angiende GCIM-rapportens uppféljning
samt foérberedelserna for FN:s hognividialog som aviserats till maj
ménad.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar att frigan om migration och utveckling diskuteras
inom FN. Det ir viktigt att EU agerar samstimmigt och kraftfullt under
hognividialogen 1 september.



8. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
tillimplig lag f6r utomobligatoriska forpliktelser (Rom II) (R) (Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Politisk 6verenskommelse om forslaget.

Bakgrund

Kommissionens forslag innebir att det infors enhetliga regler om
tillimplig lag for privatrittsliga forpliktelser utanfér avtalstorhallanden (i
huvudsak skadestindsansvar).

Forhandlingar pdgér i civilrittsskommittén sedan hosten 2003.
Europaparlamentet avslutade sin férsta behandling sommaren 2005.
Civilrittskommittén har gitt igenom parlamentets indringsforslag.
Kommissionen har direfter reviderat sitt férslag. Vissa delfrigor
behandlades av RIF-rddet den 21 februari 2006. Ordférandeskapet har
nu lagt fram en fullstindig artikeltext som ett samlat kompromisspaket
for politisk 6verenskommelse i ridet.

Svensk standpunkt

Sverige kan acceptera ordférandeskapets kompromissforslag i dess

helhet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

9. Fragor som har ber6ring med det civilrittsliga samarbetet och som
behandlas i andra gemenskapsrittsliga instrument (Ju)

Avsikten med behandlingen i rddet

Information om pagdende arbete i andra ridsformationer avseende
rittsakter som har beréring med det civilrittsliga samarbetet.
Nigot dokument har dnnu inte presenterats.

Bakgrund

Vid det informella RIF-r8det 1 Wien den 12-14 januari 2006 diskuterades
ett forslag om att ge RIF-rddet regelbunden information om RIF-
relaterade civilrittsliga frigor som diskuteras i andra rddsformationer.
Frigan har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden eller 1 ridet.

Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar informationen.

10. Invigning av N-Lex (en dataportal med linkar till EU-
medlemsstaternas nationella lagstiftning) och presentation av Eur-
Lex (Ju)



Avstkten med behandlingen i rddet

Vid rddsmétet ska ministrarna informeras om Eur-Lex och inbjudas att
formellt 6ppna N-Lex, en dataportal med linkar till medlemsstaternas
nationella databaser.

Bakgrund

Inom Europeiska unionen pigir fortlopande ett omfattande arbete med
att géra EU-ritten tillginglig pa elektronisk vig. Eur-Lex ir den
gemensamma ingdngsportalen fér samtliga rittsdatabaser inom EU.

Byrén f6r Europeiska gemenskapernas officiella publikationer
(Publikationsbyrdn) har hand om det konkreta arbetet med
rittsinformationen inom unionen och ansvarar dven fér EU:s
rittsdatabaser. Publikationsbyrin informerar om utvecklingen och
ridgor om det fortsatta arbetet med den radsarbetsgrupp inom EU som
arbetar med rittsinformationsfrigor, Working Party for Legal Data
Processing (ridsarbetsgruppen for rittsdata). Informationsutbyte sker
vanligen en gdng per halvir.

Inom ramen fér EU:s rittsinformationsarbete har det under senare &r
drivits ett projekt som syftar till att géra det mojligt att soka frdn EU:s
rittsdatabaser till de nationella genom enhetliga s6kformulir.

Nu har arbetet inom ramen f6r detta projekt resulterat i en gemensam
portal med linkar till EU-medlemsstaternas nationella lagstiftning.
Portalen benimns N-Lex. Portalen ir fortfarande pd experimentstadiet
men finns numera tillginglig f6r allminheten pd webbadressen
https://europa.eu.int/celexdev/natlex/. Tanken ir att N-Lex skall
inférlivas med Eur-Lex.

Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar éppnandet av N-Lex och utvecklingen av Eur-Lex.

Sverige ser positivt pd att EU:s rittsdatabaser utvecklas och att det
skapas linkar till medlemslindernas nationella rittsdatabaser.

Sverige stiller sig bakom det 6vergripande syftet att oka tillgingligheten
och spridningen av EU-ritten och att férenkla f6r EU-medborgarna att

f3 tillgdng il de olika medlemslindernas nationella rittsakter.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

11. Rambeslut om processuella rittigheter i brottmal (R)(Ju)

Awvsikten med behandlingen i rddet


https://europa.eu.int/celexdev/natlex/
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Ordférandeskapet férvintas presentera en rapport om forhandlingsliget
samt informera om att en ad hoc-grupp kommer att sittas samman f6r
att arbeta fram ett forslag till hur det fortsatta férhandlingsarbetet bor
bedrivas.

Bakgrund

Kommissionens forslag till rambeslut innehéller bestimmelser om
processuella rittigheter f6r misstinkta och tilltalade i brottmal som
handliggs 1 medlemsstaterna. Syftet med férslaget dr att stirka
misstinktas och tilltalades rittigheter 1 processen.

Forhandlingarna inleddes 1 september 2004 och sammanlagt har tretton
ridsarbetsgruppmoten hillits. Vid RIF-ridet den 1-2 december 2005
antogs en rapport frin ordférandeskapet om férhandlingsliget. Frigan
om hur férhandlingsarbetet bor fortgd var uppe till diskussion vid det
informella RIF-rddet den 12-14 januari 2006. Diskussionerna vid det
informella RIF-rddet foljdes upp 1 artikel 36-kommittén den 2-3
februari. Frigan planerades direfter att tas upp 1 RIF-ridet den 20-21
februari. S3 blev dock inte fallet.

I artikel 36-kommittén den 10-12 april 2006 behandlades frigan om den
fortsatta inriktningen p8 forhandlingsarbetet. Ordférandeskapet ville
genom behandlingen 3 ett tydligt mandat {6r rddsarbetsgruppens
fortsatta férhandlingsarbete och dirigenom snabba pd
forhandlingsprocessen.

Svensk standpunkt

Sverige dr positivt till att det skapas gemensamma miniminormer om
processuella rittigheter inom de omriden som anges i kommissionens
forslag till rambeslut. Sverige anser att férslaget har stéd 1 den av
kommissionen angivna grunden.

Forhandlingsliget ir bekymmersamt, men frigorna ir enligt Sverige av
sddan vikt att det 1 férhandlingsarbetet snarast miste ske framsteg.
Sverige har mot denna bakgrund en positiv och konstruktiv héllning i
forhdllande till ordférandeskapets forslag att inritta en ad hoc-grupp
med uppgiften att foresld inriktningen pd det fortsatta
forhandlingsarbetet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

12. Rambeslut om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut avseende
foremadl, handlingar och uppgifter som skall féretes i brottmal (R)

(Ju)
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Avstkten med behandlingen i rddet

N3 en politisk 6verenskommelse om innehéllet i1 delar av artikeltexterna
(innehillet 1 ingressen och i det s.k. intyget dterstdr att forhandla efter
ministermétet). Méalsittningen ir att en slutlig 6verenskommelse skall
nds vid RIF i juni.

Bakgrund

Kommissionen presenterade i november 2003 ett forslag till rambeslut
om ett europeiskt bevisupptagningsbeslut (EEW) avseende f6remail,
handlingar eller uppgifter som ska foretes 1 brottm3l. Forslaget gir ut pd
att en myndighet 1 en medlemsstat ska kunna utfirda ett europeiskt
bevisupptagningsbeslut, varefter myndigheterna i en annan sidan stat ska
verkstilla beslutet genom att inhimta och 6verlimna de bevis som
begirs. Hirigenom ska mojligheten att i ett brottmélsfoérfarande f4 tag i
bevis som finns i en annan medlemsstat férbattras. Forslaget har
forhandlats sedan sommaren 2004. I rddsdeklarationen efter Madrid-
attentaten i mars 2005 foresattes att rambeslutet skulle férhandlas fardigt
fore drets utgdng. Vid RIF i december 2005 lyckades man emellertid inte
nd nigon dverenskommelse; inte heller vid RIF 1 februari 2006 ndddes en
overenskommelse.

Svensk standpunkt

Allmint om férslaget till rambeslut:

Sverige ir positivt instillt till utgdngspunkten for férslaget — att pdborja
arbetet med att ersitta traditionell rittslig hjilp med motsvarande for-
faranden baserade pd principen om 6msesidigt erkinnande. Forslaget har
ménga fordelar, t.ex. tidsfrister, avskaffande av krav pa dubbel straffbar-
het och ett minimum av avslagsgrunder.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

13. Forslag till rambeslut om 6verforande av ddmda personer mellan
EU:s medlemsstater (R) (Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Endast en friga ir uppe for diskussion pd ministermétet, nimligen den
om kravet pd dubbel straffbarhet. Ordférandeskapet har troligtvis som
malsittning att ni en 6verenskommelse i denna friga. Ovriga delar av
rambeslutet skall fortsitta att diskuteras 1 rddsstrukturen.

Bakgrund

Osterrike, Finland och Sverige presenterade i januari 2005 ett férslag till
rambeslut om 6verférande av démda personer mellan EU:s
medlemsstater. Forslaget syftar till att underlitta och effektivisera dagens
samarbete enligt 1983 &rs Europaridskonvention nir det giller
overférande av domda personer. Rambeslutet bygger pa principen om
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omsesidigt erkinnande och innebir att en dom med ett frihetsberévande
straff (for svensk del fingelse, rittspsykiatrisk vard och sluten
ungdomsvird) skall erkinnas och verkstillas 1 den domdes hemland.

Svensk standpunkt

Sveriges instillning allmint till f6rslaget till rambeslut:

S&som medinitiativtagare till rambeslutet, stédjer Sverige bide innehall
och syfte med rambeslutet. Sverige verkar 1 férhandlingarna for ett s3
stort mervirde som méjligt 1 forhillande till dagens timligen tungrodda
system om dverforande av domda personer mellan EU:s medlemsstater
(enligt 1983 &rs Europarddskonvention, samt dess tilliggsprotokoll frin
1997). Mervirdet ligger 1 en foérenkling och effektivisering i hanteringen
av 6verfoérandeirendena.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

14. Radets beslut om bemyndigande for ordférandeskapet att
underteckna EU:s utlimningsavtal med Island och Norge (Ju)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ordférandeskapet kommer sannolikt att begira stod f6r mandat att f6r
EU:s rikning underteckna avtalet med Island och Norge.

Bakgrund

Radet har 1 juli 2001 och med senare kompletteringar gett ordférande-
skapet ett mandat att fér EU:s rikning inleda férhandlingar med Island
och Norge om tillimpning av vissa bestimmelser 1 olika EU-instrument,
bl.a. om utlimning och rambeslutet om en europeisk arresteringsorder
och 6verlimnande mellan medlemsstaterna (EGT L 190, 18.7.2002, s.1), 1
den min dessa inte dr en utveckling av Schengenregelverket.
Medlemsstaternas synpunkter har varierat frin att lita Island/Norge 3
tillimpa stora delar av arresteringsordersystemet till att endast 8 anvinda
sig av fragment av rambeslutet. EU och Island/Norge arbetade fram ett
utkast till avtal om 6verlimnande mellan medlemsstaterna och Island och
Norge, 1 stora delar himtat frin rambeslutet om den europeiska
arresteringsordern. P4 grund av tveksamhet frin vissa medlemsstater
under vdren 2005 om hur lingt mandatet frdn ridet stricker sig,
utarbetade Ordférandeskapet ett nytt utkast. Direfter har utkastet
reviderats (mestadels tekniskt) i ett par omgangar till det nu aktuella
dokumentet. Det ir inte om&jligt att sm3 justeringar kommer att ske
dven 1 detta utkast.

Svensk standpunkt
Sverige bor 1 forsta hand bidra till att det blir ett avtal 1 enlighet med
Islands och Norges énskemal. Sverige kan ge ordférandeskapet mandat
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att underteckna avtalet dven om det sker forindringar i avtalet, s3 linge
det finns mojlighet f6r medlemsstaterna att tillimpa andra férfaranden.
Sverige avser att gora ett forbehdll enligt artikel 24.5 1 EU-f6érdraget, med
inneboérd att avtalet inte dr bindande for Sverige forrin riksdagen har

godkint det.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

15. Rambeslut om deltagande i en kriminell organisation (R)(Ju)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Rédet skall forsoka nd politisk 6verenskommelse om hela rambeslutet.

Bakgrund

EU-kommissionen har lagt ett forslag till rambeslut om bekimpande av
organiserad brottslighet. Syftet med rambeslutet ir 1 férsta hand att wll-
nirma medlemsstaternas lagstiftning 1 friga om kriminaliseringar och
pafoljder for brott som ror deltagande i en kriminell organisation.

Svensk standpunkt

Organiserad brottslighet ir ett allvarligt problem som 1 hog grad beror
Sverige. Att motarbeta grinsoverskridande brottslighet dr dessutom en
kirnverksamhet fér samarbetet inom den tredje pelaren inom EU.
Sverige har ocksd arbetat aktivt for att bekimpa sidan kriminalitet, savil
inom unionen som i andra internationella sammanhang, inte minst nir
det giller minniskohandel, penningtvitt och narkotikahandel. En
forutsittning f6r att kampen mot den organiserade brottsligheten skall
bli effektiv ir att kraftfulla verktyg tillskapas, ytterst for att underlitta
staternas samarbete inom omridet. Hir har tillnirmning av den straff-
rittsliga lagstiftningen sirskild betydelse.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

16. Ovriga frigor

- Hiognivddialog om kampen mot terrorism: Information frdn

ordforandeskapet (Ju)

Avsikten med behandlingen i rddet
Information. Nigot dokument har inte presenterats.

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
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Se bifogad preliminir dagordning.

2. Initiativ frin Republiken Frankrike till ridets beslut om indring av
bilaga 12 till de gemensamma konsulira anvisningarna och bilaga 14a
till den gemensamma handboken vad giller avgifter motsvarande de

administrativa kostnaderna for att behandla en ansékan om visering
(UD)

Avsikten med behandlingen i rddet
Beslutspunkt.

Ordférandeskapet 6nskar avsluta diskussionerna med att besluta om en
avgiftshojning for Schengenviseringar samt om undantag frdn den
generella avgiftshojningen.

Bakgrund

Frankrike vickte hosten 2005 ett férslag om en héjning av den enhetliga
avgiften for Schengenviseringar frin 35 till 60 euro. Héjningen motiveras
framforallt av inforandet av viseringsinformationssystemet VIS och
biometri i resehandlingar. En majoritet av EU:s medlemsstater har
accepterat hojningen. Flera MS har ocksd framfort att beslutet bor
kompletteras med undantag frin avgiftshojningen for vissa grupper eller
linder 1 syfte att sl8 vakt om EU:s grannlandspolitik.

Se idven bifogad promemoria.

Svensk standpunkt

Ett kompromissforslag baserat pd de diskussioner som foérdes 1 Coreper
den 12 april vintas frin Ordférandeskapet. Detta dokument féreligger
innu inte.

For svenskt vidkommande ir det av stor vikt att hinsyn tas till tredje
linder med ett europeiskt perspektiv samt till situationen 1 Vitryssland,
genom mojligheter till undantag frdn hojningen.

3. Gemensamma viseringskontor: Presentation av kommissionen
(UD)

Avstkten med behandlingen i rddet
Information frin kommissionen.

Bakgrund
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Gemensamma viseringskontor har diskuterats under flera &rs tid inom
EU. Frigan har fitt férnyad aktualitet i samband med beslutet att inféra
viseringsinformationssystemet VIS och biometri i resehandlingar.
Kommissionen har aviserat att man avser att ta fram ett
diskussionsunderlag. Detta dokument féreligger dnnu ej.

Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar att frigan om gemensamma viseringskontor &ter
aktualiserats.

4. Schengen informationssystem (SIS) II (Ju)
a) Ldgesrapport
b) Resultat fran ad boc bognivdgruppen

Awvsikten med behandlingen i rddet

Ordférandeskapet och kommissionen kommer att informera om det
aktuella liget 1 arbetet med SIS II samt ge information om resultatet av
det forsta motet 1 en nyinrittad ad hoc-grupp.

Bakgrund

Utveckling av den andra generationens SIS (SIS II) ir i full gdng inom
ramen for SIS IT-kommittén. Milet ir att systemet skall vara i operativ
drift 1 mars 2007. Under arbetets ging har férseningar uppstatt av olika
anledningar vilket lett till en risk for att projektplanen inte kommer att
kunna héllas. Framfor allt finns férseningar i det centrala projektet (den
centrala enheten av SIS II) vilket far &terverkningar pa de nationella
projekten (den tekniska anpassningen 1 medlemsstaterna). Parallellt med
den tekniska utvecklingen pdgdr férhandlingar om tre rittsakter
(férordning om SIS II, férordning om fordonsmyndigheters tillging till
SIS IT och rddsbeslut om SIS IT). Forhandlingarna bridskar med tanke pd
tidtabellen. Inom ramen f6r medbeslutande skall Europaparlamentet ta
stillning till rddsférordningarna och dven yttra sig 6ver ridsbeslutet.
Ambitionen ir att Europaparlamentet skall kunna anta férordningarna
vid en forsta lisning. Rittsakterna planeras att vara firdigférhandlade i1
ridet till sommaren och kommer preliminirt att antas 1 ministerrddet
efter sommaren. Direfter dterstdr nédvindiga férindringar av den
nationella lagstiftningen, vilket kommer att innebira en mycket sniv
tidtabell f6r den svenska riksdagsbehandlingen for att bli klar till mars
2007.

Mot bakgrund av de tekniska svrigheterna beslét Coreper att inritta en
ad hoc hégnivgrupp med uppgift att évervaka det nationella tekniska
genomforandet 1 medlemsstaterna. Vid gruppens foérsta méte
konstaterades att leveranser av teknisk utrustning (bl.a. nédvindig
testutrustning) till det centrala systemet ir forsenade. Diskussioner
fordes om vilka dtgirder som behovde vidtas. Exempelvis dr den tekniska
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overgdngen mellan nuvarande SIS och SIS IT inte faststilld. De flesta
ansdg att det foreldg en svir situation som krivde extra dtgirder. Man
beslot dirfor att utvidga kommissionens *Project Management Board”
med representanter for de kommande fyra ordférandeskapen.
Kommissionen medger att tidtabellen ir anstringd men menar att den
kommer att kunna héllas.

Tidigare behandling i EU-nimnden: infér RIF-riden den 21 februari
2006, den 1-2 december 2005 och den 2-3 juni 2005.

Svensk standpunkt
Sverige ir angeliget om att tidtabellen for SIS IT kan héllas och forsoker
bidraga konstruktivt till att detta skall vara mojligt.

Dokument bifogas.

5. Forslag till radets beslut om en férbittring av polissamarbetet
mellan Europeiska unionens medlemsstater, sirskilt vid de inre

grinserna, och om indring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet (Ju)

Avsikten med bebandlingen i rddet

Frigan kommer att diskuteras for forsta gingen p3 ministerniva.
Ordférandeskapet har aviserat en principiell debatt om det framtida
arbetet med forslaget. Diskussionsunderlaget infor ridsmotet avvaktas
fortfarande.

Bakgrund

I Haagprogrammet, som antogs av Europeiska ridet den 4 november
2004, uppmanades kommissionen att ligga fram forslag for att
vidareutveckla det grinséverskridande operativa samarbetet mellan
brottsbekimpande myndigheter i EU. Dagens reglering av
polissamarbetet regleras bland annat genom regelverken f6r Europol och
Schengen. Tullmyndigheternas samarbete regleras framforallt 1 Neapel
II-konventionen. Kommissionen féreslar 1 det aktuella férslaget ett
férdjupat EU-samarbete mellan de brottsbekimpande myndigheterna.
Samarbetet 1 grinsregionerna, det arbete som idag huvudsakligen
genomfdrs inom ramen for bilaterala och regionala avtal, féresls regleras
gemensamt for hela EU. Forslaget utesluter inte mer lingtgdende
samarbetsavtal mellan medlemsstater, si linge dessa ir forenliga med
ridsbeslutet.

Rédsbeslutet innehiller forslag om

- samordning av verksamhet i grinsregionerna,

- gemensamma operativa tgirder,

- inrittande av samarbetsstrukturer/samarbetsarrangemang och
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- indringar av Schengenkonventionens regler om évervakning och
forfoljande.

Forslaget har férhandlats pd arbetsgruppsnivé sedan 1 hostas.

Svensk stindpunkt
Diskussionsunderlaget till radsmotet avvaktas.

Generellt kan sigas att Sverige vilkomnar dndringsférslagen i
Schengenkonventionen som skulle underlitta brottsbekimpningen och
utdka dagens mojligheter att 6vervaka och f6rfolja dver grins.

Sverige kan godta det aktuella férslaget till 6kad samordning av arbetet 1
grinsregionerna di det enligt férslaget kommer vara behovet i varje

region som avgdr hur samordningen utformas i detalj.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

6. Forslag till radets rambeslut om skydd av personuppgifter som
behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete (Ju)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information om férhandlingsliget.

Bakgrund

For nirvarande finns inget sammanhdllet instrument for
dataskyddsbestimmelser gillande EU:s brottsbekimpande och
straffrittsliga samarbete (tredje pelaren). Inom forsta pelaren styrs
skyddet av personuppgifter av direktivet 95/46/EC, men detta ir inte
tillimpligt inom tredje pelaren. Genom det 6kande antalet
tredjepelarinstrument dir bland annat informationsutbyte ingdr som en
komponent har behovet av ett sammanhallet tredjepelarinstrument blivit
alltmer tringande. I Haagprogrammet for stirke frihet, sikerhet och
rittvisa 1 Europeiska unionen, som antogs av Europeiska rddet den 4
november 2004, uppmanas kommissionen att ligga fram férslag till
genomférande av principen om tillgdng till information som ir relevant
for brottsbekimpning och férslag till limpliga garantier och effektiva
rittsmedel for 6verféring av personuppgifter.

Syftet med foreliggande forslag till rambeslut ir att sikerstilla skyddet av
personuppgifter som utvixlas inom ramen for det brottsbekimpande och
straffrittsliga samarbetet. I forslaget beaktas ocksd att grundliggande
rittigheter, sirskilt sdvitt avser ritten till privatliv och skyddet av
personuppgifter, respekteras inom hela Europeiska unionen. Forslaget
syftar slutligen till att sikerstilla att utbytet av relevant information
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mellan medlemsstaterna inte hindras av att medlemsstaterna tillimpar
olika nivier for skydd av personuppgifter.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar férslaget och anser att det utgor ett nédvindigt
komplement till de férslag om informationsutbyte som har tagits fram
den senaste tiden. Det ir viktigt att EU strivar efter en balans mellan
brottsbekimpande &tgirder och skydd for individens integritet. Det ir
onskvirt att nuvarande och kommande instrument inom tredje pelaren
far ett gemensamt dataskydd.

EU bér ha en hég gemensam nivé for att skydda utbytet av
personuppgifter men Sverige anser att detta gemensamma ramverk inte
bor vara for detaljreglerat dd medlemsstaternas myndighetsstrukturer
skiljer sig dt och en detaljreglering riskerar att bli kostsam och ineffektiv.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

7. Ovriga frigor

(R): Rittsakt



