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Kommenterad dagordning
radet

REGERINGSKANSLIET 2014-12-08

Statsradsberedningen

EU-kansliet

Allmanna radets mote den 16 december 2014

Kommenterad dagordning

1. Godkdnnande av dagordningen

Lagstiftningsoverldooninoar

2. A-punkter

3. Ovriga fragor

Icke lagstiftande verksambet

4. A-punkter

5. Resolutioner, synpunkter och beslut antagna av Europaparlamentet

Informationspunkt

Allminna ridet avser att notera resolutioner, synpunkter och beslut
antagna av Europaparlamentet under sammantridesperioderna den 12-13
november och den 24-27 november 2014. Detta ir en standardpunkt pd
dagordningen.



6. Utvidgning och stabiliserings- och associeringsprocessen

= Ri&dsslutsatser

Beslutspunkt

Bakgrund
Allminna ridet ska anta slutsatser om utvidgningen baserat pd

kommissionens &rliga strategirapport och landspecifika
oversynsrapporter som publicerades den 8 oktober i dr. Rapporterna
omfattar kandidatlinderna, det vill siga Turkiet, Makedonien,
Montenegro, Serbien och Albanien, samt de potentiella kandidatlinderna
Bosnien och Hercegovina och Kosovo.

Forslag till svensk stindpunkt
EU:s utvidgning ir en central friga i svensk utrikespolitik. For

nirvarande rdder skeptiska attityder till fortsatt utvidgning bland EU:s
medlemslinder. Regeringen vilkomnar att kommissionen 1 sina rapporter
tydligt framhéller behovet av grundliggande ekonomiska, rittsliga och
administrativa reformer som ger forutsittningar for att skapa stabilitet
och vilstind 1 de sex linderna pd Vistra Balkan och i Turkiet som ir 1
EU-integrationsprocessen. Detta bor dterspeglas 1 ridsslutsatserna och
utgora grunden for att samtliga linder ska kunna ta viktiga steg 1 sitt EU-

nirmande.

En trovirdig utvidgningspolitik férutsitter att EU stér fast vid ingingna
dtaganden och principer, vilket bor reflekteras 1 rddsslutsatserna.

Processen fir inte omgirdas av stindigt nya villkor.

7. Rattsstatsinitiativet

= RA&dsslutsatser

Beslutspunkt

Bakgrund
Allminna ridet ska anta slutsatser om hur ridet, vid sidan av

kommissionens ansvar som viktare av fordragen, kan utveckla sitt eget
arbete for att stirka rittsstaten, t.ex. genom en dterkommande dialog
mellan medlemsstaterna, baserad p4 likabehandling och objektivitet. De
flesta medlemsstaterna har varit positiva till att stirka ridets roll 1
rittsstatsarbetet och har vilkomnat att formalisera en dialog. Ridets
diskussion foljer pd kommissionens forslag 1 ett meddelande den 11 mars
2014 om att inritta ett nytt ramverk 1 EU fér att stirka rittsstaten.



Forslag till svensk staindpunkt
Regeringen ir pddrivande f6r att sivil EU:s institutioner som

medlemsstater tar sitt ansvar for att grundliggande virden och
rittsstatens principer f6ljs och respekteras.

Regeringen ir positiv till att ocksd rddet utvecklar sitt arbete for att
stirka efterlevnaden av rittsstaten, parallellt med kommissionens ansvar
som viktare av férdragen och tillimpning av det nya ramverket.

Regeringen stoder utformandet av en dterkommande dialog 1 r3det,
byggd pd likabehandling, objektiva kriterier och icke-diskriminering,
som ett bidrag till gemensam forstielse av rittsstaten.

8. Starkande av interinstitutionell arlig och flerarig programmering

= Diskussion om KOM:s arbetsprogram fér 2015
= Gemensam deklaration om flerdrig programmering och
lagstiftningsplanering

Diskussionspunkt

Bakgrund
Frigan har aktualiserats inom ramen f6r det arbete som bedrivs i

Vingruppen om EU-systemets funktionssitt. Enligt artikel 17 FEU ska
kommissionen ta initiativ till drlig och flerdrig programplanering fér att
fa till stdnd ett interinstitutionellt avtal. Vid Allminna ridets mote 1
november informerade kommissionen om dess arbetsprogram for 2015.
Kommissionen skickade infér motet ut ett brev, dir kommissionens
intentioner infér kommande arbete beskrivs, till ordférandeskapet och
till Europarlamentet. Samma brev vintas utgora grunden for diskussion
vid Allminna ridet dd kommissionen planerar att anta arbetsprogrammet

samma dag.

I brevet beskrivs hur kommissionen avser ligga upp arbetsprogrammet
for nista dr och att grunden f6r arbetsprogrammet kommer att vara de
tio politiska prioriteringar som kommissionens ordférande Juncker
presenterat.

Vid Allminna rddets mote vintas en presentation och diskussion om
kommissionens arbetsprogram fér 2015.



Ordféranden vintas dven foresld att ridet ska godkinna en politisk
overenskommelse med Europaparlamentet och kommissionen dir man
uttalar sin gemensamma vilja att nd en interinstitutionell
overenskommelse om arlig och flerdrig programmering.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen anser att flera fragor som lyfts fram 1 kommissionens brev ir
prioriterade och vilkomnar att de 1 stort f6ljer prioriteringarna frdn den
strategiska agenda som Europeiska ridet antog 1 juni. Som exempel kan
nimnas dtgirder for dkad tillvixt och 6kad sysselsittning, en
framdtsyftande energi- och klimatpolitik och att utveckla EU:s roll pa
den globala arenan. Regeringen konstaterar dock att jimstilldhetsfrigor,
utvidgningsprocessen och miljé inte nimns 1 brevet frin kommissionen.
Regeringen anser att dessa omriden ir prioriterade och borde komma

fram tydligare i kommissionens arbete.

Regeringen har dnnu inte sett utkast till den politiska éverenskommelsen
men stdder inriktningen om att nd en 6verenskommelse med 6vriga

institutioner om programplaneringen.

9. Vangruppen om EU-systemens funktionssatt

= Rapport frin ordférandeskapet

Diskussionspunkt

Bakgrund

Det italienska ordférandeskapet har beslutat att aktivera en vingrupp till
ordférandeskapet for att diskutera frigor kopplade till EU-systemets
funktionssitt med mélsittningen att effektivisera EU:s agerande och
sikerstilla genomforandet av prioriteringarna 1 ”Strategisk Agenda for
Unionen i en tid av Forindring” som Europeiska ridet antog vid sitt
mote den 26-27 juni 2014.

Gruppen har triffats fyra gdnger under hosten och diskuterar frigor
rorande interinstitutionellt samarbete, demokratisk legitimitet,
horisontella principer i férdraget, rddets arbetsmetoder, uppféljning av
Europeiska ridets slutsatser samt om de méjligheter som finns i
Lissabonférdraget anvints i tillricklig utstrickning. Ordférandeskapet
ska presentera en rapport om gruppens arbete till Allminna ridet den 16
december.



Forslag till svensk stindpunkt

Sverige kan stilla sig bakom inriktningen pd det arbete som bedrivits 1
vingruppen. Det ir angeliget att EU:s arbete ir vil férankrat hos
medborgare och i1 nationella parlament, att férdragets principer
respekteras och att samarbetet mellan EU:s institutioner fungerar
smidigt sirskilt 1 lagstiftningsarbetet. Sverige har i diskussionerna
sirskilt betonat betydelsen av dppenhet 1 institutionernas arbete, sirskilt
behovet av en f6érvaltningslag f6r EU:s institutioner och myndigheter
baserad pa Lissabonfoérdraget samt att som en f6ljd av Lissabonférdraget
anpassa Oppenhetsférordningen till att gilla alla EU:s institutioner,

organ och byrier.

10. (ev) Regionkommitténs sammansattning

Beslutspunkt

Bakgrund

Enligt Lissabonférdraget artikel 305 far antalet ledaméter 1
Regionkommittén inte verstiga 350. I samband med Kroatiens
anslutning beslutades dock att det totala antalet ledamoter tillfilligt
skulle 6ka till 353 fram till mandatperiodens utging den 31 januari 2015.

Kommissionen har limnat ett forslag till hur antalet platser ska reduceras
som innebir att tre medlemsstater forlorar en ledamot vardera. Principen
ir att ingen medlemsstat ska ha firre in fem platser och att den
nuvarande balansen s3 1ingt mojligt ska bevaras. Forslaget innebir att
Sverige far behilla sina tolv platser.

Frigan behandlades senast vid Allméinna ridets mote 1 oktober d& man
inte lyckades nd enighet om férslaget. Ordféranden vintas nu presentera
ett kompromissforslag baserat pd kommissonens férslag med smirre
indringar i skiltexterna som bland annat siger att detta beslut inte ska bli
prejudicerande f6r andra institutioner samt att en dversyn ska goras
2020.

Forslag till svensk stindpunkt
Regeringen kan stddja att ridet antar ordférandeskapets forslag till
beslut.

11. Forberedelser infor Europeiska radet den 18/19 december

= Utkast till Europeiska ridets slutsatser



Diskussionspunkt

Bakgrund

Ett utkast till annoterad dagordning infor métet 1 Europeiska ridet den
18-19 december har delgivits nimnden. Nigot utkast till slutsatser finns
innu inte. Métet blir det forsta f6r Europeiska rddets nytilltridde

ordférande Donald Tusk.

Huvudfrigan vid toppmétet vintas bli en diskussion om tillvixt, jobb
och konkurrenskraft. Till grund f6r diskussionen kommer bl.a.
kommissionens drliga tillvixtoversikt och dess meddelande om en
investeringsplan att ligga. Kommissionens &rliga tillvixtoversike
presenterades den 28 november och innehéller f6rslag till prioriteringar
for den ekonomiska politiken inom EU de kommande tolv m&naderna.
Oversikten utgor dven starten for den europeiska terminen som syftar
till att 6ka samstimmigheten i rapporteringen och granskningen av
medlemsstaternas dtgirder inom ramen f6r EU:s tillvixt- och
sysselsittningsstrategi (Europa 2020), stabilitets- och tillvixtpakten samt
forfarandet f6r 6vervakning av makroekonomiska obalanser.

Meddelandet om en investeringsplan som presenterades den 26
november syftar till att 6ka investeringarna och dirmed bidra till 6kad
tillvixt genom att offentliga medel ska anvindas som katalysator for att
mojliggdra privata investeringar. Planen foresldr att en ny
investeringsfond skapas som ska kunna 1ana ut upp till 315 miljarder
euro. Dessutom innehdller planen férslag om att skapa en lista med
mojliga investeringsprojekt och om att forbittra investeringsklimatet f6r
privata investeringar. Frigor om férdjupning av den ekonomiska och
monetira unionen kan ocksd komma att behandlas, men det ir for

nirvarande oklart pd vilket sitt.

Toppmotet i december vintas dven behandla ebolakrisen. Vid Europeiska
rddet 1 oktober uppmanade stats- och regeringscheferna kommissionens
ordférande och den héga representanten att vid nista mote rapportera
om de 4tgirder som vidtagits for att bemota krisen.

Stats- och regeringscheferna vintas dven 1 vanlig ordning diskutera
utrikespolitiska frigor beroende pd utvecklingen, sirskilt situationen i
Ukraina.

Forslag till svensk staindpunkt



Regeringen vilkomnar diskussionen om jobb och tillvixt vid Europeiska
ridet i december. Grunden fér att 6ka tillvixten och skapa fler och bittre
jobb, inte minst bland unga, ir att medlemslinderna tar ett ansvar for att
genomfdra strukturreformer pd nationell niva. Atgirder for att 6ka
kvinnors deltagande i arbetsmarknaden ir av stor vikt.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om en
investeringsplan for EU vars syfte dr att 6ka investeringar 1 EU och
dirmed bidra till fler jobb och 6kad tillvixt. Investeringsplanen kan bli
ett viktigt komplement till de dtgirder som goérs pa nationell niva,
inklusive strukturreformer for att stirka konkurrenskraft och tillvixt
samt bidra till en hillbar utveckling. Generellt anser regeringen att det ir
viktigt att virna sunda offentliga finanser och EU:s fleririga budgetram
fér 2014-2020. Kommissionen vintas presentera konkreta forslag pd flera
av de omrdden som pekas ut 1 meddelandet 1 bérjan av 2015. Regeringen

kommer att {4 anledning att dterkomma till riksdagen.

12. Halvtidséversyn av Europa 2020-strategin

= Syntesrapport

Informationspunkt

Bakgrund

EU:s gemensamma tillvixt- och sysselsittningsstrategi, Europa 2020,
antogs av stats- och regeringscheferna 2010. Strategin innehéller fem
overgripande mélsittningar gillande sysselsittning, forskning och
utveckling, klimat och energi, utbildning samt social delaktighet och
fattigdomsminskning som EU ska uppnétt 2020.

I mars 2014 publicerade kommissionen ett meddelande som foljer upp
genomférande av Europa 2020-strategin efter fyra ir. Senare under viren
lanserade kommissionen dven ett offentligt samrdd som ett led 1
oversynen av Europa 2020-strategin. Parallellt har det italienska
ordférandekapet tagit initiativ till diskussioner i rddet under sommaren
och hosten gillande Europa 2020-6versynen och hur strategin kan
utvecklas de kommande fem &ren. Ordférandeskapets avsikt dr nu att
sammanfatta ridets diskussioner om halvtidséversynen 1 en rapport som
ska presenteras vid Allminna ridet och vidare utgéra ett underlag till
Europeiska ridet. I borjan pd nista &r forvintas kommissionen
presentera forslag till hur strategin kan utvecklas infor beslut vid
Europeiska ridet 1 mars 2015.



Inom ramen for rddets diskussioner av halvtidséversynen av Europa 2020
har Sverige betonat att EU fortsatt behéver en gemensam och ambitiés
strategi for att stirka EU:s konkurrenskraft och uppna langsiktigt hillbar
tillvixt och sysselsittning i hela EU samt dra nytta av omstillningen till
en hillbar och gron resurseffektiv ekonomi. En utgdngspunkt har varit
att de 6vergripande mélen inte bér indras och att 6versynen istillet ska
fokusera pd hur genomférandet av miluppfyllande 3tgirder kan
paskyndas, framfor allt genom att mer effektivt tillimpa det som redan
beslutats inom Europa 2020 och den europeiska terminen.

Rédet vintas nu stilla sig bakom ordférandeskapets rapport som
sammanfattar ridets diskussioner om halvtidséversynen av Europa 2020-
strategin. Ordférandeskapsrapporten har dnnu inte delgivits

medlemsstaterna.

13.  Europeiska planeringsterminen

= Den 4rliga tillvixtoversikten

= Firdplan f6r den Europeiska planeringsterminen 2015

Informationspunkt

Den arliga tillvixtoversikten

= Presentation av kommissionen

Bakgrund

Kommissionens tillvixtoversike 2015 publicerades den 28 november och
utgor starten pa 2015 ars europeiska termin. I rapporten redovisar
kommissionen sina prioriteringar inom den ekonomiska politiken och
sysselsittningspolitiken f6r 2015. T drets rapport foresldr kommissionen
ett integrerat forhdllningsitt, baserat pd tre huvudlinjer:

e Stimulans till investeringar.
e En fornyad vilja till strukturreformer.
o Ansvarsfull finanspolitik.

Den europeiska planeringsterminen ir ett ramverk som syftar till att 6ka
samstimmigheten i rapporteringen och granskningen av
medlemsstaternas dtgirder inom ramen f6r EU:s tillvixt- och
sysselsittningsstrategi (Europa 2020), stabilitets- och tillvixtpakten samt
forfarandet f6r 6vervakning av makroekonomiska obalanser.



Rapporten utgor ett bidrag till Europeiska rddets méte 1 december. I
borjan av nista &r ska rddet ha fortsatta diskussioner om dessa
prioriteringar och anta slutsatser infér Europeiska ridets méte 1 mars,
som vigledning infér medlemsstaternas rapportering inom Europa 2020,
stabilitets- och tillvixtpakten och det makroekonomiska
obalansforfarandet.

Firdplan {6r den Europeiska terminen 2015
= Presentation av det lettiska ordférandeskapet

Bakgrund
Det inkommande lettiska ordférandeskapet forvintas presentera en

firdplan for den europeiska terminen 2015. Firdplanen har dnnu inte

delgivits medlemsstaterna.

14.  Uppfdljning av Europeiska radets méte i juni 2014

= Temadebatt om prioriteringar for den strategiska agendan — EU som

en stark global aktor
Diskussionspunkt

Bakgrund
Allminna rddet foljer under hosten upp de prioriterade frigorna i den

strategiska agenda som Europeiska ridet beslutade om vid sitt mote 26-
27 juni 2014. Temat denna ging ir EU som en stark global aktér. Infor
diskussionen avser ordférandeskapet ta fram ett diskussionspapper som
fokuserar pd genomférandet av den strategiska agendan. Dokumentet
har dnnu inte skickats till medlemsstaterna.

Forslag till svensk stindpunkt
Vad giller genomférandet av kapitlet om EU som en stark global aktér

ir det viktigt att EU har en vil koordinerad och strategisk extern politik,
inte minst vad giller grannskapspolitiken.

Regeringen vilkomnar den hége representanten/ vice-ordférande
Mogherinis samordnande roll {6r den externa politiken, vilket skapar nya
forutsittningar att frimja samstimmighet och effektivitet 1 EU:s externa
agerande.

15.  Ovriga fragor



