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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att avdragsreglerna for tjdnstepensionskostnader
far en ny utformning. De nya reglerna medfor en betydande forenkling
och innebédr en 6kad neutralitet mellan olika former av pensionsplaner
och mellan olika tryggandeformer.

Enligt huvudregeln medges avdrag med hogst 35 % av den anstilldes
16n och annan pensionsgrundande erséttning. Avdraget far dock inte
Overstiga 10 basbelopp. For enskilda néringsidkare foreslds en mot-
svarande avdragsritt.

En kompletterande regel finns for fall da det krédvs storre insatser fran
arbetsgivarens sida. Det giller fall da pensionsrittigheten skall "kopas i
kapp” eller d& pensionsavgangar sker i fortid. Denna regel utgér fran att
avdrag medges sa att avtalad pensionsniva uppnas. En gréans finns dock
savitt géller alderspension genom att avdrag medges si att en
pensionsnivd uppnés motsvarande hogst 20 % av den anstilldes 16n och
annan pensionsgrundande erséttning upp till 7,5 basbelopp, 70 % av
sadan ersdttning mellan 7,5 och 20 basbelopp och 40 % av sidan
ersdttning mellan 20 och 30 basbelopp. Vid fortida pensionsavgangar r
procentsatserna 80-70-40.

En forutsdttning for avdrag &r att avsittningarna liksom 1 dag hogst
uppgér till det verkliga vérdet av pensionsutféstelserna.

De nya reglerna skall enligt forslaget tillimpas forsta gangen vid 2001
ars taxering. De nya reglerna far dock tillimpas redan vid 1998 éars
taxering om den skattskyldige begir det.

I propositionen foreslds dven en forenkling av reglerna for enskilda
ndringsidkares avdrag for pensionsforsdkringspremier och inbetalningar



pa pensionssparkonto. Avdraget gors nu fore réntefordelning samt
avsittning till periodiseringsfond och expansionsmedel. Underlaget for
avdraget utgors emellertid av inkomsten efter dessa dispositioner. Den
tekniska konstruktionen av reglerna medfor att det d&r mycket svart att
berdkna maximalt avdrag for pensionskostnader. Av forenklingsskél bor
savdl underlaget for avdraget som sjdlva avdraget goras efter nimnda
dispositioner. De nya reglerna skall tillimpas forsta gdngen vid 2000 &rs
taxering.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

2. lag om upphdvande av lagen (1978:188) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avgift for kostnadsutjamning enligt allmin pensionsplan,
m.m.

3. lag om &ndring 1 lagen (1990:325) om sjédlvdeklaration och kontroll-
uppgifter

4. lag om &ndring 1 lagen (1990:659) om sidrskild I6neskatt pa vissa
forvarvsinkomster

5. lag om dndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel

6. lag om dndring 1 lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pa pensions-
kostnader

7. lag om dndring 1 lagen (1993:1536) om rédntefordelning vid beskattning
8. lag om dndring 1 lagen (1993:1537) om expansionsmedel

9. lag om &ndring 1 lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext

2.1
(1928:370)

Forslag till lag om @ndring 1 kommunalskattelagen

Hérigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att punkt 15 av anvisningarna till 22 §, punkterna 20 b-e och 21 av
anvisningarna till 23 §, punkt 1 av anvisningarna till 31 § och punkt 6 av
anvisningarna till 46 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny punkt, 20 f, av anvisningarna till

23 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 22 §

15." Sédan gottgorelse for utgift
eller kostnad, som arbetsgivare
uppburit fran pensions- eller per-
sonalstiftelse, rdknas som intdkt,
om avdrag for avsdttning till stif-
telsen medgetts.

Vederlag, som arbetsgivare er-
hallit for att han dvertagit anvaret
for pensionsutfdstelse i samband
med overtagande av ndringsverk-
samhet rdaknas som intdkt.

Redovisar arbetsgivare enligt
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m. pensions-
skuld under rubriken Avsatt till
pensioner i sin balansrdkning,
skall han enligt 2 kap. 23 § lagen
(1990:325) om sjdlvdeklaration
och kontrolluppgifter, under den
sdrskilda underrubriken Avdrags-
gilla pensionsataganden, redovisa
vad som avser sdadana pensions-
ataganden for vilkas tryggande
avdragsrditt foreligger enligt punkt
20 d jamfort med punkt 20 e av
anvisningarna till 23 § denna lag.
Ar vad som sélunda skall redo-
visas mindre dn motsvarande

! Senaste lydelse 1990:650.

15. Ersdttning for kostnader som
en arbetsgivare far fran en
pensions- eller personalstiftelse
skall tas upp som intdkt om avdrag
for avsdttning till stiftelsen med-
getts.

Om den i balansrdkningen gjor-
da avsdttningen avseende sadana
pensionsutfdstelser, for vilkas tryg-
gande avdragsrdtt  foljer av
punkterna 20 b—e av anvisning-
arna till 23 §, uppgar till ett ldgre
belopp vid beskattningsarets ut-
gang dn den motsvarande avsiditt-
ningen vid det foregdaende be-
skattningsarets utgang, skall skill-
naden tas upp som intdkt.

Om det finns disponibla pen-
sionsmedel vid beskattningsarets
utgang skall den i foregaende
stycke ndmnda intdkten dock tas
upp till ldgst summan av

dels tio procent av de disponibla
pensionsmedlen vid det foregaende
beskattningsarets utgang,

dels under  beskattningsaret
gjorda avdrag for premier for pen-
sionsforsdkringar, ldmnad ersditt-
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belopp vid utgangen av fore-
gaende  beskattningsar, rdknas
skillnaden som intdkt. Finns dis-
ponibla pensionsmedel vid ut-
gangen av beskattningsaret, far
nyssndmnda intdkt dock berdknas
lagst till summan av avdragsgill
avsdttning under aret till pen-
sionsstiftelse och avdragsgill av-
gift under aret for pensions-
forsdkring — varvid dock beaktas
endast avsdttning eller avgift
avseende pensionsataganden som
redovisas under sdrskild under-
rubrik — samt en tiondel av
disponibla pensionsmedel vid ut-
gangen av ndrmast foregaende
beskattningsar. Rdknas disponibla
pensionsmedel som intdkt enligt
ndrmast foregaende punkt, skall
senare minskningar av vad som
redovisas under sdrskild under-
rubrik motsvarande vad som sd-
lunda tagits till beskattning icke
rdknas som intdkt.

Upphor arbetsgivare med sin
verksamhet, rdknas  disponibla
pensionsmedel som intdkt det
beskattningsar da verksamheten
upphorde. Gar arbetsgivare i lik-
vidation eller skiftas dodsbo efter
arbetsgivare, rdknas disponibla
pensionsmedel som intdikt for det
beskattningsar da beslutet om
likvidation fattades eller skiftet
dagde rum.

Med disponibla pensionsmedel
avses vad som redovisas for be-
skattningsarets ingang under sdr-
skild underrubrik jamte formogen-
heten i pensionsstiftelse, som tryg-
gar de pensionsataganden som
redovisas under sdrskild under-
rubrik, vid beskattningsarets ut-
gang minskat med arbetsgivarens
pensionsreserv vid beskattnings-
arets utgang for sadant pensions-
atagande i den man det ej dr
tryggat genom pensionsforsdkring
jdmte vid sistndmnda tidpunkt

ning for av annan overtagen pen-
sionsutfdstelse och avsdttning till
pensionsstiftelse till den del dessa
avdrag avser samma pensionsut-
fastelser som omfattas av avsdtt-
ningen i balansrdkningen.

Om beskattning sker enligt tred-
Je stycket, skall senare minskning-
ar av avsdgttningen i balansrdk-
ningen inte tas upp som intdkt till
den del minskningarna motsvarar
de belopp som redan tagits upp
som intdkt.

Med disponibla pensionsmedel
avses skillnaden mellan

1. den i balansrdkningen med
avdragsrdtt gjorda avsdttningen
vid det foregdaende beskattnings-
arets utgang okad med formogen-
heten vid beskattningsarets utgang
i pensionsstiftelse som tryggar
samma pensionsutfdstelser, och

2. pensionsreserven vid beskatt-
ningsarets utgang for sadana pen-
sionsutfdstelser som avses i 1, till
den del dessa inte dr tryggade
genom pensionsforsdkring, okad
med medel som da star kvar i
stiftelsen och for vilka avdrag inte
har medgetts vid avsdittningen.

Disponibla pensionsmedel skall
dock aldrig anses uppga till hogre
belopp dn vad som motsvarar den i
balansrikningen med avdragsrditt
gjorda avsdttningen vid det fore-
gaende beskattningsarets utgang.

Vid tilldampningen av femte
stycket 1 skall formogenhet i
pensionsstifielse tas upp till ett
belopp som motsvarar 80 procent
av kapitalunderlaget enligt lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

Ersdttning som en skattskyldig
far for att ta over ansvaret for
pensionsutfdstelser skall tas upp
som intdkt.

Om en arbetsgivare upphor med
sin ndringsverksamhet, skall dis-
ponibla pensionsmedel tas upp
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kvarstaende medel i stiftelsen for
vilka avdrag vid avsdttningen icke
atnjutits. Stiftelsens formogenhet
skall hdrvid berdknas enligt de
grunder som gdller vid berdkning
av stiftelses formogenhet enligt
lagen (1947:577) om statlig for-
mogenhetsskatt. Disponibla pen-
sionsmedel skall dock icke upp-
tagas till hogre belopp dn som
motsvarar vad som redovisas for
beskattningsarets ingang under
sdarskild underrubrik.

som intdkt for det beskattningsar
da verksamheten upphor.

Om en arbetsgivare trdader i
likvidation eller om ett dodsbo
efter en arbetsgivare skiftas, skall
disponibla pensionsmedel tas upp
som intdkt for det beskattningsar
da beslutet om likvidation fattas
eller boet skiftas.

Om en arbetsgivare tryggat pen-
sionsutfdstelser enligt en sadan
allmdn pensionsplan som avses i
punkt 1 sjdtte stycket av anvis-
ningarna till 31 § genom avsdtt-
ning i balansrdkning och planen
innehaller bestdmmelser om ut-
jdmning av  pensionskostnaden
mellan olika arbetsgivare, skall
medel som arbetsgivaren tillgodo-
fors enligt dessa bestammelser tas
upp som intdkt.

il 23 §

20 b.* Arbetsgivare fir avdrag
for medel, som avsatts till
pensionsstiftelse  enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m. for att upp-
bringa stiftelsens tillgangar till
vad som motsvarar arbetsgivarens
pensionsreserv for sadana pen-
sionsataganden, som tryggas av
stiftelsen och for vilkas tryggande
avdragsrdtt foreligger enligt be-
Stammelserna i e, efter avdrag for
den skuld stiftelsen sjdlv kan ha
adragit sig.

20 ¢’ Arbetsgivare fir avdrag
enligt bestimmelserna i e for kost-
nader for pensionsforsdkring for
att trygga pensionsatagande.

20 d.’ Redovisar arbetsgivare
enligt lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfdstelse m.m.
pensionsskuld  under  rubriken
Avsatt till pensioner i sin balans-

* Senaste lydelse 1990:650.
* Senaste lydelse 1990:650.
* Senaste lydelse 1990:650.
> Senaste lydelse 1996:651.

20 b. Arbetsgivares kostnader
for att trygga utfdstelse om pen-
sion till en arbetstagare

— genom  avsdttning  till
pensionsstifielse  enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av

pensionsutfdstelse m.m.,

— genom avsdttning i balans-
rékning i forening med kreditfor-
sdakring eller i forening med
kommunal eller statlig borgen
eller liknande garanti,

— genom betalning av premie
for pensionsforsdkring,

skall dras av i den utstrdckning
som anges i punkterna 20 c—e.

En pensionsutfdstelse skall be-
aktas endast om en forsdkring for
utfdastelsen skulle ha varit en sadan
pensionsforsdkring som avses i
punkt 1 av anvisningarna till 31 §.

Med avsdttning i balansrdkning
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rdkning och dr vad som enligt
2kap. 23 § lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration  och  kontroll-
uppgifter skall redovisas under
den sdrskilda underrubriken Av-
dragsgilla pensionsataganden och
avser sadana pensionsataganden
for vilkas tryggande avdragsrditt
foreligger enligt bestimmelserna i
e storre dn motsvarande belopp
vid utgangen av foregaende be-
skattningsar, far han avdrag for
skillnaden mellan de bada be-
loppen.

20 e.” Arbetsgivare har — under
de forutsdttningar som anges i
andra stycket — rditt till avdrag for
kostnader for att trygga pensions-
atagande enligt allmdn pensions-
plan. Om allmdin pensionsplan
trider i kraft stegvis men arbets-
givaren ldmnat utfdstelse om en
snabbare tilldimpning av planen,
har arbetsgivaren rditt till avdrag
for kostnader foranledda av denna
utfdastelse. Allmdn pensionsplan
har samma innebord som i 4 §
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m. Med all-
mdn pensionsplan avses emellertid
i denna lag, i fall ddr pensions-
atagande enligt allmdn pensions-
plan icke foreligger, dven

a) pensionsatagande for pen-
sionsformaner som rymmes inom
vad som dr sedvanligt enligt all-
mdn pensionsplan i fraga om
arbetstagare med motsvarande
uppgifter eller hans efterlevande
under  forutsdttning att annat
atagande dn sadant som innebdr
tryggande genom pensionsforsdk-
ring eller avsdttning till pen-
sionsstiftelse tryggats genom kre-
ditforsdkring,

b) pensionsbestammelser, som
rekommenderats av Svenska Kom-
munforbundet, Landstingsforbun-
det eller Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund och

avses sdrskild redovisning av
pensionsutfdstelse under rubriken
Avsatt till pen-
sioner enligt lagen om tryg-
gande av pensionsutfdistelse m.m.
eller i sadan delpost som avses i
8 a § samma lag.

Kostnader for sadan hojning av
pensionsreserven avseende tidiga-
re med avdragsrdtt tryggade
pensionsutfdstelser som foljer av
tilldmpade forsdkringstekniska
grunder eller som foljer av
indexering eller annan vdrde-
sdkring av utfdstelserna, skall dras
av i den utstrdckning som anges i
punkt 20 e.

20 c. Avdrag for kostnader som
avses i punkt 20 b forsta stycket
far inte overstiga 35 procent av
lonen och inte heller 10 bas-
belopp.

Som lon rdknas pensionsgrun-
dande ersdttning, enligt pensions-
avtal, under beskattningsaret eller
under det foregdende beskatt-
ningsaret. Med basbelopp avses
det for aret fore taxeringsdret
gdllande basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsckring.

20 d. Avdrag, for kostnader som
avses i punkt 20 b forsta stycket
och som foranleds av dndring i
pensionsavtal eller av nytt pen-
sionsavtal vid fortida avgang fran
anstdllning eller av att pensions-
utfdastelserna dr otillrdckligt tryg-
gade, far medges med ett belopp
som svarar mot kostnaden for av-
talad pension, dock i fraga om

1. alderspension, som skall
betalas for tid fore 65 ars alder,
hogst med ett belopp som svarar
mot kostnaden for dlderspension
under den avtalade tiden med

— 80 procent av lonen till den
del denna inte overstiger 7,5 bas-
belopp,

— 70 procent av lonen till den
del denna overstiger 7,5 men inte
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antagits sasom pensionsreglemen-
te av kommun, kommunalforbund,
Svenska Kommunforbundet, Land-
stingsforbundet, det for kommun-
erna och landstingen gemen-
samma organet for administration
av personalpension, Svenska kyr-
kans forsamlings- och pastorats-
forbund eller Sjukvardens och
socialvardens  planerings- och
rationaliseringsinstitut  eller —av
annan arbetsgivare, for vars pen-
sionsutfdstelser enligt pensions-
reglementet kommun, kommunal-
forbund, Svenska Kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet eller
Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund tecknat borgen,
och

c) pensionsatagande som har
ldmnats av statligt foretag och for
vilket staten har tecknat borgen.

Avdragsrdtt enligt forsta stycket
foreligger endast under forutsdtt-
ning dels att hogsta pensions-
grundande lon enligt den all-
mdnna pensionsplanen icke over-
stiger trettio ganger det basbelopp
som enligt lagen (1962:381) om
allmén  forsdkring bestamts for
aret ndrmast fore taxeringsaret
eller det hogre pensionsgrundande
belopp som gdllde enligt planen
vid utgangen av ar 1977, dels att
livsvarig dlderspension vid full
intjanandetid enligt planen icke
avses komma att overstiga 15
procent av den pensionsgrundande
lonen till den del den icke
overstiger sju och en halv ganger
ndamnda basbelopp, 70 procent av
den pensionsgrundande lonen till
den del den overstiger sju och en
halv men icke tjugo ganger
ndamnda basbelopp och 40 procent
av den pensionsgrundande lonen
till den del den overstiger tjugo
men icke trettio ganger ndmnda
basbelopp eller det hogre pen-
sionsbelopp som gdllde enligt

20 basbelopp, och

— 40 procent av lonen till den
del denna overstiger 20 men inte
30 basbelopp,

2. alderspension, som skall
betalas fran tidigast 65 ars alder,
hogst med ett belopp som svarar
mot kostnaden for livsvarig dalders-
pension fran den avtalade pen-
sionstidpunkten med

— 20 procent av lonen till den
del denna inte overstiger 7,5 bas-
belopp,

— 70 procent av lonen till den
del denna overstiger 7,5 men inte
20 basbelopp, och

— 40 procent av lonen till den
del denna overstiger 20 men inte
30 basbelopp.

Ger pensionsavtalet rditt till al-
derspension enligt forsta stycket 2
utover 20 procent av den lon som
inte overstiger 7,5 basbelopp, far
avdrag goras hogst med ett belopp
som svarar mot kostnaden for att
uppna avtalad pensionsniva, om
den overskjutande pensionen dr
avsedd att ersdtta tilldggspension
enligt lagen (1962:381) om allmdin
forsdkring.

1 fraga om forsdkring, som avses
i lagen (1989:1079) om livfor-
sdakringar med anknytning till vdr-
depappersfonder och andra av-
giftsbaserade utfdstelser, far av-
drag enligt forsta stycket avseende
alderspension goras hogst med ett
belopp som svarar mot kostnaden
for att genom annan pensions-
forsdkring dn sadan som avses i
namnda lag uppna i forsta stycket
1 och 2 angivna formansnivaer.

Avdragsrditt enligt forsta stycket
1 och 2 forutsdtter full intjanan-
detid. Med full intjanandetid avses
full intjdnandetid enligt pensions-
avtalet, forutsatt att avtalet for full
pension krdver fortsatt intjinande
under anstdllningen fram till den
avtalade pensionstidpunkten. Om
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planen vid utgangen av ar 1977.
Det forhallandet att planen ger
rdtt till dlderspension utover 15
procent av den pensionsgrundande
lon som icke overstiger sju och en
halv ganger ndmnda basbelopp
utgor dock icke hinder for avdrag,
om den Overskjutande pensionen
ar avsedd att utgora ersdttning for
tillaggspension enligt lagen om
allmdn forsdkring.

Vid bestimmande av avdrags-
rdtt enligt forsta stycket far — dven
om detta ej har medgivits i allmdn
pensionsplan — i pensionsatagande
inrdknas savdl arbetstagares an-
stallningstid hos samma arbets-
givare innan atagandet Ildmnats
som anstdllningstid hos forut-
varande arbetsgivare. Vid berdk-
ning av avdrag for tryggande av
atagandet skall hdrvid dock av-
rdknas sadan pension dat arbets-
tagaren, som tidigare har utfists
och tryggats av arbetsgivare under
anstdllningstid som inrdknas i
atagandet.

Avdrag for kostnad avsedd att
trygga  pensionsatagande — som
innebdr rdtt till pension fore 65
ars alder — hdrunder inbegripet
kostnad avsedd att vid arbets-
tagarens avgang fore 65 ars alder
trygga samma pensionsformaner
som skulle ha tillkommit honom
vid avgang vid ndmnda alder —
medges i den utstrdckning sadana
formaner kan utga enligt allmdn
pensionsplan och med beaktande
jdmvdl av bestadmmelserna i nion-
de stycket. Ar firdga om arbetsta-
gare i aktiebolag eller ekonomisk
forening som har bestammande
inflytande over foretaget, dr dock
kostnad som hdr avses och som
hdnfor sig till avgang fore 60 ars
alder avdragsgill endast efter
beslut enligt tionde stycket. Till
grund for bedomande om en
arbetstagare har bestimmande in-

pensionsavtalet anger annan intjd-
nandetid for full pension eller om
pensionsavtalet saknar bestdm-
melse om intjdnandetid, avses med
full intjdnandetid en tid av sam-
manlagt ldgst 30 ar fram till den
avtalade pensionstidpunkten. Vid
berdkning av intjanandetiden skall
savdl  arbetstagarens samman-
lagda anstdllningstid hos arbets-
givaren som anstdllningstid hos
annan arbetsgivare medrdknas.
Om pensionsrdtten inte dr fullt
intjanad minskas avdragsrdtten i
den utstrdckning som motsvarar
bristen i intjdnande.

Ndr avdraget for kostnad for
avtalad alderspension berdknas,
skall virdet av sadan dlderspen-
sion for arbetstagaren rdknas av
som har tryggats av arbetsgivare
under beskattningsaret eller tidig-
are i de tryggandeformer som an-
ges i punkt 20 b forsta stycket.
Virdet av alderspension for tid
fore 65 ars alder skall rdknas av
fran avdrag enligt forsta stycket 1.
Virdet av alderspension  fran
tidigast 65 ars alder skall rdknas
av fran avdrag enligt forsta stycket
2.

Kostnad for premie for sadan
pensionsforsdkring som avses i
punkt I andra stycket sista
meningen av anvisningarna till
31 § dras av enligt forsta stycket 1
och 2.

Med lon och basbelopp avses i
denna anvisningspunkt detsamma
som i punkt 20 ¢ andra stycket.

20 e. Avdrag for kostnader for
att trygga pensionsutfdstelser en-
ligt punkt 20 b genom avsdttning
till pensionsstiftelse eller i balans-
rdkning far inte goras med hogre
belopp for varje pensionsberdittig-
ad dn vad som svarar mot pen-
sionsreserven avseende med av-
dragsrdtt tryggad pensionsutfds-
telse. Pensionsreserven skall be-
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flytande ldgges det samlade inne-
havet av aktier eller andelar i
foretaget hos arbetstagaren sjdlv
jdmte sadana honom ndrstaende
personer som ndmns i punkt 14
sista stycket av anvisningarna till
32.

For medel, som avsatts enligt b
eller d, medges salunda avdrag
intill vad som motsvarar arbets-
givarens pensionsreserv, och for
pensionsforsdkring medges avdrag
for sa stor del av kostnaderna som
behovs for att trygga pensions-
atagande, allt med iakttagande av
bestimmelserna i forsta—fjdrde
styckena och beslut enligt tionde
stycket av denna anvisningspunkt.

Dock medges avdrag dven
utover vad som anges i foregaende
stycke, om pensionsutfdstelserna
avser formaner som innebdr smdr-
re avvikelser fran allmdn pen-
sionsplan. Detta gdller dock en-
dast under forutsdttning att utfds-
telserna till den del de avser
sadana avvikelser har tryggats
genom pensionsforsdkring. Vidare
fordras att utfdstelserna har ldm-
nats fore utgangen av ar 1977
eller att de Ildmnats till arbets-
tagare som ddrefter erhallit an-
stallning hos arbetsgivare och
motsvarar utfdstelser som har ldm-
nats av arbetsgivaren till andra
arbetstagare fore utgangen av ar
1977. Med smdrre avvikelser
forstas sadana formansbelopp som
utgar utover allmdn pensionsplan
men inom ramen for hogsta pen-
sionsgrundande lon enligt planen
under forutsdttning att den genom-
snittliga kostnaden for formans-
beloppen icke overstiger atta pro-
cent av kostnaden for pensions-
atagande enligt den allmdnna pen-
sionsplanen. Med genomsnittlig
kostnad for formansbeloppen for-
stas den merkostnad som mot-
svarande formaner skulle medfora,

riknas enligt de grunder som an-
ges i pensionsavtalet. Berdkning-
en skall dock inte ske med ldigre
rdnteantagande dn som foljer av
de forsdkringstekniska grunder
som avses i 3 § lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfistel-
se m.m.

For tryggande genom avsdttning
till pensionsstiftelse far avdrag
goras for vad som sdtts av, dock
hogst med belopp som krdvs for att
stiftelsens formogenhet skall mot-
svara pensionsreserven for utfds-
telser som avses i forsta stycket.
Stiftelsens formogenhet skall tas
upp till ett belopp som motsvarar
80 procent av kapitalunderlaget
vid ingangen eller utgangen av
beskattningsaret  enligt  lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

For tryggande genom avsdtt-
ning i balansrdkning far avdrag
goras hogst med belopp som mot-
svarar Okningen av pensions-
reserven for sadana utfdstelser
som avses i forsta stycket fran det
foregaende beskattningsarets ut-
gang till beskattningsarets utgang.

Om arbetsgivaren har tryggat
pensionsutfdstelse  enligt  punkt
20 b genom pensionsforsdkring far
avdrag inte goras med hogre be-
lopp dn vad som motsvarar pre-
mien.

20 f. Avdrag far goras for er-
sdttning som ldmnas till den som
tar oOver ansvaret for pensions-
utfdstelser.

Om en arbetsgivare, som upphor
med sin ndringsverksamhet, enligt
25 § lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfdistelse m.m.
skall trygga en pensionsutfistelse
genom  pensionsforsdkring,  far
avdrag goras for kostnaden for
forsdkringen till den del den avser
med avdragsrditt tryggade
pensionsutfdstelser.
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om de skulle ldmnas at samtliga
som omfattas av den allmdnna
pensionsplanen. Overstiger kost-
naden for formansbeloppen vad nu
sagts, skall emellertid ingen del av
den kostnad som odverstiger kost-
naden for pensionsatagande enligt
den allmdnna pensionsplanen vara
avdragsgill. For att erhalla av-
dragsrdtt skall arbetsgivaren med
intyg av forsdkringsgivaren styrka
att endast smdrre avvikelser fran
allmdn pensionsplan foreligger.

Har arbetsgivare gjort pensions-
atagande enligt allmdn pen-
sionsplan men foreligger icke av-
dragsrditt enligt forsta stycket eller
har arbetsgivare gjort pensions-
atagande for arbetstagare som
icke omfattas av allmdn pensions-
plan, far han — under forutsdttning
att atagandet tryggats genom
pensionsforsdkring — avdrag for
kostnaderna for sadant atagande
med hogst ett belopp motsvarande
summan av 35 procent av vad
arbetsgivaren utgivit i lon till
arbetstagaren intill en lon som
motsvarar  tjugo  ganger  det
basbelopp som enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
bestimts for aret ndrmast fore
taxeringsaret samt 25 procent av
lonen till den del den overstiger
tjugo men icke trettio ganger
ndamnda basbelopp. Avdraget far
berdknas pa lon som arbetsgivaren
utgivit till arbetstagaren antingen
under beskattningsaret eller under
det ndrmast foregdaende beskatt-
ningsaret.

Arbetsgivare, som enligt 25 §
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m. dr skyldig
att trygga upplupen del av pen-
sionsutfdstelse genom att kopa
pensionsforsdkring, far avdrag for
hela kostnaden for sadan for-
sdkring om utfistelsen icke avser
arbetstagare i aktiebolag eller

Om en arbetsgivare tryggat pen-
sionsutfdstelser enligt en sadan
allmdn pensionsplan som avses i
punkt 1 sjdtte stycket av anvis-
ningarna till 31 § genom avsdtt-
ning i balansrdkning och planen
innehaller bestdmmelser om ut-
jdmning av  pensionskostnaden
mellan olika arbetsgivare, far av-
drag goras for avgifter som ar-
betsgivaren betalar enligt dessa
bestammelser.
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ekonomisk forening som har be-
stammande inflytande over fore-
taget.

Vid berdkning av avdrag for
kostnader avsedda att trygga ar-
betsgivares pensionsataganden far
pensionsutfdstelse beaktas endast
om forsdkring for utfdstelsen skul-
le ha varit sadan pensionsfor-
sdkring som avses i punkt I av
anvisningarna till 31 §.

Om sdrskilda skadl foreligger, far
skattemyndigheten efter ansokan
besluta om avdrag avseende kost-
nader for att trygga pensionsutfds-
telse utover vad som giller enligt
forsta och fjdrde styckena. Skatte-
myndighetens beslut i sadant
drende far overklagas hos Riks-
skatteverket. Riksskatteverkets be-
slut far inte overklagas

21.° Avdrag far goras for avgift
for pensionsforsdkring och for in-
betalning pad eget pensionsspar-
konto. Avdraget berdknas pa in-
komst av nédringsverksamhet och
inkomst av kapital i den omfatt-
ning som anges 1 46 § 2 mom.
forsta stycket 6 och 7 och fjdrde
stycket, 1 punkt 6 forsta—femte
styckena och sjunde stycket samt i
punkt 7 av anvisningarna till 46 §.

21. Avdrag far goras for avgift
for pensionsforsdkring och for in-
betalning pd eget pensionsspar-
konto. Avdraget berdknas pd in-
komst av nédringsverksamhet och
inkomst av kapital i den omfatt-
ning som anges 1 46 § 2 mom.
forsta stycket 6 och 7 och tredje
stycket, 1 punkt 6 forsta—femte
styckena och sjunde stycket samt i
punkt 7 av anvisningarna till 46 §.

till 31 §

1.” Med pension forstas dels belopp, som annorledes #n i foljd av
forsdkring utgar pa grund av foregdende tjansteforhallande, dels belopp,
som pa grund av lagen (1962:381) om allmén forsékring utgér i form av
folkpension eller tilliggspension, dels belopp som utgar pd grund av
pensionsforsdkring, dels belopp som utbetalas fran pensionssparkonto till
pensionsspararen, till formanstagare pad grund av formanstagarfor-
ordnande, till den som erhallit rétten till pension genom bodelning, till
make eller brostarvinge pd grund av jdmkning av formanstagar-
forordnande samt vid aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken,
dels kapital hanforligt till pensionsforsdkring vilken antingen 6verlats till
forsdkringsgivare som inte meddelar pensionsforsdkring enligt denna lag

® Senaste lydelse 1996:1331.
7 Senaste lydelse 1996:1240.
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eller 6verfors till sddan del av forsdkringsgivarens verksamhet som inte
avser pensionsforsikring enligt denna lag.

Med pensionsforsdkring forstds forsdkring, som inte medfor ritt till
andra forsdkringsbelopp @n alderspension, sjukpension eller efterlevande-
pension. For att en forsdkring skall anses som pensionsforsidkring fordras
vidare, om inte annat foljer av sjuttonde stycket, att forsdkringen
meddelats 1 en hédr i landet bedriven forsdkringsrorelse for vilken
skattskyldighet foreligger enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel respektive lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Med
forsdkrad avses den pa vars liv forsdkringen tagits eller, 1 friga om
sjukpension, den vars arbetsoférmiga forsdkringen avser. Med tjdnste-
pensionsforsdkring forstds pensionsforsdkring, som har samband med
tjdnst och for vilken den forsdkrades arbetsgivare atagit sig att ansvara
for betalning av hela avgiften. Med tjanstepensionsforsidkring forstas
ocksa pensionsforsdkring, som — om en anstélld avlidit — tagits av den
anstélldes arbetsgivare till forman for den anstédlldes efterlevande och for
vilken forsédkring arbetsgivaren atagit sig att ansvara for betalning av hela
avgiften.

I frdga om annan pensionsforsékring dn tjdnstepensionsforsikring skall
forsdkringstagaren vara den forsdkrade. Har forsékringstagaren eller hans
make eller person med vilken han sammanbor under dktenskapsliknande
forhallanden barn under 20 &r, far han ta forsdkring avseende efter-
levandepension pa sin makes eller den sammanboendes liv, om barnet
insdtts som formanstagare. Om sérskilda skdl foreligger kan skatte-
myndigheten medge att dodsboet efter skattskyldig som bedrivit nérings-
verksamhet 1 Sverige far ta forsdkring avseende efterlevandepension.
Som forutsdttning for att medgivande skall ldamnas giller att den
efterlevande saknar betryggande pensionsskydd och att forsdkringen tas 1
samband med att boet upphor med driften 1 forvirvskdllan. Motsvarande
géller om den avlidne drivit verksamheten genom formedling av juridisk
person.

Alderspension far inte borja utga vid ldgre alder &n 55 ar. Utbetalning
far dock ske dessforinnan till den som fatt rétt till fortidspension enligt
lagen om allmén forsdkring. Om det 1 annat fall finns sdrskilda skal, far
skattemyndigheten besluta att pension far borja utga vid lagre alder.

Alderspension fér utgd hogst s linge den forsikrade lever, men under
den forsdkrades livstid lagst fem ar eller, om forsékringen skall upphora
ndr den forsdkrade fyller 65 ar, ldgst tre ar. Pensionen far under den
forsta femarsperiod under vilken den utbetalas inte utgd med annat &n
samma belopp vid varje utbetalningstillfélle eller med stigande pensions-
belopp.

For alderspension som utgar en-
ligt allmén pensionsplan géller, om
den skall upphora innan den
forsakrade avlider, vad ddrom ut-
fasts enligt planen. Vad som enligt
denna lag avses med allmin pen-
sionsplan framgér av punkt 20 av
anvisningarna till 23 §.

For alderspension som utgar en-
ligt allmén pensionsplan géller, om
den skall upphora innan den
forsdakrade avlider, vad ddrom
utfists enligt planen. Vad som
avses med allmén pensionsplan
framgar av 4 § lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfistel-
se m.m. Med allmdn pensionsplan
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avses emellertid dven

— pensionsutfdstelser som ryms
inom vad som enligt en allmdn
pensionsplan dr sedvanligt inom
branschen for arbetstagare med
motsvarande uppgifter, dock i fra-
ga om avsdttning i balansrdikning
endast i forening med kredit-
forsdkring,

— pensionsutfdstelser for vilka
kommunal eller statlig borgen
eller liknande garanti tecknats,
samt

— pensionsutfdstelser i enlighet
med pensionsavtal som pa arbets-
tagarsidan godkdnts av sadan
organisation som enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet anses som central ar-
betstagarorganisation.

Forménstagare féar inte insittas till annan alderspensionsforsdkring dn
tjdnstepensionsforsdkring. Till tjdnstepensionsforsdkring avseende alders-
pension skall anstdlld, som da forsdkringsavtalet ingicks var den
forsdakrade, vara formanstagare.

Med sjukpension forstas pension som utgar till den forsdkrade hogst sa
lange denne &r arbetsoférmdégen eller har nedsatt arbetsformaga. Sjuk-
pension far upphora tidigast fem &r efter det forsdkringsavtalet traffades. 1
frdga om forménstagare giller foreskrifterna i foregaende stycke.

Med efterlevandepension forstds pension

1. som efter den forsdkrades dod utgar till den forsdkrades make,
varmed i detta sammanhang forstds person med vilken den forsidkrade
varit gift eller sammanbott under dktenskapsliknande forhéllanden,

2. som efter den forsdkrades dod utgér till barn till den forsékrade eller
barn till person som angivits under 1,

3. som utgar till efterlevande pa grund av forsdkring som tagits av
dodsbo efter medgivande enligt tredje stycket, varvid pension far utga
som om den avlidne varit forsdkrad, eller

4. som utgar pa grund av forsdkring som tagits av arbetsgivare till
forman for anstillds efterlevande med stod av andra stycket sista
meningen, varvid pension far utgd som om den avlidne varit forsdkrad.

Efterlevandepension far utga hogst sa linge den efterlevande lever och
far under den forsta femarsperiod under vilken den utbetalas inte utga
med annat dn samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med
stigande pensionsbelopp. Efterlevandepension far under den efterlevan-
des livstid inte upphora forrdn fem ar forflutit efter den forsdkrades dod
med foljande undantag:

1. Efterlevandepension till person som avses i foregadende stycke 1, far
upphora nir denne ingar nytt dktenskap.
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2. Har den forsdkrade avlidit mindre dn fem ar fore den tidpunkt da
forsdkringen annars skulle ha upphort, far efterlevandepension upphora
vid sistndmnda tidpunkt.

3. Om utbetalning av efterlevandepension till barn under 20 ar pa-
borjats, far pensionen upphdora nir barnet fyller 20 éar.

4. Har forsédkring avseende efterlevandepension till barn tagits pa sddan
persons liv som avses 1 foregdende stycke 1, skall pensionen upphora
senast nér barnet fyller 20 ar.

Som forméanstagare till forsdkring avseende efterlevandepension far
endast insdttas person till vilken efterlevandepension kan utgd enligt
nionde och tionde styckena.

Forsdkringsvillkor, som med hénsyn till bestimmelserna 1 denna lag &r
avgorande for frigan huruvida forsdkringen &r att anse som pensions-
forsdkring, skall tas in 1 forsdkringsavtalet. Detta skall dessutom innehélla
villkor att forsdkringen inte far pantsittas eller beldnas och inte heller
dndras pa sadant sitt att den inte langre uppfyller de foreskrifter, som
anges for pensionsforsdkring i1 denna lag, eller 1 andra fall 4n nedan
foreskrivs overlatas eller aterkdpas. Avtalet far inte innehélla villkor som
dr oforenligt med bestdammelserna om pensionsforsékring i denna lag.

Under den forsdkrades livstid far pensionsforsdkring endast dverléatas

1. till f6ljd av anstédllningsforhéllande, déarvid forsdkringen fore eller
efter overlatelsen skall ha karaktir av tjanstepensionsforsidkring,

2. pa grund av utmétning liksom vid ackord eller konkurs eller

3. genom bodelning.

Ny édgare till pensionsforsdkring skall omedelbart underrétta forsak-
ringsgivaren om forvdrvet av forsakringen.

Aterkdép av pensionsforsikring far utan hinder av bestimmelserna i
denna lag ske,

1. om det tekniska aterkopsvérdet uppgar till hogst ett basbelopp enligt
lagen om allmén forsékring och forsdkringen inte dr forenad med ett
odterkalleligt forménstagarforordnande samt premier for forsékringen
inte har betalats senare dn 10 ar fore aterkopet, eller

2. om det tekniska aterkopsvardet uppgéar till hogst 30 procent av ett
basbelopp enligt lagen om allmén forsdkring.

Om det 1 annat fall &n som avses i foregdende stycke finns synnerliga
skal for aterkop och sddant far ske enligt forsdkringstekniska grunder, far
aterkdp medges av skattemyndigheten. Bestimmelserna i forevarande lag
hindrar inte heller aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken av
forsdkringstagarens tillgodohavande.

Forsdkring som huvudsakligen avser alders-, sjuk- eller efter-
levandepension och som har meddelats i forsdkringsrorelse vilken inte
bedrivs fran fast driftstédlle 1 Sverige skall anses som pensionsforsékring,
om den forsdkrade var bosatt utomlands nir avtalet ingicks och dar
medgavs avdrag, skattereduktion eller liknande skatteléttnad for inbetalda
premier. Detsamma géller forsékring av ndmnda slag som arbetsgivare
betalt premier for under den forsdkrades bosittning eller forvérvsarbete i
utlandet utan att betalningen rdknats som inkomst fér den forsidkrade vid
beskattningen 1 detta land. Ett sddant forvédrvsarbete skall vara den
forsdkrades huvudsakliga forvéarvsverksamhet. Skattemyndigheten far,
om sdrskilda skil finns 1 annat fall &n som avses i detta stycke, medge att

Prop. 1997/98:146

17



forsdkring meddelad 1 forsdkringsrorelse vilken inte bedrivs fréan fast
driftstélle 1 Sverige skall anses som pensionsforsédkring. Om en forsikring
beskattats som pensionsforsdkring med stod av detta stycke, kan
forsdkringen inte dverga till kapitalforsidkring.

Med kapitalforsdkring forstds annan livforsdkring &n pensions-
forsdkring. Till kapitalforsdkring héanfors mot statens grupplivforsidkring
svarande forman fran kommun, dven om férmanen inte utgar pa grund av
forsdakring.

Forsdkring som enligt denna lag &r att hénfora till pensionsforsdkring
far anses sdsom kapitalforsékring, om forbehall hdrom intagits 1 avtalet
vid dess ingdende.

Premiebefrielseforsékring skall anses tillhora samma slag av forsékring
som huvudforsékringen.

For att sjuk- eller olycksfallsforsdkring skall anses ha tagits 1 samband
med tjdnst fordras, att premier for forsdkringen skall betalas av arbets-
givaren. Vidare fordras att anmilan gors till forsdkringsanstalten om att
forsakringen har tagits i samband med tjanst.

Till livranta rdknas dven hojning av livrdntan och sadant tillagg till
denna som skall utgd under livrintans fortsatta bestand.

Savitt géller kraven enligt denna anvisningspunkt, att en alders- eller
efterlevandepension under den forsta femdarsperioden inte utgdr med
annat d4n samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande
belopp, bortses i1 fraga om forsdkring enligt lagen (1989:1079) om livfor-
sdkringar med anknytning till vardepappersfonder fran sddana forénd-
ringar av beloppen som foranleds av kursutvecklingen pa fondandelarna.

Beslut som skattemyndighet meddelat avseende medgivande enligt
tredje, fjarde, sextonde eller sjuttonde stycket av denna anvisningspunkt
far overklagas hos Riksskatteverket. Riksskatteverkets beslut far inte
overklagas.

till 46 §

6.8 Avdrag for avgift for pensionsforsikring medges endast om for-
sdkringen dgs av den skattskyldige. Avdrag medges inte om forsdkringen
forvarvats genom bodelning under dktenskapet utan att mal om #kten-
skapsskillnad pagatt.

Avdraget far, tillsammans med avdrag for sddan inbetalning pa pen-
sionssparkonto som avses 1 punkt 7, inte dverstiga summan av

1. den skattskyldiges inkomst av néringsverksamhet som utgdr aktiv
ndringsverksamhet enligt 11 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring fore avdrag enligt punkt 21 av anvisningarna till 23 §, fore
avdrag for sdrskild loneskatt pd pensionskostnader enligt punkt 23 av
anvisningarna till 23 § pa sddan pensionsforsidkring som avses i denna
anvisningspunkt och pa sadan inbetalning pa pensionssparkonto som
avses 1 punkt 7 och fore avdrag for avsittning for egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter och

2. inkomst av tjdnst, med bortseende fran saddan intdkt som avses 1 32 §
1 mom. forsta stycket h och 1.

% Senaste lydelse 1996:1331.
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Avdraget berdknas med hinsyn till storleken av sddan inkomst som
avses 1 1 och 2 och far uppga till hogst ett belopp som motsvarar hélften
av det basbelopp som enligt lagen om allmén forsdkring bestamts for aret
nirmast fore taxeringsaret och dessutom 1 frdga om

a. inkomst av aktiv ndringsverk-
samhet till sammanlagt hogst 25
procent av inkomsten fore avdrag
enligt punkt 21 av anvisningarna
till 23 §, fore avdrag for sarskild
loneskatt pa pensionskostnader en-
ligt punkt 23 av anvisningarna till
23 § pa sadan pensionsforsdkring
som avses 1 denna anvisningspunkt
och pd siddan inbetalning pa pen-
sionssparkonto som avses i punkt
7 och fore avdrag for avsittning
for egenavgifter enligt lagen om
socialavgifter till den del den inte
overstiger tjiugo ganger namnda
basbelopp samt hogst 20 procent
av den del av nyss namnda inkomst
som Overstiger tjugo men inte
fyrtio ganger ndmnda basbelopp,

b. inkomst av anstdllning om
den skattskyldige helt saknar pen-
sionsritt 1 anstillning och inte dr
anstdlld i ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening vari han har
sadant bestidmmande inflytande
som avses [ punkt 20 e femte
stycket av anvisningarna till 23 §
till sammanlagt hogst 35 procent
av inkomsten till den del den inte
overstiger tjiugo ganger namnda
basbelopp samt hogst 25 procent
av den del av inkomsten som
overstiger tjugo men inte trettio
ganger namnda basbelopp eller

a. inkomst av aktiv nédringsverk-
samhet till sammanlagt hogst 35
procent av inkomsten fore avdrag
enligt punkt 21 av anvisningarna
till 23 §, fore avdrag for sarskild
loneskatt pa pensionskostnader en-
ligt punkt 23 av anvisningarna till
23 § pa sadan pensionsforsdkring
som avses 1 denna anvisningspunkt
och péd sidan inbetalning pa pen-
sionssparkonto som avses 1 punkt
7 och fore avdrag for avsittning
for egenavgifter enligt lagen om
socialavgifter, dock hogst tio
ganger ndmnda basbelopp,

b. inkomst av anstdllning om
den skattskyldige helt saknar pen-
sionsrédtt 1 anstédllning till sam-
manlagt hogst 35 procent av
inkomsten, dock hogst 10 ganger
ndmnda basbelopp eller

c. annan inkomst av tjanst, med bortseende fran sddan intdkt som avses
132 § 1 mom. forsta stycket h och 1, till hogst 5 procent av den del av
inkomsten som Gverstiger tio men inte tjugo ganger samma basbelopp. —
Avdrag enligt detta stycke berdknas i sin helhet antingen pd inkomst som
skall tas upp till beskattning under beskattningséret eller pa inkomst éret
ndrmast dessforinnan. Om den skattskyldige har inkomst av aktiv
niringsverksamhet frdn mer 4n en forvarvskilla far avdrag berdknat
enligt detta stycke inte Overstiga det avdrag som kunnat goras om
inkomsten varit hénforlig till en och samma forvérvskilla. Har den
skattskyldige inkomster som kan grunda rdtt till avdrag enligt detta
stycke bade 1 inkomstslaget niringsverksamhet och som allmint avdrag
skall den del av avdraget som berdknas pd ett halvt basbelopp fordelas
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efter respektive avdragsgrundande inkomsts andel av de sammanlagda

avdragsgrundande inkomsterna.
Om sirskilda skil foreligger far
skattemyndigheten efter ansdkan
besluta att avdrag for avgift for
pensionsforsdkring respektive in-
betalning pé pensionssparkonto far
medges med hogre belopp dn som
foljer av bestimmelserna 1 fore-
gdende stycke. Darvid skall dock
foljande gilla. For skattskyldig,
som redovisar inkomst som dr att
anse som inkomst endast av tjinst
med bortseende frdn sddan intdkt
som avses 1 32 § 1 mom. forsta
stycket h och i men som 1 huvud-
sak saknar pensionsritt i anstill-
ning, far avdrag medges hogst med
belopp, berdknat som for skatt-
skyldig som avses i andra stycket
b. Har saddan skattskyldig erhallit
sdrskild erséttning 1 samband med
att anstillning upphort och har han
ej skaffat sig ett betryggande pen-
sionsskydd, far dock avdrag med-
ges med hogre belopp. Avdrag som
avses i de tva ndrmast foregaende
meningarna far dock inte berdknas
for inkomst som hdrror fran
aktiebolag eller ekonomisk
forening vari den skattskyldige har
sadant bestdmmande inflytande
som avses i punkt 20 e femte
stycket av anvisningarna till 23 §.
Har skattskyldig, som — sjélv eller
genom formedling av juridisk
person — bedrivit niringsverksam-
het, upphort med driften 1 for-
virvskdllan och har han under
verksamhetstiden ej skaffat sig ett
betryggande pensionsskydd, far
avdrag berdknas dven pa inkomst
av kapital som &dr héanforlig till
forsédljning av forvirvskillan fore
avdraget, pd inkomst av passiv
ndringsverksamhet enligt lagen
(1990:659) om sirskild I6neskatt
pd vissa forvirvsinkomster fore
avdraget samt pd sddan intdkt av
tjdnst som avses 1 32 § 1 mom.

Om sirskilda skil foreligger far
skattemyndigheten efter ansokan
besluta att avdrag for avgift for
pensionsforsdkring respektive in-
betalning pé& pensionssparkonto féar
medges med hogre belopp dn som
foljer av bestimmelserna 1 fore-
gaende stycke. Darvid skall dock
foljande gilla. For skattskyldig,
som redovisar inkomst som ir att
anse som inkomst endast av tjanst
med bortseende fran sédan intédkt
som avses 1 32 § 1 mom. forsta
stycket h och 1 men som 1 huvud-
sak saknar pensionsritt i anstill-
ning, fr avdrag medges hogst med
belopp, berdknat som for skatt-
skyldig som avses i andra stycket
b. Har sédan skattskyldig erhéllit
sdrskild erséttning 1 samband med
att anstédllning upphort och har han
ej skaffat sig ett betryggande pen-
sionsskydd, far dock avdrag med-
ges med hogre belopp. Har skatt-
skyldig, som — sjdlv eller genom
formedling av juridisk person —
bedrivit ndringsverksamhet, upp-
hort med driften 1 forvéarvskillan
och har han under verksamhets-
tiden ej skaffat sig ett betryggande
pensionsskydd, far avdrag berdk-
nas dven pa inkomst av kapital
som &r hinforlig till forséljning av
forvarvskillan fore avdraget, pa
inkomst av passiv néringsverk-
samhet enligt lagen (1990:659) om
sarskild 1oneskatt pd vissa for-
vérvsinkomster fore avdraget samt
pa sédan intdkt av tjdnst som avses
1 32 § 1 mom. forsta stycket h.
Avdraget far i1 detta fall berdknas
med beaktande av det antal ar den
skattskyldige drivit néringsverk-
samheten, dock hogst for tio éar.
Hénsyn skall vid bedomningen av
avdragets storlek tas till den
skattskyldiges ©vriga pensions-
skydd och andra mojligheter till
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forsta stycket h. Avdraget far i
detta fall berdknas med beaktande
av det antal ar den skattskyldige
drivit ndringsverksamheten, dock
hogst for tio ar. Hansyn skall vid
bedomningen av avdragets storlek
tas till den skattskyldiges Ovriga
pensionsskydd och andra mojlig-
heter till avdrag for avgift och
inbetalning som avses 1 46 § 2
mom. forsta stycket 6 och 7. Av-
draget far dock inte Gverstiga ett
belopp som for varje &r som drif-
ten pagatt motsvarar tio gdnger det
basbelopp som enligt lagen om
allmén forsakring bestdmts for det
ar driften 1 forvarvskéllan upphort
och ej heller summan av de belopp
som under beskattningsaret redo-
visats som inkomst av forvirvs-
kdllan 1 forekommande fall fore
avdraget, fore avdrag for sirskild
loneskatt pa pensionskostnader en-
ligt punkt 23 av anvisningarna till
23 § pa sadan pensionsforsdkring
som avses 1 denna anvisningspunkt
och pd sddan inbetalning pa pen-
sionssparkonto som avses i1 punkt
7 och fore avdrag for avsittning
for egenavgifter enligt lagen om
socialavgifter och siddan inkomst
av kapital som &r att hanfora till
vinst med anledning av Overlatelse
av forvérvskillan. Har skattemyn-
digheten enligt punkt 1 tredje
stycket av anvisningarna till 31 §
medgivit att dodsbo tar pensions-
forsdkring, anger skattemyndig-
heten det hogsta belopp varmed
avdrag for avgift for forsdkringen
far medges. Harvid iakttas 1 til-
lampliga delar bestdammelserna i
detta stycke om avdrag for skatt-
skyldig som upphort med driften i
en forvarvskilla. Skattemyndighet-
ens beslut 1 friga som avses 1 detta
stycke far overklagas hos Riks-
skatteverket. Riksskatteverkets be-
slut far inte 6verklagas.

avdrag for avgift och inbetalning
som avses 1 46 § 2 mom. forsta
stycket 6 och 7. Avdraget far dock
inte Overstiga ett belopp som for
varje & som driften pégatt mot-
svarar tio ginger det basbelopp
som enligt lagen om allmén
forsakring bestamts for det ar
driften 1 forvérvskédllan upphort
och ej heller summan av de belopp
som under beskattningsaret redo-
visats som inkomst av forvirvs-
kdllan 1 forekommande fall fore
avdraget, fore avdrag for sérskild
loneskatt pé& pensionskostnader
enligt punkt 23 av anvisningarna
till 23 § péd sddan pensions-
forsdkring som avses 1 denna
anvisningspunkt och pd sédan
inbetalning pé& pensionssparkonto
som avses 1 punkt 7 och fore
avdrag for avsittning for egen-
avgifter enligt lagen om social-
avgifter och sédan inkomst av
kapital som é&r att hénfora till vinst
med anledning av Overlatelse av
forvarvskillan. Har skattemyndig-
heten enligt punkt 1 tredje stycket
av anvisningarna till 31 § medgivit
att dodsbo tar pensionsforsékring,
anger skattemyndigheten det hog-
sta belopp varmed avdrag for
avgift for forsdkringen far medges.
Hérvid iakttas 1 tilldmpliga delar
bestdmmelserna 1 detta stycke om
avdrag for skattskyldig som upp-
hort med driften 1 en forvérvskalla.
Skattemyndighetens beslut 1 fraga
som avses 1 detta stycke far
overklagas hos Riksskatteverket.
Riksskatteverkets beslut far inte
overklagas.
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Har skattskyldig erlagt avgift eller gjort inbetalning som avses i 46 § 2 Prop. 1997/98:146

mom. forsta stycket 6 och 7 men har avdrag for avgiften eller inbetal-
ningen helt eller delvis inte kunnat utnyttjas enligt bestimmelserna 1
andra stycket, medges avdrag for ej utnyttjat belopp vid taxering for det
pafoljande beskattningsaret. Sadant avdrag medges dock inte med belopp
som tillsammans med erlagd avgift och gjord inbetalning sistndimnda ar
Overstiger vad som anges i1 andra stycket.

Oavsett foreskrifterna 1 de foregéende styckena medges avdrag for
avgift eller inbetalning som avses 1 46 § 2 mom. forsta stycket 6 och 7
inte med hogre belopp dn skillnaden mellan sammanlagda beloppet av
inkomster fran olika forvarvskéllor och 6vriga avdrag enligt 46 §.
Avdrag, som pad grund av vad nu sagts inte kunnat utnyttjas vid
taxeringen for det beskattningsar da avgiften betalades eller inbetalningen
skedde, far utnyttjas senast vid taxeringen for sjitte beskattningsaret efter
betalningsaret. Inte heller 1 sistndimnda fall far avdraget overstiga vad

som aterstar sedan 6vriga avdrag enligt 46 § gjorts.

Om avdrag medges enligt fjarde
stycket sjdtte meningen pa grund
av att aktier eller andelar 1 fimans-
foretag avyttrats skall avdraget i
forsta hand goras som allmént
avdrag. Avdraget begrinsas till ett
belopp motsvarande det ldgsta av
den del av vinsten vid avyttringen
som tas upp som intdkt av tjanst
och inkomsten av tjdnst fore
avdraget. Till den del avdraget inte
kan utnyttjas som allmint avdrag
far avdrag goras 1 inkomstslaget
kapital enligt 3 § 2 mom. sjitte
stycket lagen (1947:576) om stat-
lig inkomstskatt. 1 det fall avdrag
medges pa grund av att andelar 1
famansdgt handelsbolag avyttrats
skall avdrag goras i inkomstslaget
kapital enligt 3 § 2 mom. sjitte
stycket lagen om statlig inkomst-
skatt.

Om avdrag medges enligt fjarde
stycket femte meningen pd grund
av att aktier eller andelar i fimans-
foretag avyttrats skall avdraget i
forsta hand goras som allmént
avdrag. Avdraget begrinsas till ett
belopp motsvarande det ldgsta av
den del av vinsten vid avyttringen
som tas upp som intdkt av tjanst
och inkomsten av tjdnst fore
avdraget. Till den del avdraget inte
kan utnyttjas som allmént avdrag
far avdrag goras 1 inkomstslaget
kapital enligt 3 § 2 mom. sjitte
stycket lagen (1947:576) om stat-
lig inkomstskatt. I det fall avdrag
medges pd grund av att andelar i
famansdgt handelsbolag avyttrats
skall avdrag goras i1 inkomstslaget
kapital enligt 3 § 2 mom. sjitte
stycket lagen om statlig inkomst-
skatt.

Denna lag trdader 1 kraft den 1 juli 1998 och tillimpas vad géller punkt
21 av anvisningarna till 23 § forsta gdngen vid 1999 éars taxering och
ovriga bestimmelser forsta gdngen vid 2001 ars taxering. P4 yrkande av
den skattskyldige far dock de sist avsedda bestammelserna tilldmpas vid
1998, 1999 och 2000 ars taxeringar. Lagen inskridnker inte tillimplig-
heten av dvergingsbestimmelserna i lagen (1975:1348) om ikrafttrddan-
de av lagen (1975:1347) om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).
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2.2 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1978:188)
om avdrag vid inkomsttaxeringen for avgift for
kostnadsutjimning enligt allmén pensionsplan, m.m.

Héarigenom foreskrivs att lagen (1978:188) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avgift for kostnadsutjamning enligt allmidn pensionsplan,
m.m. skall upphora att gilla vid utgangen av juni 1998. Den upphédvda
lagen tillimpas alltjamt vid 2000 och tidigare érs taxeringar. Detta géller
dock inte vid 1998, 1999 och 2000 ars taxeringar om den skattskyldige
har yrkat att de nya bestimmelserna i lagen (1998:000) om #ndring i
kommunalskattelagen (1928:370) skall tillampas vid dessa taxeringar.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:325) om sjédlvdeklaration

och kontrolluppgifter’

dels att 2 kap. 23 § skall ha foljande lydelse,
dels att 3 kap. 54 § skall upphora att gilla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Den som har inkomst av
ndringsverksamhet och som for
beskattningsaret  enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfistelse m.m. i sin balans-
rakning redovisar pensionsskuld
under rubriken Avsatt till pen-
sioner, skall i1 sjdlvdeklarationen
redovisa vad som avser sddana
pensionsataganden for vilkas tryg-
gande avdragsritt foreligger enligt
punkt 20 d jamfort med punkt 20 e
av anvisningarna till 23 § kom-
munalskattelagen (1928:370). Sa-
dan redovisning skall avse for-
hallandena vid savil beskattnings-
arets ingadng som dess utgang.

Den som enligt punkt 20 a eller
punkt 20 b av anvisningarna till
23 § kommunalskattelagen gjort
avdrag for medel som avsatts till
pensionsstiftelse eller personalstif-
telse skall 1dmna uppgift om namn
och organisationsnummer pé stif-
telsen.

Den som har inkomst av
ndringsverksamhet och som for
beskattningsaret  enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfédstelse m.m. i sin balans-
rakning redovisar pensionsutfdst-
else under rubriken Avsatt till
pensioner eller i sadan delpost
som avses i 8 a § samma lag, skall
i sjédlvdeklarationen redovisa vad
som avser sddana pensionsutfis-
telser for vilkas tryggande av-
dragsritt foreligger vid inkomst-
taxeringen. Sadan redovisning
skall avse forhdllandena vid savil
beskattningsarets ingang som dess
utging.

Den som enligt punkt 20 a eller
punkt 20 b av anvisningarna till
23§ kommunalskattelagen
(1928:370) gjort avdrag for medel
som avsatts till pensionsstiftelse
eller personalstiftelse skall 1dmna
uppgift om namn och organisa-
tionsnummer pa stiftelsen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gdngen vid

1999 ars taxering.

? Senaste lydelse av 3 kap. 54 § 1990:1136.
19 Senaste lydelse 1991:1903.
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2.4

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:659) om

sarskild 16neskatt pa vissa forviarvsinkomster

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:659) om sérskild l1oneskatt
pé vissa forvirvsinkomster'' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §12

Sarskild 1oneskatt skall for varje ar betalas till staten med 24,26

procent pa

1. I6n eller annan ersittning till arbetstagare som vid arets ingang &r 65

ar eller dldre,

2. ersdttning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgangs-
bidragsforsdkring som tecknas av arbetsgivare till forman for arbets-

tagare,

3. avgangsersittning som annor-
ledes @n pa grund av kollektiv-
avtalsgrundad avgangsbidragsfor-
sdkring utbetalas av staten, kom-
mun eller kommunalférbund som
arbetsgivare eller av Svenska
Kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet, Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund, det for
kommunerna och landstingen
gemensamma organet for adminis-
tration av personalpension eller
Sjukvardens och socialvardens
planerings- och rationaliserings-
institut, under fOrutsdttning att
arbetsgivaren tillampar kommunalt
pensionsavtal eller av annan ar-
betsgivare, under forutsittning att
arbetsgivaren tillimpar kommunalt
pensionsavtal och att borgen teck-
nats i enlighet med vad som anges
i punkt 20 e forsta stycket b av
anvisningarna till 23 § kommunal-
skattelagen (1928:370),

3. avgangsersittning som annor-
ledes 4n pé& grund av kollektiv-
avtalsgrundad avgéngsbidragsfor-
sakring utbetalas av staten, kom-
mun eller kommunalférbund som
arbetsgivare eller av Svenska
Kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet, Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund, det for
kommunerna och landstingen
gemensamma organet for adminis-
tration av personalpension eller
Sjukvérdens och socialvirdens
planerings- och rationaliserings-
institut, under forutsdttning att
arbetsgivaren tillimpar kommunalt
pensionsavtal eller av annan ar-
betsgivare, under forutsittning att
arbetsgivaren tillimpar kommunalt
pensionsavtal och att borgen eller
liknande garanti tecknats av kom-
mun, kommunalforbund, Svenska
Kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet eller Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratsforbund,

4. avgangsersittning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

5. ersdttning som utgér enligt gruppsjukforsdkring som &tnjuts enligt
grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer till den del erséttningen utgdér komplement till fortids-
pension eller till sjukbidrag,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:688.
12 Senaste lydelse 1997:940.
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6. ersittning som utgar pa grund av ansvarighetsforsdkring som atnjuts
enligt grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersdttningen utgér 1 form av engangs-
belopp som inte utgdér kompensation for mistad inkomst,

7. bidrag som en arbetsgivare ldamnar till en sddan vinstandelsstiftelse
som avses 1 3 kap. 2 § andra stycket lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring eller en annan juridisk person med motsvarande d&ndamal med
undantag for bidrag som ldmnas till en pensions- eller personalstiftelse
enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Skattskyldig dr den som utgett sadan erséttning eller sddant bidrag som
avses 1 forsta stycket. I friga om sddan for mottagaren skattepliktig intékt
av tjanst 1 form av rabatt, bonus eller annan f6rmén, som ges ut pa grund
av kundtrohet eller liknande, skall den som slutligt har stitt for de
kostnader som ligger till grund for forménen anses som skattskyldig
enligt denna lag, om inte denne dr den som é&r skattskyldig till inkomst-
skatt for forménen.

Vid bestimmande av skatteunderlaget tillimpas bestimmelserna 1 2
kap. 3—-5 §§ lagen (1981:691) om socialavgifter med undantag av 4 §
forsta stycket 2 och 13.

Vid bestimmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 6 skall
bortses fran erséttning for arbetsskada som intréffat fore utgdngen av juni
1993 om ersittningen avser tid dédrefter samt frn erséttning for arbets-
skada som intridffat fore utgdngen av ar 1992 om skadan anmilts till
allmén forsdkringskassa efter utgangen av juni 1993. Detta giller dock
endast ersdttning som for en och samme arbetstagare berdknas pa Ione-
delar som inte overstiger sju och en halv ginger basbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen om allmén forsikring.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gangen
vid 2001 ars taxering. De nya bestdammelserna skall dock tillimpas vid
1998, 1999 och 2000 ars taxeringar om den skattskyldige har yrkat att de
nya bestdmmelserna i lagen (1998:000) om &dndring i kommunalskatte-
lagen (1928:370) skall tillampas vid dessa taxeringar.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hérigenom foreskrivs att 2, 3, 9 och 11 §§ lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 88

Skattskyldiga till avkastningsskatt dr

1. svenska livforsdkringsforetag,

2. utldndska livforsdkringsforetag som bedriver forsiakringsrorelse fran
fast driftstélle i Sverige,

3. understodsforeningar som bedriver till livforsdkring hanforlig verk-
samhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m.,

5. arbetsgivare som i sin balans- 5. arbetsgivare som i sin balans-
rakning redovisar skuld under rub-  rdkning redovisar pensionsutfdst-
riken Avsatt till pensioner enligt else under rubriken Avsatt
5 ¢ lagen om tryggande av pen- till pensioner enligt
sionsutfédstelse m.m., lagen om tryggande av pensionsut-

fastelse m.m. eller i sadan delpost
som avses i 8 a § samma lag,

6. 1 Sverige bosatt innehavare av pensionssparkonto enligt 1 kap. 2 §
lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande,

7. svensk juridisk person och i Sverige bosatt fysisk person som inne-
har

a) kapitalforsdkring som avses i punkt 1 av anvisningarna till 31 §
kommunalskattelagen (1928:370) och &r meddelad i forsdkringsrorelse
som inte bedrivs fréan fast driftstédlle i Sverige, eller

b) forsdkring som anses som pensionsforsdkring enligt sjuttonde
stycket av samma anvisningspunkt.

Bestimmelserna i forsta stycket 7 omfattar inte forsdkring som enbart
avser olycks- eller sjukdomsfall eller dodsfall senast vid 70 ars alder och
som inte dr aterkopsbar.

3 g

Skatteunderlaget &r kapitalunderlaget enligt andra—attonde styckena,
multiplicerat med den genomsnittliga statslanerdntan under kalenderaret
ndrmast fore ingangen av beskattningsaret. Skatteunderlaget avrundas
nedat till helt hundratal kronor.

For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 1—4 utgors kapitalunder-
laget av vérdet av den skattskyldiges tillgangar vid ingangen av
beskattningsaret efter avdrag for finansiella skulder vid samma tidpunkt.
For skattskyldig som avses i 2 § forsta stycket 2 medriknas dock endast

1 Senaste lydelse 1996:1236.
1 Senaste lydelse 1996:1236.
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sadana tillgangar och skulder som ar hanforliga till den 1 Sverige be-

drivna forsiakringsrorelsen.

Vid berdkning av kapitalunderlag enligt andra stycket skall bortses fran

den del av tillgdngar och skulder som

1. inte forvaltas for forsdkringstagarnas rdkning,
2. ar hanforliga till avgangsbidragsforsdkringar meddelade enligt grun-
der som faststillts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorga-

nisationer,

3. dr hinforliga till forsdkringar som 1 redovisningshinseende tas upp

som grupplivforsikringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfallsforsdkringar hanforliga till forsékrings-
klass enligt 2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket
1 b och 4 forsdkringsrorelselagen (1982:713).

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses 1 2 § forsta stycket
S utgdrs av pensionsskuldens
belopp vid ingangen av beskatt-
ningsaret. Vid bestdmning av
pensionsskuldens  belopp  skall
beaktas sddana pensionsataganden
for vilkas tryggande avdragsritt

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses 1 2 § forsta stycket
5 utgérs av avsdttningsbeloppet
vid ingdngen av beskattningséret
avseende sadana pensionsutfdst-
elser for vilkas tryggande avdrags-
rétt foreligger vid inkomsttaxering-
en.

foreligger enligt punkt 20 d jam-
fort med punkt 20e av anvis-
ningarna till 23§ kommunal-
skattelagen (1928:370) och sa-
dana pensionsataganden for vilka
avdragsrdtt foreligger enligt 8 §
lagen (1975:1348) om ikrafi-
tridande av lagen (1975:1347) om
andring i kommunalskattelagen
(1928:370).

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses 1 2 § forsta stycket 6
utgors av virdet av de tillgingar som vid ingangen av kalenderaret &r
hinforliga till pensionssparkontot. Avdrag far ske for obetald skatt enligt
denna lag som &r hénforlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses 1 2 § forsta stycket 7
utgors av vdrdet vid beskattningsarets ingang av sadana forsdkringar som
anges dar. Detta vdrde berdknas enligt sjunde och attonde styckena.

Som virde av forsdkringen tas upp dess pa forsdkringstekniska grunder
berdknade &terkopsvirde med tillagg for berdknad upplupen andel i
livforsdkringsrorelsens dverskott.

I frdga om forsédkringsavtal som ingétts fore den 1 januari 1997 skall
endast den del av forsdkringens vérde tas upp som Overstiger vdrdet vid
denna tidpunkt. Till det virde som undantas fran skatteunderlaget far
tilligg goras for arlig viardestegring berdknad enligt forsta stycket. Denna
begrdnsning géller dock inte om forsdkringen dvergétt till ny innehavare
efter utgédngen av ar 1996 pd annat sétt &n genom arv, testamente, giva,
bodelning eller, savitt géller forsdkring som har samband med tjédnst,
Overlatelse mellan arbetsgivare pa grund av anstillds byte av tjédnst.

Prop. 1997/98:146

28



9 §15

Skatten uppgar till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra och tredje styckena.

For den del av skatteunderlaget som hos sadan skattskyldig som avses i
2 § forsta stycket 1-3 och 7 &r hanforligt till annan personforsikring &n
pensionsforsdkring uppgéar skatten till 30 procent av nio tiondelar av

skatteunderlaget.

I det fall beskattningséret &r
langre eller kortare dn 12 manader
skall skattesatsen jamkas 1 mot-
svarande man. Sadan jdmkning
skall ocksd goras om hela behall-
ningen pd ett pensionssparkonto
avskattas enligt 32 § 1 mom. forsta
stycket j kommunalskattelagen
(1928:370) eller pensionsskuld
som avses 1 3 § femte stycket helt
upploses under beskattningséret.
Overlats ett helt forsikrings-
bestdnd fran ett livforsdkrings-
foretag till ett annat sddant foretag
eller sker fusion enligt 15 a kap. 1
eller 18 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713) anses som om Over-
latande foretag och Overtagande
foretag utgjort en skattskyldig.

I det fall beskattningsaret é&r
langre eller kortare &n 12 méanader
skall skattesatsen jamkas 1 mot-
svarande mén. Sadan jdmkning
skall ocksda goras om hela be-
hallningen pa ett pensionsspar-
konto avskattas enligt 32 § 1 mom.
forsta stycket j kommunal-
skattelagen (1928:370) eller av-
sdttning som avses 1 3 § fjdrde
stycket helt upploses under be-
skattningséret. Overlats ett helt
forsdakringsbestand fran ett livfor-
sdkringsforetag till ett annat sadant
foretag eller sker fusion enligt 15 a
kap. 1 eller 18 § forsdkringsrorel-
selagen (1982:713) anses som om
overlatande foretag och dvertagan-
de foretag utgjort en skattskyldig.

Skattskyldiga som avses 1 2 §
forsta stycket 5 far utan hinder av
bestimmelserna 1 20 § kommunal-
skattelagen (1928:370) 1 forvéarvs-
kdllan gora avdrag for sadan
avkastningsskatt som tas ut pa 1 3
§ forsta och femte styckena angivet
underlag. Avdrag skall darvid
medges for avkastningsskatten
fore eventuell nedséttning genom
avrdkning av utldndsk skatt.

Skattskyldiga som avses 1 2 §
forsta stycket 5 far utan hinder av
bestammelserna i 20 § kommunal-
skattelagen (1928:370) 1 forvéarvs-
kdllan gora avdrag for sadan
avkastningsskatt som tas ut pa i
3§ forsta och fjdrde styckena
angivet underlag. Avdrag skall
diarvid medges for avkastnings-
skatten fore eventuell nedséttning
genom avrdkning av utldndsk
skatt.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1998 och tillimpas vad géller 2 §
forsta gangen vid 1999 ars taxering, 3 § forsta gangen vid 2001 ars
taxering samt 9 och 11 §§ forsta gangen vid 1998 ars taxering. De nya
bestimmelserna 1 3 § skall dock tillampas vid 1998, 1999 och 2000 ars

1> Senaste lydelse 1996:1236.
16 Senaste lydelse 1993:947.
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taxeringar om den skattskyldige har yrkat att de nya bestdammelserna i
lagen (1998:000) om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) skall
tillampas vid dessa taxeringar.
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2.6

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:687) om

sarskild 16neskatt pa pensionskostnader

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa
pensionskostnader skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §17

Beskattningsunderlaget skall berdknas som den under beskattningsaret
uppkomna skillnaden mellan & ena sidan summan av f6ljande poster:
a) avgift for tjanstepensionsforsikring,

b) avsittning till pensionsstiftelse,

c) okning av konto Avsatt till
pensioner,

c) Okning av avsdttning under
rubriken  Avsatt till
pensioner enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m. eller i sadan
delpost som avses i 8a § samma

lag,

d) utbetalda pensioner som inte utgar enligt lag eller pa grund av

tjdnstepensionsforsiakring,

e) utgiven ersittning for av annan vertagen pensionsutfistelse,
a andra sidan summan av foljande poster:

f) gottgorelse fran pensionsstiftelse,

g) minskning av konto Avsatt till
pensioner,

h) 85 procent av bokford skuld
pa konto Avsatt till pensioner vid
beskattningsarets ingang multip-
licerad med den genomsnittliga
statsldnerdntan under kalenderéret
nirmast fore ingdngen av beskatt-
ningsaret,

g) minskning av avsdttning un-
der rubriken Avsatt till
pensioner enligt lagen om
tryggande av pensionsutfdstelse
m.m. eller i sadan delpost som av-
ses i 8 a ¢ samma lag,

h) 85 procent av avsdttning un-
der rubriken Avsatt till
pensioner enligt lagen om
tryggande av pensionsutfdstelse
m.m. eller i sadan delpost som
avses i 8 a § samma lag vid
beskattningsarets ingdng multipli-
cerad med den genomsnittliga
statslanerdntan under kalenderéaret
nirmast fore ingdngen av beskatt-
ningséaret,

1) erhallen erséttning for dvertagen pensionsutfastelse,
j) negativt belopp som foregdende beskattningsar uppkommit vid

tillimpning av denna paragraf.

I posten a i forsta stycket skall inte rdknas med avgift for sddan grupp-
sjukforsdkring som omfattas av 1 § forsta stycket 5 lagen (1990:659) om
sdrskild 1oneskatt pé vissa forvarvsinkomster.

17 Senaste lydelse 1994:1926.
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I det fall beskattningséaret &r
langre eller kortare dn 12 manader
skall posten h i forsta stycket jam-
kas 1 motsvarande man. Detsamma
skall gélla om pensionsskuld som
avses 1 posten h helt upploses un-
der beskattningséret.

I det fall beskattningsaret é&r
langre eller kortare &n 12 méanader
skall posten h 1 forsta stycket jam-
kas 1 motsvarande man. Detsamma
skall gélla om avsdttning som av-
ses 1 posten h helt upploses under
beskattningsaret.

Om den som &vertar en pensionsutfistelse inte dr skattskyldig enligt
denna lag skall den som tidigare utfist pensionen under posten e i forsta
stycket ta upp det verkliga virdet av den Overtagna utfdstelsen om detta
dr hogre 4n den utgivna ersdttningen. Om den som befrias fran en
utfistelse inte dr skattskyldig enligt denna lag skall den som Overtar
utfistelsen under posten i i1 forsta stycket ta upp det verkliga vérdet av
den Overtagna utfdstelsen om detta &r ldgre dn den erhallna ersittningen.

Vid berdkning av beskattningsunderlaget skall bokforingsméssiga

grunder tilldimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1998. Aldre bestimmelser tillimpas
dock for beskattningsar som paborjats fore ikrafttradandet.
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2.7

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:1536) om

rdntefordelning vid beskattning

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1993:1536) om réanteférdelning vid

beskattning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§18
Vid berdkning av det justerade resultatet justeras inkomsten eller
underskottet enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt fore rénte-

fordelning enligt foljande.

Som tillkommande poster rik-
nas avdrag for egenavgifter enligt
punkt 19 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370),
avdrag for avsittning till perio-
diseringsfond enligt 3 § lagen
(1993:1538) om periodiserings-
fonder och avdrag pa grund av
Okning av expansionsmedel enligt
2 § lagen (1993:1537) om expan-
sionsmedel.

Som tillkommande poster riaknas
avdrag for egenavgifter enligt
punkt 19 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370),
avdrag for premie for pensionsfor-
sdkring och inbetalning pa pen-
sionssparkonto enligt punkt 21 av
anvisningarna till 23 § kommunal-
skattelagen samt berdknad sdr-
skild  loneskatt  enligt lagen
(1991:687) om sdrskild loneskatt
pa pensionskostnader avseende
dessa poster, avdrag for avsittning
till periodiseringsfond enligt 3 §
lagen (1993:1538) om periodi-
seringsfonder och avdrag pa grund
av Okning av expansionsmedel
enligt 2 § lagen (1993:1537) om
expansionsmedel.

Som avgéende poster rdknas sjukpenning och liknande erséttningar,
aterfort avdrag for egenavgifter som avses i punkterna 11 och 13 av
anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen, avdrag for avsittning till
periodiseringsfond som é&terforts till beskattning enligt 4 § lagen om
periodiseringsfonder, intdkt pd grund av minskning av expansionsmedel
enligt 2 § lagen om expansionsmedel och avdrag for avsittning till
skatteutjdamningsreserv som 4terfors till beskattning enligt lagen
(1993:1540) om é&terforing av skatteutjamningsreserv.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gdngen vid
2000 ars taxering.

'8 Senaste lydelse 1994:784.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:1537) om

expansionsmedel

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1993:1537) om expansionsmedel
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §19
Expansionsmedel far 6kas med hogst ett positivt belopp som motsvarar
inkomsten eller underskottet av forvérvskillan enligt lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt fore okning av expansionsmedel med f6ljande

justeringar.
Som tillkommande post réknas Som tillkommande poster rék-
avdrag for egenavgifter enligt nas avdrag for egenavgifter enligt

punkt 19 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370).

punkt 19 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370),
avdrag for premie for pensions-
forsdkring och inbetalning pa
pensionssparkonto enligt punkt 21
av anvisningarna till 23 § kom-
munalskattelagen samt berdknad
sdarskild loneskatt enligt lagen
(1991:687) om sdrskild loneskatt
pa pensionskostnader avseende
dessa poster.

Som avgdende poster rdknas sjukpenning och liknande erséttningar
samt aterfort avdrag for egenavgifter som avses i punkterna 11 och 13 av
anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gdngen vid

2000 ars taxering.

¥ Senaste lydelse 1994:786.
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2.9

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:1538) om
periodiseringsfonder

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1993:1538) om periodiserings-

fonder skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

For juridisk person far avdrag for avsittning till periodiseringsfond
uppgé till hogst 20 procent av inkomsten for beskattningsaret fore
avdraget. Vad som sagts nu géller dock ej dodsbo.

I fraga om fysisk person och dodsbo far avdraget uppgé till hogst 20
procent av ett positivt belopp som motsvarar inkomsten eller underskottet
av forvdrvskillan enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt fore
avdrag for avsittning till periodiseringsfond med f6ljande justeringar.

Som tillkommande poster riknas
avdrag for egenavgifter enligt
punkt 19 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370)
och avdrag pa grund av dkning av
expansionsmedel enligt 2 § lagen
(1993:1537) om expansionsmedel.

Som tillkommande poster rdaknas
avdrag for egenavgifter enligt
punkt 19 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370),
avdrag for premie for pensions-
forsdkring och inbetalning pa
pensionssparkonto enligt punkt 21

av anvisningarna till 23 § kom-
munalskattelagen samt berdknad
sdarskild loneskatt enligt lagen
(1991:687) om sdrskild loneskatt
pa pensionskostnader avseende
dessa poster och avdrag pa grund
av Okning av expansionsmedel
enligt 2 § lagen (1993:1537) om
expansionsmedel.

Som avgéende poster rdknas sjukpenning och liknande erséttningar,
aterfort avdrag for egenavgifter enligt punkterna 11 och 13 av anvis-
ningarna till 22 § kommunalskattelagen och intikt p& grund av minskning
av expansionsmedel enligt 2 § lagen om expansionsmedel.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gdngen vid
2000 ars taxering.

? Senaste lydelse 1996:1613.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har utarbetats promemorian Foretagens
avdragsritt for pensionskostnader (Ds 1997:39). En sammanfattning av
promemorians forslag finns 1 bilaga I och lagforslagen 1 bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En f{orteckning over remissin-
stanserna finns 1 bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 lagstiftningsdrendet, (Dnr 1335/97).

Efter remissbehandlingen av promemorian har forslagen i denna om-
arbetats inom Finansdepartementet. Ett utkast till lagrddsremiss har
darefter remitterats till Riksskatteverket, Foretagarnas Riksorganisation,
Kooperationens Pensionsanstalt, Landsorganisationen i Sverige, Privat-
tidnstemannakartellen PTK, SACO Sveriges Akademikers Central-
organisation, Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska Bankforeningen,
Svenska Kommunforbundet, Sveriges Forsdakringsforbund och TCO
Tjanstemdnnens Centralorganisation. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgénglig 1 &rendet (Dnr 98/239).

I det foljande lagger regeringen fram forslag till &ndringar 1 de bestim-
melser som reglerar avdragsritten for pensionskostnader. Som en bak-
grund till regeringens forslag ges inledningsvis 1 avsnitt 4-6 en samman-
fattande beskrivning av aktuella pensionsavtal och gillande skatteregler.
Texten 1 dessa avsnitt grundas pd promemorian. Forslagen om nya
avdragsregler har utarbetats pa grundval av de omarbetade forslagen och
remissynpunkterna pé dessa.

Genom beslut den 31 oktober 1996 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
utviardera och se over regelsystemet for enskilda nidringsidkare och
handelsbolag. Utredningen antog namnet Forenklingsutredningen. I
december 1997 redovisades utredningens forslag i1 delbetdnkandet
Enskilda Niringsidkare Oversyn av skattereglerna (SOU 1997:178). En
sammanfattning av utredningens forslag och lagforslag 1 den del som
behandlas i denna proposition finns 1 bilaga [ respektive bilaga 2.
Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 lagstiftningsdrendet, (Dnr 3723/97).

I propositionen ldgger regeringen dven fram forslag till andringar 1 de
bestammelser som reglerar enskilda néringsidkares mojlighet att goéra
avdrag for pensionsforsdkringspremier och insdttningar pa pensions-
sparkonto 1 forvdrvskéllan. I den ekonomiska varpropositionen (prop.
1997/98:150), som beslutas av regeringen 1 dag, tas ytterligare ett forslag
frdn Forenklingsutredningen upp. Det géller fordelningen av det s.k. bas-
beloppsavdraget mellan avdrag 1 forvarvskillan och allmént avdrag. For-
enklingsutredningens betdnkande omfattar ocksd andra forslag till for-
enklingar i skattereglerna for enskilda niringsidkare. Det &dr regeringens
avsikt att senare aterkomma med ett stillningstagande 1 dessa delar.

Lagradet
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Regeringen beslutade den 5 mars 1998 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 4.

Lagrédets yttrande finns i bilaga 5.

Lagradet har 1 sitt yttrande uttalat att de foreslagna avdragsreglerna for
kostnader for tjdnstepensioner torde medfoéra en betydande forenkling i
forhallande till dagens avdragssystem samt att de nya reglerna innebér en
okad neutralitet mellan olika former av pensionsplaner och mellan olika
tryggandeformer. Lagrddet har vidare ldmnat allmidnna synpunkter pa
dels de enskilda lagreglernas utformning och det systematiska samman-
hang 1 vilket de ingér, dels anmirkt pd terminologin pd omradet. Dér-
utover har Lagradet gjort ett par materiella padpekanden.

Niér det géller Lagradets allménna synpunkter vill regeringen framhaélla
att pensionsavdragsreglernas redaktionella utformning kommer att ses
over 1 den pagédende beredningen av Skattelagskommitténs forslag till ny
inkomstskattelag i1 enlighet med vad Lagradet forutsatt. En sérskild
svarighet med terminologin 1 de aktuella lagreglerna &r kopplingen till
bestimmelserna 1 lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m. (tryggandelagen). Som regeringen angav i lagradsremissen kommer
de problem som kan finnas kring tryggandelagen att kartldggas under
detta ar. Syftet med kartldaggningen &r att fa ett underlag for bedomning
av behovet av en Oversyn av tryggandelagen. Med hinsyn till detta kan
ndgon fullstdndig terminologisk 6versyn sannolikt inte komma till stdnd
redan vid beredningen av forslaget till ny inkomstskattelag. Regeringen
instimmer emellertid 1 Lagradets uppfattning att en sadan 6versyn bor
goras.

Lagradets synpunkter 1 de materiella fragorna har beaktats vid utform-
ningen av de aktuella anvisningspunkterna, se vidare avsnitt 9.1.

Regeringen har 1 propositionen gjort vissa &ndringar av i huvudsak
redaktionell art i forhallande till lagradsremissen.

4 Bakgrund

4.1 Inledning

Fore ATP-reformen ar 1960 fanns inte nigra i egentlig mening riks-
tdckande kollektivavtalsreglerade pensionsplaner med bestimmelser om
tjdnstepension. Inom vissa branscher tillampades dock generellt en viss
typ av pensionsplan. I stérre och medelstora foretag foreldg normalt
nagon form av tjdnstepensionslosning for tjdnstemin. Pensionsnivéaer och
finansieringssitt varierade dock mycket. Endast i starkt begriansad om-
fattning forekom pensionsplaner for arbetare.

Pensionsplanerna var 1 vissa fall relaterade till en andel av slutlénen
(fosrmansbaserade). Aven andra konstruktioner fanns. Efterhand fick
Forsdkringsbolaget SPP:s s.k. normalplan en allt storre betydelse pa
tjdnstemannasidan. Planen var forménsbaserad och medgav en livsvarig
alderspension pa 60 % av slutlonen.
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ATP-systemets inforande ar 1960 ledde till stora forédndringar pa
tjdnstepensionsomradet. Avtalet med regler for industrins och handelns
tilliggspension for tjdnstemén — 1 fortsdttningen anvinds om detta avtal
bendmningen ITP-planen — inférdes samma ar med utgdngspunkt fran
SPP:s tidigare normalplan. Alderspensionsnivdn samordnades med den
allminna pensionen. Inrdknat den allménna pensionen hojdes pensions-
nivan ytterligare och planen kom att dominera starkt pd arbetsmark-
nadens tjanstemannaomréde. I samband med sidnkningen av den allminna
pensionsdldern frdn 67 till 65 ar uppkom ett premieutrymme som
utnyttjades for en avgiftsbaserad kompletterande pension till ITP (ITPK).

Under 1970-talet infordes de avdragsregler for foretagens pensions-
kostnader som géller idag. Nivan for avdragsrétten kopplades i stor
utstrackning till [TP-planens formansnivéer.

Socialforsidkringen har i och med ATP-systemets inférande ar 1960 till
stor del Gvertagit tjanstepensionssystemens roll att ge en inkomstrelaterad
pensionsstandard. Genom den obligatoriska lagstadgade allménna
pensionen tillforsdkras arbetstagarna en rimlig pensionsniva. Tjénste-
pensionsavtalen utgér dock ett viktigt komplement till den allm&nna
pensionen.

For narvarande pégar ett omfattande reformarbete pé det offentliga
pensionsomradet. Folkpensionen och den allménna tilliggspensionen
ersitts av ett nytt allmént pensionssystem. Detta kan komma att leda till
forandringar dven pa tjdnstepensionsomradet. Nigra sddana fordndringar
har &nnu inte skett.

4.2 Huvudgrupper av tjdnstepensionssystem

Det utrymme som aterstar for tjdnstepensionen har lagstiftaren i enlighet
med den svenska modellen i storsta mojliga utstrackning Iatit arbets-
marknadens parter reglera i kollektivavtal. Tjdnstepensionsavtalen dr ett
komplement till den allmédnna pensionen. For de omraden som regleras i
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter uppkommer en obliga-
torisk reglering. Det forekommer sjdlvfallet dven utfdstelser om tjénste-
pension som inte dr knutna till kollektivavtal.

Arbetsgivarens pensionsutfistelse (ibland dven kallat pensionslofte
eller pensionsatagande) 4r en del av den erséttning som avtalas for ett
forvarvsarbete. Utféstelsen dr ett bindande avtal om framtida pensions-
utbetalningar.

Finansiering av pensioner kan ske pa i huvudsak tva satt.
Dessa huvudformer &ar fordelningssystem och premiereserv-

system.

Fordelningssystemet, eller direktbetalningssystemet,
karaktariseras av att pensionsbeloppen betalas l6pande allt
eftersom de forfaller. Kapital for framtida

pensionsutbetalningar fonderas normalt inte i detta system.
Premiereservsystemet, eller fonderingssystemet, karaktériseras av att
avsittningar sker i forvdg for framtida pensionsutbetalningar. Avsétt-
ningarna samt avkastningen pa dessa bildar tillsammans ett pensions-
kapital som sedan tappas av ndr pensionen betalas ut. Storleken pa de

Prop. 1997/98:146

38



lopande avsittningarna bor bestdmmas sa att pensionskapitalet vid
pensionsavgangen blir tillrdckligt stort for att kunna klara utfistelsen.
Detta sker med hjdlp av antaganden om framtida rédnta, dodlighet och
omkostnader. Antagandena kan variera men skall normalt vara godkénda
av Finansinspektionen. Gemensamt for dessa berdkningsregler, som
kallas forsdkringstekniska grunder, dr att antagandena maste vara sa
forsiktiga att pensionskapitalet dven vid en forhéllandevis ogynnsam
utveckling réacker till de utlovade pensionsutbetalningarna. Dérfor upp-
star oftast ett dverskott som kan anvéndas for att antingen hja pensionen
eller minska avsittningarna.

For den anstallde 6kar pensionskapitalet hela tiden fram till
pensionsaldern genom avsattningar och avkastningen pa
dessa. Overgar han fére pensioneringen till en annan
arbetsgivare  upphor avsattningarna hos den  férra
arbetsgivaren, men pensionskapitalet ckar anda med avkast-
ningen. Dor den anstallde foérdelas hans pensionskapital for en
framtida alderspension pa de ovriga i pensionskollektivet.
Denna intakt for kollektivet kallas arvsvinst. Med realistiska
dodlighetsantaganden, som tillampas pa en tillrackligt stor
grupp anstallda, sker en utjamning mellan dem som dor tidigt
och dem som lever lange. Pa detta satt sékras pensionen for
personer som lever langre an genomsnittligt.

4.3 Tryggande av pensionsutfistelser

Ett sdkerstdllande av en pensionsutfdstelse innebér att atgirder vidtas for
att utfastelsen skall kunna infrias den dag pensionen skall betalas ut.
Négra tvingande civilrittsliga regler om ett sadant sdkerstidllande finns
inte. Normalt innehaller dock de kollektivavtal om pensionsplaner som
forekommer pa arbetsmarknaden regler om hur formanerna skall
finansieras och tryggas.

Det finns i Sverige tre sérskilt reglerade sdtt att trygga pensionsut-
fastelser, namligen genom forsdkring, sidrskild redovisning av pen-
sionsavséttning i balansrdkningen i kombination med kreditforsidkring
och avsittning till pensionsstiftelse. Lagbestimmelserna om tryggandet
inskranker sig i huvudsak till kommunalskattelagens (1928:370) regler
om arbetsgivarens avdragsrdtt och de civilrdttsliga reglerna om redo-
visning m.m. i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m. (tryggandelagen).

Till skillnad fran vad som galler i manga andra lander finns i
svensk ratt inga regler som féreskriver vardesakring o.d. av
pensionsutfastelserna.  Innehallet i avtalen bestams
uteslutande av arbetsmarknadens parter och av parterna i de
individuella pensionsavtalen.

Aven om sikerstillandet av en pensionsutfistelse inte sker i ndgon av
de tre vanliga formerna, dvs. genom pensionsforsikring eller ndgon av
tryggandelagens tva avsittningsformer, kan en pensionsutféstelse dnda
vara sdkerstélld pa annat godtagbart sitt.
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Tjdnstepensionsforsdkring innebédr att arbetsgivaren Overlater full-
gorandet av utféstelsen pa ett forsdkringsbolag eller en forsdkrings-
forening (understodsforening) mot att han betalar den premie som
forsdkringsgivaren betingar sig for detta. Premierna berdknas sd att de
rdcker for att forsdkringsgivaren skall kunna fullgéra utfédstelsen och fa
tackning for sina omkostnader. Visar det sig dédrvid bli ett Overskott
fordelas det antingen pa de forsdkrade eller pa premiebetalarna, i det
senare fallet genom en minskning av de framtida premierna. Forsdk-
ringsbolagens och forsdkringsforeningarnas forsékringstekniska grunder
for berdkning av premier med antaganden om bland annat rdnta och
livslangd skall vara godkdnda av Finansinspektionen.

Avsdttning i balansrdkningen innebidr att arbetsgivaren gor avsittning
pa balansrdkningens passivsida. Det avsatta beloppet skall normalt
Overensstimma med nuvidrdet av pensionsutfdstelserna, men arbets-
givaren svarar alltid for pensionsutfistelsen dven om for lagt belopp har
avsatts. Avsittningen skall vara tryggad genom kreditforsdkring eller 1
vissa fall genom statlig eller kommunal borgen. Det innebér att kredit-
forsdakraren vid en konkurs gir in och tryggar den del av utféstelsen som
arbetsgivaren inte har tickning for. Detta tryggande sker genom kop av
en tjinstepensionsforsikring. Aven i detta fall skall de forsdkrings-
tekniska grunder tillimpas som Finansinspektionen faststillt.

Pensionsstiftelse ér en stiftelse som inrittas av arbetsgivaren med enda
syfte att trygga pensionerna for de anstédllda. Till stiftelsen gor arbets-
givaren overforingar av medel for de framtida pensionsutbetalningarna.
Arbetsgivaren avhidnder sig ddrmed emellertid inte ansvaret for pen-
sionsutfastelsens fullgérande men kan begéra gottgorelse fran stiftelsen
for utbetalda pensioner. En sadan gottgorelse medges endast under
forutsittning att stiftelsens formogenhet dven efter gottgorelsen dr minst
lika stor som det sammanlagda nuvirdet av pensionsutféstelserna. I vissa
undantagsfall, exempelvis vid arbetsgivarens konkurs, kan stiftelsen
emellertid betala ut forfallna pensionsbelopp direkt till pensiondrerna.
Samma forsdkringstekniska grunder tillimpas som vid avsittning 1
balansrdkningen.

Den beskattningsrdtt som tillkommer staten, kommuner och landsting
har ansetts vara fullgod sdkerhet for de offentliganstélldas tjanstepen-
sioner. Dessa tryggas darfor inte 1 tryggandelagens mening. Traditionellt
finansieras pensionerna inom statlig och kommunal sektor genom ett
fordelningssystem.

4.4 Nuvarande pensionsavtal

Tjanstepensionerna kompletterar normalt den allmidnna pensionen med
foljande formaner.

Ett tilligg till den allménna pensionen ldmnas fran och med 65 ars
alder som svarar mot 7 — 15 % av den berittigades slutlon (om den
anstdllde arbetat i 30 ar eller mer). For lonedelar som Overstiger den
allménna pensionens tak pa 7,5 basbelopp ges ritt till pension med 65 —
70 % av slutlonen upp till 20 basbelopp och ca hilften dédrav pa
ytterligare 16nedelar upp till 30 basbelopp. Systemen ger dessutom rétt
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till pension 1 vissa situationer nédr séddan rétt saknas inom den allménna
pensioneringen. Det kan gilla &lderspension fore 65 ars &lder inom vissa
yrkesomréden eller ett utokat efterlevandeskydd.

Nivéerna pé tjdnstepensionerna &r tdmligen likartade dver hela arbets-
marknaden, vilket till en del beror pad skattereglerna om arbetsgivarens
avdragsritt.

Vid berdkning av tjdnstepension som ett tilligg till allmén pension
forekommer tvd huvudmodeller som innebdr att pensionen berdknas
brutto eller netto i forhallande till den allménna pensionen.

Den ena modellen innebédr att tjdnstepensionen berdknas som en
bruttopension 1 vilken skall inrdknas den allménna pensionen. Pensionens
bruttobelopp minskas med den berittigades allménna pension, varefter
aterstair  den  egentliga  tjinstepensionen, vanligen  bendmnd
kompletteringspension. Om den allménna pensionen dr hog jamfort med
tjdnstepensionens bruttobelopp blir kompletteringspensionen i1 mot-
svarande grad l1ag. Den kan till och med reduceras till noll om reglerna
for samordning med allmén pension inte innehéller ndgon garanti mot
det. Bruttopensionen kénnetecknas bland annat av att tjdnstepensionens
storlek, efter minskning med allmén pension, inte kan bestdimmas forrén
den sammanlagda pensionen skall betalas ut. Den kan saledes inte
bestimmas under intjdnandetiden och &r darfor svar att finansiera i ett
premiereservsystem.

Den andra modellen innebér att tjdnstepensionen berdknas som en
nettopension oberoende av den berittigades allmdnna pension. Den
betalas ut vid sidan av den allmdnna pensionen och eventuella brister 1
allmidn pension kompenseras inte av en 1 motsvarande grad hdojd
tjdnstepension.

Pensionsforméner kan ocksa delas in efter den modell som bestimmer
forménens storlek. En indelning kan goras i forménsbestimda och
avgifts- eller premiebestdmda pensioner.

Den traditionella modellen for tjdnstepensioner dr att arbetsgivaren
utfdster en formén av en viss storlek, vanligen relaterad till 16n och kravet
pa 30 tjanstedr for hel pension. En pension som bestdms pa detta sétt
kallas formdnsbestamd. Arbetsgivaren har sedan att gora de
premieinbetalningar eller andra avsittningar som krdvs for att utféstelsen
skall kunna fullgoras. I denna modell dr premiens storlek en osdker-
hetsfaktor.

Under senare ar har premiebestdimda (avgiftsbestimda) pensioner blivit
ett vanligt alternativ eller komplement till forménsbestimda &lders-
pensioner. De kallas ibland kompletterande &alderspension och kénne-
tecknas av att arbetsgivaren utfdster sig att betala en premie av en viss
storlek, ofta en viss procent av den anstdlldes l6n till ett forsdkrings-
foretag e.d. Forménens storlek beror enligt denna modell p& hur mycket
som har betalats in och vilken aterbaring som har tilldelats. I detta fall &r
det siledes forménens storlek som #r osdker. Aven om tjénstepensions-
systemens formaner normalt borjar tjdnas in forst vid 28 ars alder kan den
premiebestdmda pensionen hénforas till livsinkomstprincipen.

Nér det giller de forméansbestdamda tjénstepensionerna dr de styrda av
en motsatt princip. De 4r nimligen normalt relaterade till slutloénen. Aven
om det dr sa att loneunderlaget for pensionen inte utgors av den faktiska
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slutlonen berdknas underlaget pa nigon form av genomsnittslon mot
slutet av anstdllningstiden.

Rétten till tjdnstepension kan vara antastbar eller oantastbar. Att
pensionen dr antastbar innebdr att pensionsritten bortfaller om den
anstidllde inte kvarstér i sin anstéllning fram till pensioneringen.

Den intjdnade delen av en oantastbar pension har den anstéllde
ddremot ritt att f ut om han slutar 1 fortid. Han féar ut den i form av ett sa
kallat fiibrev om han var anstilld inom den privata sektorn. Alders-
pension frdn och med 65 ars alder och kompletterande alderspension
samt viss form av efterlevandepension dr normalt fribrevsgrundande. I
premiereservsystem utgors fribrevet av den framtida periodiska formén
som svarar mot det pensionskapital som ackumulerats for den anstéllde
vid tidpunkten for avgangen.

Forméner enligt de pensionsplaner som finns for anstdllda 1 den
offentliga sektorn dr i huvudsak finansierade enligt fordelningssystem.
Tekniken for intjdnande av oantastbara forméner &r en annan &n den nyss
ndmnda eftersom inga avséttningar normalt gors for framtida pensions-
utbetalningar. Den som slutar en anstéllning i fortid inom den offentliga
sektorn far ut den intjdnade delen av en séddan pension i form av en
livrdnta. Den berdknas till en del av den pension som den pensions-
beréttigade skulle ha haft rétt till om han statt kvar i anstillningen till 65
ars alder. Denna del svarar mot anstédllningstiden i den aktuella tjdnsten.

Med undantag for det nya pensionsavtalet inom SAF/LO-omradet &r
tjdnstepensionssystemen i Sverige for ndrvarande i huvudsak formans-
bestdmda, slutlonerelaterade nettopensionssystem med alderspension som
ger ritt till fribrev.

ITP-avtalet

Inom privattjanstemannaomradet &r ITP-planen helt dominerande.
Avtalet dr slutet mellan Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och
Privattjanstemannakartellen (PTK) for tjdnstemdn inom industri och
handel. Inom andra delar av den privata sektorn giller pensionsplaner
som betréffande forméanerna endast marginellt skiljer sig fran ITP-planen.
Skillnaderna avser formerna och institutionerna for tryggandet.

Pensionsvillkoren omfattar 1 huvudsak forménerna alderspension,
kompletterande alderspension (ITPK), sjukpension och efterlevande-
pension. Férmanerna finansieras enligt premiereservsystemet. Tryggan-
det av ITP-planen skall ske genom forsdkring i Forsdkringsbolaget SPP
eller betrdffande alderspension genom avsdttning 1 arbetsgivarens
balansrdkning och kreditforsdkring i Forsdkringsbolaget Pensionsgaranti
(FPG). For ITPK och viss pension pa Ionedelar éver 7,5 basbelopp far
forsdkring ske 1 andra forsdkringsbolag.

Tryggandet av 6vriga ITP-liknande pensionsplaner sker i1 andra for-
sdkrings- och stiftelseformer.

Alderspensionen och efterlevandepensionen #r formansbestimda och
fribrevsgrundande nettopensioner. De borjar tjdnas in vid 28 ars alder och
dr relaterade till slutlonen och ett krav pa 30 tjanstear for hel pension.
Alderspensionen utges fran och med 65 ars alder med 10, 65 och 32,5 %
av lonen 1 loneskikten 0-7,5, 7,5-20 respektive 20-30 basbelopp.
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Efterlevandepensionen utges endast pa 16n 6ver 7,5 basbelopp och da
med 50 % av alderspensionens nivaer.

Maénga pensionsavtal utanfor kollektivavtalsomradet ansluter till ITP-
forminerna men medger ofta generdsare efterlevandeférméner. Inte
sdllan motsvarar formanerna for efterlevandepension och alderspension
varandra.

ITP-planen innehaller ingen bestdmmelse om virdesdkring men i
praktiken har pensionerna, efter beslut i SPP:s styrelse, hojts arligen med
pensionstilligg motsvarande utvecklingen av konsumentprisindex. Sedan
ar 1985 har dven fribrev och intjanad pensionsritt for aktiva hojts pa
samma sitt.

Den kompletterande &alderspensionen (ITPK) &r premiebestdmd till
skillnad fran vad som 1 6vrigt géller for ITP-planen. ITPK-delen &r en
fribrevsgrundande nettopension. Fr.o.m. 28 &rs alder betalas en premie pa
2 % av lonen till det forsdkringsbolag som den anstillde viljer. Den
intjanade pensionsritten hojs med den aterbdring som bolaget beslutar
om.

Sjukpension och en femaérig efterlevandepension ar andra ITP-
formaner, liksom dven delpension. Eftersom dessa riskférmaner inte &r
fribrevsgrundande saknar de intresse 1 detta sammanhang.

Enligt ITP-planen kan den som har 16n 6ver 10 basbelopp vilja en
alternativ pensionslosning for den pensionsritt som tjdnas in pa lonedelar
over 7,5 basbelopp. Forutom att férménerna kan byggas upp péa ett annat
sdtt innebidr det att en annan forvaltning &n den for planen normala kan
bli aktuell, t.ex. forsdkring i ett annat bolag d&n SPP.

For ndrvarande pégar forhandlingar mellan SAF och PTK angiende
ITP-avtalets framtida utformning. Fran arbetsgivarsidan sker forhand-
lingarna i syfte att fa till stind en Gverging fran forménsbaserad till
avgiftsbaserad plan.

Aven inom de delar av privattjinstemannaomradet som omfattas av
kollektivavtal finns pensionsplaner som avviker fran ITP-planen. Det kan
till exempel rora sig om statliga bolag som tillampar statliga villkor.
Eftersom avtalet pa det statliga omradet numera — bortsett fran
finansiering och tryggande — dr likt ITP-planen innebér inte heller detta
ndgon storre avvikelse. For anstédllda 1 kommunala bolag &r situationen
delvis en annan pa grund av de kommunala pensionsavtalens annorlunda
uppbyggnad.

Arbetsgivare och arbetstagare som inte dr bundna av kollektivavtal kan
vdlja mellan att ansluta sig till en kollektivavtalad 16sning, att ordna
pensionsfrigan 1 egen regi eller att kopa en pensionslosning hos ett
forsdkringsbolag som meddelar individuell f{orsékring. Individuell
pensionsforsdkring och pension i egen regi dr 16sningar som forekommer
1 inte obetydlig utstrackning. De anstédllda som berdrs dr framfor allt de
som arbetar i foretag med nagra fa anstdllda och den sé kallade frikretsen
av foretagsledare.
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Den nya SAF/LO-planen

Ar 1996 triffade SAF och LO en uppgorelse om en helt ny premie-
bestamd pensionsplan for alderspension som ersédtter STP-planen
(kollektivavtal om sirskild tillaggspension mellan SAF och LO) och
finansieras enligt ett premiereservsystem. Planen — Avtalspension SAF-
LO - har i stor utstrackning utformats efter monster fran privat-
tjdnstemannens ITPK-avtal.

For aren 1996—1999 skall arbetsgivarna betala en premie pa 2 % av
16nen till det nya systemet och 1,5 % till pensionsférméner at dem som
tillgodordknats STP-&r fore den 1 januari 1996. Tillsammans med
Overskottet i AMF-systemet skall den sistndmnda delen av de inbetalade
medlen anvéndas for individuellt berdknade pensionsrittigheter per den
31 december 1995.

Tryggandet av alderspension vid 65 ars alder skall ske genom for-
sdkring 1 forsdkringsbolaget AMF Pension, som &ven administrerar
planen i 6vrigt. Avtalsparternas avsikt dr att andra tryggandeformer skall
vara Oppna fr.o.m. ar 1998.

Sjukersdttningen AGS (avtalsgruppsjukforsikring) pa SAF/LO-sidan
tillhor en sérskild forsdkringsgren och nagon efterlevandepension
forekommer inte i anslutning till denna forsékring.

For LO-anslutna arbetstagare i statliga eller kommunala bolag har ofta
samma pensionsplaner gillt for arbetare och tjanstemin. LO-anslutna
arbetstagare vid vissa statliga och kommunala bolag har fatt ITP-liknande
villkor. I samband med tecknandet av det nya SAF/LO-avtalet har
parterna uppgett att de strdvar efter att f& till stdnd likartade
pensionsplaner 6ver hela arbetsmarknaden.

4.5 Allmin pensionsplan

Termen allmén pensionsplan dr ett nyckelbegrepp 1 savil tryggandelagen
som 1 KL:s avdragsregler p4 omradet. Avdragsritt for pensionskostnader
enligt skattebestimmelsernas s.k huvudregel eller ryms inom-regel
forutsétter att atagandet ldamnas enligt allmén pensionsplan. I det forsta
fallet avses definitionen i tryggandelagen. I det senare fallet far termen
vid beskattningen en sérskild, vid inneboérd som dven omfattar vissa
pensionsloften som inte ingér i en faktisk allmén pensionsplan.

For ett tryggande enligt tryggandelagen stills, som tidigare ndmnts,
normalt inte upp nagot krav pa att atagandet skall ingd i allmin
pensionsplan. Ett sddant krav géller endast for tryggande i balansrdkning
utanfor géngse foretagsformer eller for anstdlld med bestdammande
inflytande 1 foretaget (5 § tryggandelagen).

Inneborden av begreppet allmén pensionsplan 1 tryggandelagen far en
vasentlig betydelse genom ramen i avdragsreglerna. Begreppet definieras
1 4 § tryggandelagen. Med allmén pensionsplan avses sddana allménna
grunder for pensionering av arbetstagare eller deras efterlevande, som
innehéller regler om tryggande av arbetsgivarens utfistelse genom
kreditforsdkring, avsittning till sddan pensionsstiftelse som avses i1 lagen
eller annan likvdrdig ordning. Dessutom krévs att grunderna dr godkénda
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av central arbetstagarorganisation. Det finns rent formellt inte nagot krav
pa att godkdnnandet skall vara skriftligt och i form av kollektivavtal.

Fragan om en pensionsplan innehdll allmédnna grunder for pensionering
av nyss nidmnda slag provades 1 malet om ITP-planens s.k.
tiotaggarlosning (RA 1996 ref. 33). Pensionsplanerna pé arbetsmark-
naden hade fore 1990-talet utan undantag en utformning som innebar att
storleken av forménerna framgick direkt av planen. Ar 1989 beslutade
ITP-avtalsparterna om justeringar 1 denna plan som innebar att
arbetsgivare kunde triffa dverenskommelser med arbetstagare med 16n
som Oversteg tio basbelopp om individuellt anpassade pensionsldsningar.
De alternativa losningarna fick dock inte leda till hogre tryggande-
kostnader dn vad som gillde for den anstélldes normala pensionslésning.
De alternativa l6sningarna kan t.ex. innebéra att en 6kad andel av skyddet
laggs pa efterlevandepensionen pa bekostnad av alderspensionen. Mot
bakgrund bl.a. av att ryms inom-regeln i KL torde fOrutsitta att
pensionsforméner framgér direkt av den faktiska pensionsplan som é&r
jamforelseobjekt fann Regeringsritten att pensionslosningar enligt ITP-
planens alternativa regler inte kan anses som allmidn pensionsplan.
Regeringsritten konstaterade dessutom att tillimpningen av avdrags-
reglerna forutsitter att pensionsatagandet mot arbetstagaren bedéms 1 sin
helhet. Aven den del av ITP-atagandet gentemot en anstilld med alter-
nativ 16sning som ligger utanfoér denna individuella 16sning anses darfor
falla utanfor allmén pensionsplan.

4.6 Vissa monster 1 tryggandet

De flesta storforetag tryggar pensioner via balansrdakningen. Stiftelser har
framst utnyttjats inom mindre foretag samt hos affarsbankerna och kon-
sumentkooperationen. Merparten av stiftelsekapitalet ar koncentrerat till
ett tjugotal storre pensionsstiftelser i Stockholms lan.

Under senare tid har flera storre foretag bildat s.k. PRI-stiftelser.
Stiftelserna har bildats i syfte bl.a. att “banta” balansrdkningen genom en
Overgéang fran avsittning i redovisningen till stiftelse.

Genom ett stiftelsetryggande uppnas en flexibilitet i frdga om avsitt-
ningar och pensionsutbetalningar. Vid likviditetsproblem i foretagen kan
stiftelsekapitalet ibland utnyttjas genom s.k. aterlan.

Mindre foretag utnyttjar inte sidllan en pensionsstiftelse for att med
betydande avsittningar ta igen ett eftersatt pensionssparande. Genom
saddana avsittningar “mots” storre vinster i foretaget. Avdrag medges i
samma utstrickning for ett tryggande genom forsdkring. Dessa forsik-
ringar far dock inte ge storre efterlevandeskydd @n de allménna pensions-
planernas familjeskydd. De allménna pensionsplanerna avser i huvudsak
alderspension. Om den forsdkrade dor fore pensioneringen gar ddrmed
forsikringskapitalet i stor utstriickning forlorat for de efterlevande. A
andra sidan ger en relativt nybildad stiftelse endast det efterlevandeskydd
som har tdckning i stiftelsekapitalet.

Om avkastningen pa stiftelsekapitalet dr hog kan till skillnad fran vad
som giller i de Ovriga tryggandefallen hinder uppstd for ytterligare
avdragsgilla avsittningar. Om avsittningar gors enligt ryms inom-regeln
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blir inte pensionsreserven uppriaknad med inflationstillagg. Det finns bl.a.
av dessa skil en tendens att stiftelser utnyttjas hos mindre foretag for att
ta igen ett eftersatt pensionssparande och att pensionssparandet darefter
Overgar 1 annan tryggandeform.

Under senare &r med stora omstruktureringar inom foretagen har det
blivit allt vanligare med tjénstepensionsavtal som ger mojlighet till
pensionering fore 65 é&rs alder, s.k. avtalspensionering. Dessa avtal
innebédr ofta att den anstéllde far en temporidr alderspension fram till 65
ars alder som motsvarar 70-75 % av slutlonen i l6neintervallet upp till 7,5
basbelopp. Ddrefter erhalls gidngse tjdnstedlderspension som komp-
lettering till den allminna pensionen. Avtalspensioneringar krdver ofta
mycket stora engangsavsittningar hos arbetsgivaren.

5 Gillande skattesystem

5.1 Allmint

Tjéanstepensioneringen styrs inte av ndgon annan civilréttslig lagstiftning
dn de regler som giller for forsdkringsverksamhet och tryggande av
pensionsutfistelse. Den skatterdttsliga lagstiftningen har stor betydelse
for avtalens ram eftersom den avgriansar omradet for det som anses vara
skattemdssigt gynnat genom att ange utrymmet for arbetsgivarens
avdragsritt vid tryggande av framtida pensionsutbetalning.
Pensionssparandet har siledes fatt en skattemissigt gynnad stéllning.
Motiven for ldttnaderna har varit det allmédnna intresset av ett langsiktigt
pensionssparande som kompletterar socialforsdkringsskyddet. Skatte-
lattnaden uppkommer dels genom en lindrigare beskattning av den arliga
avkastningen pa pensionskapitalet genom avkastningsskatten i stéllet for
den normala skattesatsen for avkastning pa sparande, dels i de fall
pensionsmottagaren har en hogre marginalskatt vid avsittnings- dn vid
beskattningstillfidllet. Lagstiftningen syftar till att upprétthdlla en sym-
metri genom avdragsritt for arbetsgivarens pensionskostnad och beskatt-
ning hos arbetstagaren av utfallande pensionsbelopp.

Tjéanstepension har setts som en uppskjuten utbetalning av erséttning
for forvérvsarbete. Den huvudsakliga grunden for avdragsritten for pen-
sionssparande &r att underldtta en sddan utjamning av 16n till tid efter den
yrkesverksamma perioden.

5.1.1 Avdragsritt for arbetsgivare

Pension betraktas som uppskjuten 16n. I normalfallet saknas begransning-
ar betrdffande arbetsgivarens avdragsritt for vanlig 16n och lonekost-
naden dr avdragsgill oavsett dess storlek. Den skattemissiga symmetrin
uppritthalls genom att arbetstagaren beskattas for utfallande 16n och pa
motsvarande sdtt beskattas pensiondren for utfallande pension. Arbets-
tagaren beskattas det ar arbetsgivaren betalar ut 16n. Betrdffande pension
kan ddremot beskattningen komma att ske flera artionden efter det att
arbetsgivaren gjort avdrag for intjdnad rétt till pension.
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Den gynnade behandling som arbetsgivarens finansiering och séker-
stiallande av tjanstepensioner ges i1 skattehdnseende bestar i en ldgre
beskattning av avkastningen pa pensionskapitalet &n pa annat sparande.
Avkastningsskatten pd pensionskapital dr for nérvarande 15 %, dvs.
ungefiar hélften av den normala skattesatsen for kapital- respektive
bolagsinkomster. Avkastningen berdknas schablonmaéssigt med ledning
av statslaneréntan.

Kravet for att komma 1 dtnjutande av den skatteméssigt gynnade be-
handlingen kan sdgas vara att arbetsgivaren gor sina dispositioner i
pensioneringssyfte. Tekniken for att definiera pensioneringssyftet &r
kommunalskattelagens (1928:370), KL, s.k. kvantitativa och kvalitativa
begriansningsregler betrdffande arbetsgivarens avdragsritt.

De kvantitativa villkoren tar sikte pa storleken pa och omfattningen av
de forméaner som fér tryggas eller de premier som far betalas respektive
avsittningar som far goras med avdragsritt. Storleken pd forménerna
skall enligt huvudregeln i princip inte Overstiga det som giller for
“allmén pensionsplan”, enligt en definition 1 4 § tryggandelagen var-
igenom centrala kollektivavtal bildar norm. Alternativt begrdnsas av-
dragsrétten till viss procent av utgiven 16n.

De kvalitativa villkoren tar framst sikte pa utformningen av de
formaner — &lderspension, sjukpension och efterlevandepension — for
vilka avdragsritt foreligger vid det fortida tryggandet och som far om-
fattas av pensionsforsékring, fortséittningsvis kallad P-forsdkring. Vissa
formkrav stills upp, som till exempel att alderspension normalt inte fér
borja betalas ut fore 55 ars alder eller under kortare tid an fem ar och att
pensionen under de forsta fem aren inte fir betalas ut med minskande
belopp. Om arbetsgivaren vill avhdnda sig ansvaret for infriandet av
pensionsutfistelsen genom att teckna forsidkring krévs for avdragsritt i
normalfallet dessutom, att utféstelsen genom premiebetalning dverlats pa
en 1 Sverige bedriven forsdkringsrorelse. Detta krav har tagits in i lagen
for att sdkerstdlla pensioneringssyftet och symmetrin i det svenska
skattesystemet. Om en skattegynnad forsdkring avseende pension teck-
nats under bosittning utomlands eller under tid d& den huvudsakliga
forvarvsverksamheten var forlagd till utlandet skall dven en utldndsk
forsdkring anses som P-forsdkring. Detsamma giller for vissa fall da
skattemyndigheten, under forutsdttning av sidrskilda skidl, meddelar
dispens for forsékring 1 en utomlands bedriven forsikringsrorelse.

Annan forsékring dn P-forsdkring klassas som kapitalforsikring, fort-
sattningsvis kallad K-forsdkring. Premier for forsdkring av sistndmnda
slag dr inte avdragsgilla. A andra sidan beskattas som regel inte utfallan-
de belopp av K-forsdkring (undantag kan forekomma vid beskattning av
forman av sddan forsdkring till den anstéllde).

Regler om tjdnstepension och om tryggande av pension som har be-
tydelse i skatteh@nseende finns savil 1 KL som 1 tryggandelagen.

Det avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare enligt vilket pensionen
ar utfdst, normalt ett kollektivavtal, reglerar hur pensionen skall betalas
ut. For att sdkerstdlla arbetsgivarens avdragsritt for pensionskostnaden
brukar vissa villkor frdn KL vara intagna i avtalet. Om utfdstelsen &r
tryggad genom forsdkring innehdller dven forsdkringsavtalet mellan
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forsakringsgivare och forsdkringstagare, 1 detta fall arbetsgivaren, regler
om hur pensionen skall betalas ut.

De kvalitativa villkoren 1 KL om uttag av pension avser att hindra att
en pensionsutféstelse, som tryggats med avsdttningar for vilka skatte-
avdrag gjorts, skall kunna I6sas ut med ett engéngsbelopp.

Om en arbetsgivare som tryggat pensionen genom avsdttning i balans-
rdkningen eller 1 en pensionsstifielse betalar ut pensionsmedel 1 form av
ett engangsbelopp och minskar avsittningen respektive gottgdr sig ur
pensionsstiftelsen med motsvarande belopp aterfors pensionskapitalet till
beskattning hos arbetsgivaren. Om betalningen sker for pensionsdndamal,
till exempel genom kop av en P-forsékring, kan arbetsgivaren sedan yrka
avdrag for denna betalning.

Om arbetsgivaren tryggat pensionen genom forsdkring forhindras en
engangsutbetalning av att forsdkringsgivaren dr bunden av KL:s regler
om hur en pension far betalas ut. Den principiella mojlighet som 1 det
fallet star till buds ar ett s& kallat aterkop, vilket innebdr att forsik-
ringsgivaren frigors fran sina forpliktelser mot forsékringstagaren genom
en utbetalning av det aktuella aterkdpsvardet pa den i fortid annullerade
P-forsékringen. Huvudregeln ar att aterkop inte far ske. Mindre forsék-
ringsbelopp dr dock undantagna eftersom maénatlig utbetalning av smé
belopp kostar forhallandevis mycket och inte kan anses fylla nagot
egentligt pensioneringsdndamal. Om det tekniska aterkopsvardet uppgar
till hogst 30 % av ett basbelopp eller under vissa forutsdttningar hogst ett
basbelopp far darfor aterkop ske. Om synnerliga skil foreligger far
dessutom aterkop medges av skattemyndigheten. Detta torde dock inte
gilla tjanstepensionsforsdkring. Fragan om aterkop skall d&ven prévas hos
forsakringsgivaren innan fragan tas upp hos skattemyndigheten.

Reglerna om begrdnsning av avdragsritten for arbetsgivare for kost-
nader for tjénstepensionering avser de arbetsgivare som redovisar
inkomst av néringsverksamhet, det vill sdga huvuddelen av den privata
sektorn. Inom den offentliga sektorn dér staten, kommuner eller landsting
ar arbetsgivare har de kvantitativa reglerna normalt ingen relevans. Om
tryggandet sker genom forsdkring maste de kvalitativa reglerna for
forsdkring dock vara uppfyllda. Annars kan formanen komma att anses
som 16n till anstilld.

5.1.2 Beskattning av utgaende pensioner

Skattelagstiftningen betrdffande pensioner syftar till att upprétthélla en
symmetri genom att avdragsritt for pensionskostnader skall vara kom-
binerad med beskattning av utfallande pensioner. Avdragsritten enligt
foregaende avsnitt dr darfor kombinerad med beskattning 1 Sverige av
utgdende tjdnstepension som &r intjinad genom arbete eller boséttning 1
Sverige, oavsett var pensiondren dr bosatt. Avtal mellan Sverige och
andra lidnder i1 syfte att undvika internationell dubbelbeskattning kan
sjalvfallet inskrianka denna beskattningsritt helt eller delvis.

Om pensionen utges pad grund av P-forsdkring som é&r tecknad i en 1
Sverige bedriven forsdkringsrorelse — 1 skattehdnseende klassad som en

utbetalning fran en P-forsikring — beskattas utfallande pension. Aven vid
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aterkop av sadan forsdkring beskattas utfallande belopp hos den enskilde.
En pension som utges pa grund av utldndsk pensionsforsékring betraktas
ddremot i skattehdnseende normalt som en utbetalning frdn en K-forsak-
ring, vilket medfor att utbetalningen inte beskattas.

Som ndmnts beskattas svensk pension som utges till en pensiondr som
dr bosatt 1 annat land normalt i Sverige. Den beskattas enligt reglerna 1
lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta. Skatten
tas ut med 25 % av den skattepliktiga inkomsten. Enligt de flesta
dubbelbeskattningsavtal skall dock tjdnstepension som tjdnats in i den
privata sektorn endast beskattas 1 bosdttningslandet. Om tjdnstepensionen
tryggats genom P-forsdkring har dock Sverige enligt vissa avtal ritt att
beskatta pensionen.

5.1.3 Sirskild loneskatt pa pensionskostnader

For att den del av lagstadgade arbetsgivaravgifter som ér att betrakta som
skatt skall kunna tas ut pa saddan 16n eller uppskjuten 16n som inte &r
belagd med arbetsgivaravgift finns en sérskild l6neskatt. Arbetsgivarnas
kostnader for tjdnstepensioner leder inte till ndgon férmansbeskattning
for den anstidllde med atfoljande uttag av sociala avgifter. Kostnaderna
beskattas darfor enligt lagen (1991:687) om sérskild loneskatt pa
pensionskostnader med 24,26 % fr.o.m. ar 1998. Underlaget for skatten
bestdms vid den arliga taxeringen.

Skatten tas i1 princip ut av arbetsgivaren nir pensionen tryggas och
senast vid utbetalningstillféllet. Arbetsgivares underlag for berdkning av
loneskatt okas dessutom med utgiven ersittning for dverlaten pensions-
utféstelse och minskas med erhdllen ersittning for overtagen pensions-
utféstelse.

Séarskild 16neskatt skall betalas av arbetsgivare for alla pensionsutbetal-
ningar och pensionskostnader utan hinsyn till frigan om avdragsritt vid
inkomstbeskattningen. Om pensionskostnaden regleras enligt tryggande-
lagens bestimmelser om avséttning 1 balansrdkningen eller i pensions-
stiftelse eller om kostnaden uppkommer vid kép av tjinstepensions-
forsdkring skall skatten betalas da tryggandet sker. I dvriga fall betalas
skatten forst vid pensionsutbetalningen. Underlaget for den sérskilda
loneskatten berdknas enligt ett schema med plus- och minusposter som
utgér fran bokforingen.

Kostnader for K-forsdkringar (dven grupplivforsdkringar) hamnar
utanfor omradet for den sdrskilda loneskatten pa pensionskostnader. For
K-forsdkringar sker formansbeskattning och uttag av sociala avgifter pa
det sitt som géller for 16n eller enligt sdrskilda regler for gruppliv-
forsakringar.

Den sidrskilda loneskatten dr avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Ett
negativt underlag far sparas pd motsvarande sitt som géller for under-
skott vid inkomsttaxering av niaringsverksamhet.

For pensionsavséttning 1 balansrdkningen enligt reglerna i tryggande-
lagen utgér okningen av avséttningen en pluspost vid berdkningen av
skatteunderlaget. Det bor ater understrykas att det géller oavsett om
okningen dr avdragsgill eller ej vid inkomstbeskattningen. Underlaget
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reduceras med en minuspost for att inte arets avkastning pad det 1
balansrdkningen avsatta pensionskapitalet skall ligga till grund for
loneskatt. Sistndmnda minuspost berdknas som 85 % av bokford pen-
sionsavsittning (med hinsyn till uttag av avkastningsskatt pa 15 %) vid
beskattningsarets ingdng multiplicerad med den genomsnittliga stats-
lanerdntan aret fore beskattningsaret.

5.1.4 Avkastningsskatt

Livforsdkringsforetag, understddsforeningar och pensionsstiftelser be-
talar avkastningsskatt for avkastningen pa pensionskapitalet. Samma
skattesats, 15 %, giller for savil tjdnstepensionssparande som “privat”
pensionssparande. Fr.o.m. ar 1994 berédknas avkastningsskatten péa schab-
lonméssiga grunder som omfattar dven orealiserad virdestegring 1
samtliga tryggandefall. Dessforinnan, under &ren 1991-1993, var den
schablonmissiga berdkningen inskrénkt till pensionssparande via avsitt-
ningar i balansrdkningen.

For arbetsgivare som gor pensionsavsittningar i balansrdkningen enligt
tryggandelagen betalas avkastningsskatt av foretaget pé ett underlag som
utgors av den avsatta pensionsposten vid ingdngen av beskattningsaret.
Avkastningsskatt tas dock inte ut pa den del av avsittningarna som gjorts
utan avdragsritt.

Avsittningarna 1 balansrdkningen med stod av tryggandelagen kan
genom att anstdllda dor tidigt och av andra orsaker vara storre &n
nuvirdet av pensionsutfistelserna (pensionsreserven). Overskottet be-
tecknas 1 KL som disponibla pensionsmedel och aterfors successivt till
inkomstbeskattning. Pensionskostnadsavdrag vid inkomstbeskattningen
som varit for stora tas pa si sitt tillbaka. Aven detta dverskott i den
redovisade pensionsavsittningen ingar i avkastningsskatteunderlaget.

Avkastningsskatt, som betalas av arbetsgivare pa grund av pensions-
avsittning 1 balansrdkningen, behandlas som ett avdragsgillt belopp vid
inkomsttaxeringen (11 § lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel).
Regeln adr ett undantag fran avdragsforbudet i 20 § KL for svenska
allménna skatter.

5.2 Kvantitativa avdragsbegriansningar for foretag
Allmdnt

Reglerna om avdrag for tjanstepensionskostnader i KL knyter an till
avtalsregleringen om tjdnstepensioner pa arbetsmarknaden. Innehallet 1
avtalen utformas av arbetsmarknadens parter inom ramen for de
redovisningsbestimmelser som finns 1 lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. (tryggandelagen) och avdragsreglerna i KL.
Tryggandelagen anger att arbetsgivaren kan trygga sin pensions-
utfistelse 1 egen regi genom sirskild redovisning av avsittning i bok-
foringen eller genom avsittning av medel till en for dndamaélet sérskilt
bildad pensionsstiftelse. For arbetstagare med bestammande inflytande i
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foretaget far, vid redovisningen av avsittning 1 bokftringen, hénsyn
endast tas till utfdstelse som ingar i en s.k. allmén pensionsplan.

Arbetsgivaren medges avdrag for att trygga pensionsutfistelser med
sadan livforsdkring som uppfyller KL:s kvalitativa villkor for att den
skall anses som P-forsdkring. P4 samma sitt giller, vid berdkningen av
avdrag for tryggande av pensionsutféstelser 1 arbetsgivarens egen regi, att
utféstelser endast beaktas om en forsdkring for atagandet skulle ha varit
en P-forsdkring enligt de kvalitativa villkoren.

De beloppsméssiga avdragsbegriansningarna for foretagens tjdnste-
pensionskostnader finns 1 de kvantitativa reglerna. Dessa kan delas upp 1
tre delar; huvudregeln, ryms inom-regeln och alternativregeln. 1 de tva
forsta reglerna dr avdragsbegriansningen kopplad till vissa pensions-
forméner 1 pensionsplan.

I alternativregeln motsvarar avdragstaket en viss procentandel av 16nen
till den anstéllde. Inom detta tak stills inga ytterligare krav pa pensions-
utféstelsens utformning @n de som foljer av de allmidnna kvalitativa
villkoren.

For pension som inte tryggas med avdragsritt, direktutbetald pension,
finns 1 princip inte nigra beloppsbegréansningar savitt géller utbetalningar
till arbetstagare som saknar egentligt dgarinflytande i foretaget. For
pension till en deldgare i foretaget som tidigare varit anstilld har 1 praxis
gjorts bedomningar i frdga om marknadsméssighet m.m.

Huvudregeln

Enligt huvudregeln for arbetsgivarens avdragsritt for pensionskostnader i
KL medges avdrag for de pensionsutfistelser som arbetsgivaren gor
enligt allmdn pensionsplan (punkt 20 e forsta stycket av anvisningarna
till 23 § KL). Skattereglerna utgér i grunden fran att termen allmin
pensionsplan har samma innebdrd dér som 14 § tryggandelagen.

Det krédvs att den anstéllde omfattas av allmidn pensionsplan for av-
dragsritt enligt huvudregeln. Huvudregeln kan dock utnyttjas dven av
arbetsgivare som inte dr bunden av kollektivavtal f6r den anstidllde under
forutséttning att arbetsgivaren foljer de regler som giller for den aktuella
pensionsordningen.

Som en ytterligare forutsittning for avdragsrétt enligt huvudregeln
géller att den allm&nna pensionsplanen inte ger pensionsritt for l6nedelar
ovanfor vissa nivaer, det s.k. riksdagstaket (punkt 20 e andra stycket av
anvisningarna till 23 § KL).

Riksdagstaket medger inte pensionsritt pd Ionedelar over 30
basbelopp. Dessutom far en livsvarig alderspension vid fullt intjdnande
enligt planen inte dverstiga 15 % av pensionsgrundande 16n upp till 7,5
basbelopp, 70 % av sadan 16n som Overstiger 7,5 men inte 20 basbelopp
och 40 % av sadan 16n som Overstiger 20 men inte 30 basbelopp. For
arbetstagare som saknar ATP-pension faller begréansningen f6r 16n under
7,5 basbelopp bort.

Avdragsreglerna 1 KL dr uppbyggda sé att riksdagstaket 1 den praktiska
rattstillimpningen inte blir norm for det enskilda foretagets avdragsritt. |
stdllet fungerar taket som en norm for arbetsmarknadens parter vid
konstruktionen av en pensionsplan. Planen anger sedan det faktiska av-
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dragstaket for foretagen vid tillimpningen av savdl huvudregeln som
ryms inom-regeln.

Ryms inom-regeln

I skattereglerna har begreppet allmén pensionsplan en vidare innebord &n
1 tryggandelagen. Med allmin pensionsplan avses 1 KL inte enbart fall d&
ett civilrdttsligt pensionsadtagande enligt 4 § tryggandelagen finns. 1
skattereglerna tillimpas namligen termen dven for fall di sddan plan inte
giller for arbetstagaren men dér pensionsutfistelsen ryms inom vad som
ar sedvanligt enligt en formell allmén pensionsplan for arbetstagare med
motsvarande arbetsuppgifter (punkt 20 e forsta stycket a av anvisningarna
till 23 § KL).

I den praktiska tillimpningen av ryms inom-regeln har ITP-planen
blivit jamforelsenorm. Intjdnandetid och forméansnivaer jamfors siledes
med ITP-planen. Pensionsférmanerna skall berdknas med utgangspunkt
fran faktiskt utbetald 16n. Avdraget begrinsas till belopp som motsvarar
kostnaderna for pensionsforméner som skulle folja av ett fribrev (virdet
av intjanade pensionsrittigheter) enligt ITP-planen vid rdkenskapsarets
utgdng med avrdkning for virdet av vid érets ingang redan tryggade
pensionsforméaner (RA 1982 Aa 33).

Utover ryms inom-regeln godtar skattereglerna vissa pensionsan-
ordningar inom det offentliga omradet som allmin pensionsplan. Med en
sadan plan likstélls séledes dven pensionsbestimmelser hos kommuner
m.fl. och pensionsutfistelser som ldmnats av statliga foretag med bor-
gensatagande fran staten (punkt 20 e forsta stycket b och ¢ av anvis-
ningarna till 23 § KL).

Alternativregeln

Alternativregeln dr, som tidigare ndmnts, avgiftsbaserad i1 stillet for
formansbaserad. Regeln dr endast mojlig att utnyttja for tryggandeformen
forsdkring. Bestimmelsen ar tillamplig 1 tva fall. Det ena giller fall da
pensionsutfistelsen inte omfattas av allmén pensionsplan. Det andra
situationen tar sikte pa anstdllda som omfattas av sddan plan utan att
avdragsritt foreligger enligt huvudregeln eller ryms inom-regeln (punkt
20 e sjunde stycket av anvisningarna till 23 § KL). Det senare fallet
forekom tidigare inte 1 den praktiska tillimpningen. Den nya pen-
sionsplanen pd SAF/LO-omradet kan ha foréandrat detta forhallande.

Avdrag medges for forsdkringspremie med hogst 35 % av betald 16n
upp till en arslon pad 20 basbelopp och 25 % av I6nen i skiktet 20-30
basbelopp.

Arbetsgivaren saknar mojlighet att utnyttja alternativregeln for anstélld
som till ndgon del under rdkenskapséret omfattas av allmén pensionsplan
(dvs. av huvudregeln eller ryms inom-regeln). Det dr saledes inte mojligt
att komplettera ett planskydd upp till alternativregelns tak (RA 1981 Aa
80). Daremot kan under vissa forhdllanden avdrag medges med samtidig
tillimpning av huvudregeln och ryms inom-regeln for samma arbets-
tagare (RA 1989 ref. 12).
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53 Ovriga regler

Vid tryggande genom forsdkring dr beskattningen relativt enkel. Fore-
taget far gora avdrag for forsdkringspremien. Premien ligger ockséa till
grund for en paforing av sérskild Ioneskatt. Tillvixten pa forsdkrings-
kapitalet &r fri fran I6neskatt. Forsdkringsgivaren betalar avkastningsskatt
for forsdkringskapitalet.

Vid tryggande i pensionsstifielse far foretaget gora avdrag for medel
som avsitts till stiftelsen till den del stiftelseformdgenheten understiger
nuvdrdet av avdragsgilla pensionsutfdstelser. Om sadana avdragsgilla
kapitalavsittningar tas tillbaka till foretaget med stéd av tryggandelagens
regler om s.k. gottgorelse for pensionsutbetalningar m.m. skall beloppen
redovisas som intdkt i foretaget. Det finns dock inte nagon skyldighet for
arbetsgivaren att ta gottgorelse for pensionsutbetalningar.

I fall d& pensionen tryggas genom avsdttning i balansrdkningen ftar
avdrag goras vid inkomsttaxeringen for avsittning upp till nuvirdet av
avdragsgilla pensionsutfastelser.

Berdkningen av nuvédrdet av pensionsutfistelserna i stiftelse- och
balansrikningsfallen sker enligt forsdkringstekniska grunder och enligt
sdrskilda normer som finns i den allménna pensionsplanen. De forsdk-
ringstekniska grunderna som anger diskonteringsrinta, dodlighets-
antaganden m.m. faststills av Finansinspektionen. De forsikringstekniska
grunder som nu géller tradde i kraft den 1 februari 1997 och tillimpades
forsta gdngen vid berdkningar per den 31 december 1997 (FFFS 1997:2).
Enligt en 6vergéngsreglering foreskrivs att dldre grunder far tillimpas till
utgéngen av ar 1999 med den justeringen att kapitalvérdet skall ligga
mellan vérdet enligt nya respektive &ldre grunder. Arbetsgivarens
avsittning  for  intjinad  pensionsrdtt  berdknas dels med
diskonteringsrintan enligt de forsidkringstekniska grunderna, dels med
inflationsrelaterade tilldgg. Upprikningen har sin motsvarighet i det
overskott som uppkommer i livbolagen. Detta dverskott utnyttjas delvis
for att véardesédkra pensionerna. I Finansinspektionens nya foreskrifter om
forsakringstekniska grunder skall rdnteantagandet vid virdering av
pensionsloften som inte innebér utféstelse om framtida virdesikring eller
indexupprékning vara fyra procentenheter. I ovriga fall skall rénte-
antagandet vara tre procentenheter. Hiansyn skall ocksa tas till avkast-
ningsskatten.

Om avsattningen i balansréakningen, ensam eller tillsammans
med kapitalet 1 en kompletterande pensionsstiftelse hos arbetsgivaren, &r
storre dn pensionsreserven (det faktiska nuvidrdet av de stiftelsetryggade
pensionsutféstelserna) skall mellanskillnaden, de disponibla pensions-
medlen, successivt intdktsforas 1 foretaget. En tiondel av disponibla
pensionsmedel vid beskattningsérets ingang skall 1 balansrdkningsfallen 1
princip intdktsforas vid arets utgdng 1 den utstrdckning det d& kvarstar
sddana medel. De gynnsamma aterforingsreglerna innebér att en form av
skattefri reserv kan bildas genom disponibla pensionsmedel som upp-
kommit av annan anledning &@n avséttning till pensionsstiftelse, kop av P-
forsdkringar eller Overlatelse av utféstelse till annat foretag. Denna
skatteeffekt motverkas dock av den arliga uppridkningen av pensions-
reserven.
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Avkastningen pa pensionskapitalet beskattas med 15 % till skillnad
frdn avkastningen pa 6vrigt kapital 1 ndringsverksamhet som beskattas
med 28 %. Den schablonmaissiga ordningen for uttag av avkastningsskatt
innebdr dock att avkastningsskatten &dven traffar orealiserad vérde-
stegring.

Om virdetillviaxten i en pensionsstiftelse dr hog i forhallande till upp-
rdkningen av pensionsreserven minskas utrymmet for avdragsgilla avsitt-
ningar vid inkomsttaxeringen. Nagon motsvarande effekt pad avdrags-
rdtten uppkommer inte nér ett foretag avsitter i balansrdkningen och har
en hog avkastning pa foretagskapitalet. I friga om avkastningsskatt &r
ddremot det forsta fallet mer gynnsamt dn det senare. Det beror pa att
avkastningen pa stiftelsekapitalet enbart beskattas med avkastningsskatt
pa 15 % till skillnad fran det pensionskapital som finns i foretaget. Till
den del foretagets tillgdngar som svarar mot avsdttningen 1 balans-
rdkningen genererar hogre avkastning d4n summan av forsidkringsteknisk
grundrinta om ca 4 % jamte utfést inflationsupprikning blir avkastningen
beskattad som vanlig rorelseinkomst med bolagsskatt pa 28 %.

6 Tidigare lagstiftning och utredning

Nuvarande skatteregler pa pensionsomradet tillkom i huvudsak i tre etap-
per i mitten och senare delen av av 1970-talet (etapp 1: prop. 1975/76:31,
bet. 1975/76:SkU20, SFS 1975:1347, etapp 2: prop. 1976/77:48, bet.
1976/77:SkU14, SFS 1976:1099, etapp 3: prop. 1977/78:64, bet.
1977/78:SkU46, SFS 1978:187).

Lagstiftningen byggde pa grundsatsen att avdragsritten endast skulle
omfatta kostnader som lagts ned i egentligt pensioneringssyfte. Som ett
generellt matt pa rimlig pensioneringsstandard valdes formanerna enligt
den déavarande ITP-planen. Andringarna innebar ocksa att det tidigare
starka sambandet mellan civilrédtt och skatterétt luckrades upp. Skatte-
reglerna gavs inte retroaktiv verkan med undantag for pensionskostnader
for personer med bestammande inflytande 1 foretag.

Avdragsreglerna hade successivt byggts upp fran 1930-talet. Ar 1937
infordes bestammelser om avdrag for avsdttning till pensionsstiftelse
(prop. 1937:13, bet. 1937:BevU29, SFS 1937:662). Avdragsritten kopp-
lades genom #ndringar ar 1950 till de kvalitativa villkoren for P-forsak-
ringar i punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL (prop. 1950:93, bet.
1950:BevU42, SFS 1950:308). Ar 1955 begrinsades avdragsritten pa
olika sitt (prop. 1955:100, bet. 1955:BevU45, SFS 1955:255). Ett
avdragstak infordes och i vissa fall krdavdes att arbetsgivarens tillskott till
en pensionsstiftelse skulle ske i annan form 4n genom lanereverser. Sam-
tidigt infordes begrdnsningar i det avdragsgilla tryggandet for huvud-
deldgare i familjeforetag. Genom nya regler ar 1967 infordes mojligheten
till avdrag for avsittningar i balansrdkningen (prop. 1967:84, bet.
1967:BevU45, SFS 1967:546).

Redan nir dagens avdragsregler utformades stod det klart att flera
fragor aterstod att 16sa i reformen. Ar 1975 beslutade regeringen om en
utredning av foljdfrdgor som rorde bl.a. sambandet mellan tryggande-
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lagen och skattereglerna och avtappningen av overskottsmedel pa balans-
rdkningen och 1 stiftelse (jfr prop. 1975/76:31). Utredningen, som antog
namnet Utredningen om beskattning av tjdnstepensioner, fick tillaggs-
direktiv ar 1982. I dessa direktiv betonades vikten av att mer lattillam-
pade regler uppnaddes. Utredningen fick 1 uppdrag att utforma regler for
en schabloniserad berdkning av avdragsutrymmet. I direktiven angavs
dock att sambandet till ITP-planens forméner skulle behdllas. De nya
reglerna fick inte ge mdjligheter till avdrag for formaner som uppenbart
lag vid sidan av vad som kunde anses som ett rimligt pensionerings-
behov.

Utredningen redovisade ar 1985 sitt slutbetdnkande Tjinstepension —
tryggande och beskattning (SOU 1985:63). Utredningsforslaget innebar
bl.a. foljande.

Tryggandelagen foreslogs bli slopad och ersatt med en ny lag som
skulle innehalla civilrdttsliga regler och de viktigaste delarna av den
skatterittsliga regleringen. Den nuvarande huvudregeln skulle inskrénkas
till klara fall som omfattas av en faktisk allmén pensionsplan. Om en
sadan plan géllde for den anstillde skulle avdrag inte medges utover
planens forméner. Det s.k. riksdagstaket beholls. Nuvarande alternativ-
regel som &r relaterad till arets 16n och som endast kan utnyttjas for
forsakringstryggande kvarstod ocksa. Utredningen ersatte ryms inom-
regeln med en schablonregel. Denna regel medgav avdragsritt for alders-
och efterlevandepensionsforméaner till den del dessa inte Oversteg
motsvarande formaner enligt ett jamforelseatagande. Detta atagande
inneholl alla faktorer som krévs for att berdkna ett fribrev dvs. for-
mansnivier, virdesdkring, intjinandekrav osv. Retroaktiv tjinstetids-
berdkning tilldts endast hos en och samma arbetsgivare.

Utredningens forslag till schablonregel gav séaledes avdragsritt for
kostnaderna att trygga det fribrev som uppstar pa grund av det faktiska
atagandet upp till det belopp som foljer av en fribrevsberdkning enligt
jamforelseatagandet. For tryggande genom avséttning i balansrdkningen
eller pensionsstiftelse skulle avdrag inte medges med hogre belopp dn
som fordrades for att tdcka pensionsreserven for avdragsgilla pensions-
ataganden. Det innebdr att en kapitalviardeberdkning grundad pa det
faktiska atagandet blev aktuell ndr utfiasta forméner lag under férménerna
enligt jamforelseatagandet. I det motsatta fallet, da avdragsritten begrén-
sades av jamforelsedtagandets formansnivaer skedde kapitalvardebersk-
ningen enligt jdimforelsedtagandet.

Schablonregeln var avsedd for samtliga tryggandeformer. Om arbets-
givaren dvergick till schablonregeln fran alternativregeln (den rena I6ne-
relaterade kostnadsschablonen som endast fick utnyttjas for fordkrings-
tryggande) skulle formanerna enligt alternativregelns fribrev franrdknas
vid bestdmmandet av det nya avdragsutrymmet.

Remissopinionen vénde sig bl.a. mot den komplexitet som alltjimt 1ag
1 reglerna. Det arbete som hade inletts med en allmidn Oversyn av
skattesystemet och som resulterade i 1990 ars skattereform kom déarefter
snart att dndra forutséttningarna for pensionsavdragsfragan. Som tidigare
anmirkts ledde skattereformen till avkastningsskatt pd pensionsmedel
och sirskild 16neskatt pa pensionskostnader, vilket patagligt utjamnade
beskattningen mellan 16n och pension. Nigot forslag om ny lagstiftning
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har inte ldmnats pd grundval av slutbetidnkandet fran Utredningen om
beskattning av tjédnstepensioner.

7 Overviganden och forslag

7.1 Utgangspunkter

I promemorian Foretagens avdragsridtt for pensionskostnader (Ds
1997:39) hévdas att det nuvarande avdragssystemet har lett till bristande
flexibilitet 1 frdga om nya pensionslosningar som utarbetats eller
diskuteras mellan parterna pa arbetsmarknaden. En del av problemen
anknyter till de kollektivavtalade pensionsplaner som tédcker stora delar
av arbetsmarknaden medan andra problem uppstitt i samband med in-
dividuella pensionsavtal. Dessutom framhélls i promemorian att regel-
systemet anses mycket svart att hantera savél for arbetsgivarna som for
skatteforvaltningen. Osidkerhet anses foreligga om reglernas innebord 1
olika avseenden. I promemorian beskrivs dessa problem pa foljande stt.

Den nuvarande huvudregeln forutsitter att pensionsloftet dr forméns-
baserat medan det endast dr mgjligt att anvénda alternativregeln for ej
formansbaserade pensionsavtal. Alternativregeln dr dock 1 sin tur begrin-
sad genom att den endast medger avdrag for kostnader for tryggande av
pensionsutfistelser genom forsdkring. Eftersom det nya pensionsavtalet
pa SAF/LO-omradet (Avtalspension SAF-LO) dr avgiftsbaserat passar
det inte in i regelsystemet. Problemen pa SAF/LO-omradet accentueras
fr.o.m. ingdngen av ar 1998 eftersom avtalet ddrefter skall kunna anvin-
das for tryggande genom savil avsittning i balansrdkningen och pen-
sionsstiftelse och inte som hittills endast genom forsékring. Likartade an-
passningsproblem uppkommer vid tjdnstepensionering genom fondfor-
sdkring, oavsett om avtalet baseras pa kollektivavtal eller dr rent in-
dividuellt.

Aven det tredje alternativet for pensionsavdrag, den s.k. ryms inom-
regeln har gett upphov till en rad problem. Osékerhet rdder om det krévs
samma forsdkringstekniska grunder i1 ryms inom-ldsningen som i den
normerande pensionsplanen. Det dr heller inte klarlagt om det krévs
samma samordning med socialforsdkringsférméner 1 en ryms inom-utfis-
telse som 1 en pensionsplan. Det finns en diskussion i fragan om al-
lokerad &terbaring hos livforsdkringsforetag skall medrdknas nédr det gors
en beddmning av om en forman ryms inom en pensionsplan. Frédgan &r
Oppen om pensionsnivan i betydande méan kan understiga planens
normerande niva. Nér det géller att bedoma vad som &r sedvanliga for-
maner for den anstéllde kan det uppsta problem genom att det for vissa
yrkeskategorier finns flera pensionsplaner som var for sig skulle kunna
vara normerande.

Genom Regeringsrittens avgorande angaende alternativa l6sningar i
ITP-planen for arbetstagare med pensionsgrundande 16n pad minst tio
basbelopp per ar har det klarlagts att inte heller ITP-planen fullt ut kan
forenas med de nuvarande avdragsreglerna (RA 1996 ref. 33).
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Aven nir det giller avtal om fortida pensionsavgéngar pa grund av
rationaliseringar inom fOretag och organisationer synes en stor och
besvirande osédkerhet rdda om de tillimpade avtalslosningarnas foren-
lighet med nuvarande avdragsregler.

Slutligen har enligt promemorian under senare tid gjorts vissa forsok
av arbetsgivare och lokala fackliga organisationer att i stéllet for uttag av
ytterligare 16n avtala om ett tryggande av extra pension i sérskild ordning
vid sidan av de allmidnna pensionsplanerna. Dessa avtalskonstruktioner
har dock inte kunnat genomf6ras inom ramen for nuvarande regler.

De i promemorian redovisade problemen med nuvarande avdragssy-
stem har 1 allt viasentligt bekréftats av remissinstanserna, som ocksa 1 sina
yttranden redovisat ytterligare problemstéllningar.

Nar det giller de i promemorian foreslagna 16sningarna har dessa fatt
ett blandat mottagande av remissinstanserna. Fran flera hall vilkomnas
initiativet att reformera avdragsritten allmint sett men dven de i1 detta
avseende positiva remissinstanserna har allvarliga invéndningar mot
losningarna 1 olika delar. Manga remissinstanser ifragasdtter om
avdragsbegrinsningar alls dr nodviandiga och gor 1 vart fall gidllande att
de foreslagna avdragsramarna &r allt for sndvt dragna. Enligt vissa
remissinstanser kommer den foreslagna huvudregeln 1 méanga fall inte att
kunna utnyttjas, vilket leder till att hjdlpregeln maste tillgripas. Denna
hjdlpregel anses emellertid allmént vara svér att forstd och en rad fragor
har stdllts av remissinstanserna om regelns ritta tillimpning 1 sérskilt
angivna situationer. Vidare kritiseras det foreslagna 16nebegreppet och
dess anvéndning 1 sdrskilda fall ddr pensionsavtalet medger tryggande pa
s.k. fiktiva underlag. Fran ndgra remissinstanser gors slutligen géllande
att en reformering av pensionsavdragsritten maste ske 1 ett storre per-
spektiv dir savil reglerna i lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m. (tryggandelagen) som i lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel och lagen (1991:687) om sérskild loneskatt
pa pensionskostnader tas i beaktande.

Enligt regeringens beddémning &r den kritik som har riktats mot
forslagen 1 promemorian av sadan tyngd att de inte kan genomforas utan
betydande fordndringar. Samtidigt dr det regeringens uppfattning att
sdrskilda avdragsregler inom omradet i ndgon form bor finnas dven i
framtiden. Regeringens ndrmare 6vervidganden i den fradgan redovisas i
ndsta avsnitt (7.2). Vid den omarbetning av forslagen som skett efter
remissbehandlingen har valet stitt mellan att antingen utvidga och komp-
lettera det nuvarande avdragssystemet sa att det i olika avseenden passar
in pa de nya pensionslésningar som kommit fram pa arbetsmarknaden
eller att forsoka finna en alternativ avdragsmodell. I denna principfraga
gor regeringen foljande 6verviganden.

Framvéxten av nya pensionslosningar och fordndringarna av de kollek-
tivavtalsbaserade pensionsplanerna medfor enligt promemorian att
reglerna om avdragsrétt for kostnader for tjdnstepensionering inte ldngre
fungerar pé ett godtagbart sétt. Vidare framgar av promemorian att regel-
systemet dr komplicerat och behdver goras sdvdl enklare som mer
flexibelt. Det sdgs ocksa att nya regler bor goras neutrala mellan olika
former for pensionstryggande. Dessa slutsatser godtas allmént av remiss-
instanserna. Aven regeringen kan ansluta sig till de gjorda bedémning-
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arna. Det dr ett vésentligt allmint intresse att pensionsbestimmelserna
forenklas och blir léttare att forsta.

Négra remissinstanser, frimst med anknytning till néringslivet, kritiser-
ar de foreslagna avdragsbegrinsningarna med hédnvisning till att de
forsvarar eller forhindrar godtagbara pensionslosningar for fdmansfore-
tagare och andra anstillda i ledande stdllning 1 mindre och medelstora
foretag. Framfor allt kritiseras att det nuvarande avdragsutrymmet enligt
alternativregeln minskas i betydande grad med de i promemorian fore-
slagna bestimmelserna. I detta sammanhang pépekas att de mindre fore-
tagarnas behov av att konsolidera verksamheten och deras ofta mycket
ojamna inkomster 6ver aren leder till ett behov av att kunna gora stora
pensionsavsdttningar under ar da verksamheten gétt bra.

Den ekonomiska tillvdxt och 6kade sysselsdttning som &r regeringens
huvudmal forutsétter att naringslivsklimatet allmént sett dr bra. Regering-
en har dock vid atskilliga tillfdllen framhaéllit att de mindre och medel-
stora foretagens verksamhetsvillkor behdver forbéttras. En rad atgérder
har redan gjorts och fler fordndringar kommer att foreslas. P4 skatte-
omradet har regeringen darfor tagit ett flertal initiativ 1 denna riktning.
Aven pa pensionsavdragsomradet #r det regeringens uppfattning att
bestimmelserna bor utformas s att de inte diskriminerar mindre foretag.
Som ovan ndmndes dr det ocksd regeringens uppfattning att regel-
systemet bor forenklas si att bestimmelserna blir ldtta att forstd och
tillimpa. Aven i dessa avseenden bor de nya avdragsreglerna utformas s
att de inte missgynnar de mindre foretagen.

Det hittills sagda innebér att regeringen gor den bedémningen att en
utvidgning eller komplettering av det nuvarande avdragssystemet inte &dr
en lamplig védg att gd. En séddan 16sning skulle ndmligen innebéra att
regelsystemets komplexitet bestar eller t.o.m. dkar. Utéver de problem
som foljer direkt av detta skulle de mindre foretagens situation snarast
forsdmras. De nya avdragsreglerna bor 1 stéllet utformas med ledning av
de standpunkter som redovisats ovan. Regeringen kommer darfor att 1
denna proposition foresld starkt forenklade avdragsregler och ett
regelsystem som inte missgynnar mindre och medelstora foretag.

En sidrskild frdga dr avdragreglernas anknytning till andra regel-
komplex. Fran remissinstansernas sida har ndmnts savél tryggandelagens
regler som bestimmelserna om avkastningsskatt och sérskild I6neskatt.
Nar det giller tryggandelagen &r avsikten att under 1998 utvérdera
behovet av fordndringar i lagen. Samtidigt star det klart att de nuvarande
avdragsreglerna &r i behov av en omedelbar reformering. Aven om
avdragsreglerna 1 KL 1 vissa fall bygger pa eller anknyter till tryggande-
lagens regelsystem dr det regeringens beddomning att det i nuvarande
situation inte dr ldmpligt att gora &dndringar 1 tryggandelagen. Detsamma
géller ovriga aktuella regelkomplex. Denna beddmning gor regeringen
vdl medveten om att en full neutralitet mellan de olika tryggande-
formerna ddarmed inte blir mojlig att nd genom det forslag som nu laggs
fram.

Sammanfattningsvis dr det regeringens uppfattning att avdragsritten
for pensionskostnader bor reformeras sé att reglerna blir betydligt enklare
att tillimpa. De bor vidare ge mojlighet till pensionslésningar som é&r
flexibla utifran de 6verenskommelser och krav som finns och kommer att
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vdxa fram pa arbetsmarknaden. Det dr vidare regeringens avsikt att de
avdragsregler som nu foreslas i1 princip skall vara likvdardiga mellan
foretagsledare 1 mindre och medelstora foretag och andra anstéllda. For
enskilda niringsidkare foreslds avdragsregler som motsvarar dem som
avses gélla for ndringsidkare som driver sin verksamhet genom bolag.

I foljande avsnitt redovisar regeringen sina forslag till utformningen av
det nya systemet for avdragsritt for pensionskostnader i nérings-
verksamhet.

7.2 Avdragsbegrinsning for pensionskostnader

Regeringens bedomning: Avdragsbegrinsningen for pensionskost-
nader bor besta.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att avdragsbegrins-
ningen bor slopas helt. Darvid aberopas bl.a. att reglerna komplicerar
foretagens verksamhet och att tvapartsforhallandet utgdér en garanti mot
missbruk.

Skilen for regeringens bedémning: En huvudtanke bakom 1990 ars
skattereform var att skatteunderlaget (skattebasen) skulle breddas och
skattesatserna sdnkas. Detta genomfordes pa foretagsskatteomradet
genom en kraftig sdnkning av bolagsskattesatsen och ett slopande av fler-
talet mojligheter till skattefria eller skattegynnade reserveringar. Genom
den ldagre bolagsskattesatsen och inforandet av avkastningsskatt pa pen-
sionsmedel och sérskild l6neskatt pd pensionskostnader blev pensions-
avsittningarna inte gynnade pa det sdtt som var fallet fore skatte-
reformen. Det kvarstar dock en skatteldttnad for pensionskapitalet genom
den ldgre skatt som betalas pa avkastningen pa sadant kapital. Avkast-
ningsskatten uppgér till endast 15 % av en pd schablonméssiga grunder
berdknad avkastning.

Fréan de storre foretagens sida har enligt promemorian ibland framforts
att de av rena kostnadsskil saknar anledning att betala pensioner som inte
har ett egentligt pensioneringssyfte. Detta har dven framforts av vissa
remissinstanser som skél for att slopa avdragsbegrdansningen. Mot detta
argument kan det invéndas att en ldgre beskattning av avkastningen pé en
form av kapital inom foretagssektorn krdver fasta avgrdnsningar mot
beskattningen av ovrig avkastning. Detta argument gor sig sirskilt
gillande 1 situationer dir det reella motpartsforhéllandet mellan arbets-
givare och arbetstagare dr forsvagat eller helt saknas. Vidare bor det allt-
jamt gilla att avdrag inte skall medges for forméaner som uppenbart ligger
vid sidan av vad som kan anses som ett rimligt pensioneringsbehov.
Regeringen anser darfor att en avdragsbegriansning bor gilla dven 1 ett
reformerat avdragssystem.
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7.3 Utformningen av avdragsritten {for
pensionskostnader

I promemorian Foretagens avdragsritt for pensionskostnader (Ds
1997:39) foreslas att en ny huvudregel som medger avdrag for en viss
andel av arets 16n samt en hjélpregel for s.k. kopa ikapp-fall och fortida
pensionsavgangar skall ersdtta de gamla reglerna. De nya reglerna avses
medfora en likabehandling av avgiftsbaserade och férmansbaserade pen-
sionsutfistelser oavsett i vilken form tryggandet har skett.

Flera remissinstanser dr positiva till grundstrukturen i promemorians
forslag. Det foreslds dock fran manga remissinstanser att det dven skall
finnas en generell avdragsritt for ataganden som foljer av kollek-
tivavtalsgrundad pensionsplan. Detta motiveras i huvudsak med att de
foreslagna reglerna inte beaktar samtliga forménstyper som finns i
kollektivavtalen. En fordel med kollektivavtalsanpassad avdragsrétt anses
ocksd vara att den medfor administrativa fordelar eftersom nagra
sdrskilda utrdkningar inte kravs.

P4 arbetsmarknaden existerar normalt en naturlig balans mellan
arbetstagare och arbetsgivare. Arbetstagarna stravar efter att fi s& hog
ersittning for sin arbetsinsats som mojligt. Arbetsgivarna soker minimera
kostnaderna for arbetskraften. Genom lonebildningen uppnés avtal dar
bada sidorna — under antagande om fullt resursutnyttjande — far sina
intressen tillgodosedda i en kompromiss.

Tjanstepensionen dr en del av arbetstagarnas erséttning. Genom for-
handlingar sker en fordelning av ersittning till arbetskraften mellan 16n,
pension och andra forméaner. Genom det beskrivna partsforhéllandet
kommer l6nebildningen normalt sett att begrénsa tryggandet av pensioner
oberoende av om en begriansning gors 1 skattelagstiftningen eller e;j.

Tryggandet av pensioner innebdr dock att det allménna subventionerar
sparandet — om dn numera i begridnsad omfattning — intill en viss niva.
Det allminna har inte ansett tillrdckliga skil foreligga for att subven-
tionera tryggandet av sddana utfastelser som Gverstiger denna nivad. Som
fastslagits tidigare bor detta synsétt gilla d&ven for framtiden.

En avdragsritt som omfattar alla kollektivavtalade pensionsutfistelser i
sin helhet skulle kunna leda till en omfattande utvidgning av avdrags-
ratten. Foretagens avdragsritt for pensionskostnader kommer i sddana fall
i princip att kunna regleras av parterna pa arbetsmarknaden. Aven om
den ovan skisserade mekanismen utgér en hdmmande faktor kan en
utveckling mot allt mer individuellt avpassade kollektivavtalslosningar fa
konsekvenser som inte dr avsedda. En kollektivavtalsbaserad regel skulle
ocksé utgora ett komplicerande inslag eftersom individuella avtal som i
huvudsak motsvarar kollektivavtalsgrundade pensionsplaner dven maste
beaktas. Regeringen anser darfor att en l16sning i form av en generell
avdragsritt for ataganden som foljer av kollektivavtalsgrundad pensions-
plan inte bor inforas.

Som framgatt av den tidigare redogorelsen kan en avdragsschablon
utformas endera som en schablon baserad pa érets I6neutbetalningar eller
som en jamforelseschablon i fraga om pensionsformaner.

En lonekostnadsschablon ger en avdragsritt som motsvarar viss andel
av den anstélldes 16n under beskattningéret eller eventuellt ocksé aret
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fore. Schablonen kan dven utga fran den anstdlldes genomsnittliga 16n de
senaste aren. Taket som relateras till 16nen bor avse forhéllandena f6r den
enskilde anstdllde. Resonemanget i det foljande avser sdledes inte ge-
nomsnittslonen for de anstdllda hos arbetsgivaren utan den individuella
16nen for en anstalld.

En jamforelseschablon innebir att en jamforelse skall goras mellan den
faktiska utfastelsens innehall eller kostnad och en i lagreglerna bestimd
ram for pensionsforméaner som far tryggas med avdragsritt. Overstiger
den faktiska utfistelsen ramen 1 ndgon del medges endera inget avdrag
eller avdrag med det belopp som krivs for att trygga formanerna enligt
ramen. Avdragsramen bestdms genom att viardet av maximala pensions-
formaner for den anstidllde berdknas med avridkning for de vid berdk-
ningstillfillet intjinade och redan tryggande pensionsrittigheterna. Det
belopp som svarar mot kostnaden for att trygga denna fiktiva pensionsrétt
kan, i1 sin helhet eller fordelad pa flera ar, utgéra beskattningsarets
avdragsgilla tryggandeutrymme.

En lonekostnadsschablon &r i sig sjdlvfallet enklare att tillimpa &n en
jamforelseschablon. De bdgge schablonformerna dr dock mgjliga att
kombinera.

I det foljande redogors for de tva regler som regeringen foreslar for
bestimmandet av foretagens avdragsritt for pensionskostnader.

7.3.1 En ny huvudregel

Regeringens forslag: Enligt den nya huvudregeln medges avdrag
med 35 % av pensionsgrundande ersdttning enligt avtal. Avdraget
far dock inte overstiga 10 basbelopp. Avdragsritten avser endast
faktiska kostnader och forutsitter dven att pensionsutfistelsen tryg-
gas. Sarregler for personer med bestimmande inflytande i foretaget
slopas.

Promemorians forslag: Avdraget far inte 6verstiga 10 % av 16nen upp
till 7,5 basbelopp och 40 % for 16n déaréver upp till 30 basbelopp.
Loneunderlaget motsvarar underlaget for berdkning av socialavgifter. For
person med bestimmande inflytande i foretaget far i likhet med géllande
ratt avdrag for kostnader for avgang fore 60 ars alder dras av endast efter
dispens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att nivderna for av-
dragsritt dr for 1aga. Detta géller sdrskilt for sméaforetagare som normalt
har mellan aren starkt fluktuerande inkomster men dven stora lontagar-
grupper som omfattas av de kollektivavtalade pensionsplanerna beddms
falla utanfor den foreslagna huvudregeln. Vidare pépekas av vissa
remissinstanser att det inte har beaktats att efterlevandepension, sjuk- och
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premiebefrielseforsikring ofta ingér i en tjdnstepensionsldosning. Sveriges
Livforsdkringsbolags Aktuariendmnd anser att nivderna inte ticker de
hogre kostnader for tryggande vid 16nedkningar som kan uppkomma pa
grund av skatter och vérdesdkrade pensionsutfistelser. SAF, Svenska
Bankforeningen och Industriforbundet anser att 16nebegreppet maste bli
ett annat dn det foreslagna och avse bade nu och tidigare anstillda. Det
foreslas att avtalad 16n skall kunna anvéndas som pensionsmedférande
16n. Kooperationens pensionsanstalt anser att det nya 16nebegreppet kan
leda till en oonskad begransning av avdragsritten eftersom det skiljer sig
fran de kollektivavtalade planernas. Aven andra remissinstanser papekar
att schablonen inte beaktar arbetsgivarens pensionskostnader vid olika
typer av tjanstledighet. Statens lone- och pensionsverk anser dock att det
ar lampligt att koppla avdragsbegriansningen till det l6neunderlag som
anvénds vid berdkning av socialavgifter. Flera remissinstanser dr kritiska
till att foretagare inte far avdragsritt for kostnader som avser pension som
utgar fore 60 ars alder.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande avdragssystem som gor de
allmidnna pensionsplanerna till grundnorm har medfort avsevirda
tillimpningsproblem vid bedémningen av om formaner som ldmnas vid
sidan av planerna ryms inom planférmanerna. Dessutom har det uppstatt
betydande problem vid utvecklingen av planerna. Den nuvarande av-
dragsritten dr 1 hog grad beroende av de allmdnna pensionsplanernas
utformning for ca 20 ar sedan. En ny huvudregel som medger avdrag for
en viss andel av arets 16n skulle utan tvivel forenkla tillampningen be-
tydligt.

En avdragsregel som é&r relaterad till en andel av arets 16n kan dock inte
fungera utan kompletterande bestdmmelser for de fall di storre insatser
krdavs for att ta igen ett bristfélligt tryggande som ndr en anstdlld forst
sent under den yrkesverksamma perioden ges ett tillfredstdllande
pensionsskydd — s.k. kopa i kapp-fall — eller vid fortida avgéngar pa
grund av omstruktureringar i nédringslivet. En sddan kompletterande regel
ar séledes nodvindig och behandlas i ndsta avsnitt. Huvudregeln maste
dock vara si utformad att den gér att tillimpa i det stora flertalet tryg-
gandefall.

Samma forvéarvsinkomster som 1 dvrigt 1 inkomstskattelagstiftningen
betecknas som 16n bor enligt promemorian riknas in i1 I6neunderlaget for
en ny huvudregel. Det innebér att I6neunderlaget motsvarar underlaget
for berdkning av socialavgifter. Fran flera remissinstanser framfors dock
kritik mot ett sddant I6nebegrepp. Det hdvdas att 1onebegreppen i avtalen
inte motsvarar underlaget for berdkning av socialavgifter. Den framférda
kritiken far anses barande. Den 1 promemorian foreslagna 16sningen bor
darfor inte genomforas. For att inte avdragsritten skall begrinsas pa ett
inte avsett sdtt anser regeringen att underlaget for avdragsritten bor
utgoras av samtliga slag av pensionsgrundande ersdttningar. Som under-
lag for avdraget enligt huvudregeln bor saledes ldggas den enligt det
individuella pensionsavtalet bestdmda pensionsgrundande erséttningen. |
manga fall hdnvisar givetvis det individuella pensionsavtalet till ett bak-
omliggande kollektivavtal. I dessa fall kommer basen for avdraget att
bestdimmas pa grundval av kollektivavtalets bestimmelser om pensions-
grundande ersittning.
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Den genomsnittliga tryggandekostnaden for samtliga I6neskikt for
anstdllda som omfattas av nuvarande I'TP-plan uppgér till ca 10 % av
pensionsmedforande 16n. Den genomsnittliga kostnaden for lonedelar
over 7,5 basbelopp dr dock betydligt hogre, kanske ca 25 %. Mellan
individerna forekommer stora variationer 1 procentsats. Den nya pen-
sionsplanen pa SAF/LO-omradet anvisar en premie pa 2 % av den pen-
sionsmedforande arslonen. Med ytterligare kostnader som &r hdnforliga
till ataganden enligt tidigare STP-plan uppgér arsbetalningen till 3,5 %
av lonen.

Den nuvarande alternativregeln medger avdrag for tryggandekostnader
med hogst 35 % av 16nen under det senaste eller nést senaste aret till den
del I6nen inte Gverstiger 20 basbelopp och 25 % av l6nedelen mellan 20
och 30 basbelopp. Alternativregeln &r bestdmd med utgdngspunkt fran en
arlig kostnad for maximala ITP-forméner. Nar denna berdkning gjordes
fanns dock inte nuvarande kostnadstak och kostnadsutjimning inom I'TP-
systemet. Vid den tiden tilldelades inte heller, som nu, aterbéring fran
SPP:s overskott dven for de anstdllda som inte uppnétt pensionsalder.
Avkastningsskatten pa pensionsmedel, som infordes &r 1990, reducerar
dock formanen av en premie och verkar saledes &t motsatt hall.

Nuvarande s.k. riksdagstak 1 punkt 20 e andra stycket av anvisningarna
till 23 § KL anger en hogsta avdragsgill alderspensionsférman och har
bestdmts till en nivd som med viss marginal 6verstiger ITP-formanerna.
Enligt promemorian &dr det naturligt att i en teknisk 6versyn av avdrags-
reglerna utga fran riksdagstaket som norm for vad som fran det allminnas
utgdngspunkter kan anses som en godtagbar pensionsnivd. Denna niva
ger alderspensiondren en inkomst som, tillsammans med den allminna
alderspensionen, motsvarar ca 75 % av slutlonen upp till 7,5 basbelopp,
70 % av slutlonedel mellan 7,5 och 20 basbelopp och 40 % av lonedelar
daréver upp till 30 basbelopp. For Ionedelar upp till 7,5 basbelopp som
ocksd grundar ritt till ATP-pension wuppnds detta med en
tjdnstedlderspension som motsvarar 15 % av den pensionsgrundande
16nen. Nuvarande ITP-plan mojliggor forméner som ligger nédra riks-
dagstaket. Detta forhallande blir sdrskilt tydligt om man beaktar att den
avgiftsbaserade ITPK-pensionen (med en arspremie pa 2 % av all pen-
sionsmedforande 16n) ger en forman som for ndrvarande, inklusive ater-
bdring, kan antas motsvara ca 10 % av slutlonen.

Riksdagstaket ger endast avdragsutrymme for pensionsskydd upp till
70 % av slutlonen for pensionsgrundande 16n mellan 7,5 och 20
basbelopp. For loneintervallet 20-30 basbelopp dr alderspensionsskyddet
reducerat till 40 % av den pensionsgrundande I6nen. Fér pension som
grundas pa lonedelar 6ver 30 basbelopp ges inget avdrag. Riksdagstaket
anger inte nagon niva for efterlevandepension och sjukpension.

Med de utgingspunkter som regeringen tidigare angett for utform-
ningen av de framtida avdragsreglerna faller det sig naturligt att huvud-
regeln gors lonekostnadsbaserad. En forménsbaserad huvudregel skulle
enligt regeringens uppfattning bli alltfor svarbeméstrad i1 den praktiska
tillimpningen. Den typen av 16sning &r béttre 1dmpad for de sérskilda fall
dar komplicerade berdkningar dnda blir nddvindiga att gora, dvs. 1 kopa 1
kapp-fall och vid avtalspensioneringar.
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Det finns flera sitt att utforma en huvudregel for att uppna ett till-
rackligt stort tilldmpningsomrade. Ett sétt dr att tilldmpa olika procent-
satser for skilda aldersintervall. En annan metod som tar hinsyn till en
framtida I6neutveckling innefattar antaganden om viss éarlig I6neut-
veckling fram till pensionsavgangen. Mot bakgrund av intresset av att
uppné en enkel reglering finns enligt promemorian fog for att medge
avdrag for 10 % av 16n upp till 7,5 basbelopp och 40 % for l1onedelar
ddarover. Vidare uttalas att ldgre procentsatser i och for sig kan vara
befogade for ménga yngre anstédllda. P4 samma sétt finns det ofta fog for
hogre procentsatser, i synnerhet for de dvre aldersgrupperna.

Maénga remissinstanser dr kritiska till den 1 promemorian foreslagna
nivin pa avdragsritten. Vissa remissinstanser anser att nivan i den nu-
varande alternativregeln maste uppnés eftersom sméaforetagare annars
skulle fa forsdmrade avdragsmojligheter och 1 ménga fall tvingas anvianda
den i promemorian foreslagna mer komplicerade kompletterande regeln.
Andra papekar att det finns kostnader som inte har beaktats vid bestim-
mande av nivan. Enligt regeringens uppfattning dr det betydelsefullt att
huvudregeln for avdragsritt dr enkel att tillimpa och att avdragsritten
bibehalls i en omfattning som 1 stort motsvarar gillande regler. Regering-
en foresldr av forenklingsskédl att avdragsritten till skillnad frén pro-
memorians forslag endast har en niva. Denna bor ligga pa 35 % av
loneunderlaget i likhet med den nuvarande alternativregeln.

For att inte avdrag skall medges for forméner som uppenbart ligger vid
sidan av vad som kan anses som ett rimligt pensioneringsbehov finns
anledning att ha en dvre gréns for avdrag.

Den nuvarande alternativregeln som knyter an till arets 16n ger inget
avdrag till den del 16nen dverstiger 30 basbelopp. Samma grins finns 1
det formansanknutna avdragstaket. Som tidigare ndmnts hinger detta
samman med att lagstiftaren utgatt fran ITP-planen som ett métt pa skilig
pension. Innebdrden av nuvarande gréns dr att det for en grupp anstéllda
med sdrskilt hog 16n inte med avdragsritt kan byggas upp ett tjanste-
pensionsskydd som motsvarar 65-70 % av forvdrvsinkomsterna under
den aktiva perioden. Regeringen anser att det finns anledning att bibehal-
la detta synsitt och ddrmed avdragsgriansen vid omkring 30 basbelopp.
En lamplig avdragsnivd bor kunna bestdimmas till 10 basbelopp med
ledning av avdragsutrymmet enligt den nuvarande alternativregeln. Sagt
pa ett annat sitt innebér det att 1onenivaer pa strax under 30 basbelopp
beaktas vid avdragsberdkningen.

Om en kostnad ryms inom avdragstaket skall detta sjédlvfallet inte med
automatik innebira att avdrag medges med belopp motsvarande hela av-
dragsutrymmet. Avdraget skall vara begrénsat till den faktiska kostnaden.
Dessutom skall kostnaden vara tryggad. For tryggande genom forsikring
ar den faktiska kostnaden utldggen for premier. Nér det géller tryggande
genom avséttning 1 balansrdkningen eller till pensionsstiftelse bor avdrag
inte f4 goras med hogre belopp dn som krédvs for att tdcka pensions-
reserven for avdragsgilla pensionsutfistelser. Det innebdr att nividn pa
pensionsreserven alltjamt bor utgora ett faktiskt tak vid balansrdknings-
och stiftelsetryggande. Den betalda premien é&r ett faktisk tak for forsdk-
ringstryggande.
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Utover det avdrag som kan medges enligt den nu foreslagna huvud-
regeln finns behov av en avdragsmojlighet for kostnader hénforliga till
redan tryggade utféstelser. Det dr fallet ndr pensionsavtalen — direkt eller
indirekt — innehéller klausuler om s.k. grundrénteupprékning, indexering
eller annan vérdesdkring. En sirskild regel om detta bor déarfor inforas.
Den bor kunna tillimpas dven nér avdrag skett enligt den i ndsta avsnitt
behandlade kompletteringsregeln.

For att forhindra att avtal om pensionsalder vid 55 &r konstrueras utan
avsikt att fullféljas och enbart for att uppna hogre avdragsritt anses i1 pro-
memorian att avdragsritt alltjimt inte skulle medges utan dispens 1 fraga
om 4alderspension fore 60 ars alder till deldgare 1 mindre och medelstora
foretag. Regeringen anser dock att det saknas anledning att sdrbehandla
saddana personer. Denna avdragsberidnsning bor darfor avskaffas.

Forslagen foranleder dndringar i framst punkt 20 ¢ av anvisningarna till
23 § KL.

7.3.2 En kompletteringsregel knuten till forman

Regeringens forslag: En kompletterande regel for avdragsritten
infors. Regeln dr avsedd att anvédndas i de fall da ett tidigare
otillrackligt pensionsskydd behover forbittras (kopa i kapp-fall) och
vid avtalspensioneringar. Enligt denna regel medges avdrag for
kostnader for att uppnd avtalad pensionsniva, dock med vissa
begransningar vad giller alderpension. Séledes medges fullt avdrag
for riskskyddskostnader och for andra kostnader som giller efter-
levandepension. Avdrag medges upp till ett belopp som svarar mot
kostnaden for avtalad alderspension som skall betalas fran 65 ars
alder med 20 % av lonen till den del denna inte Overstiger 7,5
basbelopp, 70 % av 16nen till den del denna 6verstiger 7,5 men inte
20 basbelopp och 40 % av 16nen till den del denna Overstiger 20
men inte 30 basbelopp. For alderspension som skall betalas ut
mellan 55 och 65 ars alder &r procentsatserna i stéllet 80 % av I6nen
till den del denna inte Gverstiger 7,5 basbelopp, 70 % av I16nen till
den del denna &verstiger 7,5 men inte 20 basbelopp och 40 % av
I6nen till den del denna Gverstiger 20 men inte 30 basbelopp.
Lonebegreppet dr detsamma som enligt huvudregeln. Avdragsritten
avser endast faktiska kostnader och fGrutsitter dven att pensions-
utfistelsen tryggas.

Promemorians forslag: Gransbeloppet som svarar mot kostnaden for
att uppné avtalad alderspension uppgar till 15 % till den del 16nen inte
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overstiger 7,5 basbelopp om pensionen skall utgd fran och med 65 ars
alder respektive 75 % om den skall utgé fore 65 ars alder. I 6vriga l16ne-
intervall overensstimmer forslaget med regeringens. Lonebegreppet dr
detsamma som enligt huvudregeln. I viss utstrickning medges avdragsritt
dven for kostnader for aterbetalningsskydd kopplat till alderspension
samt sjukpension. Kostnaden for utrymmet for “nytryggande” fordelas
jamnt pa varje ar fram till pensionsaldern.

Remissinstanserna: Se under foregdende avsnitt. Det framfors dven
synpunkter pa att den foreslagna regeln dr komplicerad. Flera remiss-
instanser anser att kostnader for riskskydd och for efterlevandepension
bor vara helt avdragsgilla.

Skillen for regeringens forslag: Vid fortida pensionsavgangar och i
fall dar pensionsskyddet tidigare varit bristfilligt krdvs ofta hoga en-
gangsinsatser under en begrinsad tid for att ett tillrackligt tjanstepen-
sionsskydd skall kunna tryggas. I sddana fall kan den foreslagna huvud-
regeln vara otillrdcklig och bor déarfor kompletteras.

En kompletteringsregel skall fungera for samtliga tre tryggandeformer.
Den bor inte vara reserverad enbart for forménsbaserade pensionsut-
fastelser utan skall dven kunna tillimpas for avgiftsbaserade pensions-
16sningar. Det sist ndmnda hindrar inte att regeln rimligtvis bor utgé fran
en viss hogsta forman som dr godtagbar i avdragshdnseende. Avdragsritt
forutsatter liksom enligt huvdregeln att det ar fradga om faktiska och tryg-
gade kostnader.

I promemorian Foretagens avdragsrdtt for pensionskostnader
(Ds 1997:39) anses att den kompletterande regeln bor innehdlla ett
jamforelsedtagande som dr en fiktiv pensionsutfistelse. Den fiktiva
formanen skall 1 grunden avse alderspension. Kostnader for tryggande av
fribrevet enligt jimforelseatagandet utgor ett hogsta tak for avdragsritten.
Enligt promemorian talar starka skil for att dven efterlevandepensionen
skall tas upp 1 ett jamforelsedtagande d@ven om forenklingsskél talar for att
en jamforelseformén endast bor avse alderspension. Som bakgrund anfors
att det dr vanligt att kostnaderna for efterlevandepension inte endast avser
arets dodsrisk for den forsdkrade utan dven ett sparande for utbetalning
av efterlevandepension 1 fall nér den anstéllde dor efter pensionséldern.
Det konstateras dock att det nuvarande s.k. riksdagstaket, som riktar sig
till dem som utformar allmidnna pensionsplaner, endast tar upp alders-
pension. Det foreslds slutligen i promemorian att efterlevandepension
skall omfattas av jamforelsedtagandet genom att virdet av sadan pension
berdknas till ett belopp som motsvarar vérdet av ett aterbetalningsskydd
for den avtalade alderspensionen till den del alderspensionen é&r
avdragsgill. Nivan for sjukpensionen regleras inte ndrmare 1 pro-
memorian eftersom denna kostnad inte anses forknippad med ett sparan-
de. Avdrag medges for kostnad for sjukpension genom forsakring.

Regeringen anser att i den utstrdckning en pensionskostnad endast
tacker arets risk for dodsfall eller arets risk for sjukdom eller invaliditet
finns det inte skil att ndrmare ange ett formanstak. Sddana rena risk-
skyddskostnader for sjukpension liksom for premiebefrielse o.d. bor sé-
ledes vara avdragsgilla i sin helhet. Det kan inte heller anses foreligga
tillrackliga skél att begridnsa avdragsritten i1 friga om kostnader for efter-
levandepension, d&ven om det finns ett moment av sparande 1 sddan pen-
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sion. Hela kostnaden for efterlevandepension bor sdledes fa dras av.
Skulle avdrag 1 nigot fall yrkas for kostnader som gér utdver rimliga
nivaer pa en efterlevandepension torde skattemyndigheten kunna vigra
avdrag for viss del av kostnaderna.

For att uppna ett rimligt avdragstak vad giller alderspensionen bor
tidigare intjdnade och tryggade pensionsritter beaktas. Det kan enligt
promemorian goras pad 1 huvudsak tvé sdtt. Badda dessa metoder é&r
forenade med sévidl for- som nackdelar i frdga om kraven péd enkla,
hanterliga regler och flexibilitet i avdragshédnseende for sméforetagare
m.fl. med ojdmna inkomster.

I promemorian foreslas att virdet av fribrevet for ett antaget for-
manstak reduceras med virdet av de faktiska pensionsritter som tidigare
tryggats. Det aterstdende fribrevsvérdet &r underlag for en berdkning av
en tdnkt arlig premie under de &r som é&terstér till pensionséldern. Den
fiktiva premiekostnaden skall fordelas jimnt pa de ar som aterstar for den
anstéllde till pensionsdldern. Denna arliga kostnad &r takbelopp enligt
den kompletterande regeln och ersitter, pa arbetsgivarens yrkande, det
takbelopp enligt huvudregeln som svarar mot en andel av 16nen.

Med en séddan utformning far kompletteringsregeln enligt regeringens
bedomning en utformning som inte &r forenlig med kravet pa rimlig
enkelhet. Ett béttre alternativ dr att i kompletteringsregeln infora be-
stimmelser om intjdnandetid for pensionsritt enligt ett 1 huvudsak
traditionellt monster for hur intjdnade fribrev skall beaktas. Enligt prome-
morian har en sddan metod nackdelen att det uppkommer tillimpnings-
problem for savil foretagen som skattemyndigheterna eftersom forfluten
arbetstid dr svér att bestimma och kontrollera. Metoden har dock patag-
liga fordelar eftersom den ger mojlighet att dra av kostnaderna for hela
den intjdnade pensionsritten i1 ett sammanhang. Dessutom torde den
anvéindas sedan lang tid tillbaka vid pensionsberdkningar. Sammantaget
anser regeringen att évervigande skél talar for att ha bestimmelser som
innebdr en traditionell intjanandetidberdkning.

Den fulla intjanandetiden enligt géllande pensionsavtal kan da godtas
som full intjdnandetid forutsatt att avtalet krdver fortsatt intjinande under
anstéllning fram till den avtalade pensionséldern. Om avtalet anger annan
intjanandetid for full pension eller om avtalsforeskrifter inte finns om
full intjanandetid krdvs dock en foreskrift i skattebestimmelserna om
fullt intjanande. En sddan foreskrift blir aktuell d&ven nér avgiftsbaserade
pensionslosningar tillimpas. Enligt regeringens uppfattning bor den fulla
intjanandetiden bestdmmas till 1agst 30 ar.

Som 16n vid berdkning av formanen bor, pa samma sitt som géller vid
tillimpning av den nya huvudregeln, anvidndas pensionsgrundande
erséttning enligt avtal.

Med huvudsaklig utgangspunkt frdn nuvarande s.k. riksdagstak kan
nivdn for kompletteringregelns maximala formansvérde lampligen be-
staimmas pa foljande stt.

For alderspension som skall utgd for tid mellan 55 och 65 ars alder bor
virdet berdknas pa en alderspension som motsvarar hogst 80 % av pen-
sionsgrundande 16n till den del den inte Overstiger 7,5 basbelopp och
hogst 70 % av 16nen darover till den del den inte dverstiger 20 basbelopp.
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For 16nedelar mellan 20 och 30 basbelopp far alderspensionen motsvara
hogst 40 % av 16nen.

For alderspension som skall utgd for tid efter 65 é&rs alder bor vérdet
berdknas pa en alderspension som motsvarar hogst 20 % av den pensions-
grundande 16nen till den del den inte Gverstiger 7,5 ganger basbeloppet,
hogst 70 % av 16nen darover till den del den inte 6verstiger 20 basbelopp
och hogst 40 % av 16nen mellan 20 och 30 basbelopp.

De nivéder som foreslas & med beaktande av foljden av hoga realrdntor
ndgot hogre for normala I6nenivaer dn enligt forslaget i promemorian.
Skillnaden mellan procentsatserna for 16n upp till 7,5 basbelopp for
pension fore respektive efter 65 ars alder avser att tdcka den allminna
tillaggspensionen.

Vid bl.a. utlandstjénstgoring kan pensionsplaner medge kompensation
for bortfall av socialforsdkringsformaner. Om pensionsavtalet ger rétt till
alderspension som overstiger 20 % av lonedelar under 7,5 basbelopp som
ersdttning for pension enligt lagen (1962:381) om allmén f6rsdkring bor
darfor avdrag medges dven for ett sadant tryggande.

Den hér angivna pensionsritten skall varderas och reduceras med viér-
det av redan tryggade tjinstepensioner. I promemorian foreslas att
kostnaden for utrymmet for “nytryggande” fordelas jamnt pa varje ar
fram till pensionsildern. Denna begrinsning anser regeringen inte vara
nddvéndig. En sddan bestammelse forelds darfor inte.

En atergdng fran den kompletterande regeln till huvudregeln kraver
inte nagra sédrregler. Den foreslagna ordningen leder till en tdmligen
langtgdende neutralitet mellan olika tryggandeformer och mellan for-
mans- respektive avgiftsbaserade pensionsplaner. Nagra remissinstanser
har efterlyst en mdjlighet till avdragsritt utan ny prévning vid byte av
tryggandeform. Kompletteringsregeln kan anvéndas for arbetstagare i de
fall det gamla tryggandet upphor och ett nytt tryggande sker vid bytet
eftersom det blir friga om ett kdpa i kapp-fall. En sarskild regel vid byte
av tryggandeform kriver ytterligare 6vervdganden. Regeringen dr darfor
inte beredd att nu foresla en sddan bestammelse.

Forslaget foranleder &dndringar 1 frimst punkt 20 d av anvisningarna till
23 § KL.

7.4 Virdering av stiftelseférmdgenhet

Regeringens forslag: Vid berdkning av disponibla pensionsmedel
som skall intdktsforas och vid berdkning av avdragsritt for avsitt-
ningar till pensionsstiftelse virderas stiftelsens formogenhet pa
grundval av reglerna i1 avkastningsskattelagen.

Promemorians forslag: Stiftelsens formdgenhet tas upp till ett belopp
som motsvarar kapitalunderlaget for taxeringséaret enligt avkastnings-
skattereglerna eller till genomsnittet av de senaste tre beskattningsarens
avkastningsskattegrundande virde.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att det inte finns
ndgon anledning till &ndringar av de principer for virderingen av stiftel-
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sers formogenhet som har utvecklats i1 praxis, varigenom hinsyn i ndgon
man tas till bl.a. foreliggande risker for kursfall betrdffande tillgdngarna.
Svenska Kommunforbundet anser att en reglering av virderingen av
pensionsstiftelses formogenhet dr en nédviandighet eftersom réttsldget &r
oklart. Forbundet anser dock att en viss reducering for forlustrisk bor
medges for vardepapper som kan gé ner i1 vérde eller med en enklare mo-
dell att formogenheten generellt far reduceras med 10-20 %.

Skillen for regeringens forslag: Under senare &r har oklarhet ritt i
frigan om hur en pensionsstiftelses formogenhet skall viarderas vid in-
komstbeskattningen. I KL. anvisas en vérderingsregel i punkt 15 av an-
visningarna till 22 §. Enligt denna bestammelse skall stiftelsens formog-
enhet virderas med stod av den upphédvda lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt vid berdkning av disponibla pensionsmedel. Bestam-
melsen infordes vid den allmidnna reformeringen av skattereglerna for
pensionskostnader 1 mitten pa 1970-talet (prop. 1975/76:31).

Nér det giller véarderingen av stiftelsetillgngar vid berdkningen av
avdragsritt for avsittningar medforde nyssndmnda anvisningspunkt inte
nagon fordandring i tidigare praxis. Denna praxis byggde pa ett uttalande i
forarbetena till 1967 ars tryggandelag och de da fordndrade skatte-
reglerna. I en skatteproposition 1967:84 s. 56 hidnvisades till uttalanden 1
tryggandelagspropositionen 1967:83 s. 141 f. Motivuttalandena som fick
genomslag vid rittstillimpningen (jfr RA 1986 ref. 149) anvisade en
tdmligen stor frihet vid vérderingen. Aktier kunde vidrderas till endera
borsvirdet eller det ldgsta viardet under de senaste tvéa &ren. Fastigheter
skulle tas upp till det hogsta av anskaffnings- eller taxeringsvirdena,
dock hogst marknadsvirdet.

Det dr uppenbart att hdnvisningen till den upphédvda formogenhets-
skattelagen inte kan behéllas for framtiden. Nagon mojlighet att i en ny
lagtext hdnvisa till gidllande praxis finns inte heller eftersom denna praxis
inte kan anges med nigon rimlig grad av precision. Regeringen delar
saledes Kommunforbundets uppfattning att det dr nodvandigt att infora
en virderingsregel.

Den nya formdgenhetsskattelagen som giller fr.o.m. den 1 juli 1997 ar
enligt regeringens uppfattning inte négot lampligt alternativ. Varderings-
reglerna for formogenhetsbeskattningen dr inte avsedda att tilldimpas i de
aktuella sammanhangen. Exempelvis undantas vissa tillgangar frin for-
mogenhetsskatteplikt. I de fallen finns ingen ledning att fa vid vérdering-
en.

Det finns 1 stéllet anledning att se pad den virderingsregel som finns 1
stiftelselagen (1994:1220) och som tryggandelagen hinvisar till. Den nya
stiftelselagen géller inte for pensionsstiftelser annat @n 1 vissa sarskilt
angivna delar. Betrdffande vérdering av stiftelsens formogenhet vid be-
rdakning av utrymmet for gottgorelse till foretaget fran stiftelsen hidnvisas
1 15 § tryggandelagen till 3 kap. 6 § stiftelselagen. I denna bestimmelse
anges att tillgdngarna skall tas upp till ett virde som motsvarar vad de
kan betinga vid en forséljning under normala forhdllanden. Fastigheter
skall tas upp till taxeringsvérdet. Hanvisningen i 15 § tryggandelagen till
stiftelselagens varderingsregel infordes i samband med inforandet av en
ny allmin stiftelselag. Tryggandelagen hade tidigare inte innehéllit nagra
regler for vdrderingen av stiftelseférmogenheten.
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I promemorian redovisas som ett alternativ en virdering grundad pa
avkastningsskattelagens regler. Pensionsstiftelserna vérderas varje ar vid
ingdngen av beskattningsaret. Detta vérde &r underlag for avkast-
ningsskatten. En enkel och naturlig ordning uppnas enligt promemorian
om samma virde utnyttjas vid inkomstbeskattningen. For att jimna ut
sviangningarna pa virdepappersmarknaden foreslds i promemorian en
alternativ mojlighet for berékning av stiftelseformodgenheten. Vid berdk-
ning av avdragsritt far stiftelsen vérderas till genomsnittet av de senaste
tre beskattningsérens avkastningsskattegrundande virde. Avkastnings-
skattevdrde och gottgorelse skall da forst justeras for avsidttningarna
under de aktuella aren. Det papekas dock i promemorian att i denna del
kan forslaget leda till sddana komplikationer vid den praktiska tillamp-
ningen att andra losningar kan behdva Overvédgas. Darvid utpekas en
generell reducering av formogenheten med en viss procentsats som en
16sning som dock inte foreslds eftersom dven denna metod anses ha
brister.

Regeringen delar bedomningen i promemorian att underlaget for av-
kastningsskatt dr lampligt att anvdnda for vérdering av stiftelsefor-
mogenhet. For detta underlag finns mer preciserade varderingsregler &n 1
stiftelselagen. Ett kapitalunderlag bestdms arligen enligt avkastnings-
skattelagens virderingsregler som bas for uttag av avkastningsskatt. Sa-
vitt dr kdnt har dessa regler inte véllat ndmnvérda problem 1 den praktiska
tillimpningen. Den ordning som f6reslds 1 promemorian for att jamna ut
sviangningarna pa marknaden &dr dock komplicerad och forsvérar reglerna.
En sédan 16sning foreslas darfor inte. I stéllet bor virdet som framridknas
enligt avkastningsskattereglerna reduceras till 80 %. Genom en sadan
viardering tas langtgdende hidnsyn till de fluktuationer som pen-
sionsstiftelsernas tillgdngar &r utsatta for Gver tiden.

Forslagen foranleder dndringar i punkt 15 av anvisningarna till 22 §
och punkt 20 e av anvisningarna till 23 §.

7.5 Enskilda néringsidkare

7.5.1 Avdragsrittens omfattning

Regeringens forslag: Enskild ndringsidkares avdragsrétt for pen-
sionskostnader anpassas till de nya reglerna for arbetsgivare genom
att huvudregelns avdragsramar skall gilla dven for dem. I Ovrigt
dndras inte dagens avdragsmojligheter efter dispens fran skattemyn-
digheten eller vid bristfélligt pensionsskydd nér forvéarvskallan upp-
hor.

Promemorians forslag: I promemorian Foretagens avdragsritt for
pensionskostnader (Ds 1997:39) har fragan om enskilda naringsidkares
avdragsritt for pensionskostnader inte behandlats. Efter remissbehand-
lingen av promemorian har forslagen i denna omarbetats inom Finans-
departementet. I det utkast till lagradsremiss som har varit ute pa remiss
behandlas dven dessa nidringsidkares pensionsavdragsritt. Utkastets for-
slag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna
frga dr positiva till den foreslagna dndringen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt dagens regler har enskild
ndringsidkare enligt punkt 21 av anvisningarna till 23 § jamf6rd med 46 §
2 mom. KL och anvisningspunkt 6 till sistndmnda paragraf rtt till avdrag
for premie som betalats for P-forsdkring inom vissa beloppsgrianser. En
motsvarande och med forsdkringsavdrag samordnad regel finns for
inbetalning pd pensionssparkonto 1 punkt 7 av anvisningarna till 46 § KL.
Avdraget berdknas i stora drag med hédnsyn till storleken av inkomsten
och far utdver ett halvt basbelopp uppga till hogst 25 % av inkomsten till
den del den inte Overstiger 20 basbelopp och 20 % av den del av
inkomsten som ligger mellan 20 och 40 basbelopp.

Avdrag far medges med hogre belopp efter dispens fran skattemyndig-
heten. Avdraget far ocksd berédknas 1 sirskild ordning om niringsidkaren
inte har skaffat sig ett betryggande pensionsskydd nér driften i forvérvs-
kallan upphor.

Den foreslagna huvudregeln for arbetsgivare bor enligt regeringens
mening dven gilla for enskilda néringsidkare. Siledes foreslas att avdrag
medges med 35 % av det inkomstunderlag som giller i dag, dock hogst
med 10 basbelopp. Den dispensregel som redan finns bor vara kvar.
Detsamma giller specialregeln vid upphorande av forvarvskéallan.

Forslaget foranleder dndringar 1 anvisningspunkt 6 till 46 § KL.

7.5.2 Berikning av underlag for pensionsavdrag

Regeringens forslag: Avdrag for pensionsforsakringspremier eller
inbetalning pa pensionssparkonto gors efter ridntefordelning och
avsittningar till periodiseringsfond och expansionsmedel.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna
fraga dr positiva till den foreslagna dndringen.

Skilen for regeringens forslag: Premie for P-forsdkring och inbetal-
ning pa konto inom individuellt pensionssparande dr under vissa forut-
séttningar avdragsgilla i inkomstslaget naringsverksamhet.

Fore 1990 ars skattereform fick savil den som hade inkomst av tjénst
som den som hade inkomst av niringsverksamhet gora avdraget som
allmint avdrag. Genom reformen infordes en mojlighet i punkt 21 av
anvisningarna till 23 § KL att gora avdrag for P-forsdkringspremier i in-
komstslaget niaringsverksamhet. Den ordning som géllde fore skatterefor-
men innebar att en enskild niringsidkare, for att kunna betala sin egen P-
forsdkring, forst maste ta ut medel ur sin verksamhet och alltsd betala
egenavgifter pa uttaget. Diarefter kunde han av det uttagna beloppet
betala forsdakringspremien. Hade det i stéllet varit friga om en anstéllning
kunde motsvarande betalning av forsdkringspremien ske utan social-
avgiftsuttag. Syftet med andringen var att likstédlla néringsidkare med
anstillda.
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Den utformning som bestimmelsen om niringsidkares avdragsrétt for
P-forsékringspremier 1 néringsverksamhet fick genom skattereformen
medforde tekniska problem och blev omedelbart foremal for Gversyn.
Reglerna innebar att avdraget skulle goras mot inkomsten av forvérvs-
kallan fore sjdlva avdraget, fore den sdrskilda l6neskatten pa premien och
fore avdrag for avsittning for egenavgifter.

I prop. 1990/91:166 ansigs det svart for den enskilde att berdkna
maximalt avdrag eftersom avdraget skulle goras fore de ndimnda posterna
samtidigt som avdragsramen var knuten till inkomsten efter dessa poster.
I propositionen foreslogs att en enskild néringsidkares avdrag for P-
forsdkringspremie 1 forvérvskéllan skulle berdknas pé ett underlag av
inkomsten av niringsverksamheten fore avdraget for P-forsékrings-
premier, fore avdrag for sdrskild I6neskatt pa dessa och fore avdrag for
avsittning for egenavgifter.

De 1 propositionen framlagda forslagen ledde till lagstiftning (bet.
1990/91:SkU29, rskr. 1990/1991:289, SFS 1991:692).

Fran och med 1995 ars taxering giller samma skatteregler for
individuellt pensionssparande utan forsdkringsinslag genom inbetalning
pa pensionssparkonto. Vid berdkning av avdragets storlek, sammanslas
betalda avgifter for P-forsdkringar och inbetalningar till pensionsspar-
konto.

Vid reformen for enskilda néringsidkare och handelsbolag 1994, dvs.
ndr det neutrala systemet for beskattning av enskilt bedriven ndrings-
verksamhet infordes, dndrades inte reglerna i anvisningarna till 46 § KL
for avdrag avseende premier for P-forsdkringar och inbetalningar pa pen-
sionssparkonton. Av neutralitetsskil skall det justerade resultatet enligt
rantefordelningslagen utgoras av inkomsten i forvarvskillan fore rédnte-
fordelningen och med vissa justeringar som anges 1 7 § rdntefordelnings-
lagen men efter avdrag for pensionspremier. Motsvarande géller vid
berdkningen av taket for expansionsmedel och underlaget for avsittning-
en till periodiseringsfond. Underlaget for premieavdraget dr dock in-
komsten efter ranteférdelning och efter namnda avséttningar.

Den tekniska 16sningen innebdr att avdraget skall goras fore réantefor-
delning och fore ndmnda avsittningar samtidigt som avdragsramen &r
knuten till inkomsten efter dessa poster. Genom 1994 ars reform har
saledes motsvarande svarigheter tillkommit som patalades och togs bort
genom 1991 ars lagstiftning.

Forenklingskraven motiverar enligt utredningens mening att ett visst
avsteg gors fran neutraliteten. Utredningen har diskuterat tva alternativa
16sningar. Det forsta alternativet innebdr att underlaget for pensions-
avdraget far utgodras av inkomsten av niringsverksamheten fore rénte-
fordelning samt avséttning till periodiseringsfond och expansionsmedel.
Enligt géllande regler utgors underlaget av inkomsten efter ndimnda bok-
slutsdispositioner. Detta alternativ innebir att innehéllet 1 de materiella
reglerna &dndras eftersom underlaget for pensionsavdrag for dem som
rantefordelar och utnyttjar reglerna for expansionsmedel kommer att
berdknas pd en hogre inkomst i forhdllande till nu gillande regler.
Alternativet ger darfor en 6kad mdojlighet till avdrag for pensionskost-
nader. Om mojligheten utnyttjas minskar utrymmet att riantefordela och
att avsitta till periodiseringsfond och expansionsmedel.
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Den andra 16sningen som utredningen har diskuterat ar att avdraget for
pensionskostnader gors efter att rdntefordelning och avsittning till perio-
diseringsfond och expansionsmedel gjorts. Reglerna for berdkningen av
underlaget for avdraget berdrs inte av dndringen. Eftersom avdraget for
pensionskostnader gors efter dispositionerna kommer utrymmet for rénte-
fordelning och avsittningar att 6ka. Underlaget for pensionsavdraget,
dvs. inkomsten efter bokslutsdispositioner, blir naturligtvis mindre om
den skattskyldige utnyttjar mdojligheterna att rantefordela och att avsitta
till periodiseringsfond och expansionsmedel maximalt.

Bada losningarna innebdr enligt utredningen att det blir betydligt
enklare att rdkna ut det maximala avdraget for egna pensionskostnader.
For att gora minsta intrdng i de nu gillande materiella reglerna anser
regeringen att reglerna bor @ndras i enlighet med det senare alternativet.
Detta har ocksa forordats av utredningen och remissinstanserna.

Forslaget foranleder dndring av 7 § lagen (1993:1536) om rédntefor-
delning vid beskattning, 6 § lagen (1993:1537) om expansionsmedel och
3 § lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder.

8 Ekonomiska effekter

Den foreslagna avdragsritten innebdr en betydande forenkling av av-
dragsreglerna. Enklare regler reducerar osdkerheten i systemet for tryg-
gande av pensioner, ndgot som i sig innebadr en samhéllsekonomisk vinst.
Genom forenklingen sparas dessutom administrativa kostnader savil hos
foretagen som hos skatteférvaltningen.

Den foreslagna losningen innebdr dock en viss utvidgning av de
formella avdragsramarna. I de allra flesta fall saknar detta praktisk
betydelse. Genom det naturliga motsatsforhallande som finns mellan
arbetsgivare och arbetstagare pa marknaden kommer l6nebildningen att
begridnsa tryggandet av pensioner oberoende av om en begriansning gors i
skattelagstiftningen eller ej. Ett mindre antal personer, vars 16nebildning
inte sker pa samma sitt, kan dock mojligen komma att hoja sitt
tjdnstepensionssparande. Motverkande faktorer finns emellertid framst
genom effekterna av ldttnaderna i dubbelbeskattningen for sma och
medelstora foretag. Dessa ldttnader 6kas genom regeringens forslag om
okat lattnadsutrymme 1 den ekonomiska varpropositionen (prop.
1997/98:150).

Sammantaget gor regeringen den bedomningen att de statsfinansiella
effekterna av forslaget dr av marginell betydelse.

Forslaget om #ndrade berdkningsregler for enskilda néringsidkares
pensionsavdrag (avsnitt 7.5.2) &r statsfinansiellt neutralt.
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9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om &dndring 1 kommunalskattelagen
(1928:370)

Anvisningarna till 22 §
Punkt 15

Forsta stycket behandlar beskattningen av medel som arbetsgivare far
tillgodogora sig ur pensionsstiftelse eller personalstiftelse (s.k. gott-
gorelse) och motsvarar bestimmelserna i nuvarande punkt 15 forsta
stycket av anvisningarna till 22 § KL. Rétten for arbetsgivaren till
gottgorelse fran pensionsstiftelse regleras 1 14 och 15 §§ lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Bestimmelserna om &terforing av avdrag for avsittningar i balans-
rdkningen 1 andra och tredje styckena har hamtats fran géllande bestim-
melser i punkt 15 tredje stycket av anvisningarna till 22 § KL. Vad som
avses med avsittning 1 balansrdkning anges 1 punkt 20 b tredje stycket av
anvisningarna till 23 §. Vid berdkningen av aterforingsbeloppet beaktas
dven lamnad ersittning for pensionsutfistelse for vilken ansvaret Gver-
tagits av annan (fysisk eller juridisk person). Detta torde 6verensstamma
med gillande praxis.

Fjdrde stycket motsvarar nuvarande tredje stycket sista meningen.

Definitionen av disponibla pensionsmedel i femte stycket och begrians-
ningsregeln 1 sjdtte stycket finns 1 nuvarande punkt 15 femte stycket av
anvisningarna till 22 § KL. Termen disponibla pensionsmedel har samma
innebord som tidigare.

Bestimmelserna for vérdering i1 skattehidnseende av formogenhet i
pensionsstiftelse har dndrats. Virdering skall enligt sjunde stycket ske
med utgangspunkt fran kapitalunderlaget enligt lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pa pensionsmedel.

Bestammelsen 1 attonde stycket om att erséttning for overtagande av
pensionsutfistelse skall tas upp som intdkt motsvarar nuvarande punkt 15
andra stycket av anvisningarna till 22 § KL. Overtagandet av pensions-
utfistelsen behdver dock inte langre ha skett 1 samband med 6vertagande
av ndringsverksamhet. Beskattning skall saledes ske d&ven om Gvertagan-
det endast avser pensionsutfistelser. Som Lagradet anfort begrinsas
bestimmelsens tillimpningsomrade till sddana fall da ansvaret for utfista
pensioner Overgatt till den skattskyldige med verkan gentemot pen-
sionsborgendrerna. Detta torde dverensstimma med gillande praxis, se
RA 1997 ref. 30 I1.

Bestimmelserna i nionde och tionde styckena om intéktsforing nir en
arbetsgivares néringsverksamhet upphor finns i dag i punkt 15 fjdrde
stycket av anvisningarna till 22 § KL. For dessa fall har endast redak-
tionella dndringar gjorts.

Bestdmmelsen i sista stycket om beskattningen vid kostnadsutjimning
ar hamtad fran lagen (1978:188) om avdrag vid inkomsttaxeringen for
avgift for kostnadsutjamning enligt allmén pensionsplan m.m. Denna lag
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foreslas bli upphéavd (jfr. dven punkt 20 f sista stycket av anvisningarna
till 23 § KL).

Anvisningarna till 23 §
Punkt 20 b

Av forsta stycket framgar att avdraget for pensionskostnader dr begransat
till de faktiska kostnaderna och vissa tryggandeformer.

Andra stycket dr hamtat fran nuvarande punkt 20 e nionde stycket.

I tredje stycket finns en beskrivning av vad som avses med avsittning i
balansrikning. Terminologin har dndrats genom inforandet av 8 a § lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfdstelse m.m. Denna bestimmelse
tar sikte pa de arbetsgivare som omfattas av den nya arsredovis-
ningslagstiftningen (jfr. prop. 1995/96:104, bet.1995/96:SkU19, SFS
1995:1619).

Fjdrde stycket reglerar avdrag for grundranteupprdkning och vérde-
sakringskostnader avseende tidigare avdragsgillt tryggande. Detta géller
dven for sddana kostnader for pensionsutfistelser till tidigare arbets-
tagare.

Punkt 20 ¢

Punkten innehéller den nya huvudregeln for avdragsritten for pensions-
kostnader. Avdraget far uppga till hogst 35 % av I6nen och hogst 10
basbelopp. Som 16n réknas all pensionsgrundande ersittning enligt avtal
frdn arbetsgivaren till den anstéllde. Utgangspunkten 4r den utbetalda
Ionen och andra formaner men &ven avtalade erséttningar vid t.ex.
tjanstledighet. Med basbelopp avses det under kalenderaret fo6re
taxeringsaret gillande oreducerade basbeloppet enligt lagen om allmin
forsdkring [1 kap. 6 § forsta och andra styckena lagen (1962:381) om
allmén forsdkring].

Punkt 20 d

I punkten har inforts en kompletterande regel for avdragsritten. Regeln
géller endast fall dd pensionsrittigheter skall “kopas 1 kapp”, dvs. nir
tryggandet ar otillrackligt 1 forhéllande till pensionsavtalet eller da stora
engangskostnader utloses vid fortida pensionsavgangar pa grund av ett
nytt pensionsavtal eller dndringar i det befintliga avtalet. Badda grunderna
kan foreligga samtidigt. Regeln om att avdrag medges for kostnader for
avtalad pension innebér att kostnader for riskskydd och efterlevande-
pension dr avdragsgilla utan formell begriansning.

I andra stycket har behéllits en bestimmelse som, liksom tidigare, ger
en mojlighet till hogre avdragstak i den utstrdckning tjanstepensionen &r
avsedd att ersdtta ATP. Detta kan vara fallet bl.a. till f6ljd av bristande
allmént pensionsskydd efter vissa utlandsanstillningar.
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I tredje stycket finns en bestammelse som reglerar anvédndningen av
kompletteringsregeln vid tryggande genom fondforsdkring o.d. Avtalad
forman saknas normalt i dessa fall. En jamforelse maste da goras med
kostnaden for att uppna de i kompletteringsregeln hogsta godtagna pen-
sionsnivderna genom en vanlig P-forsdkring. Premien for den vanliga P-
forsdkringen blir siledes det hogsta tillatna avdraget for fondforsikring
o.d.

I fjdirde stycket regleras intjanandetidberdkningen.

Femte stycket anger att avrakning skall ske av alderspensioner som har
tryggats av annan arbetsgivare under beskattningséret eller av samma
arbetsgivare men som dras av enligt huvudregeln. Avridkning skall dven
ske av alderspensioner som tidigare har tryggats av nuvarande eller
tidigare arbetsgivare. Sddan avrdkning gors oavsett om avdragsritt fore-
legat for tryggandet. Nagon dndring fran géllande rétt 1 punkt 20 e tredje
stycket av anvisningarna till 23 § KL vad giller vilket viarde av den
alderspension som avréknas &r inte avsedd. Om tidigare tryggande for
den anstillde skett genom fondforsdkring eller pa annat séitt som inte &r
baserat pa forman skall avrikning ske med virdet av sddan fondfor-
sdkring eller liknande anordning. I denna berdkning skall fondforsik-
ringen tas upp till sitt fulla vérde, dvs. till fondandelarnas noterade vérde.

I sjdtte stycket finns en avdragsritt for tryggande genom P-forsédkring
som tagits av arbetsgivaren till forman for efterlevande i visst fall.

Punkt 20 e

Bestammelserna om avdragets storlek 1 forsta-fidrde styckena har delvis
hamtats fran nuvarande punkt 20 b och d samt e femte stycket av anvis-
ningarna till 23 § KL. Bestimmelserna innebdr att pensionsreserven
alltjdmt utgor ett undre tak for avdragsritten vid avsittningar i balans-
rdkning och till stiftelse. Denna begrinsning géller dven indexerings-
kostnader o.d. for tidigare arbetstagare. I andra och tredje styckena ut-
vecklas vad som sdgs i forsta stycket forsta meningen om pensions-
reservens funktion som tak. Av andra stycket framgéar att avdragsgillt
utrymme vid stiftelsetryggande berédknas med utgéngspunkt fréan kapital-
underlaget enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensions-
medel. Den skattskyldige far sjdlv vdlja om underlaget vid ingadngen eller
utgingen av beskattningsaret skall anvéndas.

Punkt 20 f

Lamnad ersdttning vid dvertagande av pensionsutfistelse dr avdragsgill
enligt forsta stycket (jfr punkt 15 attonde stycket av anvisningarna till
22 §). Detta torde motsvara dagens praxis med stod av uttalandet i prop.
1967:84 s. 51 och 53.

Bestimmelsen om arbetsgivares utvidgade avdragsmgjlighet for P-
forsdkring ndr ndringsverksamhet avslutas i andra stycket dr himtad fran
nuvarande punkt 20 e attonde stycket av anvisningarna till 23 § KL.
Négon begrinsning giller inte ldngre for personer med bestimmande
inflytande. De aktuella utfistelserna skall dock vara tryggade med av-
dragsritt for att bestimmelsen skall gilla.
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Bestammelsen 1 sista stycket innehdller avdragsritten vid kostnads-
utjdamning som hiamtats fran lagen (1978:188) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avgift for kostnadsutjimning enligt allmidn pensionsplan
m.m. ( jfr. &ven punkt 15 sista stycket av anvisningarna till 22 §). Efter
papekande fran Lagrddet har anknytningen till allmidn pensionsplan
behallits.

Punkt 21

Andringen i paragrafen #r en justering av en felaktig héinvisning.

Anvisningarna till 31 §
Punkt 1

Andringen i anvisningspunkten #r en foljdindring med anledning av den
nya utformningen av avdragsritten for pensionskostnader. Med avsitt-
ning i balansrékning avses detsamma som i punkt 20 b av anvisningarna
till 23 § KL. For att sdkerstélla att begreppet allmén pensionsplan i denna
bestdmmelse omfattar avgiftsbestimda planer har definitionen komp-
letterats.

Anvisningarna till 46 §
Punkt 6

Andringarna i tredje stycket i anvisningspunkten innebiir att dven enskild
ndringsidkares m.fl. avdragsritt anpassas till den nya huvudregeln. I
punkt b i detta stycke liksom 1 fjdrde stycket har sarreglerna for personer
med bestimmande inflytande tagits bort. I sista stycket har en foljdand-
ring gjorts.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

De nya reglerna foreslas i huvudsak trdda i kraft den 1 juli 1998 och
tillampas forsta gdngen vid 2001 ars taxering. Eftersom stora problem ar
forknippade med dagens regler bor de nya reglerna dock kunna tillampas
fr.o.m. 1998 ars taxering pa yrkande av den skattskyldige. Detta val
giller da for den skattskyldiges samtliga arbetstagare. Aldre 6vergings-
regler bor alltjamt gilla.
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9.2 Forslaget till lag om upphédvande av lagen
(1978:188) om avdrag vid inkomsttaxeringen for
avgift for kostnadsutjamning enligt allmén
pensionsplan, m.m.

Innehéllet i lagen har forts in i sista styckena i punkterna 15 av anvis-
ningarna till 22 § och 20 f av anvisningarna till 23 § KL.

9.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

2 kap.

23§

Andringarna i paragrafen #r foljdéndringar frimst med anledning av dnd-
rad terminologi.

3 kap.
54§

Paragrafen upphévs eftersom den dr obehovlig.

9.4 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1990:659) om
sarskild 16neskatt pa vissa forviarvsinkomster

1§

Andringen i paragrafen #r en foljdindring med anledning av den nya ut-
formningen av avdragsritten for pensionskostnader.

9.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pé pensionsmedel

29

Andringarna i paragrafen ir en f6ljd av #ndrad terminologi.

39

Andringarna i paragrafen ir foljdindringar frimst med anledning av den
nya utformningen av avdragsritten for pensionskostnader. Betydelsen av
3 § fjarde stycket dr séledes densamma som tidigare.
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9ochll§ Prop. 1997/98:146

Andringarna i paragraferna #r justeringar av felaktiga hinvisningar. I 9 §
har dessutom en terminologisk dndring skett.

9.6 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1991:687) om
sarskild 16neskatt pa pensionskostnader

29

Andringarna i paragrafen #r en foljd av dndrad terminologi.

9.7 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:1536) om
rantefordelning vid beskattning

7s

Andringen foranleds av att avdraget for P-forsikringspremier och inbetal-
ning pa pensionssparkonto skall goras efter rianteférdelning, se avsnitt
7.5.2.

9.8 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1993:1537) om
expansionsmedel

6§

Andringen foranleds av att avdraget for P-forsikringspremier och in-
betalning pé pensionssparkonto skall goras efter avsittning till expan-
sionsmedel, se avsnitt 7.5.2.

9.9 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:1538) om
periodiseringsfonder

0§

Andringen foranleds av att avdraget for P-forsikringspremier och inbetal-
ning pa pensionssparkonto skall goras efter avsittning till periodiserings-
fond, se avsnitt 7.5.2.
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Tidigare sammanfattningar

Sammanfattningen 1 promemorian Foretagens avdragsritt for
pensionskosntader (Ds 1997:39)

Nuvarande avdragsregler for tjanstepensionskostnader dr komplicerade
och 1 stor utstrdckning foraldrade. Vid reglernas tillkomst pa 1970-talet
relaterades pensionsrittigheterna i de stora pensionsplanerna regelméssigt
till en andel av den anstilldes slutlon. Pa senare tid har nya typer av
pensionsplaner blivit aktuella. Dessa planer utgar i stillet frdn I6nen
under varje anstdllningsar. Nya pensionsforsdkringar som fondforsékring
har ocksa blivit vanliga under 1990-talet.

Dagens avdragsregler &r inte anpassade till de nya pensionslos-
ningarna. Bl.a. den starka kopplingen till begreppet allmén pensionsplan
har lett till stora svarigheter vid den praktiska tillimpningen av reglerna.
Ett starkt behov finns séledes av en skyndsam reformering pa omradet.

I promemorian foreslas regler som i mojligaste man &r neutrala mellan
olika former av pensionsplaner och mellan olika tryggandeformer. Reg-
lerna innebér i huvudsak en betydande forenkling. Avsikten dr ocksa att
andringarna skall vara statsfinansiellt neutrala. Den s.k. tryggandelagen
lamnas utanfor dversynen.

Forslaget utgar fran dagens vedertagna tjdnstepensionsnivéer och inne-
béar sammanfattningsvis foljande.

I normalfall medges arbetsgivaren avdrag med en andel av den anstill-
des arslon. For 16nedelar under 7,5 basbelopp (som beaktas i den all-
ménna pensionen) medges avdrag upp till ett gransbelopp som svarar mot
10 procent av 16nen. For 16nedelar mellan 7,5 och 30 basbelopp &r grén-
sen 40 procent.

En alternativ regel finns for fall da det krdvs storre insatser fran arbets-
givarens sida. Det géller ndrmast fall d& pensionsrittigheten skall “kopas
ikapp” eller d& pensionsavgangar sker i1 fortid. Denna regel utgér fran en
pensionsforman som i frdga om alderspension motsvarar dagens s.k. riks-
dagstak. Aven denna regel ger ett grinsbelopp som #r neutralt i for-
hallande till tryggandelsning.

En justering foreslas i fraga om vérderingen av pensionsstiftelsernas
formogenhet som medger en viss utjamning av svingningar pa virde-
pappersmarknaden.

De nya reglerna foreslas gilla fr.o.m. 1998 ars taxering. Vid over-
gangen uppkommer administrativa problem. De skattskyldiga kan darfor
pa begiran utnyttja nuvarande regler vid 1998 och 1999 érs taxeringar.
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Tillampliga delar av sammanfattningen 1 delbetdnkandet
Enskilda Niringsidkare Oversyn av skattereglerna
(SOU 1997:178)

Enskilda néiringsidkare fick genom skattereformen ar 1990 mojlighet att
gora avdrag for pensionsforsdkringspremier i forvirvskillan. Avdraget
for pensionsforsdkringspremier gors fore ranteférdelning samt avsittning
till periodiseringsfond och expansionsmedel. Underlaget for avdraget
utgérs av inkomsten efter réntefordelning och avsittning till periodi-
seringsfond eller expansionsmedel. Den tekniska konstruktionen av
reglerna medfor att det & mycket svart att berdkna maximalt avdrag for
pensionsforsdkringspremier. Av forenklingskél foreslar utredningen att
avdraget gors efter namnda dispositioner.

Utredningen foreslar att de nya reglerna skall trdda i kraft den 1 juli
1998 och tillampas forsta gangen vid 2000 ars taxering
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Tidigare lagforslag

Lagforslagen 1 promemorian Foretagens avdragsritt for

pensionskostnader (Ds 1997:39)

Forslag till lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att punkt 15 av anvisningarna till 22 § och punkterna 20 b-e av
anvisningarna till 23 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas nya anvisningspunkter, punkterna 15
a—d av anvisningarna till 22 § och punkterna 20 f~h av anvisningarna till

23 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 22 §

15. Sadan gottgorelse for utgift
eller kostnad, som arbetsgivare
uppburit fran pensions- eller per-
sonalstiftelse, rdknas som intdkt,
om avdrag for avsdttning till stif-
telsen medgetts.

Vederlag, som arbetsgivare er-
hallit for att han dvertagit ansvar-
et for pensionsutfdstelse i samband
med oOvertagande av ndringsverk-
samhet rdknas som intdikt.

Redovisar arbetsgivare enligt
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m. pensions-
skuld under rubriken Avsatt till
pensioner i sin balansrdkning,
skall han enligt 2 kap. 23 § lagen i
(1990:325) om sjdlvdeklaration
och kontrolluppgifter, under den
sdrskilda underrubriken Avdrags-
gilla pensionsataganden, redovisa
vad som avser sdadana pensions-
ataganden for vilkas tryggande
avdragsrditt foreligger enligt punkt
20 d jamfort med punkt 20 e av
anvisningarna till 23 § denna lag.
Ar vad som sdlunda skall redo-
visas mindre dn motsvarande be-
lopp vid utgangen av foregdaende
beskattningsar, rdknas skillnaden
som intdkt. Finns disponibla pen-

15. Ersdttning (gottgorelse) for
utgifter eller kostnader som en
arbetsgivare far fran en pensions-
eller personalstiftelse skall tas upp
som intdkt. Detta gdller inte er-
sdttning som ldmnas av medel som
arbetsgivaren har satt av till stif-
telsen utan att gora avdrag for
avsdttningen.

Sadana medel som arbetsgivar-
en har gjort avdrag for samt av-
kastning som stiftelsen har fatt
skall i forsta hand anses anvinda
ndr stiftelsen ldmnar ersdttning.

15 a. Om den avdragsgrundan-
de kontoavsdttningen uppgar till
ett ldgre belopp vid beskattnings-
drets utgang dn den avdrags-
grundande kontoavsdttningen vid
det foregdende beskattningsarets
utgang, skall skillnaden tas upp
som intdkt. Avdrag for kontoav-
sdttning och andra pensionskost-
nader for arbetsgivaren regleras i
punkterna 20 b—h av anvisningar-
na till 23 §.

15 b. Om det finns disponibla
pensionsmedel vid beskattnings-
darets utgang, far arbetsgivaren — i
stdllet for det belopp som foljer av
punkt 15 a — ta upp som intdkt
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sionsmedel vid utgangen av be-
skattningsaret, far nyssnimnda
intdkt dock berdknas ldagst till
summan av avdragsgill avsdttning
under aret till pensionsstiftelse och
avdragsgill avgift under aret for
pensionsforsdkring — varvid dock
beaktas endast avsdttning eller
avgift avseende pensionsatagan-
den som redovisas under sdrskild
underrubrik — samt en tiondel av
disponibla pensionsmedel vid ut-
gangen av ndrmast foregaende
beskattningsar. Rdknas disponibla
pensionsmedel som intdkt enligt
ndrmast foregaende punkt, skall
senare minskningar av vad som
redovisas under sdrskild under-
rubrik  motsvarande vad som
salunda tagits till beskattning icke
rdknas som intdkt.

Upphor arbetsgivare med sin
verksamhet, rdknas  disponibla
pensionsmedel som intdkt det be-
skattningsar da verksamheten upp-
horde. Gar arbetsgivare i likvida-
tion eller skiftas dodsbo efter
arbetsgivare, rdknas disponibla
pensionsmedel som intdkt for det
beskattningsar da beslutet om
likvidation fattades eller skiftet
dagde rum.

Med disponibla pensionsmedel
avses vad som redovisas for be-
skattningsarets ingang under sdr-
skild underrubrik jamte formogen-
heten i pensionsstiftelse, som tryg-
gar de pensionsataganden som
redovisas under sdrskild under-
rubrik, vid beskattningsarets ut-
gang minskat med arbetsgivarens
pensionsreserv vid beskattnings-
arets utgang for sadant pensions-
atagande i den man det ej dr
tryggat genom pensionsforsdkring
jdmte vid sistndmnda tidpunkt
kvarstaende medel i stiftelsen for
vilka avdrag vid avsdttningen icke
atnjutits. Stiftelsens formogenhet
skall hdrvid berdknas enligt de

ldgst summan av

1. tio procent av de disponibla
pensionsmedlen vid det foregaende
beskattningsarets utgang, och

2. beskattningsarets avdrag for
premier for pensionsforsdkringar
och avsdttning till pensionsstifielse
till den del dessa avser samma
pensionsutfdstelser som den av-
dragsgrundande kontoavsdttning-
en.

Med premie for pensionsfor-
sdakringar likstdlls ldmnad ersditt-
ning vid overlatelse av ansvar for
pensionsutfdstelse.

Om beskattning sker enligt for-
sta stycket, skall senare minsk-
ningar av den avdragsgrundande
kontoavsdttningen inte tas upp
som intdkt till den del minsk-
ningarna motsvarar de belopp som
redan tagits upp som intdkt.

15 ¢. Med disponibla pensions-
medel avses skillnaden mellan

1. den avdragsgrundande konto-
avsdttningen vid det foregaende
beskattningsarets utgang okad
med formogenheten vid beskatt-
ningsarets utgang i en sadan pen-
sionsstiftelse som tryggar samma
pensionsutfdstelser, och

2. pensionsreserven enligt 6 §
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m. vid be-
skattningsarets utgang for sadana
pensionsutfdstelser som avses i 1,
till den del dessa inte dr tryggade
genom pensionsforsdkring, okad
med medel som da star kvar i
stiftelsen och som arbetsgivaren
inte har gjort avdrag for vid av-
sdttningen.

Disponibla pensionsmedel skall
dock aldrig anses uppga till hogre
belopp dn vad som motsvarar den
avdragsgrundande  kontoavsditt-
ningen vid det foregaende beskatt-
ningsarets utgang.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 1 skall som formogenhet i
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grunder som gdller vid berdkning
av stiftelses formogenhet enligt
lagen (1947:577) om statlig for-
mogenhetsskatt. Disponibla pen-
sionsmedel skall dock icke upp-
tagas till hogre belopp dn som
motsvarar vad som redovisas for
beskattningsarets ingang under
sdarskild underrubrik.

pensionsstiftelse tas upp ett belopp
som motsvarar kapitalunderlaget
for taxeringsaret enligt lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel. Pa begdran av den
skattskyldige far formogenheten i
stallet tas upp till det genom-
snittliga vdrdet av nyss ndmnda
kapitalunderlag  och de tva
ndarmast foregdaende drens kapital-
underlag efter det att kapital-
underlagen

1. okats med belopp som svarar
mot avsdttningar till stiftelsen som
skett efter vdrderingstidpunkten
for underlaget och fore taxerings-
aret, och

2. minskats med gottgorelse fian
stiftelsen som mottagits under
period som avses i 1.

15 d  Ersdttning till en
naringsidkare som tar over an-
svaret for pensionsutfdstelser i
samband med att han tar over en
naringsverksamhet skall tas upp
som intdkt.

Om en arbetsgivare upphor med
sin ndringsverksamhet, skall dis-
ponibla pensionsmedel tas upp
som intikt det beskattningsar da
verksamheten upphor.

Om en arbetsgivare trdder i lik-
vidation eller om dodsboet efter en
arbetsgivare skiftas, skall dispo-
nibla pensionsmedel tas upp som
intdkt for det beskattningsar da
beslutet om likvidation fattas eller
boet skiftas

il 23 §

20 b. Arbetsgivare far avdrag
for medel, som avsatts till
pensionsstiftelse  enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. for att
uppbringa stiftelsens tillgangar till
vad som  motsvarar  arbets-
givarens pensionsreserv for sa-
dana pensionsataganden,  som
tryggas av stiftelsen och for vilkas

20 b. Arbetsgivares kostnader
for att trygga utfdstelser om fram-
tida pensionsutbetalningar genom
avsdttning till pensionsstiftelse och
kontoavsdttning  enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m. eller genom
kop av pensionsforsdkring skall
dras av i den utstrdckning som
anges i punkterna 20 c—h.
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tryggande avdragsrdtt foreligger
enligt bestimmelserna i e, efter
avdrag for den skuld stiftelsen
sjalv kan ha adragit sig.

c. Arbetsgivare far avdrag enligt
bestimmelserna i e for kostnader
for pensionsforsdkring for att tryg-
ga pensionsatagande.

d. Redovisar arbetsgivare enligt
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m. pensions-
skuld under rubriken Avsatt till
pensioner i sin balansrdkning och
ar vad som enligt 2 kap. 23 §
lagen (1990:325) om sjdlvdek-
laration  och  kontrolluppgifter
skall redovisas under den sdr-
skilda underrubriken Avdragsgilla
pensionsataganden och avser sa-
dana pensionsataganden for vilkas
tryggande avdragsrdtt foreligger
enligt bestimmelserna i e storre
an  motsvarande  belopp  vid
utgangen av foregdaende beskatt-
ningsar, far han avdrag for skill-
naden mellan de bada beloppen.

20 e. Arbetsgivare har — under
de forutsdttningar som anges i
andra stycket — rditt till avdrag for
kostnader for att trygga pen-
sionsatagande enligt allmdn pen-
sionsplan. Om allmdn pensions-
plan trider i kraft stegvis men
arbetsgivaren ldmnat utfdistelse om
en snabbare tillimpning av
planen, har arbetsgivaren rditt till
avdrag for kostnader foranledda
av denna utfdstelse. Allmdn pen-
sionsplan har samma innebord
som i 4 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfdstelse
m.m. Med allmdn pensionsplan
avses emellertid i denna lag, i fall
ddr pensionsatagande enligt all-
mdn pensionsplan icke foreligger,
dven

a) pensionsatagande for pen-
sionsformaner som rymmes inom
vad som dr sedvanligt enligt all-
mdn pensionsplan i fraga om

En pensionsutfdstelse skall be-
aktas bara om en forsdkring for
utfdastelsen skulle ha varit en sadan
pensionsforsdkring som avses i
punkt 1 av anvisningarna till 31 §.

Med kontoavsdttning avses sdr-
skild redovisning av pensionsskuld
under rubriken Avsatt till pen-
sioner eller Avsdttningar for pen-
sioner och liknande forpliktelser
enligt lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfdstelse m.m.

Med premie for pensionsfor-
sdakringar likstdlls ldmnad ersditt-
ning vid overlatelse av ansvar for
pensionsutfdstelse.

20 c. Arbetsgivaren har rditt till
avdrag med kostnaderna for att
trygga pensionsutfdstelser upp till
ett gransbelopp som svarar mot

1. den andel av arbetstagarens
lon som bestdms i punkt 20 d, eller

2. den kostnad for en pen-
sionsrdtt som anges i punkt 20 e.

Grdnseloppet for avdragsriditten
enligt forsta stycket skall for
kontoavsdttning okas med 85
procent av den genomsnittliga
statslanerdntan under kalender-
aret ndarmast fore ingangen av be-
skattningsaret multiplicerad med
avdragsgrundande  kontoavsditt-
ning vid beskattningsarets ingang.

Avdrag for tryggande genom
avsdttning  till  pensionsstiftelse
eller konto far inte ske med hogre
belopp for varje pensionsberdit-
tigad dn vad som svarar mot
arbetsgivarens pensionsreserv en-
ligt 6 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfdstelse
m.m. I den utstrdckning arbets-
givaren kopt pensionsforsdkring
far avdrag inte ske med hogre
belopp dn premien.

For avsdttning till pensions-
stiftelse medges avdrag hogst upp
till vad som vid beskattningsarets
utgang krdvs for att stiftelsens for-
mogenhet skall motsvara arbets-
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arbetstagare med motsvarande
uppgifter eller hans efterlevande
under  forutsdttning att annat
atagande dn sadant som innebdr
tryggande  genom  pensionsfor-
sdakring eller avsdttning till pen-
sionsstiftelse tryggats genom kre-
ditforsdkring,

b) pensionsbestammelser, som
rekommenderats av Svenska Kom-
munforbundet, Landstingsforbun-
det eller Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund och
antagits sasom pensionsreglemen-
te av kommun, kommunalforbund,
Svenska Kommunforbundet, Land-
stingsforbundet, det for kom-
munerna och landstingen gemen-
samma organet for administration
av personalpension, Svenska kyr-
kans forsamlings- och pastorats-
forbund eller Sjukvardens och
socialvardens  planerings- och
rationaliseringsinstitut  eller — av
annan arbetsgivare, for vars pen-
sionsutfdstelser enligt pensions-
reglementet kommun, kommunal-
forbund, Svenska Kommunforbun-
det,  Landstingsforbundet eller
Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund tecknat borgen,
och

c) pensionsatagande som har
ldmnats av statligt foretag och for
vilket staten har tecknat borgen.

Avdragsrdtt enligt forsta stycket
foreligger endast under forutsdtt-
ning dels att hogsta pensions-
grundande [on enligt den all-
mdnna pensionsplanen icke over-
stiger trettio ganger det basbelopp
som enligt lagen (1962:381) om
allmén  forsdkring bestamts for
aret ndrmast fore taxeringsaret
eller det hogre pensionsgrundande
belopp som gdllde enligt planen
vid utgangen av ar 1977, dels att
livsvarig dlderspension vid full
intjanandetid enligt planen icke
avses komma att overstiga 15

givarens pensionsreserv for sadant
avdragsgillt tryggande som om-
fattas av stiftelsens dndamal.

For tryggande genom kontoav-
sdttning medges avdrag hogst med
belopp som motsvarar ékningen av
den redovisade pensionsskulden
for avdragsgrundande avsdttning
fran det foregaende beskatt-
ningsarets utgang till beskatt-
ningsarets utgang.

Vid tillimpningen av andra
stycket skall som formogenhet i
pensionsstifielse tas upp samma
belopp som skall redovisas enligt
punkt 15 c tredje stycket av
anvisningarna till 22 §.

20 d. Avdraget for kostnader for
en pensionsutfdstelse som arbets-
givare gjort for en arbetstagare
far — om inte annat sdgs i punkt 20
e — inte overstiga

— 10 procent av lonen till den
del denna inte overstiger 7,5 bas-
belopp for aret fore taxeringsaret
enligt lagen (1962:381) om allmdin
forsdkring, och

— 40 procent av lonen till den
del denna overstiger 7,5 men inte
30 sadana basbelopp.

Grdnsbeloppet  skall berdknas
pa arbetstagarens lon fran arbets-
givaren under samma beskatt-
ningsar eller under det foregaende
beskattningsaret. Som lon rdknas
ersdttning som ingar i underlaget
for berdkning av avgifter enligt
2kap. 3 § lagen (1981:691) om
socialavgifter.

Om bestimmelserna i punkt 20 e
femte stycket tillampats under
nagot av de fyra ndrmast fore-
gaende  beskattningsaren  skall
grdnsbeloppet endast berdknas en-
ligt den metod som anges i punkt
20 e.

20 e. Om kostnaderna for tryg-
gande av en pensionsutfdstelse inte
ryms inom det grdnsbelopp som
anges i punkt 20 d har arbets-
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procent av den pensionsgrundande
lonen till den del den icke
overstiger sju och en halv ganger
ndamnda basbelopp, 70 procent av
den pensionsgrundande lonen till
den del den overstiger sju och en
halv. men icke tjugo ganger
ndamnda basbelopp och 40 procent
av den pensionsgrundande lonen
till den del den overstiger tjugo
men icke trettio ganger ndmnda
basbelopp eller det hogre pen-
sionsbelopp som gdllde enligt
planen vid utgangen av ar 1977.
Det forhallandet att planen ger
rdtt till dlderspension utover 15
procent av den pensionsgrundande
lon som icke overstiger sju och en
halv ganger ndmnda basbelopp
utgor dock icke hinder for avdrag,
om den Overskjutande pensionen
ar avsedd att utgora ersdttning for
tilliggspension enligt lagen om
allmdn forsdkring.

Vid bestimmande av avdrags-
rdtt enligt forsta stycket far — dven
om detta ej har medgivits i allmdn
pensionsplan — i pensionsatagande
inrdknas savdl arbetstagares an-
stallningstid hos samma arbets-
givare innan atagandet Ildmnats
som anstdllningstid hos forut-
varande arbetsgivare. Vid berdk-
ning av avdrag for tryggande av
atagandet skall hdrvid dock av-
rdknas sadan pension dat arbets-
tagaren, som tidigare har utfists
och tryggats av arbetsgivare under
anstdallningstid som inrdknas i
atagandet.

Avdrag for kostnad avsedd att
trygga  pensionsatagande — som
innebdr rdtt till pension fore 65
ars alder — hdrunder inbegripet
kostnad avsedd att vid arbets-
tagarens avgang fore 65 ars alder
trygga samma pensionsformaner
som skulle ha tillkommit honom
vid avgang vid ndmnda alder —
medges i den utstrdckning sadana

givaren i stdllet rdtt till avdrag
upp till ett grdnsbelopp som svarar
mot arskostnaden, efter en jdmn
fordelning av hela kostnaden pa
beskattningsaret och varje foljan-
de ar till den avtalade pen-
sionsaldern, for

1. alderspension som skall be-
talas fran tidigast 65 ars alder
med

— 15 procent av lonen till den
del denna inte overstiger 7,5 bas-
belopp,

— 70 procent av lonen till den
del denna overstiger 7,5 men inte
20 basbelopp, och

— 40 procent av lonen till den
del denna overstiger 20 men inte
30 basbelopp,

2. alderspension som skall be-
talas for tid fore 65 ars alder med

— 75 procent av lonen till den
del denna inte overstiger 7,5 bas-
belopp,

— 70 procent av lonen till den
del denna overstiger 7,5 men inte
20 basbelopp, och

— 40 procent av lonen till den
del denna overstiger 20 men inte
30 basbelopp.

3. dterbetalningsskydd  for
avtalad alderspension inom den
ram som anges i 1 och 2,

4. forsdakring for sjukpension.

Om pensionsavtalet ger ratt
till alderspension utéver 15
procent av den pensionsgrun-
dande lon som inte dverstiger 7,5
basbelopp, hindrar detta inte att
avdrag gors om den dverskjutande
pensionen dr avsedd att ersdtta
tilliggspension  enligt  lagen
(1962:381) om allmdn forsckring.

Formanerna enligt forsta stycket
skall anses fullt intjdinade. Kapital-
vardet skall berdknas enligt de
forsdkringstekniska grunder som
avses i 3 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfdstelse
m.m. Med Ion avses i denna
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formaner kan utga enligt allman
pensionsplan och med beaktande
jamvdl —av  bestimmelserna i
nionde stycket. Ar fidga om
arbetstagare i aktiebolag eller
ekonomisk forening som har be-
stammande inflytande over fore-
taget, dr dock kostnad som har
avses och som hdnfor sig till
avgang fore 60 ars alder av-
dragsgill endast efter beslut enligt
tionde stycket. Till grund for
bedomande om en arbetstagare
har bestammande inflytande Idg-
ges det samlade innehavet av
aktier eller andelar i foretaget hos
arbetstagaren sjdlv jamte sadana
honom ndrstdaende personer som
ndmns i punkt 14 sista stycket av
anvisningarna till 32 §.

For medel, som avsatts enligt b
eller d, medges salunda avdrag
intill vad som motsvarar arbets-
givarens pensionsreserv, och for
pensionsforsdkring medges avdrag
for sa stor del av kostnaderna som
behovs for att trygga pensions-
atagande, allt med iakttagande av
bestimmelserna i forsta—fjdrde
styckena och beslut enligt tionde
stycket av denna anvisningspunkt.

Dock medges avdrag dven
utover vad som anges i foregaende
stycke, om pensionsutfdstelserna
avser formaner som innebdr smdr-
re avvikelser fran allmdn pen-
sionsplan. Detta gdller dock en-
dast under  forutsdttning  att
utfdastelserna till den del de avser
sadana avvikelser har tryggats
genom pensionsforsdkring. Vidare
fordras att utfdstelserna  har
ldmnats fore utgangen av ar 1977
eller att de Ildmnats till arbets-
tagare som ddrefter erhallit an-
stallning hos arbetsgivare och
motsvarar utfdstelser som har
ldmnats av arbetsgivaren till
andra arbetstagare fore utgangen
av ar 1977. Med smdrre avvikelser

anvisningspunkt detsamma som i
punkt 20 d andra stycket. Med
basbelopp avses det for aret fore
taxeringsaret  gdllande bas-
beloppet enligt lagen om allmdn
forsdkring. Nar grdnsbeloppet be-
rdknas skall virdet av sadan pen-
sionsrdtt for den anstdllde rdaknas
av som tidigare har tryggats med
avdragsrdtt av nuvarande eller
tidigare arbetsgivare. Detsamma
gdller  motsvarande  pensions-
rdttigheter som tidigare tryggats
hos arbetsgivare som dr befriade
fran inkomstskatt.

Vid berdkningen av vdrdet av
sadan pensionsrdtt som skall av-
riknas skall en forsdkrings berdk-
nade upplupna andel i livfor-
sdakringsrorelsens overskott beak-
tas.

Om minst fem ar aterstar till den
anstdlldes avtalade pensionsalder
far pa den skattskyldiges yrkande
ett grdansbelopp tillimpas som dr
fem ganger storre dn arskostnaden
enligt denna anvisningspunkt.

20 1. For sadan foretagsledare i
famansforetag eller famansdgt
handelsbolag som avses i punkt 14
av anvisningarna till 32 § far
kostnader for pensionering fore 60
ars alder dras av bara efter
medgivande enligt punkt 20 h.

20 g. Om en arbetsgivare som
avslutar sin ndringsverksamhet,
enligt 25 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfdstelse
m.m. skall trygga en pensions-
utfdstelse genom en pensions-
forsdkring, skall hela kostnaden
for forsdkringen dras av. Detta
gdller dock inte om utfistelsen
avser sadana arbetstagare i aktie-
bolag eller ekonomiska foreningar
som har bestimmande inflytande
over foretaget.

20 h. Om det finns sdrskilda
skdl, far skattemyndigheten medge
att avdrag far goras med ett hogre
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forstas sadana formansbelopp som
utgar utover allmdn pensionsplan
men inom ramen for hogsta pen-
sionsgrundande [on enligt planen
under forutsdttning att den genom-
snittliga kostnaden for formans-
beloppen icke overstiger atta pro-
cent av kostnaden for pensions-
atagande enligt den allmdnna
pensionsplanen. Med genomsnitt-
lig kostnad for formansbeloppen
forstas den merkostnad som mot-
svarande formaner skulle medfora,
om de skulle ldmnas at samtliga
som omfattas av den allmdnna
pensionsplanen. Overstiger kost-
naden for formansbeloppen vad nu
sagts, skall emellertid ingen del av
den kostnad som dverstiger kost-
naden for pensionsatagande enligt
den allmdnna pensionsplanen vara
avdragsgill. For att erhalla av-
dragsrdtt skall arbetsgivaren med
intyg av forsdkringsgivaren styrka
att endast smdrre avvikelser fran
allmdn pensionsplan foreligger.
Har arbetsgivare gjort pensions-
atagande enligt allmdn pen-
sionsplan men foreligger icke av-
dragsrditt enligt forsta stycket eller
har arbetsgivare gjort pensions-
atagande for arbetstagare som
icke omfattas av allmdn pensions-
plan, far han — under forutsdttning
att atagandet tryggats genom pen-
sionsforsdkring — avdrag for kost-
naderna for sadant atagande med
hogst ett belopp motsvarande
summan av 35 procent av vad
arbetsgivaren utgivit i lon till
arbetstagaren intill en lon som
motsvarar tjugo ganger det bas-
belopp  som  enligt  lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
bestimts for aret ndrmast fore
taxeringsaret samt 25 procent av
lonen till den del den overstiger
tjugo men icke trettio ganger
ndamnda basbelopp. Avdraget far
berdknas pa lon som arbetsgivaren

belopp dn som foljer av punkterna
20 c—f.

Skattemyndighetens beslut enligt
forsta stycket far overklagas hos
Riksskatteverket. Riksskatteverkets
beslut far inte overklagas.
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utgivit till arbetstagaren antingen
under beskattningsaret eller under
det ndrmast foregaende beskatt-
ningsaret.

Arbetsgivare, som enligt 25 §
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m. dr skyldig
att  trygga upplupen del av
pensionsultfdstelse genom att kdpa
pensionsforsdkring, far avdrag for
hela kostnaden for sadan for-
sdkring om utfdstelsen icke avser
arbetstagare i aktiebolag eller
ekonomisk forening som har be-
stammande inflytande over fore-
taget.

Vid berdkning av avdrag for
kostnader avsedda att trygga ar-
betsgivares pensionsataganden far
pensionsutfdstelse beaktas endast
om forsdkring for utfistelsen
skulle ha varit sadan pensions-
forsdkring som avses i punkt 1 av
anvisningarna till 31 §.

Om sdrskilda skal foreligger, far
skattemyndigheten efter ansokan
besluta om avdrag avseende kost-
nader for att trygga pensions-
utfdstelse utover vad som gdller
enligt forsta och fjdrde styckena.
Skattemyndighetens beslut i sadant
drende far overklagas hos Riks-
skatteverket. Riksskatteverkets be-
slut far inte overklagas

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998 och tillampas forsta gangen
vid 1998 ars taxering. P4 yrkande av den skattskyldige far 1 stéllet dldre
bestdmmelser i punkt 15 av anvisningarna till 22 § och punkterna 20 b—e
av anvisningarna till 23 § tillampas vid de bada taxeringsaren 1998 och
1999. Ett sddant yrkande fir inte avse 1999 ars taxering om nya
bestammelser tillimpats vid 1998 érs taxering. Bestdimmelserna 1 punkt
20 e fjarde stycket av anvisningarna till 23 § skall tillampas forsta gangen
vid 2008 ars taxering. Det forhéllandet att en pensionsutfdstelse é&r
antastbar skall inte hindra avdragsritt i den man avdragsritt foreldg fore
ikrafttradandet for kostnad for sddan utféstelse.
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Tillampliga delar av lagforslagen i delbetdnkandet Enskilda
Niringsidkare Oversyn av skattereglerna (SOU 1997:178)

Forslag till lag om édndring i lagen (1993:1536) om riintefordelning

vid beskattning

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (1993:1536) om réantefordelning vid

beskattning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Vid berdkning av det justerade resultatet justeras inkomsten eller
underskottet enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt fore rénte-

fordelning enligt foljande.

Som tillkommande poster rak-
nas avdrag for egenavgifter enligt
punkt 19 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370),
avdrag for avsittning till periodi-
seringsfond enligt 3 § lagen
(1993:1538) om periodiseringsfon-
der och avdrag pa grund av 6kning
av expansionsmedel enligt 2 §
lagen (1993:1537) om expansions-
medel.

Som tillkommande poster rdknas
avdrag for egenavgifter enligt
punkt 19 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370),
avdrag for avgift for pensions-
forsdkringspremie eller avdrag for
inbetalning pa pensionssparkonto
enligt punkt 6 och 7 av anvisning-
arna till 46 § kommunalskatte-
lagen, berdknad sdrskild loneskatt
enligt lagen (1991:687) om sdr-
skild loneskatt pa pensionskost-
nader, avdrag for avsittning till
periodiseringsfond enligt 3 § lagen
(1993:1538) om periodiserings-
fonder och avdrag pd grund av
okning av expansionsmedel enligt
2 § lagen (1993:1537) om expan-
sionsmedel.

Som avgaende poster riknas sjukpenning och liknande erséttningar,
aterfort avdrag for egenavgifter som avses i punkterna 11 och 13 av
anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen, avdrag for avséttning till
periodiseringsfond som aterforts till beskattning enligt 4 § lagen om
periodiseringsfonder, intdkt pa grund av minskning av expansionsmedel
enligt 2 § lagen om expansionsmedel och avdrag for avsittning till
skatteutjdimningsreserv som aterfors till beskattning enligt lagen
(1993:1540) om aterforing av skatteutjamningsreserv.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gdngen vid
2000 ars taxering.
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Forslag till lag om iindring i lagen (1993:1537) om expansionsmedel

Héarigenom foreskriv att 6 § lagen (1993:1537) om expansionsmedel
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Expansionsmedel far 6kas med hogst ett positivt belopp som motsvarar
inkomsten eller underskottet av forvarvskéllan enligt lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt fore 6kning av expansionsmedel med foljande
justeringar.

Som tillkommande post rédknas Som tillkommande post rdknas
avdrag for egenavgifter enligt avdrag for egenavgifter enligt
punkt 19 av anvisningarna till 23 §  punkt 19 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370). kommunalskattelagen (1928:370),

avdrag for avgift for pensions-
forsdkringspremie eller avdrag for
inbetalning pa pensionssparkonto
enligt punkt 6 och 7 av anvis-
ningarna till 46 § kommunal-
skattelagen och berdknad sdrskild
loneskatt enligt lagen (1991:687)
om sdrskild loneskatt pa pensions-
kostnader.

Som avgédende poster ridknas sjukpenning och liknande erséttningar
samt aterfort avdrag for egenavgifter som avses i punkterna 11 och 13 av
anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gdngen vid
2000 ars taxering.

Forslag till lag om éndring i lagen (1993:1538) om
periodiseringsfonder

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1993:1338) om periodiserings-
fonder skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
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For juridisk person far avdrag for avséttning till periodiseringsfond
uppga till hogst 20 procent av inkomsten for beskattningsaret fore
avdraget. Vad som sagts nu giller dock ej dédsbo.

I friga om fysisk person och dodsbo far avdraget uppga till hogst 20
procent av ett positivt belopp som motsvarar inkomsten eller underskottet
av forvarvskillan enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt fore
avdrag for avsittning till periodiseringsfond med f6ljande justeringar.

Som tillkommande poster réknas
avdrag for egenavgifter enligt
punkt 19 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370)
och avdrag pa grund av okning av
expansionsmedel enligt 2 § lagen
(1993:1537) om expansionsmedel.

Som tillkommande poster ridknas
avdrag for egenavgifter enligt
punkt 19 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370),
avdrag for avgift for pensions-
forsdkringspremie eller avdrag for
inbetalning pa pensionssparkonto
enligt punkt 6 och 7 av anvis-
ningarna till 46 § kommunal-
skattelagen,  berdknad  sdrskild
loneskatt pa pensionskostnader
enligt lagen (1991:687) om sdr-
skild loneskatt pa pensionskost-
nader och avdrag pa grund av ok-
ning av expansionsmedel enligt
2 § lagen (1993:1537) om expan-
sionsmedel.

Som avgaende poster rdknas sjukpenning och liknande erséttningar,
aterfort avdrag for egenavgifter enligt punkterna 11 och 13 av anvisning-
arna till 22 § kommunalskattelagen och intdkt pd grund av minskning av
expansionsmedel enligt 2 § lagen om expansionsmedel.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gdngen vid

2000 ars taxering.

Prop. 1997/98:146

Bilaga 2

93



Forteckning Gver remissinstanser

Foretagens avdragsritt for pensionskostnader (Ds 1997:39)

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian inkommit fran Riksskatte-
verket, Finansinspektionen, Statens Lone- och Pensionsverk, Konkur-
rensverket, Hovritten over Skane och Blekinge, Kammarritten i Gote-
borg, Kooperationens Pensionsanstalt, Landsorganisationen i Sverige,
SACO Sveriges Akademikers Centralorganisation, Svenska Arbets-
givareforeningen, Svenska Bankforeningen, Svenska Kommunforbundet,
Svenska Livforsdkringsbolags Aktuariendmnd, Svenska Forsdkrings-
miklares Forening, Sveriges Industriférbund, Sveriges Forsdkrings-
forbund, Tjadnsteménnens Centralorganisation och Foretagarnas Riks-
organisation.

Yttrande har ocksd inkommit frdn bl.a. Forsdkringsbolaget Pensions-
garanti, omsesidigt, forsdkringsbolaget SPP, Sydsvenska Handelskam-
maren, Bankanstdlldas Pensionstjinst och Posten AB.

Enskilda Naringsidkare Oversyn av skattereglerna
(SOU 1997:178)

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet inkommit fran Riksskatte-
verket, Svea hovritt, Kammarritten 1 Sundsvall, Lansritten 1 Stockholms
lan, Bokforingsndmnden, Riksrevisionsverket, Skogsstyrelsen, Jord-
bruksverket, Narings- och teknikutvecklingsverket, Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet, Byggentreprendrerna, SACO Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR,
Foretagarnas Riksorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Lant-
brukarnas Riksforbund, Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska Bank-
foreningen, Svenska Revisorsamfundet SRS, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Fastighetsdgareforbund, Sveriges Forsdkringsforbund, Sveriges
Industriforbund, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF, Tjéanst-
minnens Centralorganisation, Smaforetagsdelegationen (N 1996:04) och
Stockholms Handelskammare.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att punkt 15 av anvisningarna till 22 §, punkterna 20 b-e och 21 av
anvisningarna till 23 §, punkt 1 av anvisningarna till 31 § och punkt 6 av
anvisningarna till 46 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny punkt, 20 f, av anvisningarna till

23 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 22 §

15.%' Sadan gottgorelse for utgift
eller kostnad, som arbetsgivare
uppburit fran pensions- eller per-
sonalstiftelse, rdknas som intdkt,
om avdrag for avsdttning till stif-
telsen medgetts.

Vederlag, som arbetsgivare er-
hallit for att han dvertagit ansvar-
et for pensionsutfdstelse i samband
med overtagande av ndringsverk-
samhet rdaknas som intdkt.

Redovisar arbetsgivare enligt
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m. pensions-
skuld under rubriken Avsatt till
pensioner i sin balansrdkning,
skall han enligt 2 kap. 23 § lagen
(1990:325) om sjdlvdeklaration
och kontrolluppgifter, under den
sdrskilda underrubriken Avdrags-
gilla pensionsataganden, redovisa
vad som avser sdadana pensions-
ataganden for vilkas tryggande
avdragsrditt foreligger enligt punkt
20 d jamfort med punkt 20 e av
anvisningarna till 23 § denna lag.
Ar vad som sélunda skall redo-
visas mindre dn motsvarande
belopp vid utgangen av foregaen-
de beskattningsar, rdknas skill-
naden som intdkt. Finns disponibla
pensionsmedel vid utgangen av

2! Senaste lydelse 1990:650.

15. Ersdttning (gottgorelse) for
kostnader som en arbetsgivare far
fran en pensions- eller personal-
stiftelse skall tas upp som intdkt
om avdrag for avsdttning till stif-
telsen medgetts.

Om den i balansrdkningen gjor-
da avsdttningen avseende sadana
pensionsutfdstelser, for vilkas tryg-
gande avdragsrdtt  foljer av
punkterna 20 b-e av anvisningarna
till 23§, uppgar till ett ldgre
belopp vid beskattningsarets ut-
gang dn den motsvarande avsiditt-
ningen vid det foregaende beskatt-
ningsarets utgang, skall skillnaden
tas upp som intdkt.

Om det finns disponibla pen-
sionsmedel vid beskattningsarets
utgang skall den i foregaende
stycke ndmnda intdkten dock tas
upp till ldgst summan av

— tio procent av de disponibla
pensionsmedlen vid det foregaende
beskattningsarets utgang, och

— under beskattningsaret gjorda
avdrag for premier for pensions-
forsdkringar, ldmnad ersdttning
for av annan dvertagen pensions-
utfdastelse och avsdttning till pen-
sionsstiftelse till den del dessa
avdrag avser samma pensionsut-
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beskattningsaret, far nyssnamnda
intdkt dock berdknas ldagst till
summan av avdragsgill avsdttning
under aret till pensionsstiftelse och
avdragsgill avgift under aret for
pensionsforsdkring — varvid dock
beaktas endast avsdttning eller
avgift avseende pensionsatagan-
den som redovisas under sdrskild
underrubrik — samt en tiondel av
disponibla pensionsmedel vid ut-
gangen av ndrmast foregaende
beskattningsar. Rdknas disponibla
pensionsmedel som intdkt enligt
ndrmast foregaende punkt, skall
senare minskningar av vad som
redovisas under sdrskild under-
rubrik motsvarande vad som sd-
lunda tagits till beskattning icke
rdknas som intdkt.

Upphor arbetsgivare med sin
verksamhet, rdknas  disponibla
pensionsmedel som intdkt det
beskattningsar da verksamheten
upphorde. Gar arbetsgivare i lik-
vidation eller skiftas dodsbo efter
arbetsgivare, rdknas disponibla
pensionsmedel som intdkt for det
beskattningsar da beslutet om
likvidation fattades eller skiftet
dagde rum.

Med disponibla pensionsmedel
avses vad som redovisas for be-
skattningsarets ingang under sdr-
skild  underrubrik  jamte  for-
mogenheten i pensionsstiftelse,
som tryggar de pensionsataganden
som redovisas under sdrskild
underrubrik, vid beskattningsarets
utgang minskat med arbetsgiva-
rens pensionsreserv vid beskatt-
ningsarets utgang for sadant pen-
sionsatagande i den man det ej dar
tryggat genom pensionsforsdkring
jdmte vid sistndmnda tidpunkt
kvarstaende medel i stiftelsen for
vilka avdrag vid avsdttningen icke
atnjutits. Stiftelsens formogenhet
skall hdrvid berdknas enligt de
grunder som gdller vid berdkning

fastelser som omfattas av avsdtt-
ningen i balansrdkningen.

Om  beskattning sker enligt
tredje stycket, skall senare minsk-
ningar av avsdttningen i balans-
rdkningen inte tas upp som intdkt
till den del minskningarna mot-
svarar de belopp som redan tagits
upp som intdkt.

Med disponibla pensionsmedel
avses skillnaden mellan

1. den i balansrdkningen med
avdragsrdtt gjorda avsdttningen
vid det foregdaende beskattnings-
arets utgang okad med formogen-
heten vid beskattningsarets utgang
i pensionsstiftelse som tryggar
samma pensionsutfdstelser, och

2. pensionsreserven vid beskatt-
ningsarets utgang for sadana pen-
sionsutfdstelser som avses i 1, till
den del dessa inte dr tryggade
genom pensionsforsdkring, okad
med medel som da star kvar i
stiftelsen och for vilka avdrag inte
har medgetts vid avsdittningen.

Disponibla pensionsmedel skall
dock aldrig anses uppga till hogre
belopp dn vad som motsvarar den i
balansrdikningen med avdragsrditt
gjorda avsdttningen vid det fore-
gaende beskattningsarets utgang.

Vid tilldampningen av femte
stycket 1 skall formogenhet i pen-
sionsstiftelse tas upp till ett belopp
som motsvarar 80 procent av

kapitalunderlaget  enligt lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

Ersdttning som en skattskyldig
far for att ta over ansvaret for
pensionsutfdstelser skall tas upp
som intdkt.

Om en arbetsgivare upphor med
sin ndringsverksamhet, skall dis-
ponibla pensionsmedel tas upp
som intdkt for det beskattningsar
da verksamheten upphor.

Om en arbetsgivare trdder i
likvidation eller om dodsboet efter
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av stiftelses formogenhet enligt
lagen (1947:577) om statlig for-
mogenhetsskatt. Disponibla pen-
sionsmedel skall dock icke upp-
tagas till hogre belopp dn som
motsvarar vad som redovisas for
beskattningsarets ingang under
sdarskild underrubrik.

en arbetsgivare skiftas, skall dis-
ponibla pensionsmedel tas upp
som intdkt for det beskattningsar
da beslutet om likvidation fattas
eller boet skiftas.

Om en arbetsgivare vid tryg-
gande av pensionsutfdstelser ge-
nom avsdttning i balansrdkning
atagit sig att bidra till utjamning
av pensionskostnader mellan olika
arbetsgivare, skall medel som ar-
betsgivaren tillgodofors pa grund
av avtalet om kostnadsutjaimning
tas upp som intdkt.

il 23 §

20 b.** Arbetsgivare fir avdrag
for medel, som avsatts till
pensionsstiftelse  enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m. for att upp-
bringa stiftelsens tillgangar till
vad som motsvarar arbetsgivarens
pensionsreserv for sadana pen-
sionsataganden, som tryggas av
stiftelsen och for vilkas tryggande
avdragsrdtt foreligger enligt be-
Stammelserna i e, efter avdrag for
den skuld stiftelsen sjdlv kan ha
adragit sig.

20 ¢.” Arbetsgivare far avdrag
enligt bestimmelserna i e for kost-
nader for pensionsforsdkring for
att trygga pensionsatagande.

20 d** Redovisar arbetsgivare
enligt lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfdstelse m.m.
pensionsskuld under rubriken Av-
satt till pensioner i sin balans-
rdkning och dr vad som enligt 2
kap. 23 § lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrollupp-
gifter skall redovisas under den

%2 Senaste lydelse 1990:650.
# Senaste lydelse 1990:650.
2 Senaste lydelse 1990:650.
> Senaste lydelse 1996:651.

20 b. Arbetsgivares kostnader
for att trygga utfdstelse om pen-
sion till en arbetstagare

— genom avsdttning till pen-
sionsstiftelse enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m.,

— genom avsdttning i balans-
rdkning i forening med kreditfor-
sdakring eller i forening med kom-
munal eller statlig borgen eller lik-
nande garanti, eller

— genom betalning av premie
for pensionsforsdkring,

skall dras av i den utstrdckning
som anges i punkterna 20 c—e.

En pensionsutfistelse skall be-
aktas endast om en forsdkring for
utfdstelsen skulle ha varit en sadan
pensionsforsdkring som avses i
punkt 1 av anvisningarna till 31 §.

Med avsdttning i balansrdkning
avses sdrskild redovisning av pen-
sionsutfdstelse  under  rubriken
Avsatt till pensioner enligt lagen
om tryggande av pensionsutfds-
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sdrskilda underrubriken Avdrags-
gilla pensionsataganden och avser
sadana  pensionsdataganden  for
vilkas tryggande avdragsrditt fore-
ligger enligt bestdmmelserna i e
storre dan motsvarande belopp vid
utgangen av foregdaende beskatt-
ningsar, far han avdrag for skill-
naden mellan de bada beloppen.

20 e.” Arbetsgivare har — under
de forutsdttningar som anges i
andra stycket — rditt till avdrag for
kostnader for att trygga pen-
sionsatagande enligt allmdn pen-
sionsplan. Om allmdn pensions-
plan trider i kraft stegvis men
arbetsgivaren ldmnat utfdstelse om
en snabbare tillimpning av
planen, har arbetsgivaren rditt till
avdrag for kostnader foranledda
av  denna  utfdstelse.  Allmdn
pensionsplan har samma innebord
som i 4 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfdstelse
m.m. Med allmdn pensionsplan
avses emellertid i denna lag, i fall
ddr pensionsatagande enligt all-
mdn pensionsplan icke foreligger,
dven

a) pensionsatagande for pen-
sionsformaner som rymmes inom
vad som dr sedvanligt enligt all-
mdn pensionsplan i fraga om
arbetstagare med motsvarande
uppgifter eller hans efterlevande
under  forutsdttning att annat
atagande dn sadant som innebdr
tryggande genom pensionsforsdk-
ring eller avsdttning till pen-
sionsstiftelse tryggats genom kre-
ditforsdkring,

b) pensionsbestammelser, som
rekommenderats av Svenska Kom-
munforbundet, Landstingsforbun-
det eller Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund och
antagits sasom pensionsreglemen-
te av kommun, kommunalforbund,
Svenska Kommunforbundet, Land-
stingsforbundet, det for kom-

telse m.m. eller i sadan delpost
som avses i 8 a § samma lag.

Kostnader for utfdst forrdntning,
indexering eller annan vdrde-
sdkring avseende tidigare med av-
dragsrdtt tryggade pensionsutfds-
telser skall dras av i den ut-
stréckning som anges i 20 e.

20 c. Avdrag skall goras for
kostnader for att trygga pensions-
utfdstelser som avses i punkt 20 b
forsta stycket med ett belopp som
inte dverstiger 35 procent av lonen
och inte heller 10 basbelopp.

Som lon rdknas pensionsgrun-
dande ersdttning enligt avtal fran
arbetsgivaren under beskattnings-
aret eller under det foregaende be-
skattningsaret. Med basbelopp av-
ses det for aret fore taxeringsaret
gdllande basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsckring.

20 d. Avdrag skall goras for
kostnader for att trygga pensions-
utfdstelser som avses i punkt 20 b
forsta stycket, till foljd av dndring
i pensionsavtal eller nytt pensions-
avtal vid fortida avgang fran an-
stdallning eller om pensionsutfdstel-
serna dr otillrdckligt tryggade,
med ett belopp som svarar mot
kostnaden for avtalad pension,
dock i fraga om

1. alderspension, som skall
betalas for tid fore 65 ars alder,
hogst med ett belopp som svarar
mot kostnaden for dlderspension
under den avtalade tiden med

— 80 procent av lonen till den
del denna inte overstiger 7,5 bas-
belopp,

— 70 procent av lonen till den
del denna overstiger 7,5 men inte
20 basbelopp, och

— 40 procent av lonen till den
del denna overstiger 20 men inte
30 basbelopp,

2. alderspension, som skall
betalas fran tidigast 65 ars alder,
hogst med ett belopp som svarar
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munerna och landstingen gemen-
samma organet for administration
av personalpension, Svenska kyr-
kans forsamlings- och pastorats-
forbund eller Sjukvardens och
socialvardens  planerings- och
rationaliseringsinstitut  eller — av
annan arbetsgivare, for vars pen-
sionsutfdstelser enligt pensions-
reglementet kommun, kommunal-
forbund, Svenska Kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet eller
Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund tecknat borgen,
och

c) pensionsatagande som har
ldmnats av statligt foretag och for
vilket staten har tecknat borgen.

Avdragsrdtt enligt forsta stycket
foreligger endast under forutsdtt-
ning dels att hogsta pensions-
grundande [on enligt den all-
mdnna pensionsplanen icke over-
stiger trettio ganger det basbelopp
som enligt lagen (1962:381) om
allmén  forsdkring bestamts for
aret ndrmast fore taxeringsaret
eller det hogre pensionsgrundande
belopp som gdllde enligt planen
vid utgangen av ar 1977, dels att
livsvarig dlderspension vid full
intjanandetid enligt planen icke
avses komma att overstiga 15
procent av den pensionsgrundande
lonen till den del den icke dver-
stiger sju och en halv ganger
ndamnda basbelopp, 70 procent av
den pensionsgrundande lonen till
den del den overstiger sju och en
halv men icke tjugo ganger ndmn-
da basbelopp och 40 procent av
den pensionsgrundande lonen till
den del den overstiger tjugo men
icke trettio ganger ndmnda bas-
belopp eller det hogre pensions-
belopp som gdllde enligt planen
vid utgangen av ar 1977. Det
forhallandet att planen ger rditt till
alderspension utéver 15 procent
av den pensionsgrundande l6n som

mot kostnaden for livsvarig dalders-
pension fran den avtalade pen-
sionstidpunkten med

— 20 procent av lonen till den
del denna inte overstiger 7,5 bas-
belopp,

— 70 procent av lonen till den
del denna overstiger 7,5 men inte
20 basbelopp, och

— 40 procent av lonen till den
del denna overstiger 20 men inte
30 basbelopp.

Ger pensionsavtalet rdtt till
alderspension utover 20 procent
av den lon som inte overstiger 7,5
basbelopp enligt forsta stycket 2,
skall avdrag goras hogst med ett
belopp som svarar mot kostnaden
for att uppna avtalad pensions-
niva, om den overskjutande pen-
sionen dr avsedd att ersdtta
tilliggspension  enligt  lagen
(1962:381) om allmdn forsckring.

1 fraga om forsdkring som avses
i lagen (1989:1079) om livfor-
sdakringar med anknytning  till
vdrdepappersfonder och andra av-
giftsbaserade  utfistelser, skall
avdrag enligt forsta stycket av-
seende alderspension goras hogst
med ett belopp som svarar mot
kostnaden for att genom annan
pensionsforsdkring dn sadan som
avses i namnda lag uppna i forsta
stycket 1 och 2 angivna formdans-
nivder.

Formansnivaerna enligt forsta
stycket 1 och 2 forutsdtter full in-
tidnandetid. Med full intjdnandetid
avses full intjdinandetid enligt pen-
sionsavtalet, forutsatt att avtalet
for full pension krdver fortsatt
intjanande under anstdllningen
fram till den avtalade pensions-
tidpunkten. Om pensionsavtalet
anger annan intjdnandetid for full
pension eller om pensionsavtalet
saknar bestdmmelse om intjanan-
detid, avses med full intjdnandetid
en tid av sammanlagt ldgst 30 ar
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icke overstiger sju och en halv
ganger ndamnda basbelopp utgor
dock icke hinder for avdrag, om
den overskjutande pensionen dr
avsedd att utgora ersdttning for
tilliggspension enligt lagen om
allmdn forsdkring.

Vid bestimmande av avdrags-
rdtt enligt forsta stycket far — dven
om detta ej har medgivits i allmdn
pensionsplan — i pensionsatagande
inrdknas savdl arbetstagares an-
stallningstid hos samma arbets-
givare innan atagandet Ildmnats
som anstdllningstid hos forut-
varande arbetsgivare. Vid berdk-
ning av avdrag for tryggande av
atagandet skall hdrvid dock av-
rdknas sadan pension dat arbets-
tagaren, som tidigare har utfists
och tryggats av arbetsgivare under
anstdllningstid som inrdknas i
atagandet.

Avdrag for kostnad avsedd att
trygga  pensionsatagande — som
innebdr rdtt till pension fore 65
ars alder — hdrunder inbegripet
kostnad avsedd att vid arbets-
tagarens avgang fore 65 ars alder
trygga samma pensionsformaner
som skulle ha tillkommit honom
vid avgang vid ndmnda dalder —
medges i den utstrdckning sadana
formaner kan utga enligt allmdn
pensionsplan och med beaktande
jdmvdl av bestadmmelserna i nion-
de stycket. Ar fidga om arbetsta-
gare i aktiebolag eller ekonomisk
forening som har bestammande
inflytande over foretaget, dr dock
kostnad som hdr avses och som
hdnfor sig till avgang fore 60 ars
alder avdragsgill endast efter
beslut enligt tionde stycket. Till
grund for bedomande om en
arbetstagare har bestimmande in-
flytande ldgges det samlade inne-
havet av aktier eller andelar i
foretaget hos arbetstagaren sjdlv
jdmte sadana honom ndrstaende

fram till den avtalade pensionstid-
punkten. Vid berdkning av in-
tidnandetiden skall savdl arbets-
tagarens sammanlagda anstdll-
ningstid hos arbetsgivaren som
anstdallningstid hos annan ar-
betsgivare medrdknas. Om pen-
sionsrdtten inte dr fullt intjdnad
minskas formdnsnivaerna i den
utstrdckning som motsvarar bris-
ten i intjanande.

Ndr avdraget for kostnad for
avtalad alderspension berdknas,
skall vdrdet av sadan dlders-
pension for arbetstagaren rdknas
av som tryggas under beskatt-
ningsaret eller har tryggats av
nuvarande eller tidigare arbets-
givare i de tryggandeformer som
anges i punkt 20 b forsta stycket.
Virdet av alderspension for tid
fore 65 ars alder skall rdknas av
fran avdrag enligt forsta stycket 1.
Virdet av alderspension  fran
tidigast 65 ars alder skall rdknas
av fran avdrag enligt forsta stycket
2.

Kostnad for premie for sadan
pensionsforsdkring som avses i
punkt I andra stycket sista
meningen av anvisningarna till
31§ skall dras av enligt forsta
stycket.

Med lon och basbelopp avses i
denna anvisningspunkt detsamma
som i punkt 20 ¢ andra stycket.

20 e. Avdrag for kostnader for
att  trygga  pensionsutfdstelser
enligt punkt 20 b genom avsdttning
till pensionsstiftelse eller i balans-
rdkning skall inte goras med hogre
belopp for varje pensionsberdit-
tigad dn vad som svarar mot
pensionsreserven avseende med
avdragsrdtt tryggade pensions-
utfdastelser. Pensionsreserven skall
darvid berdknas enligt de grunder
som anges i pensionsavtalet, dock
hogst till belopp som foljer av de
forsdkringstekniska grunder som
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personer som ndmns i punkt 14
sista stycket av anvisningarna till
32.

For medel, som avsatts enligt b
eller d, medges salunda avdrag
intill vad som motsvarar arbets-
givarens pensionsreserv, och for
pensionsforsdkring medges avdrag
for sa stor del av kostnaderna som
behovs for att trygga pensions-
atagande, allt med iakttagande av
bestimmelserna i forsta—fjdrde
styckena och beslut enligt tionde
stycket av denna anvisningspunkt.

Dock medges avdrag dven
utover vad som anges i foregaende
stycke, om pensionsutfdstelserna
avser formaner som  innebdr
smadrre avvikelser fran allman
pensionsplan. Detta galler dock
endast under forutsdittning att
utfdstelserna till den del de avser
sadana avvikelser har tryggats
genom pensionsforsdkring. Vidare
fordras att utfdstelserna  har
ldmnats fore utgangen av ar 1977
eller att de Ildmnats till arbets-
tagare som dadrefter erhallit an-
stallning hos arbetsgivare och
motsvarar utfdstelser som har
ldmnats av arbetsgivaren  till
andra arbetstagare fore utgangen
av ar 1977. Med smdrre avvikelser
forstas sadana formansbelopp som
utgar utover allmdn pensionsplan
men inom ramen for hogsta pen-
sionsgrundande lon enligt planen
under forutsdttning att den genom-
snittliga kostnaden for formans-
beloppen icke overstiger atta
procent av kostnaden for pen-
sionsatagande enligt den allmdnna
pensionsplanen. Med genomsnitt-
lig kostnad for formansbeloppen
forstas den merkostnad som mot-
svarande formaner skulle medfora,
om de skulle ldmnas at samtliga
som omfattas av den allmdnna
pensionsplanen. Overstiger kost-
naden for formansbeloppen vad nu

anges i 3 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfdstelse
m.m.

For tryggande genom avsdttning
till pensionsstiftelse skall avdrag
goras for vad som sdtts av, dock
hogst med belopp som krdvs for att
stiftelsens formogenhet skall mot-
svara pensionsreserven for utfds-
telserna i forsta stycket. Vid jdam-
forelsen skall formogenheten i
pensionsstiftelsen tas upp till ett
belopp som motsvarar 80 procent
av kapitalunderlaget vid ingangen
eller utgangen av beskattningsaret
enligt lagen (1990.:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel.

For tryggande genom avsdtt-
ning i balansrdkning skall avdrag
goras hogst med belopp som
motsvarar Okningen av pensions-
reserven for sadana utfdstelser
som avses i forsta stycket fran det
foregaende beskattningsarets ut-
gang till beskattningsarets utgang.

Om arbetsgivaren har tryggat
pensionsutfdstelse enligt punkt 20
b genom pensionsforsdkring skall
avdrag inte goras med hogre
belopp dn vad som motsvarar
betald premie.

20 1. Ersdttning som ldmnas till
den som tar oOver ansvaret for
pensionsutfdstelser skall dras av.

Om en arbetsgivare som upphor
med sin ndringsverksamhet, enligt
25 § lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfdstelse m.m.
skall trygga en pensionsutfistelse
genom pensionsforsdkring, skall
kostnaden for forsdkringen dras av
till den del den avser med
avdragsrdtt tryggade pensions-
utfdstelser.

Om en arbetsgivare vid tryg-
gande av pensionsutfdstelser ge-
nom avsdttning i balansrdkning
atagit sig att bidra till utjamning
av pensionskostnader mellan olika
arbetsgivare, skall avgifter som
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sagts, skall emellertid ingen del av
den kostnad som odverstiger kost-
naden for pensionsatagande enligt
den allmdnna pensionsplanen vara
avdragsgill. For att erhalla av-
dragsrditt skall arbetsgivaren med
intyg av forsdkringsgivaren styrka
att endast smdrre avvikelser fran
allmdn pensionsplan foreligger.

Har arbetsgivare gjort pensions-
atagande enligt allmdn pen-
sionsplan men foreligger icke
avdragsrdtt enligt forsta stycket
eller har arbetsgivare gjort pen-
sionsatagande  for —arbetstagare
som icke omfattas av allmdan
pensionsplan, far han — under
forutsdttning att atagandet tryg-
gats genom pensionsforsdkring —
avdrag for kostnaderna for sadant
atagande med hogst ett belopp
motsvarande  summan av 35
procent av vad arbetsgivaren
utgivit i lon till arbetstagaren intill
en lon som motsvarar tjugo ganger
det basbelopp som enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
bestimts for aret ndrmast fore
taxeringsaret samt 25 procent av
lonen till den del den overstiger
tjugo men icke trettio ganger
ndamnda basbelopp. Avdraget far
berdknas pa lon som arbetsgivaren
utgivit till arbetstagaren antingen
under beskattningsaret eller under
det ndrmast foregaende beskatt-
ningsaret.

Arbetsgivare, som enligt 25 §
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m. dr skyldig
att trygga upplupen del av pen-
sionsutfdstelse genom att kopa
pensionsforsdkring, far avdrag for
hela kostnaden for sadan for-
sdkring om utfdstelsen icke avser
arbetstagare i aktiebolag eller
ekonomisk forening som har be-
stammande inflytande over fore-
taget.

Vid berdkning av avdrag for

arbetsgivaren betalar pa grund av
avtalet om kostnadsutjamning dras
av.
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kostnader avsedda att trygga
arbetsgivares pensionsataganden
far pensionsutfdstelse beaktas en-
dast om forsdkring for utfistelsen
skulle ha varit sadan pensions-
forsdkring som avses i punkt 1 av
anvisningarna till 31 §.

Om sdrskilda skadl foreligger, far
skattemyndigheten efter ansokan
besluta om avdrag avseende kost-
nader for att trygga pensions-
utfdstelse utover vad som gdller
enligt forsta och fjdrde styckena.
Skattemyndighetens beslut i sadant
drende far overklagas hos Riks-
skatteverket. Riksskatteverkets be-
slut far inte overklagas

il 23 §

21.%° Avdrag far goras for avgift
for pensionsforsdkring och for in-
betalning pad eget pensionsspar-
konto. Avdraget berdknas pa in-
komst av nédringsverksamhet och
inkomst av kapital i den om-
fattning som anges i1 46 § 2 mom.
forsta stycket 6 och 7 och fjdrde
stycket, 1 punkt 6 forsta—femte
styckena och sjunde stycket samt i
punkt 7 av anvisningarna till 46 §.

21. Avdrag far goras for avgift
for pensionsforsdkring och for
inbetalning pa eget pensionsspar-
konto. Avdraget berdknas pa
inkomst av ndringsverksamhet och
inkomst av kapital i den om-
fattning som anges i 46 § 2 mom.
forsta stycket 6 och 7 och tredje
stycket, 1 punkt 6 forsta—femte
styckena och sjunde stycket samt i
punkt 7 av anvisningarna till 46 §.

till 31 §
Med pension forstds dels belopp, som annorledes &n i foljd av
forsakring utgar pa grund av foregaende tjansteforhallande, dels belopp,
som pa grund av lagen (1962:381) om allmén forsékring utgér i form av
folkpension eller tilliggspension, dels belopp som utgar pa grund av
pensionsforsdkring, dels belopp som utbetalas fran pensionssparkonto till
pensionsspararen, till formanstagare pad grund av formanstagarfor-
ordnande, till den som erhallit rétten till pension genom bodelning, till
make eller brostarvinge pd grund av jimkning av formanstagarfor-
ordnande samt vid aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken, dels
kapital hanforligt till pensionsforsdkring vilken antingen oOverlats till
forsdkringsgivare som inte meddelar pensionsforsikring enligt denna lag
eller 6verfors till sddan del av forsdkringsgivarens verksamhet som inte

avser pensionsforsdkring enligt denna lag.
Med pensionsforsdkring forstds forsdkring, som inte medfor ritt till
andra forsdkringsbelopp @n alderspension, sjukpension eller efterlevande-

1.27

% Senaste lydelse 1996:1331.
%" Senaste lydelse 1996:1240.
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pension. For att en forsdkring skall anses som pensionsforsidkring fordras
vidare, om inte annat foljer av sjuttonde stycket, att forsdkringen med-
delats i en hédr i landet bedriven forsdkringsrorelse for vilken skatt-
skyldighet foreligger enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel respektive lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Med
forsdkrad avses den pa vars liv forsdkringen tagits eller, 1 friga om
sjukpension, den vars arbetsoférmiga forsdkringen avser. Med tjdnste-
pensionsforsdkring forstds pensionsforsdkring, som har samband med
tjdnst och for vilken den forsdkrades arbetsgivare atagit sig att ansvara
for betalning av hela avgiften. Med tjanstepensionsforsidkring forstas
ocksa pensionsforsdkring, som — om en anstélld avlidit — tagits av den
anstélldes arbetsgivare till forman for den anstilldes efterlevande och for
vilken forsdkring arbetsgivaren atagit sig att ansvara for betalning av hela
avgiften.

I frdga om annan pensionsforsdkring dn tjdnstepensionsforsikring skall
forsdkringstagaren vara den forsdkrade. Har forsékringstagaren eller hans
make eller person med vilken han sammanbor under dktenskapsliknande
forhallanden barn under 20 &r, far han ta forsdkring avseende efter-
levandepension pa sin makes eller den sammanboendes liv, om barnet
insdtts som formanstagare. Om sérskilda skél foreligger kan skattemyn-
digheten medge att dodsboet efter skattskyldig som bedrivit nérings-
verksamhet 1 Sverige far ta forsdkring avseende efterlevandepension.
Som forutsittning for att medgivande skall ldmnas géller att den efter-
levande saknar betryggande pensionsskydd och att forsdkringen tas i1
samband med att boet upphor med driften 1 forvirvskdllan. Motsvarande
géller om den avlidne drivit verksamheten genom formedling av juridisk
person.

Alderspension far inte borja utga vid ldgre alder &n 55 ar. Utbetalning
far dock ske dessforinnan till den som fatt ratt till fortidspension enligt
lagen om allmén forsdkring. Om det 1 annat fall finns sdrskilda skal, far
skattemyndigheten besluta att pension far borja utga vid lagre alder.

Alderspension fér utgd hogst s linge den forsikrade lever, men under
den forsdkrades livstid ldagst fem ar eller, om forsékringen skall upphora
ndr den forsdkrade fyller 65 ar, ldgst tre ar. Pensionen far under den
forsta femarsperiod under vilken den utbetalas inte utgd med annat &n
samma belopp vid varje utbetalningstillfdlle eller med stigande pen-
sionsbelopp.

For alderspension som utgér en-
ligt allmén pensionsplan géller, om
den skall upphora innan den
forsakrade avlider, vad ddrom ut-
fasts enligt planen. Vad som enligt
denna lag avses med allmén
pensionsplan framgar av punkt 20
av anvisningarna till 23 §.

For alderspension som utgar en-
ligt allmén pensionsplan géller, om
den skall upphdra innan den
forsdkrade avlider, vad ddrom ut-
fasts enligt planen. Vad som avses
med allmin pensionsplan framgér
av 4 § lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfdistelse m.m.
Med allmdn pensionsplan avses
dven

— pensionsutfdstelser som ryms
inom vad som enligt en allmdn
pensionsplan dr sedvanligt inom
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branschen for arbetstagare med
motsvarande uppgifter, dock i
fraga om avsdttning i balansrdk-
ning endast i forening med
kreditforsdkring,

— pensionsutfdstelser for vilka
kommunal eller statlig borgen
eller liknande garanti tecknats,
samt

— pensionsavtal som pa ar-
betstagarsidan godkdnts av sadan
organisation som enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet anses som central
arbetstagarorganisation.

Forménstagare far inte insittas till annan alderspensionsforsdkring dn
tjdnstepensionsforsdkring. Till tjdnstepensionsforsdkring avseende alders-
pension skall anstdlld, som da forsdkringsavtalet ingicks var den
forsdakrade, vara formanstagare.

Med sjukpension forstas pension som utgar till den forsdkrade hogst sa
lange denne &r arbetsoféormogen eller har nedsatt arbetsforméga.
Sjukpension far upphora tidigast fem ar efter det forsdkringsavtalet traf-
fades. I fraga om formanstagare giller foreskrifterna i foregaende stycke.

Med efterlevandepension forstds pension

1. som efter den forsdkrades dod utgéar till den forsdkrades make,
varmed i detta sammanhang forstds person med vilken den forsidkrade
varit gift eller sammanbott under dktenskapsliknande forhéllanden,

2. som efter den forsdkrades dod utgér till barn till den forsékrade eller
barn till person som angivits under 1,

3. som utgar till efterlevande pa grund av forsdkring som tagits av
dodsbo efter medgivande enligt tredje stycket, varvid pension far utga
som om den avlidne varit forsdkrad, eller

4. som utgar pa grund av forsdkring som tagits av arbetsgivare till
forman for anstillds efterlevande med stod av andra stycket sista
meningen, varvid pension far utgd som om den avlidne varit forsdkrad.

Efterlevandepension far utga hogst sa linge den efterlevande lever och
far under den forsta femarsperiod under vilken den utbetalas inte utga
med annat dn samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med
stigande pensionsbelopp. Efterlevandepension far under den efter-
levandes livstid inte upphora forrdn fem ar forflutit efter den forsdkrades
dod med foljande undantag:

1. Efterlevandepension till person som avses 1 foregdende stycke 1, far
upphora nir denne ingar nytt dktenskap.

2. Har den forsdkrade avlidit mindre dn fem ar fore den tidpunkt da
forsdkringen annars skulle ha upphort, far efterlevandepension upphora
vid sistndmnda tidpunkt.

3. Om utbetalning av efterlevandepension till barn under 20 ar péa-
borjats, far pensionen upphdra nér barnet fyller 20 ar.
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4. Har forsédkring avseende efterlevandepension till barn tagits pa sddan
persons liv som avses 1 foregdende stycke 1, skall pensionen upphéra
senast nér barnet fyller 20 ar.

Som forméanstagare till forsdkring avseende efterlevandepension far
endast insdttas person till vilken efterlevandepension kan utgd enligt
nionde och tionde styckena.

Forsdkringsvillkor, som med hénsyn till bestimmelserna 1 denna lag &r
avgorande for frigan huruvida forsdkringen &r att anse som pensions-
forsdkring, skall tas in 1 forsdkringsavtalet. Detta skall dessutom innehélla
villkor att forsdkringen inte far pantsittas eller beldnas och inte heller
dndras pa sadant sitt att den inte langre uppfyller de foreskrifter, som
anges for pensionsforsdkring i1 denna lag, eller 1 andra fall 4n nedan
foreskrivs overlatas eller aterkdpas. Avtalet far inte innehélla villkor som
ar ofdrenligt med bestdammelserna om pensionsforsékring i denna lag.

Under den forsdkrades livstid far pensionsforsdkring endast dverléatas

1. till f6ljd av anstédllningsforhéllande, déarvid forsdkringen fore eller
efter overlatelsen skall ha karaktir av tjdnstepensionsforsékring,

2. pa grund av utmétning liksom vid ackord eller konkurs eller

3. genom bodelning.

Ny édgare till pensionsforsdkring skall omedelbart underrétta forsak-
ringsgivaren om forvdrvet av forsakringen.

Aterkdp av pensionsforsikring far utan hinder av bestimmelserna i
denna lag ske,

1. om det tekniska aterkopsvérdet uppgar till hogst ett basbelopp enligt
lagen om allmén forsékring och forsdkringen inte dr forenad med ett
odterkalleligt forménstagarforordnande samt premier for forsékringen
inte har betalats senare dn 10 ar fore aterkopet, eller

2. om det tekniska aterkopsvardet uppgar till hogst 30 procent av ett
basbelopp enligt lagen om allmén forsdkring.

Om det 1 annat fall &n som avses i foregdende stycke finns synnerliga
skal for aterkdp och sddant far ske enligt forsdkringstekniska grunder, far
aterkdp medges av skattemyndigheten. Bestimmelserna i forevarande lag
hindrar inte heller aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken av
forsdkringstagarens tillgodohavande.

Forsdkring som huvudsakligen avser alders-, sjuk- eller efterlevan-
depension och som har meddelats 1 forsdkringsrorelse vilken inte bedrivs
fran fast driftstdlle 1 Sverige skall anses som pensionsforsidkring, om den
forsdakrade var bosatt utomlands ndr avtalet ingicks och diar medgavs
avdrag, skattereduktion eller liknande skatteléttnad for inbetalda premier.
Detsamma géller forsdkring av ndmnda slag som arbetsgivare betalt
premier for under den forsdkrades bosdttning eller forvarvsarbete i
utlandet utan att betalningen rdknats som inkomst fér den forsidkrade vid
beskattningen 1 detta land. Ett sddant forvédrvsarbete skall vara den
forsdkrades huvudsakliga forvéarvsverksamhet. Skattemyndigheten far,
om sidrskilda skil finns 1 annat fall &n som avses 1 detta stycke, medge att
forsdakring meddelad 1 forsdkringsrorelse vilken inte bedrivs fréan fast
driftstille 1 Sverige skall anses som pensionsforsékring. Om en forsikring
beskattats som pensionsforsikring med stod av detta stycke, kan
forsdkringen inte dverga till kapitalforsikring.
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Med kapitalforsdkring forstds annan livforsdkring &n pensions-
forsdkring. Till kapitalforsdkring héanfors mot statens grupplivforsidkring
svarande forman fran kommun, dven om férmanen inte utgar pa grund av
forsdakring.

Forsdkring som enligt denna lag &r att hénfora till pensionsforsdkring
far anses sdsom kapitalforsdkring, om forbehall hirom intagits 1 avtalet
vid dess ingdende.

Premiebefrielseforsékring skall anses tillhora samma slag av forsékring
som huvudforsékringen.

For att sjuk- eller olycksfallsforsdkring skall anses ha tagits i samband
med tjdnst fordras, att premier for forsdkringen skall betalas av arbets-
givaren. Vidare fordras att anmilan gors till forsdkringsanstalten om att
forsakringen har tagits 1 samband med tjanst.

Till livranta rdknas dven hojning av livrdntan och sadant tillagg till
denna som skall utgd under livrintans fortsatta bestand.

Savitt géller kraven enligt denna anvisningspunkt, att en &lders- eller
efterlevandepension under den forsta femarsperioden inte utgdr med
annat d4n samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande
belopp, bortses 1 fradga om forsdkring enligt lagen (1989:1079) om livfor-
sdkringar med anknytning till vardepappersfonder fran saddana forénd-
ringar av beloppen som foranleds av kursutvecklingen pa fondandelarna.

Beslut som skattemyndighet meddelat avseende medgivande enligt
tredje, fjarde, sextonde eller sjuttonde stycket av denna anvisningspunkt
far overklagas hos Riksskatteverket. Riksskatteverkets beslut far inte
overklagas.

till 46 §

6.2* Avdrag for avgift for pensionsforsikring medges endast om for-
sdkringen dgs av den skattskyldige. Avdrag medges inte om forsdkringen
forvarvats genom bodelning under dktenskapet utan att mal om #kten-
skapsskillnad pagatt.

Avdraget far, tillsammans med avdrag for sddan inbetalning pa pen-
sionssparkonto som avses 1 punkt 7, inte dverstiga summan av

1. den skattskyldiges inkomst av néringsverksamhet som utgdr aktiv
niringsverksamhet enligt 11 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmin for-
sdkring fore avdrag enligt punkt 21 av anvisningarna till 23 §, fore
avdrag for sdrskild loneskatt pad pensionskostnader enligt punkt 23 av
anvisningarna till 23 § pa sddan pensionsforsidkring som avses i denna
anvisningspunkt och pa sddan inbetalning pa pensionssparkonto som
avses 1 punkt 7 och fore avdrag for avsittning for egenavgifter enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter och

2. inkomst av tjdnst, med bortseende fran sddan intdkt som avses i 32 §
1 mom. forsta stycket h och 1.

Avdraget berdknas med hinsyn till storleken av sddan inkomst som
avses 1 1 och 2 och far uppga till hogst ett belopp som motsvarar hélften
av det basbelopp som enligt lagen om allmén forsdkring bestamts for aret
ndrmast fore taxeringsaret och dessutom i fraga om

a. inkomst av aktiv ndringsverk- a. inkomst av aktiv niringsverk-

% Senaste lydelse 1996:1331.
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samhet till sammanlagt hogst 25
procent av inkomsten fore avdrag
enligt punkt 21 av anvisningarna
till 23 §, fore avdrag for sérskild
loneskatt pd pensionskostnader
enligt punkt 23 av anvisningarna
till 23 § pad sadan pensions-
forsdkring som avses 1 denna an-
visningspunkt och pa sadan in-
betalning pd pensionssparkonto
som avses 1 punkt 7 och fore
avdrag for avsidttning for egen-
avgifter enligt lagen om social-
avgifter till den del den inte over-
stiger tjugo génger ndmnda
basbelopp samt hogst 20 procent
av den del av nyss namnda inkomst
som Overstiger tjugo men inte
fyrtio ganger ndmnda basbelopp,

b. inkomst av anstdllning om
den skattskyldige helt saknar pen-
sionsritt 1 anstillning och inte dr
anstdlld i ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening vari han har
sadant bestidmmande inflytande
som avses i punkt 20 e femte
stycket av anvisningarna till 23 §
till sammanlagt hogst 35 procent
av inkomsten till den del den inte
overstiger tjiugo ganger namnda
basbelopp samt hogst 25 procent
av den del av inkomsten som dver-
stiger tjugo men inte trettio ganger
ndamnda basbelopp eller

samhet till sammanlagt hogst 35
procent av inkomsten fore avdrag
enligt punkt 21 av anvisningarna
till 23 §, fore avdrag for sérskild
loneskatt pd pensionskostnader
enligt punkt 23 av anvisningarna
till 23 § pa sadan pensions-
forsdkring som avses 1 denna an-
visningspunkt och pé& sadan in-
betalning pé pensionssparkonto
som avses 1 punkt 7 och fore
avdrag for avsidttning for egen-
avgifter enligt lagen om social-
avgifter, dock hogst tio ganger
ndmnda basbelopp,

b. inkomst av anstdllning om
den skattskyldige helt saknar pen-
sionsrédtt 1 anstédllning till sam-
manlagt hogst 35 procent av in-
komsten, dock hogst 10 ganger
ndmnda basbelopp eller

c. annan inkomst av tjanst, med bortseende fran sddan intdkt som avses
132 § 1 mom. forsta stycket h och i, till hogst 5 procent av den del av
inkomsten som Gverstiger tio men inte tjugo ganger samma basbelopp. —
Avdrag enligt detta stycke berdknas i sin helhet antingen pd inkomst som
skall tas upp till beskattning under beskattningséret eller pd inkomst éret
ndrmast dessforinnan. Om den skattskyldige har inkomst av aktiv
niringsverksamhet frdn mer 4n en forvarvskilla far avdrag berdknat
enligt detta stycke inte Overstiga det avdrag som kunnat goéras om
inkomsten varit hdnforlig till en och samma forvirvskilla. Har den
skattskyldige inkomster som kan grunda ritt till avdrag enligt detta
stycke bade i inkomstslaget naringsverksamhet och som allmint avdrag
skall den del av avdraget som berdknas pd ett halvt basbelopp fordelas
efter respektive avdragsgrundande inkomsts andel av de sammanlagda
avdragsgrundande inkomsterna.

Om sérskilda skél foreligger féar
skattemyndigheten efter ansodkan

Om sirskilda skil foreligger far
skattemyndigheten efter ansokan
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besluta att avdrag for avgift for
pensionsforsdkring respektive in-
betalning pé pensionssparkonto far
medges med hogre belopp dn som
foljer av bestimmelserna 1 fore-
gadende stycke. Darvid skall dock
foljande gilla. For skattskyldig,
som redovisar inkomst som dr att
anse som inkomst endast av tjinst
med bortseende frdn sddan intdkt
som avses 1 32 § 1 mom. forsta
stycket h och i men som 1 huvud-
sak saknar pensionsritt i anstill-
ning, far avdrag medges hogst med
belopp, berdknat som for skatt-
skyldig som avses i andra stycket
b. Har saddan skattskyldig erhallit
sdrskild erséttning 1 samband med
att anstillning upphort och har han
ej skaffat sig ett betryggande pen-
sionsskydd, far dock avdrag med-
ges med hogre belopp. Avdrag som
avses i de tva ndrmast foregaende
meningarna far dock inte berdknas
for inkomst som hdrror fran
aktiebolag eller ekonomisk
forening vari den skattskyldige har
sadant bestidmmande inflytande
som avses i punkt 20 e femte
stycket av anvisningarna till 23 §.
Har skattskyldig, som — sjélv eller
genom formedling av juridisk
person — bedrivit niringsverksam-
het, upphort med driften 1 for-
virvskdllan och har han under
verksamhetstiden ej skaffat sig ett
betryggande pensionsskydd, far
avdrag berdknas dven pad inkomst
av kapital som dr héanforlig till
forsédljning av forvirvskillan fore
avdraget, pd inkomst av passiv
ndringsverksamhet enligt lagen
(1990:659) om sirskild Ioneskatt
pa vissa forvéarvsinkomster fore
avdraget samt pd sddan intdkt av
tjdnst som avses 1 32 § 1 mom.
forsta stycket h. Avdraget far i
detta fall berdknas med beaktande
av det antal ar den skattskyldige
drivit ndringsverksamheten, dock

besluta att avdrag for avgift for
pensionsforsdkring respektive in-
betalning pé& pensionssparkonto féar
medges med hogre belopp dn som
foljer av bestimmelserna 1 fore-
gaende stycke. Darvid skall dock
foljande gilla. For skattskyldig,
som redovisar inkomst som dr att
anse som inkomst endast av tjanst
med bortseende fran séddan intédkt
som avses 1 32 § 1 mom. forsta
stycket h och 1 men som 1 huvud-
sak saknar pensionsritt i anstill-
ning, far avdrag medges hogst med
belopp, berdknat som for skatt-
skyldig som avses i andra stycket
b. Har sadan skattskyldig erhallit
sarskild erséttning 1 samband med
att anstéllning upphort och har han
ej skaffat sig ett betryggande pen-
sionsskydd, far dock avdrag med-
ges med hogre belopp. Har skatt-
skyldig, som — sjdlv eller genom
formedling av juridisk person —
bedrivit ndringsverksamhet, upp-
hort med driften 1 forvéarvskillan
och har han under verksamhets-
tiden ej skaffat sig ett betryggande
pensionsskydd, far avdrag berdk-
nas dven pa inkomst av kapital
som &r hinforlig till forséljning av
forvarvskillan fore avdraget, pa
inkomst av passiv nédringsverk-
samhet enligt lagen (1990:659) om
sarskild 1oneskatt pd vissa for-
vérvsinkomster fore avdraget samt
pa sédan intdkt av tjdnst som avses
1 32 § 1 mom. forsta stycket h.
Avdraget far i detta fall berdknas
med beaktande av det antal ar den
skattskyldige drivit néringsverk-
samheten, dock hogst for tio ar.
Hénsyn skall vid bedomningen av
avdragets storlek tas till den skatt-
skyldiges Ovriga pensionsskydd
och andra mojligheter till avdrag
for avgift och inbetalning som
avses 1 46 § 2 mom. forsta stycket
6 och 7. Avdraget far dock inte
overstiga ett belopp som for varje
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hogst for tio ar. Hansyn skall vid
beddomningen av avdragets storlek
tas till den skattskyldiges ovriga
pensionsskydd och andra mojlig-
heter till avdrag for avgift och in-
betalning som avses 1 46 § 2 mom.
forsta stycket 6 och 7. Avdraget
far dock inte Overstiga ett belopp
som for varje ar som driften pagatt
motsvarar tio ganger det basbelopp
som enligt lagen om allmén for-
sdkring bestamts for det ar driften i
forvarvskéllan  upphort och  ej
heller summan av de belopp som
under beskattningsaret redovisats
som inkomst av forvirvskillan i
forekommande fall fore avdraget,
fore avdrag for sdrskild loneskatt
pa pensionskostnader enligt punkt
23 av anvisningarna till 23 § pa
sddan  pensionsforsdkring som
avses 1 denna anvisningspunkt och
pa sddan inbetalning pd pensions-
sparkonto som avses i punkt 7 och
fore avdrag for avsittning f{or
egenavgifter enligt lagen om
socialavgifter och siddan inkomst
av kapital som &r att hdnfora till
vinst med anledning av Overlatelse
av forvérvskillan. Har skattemyn-
digheten enligt punkt 1 tredje
stycket av anvisningarna till 31 §
medgivit att dodsbo tar pensions-
forsdkring, anger  skattemyn-
digheten det hogsta belopp varmed
avdrag for avgift for forsdkringen
far medges. Harvid iakttas i
tillampliga delar bestimmelserna i
detta stycke om avdrag for skatt-
skyldig som upphort med driften i
en forvirvskilla. Skattemyndig-
hetens beslut i frdga som avses i
detta stycke far overklagas hos
Riksskatteverket.  Riksskattever-
kets beslut far inte 6verklagas.

ar som driften pagétt motsvarar tio
ganger det basbelopp som enligt
lagen om allmin forsidkring be-
staimts for det ar driften 1 for-
véarvskillan upphort och ej heller
summan av de belopp som under
beskattningsaret redovisats som
inkomst av forvérvskéllan 1 fore-
kommande fall fére avdraget, fore
avdrag for sérskild Ioneskatt pé
pensionskostnader enligt punkt 23
av anvisningarna till 23 § pé sddan
pensionsforsdkring som avses i
denna anvisningspunkt och pé
sddan inbetalning pa pensionsspar-
konto som avses 1 punkt 7 och fore
avdrag for avsidttning for egen-
avgifter enligt lagen om social-
avgifter och siddan inkomst av
kapital som &r att hanfora till vinst
med anledning av Overlatelse av
forvarvskillan. Har skattemyndig-
heten enligt punkt 1 tredje stycket
av anvisningarna till 31 § medgivit
att dodsbo tar pensionsforsikring,
anger skattemyndigheten det hog-
sta belopp varmed avdrag for
avgift for forsdkringen far medges.
Hérvid iakttas 1 tillampliga delar
bestimmelserna i detta stycke om
avdrag for skattskyldig som upp-
hort med driften 1 en forvérvskalla.
Skattemyndighetens beslut 1 fraga
som avses 1 detta stycke far
overklagas hos Riksskatteverket.
Riksskatteverkets beslut far inte
overklagas.

Har skattskyldig erlagt avgift eller gjort inbetalning som avses 1 46 § 2
mom. forsta stycket 6 och 7 men har avdrag for avgiften eller inbetal-
ningen helt eller delvis inte kunnat utnyttjas enligt bestimmelserna i
andra stycket, medges avdrag for ej utnyttjat belopp vid taxering for det
pafoljande beskattningsaret. Sddant avdrag medges dock inte med belopp
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som tillsammans med erlagd avgift och gjord inbetalning sistndimnda ar
Overstiger vad som anges i1 andra stycket.

Oavsett foreskrifterna 1 de foregdende styckena medges avdrag for
avgift eller inbetalning som avses 1 46 § 2 mom. forsta stycket 6 och 7
inte med hogre belopp dn skillnaden mellan sammanlagda beloppet av
inkomster fran olika forvdrvskéllor och 6vriga avdrag enligt 46 §.
Avdrag, som pd grund av vad nu sagts inte kunnat utnyttjas vid
taxeringen for det beskattningsar da avgiften betalades eller inbetalningen
skedde, far utnyttjas senast vid taxeringen for sjitte beskattningsaret efter
betalningsaret. Inte heller 1 sistndimnda fall far avdraget overstiga vad
som aterstar sedan 6vriga avdrag enligt 46 § gjorts.

Om avdrag medges enligt fjarde stycket sjidtte meningen pa grund av
att aktier eller andelar 1 famansforetag avyttrats skall avdraget 1 forsta
hand goras som allmédnt avdrag. Avdraget begrinsas till ett belopp
motsvarande det ldgsta av den del av vinsten vid avyttringen som tas upp
som intdkt av tjdnst och inkomsten av tjanst fore avdraget. Till den del
avdraget inte kan utnyttjas som allmént avdrag far avdrag goras i
inkomstslaget kapital enligt 3 § 2 mom. sjétte stycket lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt. I det fall avdrag medges pé grund av att andelar 1
famansdgt handelsbolag avyttrats skall avdrag goras i1 inkomstslaget
kapital enligt 3 § 2 mom. sjétte stycket lagen om statlig inkomstskatt.

Denna lag triader 1 kraft den 1 juli 1998 och tillimpas vad géller punkt
21 av anvisningarna till 23 § forsta gdngen vid 1999 ars taxering och 1
ovrigt forsta gangen vid 2001 ars taxering. P& yrkande av den
skattskyldige far dock de sist avsedda bestammelserna tillimpas vid
1998, 1999 och 2000 éars taxeringar. Lagen inskrdnker inte tillimp-
ligheten av Overgangsbestimmelserna i lagen (1975:1348) om ikraft-
tradande av lagen (1975:1347) om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370).

Forslag till lag om upphivande av lagen (1978:188) om avdrag
vid inkomsttaxeringen for avgift for kostnadsutjimning enligt
allmin pensionsplan, m.m.

Hérigenom foreskrivs att lagen (1978:188) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avgift for kostnadsutjamning enligt allmidn pensionsplan,
m.m. skall upphora att gilla vid utgangen av juni 1998. Den upphédvda
lagen tillimpas alltjamt vid 2000 och tidigare érs taxeringar. Detta géller
dock inte vid 1998, 1999 och 2000 ars taxeringar om den skattskyldige
har yrkat att de nya bestimmelserna i lagen (1998:000) om #ndring i
kommunalskattelagen (1928:370) skall tillampas vid dessa taxeringar.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:325) om sjédlvdeklaration

och kontrolluppgifter*’

dels att 2 kap. 23 § skall ha foljande lydelse,
dels att 3 kap. 54 § skall upphora att gilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Den som har inkomst av Den som har inkomst av

ndringsverksamhet och som for
beskattningsaret  enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfistelse m.m. i sin balans-
rakning redovisar pensionsskuld
under rubriken Avsatt till pen-
sioner, skall i1 sjdlvdeklarationen
redovisa vad som avser sddana
pensionsataganden for vilkas tryg-
gande avdragsritt foreligger enligt
punkt 20 d jamfort med punkt 20 e
av anvisningarna till 23 § kom-
munalskattelagen (1928:370).
Sadan redovisning skall avse for-
hallandena vid savil beskattnings-
arets ingadng som dess utgang.

Den som enligt punkt 20 a eller
punkt 20 b av anvisningarna till
23 § kommunalskattelagen gjort
avdrag for medel som avsatts till
pensionsstiftelse eller personal-
stiftelse skall lamna uppgift om
namn och organisationsnummer pa
stiftelsen.

ndringsverksamhet och som for
beskattningsaret  enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfédstelse m.m. i sin balans-
rdakning redovisar pensionsutfis-
telse under rubriken Avsatt till
pensioner eller i sadan delpost
som avses i 8 a § samma lag, skall
i sjédlvdeklarationen redovisa vad
som avser sddana pensionsutfis-
telser for vilkas tryggande av-
dragsritt foreligger vid inkomst-
taxeringen. Sadan redovisning
skall avse forhdllandena vid savil
beskattningsarets ingang som dess
utging.

Den som enligt punkt 20 a eller
punkt 20 b av anvisningarna till
23§ kommunalskattelagen
(1928:370) gjort avdrag for medel
som avsatts till pensionsstiftelse
eller personalstiftelse skall 1dmna
uppgift om namn och organisa-
tionsnummer pa stiftelsen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gdngen vid

1999 ars taxering.

* Senaste lydelse av 3 kap. 54 § 1990:1136.
%% Senaste lydelse 1991:1903.
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Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1990:659) om sérskild
l6neskatt pa vissa forvarvsinkomster

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:659) om sérskild l1oneskatt
pé vissa forvirvsinkomster’' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §32

Sarskild 1oneskatt skall for varje ar betalas till staten med 24,26

procent pa

1. I6n eller annan ersittning till arbetstagare som vid arets ingang &r 65

ar eller dldre,

2. ersdttning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgangs-
bidragsforsdkring som tecknas av arbetsgivare till forman for arbets-

tagare,

3. avgangsersittning som annor-
ledes @n pa grund av kollektiv-
avtalsgrundad avgangsbidragsfor-
sdkring utbetalas av staten, kom-
mun eller kommunalférbund som
arbetsgivare eller av Svenska
Kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet, Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund, det for
kommunerna och landstingen
gemensamma organet for admi-
nistration av personalpension eller
Sjukvardens och socialvardens
planerings- och rationaliserings-
institut, under fOrutsdttning att
arbetsgivaren tillampar kommunalt
pensionsavtal eller av annan
arbetsgivare, under fOrutséttning
att arbetsgivaren tillimpar kom-
munalt pensionsavtal och att bor-
gen tecknats i enlighet med vad
som anges i punkt 20 e forsta
stycket b av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370),

3. avgangsersittning som annor-
ledes @n pa grund av kollek-
tivavtalsgrundad avgangsbidrags-
forsdkring utbetalas av staten,
kommun eller kommunalférbund
som arbetsgivare eller av Svenska
Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Svenska kyr-
kans forsamlings- och pastorats-
forbund, det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av personalpen-
sion eller Sjukvérdens och social-
vardens planerings- och rationali-
seringsinstitut, under forutséttning
att arbetsgivaren tillimpar kom-
munalt pensionsavtal eller av
annan arbetsgivare, under forut-
sdttning att arbetsgivaren tillimpar
kommunalt pensionsavtal och att
borgen eller liknande garanti teck-
nats av kommun, kommunalfor-
bund, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet eller Svenska
kyrkans forsamlings- och pastorat-
forbund,

4. avgangsersittning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

5. ersdttning som utgér enligt gruppsjukforsdkring som &tnjuts enligt
grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer till den del erséttningen utgdér komplement till fortids-
pension eller till sjukbidrag,

*! Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:688.
32 Senaste lydelse 1997:940.
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6. ersittning som utgar pa grund av ansvarighetsforsdkring som éatnjuts
enligt grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersdttningen utgér 1 form av engangs-
belopp som inte utgdér kompensation for mistad inkomst,

7. bidrag som en arbetsgivare ldamnar till en sddan vinstandelsstiftelse
som avses 1 3 kap. 2 § andra stycket lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring eller en annan juridisk person med motsvarande d&ndamal med
undantag for bidrag som ldamnas till en pensions- eller personalstiftelse
enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Skattskyldig dr den som utgett sadan erséttning eller sddant bidrag som
avses 1 forsta stycket. I friga om sddan for mottagaren skattepliktig intékt
av tjanst 1 form av rabatt, bonus eller annan f6rmén, som ges ut pa grund
av kundtrohet eller liknande, skall den som slutligt har stitt for de
kostnader som ligger till grund for forménen anses som skattskyldig
enligt denna lag, om inte denne dr den som é&r skattskyldig till inkomst-
skatt for forménen.

Vid bestimmande av skatteunderlaget tillimpas bestimmelserna 1 2
kap. 3—-5 §§ lagen (1981:691) om socialavgifter med undantag av 4 §
forsta stycket 2 och 13.

Vid bestimmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 6 skall
bortses fran erséttning for arbetsskada som intréffat fore utgdngen av juni
1993 om erséttningen avser tid dédrefter samt frn erséttning for arbets-
skada som intridffat fore utgdngen av ar 1992 om skadan anmilts till
allmén forsdkringskassa efter utgangen av juni 1993. Detta giller dock
endast ersdttning som for en och samme arbetstagare berdknas pa Ione-
delar som inte overstiger sju och en halv gnger basbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen om allmén forsikring.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gangen
vid 2001 ars taxering. De nya bestdammelserna skall dock tillimpas vid
1998, 1999 och 2000 ars taxeringar om den skattskyldige har yrkat att de
nya bestdmmelserna i lagen (1998:000) om &dndring i kommunalskatte-
lagen (1928:370) skall tillampas vid dessa taxeringar.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hérigenom foreskrivs att 2, 3, 9 och 11 §§ lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Skattskyldiga till avkastningsskatt dr
1. svenska livforsdkringsforetag,

%3 Senaste lydelse 1996:1236.
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2. utlandska livforsdkringsforetag som bedriver forsdkringsrorelse fran
fast driftstélle 1 Sverige,

3. understddsforeningar som bedriver till livforsédkring héanforlig verk-
samhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfistelse m.m.,

5. arbetsgivare som 1 sin balans- 5. arbetsgivare som 1 sin balans-
rdkning redovisar skuld under rub-  rdkning redovisar pensionsutfds-
riken Avsatt till pensioner enligt telse under rubriken Avsatt till
5§ lagen om tryggande av pen- pensioner enligt lagen om tryg-
sionsutfédstelse m.m., gande av pensionsutfédstelse m.m.

eller i sadan delpost som avses i
8 a § samma lag,

6. 1 Sverige bosatt innehavare av pensionssparkonto enligt 1 kap. 2 §
lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande,

7. svensk juridisk person och 1 Sverige bosatt fysisk person som
innehar

a) kapitalforsdkring som avses 1 punkt 1 av anvisningarna till 31 §
kommunalskattelagen (1928:370) och dr meddelad 1 forsdkringsrorelse
som inte bedrivs fran fast driftstille i Sverige, eller

b) forsdkring som anses som pensionsforsdkring enligt sjuttonde
stycket av samma anvisningspunkt.

Bestimmelserna i1 forsta stycket 7 omfattar inte forsdkring som enbart
avser olycks- eller sjukdomsfall eller dodsfall senast vid 70 ars alder och
som inte dr aterkdpsbar.

3§

Skatteunderlaget dr kapitalunderlaget enligt andra—attonde styckena,
multiplicerat med den genomsnittliga statsldneridntan under kalenderaret
nidrmast fore ingdngen av beskattningsaret. Skatteunderlaget avrundas
nedat till helt hundratal kronor.

For skattskyldig som avses 1 2 § forsta stycket 1-4 utgors kapital-
underlaget av vérdet av den skattskyldiges tillgdngar vid ingdngen av
beskattningsaret efter avdrag for finansiella skulder vid samma tidpunkt.
For skattskyldig som avses 1 2 § forsta stycket 2 medréknas dock endast
sadana tillgangar och skulder som dr hanforliga till den 1 Sverige be-
drivna forsiakringsrorelsen.

Vid berdkning av kapitalunderlag enligt andra stycket skall bortses fran
den del av tillgdngar och skulder som

1. inte forvaltas for forsdkringstagarnas rdkning,

2. ar hanforliga till avgangsbidragsforsdkringar meddelade enligt grun-
der som faststillts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorga-
nisationer,

3. dr hianforliga till forsdkringar som 1 redovisningshdnseende tas upp
som grupplivforsiakringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfallsforsdkringar hanforliga till forsékrings-
klass enligt 2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket 1
b och 4 forsdkringsrorelselagen (1982:713).

** Senaste lydelse 1996:1236.

Prop. 1997/98:146

Bilaga 4

115



Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses 1 2 § forsta stycket
S utgdrs av pensionsskuldens be-
lopp vid ingédngen av beskattnings-
aret. Vid bestamning av pensions-
skuldens belopp skall beaktas
sadana pensionsataganden for vil-
kas tryggande avdragsritt fore-

Kapitalunderlaget for skattskyl-
diga som avses 1 2 § forsta stycket
5 utgdrs av avsdttningsbeloppet
vid ingdngen av beskattningséret
avseende sadana pensionsutfds-
telser tor vilkas tryggande av-
dragsritt foreligger vid inkomst-
taxeringen.

ligger enligt punkt 20 d jdmfort
med punkt 20 e av anvisningarna
till 23 § kommunalskattelagen
(1928:370) och sadana pensions-
ataganden for vilka avdragsrditt
foreligger enligt 8 § lagen
(1975:1348) om ikrafitridande av
lagen (1975:1347) om dndring i
kommunalskattelagen (1928:370).

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses 1 2 § forsta stycket 6
utgors av virdet av de tillgingar som vid ingangen av kalenderaret &r
hinforliga till pensionssparkontot. Avdrag far ske for obetald skatt enligt
denna lag som &r hénforlig till kontot.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses 1 2 § forsta stycket 7
utgors av vdrdet vid beskattningsarets ingang av sadana forsdkringar som
anges dar. Detta vdrde berdknas enligt sjunde och attonde styckena.

Som virde av forsdkringen tas upp dess pa forsdkringstekniska grunder
berdknade é&terkopsviarde med tilldgg for berdknad upplupen andel i
livforsdkringsrorelsens dverskott.

I frdga om forsédkringsavtal som ingétts fore den 1 januari 1997 skall
endast den del av forsdkringens vérde tas upp som overstiger vérdet vid
denna tidpunkt. Till det virde som undantas fran skatteunderlaget far
tilligg goras for arlig virdestegring berdknad enligt forsta stycket. Denna
begrdnsning géller dock inte om forsékringen dvergétt till ny innehavare
efter utgadngen av ar 1996 pa annat sitt 4n genom arv, testamente, géva,
bodelning eller, savitt géller forsdkring som har samband med tjénst,
Overlatelse mellan arbetsgivare pa grund av anstillds byte av tjédnst.

9 §
Skatten uppgar till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 § om inte
annat foljer av andra och tredje styckena.
For den del av skatteunderlaget som hos sadan skattskyldig som avses i
2 § forsta stycket 1-3 och 7 &r hanforligt till annan personforsikring &n
pensionsforsdkring uppgéar skatten till 30 procent av nio tiondelar av
skatteunderlaget.

I det fall beskattningséaret &r
langre eller kortare dn 12 manader
skall skattesatsen jamkas 1 mot-
svarande man. Sadan jdmkning
skall ocksd goras om hela behall-

%> Senaste lydelse 1996:1236.

I det fall beskattningsaret é&r
langre eller kortare &n 12 méanader
skall skattesatsen jamkas 1 mot-
svarande mén. Sadan jdmkning
skall ocksd goras om hela behéll-
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ningen pd ett pensionssparkonto
avskattas enligt 32 § 1 mom. forsta
stycket j kommunalskattelagen
(1928:370) eller pensionsskuld
som avses 1 3 § femte stycket helt
upploses under beskattningséret.
Overlats ett helt forsikrings-
bestdnd fran ett livforsdkrings-
foretag till ett annat sddant foretag
eller sker fusion enligt 15 a kap. 1
eller 18 § forsdkringsrorelselagen
(1982:713) anses som om Over-
latande foretag och Overtagande
foretag utgjort en skattskyldig.

ningen pa ett pensionssparkonto
avskattas enligt 32 § 1 mom. forsta
stycket j kommunalskattelagen
(1928:370) eller avsdttning som
avses 1 3 § farde stycket helt
upploses under beskattningsaret.
Overlats ett helt forsdkringsbe-
stand fran ett livforsdkringsforetag
till ett annat saddant foretag eller
sker fusion enligt 15 a kap. 1 eller
18§ forsakringsrorelselagen
(1982:713) anses som om Over-
latande foretag och Overtagande
foretag utgjort en skattskyldig.

Skattskyldiga som avses 1 2 §
forsta stycket 5 far utan hinder av
bestimmelserna 1 20 § kommunal-
skattelagen (1928:370) 1 forvéarvs-
kdllan gora avdrag for sadan
avkastningsskatt som tas ut pa i
3§ forsta och femte styckena
angivet underlag. Avdrag skall
diarvid medges for avkastnings-
skatten fore eventuell nedsittning
genom avrdkning av utldndsk
skatt.

Skattskyldiga som avses 1 2 §
forsta stycket 5 far utan hinder av
bestammelserna i 20 § kommunal-
skattelagen (1928:370) 1 forvéarvs-
kdllan gora avdrag for sadan
avkastningsskatt som tas ut pa i
3§ forsta och fjdrde styckena
angivet underlag. Avdrag skall
diarvid medges for avkastnings-
skatten fore eventuell nedséttning
genom avrdkning av utldndsk
skatt.

Prop. 1997/98:146
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Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1998 och tillimpas vad géller 2 §
forsta gangen vid 1999 ars taxering, 3 § forsta gangen vid 2001 ars
taxering samt 9 och 11 §§ forsta gangen vid 1998 ars taxering. De nya
bestimmelserna 1 3 § skall dock tillampas vid 1998, 1999 och 2000 ars
taxeringar om den skattskyldige har yrkat att de nya bestdammelserna i
lagen (1998:000) om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) skall
tillampas vid dessa taxeringar.

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:687) om sérskild
l6neskatt pa pensionskostnader

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa
pensionskostnader skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §37

*® Senaste lydelse 1993:947. 117



Beskattningsunderlaget skall berdknas som den under beskattningséret
uppkomna skillnaden mellan & ena sidan summan av f6ljande poster:
a) avgift for tjanstepensionsforsdkring,

b) avsittning till pensionsstiftelse,

c) okning av konto Avsatt till
pensioner,

c) okning av avsdttning under
rubriken Avsatt till pensioner en-
ligt lagen (1967:531) om tryggan-
de av pensionsutfdstelse m.m. eller
i sadan delpost som avses i 8 a §
samma lag,

d) utbetalda pensioner som inte utgar enligt lag eller pa grund av

tjdnstepensionsforsakring,

e) utgiven ersittning for av annan dvertagen pensionsutfistelse,
a andra sidan summan av foljande poster:

f) gottgdrelse fran pensionsstiftelse,

g) minskning av konto Avsatt
till pensioner,

h) 85 procent av bokford skuld
pa konto Avsatt till pensioner vid
beskattningsarets ingdng multi-
plicerad med den genomsnittliga
statslanerdntan under kalenderaret
ndrmast fore ingdngen av beskatt-
ningséret,

g) minskning av avsdttning un-
der rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m. eller i sadan
delpost som avses i 8 a § samma
lag,

h) 85 procent av avsdttning un-
der rubriken Avsatt till pensioner
enligt lagen om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m. eller i sadan
delpost som avses i 8 a § samma
lag vid beskattningsérets ingng
multiplicerad med den genomsnitt-
liga statslanerdntan under kalen-
derdret nidrmast fore ingédngen av
beskattningsaret,

1) erhéllen erséttning for dvertagen pensionsutfistelse,
j) negativt belopp som foregdende beskattningsar uppkommit vid

tillimpning av denna paragraf.

I posten a i forsta stycket skall inte rdknas med avgift for sddan grupp-
sjukforsdkring som omfattas av 1 § forsta stycket 5 lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster.

I det fall beskattningséaret &r
langre eller kortare dn 12 manader
skall posten h 1 forsta stycket jim-
kas 1 motsvarande man. Detsamma
skall gélla om pensionsskuld som
avses 1 posten h helt upploses un-
der beskattningséret.

I det fall beskattningsaret é&r
langre eller kortare &n 12 manader
skall posten h 1 forsta stycket jam-
kas 1 motsvarande man. Detsamma
skall gélla om avsdttning som av-
ses 1 posten h helt upploses under
beskattningsaret.

Om den som Overtar en pensionsutfistelse inte &dr skattskyldig enligt
denna lag skall den som tidigare utfidst pensionen under posten e i forsta
stycket ta upp det verkliga vérdet av den Gvertagna utfistelsen om detta
dr hogre 4n den utgivna ersdttningen. Om den som befrias fran en

*7 Senaste lydelse 1994:1926.
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utfistelse inte dr skattskyldig enligt denna lag skall den som Overtar
utfistelsen under posten i i1 forsta stycket ta upp det verkliga vérdet av
den Overtagna utfdstelsen om detta &r ldgre dn den erhallna ersittningen.

Vid berdkning av beskattningsunderlaget skall bokforingsméssiga
grunder tilldmpas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1998. Aldre bestimmelser tillimpas
dock for beskattningsar som pabérjats fore ikrafttradandet.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:1536) om
rdntefordelning vid beskattning

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1993:1536) om réanteférdelning vid
beskattning skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 §%

Vid berdkning av det justerade resultatet justeras inkomsten eller

underskottet enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt fore
rantefordelning enligt foljande.

Som tillkommande poster rik-
nas avdrag for egenavgifter enligt
punkt 19 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370),
avdrag for avsittning till perio-
diseringsfond enligt 3 § lagen
(1993:1538) om periodiserings-
fonder och avdrag pa grund av 6k-
ning av expansionsmedel enligt
2 § lagen (1993:1537) om expan-
sionsmedel.

Som tillkommande poster rdknas
avdrag for egenavgifter enligt
punkt 19 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370),
avdrag for premie for pensionsfor-
sdkring och inbetalning pa pen-
sionssparkonto enligt punkt 21 av
anvisningarna till 23 § kommunal-
skattelagen samt berdknad sdr-
skild  loneskatt  enligt lagen
(1991:687) om sdrskild loneskatt
pa pensionskostnader avseende
dessa poster, avdrag for avsittning
till periodiseringsfond enligt 3 §
lagen (1993:1538) om periodi-
seringsfonder och avdrag pa grund
av 0kning av expansionsmedel en-
ligt 2§ lagen (1993:1537) om
expansionsmedel.

Som avgéende poster rdknas sjukpenning och liknande erséttningar,
aterfort avdrag for egenavgifter som avses i punkterna 11 och 13 av
anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen, avdrag for avsittning till
periodiseringsfond som é&terforts till beskattning enligt 4 § lagen om
periodiseringsfonder, intdkt pd grund av minskning av expansionsmedel
enligt 2 § lagen om expansionsmedel och avdrag for avsittning till
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skatteutjimningsreserv som aterfors till beskattning enligt lagen
(1993:1540) om aterforing av skatteutjimningsreserv.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gdngen vid

2000 ars taxering.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:1537) om

expansionsmedel

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1993:1537) om expansionsmedel

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §39

Expansionsmedel far 6kas med hogst ett positivt belopp som motsvarar
inkomsten eller underskottet av forvérvskillan enligt lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt fore okning av expansionsmedel med f6ljande

justeringar.
Som tillkommande post réknas
avdrag for egenavgifter enligt

punkt 19 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370).

Som tillkommande poster rék-
nas avdrag for egenavgifter enligt
punkt 19 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370),
avdrag for premie for pensions-
forsdkring och inbetalning pa
pensionssparkonto enligt punkt 21
av anvisningarna till 23 § kom-
munalskattelagen samt berdknad
sdarskild loneskatt enligt lagen
(1991:687) om sdrskild loneskatt
pa pensionskostnader avseende
dessa poster.

Som avgdende poster rdknas sjukpenning och liknande erséttningar
samt &terfort avdrag for egenavgifter som avses i punkterna 11 och 13 av
anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gdngen vid

2000 ars taxering.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:1538) om

periodiseringsfonder

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1993:1538) om periodiserings-

fonder skall ha foljande lydelse.
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Prop. 1997/98:146

Bilaga 4

120



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§40

For juridisk person far avdrag for avséttning till periodiseringsfond
uppga till hogst 20 procent av inkomsten for beskattningsaret fore
avdraget. Vad som sagts nu giller dock ej dédsbo.

I friga om fysisk person och dodsbo far avdraget uppga till hogst 20
procent av ett positivt belopp som motsvarar inkomsten eller underskottet
av forvarvskillan enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt fore
avdrag for avsittning till periodiseringsfond med f6ljande justeringar.

Som tillkommande poster rdknas
avdrag for egenavgifter enligt
punkt 19 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370)
och avdrag péa grund av dkning av
expansionsmedel enligt 2 § lagen
(1993:1537) om expansionsmedel.

Som tillkommande poster rdknas
avdrag for egenavgifter enligt
punkt 19 av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370),
avdrag for premie for pensions-
forsdkring och inbetalning pa
pensionssparkonto enligt punkt 21
av anvisningarna till 23 § kom-
munalskattelagen samt berdknad
sdarskild [oneskatt pa pensions-
kostnader enligt lagen (1991:687)
om sdrskild loneskatt pa pen-
sionskostnader avseende dessa
poster och avdrag pid grund av
okning av expansionsmedel enligt
2 § lagen (1993:1537) om expan-
sionsmedel.

Som avgaende poster rdknas sjukpenning och liknande erséttningar,
aterfort avdrag for egenavgifter enligt punkterna 11 och 13 av anvis-
ningarna till 22 § kommunalskattelagen och intékt pa grund av minskning
av expansionsmedel enligt 2 § lagen om expansionsmedel.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gdngen vid

2000 ars taxering.

4% Senaste lydelse 1996:1613.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1998-03-31

Niérvarande: regeringsrddet Stig von Bahr, regeringsriddet Arne
Baekkevold, justitieradet Goran Regner.

Enligt en lagradsremiss den 5 mars 1998 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om upphdvande av lagen (1978:188) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avgift for kostnadsutjamning enligt allmin pensionsplan,
m.m.,

3. lag om &ndring 1 lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontroll-
uppgifter,

4. lag om dndring 1 lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa for-
varvsinkomster,

5. lag om dndring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel,

6. lag om #ndring 1 lagen (1991:687) om sérskild l6neskatt pa pen-
sionskostnader,

7. lag om dndring i1 lagen (1993:1536) om réntefordelning vid beskatt-
ning,

8. lag om dndring 1 lagen (1993:1537) om expansionsmedel,

9. lag om &ndring i lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder.

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av kammarrittsassessorn
Christina Otto.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om éindring i kommunalskattelagen (1928:370)

Allmdinna synpunkter

De foreslagna avdragsreglerna for kostnader for tjénstepensioner torde
medfora en betydande forenkling i forhdllande till dagens avdragssystem.
De nya reglerna innebér vidare en 6kad neutralitet mellan olika former av
pensionsplaner och mellan olika tryggandeformer. I dessa hénseenden
foranleder lagforslaget inte ndgon erinran frin Lagrédets sida. Samtidigt
maste emellertid konstateras att regelsystemet dven efter ett genom-
forande av det remitterade forslaget dr behdftat med é&tskilliga brister.
Lagradet skall i korthet utveckla det sist sagda.

En arbetsgivares atagande i fraga om de anstélldas pensionsforméner
kan vara konstruerat enligt skilda modeller och avse forméner av mycket
olika slag och storlek. Utfdsta formaner giller langa tidsperioder och
skall kunna hivdas dven om exempelvis arbetsgivarens verksamhet ldggs
ned eller 6vertas av annan. Det torde mot denna bakgrund vara ofran-
komligt att en skattemésssig reglering pa tjdnstepensionsomradet blir
omfattande och till en del méste bygga pa komplicerade forsidkrings-
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tekniska begrepp och berdkningar. Att rédttsomrddet &r svarbemdistrat
stéller givetvis sdrskilda krav pa de enskilda lagreglernas utformning och
pa att reglerna redovisas pa ett systematiskt lampligt sétt.

Det remitterade forslaget kan inte anses uppfylla nu angivna krav.
Punkt 15 av anvisningarna till 22 § bestér exempelvis av inte mindre &n
elva stycken varav ett dr uppdelat 1 strecksatser och ett annat i under-
punkter. Uttrycket “den i1 balansrdkningen gjorda avsittningen” for
pensionsutfistelser anvénds flera ginger 1 anvisningspunkten men
definieras forst 1 punkt 20 b av anvisningarna till 23 §. Terminologin
framstar vidare ibland som vilseledande. Sélunda avses med det viktiga
begreppet “disponibla pensionsmedel” ingalunda négra “medel” i ordets
normala betydelse, dvs. (likvida) tillgdngar. Disponibla pensionsmedel
betecknar 1 stéllet skillnaden — efter vissa justeringar — mellan den 1
balansridkningen gjorda avsidttningen for pensionsutféstelser och den s.k.
premiereserven (den verkliga pensionsskulden). Ett annat exempel pa
mindre lyckad terminologi dr att 6verforing av medel frén en arbetsgivare
till en pensionsstiftelse genomgaende uttrycks som “avsidttning” till
pensionsstiftelse. Samma uttryck anvinds alltsd som vid avsittning 1
balansrdkningen till konto Avsatt till pensioner trots att sistndmnda &at-
gird avser en atgird av helt annan innebdrd dn en formogenhetsover-
foring till en stiftelse.

Lagréddet dr medvetet om att de skatterdttsliga begreppen hinger
samman med de definitioner och den systematik som finns 1 lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfiastelser m.m. och att nagon
allmén terminologisk dversyn knappast kan komma till stdnd i det nu
aktuella lagstiftningsdrendet. Lagradet forutsdtter dock att en sidan
oversyn liksom en redaktionell bearbetning av berdrda regler kommer att
genomforas i samband med beredningen av Skattelagskommitténs forslag
till ny inkomstskattelag (SOU 1997:2).

Punkt 15 av anvisningarna till 22 §

Enligt attonde stycket skall intdkt som en skattskyldig far for att ta dver
ansvaret for pensionsutfistelser tas upp som intdkt. Stycket motsvarar
nuvarande punkt 15 andra stycket av anvisningarna till 22 §. T forfatt-
ningskommentaren anfors att forslaget innebér att dvertagandet av pen-
sionsutfdstelsen inte ldngre behover ha skett 1 samband med 6vertagande
av ndringsverksamhet. Beskattning skall alltsa ske dven om Gvertagandet
endast avser pensionsutféstelser.

Lagradet utgar frdn att den foreslagna bestimmelsens tillimpnings-
omrade dr begrinsat till sddana fall d4 ansvaret for utfdsta pensioner
overgatt till den skattskyldige med verkan &dven gentemot pensions-
borgendrerna (jfr 23 § lagen om tryggande av pensionsutfistelse m.m.
och RA 1997 ref. 30 II). Ett klarldiggande p& denna punkt bor ske under
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Punkt 20 f av anvisningarna till 23 §

Prop. 1997/98:146

Bilaga 5

123



Om en arbetsgivare vid tryggande av pensionsutfédstelser genom avsétt-
ning 1 balansrdkning atagit sig att bidra till utjimning av pensions-
kostnader mellan olika arbetsgivare skall — enligt tredje stycket — avgifter
som arbetsgivaren betalar pa grund av avtalet om kostnadsutjamning dras
av.

Bestammelsen har flyttats over fran lagen (1978:188) om avdrag vid
inkomsttaxeringen for avgift for kostnadsutjamning enligt allmén pen-
sionsplan, m.m. Bestdmmelsen har dérvid &ndrats satillvida som det
nuvarande kravet pé att dtagandet skall vara enligt allmén pensionsplan
slopats. Enligt Lagradets mening kan detta ge utrymme for dverforingar
av kostnader mellan foretag exempelvis pa ett sédtt som strider mot
reglerna om koncernbidrag. Det bor darfor 1 det fortsatta lagstiftnings-
arbetet 6vervigas bl.a. om inte anknytningen till allmén pensionsplan bor
behaéllas.

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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. Prop. 1997/98:146
Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 6 april 1998
Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Peterson,
Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Andersson, Winberg, Ulvskog,
Sundstrom, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Engqvist

Foredragande: statsradet Ostros

Regeringen beslutar propositionen 1997/98:146 Forenklad avdragsritt for
pensionskostnader
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