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Kommittédirektiv

Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om en inre
marknad for digitala tjanster

Beslut vid regeringssammantride den 2 juni 2022

Sammanfattning

Inom kort forvintas EU besluta om forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om en inre marknad for digitala tjanster (rattsakten om
digitala fjanster) och om dndring av direktiv 2000/31/EG (Digtial Service
Act - DSA). En sirskild utredare ska foresld dels vilken eller vilka
myndigheter som bor utses till behorig myndighet, inbegripet vilken av dessa
som bor utses till samordnare for digitala tjanster for Sveriges rikning, dels
nédvandiga dndringar och kompletteringar av svensk ratt.

Utredaren ska dessutom bl.a.

e analysera och ta stillning till om, och i sddana fall hur, ett organ for
tvistlosning som inte ar en domstol ska inrittas i Sverige enligt
férordningen,

e  kartligga vilka bestimmelser som kan anses omfattas av tillimpnings-
omradet for forordningens bestimmelser om foreligganden, analysera
om bestimmelserna behover upphivas, andras eller om nya
bestimmelser beh6vs med anledning av férordningen samt laimna
nédvandiga forfattningsforslag,

* analysera vilka sanktionsbestimmelser som behovs for att uppfylla
kravet pa sanktioner vid 6vertridelser av férordningen och lamna
nédvindiga forfattningsforslag, och



e limna de forfattningsforslag 1 6vrigt som dr nédvindiga eller annars
bedéms limpliga for att komplettera férordningen.

Uppdraget att limna forslag pa vilken eller vilka myndigheter som boér utses
till behorig myndighet, inbegripet vilken myndighet som bor utses till
samordnare for digitala tjanster, ska redovisas senast den 30 november
2022. Uppdraget i Ovrigt ska redovisas senast den 7 april 2023.

EU-férordningen

Forslaget till DSA presenterades i december 2020 1 ett lagstiftningspaket dir
ocksa forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om 6ppna och
rittvisa marknader inom den digitala sektorn (rdttsakten om digitala
marknader) ingir. Regleringarna syftar till att forbattra konkurrensvillkoren
pa den digitala marknaden och stirka anvindarnas intressen vid nyttjande av
digitala tjdnster.

DSA syftar till att skapa en inre marknad for digitala tjinster genom att
harmonisera reglerna for tillhandahallandet av f6rmedlingstjanster. Férslaget
innefattar regler om foérfarandet f6r hantering av innehall som férekommer 1
dessa tjdnster, motivering av beslut avseende sadant innehall,
overklagandemekanismer, transparens och informationsutbyte mellan
medlemsstater. Det innefattar vidare regler om tillsyn och sanktioner for att
sakerstalla tillimpningen av reglerna.

DSA ir tinkt att utgora en ramlag 1 forhallande till annan unionslagstiftning
och nationell lagstiftning. DSA lidgger dirfor inte fast nagra befogenheter f6r
nationella myndigheter att utfirda exempelvis féreligganden om borttagande
av visst olagligt innehall. DSA innehaller inte heller nagon reglering om ett
sadant forelageandes territoriella effekt och ger inte heller nagon grund for
gransoverskridande verkstillighetsatgarder. Inte heller definieras det i DSA
vad som ska utgora olagligt innehall, utan det 6verlimnas till annan
unionslagstiftning och nationell ratt. Daremot liggs det i DSA fast
grundliggande procedurkrav och formella krav f6r de dtgirder som vidtas
mot olagligt innehall.

For leverantorer av formedlingstjanster innebar férordningen bl.a. krav pa

att ha en kontaktpunkt och en rittslig foretridare inom unionen,
tillhandahalla ett system for anmailan av pastatt olagligt innehall och interna
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klagomalsmekanismer. Férordningen innehaller ocksa ett regelverk for
utformningen och hanteringen av féreligganden att agera mot olagligt
innehall eller tillhandahalla viss information som rittsliga och administrativa
myndigheter riktar mot férmedlingstjanster. Férordningen stiller upp vissa
krav som avser samtliga formedlingstjanster, sirskilda krav for
onlineplattformar och onlinemarknadsplatser samt ytterligare skyldigheter
tor mycket stora onlineplattformar och mycket stora sokmotorer.

Varje medlemsstat dr vidare skyldig att utse en samordnare fér digitala
tjanster. Samordnaren ska bland annat ansvara for ett grinséverskridande
samarbete for vissa delar av tillsynen och for hanteringen av klagomal fran

anvandare.

Forordningen kommer att vara direkt tillimplig i medlemsstaterna men
kommer bade att mojliggdra och férutsitta kompletterande nationella
bestimmelser. Férordningen kommer sannolikt att trada i kraft under tidig
hést 2022 och borja tillimpas vid den tidpunkt som infaller senast, antingen
15 manader efter ikrafttridandet eller 1 januari 2024.

Olagligt innehall pa internet

Det pagar for niarvarande en rittslig utveckling pa EU-niva som r6r digitala
tjanster och avligsnande av olagligt innehall pd internet. Det handlar om ett
flertal befintliga och kommande rittsakter som ligger fast dels befogenheter
tor nationella myndigheter att agera mot olagligt innehall, dels krav pa
tormedlingstjanster och virdtjanster. Den 7 juni 2022 borjar exempelvis
Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2021/784 av den 29 april
2021 om atgirder mot spridning av terrorisminnehall online (TCO-
torordningen) att tillimpas och under varen 2022 har kommissionen
presenterat ett forslag till férordning om att f6rebygga och bekimpa
sexualbrott mot barn online. DSA innehaller bestimmelser som 1 vissa
avseenden kommer att gilla tillsammans med de mer specifika
bestimmelserna i 6vriga rittsakter.

I likhet med DSA innehaller TCO-férordningen ett krav pa att
medlemsstaterna ska utse en eller flera behériga myndigheter. Aven
kommande foérordningar forvintas innefatta ett sadant krav. Fér TCO-
torordningens del har regeringen beslutat att utse Polismyndigheten till
behorig myndighet.
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Den nuvarande svenska regleringen

DSA innehaller bestimmelser om ansvar for leverantorer av formedlings-
tjanster. Dessa bestimmelser ersitter bestimmelserna om tjinstelevererande
mellanhinders ansvar i Europaparlamentets och radets direktv 2000/31/EG
av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa informationssamhillets
tjanster, sirskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden ("Direktiv om
elektronisk handel”), i fortsittningen kallat e-handelsdirektivet.
Bestimmelserna 1 e-handelsdirektivet som ersitts av DSA upphivs. E-
handelsdirektivet har i svensk ritt huvudsakligen genomforts i

lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhillets
tjanster, den s.k. e-handelslagen, se propositionen Lag om elektronisk handel
och andra informationssambhillets tjinster, m.m. (prop. 2001/02:150). E-
handelslagens bestimmelser om ansvar for mellanhdnder innebir en viss
ansvarsfrihet for tjansteleverantorer som bara 6verfor eller lagrar infor-
mation som limnats av andra. Sadana leverantorer far inte pd grund av inne-
héllet i informationen bli skyldiga att ersatta skada eller betala
sanktionsavgift. Detta forutsitter dock bl.a. att leverantoren inte viljer ut
eller andrar informationen. Leverantérer far vidare endast domas till ansvar
tor brott som avser innehallet i informationen om brottet begatts
uppsatligen.

Leverantorer av formedlingstjanster formedlar inte sillan innehéll via en
webbplats eller applikation. Som huvudregel endast vidareférmedlar de
innehall, ofta s.k. anvindargenererat innehall. Nagon méjlighet f6r svenska
myndigheter att stinga ned eller kriva nedstingning av en webbplats finns
inte. P4 vissa specifika omraden finns det mojligheter att utfirda
foreligganden eller order om att innehall ska tas bort eller pa annat sitt ska
goras otillgiangligt. Rattsligt stod att utfarda féreligganden till
tormedlingstjanster att plocka bort terrorisminnehall finns 1 TCO-
forordningen. I den immaterialrittsliga lagstiftningen finns bestimmelser om
vitesforeligganden och informationsféreligganden. Med st6d av dessa
bestimmelser kan t.ex. en internetoperator bli skyldig att blockera sina
anvandares tillgang till sajter med intrangsgérande material, eller forpliktigas
att ge rittighetshavare uppgifter om vem som star bakom en viss ip-adress
som misstinks ha begatt ett intrang pa nitet.

Innehall pa internet faller i princip utanfor yttrandefrihetsgrundlagens
tillimpningsomrade. Det finns dock undantag. Grundlagsskyddet galler till
exempel for uttalanden som publiceras pa webbplatser som har sa kallat
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utgivningsbevis. Skyddet enligt yttrandefrihetsgrundlagen innebir bland
annat att myndigheter eller andra allmidnna organ inte far férhandsgranska
publicering av innehall pa webbplatser. Eventuella ingripanden far endast
goras mot offentliggbranden i efterhand. Ansvar f6r innehallet i en
publicering kan komma i fraga endast for vissa uppriknade brott i
yttrandefrihetsgrundlagen, bland annat ett antal brott mot rikets sakerhet.
Yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa principen om ensamansvar. Ansvaret
tor innehallet pa en grundlagsskyddad webbplats ligger i forsta hand pa

utgivaren.

Ingripanden med anledning av innehallet i en publicering som skyddas av
yttrandefrihetsgrundlagen far endast ske pd det sitt som anges i grundlagen.
Det finns dock undantag fran tillimpningsomradet som avgrinsas genom
materiella krav. Det giller till exempel vissa typer av kommersiella annonser,
upphovsritt och barnpornografi. Vidare har andamalstolkningar av
yttrandefrihetsgrundlagens syfte medfort vissa ytterligare undantag,.
Renodlade kommersiella reklambudskap, forfalskningar eller olovlig
anvindning av varumarken kan med stéd av en siadan tolkning falla utanfér
grundlagens tillimpningsomrade.

Yttrandefriheten och informationsfriheten dr vidare grundlaggeande fri- och
rittigheter som var och en ir tillférsikrad gentemot det allminna enligt
regeringsformen. Begrinsningar av yttrandefriheten och
informationsfriheten far enligt regeringsformen goras endast for att
tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nédvindigt med hansyn till
det indamal som har foéranlett den. Den far inte heller stricka sig sa lingt att
den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen far inte géras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan askadning. For yttrandefriheten och
informationsfriheten giller dessutom sirskilda begransningsindamal. Dessa
fri- och rittigheter far begrinsas med hansyn till rikets sidkerhet,
tolkférsorjningen, allmin ordning och sakerhet, enskildas anseende,
privatlivets helgd eller f6rebyggandet och beivrandet av brott och i Gvrigt
endast om sirskilt viktiga skl foranleder det. Vid bedomandet av vilka
begrinsningar som far goras ska sarskilt beaktas vikten av vidaste méjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeligenheter.
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Lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor (BBS-lagen) giller
for elektroniska anslagstavlor, det vill siga tjdnster for elektronisk férmedling
av meddelanden. Lagen foreskriver en skyldighet f6r den som tillhandahaller
en elektronisk anslagstavla att ta bort vissa meddelanden fran tjansten eller
pa annat sitt férhindra vidare spridning av meddelandet. En foérutsittning
tor detta ar att meddelandets innehall uppenbart ir sidant som avses i bl.a.
bestimmelserna om olaga hot, olaga integritetsintrang, uppvigling, hets mot
folkgrupp, barnpornografibrott eller olaga valdsskildring i brottsbalken.
Skyldigheten giller ocksa om det dr uppenbart att anvindaren genom att
sinda in meddelandet har gjort intrang i upphovsritt eller i en rittighet som
skyddas genom en foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk. For att kunna fullgéra sin skyldighet enligt
lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor ska tillhandahallaren ha en
sadan uppsikt 6ver tjansten som skiligen kan krivas med hinsyn till
omfattningen och inriktningen av verksamheten. Den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet bryter mot dessa bestimmelser kan démas till boter eller
tingelse. Nagot ansvar enligt lagen blir dock inte aktuellt om det for
girningen kan démas till ansvar enligt bl.a. brottsbalken eller lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk. Lagen giller
inte for sadana tjanster som skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen.

Uppdraget

Behorig myndighet och samordnare for digitala tjanster

Forordningen kommer att innebéra en skyldighet f6r varje medlemsstat att
utse en eller flera behoriga myndigheter. Sadana myndigheter ska anfortros
befogenheter att hantera klagomal, delta i ett grinsoverskridande samarbete
med andra medlemsstaters myndigheter, Europeiska kommissionen och den
nimnd som ska inrittas enligt forordningen samt utéva tillsyn 6ver att
torordningens regler f6ljs. En av dessa behoriga myndigheter ska utses som
samordnare for digitala tjanster for Sveriges rikning. Férordningen limnar
dven utrymme for att utse en eller flera behoriga myndigheter utover
samordnaren for digitala tjdnster.

Vid valet av behoriga myndigheter enligt DSA dr det viktigt att ta hansyn till
den rittsliga utvecklingen pa EU-niva, med ett flertal befintliga och
kommande rattsakter som reglerar fraigor om hantering av olagligt innehall
pé internet samt tillhandahallande av information. Det kan finnas uppgifter
enligt olika rittsakter som pa sikt bor samlas hos en myndighet. Det ar
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tankbart att sidana uppgifter bor samlas hos en myndighet som ar behorig
myndighet enligt DSA.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till vilken myndighet som bér utses till samordnare for
digitala tjanster for Sveriges rikning,

e analysera om samtliga ansvarsomraden enligt férordningen bor
tillfalla den digitala samordnaren, eller om ansvaret bor foérdelas
mellan flera behoriga myndigheter, och i sadant fall foresla vilka
ytterligare myndigheter som bor utses till behoriga myndigheter och
ansvarsfordelningen mellan dem,

e vid sina 6verviaganden ta hinsyn till att myndigheten eller
myndigheterna pa sikt kan fa uppgifter enligt andra befintliga och
kommande rittsakter som reglerar fraigor om olagligt innehall pa
internet och tillhandahillande av information,

e foresla de forfattningsandringar och andra atgarder som kravs for att
den féreslagna myndigheten eller myndigheterna ska kunna vidta de
atgirder som dldggs en samordnare for digitala tjainster och annan
beh6rig myndighet enligt forordningen.

Tvistlésning utanfér domstol

Anvindare av onlineplattformar ska enligt férordningen ha ritt att vinda sig
till ett certifierat tvistlosningsorgan for att 16sa tvister som giller
plattformens beslut. Det kan bl.a. réra sig om avliagsnande av information
som anvandaren har laddat upp pa plattformen, inklusive klagomal som inte
har kunnat 16sas genom plattformens interna system for hantering av
klagomal. Tvistlosningsorganet kan vara en befintlig aktor som certifierats
eller ett organ som en medlemsstat viljer att inritta sarskilt for andamalet.
Certifieringen gors av den digitala samordnaren i den medlemsstat dér
organet ir etablerat.

Utredaren ska darfor
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e analysera och ta stillning till om, och i sa fall hur, ett organ for
tvistlésning utanfér domstol ska inrittas 1 Sverige enligt
térordningen.

Kartlaggning av berérda svenska regelverk i vissa fall

DSA innehiller bestimmelser om hanteringen och utformningen av fore-
ligganden som utfirdas mot leverantorer av formedlingstjanster for att agera
mot olagligt innehall eller tillhandahélla viss information. Bestimmelserna
avser foreligganden som utfirdas av nationella rittsliga eller administrativa
myndigheter. Vad som utgér olagligt innehall anges dock inte 1 férordningen
utan regleras i nationell ritt eller annan unionslagstiftning. Férordningens
bestimmelser omfattar dven foreligganden som utfirdas med stod av annan
lagstiftning inom olika rittsomraden.

Det finns ett behov av att identifiera vilka svenska bestimmelser som beroérs,
samt om och hur dessa behdver upphivas, anpassas eller om nya
bestimmelser beh6vs med anledning av férordningen.

Det finns exempelvis bestimmelser om féreligganden som kan riktas mot
leverantorer av formedlingstjdnster i de immaterialrattsliga lagarna, se
bestimmelserna om vitesféreligganden och informationsforeligganden i
samtliga immaterialrittsliga lagar, t.ex. 1 53 b och 53 ¢ {§ lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk. Aven marknadsforingslagen
(2008:486) innehaller bestimmelser om aldgganden och
informationsféreligganden som angrinsar till f6rordningens
tillimpningsomrade.

Vidare finns det 1 BBS-lagen en skyldighet for tillhandahallare av elektroniska
anslagstavlor att halla viss uppsikt 6ver tjansten och ta bort eller pa annat
sitt forhindra spridning av vissa meddelanden.

Utredaren ska darfor

e kartligga vilka svenska bestimmelser som kan anses omfattas av tillimp-
ningsomradet for férordningens bestimmelser om foreligganden,

e analysera om bestimmelserna behéver upphivas, dndras eller om nya
bestimmelser beh6vs med anledning av férordningen,
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e f6r det fall BBS-lagen bor upphivas eller dndras 6verviga hur ansvaret
tor formedlingstjanster att plocka bort sadant innehall som omfattas av
den i stallet bor regleras med utgangspunkt i DSA,

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Sanktionsbestammelser

Forordningen foreskriver en skyldighet f6r medlemsstaterna att ta fram
nationella bestimmelser om sanktioner for tillhandahéllare av férmedlings-

tjanster vid 6vertridelser av férordningen.
Utredaren ska darfor

e analysera vilka sanktioner som behovs for att uppfylla kravet pa
sanktioner vid 6vertriadelser av férordningen, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Forfattningsférslag som behdvs i 6vrigt

En analys av férordningen kan ge vid handen att befintliga svenska
bestimmelser beh6ver dndras eller att nya bestimmelser behévs med
anledning av férordningen. Det kan inte heller uteslutas att regelindringar
eller kompletteringar av regelverket dr limpligt i 6vrigt med anledning av

férordningen.
Utredaren ska darfor

e analysera i vilken utstrickning det dr nédvindigt eller limpligt att andra
eller komplettera svensk ritt i andra avseenden dn de som berors ovan,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Allmanna utgangspunkter for uppdragets genomférande

I uppdraget ingar inte att limna forslag till andring i grundlag. Utredaren ska
dock vid sina 6verviganden noga beakta skyddet f6r grundliggande fri- och
rittigheter, diribland yttrande- och informationsfriheten.

Utredarens forslag ska utformas utifran kostnadseffektivitet och s att
téretagens och myndigheternas totala regelbérda och kostnader inte 6kar
mer an nodvandigt.
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Om det som en foljd av utredarens forslag i 6vrigt bedoms nédvindigt, far
utredaren ta upp och limna forslag 1 niraliggande fragor.

Utredaren far, om det bedéms limpligt och frimjar uppdraget, ocksa
undersoka hur andra medlemsstater planerar att genomfora férordningen.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av forslagen i enlighet
med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Om forslagen kan forvantas leda till
kostnadsokningar for det allmanna, ska utredaren foresla hur dessa ska
finansieras. Utredaren ska vidare redovisa forslagens konsekvenser f6r
foretagen, med sirskild redovisning av hur sma och medelstora féretag
paverkas. Utredaren ska dven redovisa om, och i sa fall hur, forslagen far
konsekvenser for grundliggande fri- och rittigheter.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en dialog med och inhamta upplysningar frin Post- och
telestyrelsen. Utredaren ska dven, 1 den utstrickning som det bedoms
lampligt, ha en dialog med och inhimta upplysningar frin andra
myndigheter, niringslivet och organisationer som ber6rs av uppdraget.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta annat relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet och utredningsvisendet samt inom EU och
andra internationella forum.

Uppdraget att limna forslag pa vilken eller vilka myndigheter som bor utses
till beh6rig myndighet, inbegripet vilken myndighet som bor utses till
samordnare for digitala tjanster, ska redovisas senast den 30 november
2022. Uppdraget i1 6vrigt ska redovisas senast den 7 april 2023.

(Infrastrukturdepartementet)
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