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Utredning om tredjepartstilltrade till Dir.
fjarrvirmenéten 2009:5

Beslut vid regeringssammantridde den 22 januari 2009

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ska ndrmare analysera forutsdttningarna for att
infora ett lagstadgat tredjepartstilltrade till fjarrvirmenéten och
ddarigenom  skapa  forutsdttningar for konkurrens péa
fjarrvirmemarknaderna. Syftet med att ndrmare utreda fragor
om en lagstadgad sadan rdtt &r att ytterligare stirka
fjarrvirmekundernas  stdllning samt att &stadkomma en
effektivare virmemarknad med ldgre fjarrvarmepriser och en
forbattrad miljo. Utredaren ska belysa for- och nackdelar samt
gora en bedomning av forutsittningarna for ett lagstadgat
tredjepartstilltride, och lamna fo6rslag till ett regelverk for
tredjepartstilltrade samt vid behov forslag till finansiering.
Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 30 april 2010.

Bakgrund

Fjdrrvirme

Fjarrvirme bestar tekniskt sett av centraliserad produktion av
viarme som distribueras i ett rorledningssystem for uppvarmning
av byggnader och for att tillgodose virmebehov inom industrin.
Fjarrvdirmen har byggts ut sedan i slutet av 1940-talet, framfor
allt av kommuner och kommunala energibolag och stér i dag for
cirka hilften av den totala uppvarmningen av bostider och
lokaler i Sverige. Under 2007 levererades ca 47 TWh fjérr-
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viarme. Fjarrvarmen har en viktig roll i omstéillningen av
energisystemet. Den har bidragit till ett kraftigt minskat
oljeberoende, ett effektivare energiutnyttjande, en allt storre
anvindning av fornybara brinslen, forbéttrad luftkvalitet i
titorter och minskade utsldpp av vixthusgaser. En okad
anvindning av fjarrvirme dr ocksd en viktig forutsittning for
utbyggnad av kraftvirme, dvs. samtidig produktion av el och
virme.

Avreglerade energimarknader och tredjepartstilltride

I samband med avregleringen av elmarknaden 1996
avreglerades ocksa prissittningen pa fjarrvairme. Vid
avregleringen inférdes bl.a. en bestdmmelse for kommunala
foretag som bedriver produktion och handel med el som innebar
att sadana foretag ska bedriva verksamheten pa affarsméissig
grund. Syftet var att kommunala elforetag inte far tillimpa
sjdlvkostnadsprincipen, vilket dr huvudprincipen vid kommunal
verksamhet. Om kommunala elforetag tillimpar denna princip
skulle det snedvrida konkurrensen gentemot privata elforetag.
Samtidigt inférdes en motsvarande bestdmmelse for
kommunala féretag som bedriver distribution av fjarrvdrme.
Syftet med den Dbestimmelsen &r att uppritthalla
konkurrensneutraliteten mellan el och fjarrvarme.

Numera star kommunala fjarrvirmeforetag for drygt
60 procent av méngden distribuerad fjarrvirme i landet medan
de privata fjarrvirmeforetagen svarar for drygt 20 procent.
Resterande del star de statliga fjarrvirmeforetagen for. Det
finns omkring 200 fjarrvirmeforetag i landet som 2007 omsatte
ca 29 miljarder kronor.

Avregleringarna pa el- och gasmarknaderna har syftat till att
mojliggora konkurrens i produktionen och handeln med el och
naturgas och dérigenom skapa forutsittningar fér mer effektiva
energimarknader. Konsumenterna har fatt mgjlighet att fritt
vilja el- respektive naturgasleverantdr. Genom avregleringarna
har det inforts regler om atskillnad mellan distributions-
verksamheter som utgdér naturliga monopol och de
konkurrensutsatta produktions- och handelsverksamheterna.
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Nidt- och oOverforingstarifferna for distribution av el och
naturgas har reglerats och ska vara skéliga och omfattas av
tillsyn av Energimarknadsinspektionen enligt el- respektive
naturgaslagen.

Nér det giller fjarrvirme utgor distributionen av hetvatten
ett naturligt monopol, vilket innebdr att det normalt saknas
ekonomiska  forutsdttningar for att bygga parallella
fjarrvirmenit. Fjarrvirmeniten kan i detta avseende likstillas
med niten for 6verforing av el och naturgas. De skiljer sig dock
i andra avseenden, t.ex. genom att de dr lokala och inte skyddas
av nagra koncessioner eller liknande regleringar. Dagens
regelverk innebdr sdledes att det inte finns ndgon ritt till
tilltrdde, s.k. tredjepartstilltrade, till ett fjarrvirmenit for ndgon
annan in dgaren till fjarrvdrmenitet. Det finns inte heller nagra
regler med krav pa atskillnad av produktion och handel
respektive distribution av fjarrvdrme. I flera olika sammanhang
har det emellertid framforts att ett liknande regelverk som giller
for el och naturgas, som bygger pa tredjepartstilltride pa icke-
diskriminerande villkor, d&ven borde inforas for fjarrvirme-
verksamhet.

Begreppet tredjepartstilltrdde for fjarrvarmeverksamhet
innebér att en tredje part, utdver fjarrvirmeleverantdren och
kunden, far tilltrade till fjarrvirmeniétet pa icke-diskriminerande
villkor och pa ett eller annat sitt far avséttning for sin virme.
Ett inforande av tredjepartstilltride i fjarrvirmeniten skulle
t.ex. kunna innebéra att spillvirmeleverantorer kan sélja virme
direkt till konsumenten genom att fa tilltrade till nétet for sjdlva
distributionen. Det finns emellertid ett flertal olika former for
tredjepartstilltrdde, t.ex. delvis 6ppna nit for tredje part eller en
gradvis 6ppning av fjarrvirmenit.

Fjdrrvirmeutredningen (N2003:03)

I december 2002 beslutade den tidigare regeringen att tillsétta
en utredning for att se ver fjarrvirmens konkurrenssituation pa
viarmemarknaderna (dir. 2002:160). Fjarrvirmeutredningen
(N2003:03) hade bl.a. i uppdrag att analysera om det &r lampligt
att infora tredjepartstilltride pa fjarrvirmemarknaden och, om
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det bedomdes lampligt, foresla regler for detta. I uppdraget
ingick ocksa att analysera konsekvenser for samhille, foretag
och miljo av mgjlighet till tredjepartstilltride. Utredaren skulle
dven bedoma vilka tekniska och andra begransningar som finns
for tredjepartstilltrade till fjarrvirmeniten. Fjdrrvarme-
utredningen redovisade 1 betdnkandet Fjdrrvdirme och
kraftvirme i framtiden (SOU 2005:33) beddomningen att ett
lagstadgat tredjepartstilltrdide inte borde inforas. Utredaren
menade att varken konkurrensskél, konsumentnytta eller
miljéhdnsyn talade for att inféra en tvangsvis reglerad ritt till
tredjepartstilltrade. Déremot foreslogs regler dér innehavaren av
ett fjarrvarmendét skulle alaggas en skyldighet att forhandla med
en potentiell leverantdr av virme. Om de bada parterna skulle
anse att de behdvde hjilp for att enas foreslogs en majlighet att
ans6ka om medling vid en nyinrittad Fjarrvirmenamnd.

Inforande av krav pa forhandlingsskyldighet for tredjeparts-
tilltrdde till fidrrvirmencditen

I propositionen Fjdrrviarmelag m.m. (prop. 2007/08:60)
foreslogs till skillnad fran utredningens forslag att det skulle
ricka med att en av parterna skulle anséka om medling vid
Fjarrvirmendmnden. Propositionen godkindes av riksdagen
(bet. 2007/08:NU11, rskr. 2007/08:184) och fjarrvirmelagen
(2008:263) tradde i kraft den 1 juli 2008. Darmed inférdes en
skyldighet for fjarrvirmeforetag att forhandla med den som vill
silja vdarme till fjarrvirmeverksamheten. Om  nagon
overenskommelse inte kan triffas om tilltrdde, ska fjarrviarme-
foretaget ange skélen for att tilltrade inte kan medges. Det finns
ocksa enligt fjarrvirmeforordningen (2008:526) en mojlighet att
ansoka om medling vid Fjarrvirmendgmnden vid Statens
energimyndighet om ndgon Overenskommelse om tilltrdde inte
kan triffas.

Fjarrvarmelagen innehaller i 6vrigt bestimmelser som syftar
till att stdrka fjarrvirmekundernas stéillning och oka insynen i
fjarrvirmeverksamheterna.  Energimarknadsinspektionen  &r
ansvarig tillsynsmyndighet enligt fjarrvirmelagen och ska bl.a.
svara for tillsyn Over att bestimmelserna om forhandling till
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tilltrdde  for  rorledningar  for  fjdrrvirme  efterlevs.
Energimarknadsinspektionen ska 4ven verka for att
fjarrvirmemarknadernas funktion och effektivitet forbéttras
samt folja och analysera utvecklingen pa fjérrvirme-
marknaderna.

I fjarrvarmelagen gors ockséd ett undantag med vissa
begrinsningar fran den s.k. lokaliseringsprincipen, vilket
innebdr att ett kommunalt foretag far bedriva fjérr-
varmeverksamhet utanfor kommunen, om det gors i geografisk
nérhet till fjarrvirmeverksamheten inom kommunen och i syfte
att uppnd en #ndamalsenlig fjarrvirmeverksamhet. Den ovan
nidmnda bestimmelsen om att kommunala féretag ska bedriva
verksamheten pa affirsmissig grund finns numera ocksa i
fjarrvirmelagen.

Behov av en fordjupad utredning om tredjepartstilltride till
fidrrvdrmenditen

Regeringen aviserade i propositionen Fjdrrvirmelag m.m.
(prop. 2007/08:60) att man avser att nirmare utreda fragan om
tredjepartstilltrdde till fjarrvarmenédten och direfter 6verviga en
reglering i syfte att stdrka forutsdttningarna for konkurrens pa
fjarrvirmemarknaderna. Syftet med att nidrmare utreda fragor
om en lagstadgad ratt till tilltrdde &r att ytterligare stédrka
fjarrvirmekundernas  stdllning samt att &stadkomma en
effektivare virmemarknad med ldgre fjarrvirmepriser och en
forbéttrad milj6. Bakgrunden var bl.a. att flera remissinstanser
framfort kritik mot att Fjarrvdirmeutredningens forslag om
skyldighet for innehavare av fjarrvdirmenét att forhandla med
potentiella leverantérer av vdrme inte var tillrdckligt
langtgaende. Dessa remissinstanser menade att en lagstadgad
ritt  till  tredjepartstilltride  borde  inféras.  Aven
Konkurrensverket har i olika sammanhang pétalat behovet av
att ytterligare utreda fragor om tredjepartstilltrade till
fjarrvirmenéten, bl.a. i rapporten Konkurrensen i Sverige 2007.
Vidare har den s.k. Virmemarknadskommittén, didr det ingar
representanter fran Fastighetsdgarna Sverige, HSB Riksforbund,
SABO, Villadgarnas Riksforbund och Svensk Fjarrvdarme i
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skrivelser till Naringsdepartementet foreslagit att regeringen bor
ta initiativ till en fordjupad utredning om sadant tredje-
partstilltride. Ocksd industrisammanslutningen Atervunnen
energi, som representerar foretag som i sina produktions-
processer far industriell restvirme, har i skrivelser till
Naringsdepartementet begért fordjupad utredning av dessa
fragor.

Néringsutskottet uttalade i samband med behandlingen av
propositionen att man &r positiv till att regeringen avser att
utreda fragan om tredjepartstilltride (bet. 2007/08:NU11).
Utskottet understrok att det dr viktigt att mojligheterna till 6kad
konkurrens pa fjarrvirmemarknaden tas till vara. Fjarrvirme-
foretagen har genom innehavet av rorledningarna en
monopolliknande stédllning. Det medfor enligt utskottet att
fjarrvirmekunderna star i en beroendestillning till fjarrvarme-
foretagen. Genom att infora en mojlighet for fjarrvarme-
kunderna att vilja mellan olika leverantdrer av virme skulle
kundernas forhandlingsposition stdrkas och priserna kunna
hallas nere. Utskottet framholl dven sin uppfattning om att det
ar angeldget att utredningen far en skyndsam hantering.

Uppdraget

Analys av forutsdttningarna for lagstadgat tredjepartstilltréide
till fjdrrviarmenditen

Utredaren ska med utgéngspunkt i Fjérrvarmeutredningens
arbete belysa for- och nackdelar samt nidrmare analysera och
bedoma forutsittningarna for att inféra ett lagstadgat
tredjepartstilltrdde till fjarrvarmenidten. Syftet med att infora ett
sadant tredjepartstilltrdade &r att skapa forutsittningar for
konkurrens pa icke-diskriminerande villkor mellan olika
viarmeleverantorer pad de lokala fjarrvarmemarknaderna. Olika
perspektiv  sdsom konkurrensfoérdelar, konsumentnytta och
miljoaspekter ska tas med i analysen. Utredaren ska utvérdera
olika alternativa former och regleringar for ett sddant lagstadgat
tredjepartstilltrade pa icke-diskriminerade villkor.
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Forutsdttningarna for tredjepartstilltrdde 1 smad och stora
fjarrvirmesystem ska ocksa belysas. Utredaren ska sdrskilt
undersoka vilka majligheter spillvirmeleverantorer i dag har att
fa tilltrade till fjarrvarmenéten i olika delar av landet. Utredaren
ska #dven redovisa erfarenheter av den skyldighet for
fjarrvirmeforetag att forhandla med den som vill sdlja varme till
fjarrvirmeverksamheten som giller enligt fjarrvirmelagen
(2008:263). Da beskattningen av varmeproduktion beror pa om
den produceras inom industri, fjarrvirmeverk eller
kraftvarmeverk skall energiskattesystemets utformning ocksa
uppmirksammas vid analysen.

Utredaren ska dven belysa erfarenheterna av tredjeparts-
tilltrdde pa marknaderna for el och gas och for andra
infrastrukturer som en del av underlaget for att bedoma om det
finns forutsittningar och dr lampligt att inféra liknande regler
for fjarrvirmeniten. Vidare ska utredaren underséka hur andra
lander reglerar fjarrvirmeverksamhet och redovisa erfarenheter
av olika slag av sddana regleringar.

Reglering av tredjepartstilltride till fjdrrvirmenditen pa icke-
diskriminerande villkor

Utredaren ska ldmna forslag till en reglering for
tredjepartstilltride till fjarrvarmenéten pa icke-diskriminerande
villkor och nédvéndiga forfattningséndringar. [ uppdraget ingar
att utreda om innehav av rorledningar for distribution av
fjarrvarme juridiskt och funktionellt ska skiljas &t fran
produktion av fjarrvdirme, dvs. att skilja monopolverksamhet
frén konkurrensutsatt verksamhet. Vidare ska utredaren l&mna
forslag till hur ansvaret for balans, system och effektreserver i
fjarrvarmesystemen i sadant fall bor ordnas med beaktande av
att fjarrvirmenéten utgor lokala och regionala infrastrukturer.
Behoven av teknisk standardisering ska &dven redovisas.
Behovet av sidrskilda marknadsplatser for handel med
fjarrvirme och regelverk for sadana ska ocksa analyseras.

For- och nackdelar med att infora tillstdndsforfarande for att
bedriva distribution av fjarrvirme och nitidgarens skyldigheter
att ansluta nya fjarrvirmekunder ska analyseras. I detta
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sammanhang ska #dven forslag ldmnas till utformning av en
prisreglering av distributionen av fjarrvirme. Utredaren ska
ocksd utreda hur villkoren, administrationen och eventuell
myndighetsorganisation for tredjepartstilltride nirmare bor
utformas. Utredaren ska @ven undersoka i vilken utstrdckning
befintliga regelverk kan behova dndras for att underlitta tredje-
partstilltrade och vid behov lamna f6rslag till &ndringar. Andra
atgdrder som kan bidra till att ©ka konkurrensen péa
fjarrvirmemarknaderna ska ocksa analyseras och om det
bedoms lampligt ska forslag till sddana atgirder lamnas.
Utredaren ska beakta behovet av ett enkelt regelverk som
underldttar for nya aktorer.

Konsekvensanalys

Utredaren ska analysera hur ett reglerat tredjepartstilltrade
paverkar energi- och klimatpolitiska mél samt de langsiktiga
forutsittningarna for investeringar i fjarrvirme och kraftvirme
samt konsekvenserna for miljo, kunder, fjarrvirmeforetag,
konkurrens och leveranssikerhet. Utredaren ska analysera
effekterna av att fjarrvdrmenit ytterligare integreras mellan
nirbeldgna titorter ndr det giller mojligheterna att utnyttja
spillviarme eller 6ka virmeunderlaget for kraftvirmeproduktion.
De ekonomiska konsekvenserna for kommuner och kommunala
foretag ska sarskilt belysas. 1 detta sammanhang ska ocksa de
krav som foljer av det s.k. kraftviirmedirektivet beaktas'.

Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

Utredaren ska beakta vad som har framkommit i Fjérrvirme-
utredningens (N2003:03) arbete och betinkanden samt
propositionen  Fjdrrvirmelag m.m. (prop. 2007/08:60).
Utredaren ska #dven tillvarata Statens energimyndighets arbete

! Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11
februari 2004 om frimjande av kraftvirme pa grundval av efterfragan
pa nyttiggjord virme pa den inre marknaden for energi och om
dndring av direktiv 92/42/EG (EUT L 52, 21.2.2004, s. 50, Celex
32004L0008).



9

inom omrédet, exempelvis rapporten Styrmedel for industriell
spillvdrme (ER 2008:15). Utredaren ska dven beakta pagéende
arbete med regelreformeringar som giller el- och gas-
marknaderna. Vidare ska Energieffektiviseringsutredningens
arbete (SOU 2008:110) uppmérksammas. Utredaren ska ocksa
uppmirksamma eventuella EG-rittsliga krav och arbetet inom
EU med relevanta lagstiftningsforslag inom i férsta hand
energi- och klimatomradet.

Om utredaren foreslar atgirder som kriaver finansiering ska
forslag till sddan ldmnas. Utredaren ska, ndr det giller
redovisning av forslagets konsekvenser for sma foretag,
samrada med Naringslivets regelndmnd. Utredaren ska &ven i
sitt arbete beakta regeringens malséttning om regelférenkling
och att minska foretags administrativa kostnader for att folja
olika regelverk. Utredarens uppdrag ska bedrivas utatriktat och i
kontakt med berorda intresseorganisationer, myndigheter,
kommuner, niringslivet och 6vriga intressenter.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2010.

(Néringsdepartementet)



