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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslés att Tullverkets vitesforeldgganden enligt lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat
land inom Europeiska unionen ska fa overklagas. Det foreslas ocksa att
sadana forelagganden ska gilla omedelbart.

Bestimmelserna foreslés trida i kraft den 1 januari 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om &ndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom Europeiska

unionen

Harigenom foreskrivs att 21 och 22 §§ lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom
Europeiska unionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vite far av Tullverket foreldggas

1. ett transportforetag som inte
fullgér sina skyldigheter enligt
15§,

2. den vars uppgifter skall kon-
trolleras eller for vars rdkning en
vara infors eller utfors enligt 13 §
och som inte fullgor sina skyldig-
heter enligt samma paragraf.

Beslut enligt 13-15 och 17—
17 d §§ far overklagas hos allmédn
forvaltningsdomstol.

Provningstillstind ~ krédvs  for
overklagande till kammarritten.

Ovriga beslut enligt denna lag
far inte 6verklagas.

Foéreslagen lydelse

21§’

Tullverket far foreldgga

1. ett transportforetag att full-
gora sina skyldigheter enligt 15 §,
och

2.den vars uppgifter ska
kontrolleras eller for vars rakning
en vara infors eller utfors enligt
13 § att fullgora sina skyldigheter
enligt samma paragraf.

Ett  beslut om foreliggande
enligt forsta stycket far forenas
med vite. Sddana beslut giller
omedelbart.

22§

Beslut enligt 13-15 och 17—
17d§§ samt 21 § andra stycket
far  overklagas  #ill  allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstind ~ krévs
overklagande till kammarritten.

Andra beslut enligt denna lag far
inte 6verklagas.

vid

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pa
vitesforeldgganden som meddelas efter utgangen av 2012.

! Senaste lydelse 1999:434.
% Senaste lydelse 1999:434.



3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har upprittats en promemoria innehéllande
forslag om att vitesforeldgganden enligt lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges gréins mot ett annat land inom Europeiska
unionen ska fa dverklagas och att sddana beslut ska gélla omedelbart. En
sammanfattning av promemorian finns i1 bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissyttrandena finns tillganglig i Finansdepartementet
(dnr Fi2012/1151).
I lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Bakgrund

Tullverkets befogenheter vid inforsel eller utforsel dver Sveriges grins
mot ett annat EU-land regleras i lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen, bendmnd inregrdnslagen. Tullverkets befogenheter i den
reguljdra kontrollverksamheten i forhéllande till tredje land regleras
framst i tullagen (2000:1281).

Av 13 § inregrinslagen framgar att vid kontroll ska den vars uppgifter
ska kontrolleras, eller for vars rakning en vara infors eller utfors, ge den
som verkstéller kontrollen tillfille att bl.a. underséka varan och
transportmedlet. Han eller hon ska ocksé svara for bl.a. uppackning och
aterinpackning av den undersokta varan. Tullverket far enligt 21 §
inregrianslagen vitesforeldgga den som inte fullgér sina skyldigheter
enligt 13 §.

Enligt 15 § inregranslagen ska transportforetag pa begéran av
Tullverket skyndsamt ldmna aktuella uppgifter om ankommande och
avgdende transporter som foretaget har tillgang till. Om transport-
foretaget inte fullgér dessa skyldigheter far Tullverket enligt 21 §
inregrénslagen foreldgga foretaget vite.

122 § forsta stycket inregranslagen finns en upprakning av vilka beslut
enligt den lagen som far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Bland de beslut som réknas upp aterfinns bl.a. Tullverkets beslut enligt
13 och 15 §§. Tullverkets beslut enligt 21 § om foreldggande vid vite
finns emellertid inte med i uppriakningen och far ddrmed enligt 22 §
tredje stycket inregrénslagen inte 6verklagas.

Tullagen innehaller, till skillnad frén inregranslagen, inte négot
overklagandeforbud avseende Tullverkets beslut om foreliggande som
har forenats med vite, jfr 9 kap. 2 § tullagen.

Inom det forvaltningsrittsliga omradet far beslut om foreligganden
som har forenats med vite normalt sett Overklagas. Efter att skatte-
forfarandelagen (2011:1244) trddde i kraft den 1 januari 2012 géller detta
dven inom skatteforfarandeomradet (se prop. 2010/11:165 s. 613 f.). Fran
och med den 1 juli 2012 kommer ocksa vitesforelagganden inom fastig-



hetstaxeringsomradet  att fa  Overklagas  (prop. 2011/12:96,
bet. 2011/12:SkU19, rskr. 2011/12:208).

5 Vitesforeldgganden ska fa 6verklagas

Regeringens forslag: Beslut enligt inregrinslagen om foreldggande
som har forenats med vite ska fa dverklagas. Sddana beslut ska gilla
omedelbart.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Tullverkets beslut enligt inregréns-
lagen om foreldggande som har forenats med vite far inte 6verklagas. Det
skiljer sig frdn vad som géller enligt tullagen och &ven inom
skatteforfarandeomradet dir vitesforeldgganden numera far 6verklagas.

Overklagandeforbudet uppvigs i viss man av att den som ir missndjd
med ett vitesforeliggande kan framfora sina invandningar i
forvaltningsrittens mal om utdémande av vitet.

Det enda sittet for den som har forelagts vite enligt inregrénslagen att
fa vitesforeldggandet provat av domstol &r saledes att inte folja det och
dérmed riskera att vitet doms ut om domstolen inte godtar invéndning-
arna.

Det har ansetts vara en klar fordel om en forelagd som har
invindningar mot ett vitesforeldggande kan fa foreldggandet provat av
domstol utan att for den skull behdva riskera att vitet doms ut (prop.
2010/11:165 s. 614). Utgangspunkten bor dérfor vara att vitesfore-
lagganden enligt inregrinslagen ska fa overklagas.

Fragan blir d& om ett slopande av &verklagandeforbudet i inregréns-
lagen skulle medfora sé stora nackdelar att forbudet bor behallas. Det &r
framst effektivitetsskdl som kan motivera ett Overklagandeforbud.
Grunden for det argumentet dr att en rétt att 6verklaga vitesforeldggandet
skulle ge den forelagde en mojlighet att forhala fullgérandet av sina
skyldigheter (jfr prop. 2010/11:165 s. 614).

Av stor betydelse for ett vitesforeldggandes effektivitet dr nér beslutet
vinner laga kraft. Ett vitesforeldggande som far 6verklagas vinner, utan
uttryckliga bestimmelser om motsatsen, inte laga kraft forrdn tiden for
overklagande har gatt ut. Den forelagde kan genom att overklaga
foreldggandet skjuta fram tidpunkten dé foreldggandet vinner laga kraft
och dirmed ocksa sin skyldighet att gora det som han eller hon har
forelagts.

Ett sitt att begrdnsa den forelagdes mojligheter att utan befogade skal
forhala processen ér att lata beslut om foreliggande som har forenats
med vite gilla omedelbart. Eftersom besluten géller omedelbart, stoppas
bara processen om den domstol som ska prova ett dverklagande beslutar
att beslutet tills vidare inte ska gélla, s.k. inhibition. Ogrundade over-
klaganden lir inte leda till inhibition och att 6verklaga enbart i syfte att
forhala gar da inte. Med en ordning dar beslut om foreliggande som har

6



forenats med vite géller omedelbart bor effektivitetsskil sdledes inte
kunna aberopas som stod for att forbjuda Overklaganden (jfr prop.
2010/11:165 s. 614 £.).

Mot denna bakgrund och dé ingen av remissinstanserna har haft nagra
invindningar framstar det enligt regeringens mening som klart att
vitesforeldgganden enligt inregrinslagen ska kunna Overklagas och att
sadana beslut ska gilla omedelbart. Overklagandeforbudet ska dirmed
slopas.

Forslaget foranleder dndringar i 21 och 22 §§ inregrénslagen.

6 Konsekvensanalys

Regeringens bedomning: Forslaget far inte ndgra offentligfinansiella
konsekvenser. Forslaget Okar inte Tullverkets och de allmdnna
forvaltningsdomstolarnas arbetsborda i naigon ndmnvérd utstrickning.

Forslaget ar fran réttssdkerhetssynpunkt positivt for foretag och
andra enskilda.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att fragan om
huruvida eventuella merkostnader for de allminna forvaltnings-
domstolarna ska rymmas inom domstolarnas befintliga anslagsramar inte
ar tillrdckligt utredd. Kammarrétten patalar dven att forslaget om att
vitesforeldgganden ska gélla omedelbart kan ge en 6kning av antalet mal
med inhibitionsyrkanden, vilket kan bli betungande for domstolarna.
Domstolsverket papekar att ett flertal mindre resurskrdvande reformer,
som var for sig medfor visst antal ytterligare mal i domstol, samman-
tagna kan medfora att ett resurstillskott till domstolarna dr nddvéndigt.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt uppgift fran Tullverket &r
de vitesforeldagganden som meddelas med stod av 21 § 2 inregrianslagen
extremt fa och de &r aldrig fler &n en handfull per ar. Nar det géller
vitesforeldgganden enligt 21 § 1 inregrénslagen gentemot transportfore-
tag att ldmna uppgifter, har Tullverket hittills aldrig utnyttjat den
mdjligheten.

Antalet beslut om foreldgganden som Overklagas till domstol torde
saledes bli ytterst litet. Regeringen finner mot denna bakgrund att
forslaget inte far nagra offentligfinansiella konsekvenser. Inte heller
bedoms forslaget o6ka Tullverkets arbetsborda i ndgon nidmnvérd
utstrickning.

I fraga om arbetsbordan for de allmidnna forvaltningsdomstolarna
noterar regeringen att Férvaltningsrdtten i Stockholm har lamnat
forslagen utan erinran och att Statskontoret inte har haft négra
synpunkter att redovisa. Regeringen anser, dven med beaktande av vad
Kammarrdtten i Stockholm och Domstolsverket har pétalat, att eventuella
merkostnader for de allmédnna forvaltningsdomstolarna ska rymmas inom
domstolarnas befintliga anslagsramar.



For foretagen och andra enskilda ar det fran réttssédkerhetssynpunkt
positivt att fa mojlighet till domstolsprovning av ett vitesforeldggande
redan nér sjdlva foreldggandet beslutas.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom
Europeiska unionen

21§

I forsta stycket ges Tullverket befogenhet att foreligga enskilda att
fullgéra de skyldigheter som anges i 13 och 15 §§. Bemyndigandet for
Tullverket att forena ett beslut om foreldggande med vite flyttas till det
nya andra stycket. Harigenom fortydligas det som i praktiken géller
redan i dag, ndmligen att Tullverket far meddela osanktionerade
foreldagganden med stdd av forevarande paragraf. I andra stycket anges
dven att beslut om forelaggande som har forenats med vite géller
omedelbart. Ett sddant beslut kan séledes verkstéllas utan hinder av att
det overklagats sédvida inte domstolen beslutar om s.k. inhibition.

22¢
Andringen i forsta stycket innebir att Tullverkets beslut enligt 21 § andra
stycket, dvs. beslut om foreldggande som har forenats med vite, far
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Beslut enligt 21 § forsta
stycket om foreldggande som inte har forenats med vite rdknas inte upp
och far darfor enligt tredje stycket inte overklagas.

Det har dven gjorts ndgra sprakliga justeringar i paragrafen.

Ikrafttridande
Lagen trader i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas péd vitesfore-
lagganden som meddelas efter utgdngen av 2012.



Sammanfattning av promemorian Overklagande av
Tullverkets vitesforeldgganden

I promemorian foreslds att Tullverkets vitesforeldgganden enligt lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat
land inom Europeiska unionen ska fa dverklagas. Det foreslds ocksa att
beslut om forelaggande enligt den lagen som har férenats med vite ska
gélla omedelbart.

Bestdmmelserna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2013.

Bilaga 1



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom

Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att 21 och 22 §§ lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vite far av Tullverket foreldggas

1. ett transportforetag som inte
fullgér sina skyldigheter enligt
158,

2.den vars uppgifter skall
kontrolleras eller for vars rakning
en vara infors eller utfors enligt
13§ och som inte fullgér sina
skyldigheter enligt samma para-
graf.

Beslut enligt 13-15 och 17—
17 d §§ fér overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ~ krévs  for
overklagande till kammarritten.

Foreslagen lydelse

21§

Tullverket far vid vite foreldgga

1. ett transportforetag att full-
gora sina skyldigheter enligt 15 §,
och

2.den vars uppgifter ska
kontrolleras eller for vars rikning
en vara infors eller utfors enligt
13 § att fullgéra sina skyldigheter
enligt samma paragraf.

Beslut om foreliggande som har
forenats med vite gdiller omedel-
bart.

22 §*

Beslut enligt 13-15, 17—
17d och 21 §§ far overklagas fill
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand ~ krévs  for
overklagande till kammarritt.

Ovriga beslut enligt denna lag fir inte dverklagas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pa
vitesforeldgganden som meddelas efter utgangen av 2012.

' Senaste lydelse 1999:434.
? Senaste lydelse 1999:434.

Bilaga 2
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frén Kammarritten i Stockholm,
Forvaltningsritten i Stockholm, Justitiekanslern, Domstolsverket, Tull-
verket och Sveriges advokatsamfund.

Aklagarmyndigheten och Statskontoret har angett att de inte har nigra
synpunkter i drendet.

Regelradet har avstétt fran att yttra sig.

Svensk Handel och Transportindustriférbundet har inte avgett nagra
yttranden.

Bilaga 3
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