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Till statsradet Ulrica Messing
Arbetsmarknadsdepartementet
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Sundstrém att tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppgift att utreda effekter
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ledamoten Ulrica Messing (s) som ordférande. Ulrika Messing (s) entledigades

fran sitt uppdrag genom ett beslut den 23 mars 1996. Som ny ordférande
forordnades den 24 mars 1996 riksdagsledamoten Laila Bjurling (s).

Som ovriga ledamoter férordnades den 27 mars 1995 riksdagsledamoten Lena
Larsson (s), riksdagsledamoten Bjorn Kaaling (s), riksdagsledamoten Laila
Bjurling (s), landstingsradet Marie Sallstrém (s), landstingsrddet Soren Gunnars-
son (s), f d riksdagsledamoten Ylva Annerstedt (fp), riksdagsledamoten Gorel
Thurdin (c), riksdagsledamoten Christel Anderberg (m), riksdagsledamoten Ingrid
Burman (v), projektledaren Anders Josephsson (kd), lararen Bertil Borglund (mp),
ombudsmannen Roger Moértvik (TCO), ombudsmannen Marie-Louise Stromgren
(SACO), forhandlings-direktéren Iréne Nilsson-Carlsson (Arbetsgivarverket),
bitradande chefsjuristen Karl Pfeifer (Landstingsférbundet), sekreteraren Marianne
Hording (Svenska Kommunforbundet), forhandlingschefen Karl-Olof Stenkvist
(SAF) samt LO-sekreteraren Ingalill Landqgvist-Westh (LO).

Riksdagsledamoten Gorel Thurdin (c) ersattes den 10 januari 1996 av riksdags-
ledamoten Margareta Andersson (c). F d riksdagsledamoten Ylva Annerstedt (fp)
ersattes den 15 april 1996 av riksdagsledamoten Karin Pilsater (fp). Samtidigt
ersattes riksdagsledamoten Laila Bjurling (s) av riksdagsledamoten Martin Nilsson
(s). Projektledaren Anders Josephsson (kd) ersattes den 9 mars 1996 av Hans
Astrom-Eklind (kd). Den 23 augusti996 ersattes Hans Astrom-Eklind (kd) av
Acko Ankarberg Johansson (kd). Ombudsmannen Roger Moértvik (TCO) ersattes
den 15 april 1996 av ombudsmannen Lennart Sjosten (TCO).

Den 27 mars 1995 forordnades som experter departementssekreteraren Christer
Eriksson  (Arbetsmarknadsdepartementet), departementssekreteraren  Tony
Malmborg (Finansdepartementet), byrachefen Bertil Segerfalk (Arbetarskydds-
styrelsen) och hovrattsassessorn Inga Akerlund (Arbetsmarknadsdepartementet).
Den 2 oktober 1995 ersattes departementssekreteraren Christer Eriksson av depar-
tementssekreteraren Bo Barrefelt (Arbetsmarknadsdepartementet).

Genom ett beslut den 28 mars 1995 férordnades Claes Strathusosekrete-
rare och Per Ewaldsson som sekreterare. Den 13 juni 1995 férordnades Marita
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Pihl som bitraédande sekreterare. Marita Pihl entledigades den 30 juni 1996. Den 9
april 1996 forordnades Fredrik Sjogren som sekreterare och den 1 juni 1996 for-
ordnades Karin Karlsson som assistent.

Med det betankande som kommittén nu lagger fram, (SOU 1996:145) Arbetstid -
langd, forlaggning och inflytande, har vi fullgjort vappdrag. Till betankandet
har fogats en bilagedel.

Reservationer har avgivits av ledamdéterna Ingrid Burman, Bertil Borglund, Karl-
Olof Stenqvist, Christel Anderberg, Ingalill Landqvist-Westh, Karl Pfeifer,
Marianne Hording, Iréne Nilsson Carlsson, Karin Pilsater samt Acko Ankarberg
Johansson och Karin Pilsdter gemensamt.

Sarskilda yttranden har avgivits av ledamoéterna Margareta Andersson, Lennart
Sjosten, Acko Ankarberg Johansson samt Marie-Louise Strémgren.
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Sammanfattning

Inledning
Vi har enligt vara direktiv haft tre huvudsakliga uppdrag:

 att analysera de langsiktiga konsekvenserna av alternativa arbets-
tidsforkortningar,

 att undersoka pa vilket satt flexibla arbetstidsregler kan inforas i
svensk lagstiftning,

+ att utreda konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv for det svenska
regelsystemet pa arbetstidsomradet.

Den tredje fragan skulle vi behandla med fértur och vi presenterade ett
delbetankande om konsekvenserna av EG-direktivet i september 1995
(SOU 1995:92).

Detta slutbetankande innehaller vara évervaganden och férslag med
anledning av samtliga uppdragets fragor. | en sarskild bilagedel finns
de forskarrapporter som gjorts pa vart uppdrag.

Vi redogor i denna sammanfattning kortfattat for vara resonemang och
Overvaganden i de olika kapitlen. Vi borjar med att lyfta fram huvud-
punkterna i betankandet.

Beténkandets huvudpunkter

Enligt vart uppdrag skall en central utgangspunkt vara att arbetstidsfra-
gorna skall sa langt mojligt regleras i avtal mellan arbetsmarknadens
parter. Vi menar att detta bor galla bade arbetstidens omfattning och
forlaggning. Vi foreslar att en ny arbetstidslag innehdller en direkt
uppmaning till parterna att teckna kollektivavtal om dessa fragor. Det
ar angelaget att parterna i kollektivavtal reglerar kollektiva arbetstids-
forkortningar och en storre flexibilitet. Lagstiftningens uppgift bér vara
att framja att parterna tar ansvar for en saddan utveckling.



16

Sammanfattning SOU 1996:145

Vi foreslar en ny arbetstidslag som vilar pa civilrattslig grund. Detta
innebar en forstarkning av parternas ansvar for arbetstidsfragorna och
att Arbetarskyddsverkets tillsyn och dispensgivning bortfaller.

En ny civilrattslig arbetstidslag staller krav pa att det gors tydligt att
arbetstiden ar en del av arbetsmiljon. Vi foreslar darfor att detta sam-
band uttrycks tydligare i lagstiftningen, genom en allman hanvisning i
arbetstidslagen till arbetsmiljolagen.

Den nya lagen genomfér reglerna i EG:s arbetstidsdirektiv, vilket
innebar att den av riksdagen beslutade provisoriska l6sningen av infor-
livandet av EG-direktivet kan ersattas.

Enligt vart uppdrag skall hansyn tas till den enskilde arbetstagarens
mojligheter till medinflytande och valfrihet vad géaller arbetstidens
forlaggning. Vi foreslar att en central del i en ny arbetstidslag bor vara
en arbetsorganisatorisk princip om att arbetstiden skall, utifran verk-
samhetens krav, planeras och forlaggas med hansyn till arbetstagares
olika dnskemal och behov.

Varje arbetstagare skall vidare ges en ratt att fA sina dnskemal om
arbetstidens langd och forlaggning sakligt provade av arbetsgivaren.
Arbetstagarens onskemal skall tillgodoses om de &ar forenliga med
verksamhetens krav.

Vidare foreslar vi att den del av semesterledigheten som Gverstiger fyra

veckor och sparad semester skall kunna forfogas Gver pa annat satt an
som hela dagar om arbetstagaren och arbetsgivaren kommer 6verens
om detta. Arbetstagaren far vidare komma Overens med sin arbetsgi-

vare om att avvika fran bestammelsen om att sparad semester skall tas
ut inom fem ar. Detta skulle t.ex. kunna innebara att nagra ars sparande
kan tas ut som forkortad arbetstid.

Vi menar att vara forslag om att starka den enskilde arbetstagarens
inflytande 6ver sina arbetstidsforhallanden bl.a. bér medféra att forald-
rar battre kan férena forvarvsarbete med ansvaret for barn och famil;.
Utdver detta foreslar vi en forandring i foraldraledighetslagen som
starker arbetstagarens inflytande 6éver den féraldraledighet som tas ut
som forkortad arbetstid.

Det pagar en utveckling mot mer flexibla arbetstidsforhallanden pa
arbetsmarknaden. Det har varit var uppgift att foresla en mer flexibel
arbetstidslagstiftning.
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Vi vill emellertid framhalla att en mer flexibel lagstiftning inte far leda

till att reglerna till skydd for arbetstagarnas sakerhet och hélsa urhol-
kas. Lagstiftningen bor darfor forena halsoaspekterna med verksamhe-
ternas behov av att flexibelt kunna forlagga arbetstiden. Vi menar att
den storre flexibilitet som kan behdvas bor krava att man kommer
overens om villkoren for detta i ett kollektivavtal. Vi foreslar ett antal
regler som skall vara bindande i den meningen att en avvikelse forut-
satter att arbetstagaren far motsvarande ledighet, eller i undantagsfall,
lampligt skydd.

Varje arbetstagare skall ha rast senast efter sex timmars arbete. Raster
far i vissa fall bytas mot maltidsuppehall.

Varje arbetstagare skall ha ratt till de arbetspauser som behévs utover
rasterna.

Varje arbetstagare skall ha minst elva timmars sammanhdngande
ledighet per 24-timmarsperiod (dygnsvila). Lagens s.k. principiella
nattarbetsforbud tas bort.

Varje arbetstagare skall ha minst trettiofem timmars sammanhangande
ledighet under varje period om sju dagar (veckovila).

Arbetstidens totala omfattning, dvs ordinarie arbetstid och 0Overtid
sammantagna, far uppga till hogst 48 timmar per vecka i genomsnitt
under en fyramanadersperiod. Perioden fér berakning av genomsnittet
kan forlangas till hogst tolv manader i kollektivavtal.

Arbetspassens langd for nattarbetande skall begransas till i genomsnitt
atta timmar per 24-timmarsperiod under en berakningsperiod om hogst
fyra manader. For de arbetstagare vars arbeten innebar sarskilda risker
eller stor fysisk eller mental anstrangning, far arbetspassen uppga till
hogst atta timmar under den 24-timmarsperiod da nattarbetet utfors.

| syfte att forstarka flexibiliteten i lagstiftningen foreslar vi emellertid
vissa andringar. En storre flexibilitet kan vinnas om arbetstidsfragorna

i hogre grad kan bestammas pa de enskilda arbetsstallena. Dar bor aven
parterna kunna besluta om att i kollektivavtal anpassa lagens regler till
lokala behov och forutsattningar. Vi foreslar darfor att lagstiftningen
staller sig neutral till pa vilken niva inom arbetstagarorganisationerna
beslut om avtal om avvikelser fran lagen skall fattas.
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Vi foreslar att ordinarie arbetstid ar den arbetstid som har Gverens-
kommits i det enskilda anstéllningsavtalet. | likhet med nuvarande lag

far den uppga till hogst 40 timmar i veckan. Vi foreslar daremot att den

ordinarie arbetstiden far genomsnittsberaknas under en beraknings-
period om hogst tio veckor. En langre berakningsperiod far bestammas
i kollektivavtal.

Om variationer i arbetskraftsbehov i stérre omfattning kan métas inom
ramen for den ordinarie arbetstiden bor behovet av Overtid kunna
minska. Vi foreslar en skarpning av lagens overtidsbegransning, fran
200 timmar per ar till 100. Samtidigt blir det mojligt att kvitta Gvertid
mot kompensationsledighet, vilket innebéar att dvertiden kan anvandas
mer flexibelt.

En forkortad arbetstid jamfort med arbetstidslagens bestammelser har
redan genom utformningen av kollektivavtal genomforts fér en stor
majoritet arbetstagare. Aven péa foretagsniva har avtal traffats om en
kortare arbetstid, ofta i kombination med en flexibel arbetstidsfor-

laggning.

Vi har inte haft i uppdrag att foresla en generell arbetstidsforkortning.

Vad géller konsekvenserna av alternativa arbetstidsforkortningar har vi
lagt sarskild vikt vid att belysa arbetstidsforkortningars eventuella

effekter pa sysselsattningen. Darvid har framkommit att det inte utifran
teoretisk forskning ar mojligt att fororda en generell arbetstidsférkort-

ning av sysselsattningsskal. De empiriska resultaten ar emellertid
skiftande och vi menar darfor att det inte kan uteslutas att en forkortad
arbetstid skulle kunna ge ett bidrag till att minska arbetslosheten.
Dessutom framhaller vi att det finns en rad véalfardsargument for en
allméant kortare arbetstid.

Pa arbetsmarknaden pagar dessutom en rad forsok med alternativa
arbetstidsmodeller, bl.a. kortare arbetstid. Vi anser att detta ar en
positiv utveckling som bor understodjas. Vi foreslar darfor att statliga
medel inriktas mot en tvarvetenskaplig granskning av dessa fragor
inom ramen for tillgangliga forskningsresurser. Vi foreslar ocksa att
staten stimulerar till ytterligare forsok med kortare arbetstider pa
verksamhetsniva och da erbjuder ett aktivt stod fran forskare under
forsbksperioden.

Svenskarna arbetar vare sig mest eller minst vid en internationell
jamforelse av arbetstidsforhallanden i olika lander. Jamforelser ar
mycket svara att gora beroende pa olikheter i matmetoder.
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Utifran det statistiska materialet vill vi anda peka pa foljande:

» den vanliga genomsnittliga veckoarbetstiden for dem som arbetar
heltid i Sverige &r hogre an i flertalet 6vriga studerade lander,

» den genomsnittliga faktiska arbetstiden per vecka och anstalld &r
kortare i Sverige an i flertalet 6vriga studerade lander,

 den faktiska arsarbetstiden per anstalld ar kortare i Sverige an i de
flesta dvriga lander,

 antalet faktiskt arbetade timmar i genomsnitt per ar och person i
befolkningen, ar fler i Sverige an i flertalet ovriga studerade lander,

» andelen deltidsarbetande man och kvinnor ar hdgre i Sverige én i de
flesta 6vriga lander.

Arbetsmarknaden &r konsuppdelad. Av kvinnorna i arbetskraften

arbetar 56 procent inom den offentliga sektor, medan 44 procent arbe-
tar inom den privata. Av mannen i arbetskraften ar motsvarande siffror
22 procent inom den offentliga sektorn och 78 procent inom den pri-

vata. Kvinnor och man kan darfér komma att paverkas olika av andrade
arbetstidsvillkor.
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Innehallet i de olika kapitlen

| kapitel 1 beskriver vi vart uppdrag. Har ger vi aven en bakgrund till
diskussionen om arbetstidsfragorna samt pekar pa tidigare utredningar
och den aktuella debatten. Arbetstidsfragorna har varit foremal for
tamligen omfattande utredningsarbete under de senaste aren. Vi sam-
manfattar forslagen i betankandewabetstid och valfard (SOU
1989:53) samt Asarbetstid, ny lag om arbetstid och semester (SOU
1992:27). Fran den aktuella debatten hamtar vi ett antal argument for
och emot allmanna arbetstidsforkortningar och flexibel arbetstid.
Kapitlet avslutas med nagra sammanfattande kommentarer och ut-
gangspunkter for vara 6vervaganden.

| syfte att lagga en allman grund for diskussionen om arbetstidsfra-
gorna redogor vi kapitel 2 for nagra utvecklingsdrag i samhalle och
arbetsliv. Vi ger nagra data om strukturella férandringar betraffande
sysselsattning och produktion; om hur sysselsattningen alltmer har
kommit att forskjutas fran varuproducerande till tjansteproducerande
sektorer. | detta sammanhang belyser vi utvecklingen av kvinnors och
mans arbetskraftsdeltagande. Under de senaste tiotals aren har syssel-
sattningen allmant sett okat i typiska kvinnosektorer och minskat i
manliga.

Kapitlet innehaller ocksa en kortfattad redogorelse for den lagstiftning
— annan an arbetstidslagstiftningen, men med betydelse fér en diskus-
sion om arbetstidsfragorna — som tillkommit frAn 1970-talet och fram-
at.

Avslutningsvis pekar vi pa nagra tydliga utvecklingsdrag i arbetslivet
under senare ar: ny arbetsorganisation, sarskilt arbete i hem och pa
distans, nya anstéallningsformer, okat egenféretagande samt de allt
stdrre kraven som stélls pa kompetens.

Innan vi diskuterar olika former av arbetstidsférkortningar och utveck-
lar resonemangen kring tankbara motiv och konsekvenser, ger vi i
kapitel 3 en redovisning av olika arbetstidsmatt. Vi vill pa detta satt
satta in fragan om kortare arbetstid i dess sammanhang. Uppgifterna
avser saval jamforelser dver tiden som mellan olika lander.

Ett satt att belysa utvecklingen ar att se till antalet faktiskt arbetade
timmar per ar. Vi konstaterar att den faktiska arbetstiden per ar eller
per vecka kan relateras till bl.a. anstéallda, sysselsatta eller befolkningen
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i en bestamd alder. | SCB:s arbetskraftsundersokningar — AKU —

tillfrdgas personerna om hur manga timmar de arbetade under den
vecka da matningen sker. | matningen ingar saval huvudsyssla som
bisyssla. UtifrAn denna uppgift kan bade en genomsnittlig faktisk

veckoarbetstid och arsarbetstid beréknas. Vi framhaller att olika fakto-
rer, utdver lagstiftning och kollektivavtal, kan inverka pa arbetsutbudet

och pa sa vis aven paverka de faktiska arbetstidstalen.

Antalet faktiskt arbetade timmar per sysselsatt och ar har fran 1987 till
1995 6kat med 84 timmar. Okningen &r betydligt starkare fér kvinnor
an for man. Okningen per sysselsatt, dar forutom anstallda aven foreta-
gare ingar, skiljer sig inte namnvart fran 6kningen per anstalld.

Vissa arbetstidsmatt paverkas av hur stor andel av befolkningen som ar
sysselsatt. Vi redovisar darfor utvecklingen under perioden 1987 till
1995 och konstaterar att denna andel sjonk fran 81,4 procent till 72,2
procent for kvinnor och mé&n sammantagna. Minskningen visar inga
patagliga skillnader mellan man och kvinnor. En forklaring till den
minskade sysselséttningsintensiteten ar den Okade arbetslosheten i
Sverige. Mellan 1987 och 1995 o6kade den Oppna arbetslosheten fran
2,1 procent till 7,7 procent.

Det havdas ibland i debatten att svenskar arbetar mer &n vad man gor i
vissa andra lander. Ungefar lika ofta havdas motsatsen. | kapitel 3
belyser vi fragan utifran uppgifter fran SCB och redovisar jamforelser
mellan olika lander och olika arbetstidsmatt. Studien omfattar 14 EU-
lander samt Japan, USA och Norge. Resultaten visar pa svarigheterna
att jamfora arbetstidens langd mellan olika l&ander.

Arbetstid kan till att b6rja med matas for heltidsanstallda eller for hel-
och deltidsanstéllda sammantagna. Vidare kan man skilja mellan
matningar som avser anstallda och matningar som géller anstéllda och
foretagare sammantagna. Arbetstid &r dessutom inte ett entydigt be-
grepp. Arbetstid kan t.ex. definieras som den avtalade arbetstiden, den
vanliga eller faktiska arbetstiden per vecka eller ar.

Det storsta problemet vid internationella jamforelser ligger dock i

olikheter i landernas statistik, aven om forsok har gjorts inom EU att sa
langt som mgjligt utga fran samma definitioner och matmetoder. Var
slutsats blir darfor att man vid jamforelser maste vara ytterst forsiktig i
tolkningen av uppgifterna samt ta i beaktande att stora olikheter fore-
ligger i statistiken.
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| kapitel 4 konstaterar vi inledningsvis att vi enligt direktiven inte har i
uppdrag att lagga forslag om en arbetstidsforkortning. Vi framhaller
vidare att det finns ett antal olika satt att forkorta arbetstiden genom
lagstiftning. Férutom en allman férkortning har lagstiftaren méjlighet
att genom en sankt eller rorlig pensionsalder forkorta arbetstiden.
Darutéver paverkar ledighetslagstiftningen den tid vi arbetar. | ett
inledande avsnitt beskriver vi utvecklingen pa arbetstidsomradet under
1900-talet.

Vi har valt att géra en fordjupad studie av en lagstadgad generell
arbetstidsforkortning. Nar vi analyserar de ekonomiska konsekvenserna
ar det ocksa denna typ av reform som vi utgar fran. Vi framhaller de
troliga effekterna pa verksamhetsnivd samt for sysselsattningen pa
samhallsniva. Var utgdngspunkt i denna del ar nationalekonomisk teori
samt sammanstallningar av saval teoretisk som empirisk forskning pa
omradet. Vi noterar att det inte utifran teoretisk forskning ar majligt att
fororda en generell arbetstidsforkortning i syfte att tka sysselsatt-
ningen. De empiriska resultaten ar daremot mer skiftande och i manga
europeiska lander dar arbetstidsforkortningar har genomforts visar
resultaten pa positiva sysselsattningseffekter, om an lagre an vad som
forvantats. Vi kan darfor inte utesluta att en forkortad arbetstid skulle
kunna ge ett bidrag till att minska arbetslésheten.

Vi har under arbetets gang foretagit resor till Danmark, Tyskland och
Nederlanderna i syfte att studera olika arbetstidsreformer och modeller.

| Tyskland har en kortare arbetstid i kombination med en 6kad flexibi-
litet i arbetstidens forlaggning genomfdérts i kollektivavtal. | Danmark
pagar sedan 1 januari 1994 en forsoksverksamhet som ger alla arbets-
tagare, men aven arbetslosa, ratt till betald ledighet under hogst ett ar,
“orlov“. Syftet ar att sd langt mojligt besatta de vikariat som uppstar
med arbetslosa. | Nederlanderna har arbetstagarens ratt att forlanga
eller forkorta sin arbetstid efter individuella behov forstarkts i kollekti-
vavtal.

Vi konstaterar vidare att arbetstidsforhallandena till mycket stor del
bestams genom kollektivavtal. Kollektivavtalsreglerade heltidsmatt
skiljer sig at och vi har endast tagit del av ett enda kollektivavtal dar
arbetstiden dverensstammer med arbetstidslagens bestammelser om 40
timmar i veckan. Avvikelserna innebar framst att arbetstiden i kollek-
tivavtal regleras med avseende pa helgfri vecka, men &ven att arbetsti-
der bestams till kortare tid an 40 timmar. Mojligheterna for parterna att
ocksa avtala om arbetstiden pa lokal niva har medfort att nya arbets-
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tidsmonster har inforts pa ett flertal arbetsplatser, bade som en kortare
och en mer flexibel arbetstid.

Vi har genom rapporter, seminarier och arbetsplatsbesdk studerat
motiven till nya arbetstidsménster och nar mgjlighet har getts, &ven
resultaten. Motiven till olika forsoksverksamheter och avtalsbestam-
melser skiljer sig radikalt mellan olika verksamheter och avtal, till stor
del beroende pa typen av verksamhet och de anstalldas behov. Ur
verksamhetssynpunkt forklaras valet av arbetstidsmodell till betydande
del av att organisationen staller olika krav beroende pa typen av pro-
duktion, sektor, bransch m.m. Aven arbetstagarnas behov skiljer sig
fran verksamhet till verksamhet. Motiven kan vara en stravan mot 6kad
jamstalldhet, en forbattrad trivsel och hélsa eller kanske framst, ett 6kat
inflytande Over sin arbetssituation. Arbetstagarens behov kan &ven
variera over tiden beroende pa vilken fas i livet man befinner sig. Vid
vissa arbetsplatser ar inslag av kompetensutveckling en del av det nya
arbetstidsmonstret.

Det ar en mycket komplex bild som framtrader. Vid varje enskild
avtalsforhandling &r omfattningen och férlaggningen av arbetstiden
endast en del av 6verenskommelsen. Olika delar laggs ihop och ingar
som en helhet som till betydande del &r unik for en viss bransch eller
viss verksamhet. Vi kommer darfor till slutsatsen att kollektiva for-
kortningar av arbetstiden framst bor vara en fraga for arbetsmarknadens
parter. Manga manniskor ser en arbetstidsforkortning som en angelagen
reform och vi menar att det kan finnas skal for att arbetstiden allmant
sénks inom ramen for en balanserad lI6neutveckling. | ett sarskilt avsnitt
belyser vi de vélfardsvinster som skulle kunna uppnas genom att mins-
ka arbetstiden. Bl.a. skulle forutsattningar for kvinnor att arbeta heltid
oka. Darigenom skulle en okad jamstélldhet kunna uppnas och kvinnor
skulle forutom en battre I6neutveckling aven fa tillgang till intern
utbildning och befordran i storre utstrackning an i dag.

Ytterligare valfardsokningar skulle kunna uppnas om en kortare ar-
betstid framjar en battre halsa. Vi konstaterar att det utifran forsknings-
resultaten inte ar mojligt att dra nagra slutsatser i detta avseende.
Ytterst f studier har genomforts av halsa och forkortad arbetstid och
de forskningsresultat som finns ar inte entydiga och ofta av otillracklig
kvalitet.

Enligt kommittédirektiven skall vi forutom valfardsaspekter sasom
halsa, dven studera andra empiriska resultat av en arbetstidsforkort-
ning. Vid de arbetsplatser dar en kortare arbetstid har inforts har dock
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effekterna endast i ett fatal fall utvarderats. Direktivets fragestallningar
besvaras sallan i de utvarderingar som har genomférts och dessa utgor
darmed ett bristfalligt underlag. Dartill kommer att forsoksverksamhe-
ten annu ar mycket begransad. Att med ledning av de olika forséken
och tillgangliga forskningsresultat soka svaren pa direktivens frage-
stallningar om empiriska resultat ar darfor inte mojligt. Ett flertal
fragor kvarstar betraffande effekterna av en kortare arbetstid pa pro-
duktionen, produktiviteten, sysselsattningen, konkurrenskraften, arbe-
tets organisation och valfarden.

Vi foreslar att statliga medel inriktas mot en tvarvetenskaplig gransk-
ning av dessa fragor inom ramen for tillgangliga forskningsresurser. Vi
foreslar ocksa att staten stimulerar till ytterligare forsok med kortare
arbetstider pa verksamhetsnivd och da erbjuder ett aktivt stod fran
forskare under forsdksperioden. Betydande férdelar i utvarderingsarbe-
tet uppnas genom att forskarna deltar under forsokens gang. | utvarde-
ringarna av dessa bor beaktas om effekterna av féretagsvisa eller
branschvisa arbetstidsforkortningar kan utgéra underlag for parternas
forhandlingar om arbetstidsforkortning eller ett framtida beslut om en
generell arbetstidsférkortning.

| kapitlet ingar aven delar av vara 6vervaganden vad galler 6vertidsut-
taget. Vi belyser utvecklingen av 6vertidsuttaget inom offentlig och
privat sektor och ser darvid sarskilt till skillnader beroende pa alder
och koén. Vi konstaterar att en trendmassig 6kning av Overtidsuttagen
har skett under senare ar, framst inom den privata sektorn. Detta ar
resultatet av att fler méanniskor arbetar Overtid. Vi anser att det mot
bakgrund av den hoga arbetslésheten i Sverige ar av storsta vikt att nér
sa ar mojligt organisera verksamheten for att oka forutsattningarna for
nyanstallningar och for deltidsarbetande att forlanga sin arbetstid. Vi
menar att en minskad deltidsarbetsloshet ar en stor jamstalldhetsfraga,
da en stor andel av de deltidsarbetande just ar kvinnor.

Vi 6vergar darefter kapitel 5 till en diskussion om flexibilitet i arbets-
tidssammanhang. Vi inleder kapitlet med att diskutera innebdrden i
begreppet "flexibilitet" och konstaterar att innebdrden torde bero pa om
det ar verksamheten eller den enskilde arbetstagaren man talar om.

Vad galler verksamheten menar vi att flexibilitet i arbetstidshanseende

borde innebara en mojlighet att anvanda och forlagga arbetstiden sa att
den mest rationella produktionen kan bedrivas. Om & andra sidan

perspektivet flyttas till den enskilde arbetstagaren borde innebdrden

vara att han eller hon har ett inflytande 6ver sina egna arbetstider.
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Vi konstaterar, betraffande flexibilitet ur verksamhetssynpunkt, att
vissa delar i reglerna inte kan anses vara sarskilt anpassade till olika
verksamhetsbehov. Exempelvis anger lagen att ordinarie arbetstid far
vara hogst 40 timmar i veckan. | vissa fall far de fyrtio timmarna be-
raknas som ett genomsnitt under en period om fyra veckor. Ett 6kat
arbetskraftsbehov som maste motas inom ramen for befintlig personal
kan sdledes endast tillgodoses genom att Gvertid tas ut. Ett minskat
arbetskraftsbehov kan leda till permitteringar eller uppsagningar.
Vidare galler att de anpassningsmojligheter till olika verksamhetsbehov
som ligger i mojligheterna att géra avvikelser fran lagens bestammelser
i kollektivavtal endast far ske om central arbetstagarorganisation traffar
eller godkanner avtalet.

Vi konstaterar att behov av anpassningar inte endast foreligger pa
branschniva, dvs. central niva paarbetstagarsidan, utan aven pa foretag-
och forvaltningsnivd, med andra ord pa den niva dar reglerna har att
praktiskt tillampas. Vad galler flexibiliteten sedd ur den enskilde
arbetstagarens synpunkt konstaterar vi att lagstiftningen inte innehaller
stadganden som tar hansyn till att manniskors behov och 6nskemal
varierar fran person till person, samt att behoven varierar under ett
yrkesliv.

Vi noterar saledes att syften rorande flexibilitet ur bade den enskilde
arbetstagaren och den enskilda verksamheten behdver inarbetas i
lagstiftningen. Vi framhaller emellertid tydligt att en okad flexibilitet

inte far medfora att lagstiftningens skyddsmotiv urholkas. Av detta
skal, men aven beroende pa arbetsmarknadsparternas ansvar for ar-
betstidsfragorna, betonar vi darfor att flexibiliteten ur verksamhetssyn-
punkt framst b6ér uppnas genom att arbetstidsfragorna regleras i kol-
lektivavtal.

Vi konstaterar att &ven samhalls- och arbetslivsutvecklingen allmént
kan foranleda att férandringar bor goras i lagstiftningen.

Ett ytterligare skal till att forandringar i arbetstidslagen bor géras ar
EG:s arbetstidsdirektiv, vilket innehaller ett antal for medlemsstaterna
bindande regler. EG-direktivets innehall beskrivaypitel 6. En storre
flexibilitet, férandringarna i samhalle och arbetsliv samt EG:s arbets-
tidsdirektiv medfér sammantaget att vi anser att tamligen genomgri-
pande forandringar av arbetstidslagstiftningen bor géras. Som framgar i
kapitel 7 inforlivar vi en del av EG-bestammelserna i vart forslag till ny
arbetstidslag. Detta innebar att den provisoriska I6sningen av infor-
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livandet av EG-direktivet i svensk lagstiftning, som foreslogs i vart
delbetankande, kan ersattas.

| kapitel 7 utvecklar vi vara 6vervaganden om vilka forandringar av
lagstiftningen vi anser nédvandiga. For att lyfta fram arbetsmarknadens
parters ansvar for arbetstidsfragorna foreslar vi att en ny arbetstidslag
som vilar pa civilrattslig grund infors. | likhet med merparten av annan
arbetsrattslig lagstiftning har darmed parterna samt de enskilda arbets-
givarna och arbetstagarna att tillse att lagens regler efterlevs. Den
nuvarande arbetstidslagens myndighetstillsyn bortfaller foljaktligen
och myndigheternas tillsyn av arbetsmiljofragor kommer darmed i
fortsattningen endast bedrivas med stod av arbetsmiljélagen.

Vi foreslar en forandring av lagens tillampningsomrade som innebar att
arbete i hemmet inte langre bor vara en grund i sig for undantag fran
lagens regler. Av praktiska skal menar vi emellertid att det aven i
fortsattningen bor goras undantag for s.k. okontrollerbart arbete.

| syfte att starka den enskilde arbetstagarens inflytande dver sina ar-
betstidsforhallanden foreslar vi att en regel om detta infors i arbetstids-
lagen. Regeln kan beskrivas i tva delar.

Den forsta delen avser att lagga fast en arbetsorganisatorisk princip
som innebar att arbetets organisation skall ske med hansyn till arbets-
tagares olika behov och 6nskemal. Dessa behov och 6nskemal har sin
grund i arbetstagarens familjeliv eller sociala liv i 6vrigt. Vi konstate-
rar i detta sammanhang att arbetstiden har en stor betydelse foér arbets-
tagarens hela livssituation och att arbetstiden darmed aven ar en viktig
jamstalldhetsfraga.

Den andra delen i regeln innebar att arbetstagaren ges en ratt att fram-
fora och av arbetsgivaren fa en saklig provning av sina 6nskemal om
bade arbetstidens langd och forlaggning. Arbetstagarens 6nskemal skall
tilgodoses om de ar forenliga med verksamhetens krav. Arbetsgivaren
far endast lagga for verksamheten relevanta omstandigheter till grund
for sin bedémning om onskemalen ar forenliga eller ej med de krav
verksamheten stéller.

Vi foreslar vidare att lagstiftningen inte langre staller krav pa att kol-
lektivavtal om awvvikelser fran lagen skall forutsatta medverkan av
central arbetstagarorganisation. Lagstiftningen bor saledes vara neutral
i fragan pa vilken niva inom arbetstagarorganisationerna kollektivavtal
om avvikelser fran lagen skall traffas. Vi menar att det snarare &r det
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lokala arbetsmiljoarbetet som bor lyftas fram och att i detta bor ligga
att avvikelser for lokala anpassningar av lagens regler bor kunna ske pa
den niva dar reglerna skall tillampas, dvs pa de enskilda arbetsstallena.

Vi gar darefter igenom de motiv betraffande arbetstagarnas sakerhet
och hélsa, som bor ligga till grund for lagregler om arbetstid. Vi kon-
staterar att dessa bor vila pa vissa vetenskapliga rén betraffande sam-
banden mellan arbetstid och héalsa. Regler med sadana syften bor till
sin karaktar vara "bindande". Med detta menar vi att reglerna aldrig far
avtalas bort helt och hallet, endast anpassas till olikheter i lokala behov
och forutsattningar genom avvikelser som forutsatter att arbetstagarna
kompenseras med motsvarande ledighet eller, i undantagsfall, lampligt
skydd.

Vidare bor sambandet mellan arbetstidsreglerna och arbetsmiljélagens
bestammelser goras tydligare. Det ar namligen helheten av samtliga
arbetsmiljofaktorer, bland vilka arbetstiden endast &r en, som avgor om
det ar en god arbetsmiljon eller inte.

De regler i arbetstidslagstiftningen som inte kan anses vara foranledda
av motiv rorande arbetstagarnas sakerhet och halsa bor diskuteras
utifrdan andra utgangspunkter. En sadan utgangspunkt ar arbetsmark-
nadsparternas ansvar for arbetstidsfragorna och vi foreslar att lagen bor
innehalla en uppmaning till parterna att teckna kollektivavtal om ar-
betstid.

Efter en diskussion om parternas ansvar for exempelvis frdgor om
ordinarie arbetstid och 6vertid 6vergar vi sedan till utformningen av de
regler lagstiftningen bor innehalla for det fall inte parterna i kollektiv-
avtal kommer 6verens om annat. Da en storre flexibilitet ur verksam-
hetssynpunkt framst bor uppnds genom att parterna ar dverens om
villkoren for detta i kollektivavtal, féreslar vi endast begransade for-
andringar betraffande exempelvis regeln om ordinarie arbetstid.

Vad galler regeln om Overtidsbegransning for vi ett resonemang om
Overtidsarbetets koppling till eventuella sysselsattningseffekter. For att
ge en signal om att dvertidsarbetet bor begransas, bl.a. i syfte att frimja
att fler manniskor kommer i arbete eller att de deltidsarbetslosa kan ga
upp i arbetstid, foreslar vi en minskning av den lagreglerade Gvertiden.
Det bor papekas att denna regel ar dispositiv till forman for kollek-
tivavtal, vilket inneb&r att parterna kan komma Overens om hogre
Overtidsuttag upp till den grans for den totala arbetstidens omfattning
som foreslas pa basis av EG-direktivets s.k. 48-timmarsregel.
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Vi overgar darefter till ett avsnitt som vi har valt att benamna politiska
signaler till arbetsmarknadens parter. Vi konstaterar namligen att det
foreligger ett antal allmanna intressen i arbetstidsfradgorna som bl.a. ror
jamstalldhets- och andra valfardsaspekter. For en rad viktiga arbetstids-
fragor menar vi att det ar arbetsmarknadens parter som bor ha det
framsta ansvaret. Salunda menar vi att exempelvis fragor om kollektiva
arbetstidsforkortningar framst bor regleras i kollektivavtal.

Under utredningens gang fick vi ett tillaggsuppdrag av regeringen om
att foresld en andring i foraldraledighetslagen. Regeringens tillaggs-
uppdrag pgger pa en hemstéllan fran riksdagen i vilken framforts
onskemal om att foraldraledighetslagen andras sa att arbetstagaren
sjalv far ratt att bestamma 6ver forlaggningen av den foraldraledighet
som tas ut i form av kortare arbetstid. Enligt den nuvarande lagen
bestammer arbetsgivaren over delledighetens narmare férlaggning om
inte arbetstagaren och arbetsgivaren kommer Overens. Vi foreslar
darmed ikapitel 8 att lagen andras sa att om arbetstagaren och arbets-
givaren inte kommer 6verens om delledighetens néarmare forlaggning,
arbetsgivarens skall forlagga ledigheten enligt arbetstagarens énskemal,
savitt inte sadan forlaggning skulle medfora pataglig storning i verk-
samheten.

| kapitel 9 redogor vi for pa vilket satt vi anser att vara forslag ar for-
enliga med Sveriges internationella &taganden. Det ar framst ett antal
ILO-konventioner som aktualiseras. Vi framhaller emellertid dven att
vara forslag till lagandringar i detta slutbetankande far anses innebara
att EG:s arbetstidsdirektiv blir inforlivat i det svenska regelsystemet.
Det aterstar emellertid en andring att géra i den svenska lagstiftningen
med anledning av direktivet. Semesterlagen undantar namligen s.k.
okontrollerade arbetstagare fran ratten till semesterledighet. Ett mot-
svarande undantag finns inte i EG-direktivet. Vi foreslar darfor i detta
kapitel att semesterlagen, i likhet med arbetstidslagen, andras sa att
arbete i hemmet inte langre skall vara en grund i sig till att arbetet inte
omfattas av lagens rétt till semesterledighet.
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Summary

Introduction
According to our terms of reference we have had three principal tasks:

» to analyse the long-term consequences of alternative forms of shorter
working time,

» toinvestigate ways in which flexible provisions for working time can
be introduced in Swedish legislation,

* to investigate the conseguences of the EC Working Time Directive on
the Swedish regulatory system in the working time sphere.

The third issue was to be given priority, and we presented an interim
report concerning the consequences of the EC Directive in September
1995.

This final report contains our considerations and proposals with regard to
the issues in our terms of reference. We have requested a number of
research reports which are presented in an appendix to this report.

In this summary, we briefly present our deliberations and considerations
regarding the various chapters of the report. We begin, however, by
highlighting the principal considerationsin the report.

Principal considerations

According to our terms of reference, a central point of departure is that
issues concerning working time are to be regulated, as far as possible, in
agreements between the socia partners. We suggest that this should
involve both the length and location of working time. We propose that a
new Working Hours Act should contain a direct invitation to the social
partners to conclude agreements on these matters. It is of great importance
that the social partners regulate collective reductions in working hours as
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well as greater flexibility in collective agreements. The role of the
legislator should be to encourage the social partners to assume responsibi-
lity for such a development.

We propose a new Working Hours Act which should apply under civil
law. This implies a strengthening of the responsibilities of the social
partners for working time issues, and also that dispensations granted by
the National Board of Occupational Health, and the supervision carried
out by the Board, will disappear.

A new Working Hours Act under civil law underlines the need to make it
clear that working time is part of the work environment. We propose
therefore, that this be made explicit in the legidation by a genera
reference in the Working Hours Act to the Work Environment Act.

The new Working Hours Act implements the provisions set out in the EC
Directive, which means that the provisional implementation decided on by
the Parliament, may be replaced.

According to our terms of reference, the employee’s possibilities of
influencing the location of his or her working time should be considered.
We propose that a central aspect of a new Working Hours Act should be a
principle of good work organisation, suggesting that, within the limits of
the line of activity in the company or administration, working time should
be organised and located with respect to the differing needs and wishes of
employees.

Furthermore, every employee must be entitled to have his or her requests
concerning the length and location of working time objectively assessed
by the employer. The employee’s requests must be complied with if they
are compatible with the requirements of the company or administration.

Moreover, we propose that the employee be entitled to make use of annual
leave exceeding four weeks, as well as accumulated annual leave, in other
ways than as full days, if this can be agreed by the employee and the
employer.

We consider that our proposals to strengthen the influence of the
individual employee concerning various aspects of working time, should
improve the possibilities of parents to combine work with family
responsibilities. We also suggest an amendment to the Parental Leave Act,
which strengthens the influence of the employee concerning partial
parental leave.
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Thereis a development towards more flexible working time arrangements.
We have been assigned to suggest more flexible working time legislation.

We stress, however, that more flexible legislation must not lead to weaker
provisions on workers’ health and safety. The legislation should therefore
combine provisions on health and safety with possibilities of flexible
working time arrangements. We consider that further flexibility needs to
be allowed for in collective agreements. We suggest certain provisions
which should be binding in the sense that deviations can only be made if
the worker is afforded a period of compensatory rest or, if that is not
possible, appropriate protection.

Every worker shall be afforded a work break, at the latest after six hours’
work. In certain cases work breaks may be replaced by meal breaks. In
addition to work breaks, every worker shall be allowed to take the

necessary work pauses.

Every worker shall be afforded a minimum daily rest period of eleven
consecutive hours per 24-hour period (daily rest). The so-called night
work prohibition is deleted.

Every worker is afforded a minimum rest period of thirty-five consecutive
hours in every seven-day period (weekly rest period).

Maximum weekly working time, overtime included, may not exceed an
average of 48 hours per week over a reference period of four months. The
reference period may be extended in collective agreements to a maximum
of twelve months.

Hours of work for night workers shall be limited to an average of eight
hours per 24-hour period, over a reference period of a maximum of four
months. For night workers whose work involves special hazards or heavy
physical or mental strain, the hours of work shall be limited to eight hours
in any period of 24 hours during which they perform night work.

However, with the aim of strengthening the elements of flexibility in the
legislation, we propose certain amendments. Greater flexibility can be
achieved if working time issues can be dealt with to a greater extent at the
company or administration level. Furthermore, the social partners should
be able to decide at this level on derogations to adapt the legal provisions
to various local needs and prerequisites. We therefore suggest that the
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legidation be neutra as to at which level within the trade unions,
derogations from the legal provisions are decided.

We propose that regular working time is the time which has been agreed in
the individual employment contract. According to present legislation,
regular weekly working time may not exceed 40 hours. We propose that
regular weekly working time may not exceed 40 hours, but that it may be
caculated as an average over a period of no more than ten weeks. A
longer period on which the average is based may be agreed in collective
agreements.

If variations in the demand for labour can be met to alarger extent within
the limits of regular working time, the need for overtime should decrease.
We propose a limitation of the right to use overtime from 200 hours per
year to 100 hours per year. In addition, it will be possible to set off
overtime against periods of compensatory rest, which means that overtime
can be used in amore flexible way.

Reduced working time, as compared to the provisions set out by the
present Working Hours Act, has already been realized for a vast majority
of employees. This reduction is a consequence of the way that collective
agreements are designed. In addition, agreements on reduced working time
have been made at a company level, often in combination with a flexible
location of working time.

Our assignment has not been to propose a general reduction of working-
hours. As regards the consequences of alternative forms of reduced
working time, we have particularly stressed the possible effects on
employment. We have come to the conclusion that, on the basis of
theoretical research, it is not possible to advocate a general reduction of
working-hours with the aim of reducing unemployment. However, the
empirical findings differ to a considerable extent and we therefore suggest
that the possibility of a decreased unemployment as a result of a reduction
of working-hours, cannot be eliminated. Furthermore, we point out that
there are a number of reasons in the welfare sphere which tend to favour
shorter working-hours.

A number of alternative working time arrangements are under way in the
labour-market, in some cases involving shorter working time. We consider
this to be a positive development which should be supported. We therefore
suggest that government funds be directed towards interdisciplinary
studies of these issues within the framework of existing research funds.
We aso propose that the government provides incentives for further



SOU 1996:145 ummary 33

working time arrangements at a company level, involving shorter working
time. The government should, at the same time, offer research support
during the period in which the project is undertaken.

A study of national differences in working time reveals that the Swedes
work neither the longest nor the shortest working-hours. We point out that
such comparisons are very difficult to make due to differences in methods
of measurement.

On the basis of the statistical material, we nonetheless wish to point out
the following:

» the number of average hours usualy worked per week by those who
work full time in Sweden, exceeds the average figure in most of the
countries included in the study,

» the number of average hours actually worked per week/per employee is
lessin Sweden than in most of the countries included in the study,

» the number of average hours actually worked per year/per employee is
less in Sweden than in most of the countries included in the study,

» the number of average hours actually worked per year/per person in the
population in Sweden, exceeds the average figure in most of the
countries included in the study,

 the proportion of part-time employeesin Sweden is higher than in most
of the countriesincluded in the study.

The labour-market is segmented by gender. 56 per cent of the women in
the labour force work in the public sector, while 44 per cent work in the
private sector. The corresponding figures for men in the labour market are
22 per cent in the public sector, and 78 per cent in the private sector.
Changing working times could therefore affect women and men in
different ways.
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Forfattningsforslag

Forslag till ny arbetstidslag

Harmed foreskrivs foljande

Inledande bestammelser

1 8§ Denna lag géaller, med de inskrankningar som anges i 2 §, varje
verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares
rakning.

2 § Lagen géller inte

1 arbete som utfors under sadana forhallanden att det inte kan anses
vara arbetsgivarens uppgift att vaka dver hur arbetet ar ordnat,

2 arbete som utfors av arbetstagare som med hansyn till arbetsuppgif-
ter och anstallningsvillkor har foretagsledande eller ddrmed jamfor-
lig stallning eller av arbetstagare som med hansyn till sina arbets-
uppgifter har fortroendet att sjalva disponera sin arbetstid,

3 arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,

4 skeppstjanst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att lagen skall tillampas pa skeppstjanst som har undantagits
fran sjoarbetstidslagen.

3 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

meddela sarskilda foreskrifter for totalférsvaret, vagtransporter och
luftfart med avvikelse fran denna lag.



Forfattningsférslag SOU 1996:145

4 § Ett avtal som innebar att arbetstagares rattigheter enligt denna lag
inskranks ar ogiltigt i den delen. Detta galler dock ej, om annat framgar
av lagen.

Arbetstid och arbetsmiljo

5 8§ Arbetstid ar en del av arbetsmiljon. Bestammelser om arbetsmiljons
beskaffenhet och om skyldighet att forebygga ohélsa och olycksfall i
arbetet finns i arbetsmiljélagen (1977:1160).

Om arbetstiden for minderariga finns ytterligare bestammelser i 5 kap.
arbetsmiljélagen.

Kollektivavtal om arbetstid

6 8 Mellan arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation och arbetstagar-
organisation bor traffas kollektivavtal om arbetstidens omfattning och
forlaggning. Sadant avtal bor syfta till att arbetstidsforhallandena
anpassas till verksamhetens krav och till arbetstagarnas olika 6nskemal
och behov.

7 & Regler om avvikelse fran lagens bestammelser genom kollektiv-
avtal finns i 21 8.

En arbetsgivare som ar bunden av kollektivavtal som avses i 6 § och
forsta stycket denna paragraf far tillampa avtalet aven pa arbetstagare
som inte tillhér den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om ar-
betstagarna sysselsatts i arbete som avses med avtalet och inte omfattas
av nagot annat tillampligt kollektivavtal.

Arbetstagarens énskemal och behov

88 Arbetstiden skall, utifrin verksamhetens krav, planeras och
forlaggas med hansyn till arbetstagares olika dnskemal och behov.
Darvid skall beaktas att arbetstagares mojligheter att férena forvarvs-
arbete med familjeliv och socialt liv i 6vrigt underlattas. Det skall aven
efterstravas att arbetstidsforhallandena framjar jamstéalldheten mellan
kvinnor och man. Sarskilda bestammelser om jamstélldhet i arbetslivet
finns i jAmstalldhetslagen (1991:433).

9 § Arbetstagaren har ratt att fa sina 6nskemal om arbetstidens langd
och forlaggning prévade av arbetsgivaren. Sadan prévning skall ske pa
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sakliga grunder och arbetstagarens énskemal skall tillgodoses om de ar
forenliga med verksamhetens krav. Om arbetstagarens 6nskemal inte
tillgodoses skall han eller hon underréattas om anledningen hartill.

Planering och anordnande av arbete

10 § Arbetsgivaren skall lamna arbetstagaren besked om andringar i
frdga om den ordinarie arbetstidens och jourtidens forlaggning minst
tva veckor i forvag.

11 § Rast skall forlaggas sa att arbetstagaren inte utfor arbete mer an
sex timmar i foljd. Med rast forstas sadant avbrott i arbetstiden under
vilket arbetstagaren inte &r skyldig att stanna kvar pa arbetsstallet.

Rast far bytas mot maltidsuppehdll vid arbetsplatsen, om det &r
nodvandigt med hansyn till arbetsforhallandena eller med hansyn till
sjukdomsfall eller annan handelse som inte har kunnat férutses av ar-
betsgivaren. Sadana maltidsuppehall réknas in i arbetstiden.

12 § Arbetsgivaren skall ordna arbetet sa att arbetstagaren kan ta de
arbetspauser som behdvs utbver rasterna. Arbetspauser réknas in i ar-
betstiden.

13 8§ Arbetstagaren skall ha minst elva timmars sammanh&ngande
ledighet per 24-timmarsperiod (dygnsvila).
Dygnsvilan skall sa langt mojligt forlaggas till natt.

14 § Arbetstagaren skall ha minst 35 timmar sammanhangande ledighet
under varje period om sju dagar (veckovila). Till veckovilan raknas
inte jourtid eller beredskapstid da arbetstagaren far uppehalla sig utan-
for arbetsstallet men skall sta till arbetsgivarens forfogande for att
utfora arbete nar behov uppkommer.

Veckovilan skall sa langt méjligt forlaggas till veckoslut.

Om sakliga, tekniska eller arbetsorganisatoriska skal foreligger far
tillfalligtvis tillampas en ledighet om minst 24 timmar.

Arbetstidens omfattning och jourtid

15 § Ordinarie arbetstid ar den arbetstid som bestamts i det enskilda
anstallningsavtalet.
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Den far uppga till hogst 40 timmar per vecka i genomsnitt under en
berakningsperiod om hdgst tio veckor.

16 8§ Om det pa grund av verksamhetens natur &r nodvandigt att en
arbetstagare star till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstéllet for att
vid behov utfora arbete, far jourtid tas ut med hogst 48 timmar per
arbetstagare under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en
kalendermanad. Som jourtid anses inte tid da arbetstagaren utfor arbete
for arbetsgivarens rakning.

17 § Overtid far tas ut nar det finns sarskilt behov av arbetstid utéver
den ordinarie arbetstiden. Overtiden far uppga till hdgst 100 timmar per
arbetstagare under ett kalenderar.

Vid berékning av overtid skall ledighet som férlaggs till arbetstaga-
rens ordinarie arbetstid eller jourtid, med undantag fér kompensations-
ledighet, likstéllas med fullgjord ordinarie arbetstid respektive jourtid.

18 8 Har en natur- eller olyckshéndelse eller annan liknande omstan-
dighet som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren vallat avbrott i
verksamheten eller medfort 6verhangande fara for sddant avbrott eller
for skada pa liv, halsa eller egendom, far Gvertid tas ut for arbete i den
utstrackning som forhallandena kraver (nodfallsovertid).

Om det for arbetsstéllet finns en lokal arbetstagarorganisation inom
vars avtalsomrade arbetet faller, far nodfallsévertid tas ut endast under
forutsattning att arbetsgivaren snarast underéttar organisationen om
Overtidsarbetet.

19 § Den totala arbetstiden per vecka (ordinarie arbetstid och 6vertid
sammantagna) far uppga till hogst 48 timmar i genomsnitt under en
berakningsperiod om hogst fyra manader. Berakningsperioden far
forlangas i de fall som avses i 21 8.

Vid berdkning av den totala arbetstidens omfattning enligt férsta
stycket skall lagstadgad ledighet som forlaggs till arbetstagarens
ordinarie arbetstid likstéllas med fullgjord ordinarie arbetstid.

20 § Arbetstiden for nattarbetande far inte Overstiga ett genomsnitt av
atta timmar per 24-timmarsperiod under en berakningsperiod om hogst
fyra manader.

Nattarbetande vars arbete innebér sarskilda risker eller stor fysisk
eller mental anstrangning far inte arbeta mer an atta timmar inom den
24-timmarsperiod néar de utfor nattarbete.

Med natt avses varje period om minst sju timmar som omfattar
perioden mellan klockan 24 och klockan 5. Med nattarbetande avses
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varje arbetstagare som normalt utfér minst tre timmar av sitt dagliga
arbete nattetid och varje arbetstagare som troligen kommer att fullgora
en tredjedel av sin arsarbetstid nattetid.

Avvikelser genom kollektivavtal eller pa annat satt

21 § Avwvikelse fran bestammelserna i 10-18 8§ och 20 § far goras
genom kollektivavtal.

Vid awvikelse fran bestammelserna i 11-14 88 och 20 § forsta och
andra stycket skall iakttas att arbetstagarna erhaller motsvarande
ledighet eller, i undantagsfall, lampligt skydd.

Genom kollektivavtal far den beréakningsperiod som avses i 19 §
utstrackas till hogst tolv manader. | sadant fall skall iakttas att arbets-
tagarna erhaller motsvarande ledighet eller, i undantagsfall, lampligt
skydd.

| kollektivavtal far avgoras, med beaktande av arbetstagarnas sakerhet
och hélsa, vilka arbeten som skall anses vara av saddan art som avses i
20 § andra stycket. | sddant avtal far aven avgoras hur stor den andel av
arsarbetstiden som avses i 20 § tredje stycket skall vara for att arbets-
tagaren skall anses vara nattarbetare.

22 § Awvikelse fran bestammelserna i 10-14 88 och 20 § far i annat fall
goras om det ar nodvandigt med hansyn till verksamhetens natur eller
om det i annat fall foreligger sarskilda skal.

Vid awvikelse frdn bestammelserna i 11-14 88 och 20 § forsta och
andra stycket skall iakttas att arbetstagarna erhdller motsvarande
ledighet eller, i undantagsfall, lampligt skydd.

Skadestand och rattegang
23 § Arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala skadestand for

den forlust som uppkommer och for den krankning som har intraffat.
Om det ar skaligt, kan skadestandet sattas ned eller helt falla bort.
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248 Mal om tillampning av denna lag handlaggs enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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Forslag till lag om andring i semesterlagen (1977:480)
Harmed foreskrivs i friga om semesterlagen (1977:480)

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 23 a 8§, samt en ny
rubrik, dels att 27 § skall ha féljande lydelse.

Semesterledighet pa annat satt &n som hela dagar

23 a § Arbetstagaren far komma Overens med sin arbetsgivare om att
forfoga Over sadan ledighet som Overstiger fyra veckor och den
ledighet som avses i 18 § forsta stycket pa annat satt &n som hela dagar.

Arbetstagaren har ratt att fa sina dnskemal om den narmare forlagg-
ningen av sadan ledighet provade av arbetsgivaren. Sadan provning
skall ske pa sakliga grunder och arbetstagarens énskemal skall tillgo-
doses om de &r forenliga med verksamhetens krav. Om arbetstagarens
onskemal inte tillgodoses skall han eller hon underrattas om anled-
ningen hartill.

Arbetstagaren far vidare komma 6verens med sin arbetsgivare om att
avvika fran bestammelsen i 18 § andra och tredje styckena.

27 8Arbetstagare, som utfor arbetet under sadana forhallanden att det
inte kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka éver hur arbetet &r
ordnat &r berattigad till sarskild semesterlon med tolv procent av
arbetstagarens under intjanandearet forfallna 16n i anstallningen.

Berékning av I6nen under intjanandearet skall ske med motsvarande
tilampning av 16 8§ andra stycket. Vad dar foreskrives angaende
semesterlonegrundande franvaro skall dock tillampas med avseende pa
kalendervecka, om ej annan tidsperiod 6verenskommes. Aven 24 och
25 88§ samt, om anstéallningen har avsetts skola paga hogst tre manader
och omfatta hdgst 60 timmar, 5 § tredje stycket ager motsvarande
tillampning.

Sarskild semesterlon skall betalas ut senast den 30 juni nast efter
intjanandearets utgang eller, om intjanandearet l6per ut efter den 30
april, senast tvd manader efter dess utgang.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998
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Forslag till lag om @ndring i foraldraledighetslagen (1995:584)

Harmed foreskrivs att 14 § foraldraledighetslagen (1995:584) skall ha
féljande lydelse.

14 8 Arbetstagaren skall samrada med arbetsgivaren om ledighetens
forlaggning och om andra fragor som ror ledigheten. Om det kan goras
utan olagenhet for arbetstagaren, skall denne lagga ledighet som avses i
11 § sa att verksamheten hos arbetsgivaren kan fortgd utan pataglig
stérning.

Kan overenskommelse inte traffas om hur ledighet skall tas ut vid
forkortad arbetstidskall arbetsgivaren forlagga ledigheten i enlighet
med arbetstagarens énskemal, om en sadan forlaggning inte skapar
pataglig storning for arbetets behoriga ganrbetsgivaren far dock
inte utan arbetstagarens samtycke dela upp ledigheten under arbetsda-
gen eller forlagga den till nAgon annan tid an arbetsdagens borjan eller
slut.

Har beslut i en sddan fraga som avses i andra stycket traffats pa annat
satt anenligt arbetstagarens dnskemé&kall arbetsgivaren underréatta
arbetstagaren och arbetstagarens lokala arbetstagarorganisation om
beslutet. Detta skall om mgjligt goras senast tva veckor fore ledighe-
tens bdorjan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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1 Utredningsuppdraget

Inledning

Genom ett beslut den 26 januari 1995 bemyndigade regeringen chefen

for Arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppgift att utreda effekter av olika arbetstidsférand-
ringar m.m. De huvudsakliga delarna i uppdraget ar enligt kommitté-
direktiven, att analysera de langsiktiga konsekvenserna av alternativa
arbetstidsforkortningar, att undersoka pa vilket satt flexibla arbetstids-
regler kan inféras i svensk lagstiftning och att utreda konsekvenserna
av EG:s arbetstidsdirektiv for det svenska regelsystemet pa arbetstids-
omradet.

Detta slutbetankande innehaller vara évervaganden och férslag med
anledning av utredningsuppdraget. Vi pekar i detta inledande kapitel
pa nagra av de bakomliggande faktorerna for diskussionen om olika
arbetstidsfragor och redogér kortfattat for de olika fragestallningarna.

Vi vill pa detta satt ge en introduktion till vart utredningsuppdrag samt

ange vilka utgadngspunkter vi har valt for vara évervaganden.

Vi borjar detta kapitel med att kortfattat redogéra for de centrala delar-
na i kommittédirektiven (1.1). Darefter foljer en beskrivning av hur vi
har bedrivit vart arbete (1.2). | darpa foljande avsnitt diskuterar vi
bakgrunden till vart uppdrag samt olika fragestallningar betraffande
arbetstidsfragor. Till detta avsnitt hor en redogorelse for de senaste
utredningarna om arbetstidsfragorna och en redovisning av en del av
argumenten som brukar foras fram i debatten om arbetstid (1.3). Déar-
efter anger vi vilka utgangspunkter vi har valt for vart arbete och
beskriver hur innehallet i slutbetankandet ar disponerat (1.4).

1.1 Kort om kommittédirektiven

Enligt direktiven ar en vasentligt hojd och uthallig tillvaxt en forutsatt-
ning for att Sveriges ekonomiska problem skall kunna Iésas. En aktiv
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tillvaxtpolitik, dar olika politikomradden samverkar, skall bidra till
detta. Detta ar enligt direktiven utgangspunkten for beslutet att tillsatta
utredningen. Vad galler uppdragets narmare innehdll ger vi foljande
kortfattade redogdrelse av direktivens centrala delar (For direktivens
fullstandiga text hanvisar vi till bilaga 1).

Kommittén skall enligt direktiven bedoma de langsiktiga konsekven-

serna av alternativa arbetstidsférkortningar. Darvid skall analyseras
effekterna av alternativa arbetstidsforkortningar och arbetstidsmonster
pa produktionen, produktiviteten, sysselsattningen, konkurrenskraften,
arbetets organisation och valfarden. Sarskilt angelaget ar enligt direk-
tiven att belysa arbetstidernas roll inom ramen fér en sammanhallen
arbetslivspolitik, vars syfte ar att starka produktiviteten och medverka
till utvecklande arbeten.

Direktivet anger vidare att kommittén skall ta sarskild hansyn till de
konsekvenser som kan uppsta for olika grupper av arbetstagare i deras
familjesituation, utbildning och yrkesomrade. Kommittén skall dess-
utom sarskilt belysa vilka krav olika former av arbetstidsforkortningar
staller pa arbetsmarknadens sétt att fungera och hur dessa arbetstids-
forkortningar generellt kan komma att paverka kvinnor respektive man.

En central utgangspunkt for kommittén skall enligt direktiven vara att
arbetstidsfragorna aven i fortsattningen sa langt mojligt regleras i avtal
mellan arbetsmarknadens parter. Takten och den fortsatta inriktningen
pa eventuella alternativa arbetstidsforkortningar bor, enligt direktiven,
bedomas ur detta perspektiv. Darvid maste enligt direktiven hansyn tas
till den enskilde arbetstagarens mdgjlighet till medinflytande och val-
frinet vad galler arbetstidens férlaggning.

Effekterna av eventuella forslag skall enligt direktiven analyseras och
redovisas ur ett jAmstélldhetsperspektiv och kommittén skall aven be-
akta halsomassiga och sociala konsekvenser av olika arbetstidsformer.
Vidare skall anges de eventuella kostnader som kan bli foljden av de
forslag som presenteras. Forslagen far inte innebara okade kostnader
for stat och kommuner.

1.2  Arbetets bedrivande

Vi beslutade vid vart forsta sammantrade att anta namnet 1995 ars
arbetstidskommitté. Enligt vart uppdrag hade vi att skyndsamt och med
fortur behandla konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv for det sven-
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ska regelsystemet. Vi dgnade darfor vart arbete under sommaren 1995
framst at detta och presenterade ett delbetankande i september 1995. Vi
har darefter i huvudsak arbetat enligt féljande metoder.

| syfte att f& kunskap om behov och brister samt om olika arbets-
tidsmonster har vi genomfort en rad arbetsplatsbestk. Arbetsplatserna
har varit bade mindre och storre verksamheter, saval inom privat som
offentlig sektor. Verksamheternas art har varit starkt varierande liksom
faktorerna som paverkar och praglar den milj6 i vilka de verkar, sdsom
konkurrensforhallanden, forsaljning pa export eller huvudsakligen pa
hemmamarknaden, varu- eller tjansteproduktion osv. Vi avsag aven att
arbetsplatsbestken skulle belysa en del av fragestallningarna i vart

uppdrag.

Vi har salunda kunnat informera oss om hur exempelvis de olika
verksamheternas krav kan ga att forena med de anstalldas olika 6nske-
mal. Vi har aven kunnat konstatera att arbetstidsforhallandena uppvisar
en mycket stor mangfald beroende pa variationer i verksamheternas art,
lokala forutsattningar och de anstélldas varierande ©6nskemal och
behov. De olika arbetsplatsbesdken har varit ett stort varde for oss i
vara 6vervaganden. | bilaga 4 finns en forteckning 6ver de arbetsplatser
vi har besokt.

For att fa underlag till vara diskussioner har vi uppdragit at en rad
forskare och sakkunniga att utarbeta rapporter inom ett flertal omraden:

e Sophia Eriksson vid Fackféreningsrorelsens Institut for Ekonomisk
Forskning har kartlagt och sammanstéllt den teori och empiri som
finns om sambandet mellan arbetstidsférkortning och sysselsattning,

» Anita Nyberg vid Linkdpings universitet har tagit fram ett underlag
rérande arbetstider ur jamstélldhets- och familjesynpunkt,

« Torbjorn Akerstedt vid Institutet fér Psykosocial Miljsmedicin har
skrivit en rapport om sambanden mellan arbetstider och hélsa,

e Dominique Anxo och Sveinn Agnarsson vid Centre for European
Labour Market Studies har skrivit ett underlag om arbetstider och
arbetsmarknadsekonomi,

» Sofia Lundstrom, vid samma institut, har kartlagt erfarenheter av
arbetstidsflexibilitet och arbetstidsforkortning inom privat och of-
fentlig sektor i Sverige och

» Anita Olofsson vid SCB har i en rapport bl.a. jamfort arbetstids-
forhallanden i olika lander.
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Deras rapporter, liksom en av kommitténs sekretariat upprattad rapport
om hem- och distansarbete finns i en sarskild bilagedel.

Under perioden januari till mars i ar arrangerade vi tillsammans med
Institutet for Framtidsstudier en seminarieserie om olika arbetstids-
fragor. Temat for seminarieserien \FEexiblare, kortare arbetstid? -

nar, var och hur mycketvsikten var att diskutera olika aspekter pa
arbetstidsfragorna ur en rad olika synvinklar. Serien om sex seminarier
innehdll forelasningar av en rad forskare och debattérer, och motte ett
stort intresse. | bilaga 5 finns en presentation av seminarieserien och
dess forelasare.

For diskussion och analys har vi hallit en rad sammantraden. Till nagra
av dessa har vi inbjudit forskare inom olika omraden med anknytning
till arbetstidsfragorna.

Sommaren 1995 reste den davarande ordféranden och delar av kom-
mitténs sekretariat till Bryssel framst i syfte att med representanter for
EU-kommissionen diskutera EG:s arbetstidsdirektiv. Under hodsten
1995 foretog vi en resa till Tyskland och Danmark for att traffa politi-
ker och regeringsrepresentanter samt foretradare for arbetsmarknadens
parter och med dem diskutera erfarenheter av olika arbetstidsfragor.
Vid dessa utlandsresor besdkte vi dessutom ett antal arbetsplatser.
Under varen 1996 foretog vi en resa till Nederlanderna for traffar med
representanter for regeringen och arbetsmarknadens parter.

| september 1995 presenterade vi ett delbetankande om konsekvenserna
av EG:s arbetstidsdirektiv (radets direktiv 93/104/EEG om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden) for det svenska regelsystemet pa
arbetstidsomradet. D& konsekvenserna av EG-direktivet endast var en
del i vart utredningsuppdrag och hade att behandlas med fortur,
framholl vi att utgangspunkten for forslagen i vart delbetéankande var
att de endast skulle innebara ett nédvandigt minimum av férandringar.
Eftersom stora delar av vart uppdrag aterstod — att analysera de lang-
siktiga konsekvenserna av alternativa arbetstidsférkortningar samt att
ge forslag om mer flexibla arbetstidsregler — ville vi inte i det tidiga
skedet foresla andra forandringar an de som vi vid en rattslig bedém-
ning ansag nodvandiga for att Sverige skall anses ha uppfyllt sina
ataganden som medlem i EU. | kapitel 6 redovisar vi huvuddragen i
vart delbetankande samt remisskommentarer, regeringens proposition
och riksdagsbehandlingen med anledning av propositionen.
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Genom ett beslut den 23 november 1995 uppdrog regeringen at kom-
mittén att fore februari manads utgang 1996 presentera en delrapport.
Var rapport inneholl en allman och kortfattad redogdrelse for vissa av

de fragor som vi enligt direktiven har att utreda samt vissa Gvervagan-
den infor det fortsatta arbetet.

1.3  Bakgrund och fragestallningar

Vilken &r da bakgrunden till vart uppdrag? | kommittédirektiven anges
att Sverige i jamforelse med de flesta andra vasteuropeiska lander har
en lang lag- eller avtalsreglerad veckoarbetstid. D& man i andra lander
under senare ar har reducerat den faktiska arbetstiden har detta inte
skett i Sverige. | arbetstidslagen (1982:673) anges att veckoarbetstiden
far uppga till hogst 40 timmar. Lagregeln om att arbetsveckan far
uppga till hogst 40 timmar var fullt genomford 1973 och darefter har
inga generella forkortningar av veckoarbetstiden genomforts i Sverige.
Direktiven ndmner dock att annan arbetsrattslig lagstiftning darefter
tratt i kraft och att denna haft inverkan pa hur mycket vi faktiskt
arbetar.

Arbetstiden kan alltsa forkortas pa olika satt. Det kan gélla allmanna
forkortningar for samtliga arbetstagare eller forkortningar for vissa
sarskilt utvalda kategorier arbetstagare, t ex smabarnsforaldrar. Det kan
vidare galla forkortning av arbetstiden per dag eller vecka, eller for-
kortning av arbetstiden matt éver en langre tidsperiod, sasom per ar
eller per yrkesliv.

En annan fraga géller metoden for forkortningarnas genomférande.
Skall arbetstidsforkortningen ske genom lagstiftning eller genom
overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter? Bada modellerna
ar tankbara och har tidigare anvants. Arbetstidsforkortningar kan
naturligtvis aven goéras genom att arbetstagaren kommer 6verens med
sin arbetsgivare om att arbeta deltid.

Ur samhéllelig synpunkt diskuteras arbetstidsforkortning traditionellt

som en vélfardsreform. Det framhalls att en 6kad tillvaxt och stigande
produktivitet borde tas ut inte endast i form av hogre I6ner utan aven i
form av kortare arbetstid. Det framhalls dven att bl.a. jamstalldheten
mellan konen skulle framjas av kortare arbetstider.

Andra argument talar om forbattrad halsa och livskvalitet. Det har
under senare ar aven framhallits som motiv att kortare arbetstider borde
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kunna fa positiva sysselsattningseffekter. Vara direktiv tar sarskilt upp
denna aspekt.

Vi kommer att granska dessa argument ndrmare men skall &ven disku-
tera frAgan om kortare arbetstid ur den enskilde individens synpunkt.
Det &r troligt att olikheter i behov och forutsattningar leder till olika
onskemal inte bara om arbetstidens langd utan aven om hur arbetstiden
skall vara forlagd. Detta leder vidare in i diskussionen om flexibilitet i
samband med arbetstider.

Vanligen har diskussionen om flexibilitet i arbetstidssammanhang ut-

gatt fran verksamhetens och produktionens krav. Stora investeringar i
maskiner och anlaggningar har lett till en alltmer kapitalintensiv pro-

duktion inom tillverkningsindustrin. Ett effektivt anvdndande av dessa

investeringar kraver langre drifts- och Oppettider. Arbetstiderna maste
kunna anpassas efter dessa forhallanden.

Ett effektivt anvdndande av investeringar praglar naturligtvis aven
offentlig verksamhet, vilken i dag normalt bedrivs med anstréangd
finansiering och under sparkrav. Den véxande tjanstesektorn staller
krav pa flexibla verksamheter for att snabbt kunna méta bestallningar
0. dyl. Konsumtion och produktion av tjanster sker samtidigt.

Vi kommer att diskutera flexibilitet i arbetstidssammanhang inte endast
utifrdn detta perspektiv utan aven lyfta fram den enskilde arbets-
tagarens perspektiv. Vi menar att det borde finnas forutsattningar att
ganska langt forena de krav som verksamheterna staller med olika in-
dividers varierande behov och énskemal.

1.3.1 De senaste utredningarna

Fragan om kortare arbetstid utreddes senast i Sverige i slutet av 1980-
talet. | betdnkandetrbetstid och valfardSOU 1989:53) analyserades

hur olika former av arbetstidsforkortningar paverkar valfarden i arbets-
marknadsmassig, ekonomisk och social betydelse.

Betraffande arbetsmarknadseffekter sades att en arbetstidsforkortning
kunde medfora flaskhalsar, dvs. brist pa vissa anstéllda, och svarigheter
for utbildningsvasendet. Arbetsmarknadens funktionssatt kunde
paverkas negativt och storre krav pa bl.a. strukturférandringar skulle
bli foljden (a.a. s. 171). Utredningen menade vidare att en arbetstids-
forkortning skulle ta betydande samhallsekonomiska resurser i ansprak.
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Man ansag att sddana resurser inte foreldg. Okad fritid forutsatter en
stark ekonomi och en mer gynnsam ekonomisk tillvaxt an vad som
kunde forutses av utredningen (a.a. s. 197).

Mot den bakgrunden menade man att inga arbetstidsreformer kunde
komma ifraga fore mitten av 1990-talet, utéver vad som redan hade
utlovats: forlangning av foraldraférsakringen till 18 manader och
semestern till 6 veckor.

Vad géller de sociala konsekvenserna av en arbetstidsforkortning me-
nade utredningen, att sadana kunde forutses sarskilt for smabarns-
fordldrar. Kortare arbetstid medférde dock enligt utredningen att fler
skulle tvingas arbeta pa obekvama arbetstider och detta kunde medfora
negativa halsoeffekter. Om smabarnsfamiljerna skulle gynnas vore en
reform riktad mot dem battre. Det var dock viktigt att jamstélldhets-
aspekterna av en sadan reform noga foljdes upp; risken kunde vara att
nastan enbart kvinnor skulle utnyttja reformen (a.a. s. 210).

Vi vill framhalla att samhallet har genomgatt vissa genomgripande for-
andringar sedan dess. De slutsatser som 1987 ars arbetstidskommitté
kom fram till byggde pa ett antal antaganden av vilka flera i dag sakert
borde formuleras annorlunda. Framférallt har arbetslésheten stigit till
en nivd som ar mangdubbelt hogre an 1989, da det snarast radde brist
pa arbetskraft, atminstone inom vissa yrkesgrupper. Vidare bér namnas
att de offentliga finanserna ar betydligt samre nu an da och att bety-
dande kostnader beror pa just arbetslésheten. Detta gor det angelaget
att igen préva om och pa vilket satt ndgon form av arbetstidsforkort-
ning kan medverka till en minskad arbetsléshet.

Vi vill sdledes konstatera att det inte i dag gar att dra samma slutsatser
av de berakningar som gjordes av 1987 ars arbetstidskommitté. Nya
underlag betraffande bl.a. samhéllsekonomi och arbetsloshet maste
laggas till grund for 6vervaganden om arbetstidsforkortningars verk-
ningar i dag.

De olika arbetstidsreformerna som analyserades av 1987 ars arbets-
tidskommitté ledde kommittén fram till att féljande krav, utan inbdrdes
rangordning, borde stéllas pa arbetstidspolitiken:

 arbetstider bor utformas sa att de gagnar jamstalldhet mellan man
och kvinnor

» arbetstidspolitiken borde underlatta barnfamiljernas situation eko-
nomiskt, socialt och tidsmassigt
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 arbetstiden maste utformas sa att den upplevs som rattvis mellan
olika l6ntagargrupper

 arbetstidernas forlaggning maste sakerstalla nodvandiga skydds-
aspekter

« produktionen maste ha sadana forutsattningar att hogt valstand kan
uppnas

« arbetstiderna maste utformas sa att tjansternas tillganglighet blir
rimlig och att fritiden kan utnyttjas meningsfullt av alla.

Kommittén konstaterade alltsa att inga arbetstidsreformer, utéver de da
redan aviserade, kunde komma i frdga fére mitten av 1990-talet. | stal-
let menade kommittén att det borde prévas om det gar att dverga till en
ny modell for arbetstidspolitiken. En for hela arbetsmarknaden likartad
norm for heltidsarbete borde enligt kommittén inféras. Normen borde
utgoras av den samlade arsarbetstiden, inklusive semester. Detta skulle
mojliggora bl.a. okad flexibilitet i ett flertal aspekter. Den legala basen
for en flexibel arbetstid och ett flexibelt uttag av semester inom ramen
for en arsarbetstidsnorm, skulle vara en sammanlaggning av arbetstids-
och semesterlagarna.

Utredningen om mer flexibla regler for arbetstid och semester tillsattes
bl.a. for att fullfélja denna tankegang och analysera dess praktiska kon-
sekvenser. | betankand&tsarbetstid, ny lag om arbetstid och semes-
ter (SOU 1992:27), foreslog utredningen att arbetstids- och semester-
reglerna samordnas i en lag. Den lagstadgade 40-timmarsveckan om-
vandlas till en arsarbetstid om 2007 timmar, i vilken skulle inga 216
timmars semester. Omfattningen av arbetstid och semester skulle inte
paverkas.

Utredningen menade att forlaggningen av arbetstiden normalt skulle
ske genom kollektivavtalsreglering, branschvis eller lokalt. Stort avse-
ende skulle dock fastas vid den enskilde arbetstagarens onskemal.
Darigenom ansag man att storsta hansyn kunde tas till produktionens
krav och individuella behov. Darfér innehéll lagférslaget inga regler
om arbetstidens forlaggning vid arbetsplatser dar det finns eller brukar
finnas kollektivavtal.

En genomgaende tanke i betéankandet var att produktivitet och arbets-
miljo bast framjas genom l6sningar av arbetstidens forlaggning pa ar-
betsplatsen om dar finns parter som kan reglera dessa férhallanden av-
talsvagen. Arbetsgivaren skulle emellertid ha ratt att besluta om inte
avtal kom till stand. Narmare bestammelser om arbetstidens forlagg-
ning pa arbetsplatser med kollektivavtal behdvdes darfor inte enligt
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betankandet. Det grundlaggande skyddet mot orimlig forlaggning av
arbetstiden finns i stéllet redan i arbetsmiljélagen.

Pa arbetsplatser dar kollektivavtal saknas, foreslog betankandet att nu-
varande bestammelser i princip bibehalls. Man framholl dock betydel-
sen av att den enskilde arbetstagaren far mojlighet att paverka for-
laggningen av sin egen arbetstid.

En sammanslagning av arbetstids- och semesterreglerna, och en be-
rakning av semester i timmar med aret som bas, skulle enligt utred-
ningen innebara Ookad rattvisa mellan olika Iontagargrupper samt ett
okat inflytande for den enskilde arbetstagaren. Det forra beroende pa
att semesterberakningen skulle ga att géra mer precis samt att den
skulle ta hansyn till en under veckan eller aret varierande arbetstidsfor-
laggning. Det senare beroende pa att den del av semestern som Gversti-
ger fyra veckor skulle kunna anvandas mer flexibelt, exempelvis for att
pa olika satt forkorta den normala arbetstiden. Utredningen bedémde
ocksa att forslaget skulle fa positiva foljder for jamstalldheten, genom
att det skulle underlatta for anstallda av bada konen att forena for-
varvsarbete med familjeansvar.

| remissyttrandena betréaffande beténkandet Arsarbetstid, ny lag om
arbetstid och semester, var vissa myndigheter (t.ex. Socialstyrelsen och
Riksskatteverket), vissa affarsdrivande verk (t.ex. Posten och Tele-
verket) samt SAF, Kommunférbundet och Landstingsférbundet, i
huvudsak positiva till de viktigaste delarna av forslaget. Andra remiss-
instanser, inklusive LO, TCO och SACO, framhdll att man stéllde sig
positiva till flexibla arbetstider men uttalade kritik mot utformningen
av forslagen. Man stéllde sig t.ex. avvisande till férslaget om att ar-
betsgivaren skulle ha ratt att bestamma om arbetstidens férlaggning
utan att behova iaktta nagra lagregler, pd de arbetsplatser dar man
normalt har kollektivavtal om I6ner och allmanna anstallningsvillkor
men dar man inte sluter ett avtal om arbetstidsbestammelserna.

Bade pa arbetsgivar- och arbetstagarsidan uttalades invandningar mot
att olika regler skulle komma att géalla beroende pa om det finns kol-
lektivavtal eller ej. Forslagets utformning fran arbetstagarnas saker-
hetssynpunkt kritiserades ocksa av vissa remissinstanser (arbetstagar-
organisationerna samt Arbetsmarknadsstyrelsen och Arbetarskydds-
styrelsen). Man menade att forslaget kunde fa negativ inverkan pa
arbetstagarnas sakerhet och hélsa.
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Vissa remissinstanser menade att forslaget om inférande av arsarbetstid
kunde komma att strida mot EG-direktivet om arbetstid som da var
under utarbetande. Betankandet ledde inte fram till nagot forslag av
regeringen, men enligt vart utredningsuppdrag skall vi sarskilt beakta
forslagen i betankandet samt remissvaren pa betankandet.

1.3.2 Den aktuella debatten om arbetstidsfragorna

Debatten om arbetstidsfragorna har pagatt i manga ar och olika per-
spektiv och argument har forts fram. Under senare tid ar det framfor
allt arbetslosheten som i allt hdgre utstrackning har kommit att fram-
hallas som motiv for en arbetstidsforkortning. Foresprakarna menar att
den hoga arbetslosheten borde medféra att arbetstiden fordelas pa ett
storre antal arbetstagare, bl.a. anvands begreppet arbetsdelning. Argu-
mentet bygger pa bedémningen att en Gtiiekixt i ekonomin i sig

inte garanterar en 6kad sysselsattning. Utvecklingen i ekonomin och pa
arbetsmarknaden under senare ar visar enligt vissa att storre produk-
tionsvolymer inte langre 6kar behovet av nyanstallningar. | takt med att
produktionen stiger ersatts arbete med kapital och foljaktligen maste
nya losningar prévas i kampen mot arbetslosheten. Foresprakarna
menar att en generell arbetstidsforkortning bor leda till att den faktiska
arbetstiden minskar och att detta skulle resultera i en positiv spiral.
Genom en arbetsdelning skulle fler manniskor komma i arbete och pa
sa vis minskar de offentliga utgifterna. Minskade utgifter skulle félja
av lagre utbetalningar fran arbetsloshetskassa, reducerade ar-
betsmarknadspolitiska kostnader, men &ven farre sjukskrivningar. De
positiva kostnadseffekterna skulle mer &n kompensera de kostnader
som ar férenade med en Kortare arbetstid.

Andra debattorer framhaller att arbetstiden borde ses Over ett helt

yrkesliv och att det ar ur ett sddant perspektiv eventuella arbetstidsfor-

kortningar for att t.ex. minska arbetslosheten, borde ses. Man talar

exempelvis om att genom olika ekonomiska medel lata dem som har

arbete vara lediga for olika andamal sa att de som ar arbetslésa kan fa
sysselsattning.

Motstandarna till en generell arbetstidsférkortning framhaller att en
sadan reform inte framjar sysselsattningen och att effekten t.o.m. kan
bli en 6kad arbetsléshet om forkortningen medfér 6kade kostnader. Till
skillnad fran foresprakarna menar vissa att en negativ spiral kan uppsta.
Foljden skulle bli ett reducerat skatteunderlag, minskade inkomster for
stat och kommun samt en minskad efterfragan pa arbetskraft. Om
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minskningen av inkomsterna kompenseras genom skattehdjningar,
skulle dessutom den inhemska efterfrdgan pa varor och tjanster paver-
kas negativt.

I den svenska debatten har tre huvudsakliga uppfattningar kunnat
urskiljas hos arbetsmarknadens parter. Den férsta menar att en arbets-
tidsforkortning har manga positiva effekter och darmed bor paborjas sa
shart som mgjligt. Den andra uppfattningen innebar att man ar princi-
piellt positiva till en arbetstidsforkortning, men inte ur sysselséattnings-
synpunkt, utan snarare som ett langsiktigt mal for att kunna ta ut val-
fardsforbattringar i form av mer fritid. Nagon av dessa uppfattningar
har normalt féresprékats av organisationerna pa arbetstagarsidan. Den
tredje uppfattningen innebar att man ar motstandare till generella
arbetstidsforkortningar, eftersom man menar att sddana atgarder ar
forknippade med en rad problem, sdsom kostnadstkningar. Denna
uppfattning har féresprakats av organisationerna pa arbetsgivarsidan.

Enligt den kartlaggning som gjorts pa vart uppdrag av Sophia Eriksson
(se bilaga 7) forefaller det emellertid rdda en allmant positiv installning
bland arbetsmarknadens parter till 6kad flexibilitet vad géller arbets-
tidens langd och forlaggning.

| riksdagen har fragan om arbetstidsforkortning drivits av vissa poli-
tiska partier. Under riksdagsaret 1994/95 lades ett antal motioner fram i
denna fraga. Bland dem kan namnas vansterpartiet (Gudrun Schyman
m.fl.), miljépartiet (Birger Schlaug m.fl.) och centerpartiet (Ingbritt
Irhammar m.fl.), som alla havdar att arbetsdelning eller arbetstidsfor-
kortning kan skapa fler arbetstillfallen. Aven en begransning av éver-
tiden i syfte att skapa fler arbetstillfallen har varit foremal for riksdags-
motioner. Har hanvisar vi till var redovisning i kapitel 4. Moderata
samlingspartiet (Per Unckel m.fl.) har & sin sida lagt fram en motion i
vilken det bl.a. havdas att det inte finns nagot samhallsekonomiskt
utrymme for en arbetstidsférkortning.

Nar det galler arbetstidsreformer for att frimja jamstéalldheten ar det
framfor allt sextimmarsdagen som har diskuterats, d.v.s. en férkortning
av den dagliga arbetstiden for de heltidsarbetande. Socialdemokratiska
kvinnoférbundet har drivit kravet pa en forkortad arbetsdag sedan
1972. Okad jamstalldhet anges som ett av skalen for en forkortad ar-
betstid i partiprogrammen for centerpartiet, vansterpartiet och miljo-
partiet. For en redogobrelse av de olika argumenten fér en arbetstidsfor-
kortning ur jamstalldhetssynpunkt hanvisar vi till avsnitten 4.9.2 och
7.2.4 samt till bilaga 10.
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Aven i EU har frdgan om arbetstidsforkortning aktualiserats. Europa-
parlamentets arbetsmarknadsutskott har bl.a. lagt fram férslag som
innebar att pengar fran EU-landernas arbetsloshetskassor skall finan-
siera arbetstidsférkortning och arbetsdelning i féretagen. Den 20 sep-
tember 1996 antog parlamentet, efter en lang rad andringar, en resolu-
tion som stbéddes av en stor majoritet. Vidare har kommissionen som
redan 1990 lade fram direktivférslag om forhallandena for deltids- och
visstidsanstallda, nu tagit initiativ till samrad med arbetsmarknadens
parter pa europaniva. Samradet sker enligt avtalet om socialpolitik och
galler dels framjande av flexibla arbetstider; dels skydd for arbetsta-
gare med sadant arbetstidsmonster. Vidare planerar kommissionen att
fore 1996 ars utgang publicera en s.k. gronbok om arbetstid och arbets-
organisation.

1.4 Sammanfattande kommentarer och
utgangspunkter for vara 6vervaganden

Arbetstidsfragorna griper in pa en rad olika samhalls- och politikomra-
den, och omfattar en mangd delfragor. Vi maste darfér avgransa vara
Overvaganden till de aspekter som vi anser vara de mest angelagna.

Vi redogor inledningsvis i de olika kapitlen hur vi har uppfattat vart
uppdrag och vilka avgransningar vi valjer att gora. Vi vill emellertid
redan har gora vissa papekanden.

Nar det galler den del av vart uppdrag som handlar om att analysera de
langsiktiga konsekvenserna av alternativa arbetstidsforkortningar,
koncentrerar vi var analys, vad galler de ekonomiska Gvervagandena,
pa eventuella sysselsattningseffekter. Forvisso diskuterar vi &aven
konsekvenserna for produktion, produktivitet, arbetets organisation
osv., men dessa aspekter kommer inte vara malen i sig for vara analy-
ser. Var huvudsakliga malsattning ar alltsa i stallet om och pa vilket
satt alternativa arbetstidsforkortningar leder till positiva sysselséatt-
ningseffekter och till en minskad arbetsldoshet.

Utifran olika verksamheters krav samt individens énskemal och behov
resonerar vi om bade en mer flexibel och en kortare arbetstid. Vidare
analyserar vi metoder for att genomfora forandringar. Utgangspunkten
ar har ett resonemang om vilka roller lagstiftaren och arbetsmarknads-
parterna har eller borde ha. Vi for genomgaende en diskussion som
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belyser skillnader och likheter i méns respektive kvinnors olika situa-
tioner. | de fall en sddan redovisning inte ar mojlig, exempelvis p.g.a.
att ett visst statistiskt material inte ar kdonsuppdelat, anger vi detta
sarskilt.

| de forslag till forandringar som vi presenterar maste vi naturligtvis
iaktta vad EG-direktivet innehaller. Aven EG-direktivet ar pa sa satt en
utgdngspunkt for vara évervaganden och forslag.

1.4.1 Disposition av slutbetankandet

Slutbetéankandet &r disponerat enligt foljande. | kapitel tva beskriver vi

allméant vissa utvecklingsdrag i samhalle och arbetsliv, och pa sa satt
lagger vi en grund for var fortsatta diskussion om arbetstidsfragorna. |

kapitel tre redogor vi for hur mycket svenskarna arbetar och hur

mycket man arbetar i vissa andra lander samt vidare, for svenskt vid-
kommande, presenterar vi kortfattat vilkka andra faktorer i samhallet

som har betydelse for arbetstidens omfattning &n arbetstids-

bestammelser i lag och avtal. | kapitel 4 redogor vi for vara over-

vaganden vad galler alternativa arbetstidsforkortningar och vilka de

sannolika konsekvenserna blir av sadana atgarder. Som tidigare har
namnts koncentrerar vi oss framst pa vilka de eventuella syssel-
séattningseffekterna blir, nar vi ser till de ekonomiska effekterna av

olika arbetstidsforkortningar.

Vi overgar i kapitel 5 till att resonera om bristerna ar i den nuvarande
arbetstidslagstiftningen vad galler flexibilitet. | kapitel 6 redogor vi for
innehdllet i EG:s arbetstidsdirektiv samt diskuterar vissa sprakliga
skillnader i direktivet. | kapitel 7 foreslar vi forandringar i lagstift-
ningen om arbetstid och semester. | kapitel 8 redogor vi for ett forslag
till &ndring i foréldraledighetslagen med anledning av ett tillaggs-
uppdrag som vi har fatt av regeringen. | kapitel 9 redogor vi for om
vara forslag ar i enlighet med Sveriges internationella ataganden.
Darefter foljer forfattningskommentaren till vara forslag om lag-
andringar.
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2 Vissa utvecklingsdrag i samhalle
och arbetsliv

Inledning

Den lagstiftade 40-timmarsveckan genomférdes i etapper genom 1970
ars allmanna arbetstidslag. Den nu géllande arbetstidslagen antogs
1982 och tradde i kraft ett ar senare. Fragor om arbetstidens forlagg-
ning reglerades tidigare i arbetarskyddslagen (den forsta fran 1912) och
sedermera i arbetsmiljolagen (frdn 1977). Vissa av reglerna i nuva-

rande arbetstidslag har varit likartade eller desamma i flera tiotals ar.

For att satta in diskussionen om olika arbetstidsfragor i ett vidare sam-
manhang pekar vi i detta kapitel pa nagra utvecklingsdrag i det svenska
samhallet (2.1) och arbetslivet (2.2) under de senaste aren. Aven om
arbetslivets utveckling ar en del av samhallsutvecklingen i stort véljer
vi for var framstallnings skull att dela upp var redogdrelse for utveck-
lingen under dessa bada rubriker.

2.1  Samhallsutvecklingen

2.1.1  Strukturella férandringar - produktion och
sysselsattning

Enligt Langtidsutredningen 1995 (SOU 1995:4, s. 78) praglas produk-
tionens utveckling fran borjan av 1970-talet t.o.m. 1993 av tre trender:
en Okad produktion av tjanster, en mer kunskapsintensiv produktion
samt en allt viktigare roll for de mindre foretagen bade vad galler pro-
duktion och sysselsattning. Sysselsattningen har forskjutits fran varu-
producerande till tjansteproducerande sektorer. Enligt Bilaga 6 (s. 27)
till Langtidsutredningen steg den offentliga sektorns andel av syssel-
séattningen fran 21 procent 1970 till 27 procent 1980. Ar 1992 var
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andelen uppe i 30 procent. Den privata tjanstesektorn har dock vuxit
shabbare an den offentliga under 1980-talet och dess andel av syssel-
sattningen var 39 procent 1992. Samma ar uppgick industrins andel av
sysselsattningen till 20 procent.

Sysselsattningen inom varuproduktion i Sverige sjonk med ca 400 000
personer mellan 1980 och 1993. Under denna period 6kade antalet sys-
selsatta inom privat tjansteproduktion med ca 100 000 personer och
antalet sysselsatta inom offentlig tjansteproduktion med lika mycket
(Statistiska Centralbyrans arbetskraftsundersokningar, SCB/AKU).

Nagra naringsgrensdata kan ytterligare belysa varu- och tjansteproduk-
tionens utveckling. Gruv- och tillverkningsindustri m.m. sysselsatte
1970 ca 1 050 000 personer. Ar 1995 var antalet anstéllda inom dessa
naringar ca 800 000 personer. Bank- och férsakringsverksamhet syssel-
satte drygt 180 000 personer 1970. Ar 1995 hade antalet stigit till drygt
420 000 personefSCB/AKU). Det skall noteras att en ny narings-
grensstandard inférdes 1995. Skattningarna ar omraknade fr.o.m. 1987.

Om produktionens och sysselsattningens utveckling ses ur ett kéns-
perspektiv kan namnas att man huvudsakligen arbetar i den privata sek-
torn och kvinnor i den offentliga (se bilaga 10). Frdn 1960-talet och
framat vaxte den offentliga sektorn kraftigt. Kvinnornas okade arbets-
kraftsdeltagande kan kopplas till den offentliga tjanstesektorns expan-
sion. Sedan 1960-talet har den Okade sysselséattningen skett inom
omraden som sedan lange utgjort kvinnors verksamhetsfalt, framfor allt
undervisning, sjukvard och social omsorg. Mannens arbetskrafts-
deltagande har under samma period minskat. Minskningen hér samman
med produktivitetsokningarna i varuproduktionen. Antalet och andelen
sysselsatta inom jordbruk, industri ocjghnadsektorn minskade och

ett stort antal "manliga” arbetstillfallen férsvann darmed.

Ar 1995 var skillnaden i andel i arbetskraften bland kvinnor och man i
samma alderskategorier liten, med undantag foér smabarnsforaldrarna.
Den stérsta minskningen i andelen i arbetskraften mellan 1970 och
1995 kan enligt Nyberg iakttas fér de aldre mannen, for vilka andelen
minskat fran 85 procent till 70 procent. Minskningen har skett succes-
sivt och beror pa reglerna om fortids- och alderspensionering. Aven for
de yngsta mannen och kvinnorna ar minskningen stor. Fram till 1990
lag andelen i arbetskraften pa mellan 60 och 70 procent trots stora
forandringar pa utbildningens omrade. Den stora minskningen darefter
forefaller enligt Nyberg framst vara en foljd av de senaste arens
mycket svara situation pa arbetsmarknaden, vilket sarskilt drabbat de
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nytilltradande pa arbetsmarknaden med sjunkande andelar i arbetskraf-
ten som fdljd.

Anita Nyberg redovisar i sin rapport utvecklingen i arbetskraftsdelta-
gande bland méan och kvinnor, under perioden 1970-1995. Utveck-
lingen kan enligt Nyberg utgdra grunden till ett s.k. jamstalldhetsindex.
Nar index ar 100 &r andelen kvinnor respektive mén i arbetskraften lika
stor, ar det under 100 ar andelen kvinnor lagre an andelen man. Vi tar
inte stallning till om detta &r ett relevant matt pa jamstalldhet eller ej.
Tabell 2.1 visar utvecklingen i arbetskraftsdeltagande fér namnda
period.

Tabell 2.1 Férandring av andelen i arbetskraften mellan 1970 och
1995 uppdelat pa aldrar samt med avseende pa om mannen/kvinnan
har sma eller stora barn, procentandelar, jamstalldhetsindex

Forandring 70 - 95 Jamstalldhetsindex*

K M 1970 1995
16-24 ar -13,3 -14,9 98 101
25-44 ar 45 -3,8 90 99
45-54 ar 22,2 -2,7 72 99
55-64 ar 19,2 -15,1 52 91
med sma barn 29,7 4,1 70 85
med stora barn 21,6 -3,4 51 95

Kalla:SCB/AKU

*Utvecklingen i arbetskraftsdeltagande kan enligt Anita Nyberg utgéra grunden till ett s.k.
jamstalldhetsindex. Nar index &r 100 ar andelen kvinnor respektive mén i arbetskraften
lika stor, &r det under 100 &ar andelen kvinnor lagre &n andelen méan.

Enligt uppgift i betankandet Halften vore nog (SOU 1996:56) var ar-
betskraftsdeltagandet 1995 for kvinnor 80 procent och fér méan 85
procent. Av dessa var 56 procent av kvinnorna sysselsatta i offentlig
sektor och 44 procent arbetade i det privata naringslivet. Motsvarande
siffror for mannen &r 22 procent i offentlig sektor och 78 procent i pri-
vata naringslivet.



Vissa utvecklingsdrag i samhélle och arbetsliv SOU 1996:145

2.1.2 En 6kad internationalisering

Svensk industri har lange varit starkt beroende av férsaljning pa export
och internationella kontakter. | takt med en storre internationalisering

och en alltmer globaliserad ekonomi, forstarks det svenska narings-
livets behov av att kunna verka utomlands, men ocksa att fran Sverige
kunna verka pa en internationell marknad. Detta staller t.ex. krav pa
verksamhet dygnet runt.

Det svenska medlemskapet i EU medfor nya mojligheter och konkur-
rensvillkor. Det innebar naturligtvis &ven nya forpliktelser, i form av
gemensamma regler inom en rad omraden av betydelse for handel och
naringsverksamhet. Det svenska medlemskapet i World Trade Organi-
sation (WTO) innebar forbattrade mojligheter att kunna verka pa
varldsmarknaden, men &ven skarpta konkurrensforhallanden har
hemma.

2.2  Arbetdlivsutvecklingen

2.2.1 Ny lagstiftning

Under 1970-talet infordes en omfattande arbetsrattslig lagstiftning.
Betraffande den kollektiva arbetsratten kan ndmnas lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetslivet och lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stallning pa arbetsplatsen. Vad galler den arbets-
rattsliga lagstiftningen som ror skyddet for den enskilde arbetstagaren
kan sarskilt namnas lagen (1982:80) om anstallningsskydd. De arbets-
rattsliga lagarna tillsammans med den arbetsréttsliga praxis som
utvecklats i Arbetsdomstolens avgOranden innebar sammantagna att
forhallandena mellan arbetsgivare och arbetstagare pa ett patagligt satt
har forandrats sedan manga av de nu gallande arbetstidsreglerna an-
togs. Utrymmet for arbetsgivarens fria val har begransats och arbets-
tagarnas stallning har i motsvarande man forstarkts. Vidare utvecklades
arbetarskyddslagstiftningen pa 1970-talet och 1977 tradde arbets-
miljolagen (1977:1160) i kraft.

Aven om ingen allméan arbetstidsférkortning genomférts i lag sedan
1970 ars allmanna arbetstidslag, sa har andra reformer av betydelse i
sammanhanget antagits under 1970 och 1980-talen. Salunda togs beslut
om en rad reformer pa 1970-talet; den s.k. ledighetslagstiftningen in-
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fordes. Har kan namnas foréldraledighets- och studieledighetsrefor-
merna. Under 70-talet beslutades vidare om den femte semesterveckan
och genomférandet av den sjatte paborjades genom att tva extra semes-
terdagar kunde tas ut fr.o.m. semesteraret 1991/92. De tva extra da-
garna togs emellertid bort med verkan fullt ut semesteraret 1994/95.
Den allmanna pensionsaldern sanktes till 65 ar 1976, med mojlighet till
fortida uttag eller delpension fran 60 ars alder. Varen 1994 tog riks-
dagen ett principbeslut om riktlinjerna fér det nya pensionssystemet.

2.2.2 Ny arbetsorganisation, sarskilt om hem- och
distansarbete

Ett flertal faktorer, bl.a. tekniska, ekonomiska och organisatoriska,
medfor forandringar i hur foretag valjer att organisera arbetet. Kraven
pa flexibla organisationslosningar 6kar och nya organisationsménster
vaxer fram. Just-in-time-modellen ar ett exempel. Vi namnde i vart
delbetdnkande (SOU 1995:92) att nya organisationsformer for hur ar-
bete utfors bor studeras innan forslag till &ndrade arbetstidsregler pre-
senteras. Vi ndmnde sarskilt s.k. hem- och distansarbete.

Enligt den kartlaggning om férekomsten av hem- och distansarbete som
utforts av utredningens sekretariat (se bilaga 6), rader en tamligen stor
och inte alltid enhetlig begreppsflora betraffande dessa arbetsformer.
Ur arbetstidslagens synvinkel ar emellertid det intressanta i vilken
utstrackning arbetsgivaren faktiskt kan kontrollera hur arbetet utfors.
Arbetsgivaren ar vid straffansvar skyldig att tillse arbetstidslagens
efterlevnad. Det skall dock papekas att allt arbete som sker i
arbetstagarens hem &r undantaget arbetstidslagen i dess nuvarande ly-
delse. | vilken utstrackning Ovrigt distansarbete ar undantaget beror pa i
vilken grad det &r mojligt for arbetsgivaren att kontrollera arbetets
bedrivande.

Vi kan till att borja med konstatera att en rad arbeten som utférs i det
egna hemmet sker utan sarskilt nyttjande av ny teknik. Enligt TCO:s
berékningar (i rapporten Hemmet som arbetsplats, 1995) arbetar 6
procent av den totala arbetskraften, motsvarande drygt 200 000 an-
stallda, regelbundet fran bostaden. Ytterligare 23 procent gor det da
och da. Det permanenta hemarbetet ar mycket ovanligt i svenskt ar-
betsliv, ca 44 000 arbetar hela eller i stort sett hela arbetsveckan i
hemmet. Av dessa ar storre delen yrkesgrupper som alltid haft sitt
arbete forlagt till hemmet. Har kan namnas grupper inom hemindu-
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striell verksamhet samt grupper inom offentlig service, t.ex. dagbarn-
vardare. Enligt TCO-rapporten ar det nagot vanligare bland man att
arbeta hemma an bland kvinnor. Ca 30 procent av mannen arbetar
hemma regelbundet eller d& och da. Bland kvinnorna &r motsvarande
siffra 27 procent.

Det har emellertid ocksa blivit vanligare med arbete pa distans, fore-
tradesvis i hemmet, som utférs genom anvandande av ny teknik; dato-
rer, informations- och kommunikationsteknik m.m. De senaste studier-
na redovisas i proposition 1995/96:125 om Atgarder for att bredda och
utveckla anvandningen av informationsteknik (IT-propositionen). Dar
konstateras att andelen av befolkningen med tillgang till dator i hem-
met har stigit fran 3,4 procent 1984 till 27,6 procent 1995.

Utvecklingen betraffande datoranvandning i arbetet visar att 1984
anvande 24 procent dator i arbetet. Ar 1995 var siffran 51 procent. En
halv miljon anvander en dator for att helt eller delvis skéta sitt for-
varvsarbete fran hemmet. De allra flesta av dessa arbetar emellertid
mindre an en fjardedel av arbetstiden hemma. Ca 50 000 anvander
dock datorn for att skdta det mesta av sitt arbete hemifran och ytterli-
gare en nastan lika stor grupp skoter mer &n en fjardedel av sitt arbete
hemifran (Bilaga 1 till IT-propositionen).

TEMO/Telia har kartlagt féorekomsten av distansarbete bland tjanste-
mannen. Enligt deras understkningar arbetar idag narmare 25 procent
eller mer an 500 000 av 2,1 miljoner tjansteman i Sverige pa distans
och den genomsnittliga arbetstiden utanfér huvudarbetsplatsen ar elva
och en halv timme per vecka. Av dessa &r i genomsnitt tvd och en halv
timme Overtidsarbete. Av den halva miljonen distansarbetare ar det
dock endast halften, eller ca 250 000, som arbetar pa distans mer an
atta timmar per vecka. Om Overtidsarbetet undantas krymper antalet till
drygt 150 000, som arbetar pa distans mer &n atta timmar per vecka.
Detta motsvarar ca 7 procent av tjanstemannen eller ca 4 procent av
den totala arbetskraften. 70 procent av dessa distansarbetar fran den
egna bostaden.

2.2.3 Nya anstallningsformer

Fler och fler arbetsgivare stéller krav pa att arbetskraften skall finnas
pa plats just da produktionen behdver den. Flexibilitet i foretagets or-
ganisation fyller en del av behovet. Men man soker aven flexibilitet
genom anstallningsformer. Antalet arbetstagare med tidsbegrénsad an-
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stallning var 468 000 ar 1987. Mot slutet av 1980-talet och i borjan av
1990-talet sjonk antalet till som lagst 395 000 (1991). Darefter har
antalet stigit anyo och 1995 var antalet personer med tidsbegransad
anstallning ca 500 000 (SCB). Tidsbegransade anstallningar delas i
statistiken upp i grupperna vikariat, provtjanstgoéring, feriearbete,
objektsanstéllning, "kallas vid behov", praktik, sasongsarbete och
Ovrigt. Vikariat ar den vanligaste formen av tidsbegrénsade jobb, enligt
SOU 1996:56 (Halften vore nog). Vidare ar enligt uppgift i namnda
betankande andelen tidsbegréansat anstéllda i Sverige 14 procent bland
kvinnorna och 9 procent bland mannen. For kvinnor har andelen tkat
sedan bérjan av 1990-talet och tenderar att stiga. For man steg kurvan i
borjan av lagkonjunkturen for att sedan plana ut.

Har kan dven namnas att 1993 férandrades lagstiftningen om uthyrning
av arbetskraft. Enligt kommittédirektiven till utredningen om konsek-
venser av avregleringen av arbetsférmedlingsmonopolet (dir. 1996:58)
omfattade den svenska rekryterings- och uthyrningsbranschen hdsten
1995 knappt 1200 féretag, varav 500 — 700 var enmansforetag. Be-
démningar ger vid handen att 5 000 — 6 000 personer arbetar i uthyr-
ningsféretag i dag. Tillvaxten ar mycket snabb och det finns en tydlig
internationell paverkan i branschens spridningssatt. Svenska foretag
dominerar numerart, men multinationella foretag goér starka inbryt-
ningar.

Sannolikt innebar de nya anstéllnings- och organisationsmoénster som
vaxer fram pa arbetsmarknaden aven att nya ersattningsformer kommer
till anvandning. De anstéllningsformer som sarskilt féranleds av att en
viss arbetsuppgift skall utféras, sdsom ett visst projekt, kan naturligtvis
ersattas med 16n som baseras pa den arbetstid som arbetstagaren lagt
ner pa uppgiften. Det torde dock ha blivit vanligare med erséattnings-
former som snarare baseras pa kvalitativa grunder, dvs. att den
anstallde far betalt for sin produkt och sin prestation snarare an fér den
tid han eller hon har lagt ned pa uppgiften.

2.2.4 Okat egenforetagande

Utvecklingen betrdffande egenforetagande har ett ndra samband med
de nya anstéllningsformerna. Enligt SCB/AKU var antalet foretagare,

med eller utan anstéllda, &r 1976 380 000 (justerad skattning). Ar 1995
var antalet ca 430 000. Enligt SOU 1996:56 ar antalet manliga foreta-
gare tre ganger sa stort som antalet kvinnliga. Med undantag for detalj-
handeln dominerar mannen foretagandet inom flertalet naringsgre-
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narna. De flesta foretag som drivs av kvinnor finns inom handels- och

serviceomradena. Man har vidare i storre utstrackning an kvinnor an-
stallda vid sina foretag. Tjanstesektorn dominerar bland de nystartade
foretagen. Ar 1994 utgjorde den 81 procent av samtliga nystartade
foretag. Enligt en enkatundersdkning som hanvisas till i SOU 1996:56

om kvinnliga foretagares motiv till att bli féretagare, sags att ett nastan

lika starkt motiv som att skapa nagot sjalv ar att kunna kombinera

familj och jobb pa ett bra satt. Pa tredje plats kom att bestamma 6ver
sitt eget liv.

Enligt uppgift i delbetankandet (SOU 1995:76), Arbete at alla, ar idag,
av totalt ca 200 000 enskilda firmor, uppskattningsvis 21 000, eller
12,5 procent, foretag som ags av personer med utlandsk harkomst.

2.25 Krav pa storre kompetens

Vi skall avslutningsvis i detta kapitel beréra de nya krav som stalls pa
en allt stérre kompetens hos arbetstagarna. Alltfler ungdomar gar vi-
dare fran grundskola till gymnasieutbildning och ett 6kande antal valjer
att lasa pa universitet och hogskola. Aven kraven pa en hojd utbild-
ningsnivan for dem som ar i arbetslivet hojs kontinuerligt och fran
fackligt hall fors ofta fram krav riktade mot arbetsgivaren pa kompe-
tensutveckling av de anstéllda. Denna utveckling sker parallellt med de
storre krav pd kompetens som allmant stélls i arbetslivet. Aven manga
enklare och repetitiva arbetsuppgifter far mer och mer ett innehall som
forutsatter utbildning, fore eller under arbetslivet. Bland annat ny
teknik och nya organisationsformer krdver dessutom att samma indi-
vider maste lara nytt flera ganger under sitt yrkesverksamma liv.

De allméant storre kraven torde medféra en utveckling mot mera spe-
cialkompetens och att arbetskraften darmed, atminstone pa sikt, blir
mer "individualiserad" och specialiserad. Det kommer inte langre att
finnas en mangd arbetstagare med mer eller mindre exakt samma enkla
arbetsuppgifter som snabbt kan laras in av nya arbetstagare. Tillsam-
mans med nya anstéllningsformer och ett Okande egenféretagande,
medfor detta att forutsattningarna for traditionella arbetstider och
former for arbetsorganisation kommer att férandras ytterligare
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3 Arbetstidsmatt — vissa statistiska
uppgifter

Inledning

Innan vi diskuterar olika former av arbetstidsforkortningar och utveck-
lar resonemangen kring téankbara konsekvenser, bor en beskrivning ges
som satter in fragan i dess sammanhang.

Vi inleder darfor detta kapitel med att redovisa utvecklingen av den
genomsnittliga faktiska veckoarbetstiden fér méan och kvinnor i Sveri-
ge under senare ar (3.1). Darefter ser vi till de faktiska arbetstidstalen
per ar och redogor samtidigt for olika faktorer, utéver lagstiftning och
kollektivavtal, som inverkar pa arbetsutbudet, sdsom skatte- och for-
sakringssystem (3.2). Utvecklingen av den faktiskt arbetade tiden i
Sverige kan jamforas med utvecklingen av sysselsattningsintensiteten
under samma period, som i sin tur star i relation till arbetsloshetstalen
(3.3). Overtidsuttaget belyser vi inte sarskilt i detta kapitel, utan hanvi-
sar till kapitel 4 for en utforlig diskussion samt en redovisning av
statistik. | avsnitt (3.4) jamfor vi arbetstider mellan ett flertal OECD-
lander. Darvid anger vi faktorer som kan tankas paverka resultaten.

Vi har anledning att poangtera osakerheten i statistiska matningar av
den typ som redovisas i detta kapitel och vi understryker darfor vikten
av att tolka materialet med stor forsiktighet.

3.1 Faktiskt arbetad tid per vecka

Vi konstaterade i kapitel 2 att stora forandringar har agt rum betraf-
fande deltagande i arbetskraften. Férutom andelen man och kvinnor i
arbetskraften ar det av intresse att se hur den genomsnittliga faktiska
arbetstiden per vecka och sysselsatt har utvecklats. P& grund av om-
laggningen av statistiken 1993 &r det dock endast mojligt att folja ut-
vecklingen fram till och med 1992.
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| dag galler inte skillnaden mellan kvinnor och man i férsta hand
arbetskraftsdeltagande. Kvinnor och méan ingar i arbetskraften i flertalet
kategorier i ungefar lika hdg grad. Daremot skiljer sig kvinnor och mén
at vad galler arbetstidens langd, men ocksd i det avseendet har
skillnaderna minskat.

| sin rapport till kommittén (bilaga 10) goér Anita Nyberg en uppdelning
av man och kvinnor i olika kategorier. Dessa utformas med avseende
p& &lder och antal barn. Ar 1970 arbetade samtliga kategorier av méan
40 timmar eller mer i veckan. Faderna hade de langsta arbetstiderna
medan de yngsta mannen hade de kortaste. For kvinnorna var det
tvartom; modrarna hade de kortaste arbetstiderna och de yngsta kvin-
norna de langsta. Samtliga kvinnokategorier hade en veckoarbetstid
under 40 timmar. Aven 1992 finns de langsta genomsnittliga faktiska
veckoarbetstiderna i manskategorier. De yngre och aldre mannen har
emellertid 1992 en lagre genomsnittlig faktisk veckoarbetstid an 40
timmar per vecka. Ingen kvinnokategori uppvisar en genomsnittlig
faktisk veckoarbetstid dver 40 timmar. | stallet har den kvinnokategori
som hade den langsta genomsnittliga faktiska veckoarbetstid 1970 —
16-24 ar — kortare arbetsvecka 1992 an 1970.

Spridningen i arbetstidernas omfattning har 6kat bland manskatego-
rierna mellan 1970 och 1992, men minskat bland kvinnor. Anita Ny-

berg redovisar utvecklingen i genomsnittlig faktisk veckoarbetstid

bland man och kvinnor, under perioden 1970 - 1992. Utvecklingen kan
enligt Nyberg utgtra grunden till ett s.k. jamstalldhetsindex. Nar index

ar 100 ar den genomsnittliga arbetstiden foér kvinnor respektive man
lika lang, ar den under 100 &r kvinnornas genomsnittliga arbetstid
kortare &n mannens (se tabell 3.1). Vi tar inte stallning till om detta ar
ett relevant matt pa jamstalldhet eller e;.
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Tabell 3.1 Férandringen av genomsnittlig faktisk veckoarbetstid* per
sysselsatt** mellan 1970 och 1992, timmar, jamstalldhetsindex
(baserat pa genomsnittlig faktisk veckoarbetstid per sysselsatt).

Forandring 1970-1992 Jamstalldhetsindex***

K M 1970 1992
16-24 ar -5,7 -4,1 94 89
25-44 ar -0,2 -2,0 86 90
45-54 ar 1,7 -2,2 75 83
55-64 ar -0,1 -4,7 72 81
med sma barn 1,2 -2,6 65 71
med stora barn 3,4 2,1 67 78

Kalla: SCB/AKU

* | SCB:s arbetskraftsundersokningar tillfrdgas personerna om hur manga timmar de arbetade
under en viss vecka, den s.k. matveckan. | matningarna ingar saval huvudsyssla som bisyssla.

**Med sysselsatt avses anstdllda och egenforetagare. Som sysselsatt rdknas &aven personer i
féljande atgarder: beredskapsarbete, rekryteringsstod, utbildningsvikariat, l6nebidrag, offentligt
skyddat arbete, anstéllda inom Sambhall samt personer med s.k. "starta-eget-bidrag". Aven det
arbete som utfors av studerande p& helger och under ferier ingar.

*** Utvecklingen i genomsiitlig faktisk veckoarbetstid kan enligt Anita Nyberg utgdra grunden

till ett s.k. jamstalldhetsindex. Nar index ar 100 ar den genomsnittliga arbetstiden for kvinnor
respektive man lika l&ng, ar den under 100 &r kvinnornas genomsnittliga arbetstid kortare an
mannens.

3.2 Faktiskt arbetad tid per ar

Ett annat satt att visa arbetstidens utveckling ar att se till antalet fak-
tiskt arbetade timmar i genomsnitt per ar, s.k. faktisk arsarbetstid.
Arsarbetstiden kan relateras till bl.a. anstallda, sysselsatta eller be-
folkningen i en bestamd alder. | Statistiska Centralbyrans arbetskrafts-
undersokningar (SCB/AKU) vilka bl.a. mater faktiskt arbetad tid, till-
frdgas personerna om hur manga timmar de arbetade under en viss
vecka, den s.k. matveckan. | matningen ingar saval huvudsyssla som
bisyssla. For att berakna den faktiska arsarbetstiden multipliceras den
totala genomsnittliga faktiska veckoarbetstiden med antalet veckor
under aret, dvs 52. Dérefter divideras summan med det totala antalet
personer (anstéllda eller sysselsatta, dvs. anstéllda och foretagare sam-
mantagna).

De olika ledighetsmdjligheter som finns, sdsom foraldra- och studie-
ledighet samt semester, paverkar tillsammans med framst sjukfranvaro
hur de faktiska arsarbetstidstalen ser ut. Vidare paverkas arsarbetstiden
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av helgdagar och av 6vertid. | kapitel 4 aterkommer vi till omfattningen
av Overtid i Sverige.

Det ar dessutom mojligt att de faktiska arbetstidstalen paverkas av att
sociala formaner i vissa fall kopplas till en viss minsta arbetstid eller

inkomst. Enligt ekonomisk teori finns aven ett samband mellan skatter
och arbetsutbud.

3.2.1 Semester

Den vanligaste orsaken till franvaro ar semester, drygt 40 procent av
franvaron under 1989 berodde pa semesterledighet. Under 1970-talet
okade franvaron bland annat p.g.a. att en femte semestervecka inférdes
1978. Dérefter har semesterfranvaron i stort sett forblivit konstant. Ar
1990 fattade riksdagen ett principbeslut om ett etappvis inforande av en
sjatte semestervecka. De forsta tva dagarna kunde tas ut under
semesteraret 1991/92. Principbeslutet har darefter upphavts av sam-
hallsekonomiska skal och de tva semesterdagarna togs bort fr.o.m.
semesteraret 1994/95. Mojligen har borttagandet av de tva semesterda-
garna paverkat antalet faktiskt arbetade timmar per sysselsatt under
1994. Pa sa vis skulle delar av den kraftiga kningen fran 1585 timmar
1993 till 1623 timmar 1994 kunna forklaras.

3.2.2 Sjukfranvaro

Sjukfranvaro, som ar en nastan lika vanlig franvaroorsak som semester,
svarade 1989 for narmare 30 procent av franvaron. Under 1990-talets
forsta halft sjonk sjukfranvaron da de korta och medellanga ersatt-
ningsfallen minskade. Sjukfranvaron foljer enligt bilaga 10 konjunk-
turutvecklingen tamligen val, med lag franvaro i lagkonjunktur och hog
franvaro i hdogkonjunktur. Varfor detta ar fallet finns det flera teorier
om. En ar att man "tors” vara franvarande nar efterfrdgan pa arbetskraft
ar h6g. En annan ar att arbetskraften pressas hardare i hogkonjunkturer,
med fler sjukdagar som foljd. En tredje ar att det ar lattare for personer
med hdg sjukfrdnvaro att fa arbete i en hogkonjunktur, vilket 6kar den
genomsnittliga franvaron.

Det ar svart att dra nagra sakra slutsatser om sjuktalets utveckling. Att
sjukfranvarotalen sjunkit markant under de senaste aren kan, forutom
t.ex. konjunkturens betydelse, bero pa de foérandringar som genomforts
i sjukforsakringssystemet. | borjan av 1990-talet vidtogs en rad atgar-
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der i syfte att fa en béttre kontroll Gver sjukforsakringskostnaderna och
for att skapa mer effektiva forsakringar. Kompensationsnivan i sjuk-

forsakringen sanktes den 1 mars 1991 fran 90 till 65 procent for de tre
forsta dagarna i varje sjukpenningperiod och till 80 procent fér tid fram

t.o.m. den 90:e dagen. Lagen om sjuklon tradde i kraft den 1 januari
1992 varvid arbetsgivarna fick en skyldighet att utge ersattning under
de forsta 14 dagarna i varje sjukfall. Fr.o.m. den 1 april 1993 inférdes
en karensdag i sjukforsakringen och for dag tva och tre faststalldes
kompensationsnivan till 65 procent och fr.o.m. dag fyra till 80 procent.

Den forsta juli samma ar sanktes kompensationsnivan fran 80 till 70
procent for dem, som de senaste 15 manaderna, har haft sjukperioder
omfattande minst 365 dagar. Slutligen andrades kompensationsnivan i
sjukpenningforsakringen den 1 januari 1996 till 75 procent.

Tabell 3.2 Sjukfranvaro 1990-1995 (sjukfranvarotimmar i procent av
vanligen arbetade timmar), franvaron redovisas for anstallda* och
inkluderar inte franvaro for vard av sjukt barn.

Man Kvinnor Totalt
1990 4.7 6,8 5,6
1991 4.4 6,2 5,2
1992 3,6 5,5 4.5
1993 3,4 5,2 4,2
1994 3,0 4,5 3,7
1995 2,7 4.3 3,4

Kalla: SCB/AKU

* Som anstélld raknas dven personer i féljande atgarder: beredskapsarbete, rekryteringsstod,
utbildningsvikariat, [6nebidrag offentligt skyddat arbete samt anstéllda inom Samhall.

3.2.3 Ledighet med foraldrapenning

Pa tredje plats av frAnvaroorsaker kommer ledighet med foraldrapen-
ning med knappt 15 procent av franvaron 1989. Det ar denna franvaro
som ur jamstalldhetssynpunkt &r mest intressant och skiljer sig mest
mellan man och kvinnor. Fran 1981 kan vi félja antalet franvarande
med foraldrapenning.

Kvinnors franvaro med foraldrapenning (inklusive tillfallig foraldra-
penning) ar betydligt hdgre &n ménnens. Av sysselsatta kvinnor med
barn i aldern 0-6 ar var 18 procent franvarande 1981. Denna andel steg
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till 25 procent 1990-1991 for att sedan sjunka till 18 procent 1995.

Motsvarande utveckling for mannen var 1,5 procent 1981, drygt 2 pro-
cent 1990-1991 och 1,6 procent 1995. Andelen franvarande Okade
mellan 1989 och 1990 och kan delvis forklaras av forlangningen av
foraldraforsakringen fran 12 till 15 manader. Aven andra faktorer spe-

lar in, inte minst nativiteten. Antalet fédda barn 6kade under slutet av
1980-talet for att ater minska p& 1990-talet.

Tabell 3.3 nedan visar tydligt att det &r kvinnorna som har ansvaret for
varden av barn. Detta galler sarskilt foraldrapenning vid barns fodelse
och tjanstledighet utan ersattning. Av den totala franvaron for foraldrar
med barn 0-6 ar ar 95 procent eller fler mddrar. Enligt dessa data kan
det inte havdas att mannen idag tar ett storre ansvar for barnens vard an
i borjan av 1980-talet.
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Tabell 3.3 Kvinnornas andel av franvarande med féraldrapenning
(FP), tillfallig foraldrapenning (TFP) och tjanstledighet utan ersatt-

ning (UE).

Ar FP TFP UE Totalt
1981 95 65 92 91
1982 96 72 93 92
1983 96 73 94 92
1984 96 69 96 92
1985 96 71 97 92
1986 96 67 94 91
1987 97 67 93 92
1988 97 62 95 91
1989 96 62 94 01
1990 96 62 92 92
1991 95 65 91 91
1992 96 67 87 93
1993 96 67 92 92
1994 96 75 94 93
1995 95 69 96 92

Kélla: SCB/AKU

3.2.4 Troskelnivaer och deltidsarbete

For vissa rattigheter och formaner tillampas troskelnivder. Sociala
formaner kopplas t.ex. i vissa fall till en viss minsta arbetstid eller
inkomst. Det galler ersattning fran arbetsloshetskassa, kontant arbets-
marknadsstod (KAS) samt delpension. Har kan namnas att enligt AKU
var antalet deltidsarbetande under fjarde kvartalet 1995 i genomsnitt
947 000 personer, av vilka 197 000 arbetade 1-19 timmar i veckan.
Cirka 21 procent av alla deltidsarbetande hade alltsa s.k. kort deltid.
Det totala antalet sysselsatta var under samma period 3 964 000. Ar
1994 var 10 procent av de anstallda mé&nnen deltidsarbetande. Motsva-
rande siffra for kvinnor var 43 procent.

| kollektivavtalen pa den svenska arbetsmarknaden géller i stort sett
samma regler for hel- och deltidsanstéllda. Kollektivavtalen tréffas
med inriktning pa heltidsanstallda, och i viss utstrackning utformas
sarskilda regler for deltidsanstallda. Principen ar emellertid den att
loner och anstallningsformaner utgar i proportion till deltidsanstall-
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ningens omfattning av heltidsanstélining. Om deltidsarbetet har liten
omfattning, i vissa avtal mindre an 40 procent av heltidsanstallning,
kan den anstéllde undantas fran vissa av avtalens bestammelser.

3.2.5 Arbetsutbud och skatter

Enligt ekonomisk teori finns ett samband mellan skatter och arbetsut-
bud. Flera undersdkningar har anforts som belagg for att en lagre
marginalskatt Okar utbudet av arbetskraft. De empiriska resultaten ar
emellertid inte entydiga och vissa resultat pekar i annan riktning (SOU
1992:19, Langtidsutredningen 1992).

Avsaknaden av entydiga resultat kan bl.a. bero pa att en sankning av
marginalskatten medfor tva motverkande effekter pa arbetsutbudet.
Samtidigt som en lagre marginalskatt skapar incitament att forlanga
arbetstiden leder den i sig till att inkomsten efter skatt 6kar med ofor-
andrat arbetsutbud. Den inkomstforstarkning som kommer arbetstaga-
ren till del kan pa sa vis leda till att individen véljer att 6ka sin fritid i
stallet for att arbeta mer.

3.2.6 Utvecklingen 1987-1995

Hur ser da utvecklingen ut i Sverige betraffande den faktiska arbetsti-
den de senaste aren? | tabell 3.4 och 3.5 redovisas de siffror som anger
utvecklingen 1987-1995 betraffande antal faktiskt arbetade timmar per
ar och sysselsatt respektive anstélld. Med sysselsatt avses anstallda och
egenforetagare. Som sysselsatt raknas aven personer i féljande atgar-
der: beredskapsarbete, rekryteringsstdd, utbildningsvikariat, l6ne-
bidrag, offentligt skyddat arbete, anstéllda inom Samhall samt personer
med s.k. "starta-eget-bidrag". Aven det arbete som utférs av studerande
pa helger och under ferier ingar. Utvecklingen fore 1987 redovisas inte
p.g.a. omlaggning i statistiken. | tabell 3.5 anges ingen uppdelning efter
kon p.g.a. att nagon sadan inte redovisas i SCB/AKU.

Antalet faktiskt arbetade timmar per sysselsatt och ar har fran 1987 till
1995 okat med 84 timmar. Okningen ar betydligt starkare for kvinnor
an for man. Okningen for kvinnor under den studerade perioden ar 104
timmar, medan motsvarande siffra for mannen ar 69 timmar. Nivaerna i
tabell 3.4 ar hogre an de i tabell 3.5. Till stor del torde detta bero pa att
antalet timmar i tabell 3.4 redovisas per sysselsatt, dar aven foretagare
ingar. Foretagare har namligen en avsevart langre arbetstid an de



SOU 1996:145 Arbetstidsmatt - vissa statistiska uppgifter 73

anstallda. Okningen fér bada konen under perioden skiljer sig dock inte
namnvart mellan matningarna for sysselsatta och anstallda. Okningen
fran 1987-1995 matt per anstalld motsvarade 81 timmar, att jamfora
med okningen per sysselsatt som under samma period uppgick till 84
timmar.

Tabell 3.4 Faktiskt arbetade timmar* i genomsnitt per sysselsatt** och

ar
Bada konen Man Kvinnor
1987 1546 1778 1295
1988 1555 1778 1315
1989 1563 1783 1325
1990 1563 1787 1320
1991 1562 1778 1329
1992 1573 1796 1336
1993 1585 1804 1355
1994 1623 1840 1394
1995 1630 1847 1399

Kalla: SCB/AKU

* | SCB:s arbetskraftsundersokningar tillfrdgas personerna om hur manga timmar de arbetade
under en viss vecka, den s.k. matveckan. | matningarna ingar saval huvudsyssla som bisyssla.

*Med sysselsatt avses anstdllda och egenforetagare. Som sysselsatt rdknas &aven personer i
féljande atgarder: beredskapsarbete, rekryteringsstod, utbildningsvikariat, l6nebidrag, offentligt
skyddat arbete, anstéllda inom Sambhall samt personer med s.k. "starta-eget-bidrag". Aven det
arbete som utfors av studerande p& helger och under ferier ingar.
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Tabell 3.5 Faktiskt arbetade timmar* i genomsnitt per anstalld** och
ar

Ba&da konen

1987 1475
1988 1484
1989 1487
1990 1491
1991 1496
1992 1506
1993 1516
1994 1552
1995 1556

Kalla: SCB/AKU

* | SCB:s arbetskraftsundersokningar tillfrdgas personerna om hur manga timmar de arbetade
under en viss vecka, den s.k. matveckan. | matningarna ingar saval huvudsyssla som bisyssla.

** Som anstalld raknas dven personer i foljande atgarder: beredskapsarbete, rekryteringsstod,
utbildningsvikariat, I6nebidrag, offentligt skyddat arbete samt anstéllda inom Samhall.

3.3 Sysselsattningsintensitet

Utvecklingen av den faktiskt arbetade tiden i Sverige kan jamforas med
utvecklingen av sysselséttningsintensiteten under samma period. Med
sysselsattningsintensitet menas har andelen sysselsatta av befolkningen
i aldrarna 16-64 ar. Med sysselsatt avses anstallda och egenforetagare.
Bland dessa ingar ocksa personer i foljande atgarder: beredskapsarbete,
rekryteringsstod, utbildningsvikariat, I6nebidrag, offentligt skyddat
arbete, anstallda inom Samhall samt personer med s.k. "starta-eget-
bidrag". Aven det arbete som utférs av studerande pa helger och under
ferier ingar.

Under perioden 1987-1995 sjonk sysselsattningsintensiteten fran 81,4
till 72,2 procent for kvinnor och méan sammantaget. Antalet sysselsatta
minskade med 550 000 personer under perioden 1990 fram till arsskif-
tet 1993/94. Under samma period befann sig Sveriges ekonomi i 1ag-
konjunktur. Under dessa ar okade den Oppna arbetslosheten till en for
Sverige ovanligt hog niva, vilket ar en forklaring till den minskade

sysselsattningsintensiteten. Nedan foljer uppgifter om andel sysselsatta
(tabell 3.6) samt arbetsloshetsstatistik (tabell 3.7) for bada kénen samt
uppdelade for man respektive kvinnor. | tabell 3.8 redovisar vi for
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jamforelsens skull andel sysselsatta av befolkningen i ett antal EU-
lander.

Tabell 3.6 Andel sysselsatta* av befolkningen i aldrarna 16-64 ar.

Bada konen Man Kvinnor
1987 81,4 83,6 79,2
1988 82,2 84,2 80,1
1989 82,9 85,1 80,7
1990 83,1 85,2 81,0
1991 81,0 82,7 79,3
1992 77,3 78,3 76,3
1993 72,6 73,0 72,1
1994 71,5 72,3 70,6
1995 72,2 73,5 70,8

Kalla: SCB/AKU

*Med sysselsatt avses anstéllda och egenforetagare. Som sysselsatt rdknas aven personer i foljande
atgarder: beredskapsarbete, rekryteringsstod, utbildningsvikariat, l6nebidrag, offentligt skyddat
arbete, anstéllda inom Sambhall samt personer med s.k. "starta-eget-bidrag". Aven det arbete som
utfors av studerande pa helger och under ferier ingér.
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Tabell 3.7 Andel 6ppet arbetslosa i arbetskraften, 1987-1995

Relativa arbetsléshetstal (Procent)

Bada konen Man Kvinnor
1987 2,1 2,1 2,1
1988 1,7 1,7 1,7
1989 1,5 1.4 15
1990 1,6 1,7 1,6
1991 3,0 3,3 2,6
1992 52 6,3 4,2
1993 8,2 9,7 6,6
1994 8,0 9,1 6,7
1995 7,7 8,5 6,9

Kalla: SCB/AKU

Tabell 3.8 Andel sysselsatta* av befolkningen (15/16-64 ar) 1994

Land Procent
Danmark 72
Sverige 72
Storbritannien 68
Tyskland 65
Nederlanderna 64
Portugal 63
Frankrike 59
Belgien 56
Grekland 54
Irland 53
Italien 51
Spanien 45

Kélla: EU och egna berakningar

*Med sysselsatt avses i Sverige anstallda och egenforetagare. Som sysselsatt rdknas aven personer
i féljande atgarder: beredskapsarbete, rekryteringsstod, utbildningsvikariat, I6nebidrag, offentligt
skyddat arbete, anstéllda inom Sambhall samt personer med s.k. "starta-eget-bidrag". Aven det
arbete som utférs av studerande p& helger och under ferier ingar.
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3.4 Internationella jamférelser

Det havdas ibland i debatten att svenskar arbetar mer an vad man gor i
vissa andra lander. Ungefar lika ofta h&vdas att vi arbetar mindre. Trots
de olika pastdendena ar det inte sallan samma lander som jamfors.
Jamforelser ar svara att gora beroende pa att berékningsgrunderna i de
olika landerna varierar.

Pa uppdrag av kommittén har Anita Olofsson vid SCB genomfort en
jamforelse mellan olika OECD-lander avseende olika arbetstidsmatt.
Hon har darvid angett vilka faktorer som ligger bakom de olika lander-
nas siffror. For rapporten i sin helhet hanvisar vi till bilaga 11.

| studien har en jamforelse gjorts av 17 landers arbetstider. Studien
omfattar 14 EU-lander samt Japan, USA och Norge. Resultaten visar
pa svarigheten i att jamfora arbetstidens langd i olika lander. Arbetstid
kan till att bérja med matas for heltidsanstéllda eller for hel- och del-
tidsanstallda sammantagna. Vidare kan man skilja mellan métningar
som avser anstéllda och matningar som galler sysselsatta, dvs. anstéllda
och foretagare sammantagna. Arbetstid ar dessutom inte ett entydigt
begrepp. Arbetstid kan t.ex. definieras som den avtalade arbetstiden,
den vanliga eller den faktiska arbetstiden per vecka eller ar.

Det storsta problemet vid internationella jamforelser ligger dock i

olikheter i landernas statistik. Slutsatsen blir att man vid jamforelser
maste vara ytterst forsiktig och ta i beaktande att stora olikheter fore-
ligger i statistiken. | detta avsnitt redovisar vi ett antal av de olika

sétten att mata arbetstid.

3.4.1 Vanlig veckoarbetstid for anstéllda

| de flesta av de jamférda landerna definieras vanlig arbetstid i statisti-
ken som den normala veckoarbetstiden utan hansyn tagen till tillfallig

franvaro fran arbetet sdsom semester, sjukdom, helgledigheter etc.
Overtid ingar oavsett om séarskild erséattning erhélls eller inte. Sverige

avviker nagot fran denna definition d& overtid som ersatts i tid eller

pengar inte inrdknas i den vanliga arbetstiden.

| SCB/AKU, vilka bl.a. mater vanligen arbetad tid, tillfragas perso-

nerna om hur manga timmar per vecka de skall arbeta enligt Gverens-
kommelse. | matningen ingar saval huvudsyssla som bisyssla. For att
berdakna den vanliga veckoarbetstiden divideras det totala antalet
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timmar med det totala antalet personer (anstéllda eller sysselsatta, dvs.
anstéllda och foretagare sammantagna).

Flertalet av de studerade landerna har en kollektivavtalad arbetstid pa
40 timmar per vecka. Japan och Portugal har en kollektivavtalad ar-
betstid som dverstiger 40 timmar, medan den kollektivavtalsreglerade
arbetstiden i Belgien, Frankrike, Tyskland, Norge och Danmark un-

derstiger 40 timmar.

Veckoarbetstiden enligt kollektivavtal avser heltidsanstallning. | mer
an halften av landerna i tabell 3.9 har de heltidsanstéllda en vanlig
arbetstid som 6verstiger den langsta avtalade veckoarbetstiden. Det kan
forklaras av att en del personer har oreglerad arbetstid eller vanligen
arbetar Overtid samt att dven bisyssla ingar. | nastan samtliga av de
studerade landerna har de heltidsanstéallda en vanlig arbetstid p& mellan
38 och 41 timmar per vecka. | Storbritannien arbetar de heltidsanstallda
betydligt langre an i de flesta dvriga landerna. Sverige ar ett av de
lander som har flest vanligen arbetade timmar vad galler heltidsan-
stallda, men &nd& nara tre timmar farre &n i Storbritannien. Se tabell
3.9.

| samtliga lander har de heltidsarbetande ménnen langre arbetstid an de
heltidsarbetande kvinnorna. Skillnaderna &r dock sma i Nederlanderna,
Tyskland och Sverige. | Sverige arbetar de heltidsanstallda ménnen
knappt en timme langre per vecka an de heltidsanstéllda kvinnorna,
medan skillnaden i Storbritannien ar nara fem timmar. Néar det galler
deltidsanstallning arbetar mannen mer i vissa lander, medan kvinnorna
arbetar mer i andra lander. Storst ar skillnaderna i Danmark och Italien.
De danska kvinnorna arbetar sju timmar mer an mannen. | ltalien &r det
daremot sa att méannen arbetar nara sju timmar mer an kvinnorna.

Den stoérsta skillnaden i arbetstid mellan heltids- och deltidsanstéllda
finns i Storbritannien. Forutom att heltidsarbetarna har den langsta
arbetstiden har deltidsarbetarna, i likhet med finlandarna, den kortaste.
| Italien ar forhallandet nara nog det omvanda, heltidsarbetande har en
av de kortaste arbetstiderna medan deltidsarbetarna har den langsta.
Mellan landerna varierar de deltidsanstélldas arbetstider nagot mer &n
arbetstiderna for de heltidsanstéllda. | Italien arbetar de deltidsanstéllda
i genomsnitt sju timmar mer an i Storbritannien. Efter Italien har de
deltidsanstallda i Sverige den langsta arbetstiden.
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Tabell 3.9 Vanligen arbetade timmar* i genomsnitt per vecka for
anstéallda** som arbetar heltid resp. deltid 1994

Heltid Deltid

Samtliga Man Kvinnor Samtliga Man Kvinnor
Storbritannien 43,8 45,6 40,7 18,1 16,5 18,4
USA°® 43,0 447 40,8 20,9 20,9 21,0
Portugal 41,9 43,6 39,7 23,2 29,4 21,3
Grekland 40,8 41,8 39,1 23,8 26,2 21,8
Sverige 40,7 41,0 40,2 233 20,1 23,8
Spanien 40,6 41,2 39,5 18,4 20,7 17,7
Irland 40,1 41,7 37,8 18,9 21,3 184
Frankrike 40,1 40,8 38,8 232 23,8 23,1
Tyskland 39,9 40,1 39,3 20,4 19,7 20,4
Luxemburg 39,8 40,6 37,9 21,2 . 20,7
Nederlanderna 39,6 39,8 39,2 18,6 19,4 18,3
Danmark 39,5 40,3 38,2 20,0 14,8 21,8
Norge 38,8 39,3 38,0 19,6 16,9 20,1
Italien 38,6 39,8 36,3 24,9 30,6 23,1
Finland 38,4 39,0 37,7 18,1 17,6 18,4
Belgien 38,4 39,1 37,0 21,6 22,9 21,3
Japan (uppgift saknas)

Kalla: Labour Force Survey Results 1994 (EU) och nagra landers arbetskraftsundersokningar.

Anm: Uppgifterna ar inte helt jamfoérbara mellan landerna p.g.a. olikheter i undersékningsmetoder
m.m.

© Faktiskt arbetade timmar per vecka.

* | SCB:s arbetskraftsundersokningar tillfrdgas personer om hur manga timmar per vecka de skall
arbeta enligt 6verenskommelse. | matningarna ingdr saval huvudsyssla som bisyssla.

** Som anstalld rdknas i Sverige aven personer i foljande atgarder: beredskapsarbete, rekryte-
ringsstod, utbildningsvikariat, [6nebidrag, offentligt skyddat arbete samt anstéllda inom Sambhall.
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3.4.2 Vanlig veckoarbetstid for sysselsatta

| tabell 3.10 redovisas den vanliga veckoarbetstiden for anstallda och
foretagare samt for sysselsatta. Med sysselsatt avses anstéllda och
egenforetagare. Bland dessa ingar ocksa personer i foljande atgarder:
beredskapsarbete, rekryteringsstdd, utbildningsvikariat, l6nebidrag,
offentligt skyddat arbete, anstéllda inom Samhall samt personer med
s.k. "starta-eget-bidrag". Aven det arbete som utfoérs av studerande pa
helger och under ferier ingar.

Den vanliga veckoarbetstiden for sysselsatta, dvs. anstéllda och foreta-
gare sammantaget, varierar kraftigt mellan de olika landerna. Grekland

har den langsta arbetstiden och Nederlanderna den kortaste. | Grekland
ar den vanliga arbetstiden néara 11 timmar langre an i Nederlanderna.

Skillnader lander emellan har manga orsaker forutom att de avtalade

arbetstiderna &r nagot varierande. Ar andelen foéretagare hog bidrar
detta till att 6ka den genomsnittliga arbetstiden da foretagarna vanligt-

vis har en avsevart langre arbetstid &n de anstéllda. Den genomsnittliga
arbetstiden paverkas ocksa av andelen deltidsanstallda genom att en
hog andel deltidsanstallda bidrar till att sdnka genomsnittet. Se tabell

3.11. Ytterligare en faktor som paverkar langden pa den genomsnittliga

arbetstiden &r andelen sysselsatta kvinnor respektive man, eftersom
mannen i alla lander I6nearbetar mer an kvinnorna.
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Tabell 3.10 Andelen anstallda* respektive foretagare av samtliga
sysselsatta, samt genomsnittlig vanlig veckoarbetstid** 1994 fér de
olika grupperna

Sysselsatta Anstéllda Foretagare

Arbetstid % Arbetstid % Arbetstid
Grekland 442 53 40,2 47 48,6
Japan® 43,2 81 43,4 19 42,5
Portugal 42,8 73 41,1 27 47,4
Irland 41,3 77 37,7 23 53,8
Spanien 40,8 74 39,3 27 45,5
Luxemburg 39,7 89 38,3 11 51,1
Italien 39,6 71 37,8 29 441
USA° 39,2 91 39,1 9 39,9
Frankrike 38,9 86 37,4 14 48,3
Finland 38,4 85 36,8 15 47,9
Storbritannien 38,5 87 37,6 13 459
Tyskland 38,0 89 36,8 11 48,2
Belgien 37,9 82 35,8 18 47,3
Sverige 36,9 88 36,0 12 442
Danmark 36,6 a0 35,1 10 50,4
Norge 34,5 90 33,7 10 42,5
Nederlanderna 33,3 88 32,0 12 42 .4

Kalla: Labour Force Survey Results 1994 och nagra landers arbetskraftsundersokningar.

Anm: Uppgifterna ar inte helt jamfoérbara mellan landerna p.g.a. olikheter i undersékningsmetoder
m.m.

© Faktiskt arbetade timmar per vecka

* Som anstalld raknas i Sverige aven personer i féljande atgarder: beredskapsarbete, rekryte-
ringsstod, utbildningsvikariat, I16nebidrag, offentligt skyddat arbete samt anstéllda inom Sambhall..

** | SCB:s arbetskraftsundersokningar tillfrdgas personerna om hur manga timmar per vecka de
skall arbeta enligt 6verenskommelse. | méatningarna ingar saval huvudsyssla som bisyssla.
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Tabell 3.11 Andel deltidsarbetande av anstéllda* man respektive
kvinnor 1994

Ba&da konen Man Kvinnor

Nederlanderna 36 16 65
Norge 27 9 47
Sverige 26 11 42
Storbritannien 24 6 44
Danmark 22 11 35
USA 18 11 26
Japan 19 10 33
Tyskland 16 3 33
Frankrike 15 5 28
Belgien 15 3 31
Irland 12 6 22
Luxemburg 8 20
Finland 8 5 11
Spanien 7 2 15
Italien 6 2 12
Portugal 4 2 7
Grekland 4 3 6

Kélla: Labour Force Surveys Results 1994 (EU)

* Som anstélld raknas i Sverige dven personer i foljande atgarder: beredskapsarbete, rekryte-
ringsstod, utbildningsvikariat, I16nebidrag, offentligt skyddat arbete samt anstéllda inom Sambhall.

3.4.3 Faktiskt arbetad tid per veckai genomsnitt

Med faktiskt arbetad tid per vecka menas det genomsnittliga antalet

timmar som de anstéllda utfort per vecka under de veckor som de varit
pa arbetet. | SCB/AKU, vilka bl.a. méter faktiskt arbetad tid, tillfrigas
personerna om hur manga timmar de arbetade under en viss vecka, den
s.k. matveckan. Varje vecka under aret ar en viss andel av de syssel-
satta franvarande fran arbetet under hela méatveckan. Det faktiska
antalet arbetade timmar per vecka kan t.ex. relateras till det totala
antalet anstallda. | berakningarna av faktisk veckoarbetstid for samtliga
anstéllda ingar saledes aven anstéllda som inte arbetat under mat-
veckan.
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Enligt tabell 3.12 har Japan den langsta faktiska arbetstiden per an-
stalld och vecka av de studerade l&nderna. Av EU-landerna &r det
Portugal och Grekland som har den langsta faktiska arbetstiden och
Nederlanderna den kortaste. For dessa lander galler alltsa i stort sett
samma rangordning som for den vanliga arbetstiden per vecka (jamfor
tabell 3.10). Aven for flertalet av de 6vriga landerna ar éverensstam-
melsen god. Sverige har en av de kortare veckoarbetstiderna nar det
géller faktisk arbetstid i genomsnitt for anstéllda.

Tabell 3.12 Genomsnittlig faktisk* arbetad veckoarbetstid foér samt-
liga** anstallda*** 1994

Samtliga Man Kvinnor
Japan 42,8 46,4 37,1
Portugal 40,5 42,8 37,7
Grekland 39,6 40,8 37,6
USA 37,6
Frankrike 38,4 41,0 34,9
Luxemburg 38,2 40,4 34,4
Tyskland 37,7 40,8 33,4
Italien 37,6 39,4 34,4
Spanien 37,5 38,9 34,7
Irland 36,8 39,6 32,8
Belgien 36,2 39,1 31,9
Storbritannien 35,9 41,5 29,5
Danmark 34,4 36,7 31,5
Finland® 32,0 . .
Sverige 31,3 35,4 27,6
Norge 30,5
Nederlanderna 29,3 33,7 22,9

Kalla: Labour Force Survey Results 1994 (EU) och nagra landers arbetskraftsundersokningar.

Anm: Uppgifterna ar inte helt jamfoérbara mellan landerna p.g.a. olikheter i undersékningsmetoder
m.m. Jamférelser mellan landerna som tillhérde EU 1994 och 6vriga lander &r speciellt svara att
gora.

° Arbetstiden avser enbart huvudsyssian.

* | SCB:s arbetskraftsundersokningar tillfrdgas personer om hur manga timmar per vecka de skall
arbeta enligt dverenskommelse. | matningarna ingar saval huvudsyssla som bisyssla.

** Inkluderar aven dem som &r frAnvarande hela veckan.

*** Som anstalld raknas i Sverige &dven personer i foljande atgarder: beredskapsarbete, rekryte-
ringsstod, utbildningsvikariat, [6nebidrag, offentligt skyddat arbete samt anstéllda inom Samhall.
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3.4.4 Faktiskt arbetade timmar i genomsnitt per ar och
anstalld respektive person i befolkningen

Som vi tidigare namnt paverkas den faktiska arsarbetstiden bl.a. av
saval kortare som langre franvaro fran arbetet som i sin tur ar beroende
av bl.a. landets ledighetslagar samt ersattningsnivaer for t.ex. semester,
studier, sjukdom och foraldraledighet.

Arsarbetstiden for anstillda, dvs. antalet faktiskt arbetade timmar i
genomsnitt per anstalld &r, for de av OECD redovisade landerna, hogst
i Japan och lagst i Norge (se tabell 3.13). | Japan arbetar de anstéllda i
genomsnitt cirka 500 timmar mer per ar an i Norge. Sverige har en
arsarbetstid per anstalld som ar ungefar 360 timmar lagre an i Japan
och ca 120 timmar hogre an i Norge. Aven EU-landerna visar en stor
spridning i arsarbetstiden for anstallda. | Grekland arbetar de anstallda
i genomsnitt 350 fler timmar per ar an i Nederlanderna. | sa gott som
samtliga studerade lander var arsarbetstiden lagre under 1994 &n under
1985. Enda undantaget ar Sverige, USA, Storbritannien och Grekland. |
Sverige O0kade arsarbetstiden med ca 80 timmar och i USA, Storbri-
tannien och Grekland var den oférandrad.

| arsarbetstiden for befolkningen ingar &aven foretagarnas arbetstid
vilket inte ar fallet vad géller arsarbetstid per anstalld. Arsarbetstiden
for befolkningen paverkas saledes av hur stor andel av de sysselsatta
som ar foretagare. Framforallt &r den emellertid i hég grad beroende av
hur stor andel i befolkningen i arbetsfor alder som ar sysselsatt.
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Tabell 3.13 Faktiskt* arbetade timmar i genomsnitt per anstalld och ar

Ar 1985 Ar 1994
Kalla OECD:
Japan® 2100 1900
USA 1750 1750
Finland 1710 1670
Sverige 1460 1540
Norge® 1460 1420
Kalla EU:
Grekland 1800 1800
Portugal 1870 uppgift saknas
Irland 1820 1750
Spanien uppgift saknas 1740
Storbritannien 1680 1680
Italien 1710 1680
Frankrike 1700 1670
Belgien 1640 1600
Tyskland 1670 1590
Danmark 1590 1570
Nederlanderna 1650 1450

Anm: Uppgifterna frAn EU och OECD kan inte jamféras. Inte heller inom grupperna ar uppgif-
terna helt jaAmforbara p.g.a. olikheter i undersdkningsmetoder m.m. mellan landerna.

°I genomsnitt per sysselsatt

* | SCB:s arbetskraftsundersokningar tillfragas personer om hur manga timmar per vecka de skall
arbeta enligt 6verenskommelse. | matningarna ingar saval huvudsyssla som bisyssla.

** Som anstalld raknas i Sverige dven personer i foljande atgarder: beredskapsarbete, rekryte-
ringsstod, utbildningsvikariat, [6nebidrag, offentligt skyddat arbete samt anstéllda inom Samhall.
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Tabell 3.14 Faktiskt arbetade timmar* i genomsnitt per person i be-
folkningen (15/16-74 &r) och ar samt andelen sysselsatta** av befolk-
ningen 1994

Arbetstid Antal sysselsattai %
Kalla OECD:
Japan 1240 66
USA 1180 66
Sverige 980 63
Finland 940 54
Norge 920 65
Kalla EU:
Danmark 1080 65
Storbritannien 1060 61
Grekland 1000 48
Tyskland 960 57
Irland 950 49
Frankrike 920 52
Nederlanderna 890 58
Belgien 860 49
Italien 820 45
Spanien 730 40
Portugal uppgift saknas 58

Kélla: EU, OECD och egna berékningar.

Anm: Uppgifterna frAn EU och OECD kan inte jamféras. Inte heller inom grupperna ar uppgif-
terna helt jamforbara p.g.a. olikheter i undersdékningsmetoder m.m. mellan landerna.

* | SCB:s arbetskraftsundersokningar tillfrdgas personer om hur manga timmar per vecka de skall
arbeta enligt 6verenskommelse. | matningarna ingdr saval huvudsyssla som bisyssla.

*Med sysselsatt avses i Sverige anstallda och egenforetagare. Som sysselsatt rdknas aven personer
i féljande atgarder: beredskapsarbete, rekryteringsstod, utbildningsvikariat, I6nebidrag, offentligt
skyddat arbete, anstéllda inom Sambhall samt personer med s.k. "starta-eget-bidrag". Aven det
arbete som utférs av studerande p& helger och under ferier ingar.
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3.4.5 Avdutande kommentarer

Sattet att redovisa statistik i de olika landerna skiljer sig at samtidigt
som arbetstid inte ar ett entydigt begrepp och dessutom kan métas och
redovisas for olika grupper. Vi vill darféor annu en gang poangtera
osékerheten i statistiska méatningar av den typ som redovisats i detta
kapitel samt betona vikten av att tolka materialet med stor forsiktighet.

Utifran det statistiska materialet vill vi anda peka pa foljande:

» den vanliga genomsnittliga veckoarbetstiden for dem som arbetar
heltid i Sverige &r hogre an i flertalet 6vriga studerade lander,

» den genomsnittliga faktiska arbetstiden per vecka och anstalld &r
kortare i Sverige an i flertalet 6vriga studerade lander,

« den faktiska arsarbetstiden per anstélld &ar kortare i Sverige an i de
flesta dvriga lander,

 antalet faktiskt arbetade timmar i genomsnitt per ar och person i
befolkningen, ar fler i Sverige an i flertalet ovriga studerade lander,

» andelen deltidsarbetande man och kvinnor ar hdgre i Sverige én i de
flesta 6vriga lander.
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4  Nagra aspekter pa kortare arbetstid

Inledning

Enligt kommittédirektiven skall vi analysera de langsiktiga konsekven-
serna av alternativa arbetstidsforkortningar. Daremot har vi enligt
direktiven inte i uppdrag att lagga forslag om en arbetstidsforkortning.

| tidigare utredningar pa arbetstidsomradet har, som vi namnt i kapitel
1, olika modeller for en arbetstidsforkortning studerats. Det finns sa-
ledes ett antal olika sétt att genomféra en arbetstidsforkortning. En lag-
stadgad arbetstidsforkortning kan exempelvis genomfdras genom tkade
mojligheter till betald eller obetald franvaro fran arbetet, i form av
langre semester eller utékad foraldraledighet.

Vidare har lagstiftaren mojlighet att forkorta arbetstiden genom en
sankt eller rorlig pensionsalder. For narvarande pagar en 6versyn av det
allménna pensionssystemet och av den anledningen valjer vi att inte
behandla denna form av arbetstidsforkortning. Vi fordjupar oss inte
heller i ledighetslagstiftningen.

Vi har i detta kapitel valt att gora en fordjupad studie av en lagstadgad
generell arbetstidsforkortning, men &aven av kollektivavtalsreglerade
arbetstidsforkortningar, dar foérkortningens innehall och omfattning

beror pa vad som avtalas i kollektivavtalen. Vidare kommer vi att stu-
dera en Overtidsbegransning som en ytterligare form av arbetstids-
forkortning.

Det ar framfor allt en generell lagstadgad eller genom kollektivavtal
reglerad arbetstidsforkortning som diskuterats utifrdn sysselsattnings-
synpunkt. Aven en begransning av méjligheterna till évertidsuttag har
emellertid pa senare tid diskuterats som en mojlighet att minska arbets-
I6sheten. Med anledning av att den aktuella arbetslosheten i Sverige
utgor ett 6verskuggande problem, finner vi det angeldget att utreda
konsekvenserna av dessa olika former av arbetstidsforkortning och da
framst med avseende pa sysselsattningen.
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Kapitlet &r disponerat enligt féljande. Vi redogor inledningsvis for den
historiska utvecklingen pa arbetstidsomradet. | detta avsnitt redovisas
lagstadgade arbetstidsforkortningar (4.1) under 1900-talet, bade i form
av arbetstidslagar (4.1.1) och 6vrig lagstiftning av betydelse for ar-
betstidens omfattning (4.1.2). | ndsta avsnitt avslutar vi redogorelsen av
lagar p& arbetstidsomradet med en beskrivning av de delar i nuvarande
arbetstidslag som berér arbetstidens omfattning (4.2).

| det féljande avsnittet analyserar vi de ekonomiska effekterna av en

arbetstidsforkortning samt sannolika konsekvenser for sysselsattningen
(4.3). Detta gors dels med avseende pa effekter pa verksamhetsniva,
dar vi redovisar vad ekonomisk teori har att sdga om hur verksamheten
under olika forutsattningar paverkas av en kortare arbetstid (4.3.1), dels
med avseende pa sysselsattningen p& samhallsniva (4.3.2).

Vi redogor aven for olika arbetstidsreformer och modeller i Tyskland,
Danmark och Nederlanderna (4.4). Kommittén har foretagit studieresor
till Danmark, Tyskland (oktober 1995) och Nederlanderna (juni 1996).

| Tyskland har en kortare arbetstid i kombination med en dkad flexi-
bilitet i arbetstidens forlaggning genomférts genkatlektivavtal. |
Danmark pagar sedan 1 januari 1994 en forsoksverksamhet som ger
alla arbetstagare, men aven arbetslosa, rétt till betald ledighet under
hogst ett ar, "orlov”. Syftet ar att s& langt som mojligt besatta de vika-
riat som uppstar med arbetslosa. | Nederlanderna har arbetstagarens
ratt att forlanga eller forkorta arbetstiden efter individuella behov
forstarkts i kollektivavtal.

Vi 6vergar sedan till att diskutera arbetstidsregleringar i kollektivavtal
och den centrala roll som arbetsmarknadens parter av tradition har nar
det galler arbetstidsfragor (4.5) | detta avsnitt redogor vi for olika
kollektivavtalsreglerade heltidsmatt (4.5.1) for att i foljande avsnitt
diskutera olika aspekter pa de nya arbetstidsménster som pa senare tid
genom kollektivavtal genomférts vid ett flertal arbetsplatser i Sverige
(4.6). Ibland har dessa nya arbetstidsmdnster genomforts som forsoks-
verksamhet, ofta som en kombination av kortare och mer flexibla ar-
betstider. Just en 6kad flexibilitet har varit ett 6nskemal fran arbets-
givarsidan och i forhandlingar om ett flexibelt arbetstidsmonster har en
arbetstidsférkortning ofta blivit en del i en dverenskommelse, ibland
kombinerat med extra ersattning.

| avsnitt (4.7) diskuterar vi en lagstadgad overtidsbegréansning. Vi
kommer &aven att se till skillnader i 6vertidsuttag beroende pa kén och
alder (4.7.3) samt eventuella sysselsattningseffekter av en sadan be-
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gransning (4.7.5). Vi har valt att i ett sarskilt kapitel diskutera deltids-

arbetslosheten (4.8). Férutom ekonomiska argument fér och emot en
arbetstidsforkortning kan det fran ett valfardsperspektiv finnas anled-
ning att studera konsekvenserna av en arbetstidsforkortning (4.9). Vi
resonerar darfér sarskilt om halso- (4.9.1) och jamstélldhetsaspekter
(4.9.2) av en arbetstidsforkortning. Kapitlet avslutas med sammanfat-
tande kommentarer och slutsatser (4.10).

4.1 Lagstadgade arbetstidsférkortningar i
Sverige

| féljande avsnitt gor vi en skillnad mellan de lagstadgade arbetstids-
forkortningar som omfattar alla arbetstagare och de som endast omfat-
tar vissa grupper av arbetstagare, t.ex. smabarnsforaldrar. | de rapporter
som inkommit till kommittén férekommer begreppen generell arbets-
tidsforkortning och selektiv arbetstidsforkortning. Innebdrden av dessa
begrepp torde emellertid i praktiken skilja sig at beroende pa samman-
hanget och vi har darfor valt att inte anvanda oss av dessa uttryck annat
an undantagsvis.

4.1.1 Lagstiftning om forkortad arbetstid

Den lagstadgade arbetstiden har under 1900-talet férkortats vid olika
tillfallen. En mera vittsyftande reglering pa arbetstidens omrade infor-
des genom 1919 ars lag om arbetstidens begransning. Reformen som
genomfordes 1920 innebar att arbetstiden faststalldes till 48 timmar i
veckan. Den langsta dygnsarbetstiden tillats bli nio timmar och Over-
tidsarbetet reglerades. Motiven for reformen var att varna om de an-
stélldas fysiska hélsa samt att ge de anstallda mer fritid for att hinna
agna sig at familjeliv, bildning m.m. Syftet var aven att skapa rattvisa
mellan olika grupper av anstéllda, t.ex. mellan arbetare och tjansteman.

Reformen utgjorde vidare ett steg i att folja den internationella utveck-

lingen som innebar att det vid denna tid genomférdes arbetstidsrefor-
mer i ett flertal lander. Det ansags aven viktigt att begransa arbetstiden
for att astadkomma en lugn samhallsutveckling och undvika eventuellt

missndje bland arbetstagarna som skulle kunna skapa oroligheter.

Den forsta arbetstidslagen géllde dock endast vissa verksamhetsomra-
den. FOr arbetstagargrupper utanfor arbetstidslagens tillampningsom-
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rade skedde en successiv utveckling mot 48-timmarsveckan dels via
kollektivavtal och andra dverenskommelser, dels via fortsatt lagstift-
ning. Ar 1936 tillkom lantarbetstidslagen som begrénsade lantarbetar-
nas arbetstid till 52 timmar i veckan. Det var emellertid forst 1948 som
48-timmarsprincipen genomférdes genom lag och kom att galla for
flertalet lantarbetare. For anstdllda inom detaljhandel lagreglerades
arbetstiden 1939 till 48 timmar i veckan och 1948 omfattades alla
hotell-, restaurang- och kaféanstallda av en gemensam arbetstidslag
med maximalt 48 timmar som veckoarbetstid. Ytterligare lagstiftning
pa arbetstidens omrade tillkom genom de olika sjoarbetstidslagarna,
den forsta 1919, och hembitradeslagen 1944.

Trots det successiva inforandet av lagstiftning pa arbetstidsomradet,
omfattades i mitten av 1950-talet endast var tredje forvarvsarbetande
av nagon arbetstidslag. Daremot reglerades veckoarbetstiden for stora
delar av arbetsmarknaden till normalt 48 timmar genom kollektivavtal.
Vissa grupper av arbetstagare med tyngre arbetsuppgifter (t.ex. under-
jordsarbetare, vissa skiftarbetare och malare) samt tjansteman hade
kortare arbetstider.

Riksdagen beslot 1957 att en successiv sankning av arbetstiden med en
timme per &r skulle genomféras under tre &r med bérjan 1958. Ar 1960
blev sdledes den lagstadgade veckoarbetstiden 45 timmar. Motivet for
forkortningen skilde sig i vasentliga delar fran det som I&g till grund for
tidigare lagstiftning. Riksdagsbeslutet innebar att en valfardsdkning
denna gang skulle tas ut i form av en okad fritid i stallet for hogre
reallon snarare an att arbetstiden skulle forkortas for att forbattra folk-
halsan eller av arbetarskyddsskal.

Efter forslag fran 1963 ars arbetstidskommitté beslutade riksdagen
1966 att den lagreglerade arbetstiden skulle férkortas med 50 minuter i
tre etapper. Den ordinarie arbetstiden skulle darmed vara nere i 42
timmar och 30 minuter den 1 januari 1969. Mot bakgrund av det lag-
forslag som férbereddes, traffade arbetsmarknadens parter redan i 1966
ars avtalsrorelse i betydande omfattning avtal om minskning av den
ordinarie arbetstidens langd. Den kollektivavtalsreglerade foérkortning-
en innebar aven den en etappvis sdnkning av den ordinarie arbetstiden
fran 45 timmar till 42 timmar och 30 minuter den 1 januari 1969.

Efter ytterligare ett forslag fran 1963 ars arbetstidskommitté beslutade
riksdagen 1970 att den ordinarie arbetstiden skulle sénkas till 40 tim-
mar i veckan. Motivet var &ven denna gang att en valfardsokning skulle
tas ut som okad fritid i stallet fér hogre reallén. Forkortningen motive-
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rades saledes inte varken av halsoskal eller av sociala skal. Den be-
slutade forkortningen skedde i tvd steg och 1973 var den ordinarie
veckoarbetstiden nere i 40 timmar. Reformen innebar ocksa att de
tidigare arbetstidslagarna ersattes med en ny allman arbetstidslag som i
stort sett omfattade alla arbetstagare. Overtidsbegransningen sanktes
fran 200 till 150 timmar, jourtid fick tas ut med hogst 50 timmar per
manad och begransningen av dygnsarbetstiden togs bort. Vecko-
arbetstiden tillats med hansyn till arbetets natur eller arbets-
forhdllandena i Ovrigt att genomsnittsberdknas under en fyra-
veckorsperiod. Den allmanna arbetstidslagen var dispositiv till forman
for kollektivavtal som slutits eller godkéants av central arbetstagar-
organisation.

| avsnitt 4.2 redogor vi for de delar av nuvarande arbetstidslag som be-
rér arbetstidens omfattning.

4.1.2 Andra lagreformer av betydelse for arbetstidens
omfattning

Utbver forkortningar av veckoarbetstiden har andra lagstadgade refor-
mer som beror den totala arbetstiden genomférts under 1900-talet. Ar
1931 fick alla arbetstagare ratt till minst fyra lediga séckendagar per ar
enligt arbetarskyddslagen och den forsta semesterlagen antogs 1938
och innebar att arbetstagare fick rétt till tva veckors semester. Den lag-
stadgade semestern har darefter successivt utokats. Motiveringen till
1938 ars reform var att arbetstagarna behévde ordentlig fysisk och
mental vila under viss tid varje ar. Dessutom lag starka rattvisekrav
bakom reformen. Skillnaderna i arbetsforhallanden mellan olika kate-
gorier av anstallda skulle jamnas ut. Ar 1946 erholl ungdomar under 18
ar, vissa gruvarbetare, nattarbetare och mérkrumsarbetare tre veckors
semester samtidigt som semestern for de som hade radiologiskt arbete
utokades till sex veckor. Semesterreformerna fortsatte med tre veckors
semester for alla arbetstagare 1951. Motivet var som tidigare réttvise-
skal men ocksa att man valde att ta ut forbattrad standard i form av mer
fritid.

Ar 1963 forlangdes semestern till fyra veckor i syfte att ta ut standard-
forbattring i form av langre fritid i stéllet for hogre 16n. Den femte
semesterveckan infordes i och med den nu gallande semesterlagen
1978 och en nyhet var att en veckas semester tillats sparas under hogst
fem ar. Motivet till reformen var att utjamna skillnaderna mellan olika
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gruppers levnadsvillkor i samhallet, dvs. aterigen rattviseskal. Efter
forslag av 1986 ars semesterkommitté fattade riksdagen 1990 ett prin-
cipbeslut om ett etappvis inforande av en sjatte semestervecka. De
forsta tva dagarna kunde tas ut under semesteraret 1991/92. Principbe-
slutet har darefter upphavts av samhallsekonomiska skal och de tva
semesterdagarna togs bort fran och med semesteraret 1994/95.

Andra reformer som minskat den totala arbetstiden under 1900-talet
har varit férandringarna av pensionséldern. Ar 1914 inférdes allméan
folkpension och den lagstadgade pensionsaldern blev 67 ar. Den all-
manna tillaggspensionen, ATP, inférdes 1960 efter en dramatisk om-
rostning i riksdagen 1958. Den allmanna pensionsaldern sanktes 1976
till 65 ar. Sankningen ansags inte f& nagra stérre samhallsekonomiska
effekter eftersom pensionsaldern i praktiken redan var sankt for manga
genom avtal. Sankningen av aven den lagreglerade pensionsaldern
betraktades darfor framst som nédvandig av rattviseskal for de arbets-
tagare som inte hade kollektivavtalsreglerade pensionsférmaner. | sam-
band med 1976 ars reform blev det mojligt att gora fortida uttag av
alderspension fradn 60 ars alder och uppskjuta uttaget till 70 ars alder.
Mojlighet till delpension fran 60 ar medgavs aven i lagen.

Nar det galler ledighetslagstiftningen kan namnas ratten till féraldrale-
dighet som sedan 1970-talet successivt har utdkats. Nu gallande regler
innebar att en arbetstagare har ratt att vara helt ledig for vard av barn
tills barnet har uppnatt en alder av ett och ett halvt ar. Dessutom har
arbetstagaren ratt att forkorta arbetstiden till tre fjardedelar av ordinarie
arbetstid tills barnet har uppnatt atta ars alder eller avslutat det forsta
skolaret. Darutover finns alltid ratt till ledighet under den tid da forald-
rapenning utgar och forkortning av arbetstiden till halften eller tre
fiardedelar da arbetstagaren uppbar halv eller fjardedels foraldrapen-
ning.

Ovriga ledighetslagar ar lagen (1974:981) om arbetstagarens rétt till
ledighet for utbildning, lagen (1988:1465) om ersattning och ledighet
for narstaendevard, lagen (1986:163) om ratt till ledighet for svenskun-
dervisning for invandrare, lagen (1979:1184) om réatt till ledighet for
vissa foreningsuppdrag inom skolan, m.m. samt lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen. Foértroendevaldas ratt
till ledighet féljer av regeringsformen och kommunallagen (1991:900).

Det bor slutligen papekas att kollektivavtal innehaller mer formanliga
bestammelser om t.ex. arbetstid, semester, pensionsvillkor och ledig-
heter.
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4.2 1982 ars arbetstidslag

Den nu gallande arbetstidslagen (1982:673) tradde i kraft den 1 januari
1983 efter riksdagsbeslut ett ar tidigare. Manga av reglerna var of6r-
andrade jamfort med 1970 ars lag. Den ordinarie arbetstiden ar fortfa-
rande 40 timmar i veckan, exklusive raster. Nagon begransning av
dygnsarbetstid finns inte i lagen, men galler enligt sarskilda foreskrifter
for bl.a. vagtransporter. Jourtid far tas ut med hogst 50 timmar under en
kalendermanad eller med hogst 48 timmar under fyra veckor om verk-
samhetens natur krver det. Den tid som arbete utfors raknas dock inte
som jourtid.

Overtidsreglerna andrades dock i vasentliga delar genom 1982 ars lag.
Overtid definieras i lagen som arbetad tid utéver ordinarie eller kollek-
tivavtalsbestamd arbetstid och jourtid eller arbetad tid som avviker fran
lagens regler enligt dispens av Arbetarskyddsstyrelsen. Vid berékning
av Overtid betraktas kompensationsledighet eller annan ledighet som
forlaggs till ordinarie arbetstid och jourtid som fullgjord ordinarie
arbetstid eller jourtid. Allman 6vertid far tas ut med hogst 50 timmar
under en kalendermanad eller hogst 48 timmar under fyra veckor.
Under ett kalenderdr ar 200 Overtidstimmar det maximala uttaget.
Nodfallsévertid far tas ut vid natur- eller olyckshandelse under tva
dygn. Darutdver kravs Arbetarskyddsstyrelsens tillstand. For deltidsan-
stallda far hogst 200 timmar i mertid, dvs. arbetad tid som Gverskrider
den i anstallningsavtalet faststallda ordinarie arbetstiden, tas ut under
ett kalenderar.

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen ar tillsynsmyndigheter
av arbetstidslagstiftningen. Vid kollektivavtal bortfaller den offentliga
tillsynen enligt arbetstidslagen. Tillsynen kvarstar emellertid enligt
arbetsmiljolagen. For arbetstidslagens fullstandiga innehall hanvisar vi
till bilaga 2. | avsnitt 5.2 finns en redogorelse aven for lagens regler om
arbetstidens forlaggning.

Sedan arbetstidsforkortningen 1970-1973 har det saledes inte skett
nagra forandringar av den lagstiftade ordinarie arbetstiden i Sverige.
Daremot har som namnts andra reformer som berér arbetstiden genom-
forts sedan dess.

Sveriges intrade i den Europeiska Unionen den 1 januari 1995 har
medfdrt en rad forandringar i den svenska lagstiftningen. En viktig
anledning till harmoniseringen av nationell lagstiftning ar stravan mot
rattvisa konkurrensforhallanden. Harmoniseringen innebar for Sveriges
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del en rad ataganden, bl.a. skall EG-direktiven inforlivas i svensk

lagstiftning. Vi har darfor anledning att redan har papeka att riksdagens
beslut om andringar i arbetstidslagen med anledning av EG:s arbets-
tidsdirektiv i sig kommer att innebéra en arbetstidsbegransning fr.o.m.

den 23 november 1996.

4.3  Ekonomiska och sysselsattningseffekter
av en arbetstidsférkortning

| avsnitt 4.1 har vi redogjort for den historiska utvecklingen pa arbets-
tidsomradet, vilket bl.a. innefattar de arbetstidsforkortningar som har
genomforts under det senaste seklet. Arbetstidsforkortningar har idag
ater aktualiserats och intar en stor plats i den allmanna debatten. Fram-
for allt har en kortare arbetsvecka diskuterats som ett medel att komma
till ratta med den hoga arbetslosheten i Sverige och Ovriga Europa. Vi
skall i detta avsnitt redogora for de sannolika ekonomiska effekterna av
en arbetstidsforkortning.

Inledningsvis skall vi redovisa de forvantade effekterna pa verksam-
hetsniva. Detta ar en forutsattning for att kunna bedéma eventuella
sysselsattningseffekter pa samhallsniva, vilket vi kommer att gora i det
féljande avsnittet. Sambanden &r ofta oklara. Enligt de rapporter som
utgor underlag for detta kapitel beror effekterna pa samhallsniva till
betydande del pa vilka antaganden som gors om en rad faktorer. Sva-
righeten att nd entydiga resultat speglas ocksa i den aktuella debatten
kring sysselsattningseffekterna av en arbetstidsforkortning, déar vissa
framhaller de negativa effekterna medan andra visar pa de positiva
resultat som har rapporterats. Vi har gett i uppdrag at forskare pa
omradet att redovisa den teori och empiri som finns att tillga. For
rapporterna i sin helhet hanvisar vi till bilaga 7 och 8. Utifran detta
material kommer vi att beskriva de faktorer som maste beaktas samt
vilka de mer troliga konsekvenserna av en arbetstidsforkortning kan
tankas vara. Vi vill papeka att resonemanget ar teoretiskt och framst
galler industriproduktionen, eftersom teoribildningen i forsta hand
utgar fran denna.

4.3.1 Ekonomiska effekter pa verksamhetsniva

For att kunna dra nagra slutsatser om effekterna av en kortare arbetstid
pa sysselsattningen ar det viktigt att forst se till vad som hander inom
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den enskilda verksamheten, som t.ex. ett foéretag eller en forvaltning. Vi

vill aven peka pa att i vissa verksamheter kan forutsattningarna och
darmed effekterna skilja sig mellan olika avdelningar i en och samma

verksamhet. Fortséattningsvis kommer vi att anvanda oss av begreppet
verksamhet for att forenkla redovisningen.

En arbetstidsforkortning leder till en rad olika férandringar i verksam-
heten och enligt den nationalekonomiska teorin finns det ett antal
faktorer som vi maste ta hansyn till for att om mojligt kunna saga om
verksamheten kommer att nyanstélla eller Iata de som redan ar anstall-
da arbeta mer eller med oférandrad arbetskraft sanka produktionsnivan.

Den kortare arbetstiden paverkar kanske framfor allt verksamhetens
kostnader och naturligtvis blir kostnaden stérre med bibehallen ma-
nadslon for arbetstagaren, dvs med full Ilnekompensation, an om lénen
sanks i proportion till arbetstidsférkortningen. Ekonomisk teori gér ofta
en skillnad mellan olika typer av kostnader och det ar viktigt att papeka
att en arbetstidsforkortning troligtvis far olika effekter pa sa kallade
fasta och rdrliga kostnader. Vi kommer nedan att forklara dessa be-
grepp. Eftersom relationen mellan fasta och rérliga kostnader forandras
i och med forkortningen, kommer ocksa kostnaden for nyrekryteringar
att paverkas. Den férandrade relationen mellan fasta och rorliga kost-
nader ar av stor betydelse for om verksamheten nyanstaller eller inte.

Aven produktiviteten kan foérandras vid en arbetstidsforkortning. Effek-
terna av en forandrad produktivitet pa verksamhetens sysselsattning ar
emellertid oklar och kommer att diskuteras nedan. Vidare ar det intres-
sant att se till hur driftstidens langd paverkas. En antal studier av
arbetstidsforkortningars inverkan pa produktivitet och driftstid har
genomforts och vi kommer i de tva sista avsnitten att aterkomma till
dessa.

Teori om I6énekompensation

En kortare arbetstid kan genomféras med eller utan lI6nekompensation
och efterfragan pa arbetskraft skiljer sig at beroende av vilket alternativ
som valjs.

Om arbetstagaren erhaller full I6nekompensation kommer manadsin-
komsten inte att forandras eftersom timlénen maste stiga for att kom-
pensera de farre antalet arbetade timmarna. Vid en arbetstidsférkort-
ning med Iénekompensation 6kar produktionskostnaderna direkt, vilket
kan leda till att verksamheten minskar sin produktion och darmed
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efterfragan pa arbetskraft. Som en folid av arbetstidsforkortningen
stiger arbetskraftskostnaderna i forhallande till kapitalkostnaderna och
motiverar pa& sa satt verksamheten att ersatta arbetskraft med kapital dar
sa ar mojligt.

Verksamhetens agerande torde delvis bero pa hur intensivt den anvan-
der arbetskraft i forhallande till kapital nar en arbetstidsforkortning
med lénekompensation inférs. De verksamheter som anvander sig av
en relativt stor andel arbetskraft i produktionen har darfor stérre anled-
ning att forsoka motverka okningen av sina produktionskostnader
genom att i 6kad utstrackning anvanda sig av kapital i produktionen.

Vid utebliven Ibnekompensation forblir arbetstagarens timlon oférand-

rad, vilket ger en sankt manadsinkomst. Verksamhetens val mellan att
utnyttja den tillgangliga arbetskraften mer intensivt eller nyrekrytera

blir d& beroende av det tillagg som maste betalas for utford Overtid i

relation till kostnaderna forknippade med nyanstéliningar. Ett Okat

Overtidsuttag forutsatter givetvis att personalen &r villig att arbeta

Overtid.

Forutsatt att det finns tillganglig arbetskraft skulle man alltsa kunna
anta att en arbetstidsforkortning utan ldnekompensation leder till
nyanstallningar om kostnaderna for nyrekrytering ar lagre an de tillagg
som maste betalas for utford évertid. Enligt de studier som vi har tagit
del leder dock en kortare arbetstid till en férandring i relationen mellan
fasta och rorliga kostnader. Fasta kostnader, sdsom kostnader for
nyanstallning, stiger i relation till rérliga kostnader. Detta har betydelse
for arbetsgivarens val mellan att lata de arbetstagare som redan &r
anstallda arbeta 6vertid och att nyanstélla. Vi kommer nedan att reso-
nera kring forandringen av fasta och rérliga kostnader.

Betydelsen av fasta och rorliga kostnader vid minskad driftstid

Om en arbetstidsforkortning inte kombineras med en férandrad pro-
duktionsprocess kommer troligen driftstiden att minska. Den kortare
arbetstiden kan emellertid kombineras med att infora eller utdka skif-
tarbete. | detta avsnitt studerar vi vad som hander i verksamheten i det
fall dar verksamheten inte har mojlighet att pa sa vis forandra produk-
tionsprocessen. Detta kan t.ex. vara fallet inom de delar av varden som
har en fast driftstid. | avsnittet Arbetstidsforkortningar och driftstid ser
vi till fallet déar en arbetstidsforkortning kombineras med en utékad
driftstid.
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Om driftstiden minskar vid en arbetstidsforkortning ar det troligt att
aven produktionen kommer att minska. Vissa produktionskostnader
matt i kostnad per enhet eller tjanst kommer da att 6ka i takt med att
produktionsvolymen minskar. Dessa kostnader betecknas ofta som
fasta kostnader. Exempel pa sadana kostnader ar kostnader for perso-
naladministration, personalomsattning och upplarning. Aven kapital-
kostnader hor vanligtvis till denna kategori kostnader som pa kortare
sikt ar svara att paverka.

A andra sidan finns de kostnader som inte per producerad enhet paver-
kas namnvart vare sig av en Okad eller minskad produktionsvolym.
Sadana kostnader betecknas vanligen som rorliga. Lénekostnader ar ett
exempel p& sddana kostnader eftersom dessa i regel definieras per
timme.

Slutsatsen blir att om en kortare arbetsdag leder till att produktionen
och driftstiden minskar, kommer kostnaden per producerad enhet att
Oka oavsett om arbetstidsférkortningen sker med Iénekompensation
eller inte. Enligt resonemanget ovan sker denna kostnadsdkning berak-
nad per enhet som en foljd av att vissa kostnader per enhet forblir
oférandrade, medan andra kostnader per enhet 6kar.

Konsekvensen av detta resonemang bli att en arbetstidsforkortning inte
behover leda till att verksamheten nyanstéller &ven om férkortningen
sker utan lIonekompensation. Eftersom kostnaderna for nyrekrytering,
som vi hamnt ovan, har stigit i jamfoérelse med bl.a. I6nekostnader,
minskar verksamhetens motivation att nyanstélla. Det kan i detta fall
vara mer lonsamt for verksamheten att i stallet vid behov lata den
arbetskraft som redan finns pa arbetsplatsen arbeta mer eller att avsta
fran att producera. Inom den offentliga sektorn finns knappast mojlig-
heten att avsta fran att producera och inom de delar av varden som har
en fast driftstid uppstar foljaktligen ett finansieringsbehov i samband
med kravet p& en utokad arbetskraft.

Forandringar av arbetsproduktivitet

Vi har i avsnittet ovan resonerat kring méjligheterna till nyanstalining
vid en arbetstidsforkortning som medfér en mindre produktionsvolym.
Det kan darfér vara av intresse att se vad som hander om vi antar att
produktionsvolymen forblir densamma aven efter det att den kortare
arbetstiden inforts.
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Vi kommer aven i detta avsnitt att se till vad som hander i verksamhe-
ten under forutsattningen att verksamheten inte kan férandra produk-
tionsprocessen. | avsnittet ovan konstaterade vi att driftstiden under
sadana forhallanden troligen kommer att minska som en féljd av den
kortare arbetstiden. Om vi har bortser frdn mojligheten att nyanstalla
eller att l1ata de arbetstagare som redan ar anstallda arbeta Gvertid, kan
en produktivitetsforbattring vara en mojlighet att bibehalla produk-
tionsnivan.

En forkortning av arbetstiden som leder till en 6kad produktivitet kan
motverka den produktionssankande effekten som uppstar till foljd av
arbetstidsforkortningen. Fragan blir dd om en forbattrad produktivitet i
sig framjar eller motverkar nyanstéllningar.

Det kan tyckas att en produktivitetsokning som inte fullt ut motverkar
den produktionssankande effekten av en kortare arbetstid bor leda till
behov av nyanstallningar. Problemet ar att forandringen av relationen
mellan fasta och rorliga kostnader sker oavsett om produktiviteten 6kar
eller inte. Arbetstidsforkortningen har darmed gjort det dyrare att
nyanstalla. Dessutom tillkommer de kostnadsodkningar som uppstar pa
grund av en eventuell I6nekompensation samt 6vriga kostnader for-
knippade med en minskad driftstid. Det ar enligt forfattarna till bilaga 8
kanske framfor allt det forandrade forhallandet mellan fasta och rérliga
kostnader som forhindrar att nyanstallningar sker trots ett 6kat behov
av arbetskraft.

Vad hander da om produktivitetsokningen mer an kompenserar for det
produktionsbortfall som foljer av en kortare arbetstid? En arbetstids-
forkortning som okar produktiviteten underlattar for verksamheten att
parera den tkade kostnad per enhet som foérkortningen medfér. Pa sa
satt skulle en forbattrad produktivitet som mer an val kompenserar for
de negativa kostnadseffekterna goéra det lattare for verksamheten att
nyanstalla. En 6kad produktivitet medfor dock tva motverkande effek-
ter pa sysselsattningen. Samtidigt som en kraftig produktivitetsokning
underlattar for verksamheten att anstélla, minskar behovet av nyrekry-
teringar. Den 6kade produktiviteten kan i sig leda till att verksamheten
kan behalla sin produktionsniva aven om verksamheten inte nyanstal-
ler. Vi vill dock papeka att &ven om inga nyanstallningar sker kan en
okad produktivitet forbattra verksamhetens kostnadssituation och pa sa
vis sakra arbetstillfallen.

Det ar som synes inte helt enkelt att pa verksamhetsniva forutspa
sysselsattningseffekterna av en arbetstidsférkortning. En forbattrad
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produktivitet och en 6kad driftstid har emellertid stor betydelse for
kostnhaden for produktion och mgjligheten att utnyttja investeringar i
exempelvis maskiner. Vad sager oss da studier och erfarenhet om hur
produktiviteten och driftstiden p& samhallsniva har paverkats av tidiga-
re arbetstidsforkortningar? For att kunna belysa denna frdga har vi
uppdragit at forfattarna i bilaga 8 att redogora for de studier som finns
pa omradet.

Studier om arbetstidsférkortningar och produktivitet

De svenska studier som genomférts under senare ar betraffande effek-
ten pa produktiviteten av en arbetstidsforkortning ger motstridiga
resultat. Aberg (1986) visar att det férekommit vissa produktivitetsfor-
battringar under 1960- och 1970-talet. Ett annat intressant resultat fran
Abergs studie ar att produktivitetsvinsterna verkar minska éver tiden.
Anxo och Bigsten (1989) och Anxo och Sterner (1991) visar att en
allman arbetstidsforkortning inte namnvart skulle paverka arbetspro-
duktiviteten. A andra sidan visar resultat frdn Skedinger (1994) att
arbetsproduktiviteten skulle 6ka med 0,7 procent for varje procent som
arbetstiden forkortas. Dessa olika resultat kan bero pa att Skedinger till
skillnad frdn Anxo och Sterner inte fangar variationer i driftstider i sina
modeller.

Over lag har de genomfoérda empiriska studierna visat att en reduktion
av arbetstiden medfér en genomgéende sankning av produktionen. Den
kortare arbetstiden kan oka produktiviteten men det verkar dock som
att en arbetstidsforkortning far storst effekt pa produktiviteten ju langre
arbetsdagen ar i utgangslaget. Ju mer arbetstiden forkortas, desto
svarare tycks det vara att motverka forkortningens effekter pa produk-
tionen genom oOkad produktivitet. Hur mycket produktiviteten kan
tankas 6ka beror dven pa arbetets karaktar. Inom vissa verksamheter,
framst inom tjanstesektorn, ar rationaliseringsmdjligheterna begréansa-
de. Effektiviteten har redan hojts sa pass att en kortare arbetstid troligt-
vis inte helt skulle kunna kompenseras av en ytterligare effektivisering.

Studier om arbetstidsférkortningar och driftstid

Vi har hittills endast sett till de fall dar det antas att verksamheten inte
kan &andra pa produktionsprocessen. En arbetstidsforkortning kan
emellertid medféra en forlangning av driftstiden genom anvandning
eller utvidgning av skiftarbete. Driftstidens langd ar saledes delvis
oberoende av den enskilda arbetstagarens arbetstid.



102

Nagra aspekter pa kortare arbetstid SOU 1996:145

En sadan forandring av produktionsprocessen kan leda till att kostna-
derna per enhet eller tjanst inte 6kar, eller t.o.m. minskar, vid arbets-
tidsforkortningen trots att ingen produktivitetsékning sker. Vissa krav
stalls emellertid pa omstruktureringen. Forutom att kostnaderna for
omstruktureringen inte far bli for betungande, méaste organisationen i
ovrigt vara flexibel pa alla nivaer. Darutéver maste givetvis aven
arbetstagarna vara villiga att arbeta pa ett ur verksamhetens synpunkt
mer flexibelt satt.

Utvecklingen av driftstiden inom den svenska industrin visar att aven
om den faktiska arbetstiden minskade under 1970- och 1980-talen, har
driftstiden, med undantag for vissa kortsiktiga variationer, legat pa i
stort sett samma niva under perioden. Under 1990-talet har daremot
bade den genomsnittliga faktiska arbetstiden och driftstiden okat starkt.

Svenska industriforetag har saledes kunnat behdlla samma driftstid
aven om den genomsnittliga faktiska arbetstiden per anstalld har mins-
kat. Huvudforklaringen till detta ar enligt forfattarna i bilaga 8 att
anvandningen av skiftarbete, framst tvaskiftsarbete, har 6kat inom
industrin.

| de rapporter som utforts pa kommitténs uppdrag finns ingen statistik
Over utvecklingen av driftstiden inom den offentliga sektorn. Inte heller
redovisas utvecklingen inom tjanstesektorn i stort.

4.3.2 Arbetstidsforkortning och sysselsattning

Motiven for arbetstidsforkortningar har som vi tidigare namnt i avsnitt
4.1 skiftat 6ver tiden. De tidiga férkortningarna motiverades framst av
halso- och skyddsskal samtidigt som arbetstagarnas rétt till ledighet och
vila betonades. Efter hand blev motiven alltmer valfardsbetonade pa sa
satt att en 6kad produktivitet skulle tas ut i mer fritid och inte bara i
hogre 16n. Dessutom angavs ofta rattviseskal sasom att utjamna skill-
nader i arbetsforhallanden mellan arbetare och tjansteman. Vidare har
framhallits jamstalldhetsmotiv i form en av jamnare fordelning mellan
kvinnor och man av I6nearbete och hemarbete, framfor allt sedan
borjan pa 70-talet. Frdn samma tid och darefter under féljande lagkon-
junkturer har aven en arbetstidsforkortning foresprakats utifran syssel-
sattningsmotiv. | detta avsnitt studerar vi méjliga sysselsattningseffek-
ter pa samhallsniva.
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I den svenska och internationella debatten finns manga foresprakare for
en arbetstidsforkortning som ett medel att bekdmpa arbetslosheten. En
kortare arbetstid ses da vara ett bland andra arbetsmarknadspolitiska
instrument for att 6ka sysselséattningen. For att diskutera en férkortad
arbetstid och dess effekter pa sysselsattningen ar det nodvandigt att
skilja pa generella och selektiva reformer. | foljande avsnitt avser vi
med begreppet generell arbetstidsforkortning en lagstadgad minskning
av den ordinarie arbetstiden. Detta innebar att i princip alla arbetstaga-
re berérs av reformen. Vad betraffar en generell forkortning genom
kollektivavtal, torde detta endast representera en teoretisk mgjlighet.
Den skulle namligen forutsatta att i princip samtliga arbetsmark-
nadsparter samtidigt traffar avtal med liktydigt innehall. En generell
reform maste vara utgangspunkten for att belysa effekterna pa syssel-
sattningen pa samhallsniva. Med en selektiv arbetstidsforkortning avses
en lagstadgad minskning av arbetstiden for vissa speciella kategorier av
arbetstagare eller arbetstagare som uppfyller vissa krav. Frdgan om
kortare arbetstid for stérre eller mindre grupper av arbetstagare ar
emellertid i regel en fraga i avtalsforhandlingarna mellan arbetsmark-
nadens parter. Kollektivavtalslésningar om kortare arbetstid for vissa
kategorier arbetstagare kan likstallas med en selektiv arbetstidsforkort-
ning.

Teoretiska antaganden

For att géra en samhallsekonomisk analys av en arbetstidsférkortnings
sysselsattningseffekter racker det inte med att utga fran de effekter, s.k.
mikroeffekter, som kan iakttagas av en kortare arbetsdag i en enskild
bransch eller i en enskild verksamhet. Dessa har endast en liten inver-
kan p& den totala samhallsekonomin. Hur t.ex. produktiviteten och

driftstiden paverkas av en kortare arbetstid beror dessutom i hog grad
pa typen av verksamhet och produktion. Effekterna av en arbetstidsfor-
kortning skiljer sig darfor i betydande grad mellan olika verksamheter.

| stallet maste analysen genomforas ur ett samhallsperspektiv, ett s.k.
makroperspektiv. Det innebar vanligtvis att man studerar effekterna av
en arbetstidsforkortning pa den totala efterfragan i samhallet samt kost-
nadslaget. Det bor tillaggas att man aven utifran ett makroekonomiskt
perspektiv kan studera mikroeffekter, vilket innebar att man undersoker
hur exempelvis driftstider och produktivitet paverkas av kortare arbets-
tid. Vi har redan i avsnitt 4.3.1 resonerat kring hur produktiviteten och
driftstiden kan tankas paverkas av en kortare arbetstid pa verksamhets-
nivd, men p.g.a. dessa faktorers betydelse for sysselsattningen pa
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samhallsnivA kommer vi &ven i detta avsnitt att aterkomma till en
diskussion kring driftstiden.

For att utifrAn teoretiska modeller analysera resultat av en arbetstids-
forkortnings inverkan pa sysselsattningen kravs att man gor vissa
antaganden avseende en rad faktorer. Viktiga antaganden for att pa
teoretisk vag avgora vilka verkningar en arbetstidsforkortning har pa

sysselsattningen ar férutom produktivitetens och driftstidens férand-

ring, graden av l6nekompensation, graden av konkurrens i olika sekto-
rer, typ av produktionsprocess, tvertidens forandring, arbetsmarkna-
dens funktionssatt samt 16nebildningen. Det ar aven viktigt att beakta
konjunkturlagets roll, tidsperspektivet, typ av arbetstidsférkortning och

i viss man ocksa vaxelkursregimen, dvs. antagandet om fast eller rorlig
vaxelkurs.

Den vanliga infallsvinkeln ar att utifrAn vissa antaganden analysera
konsekvenserna av forkortad arbetstid pa efterfraigan och kostnadslaget
eftersom dessa faktorer ar viktiga for att man ska kunna saga nagot om
hur sysselsattningen paverkas. Analysen kan galla for kort, medellang
eller lang sikt. Det &r namligen inte sakert att effekterna av en forkortad
arbetstid pa sysselsattningen ar lika pa olika sikt. Pa medellang och
lang sikt maste man ocksa i analysen beakta konsekvenserna for exem-
pelvis investerings- och Idnsamhetsutvecklingen.

Sverige brukar klassificeras som en liten, 6ppen ekonomi med en fran
utlandet konkurrensutsatt sektor (K-sektorn) och en fran utlandsk
konkurrens skyddad sektor (S-sektorn). Det innebér dock inte att S-
sektorn inte utsatts for inhemsk konkurrens. Inom den skyddade sek-
torn star den offentliga sektorn for en stor del av produktionen och i
bland anvands begreppen som synonymer fér varandra.

Aven om det innebar en generalisering brukar det i ekonomisk litteratur
antas att produktionsprocessen i K-sektorn ar kapitalintensiv medan
den i S-sektorn antas vara arbetsintensiv. En vanlig distinktion ar
darfor att skilja pa sysselsattningseffekter i dessa tva sektorer. Distink-
tionen ar av betydelse eftersom det nédvéandigtvis inte ar samma fakto-
rer som forklarar efterfragan pa arbetskraft i en konkurrensutsatt sektor
och i en fran internationell konkurrens skyddad sektor.

Enligt bilaga 7 ar det stor risk i en 6ppen ekonomi att kostnadshdjning-
ar paverkar arbetskraftsefterfrdgan negativt. Det beror pa att en ut-
landsberoende ekonomi och framfér allt den konkurrensutsatta delen av
ekonomin ar sarskilt kéanslig for forandringar i kostnadslaget for att



SOU 1996:145 Nagra aspekter pa kortare arbetstid 105

uppratthalla konkurrenskraften gentemot omvarlden. Det innebar att
om en arbetstidsférkortning leder till 6kade produktionskostnader &ar
det darfor troligt att efterfrdgan pa arbetskraft minskar mer i K-sektorn
an i S-sektorn.

Studier av makroekonomiska effekter pa sysselsattningen (och arbets-
I6sheten) innebar vanligen en analys av hur arbetstidsférkortningen
paverkar efterfrdgan och kostnadslaget (utbudet). Effekterna pa in-
hemsk efterfrdgan beror exempelvis till stor del av graden av Ionekom-
pensation. En arbetstidsforkortning som genomférs utan I6nekompen-
sation minskar arbetstagarnas totala inkomst och leder pa sa vis till en
lagre total efterfragan pa varor och tjanster. Foljden blir en minskad
efterfragan pa arbetskraft inom den skyddade sektorn eftersom denna &r
beroende av efterfrdgan pa den inhemska marknaden.

Vad galler den offentliga sektorn paverkas denna inte av en minskad

inhemsk efterfrdgan under forutsattning att tjansterna finansieras av

samhallet. | stallet uppkommer ett behov av att h6ja skatterna for att

kompensera det lagre skatteunderlaget, om man skall kunna finansiera
en oférandrad produktionsvolym. Detta kan da begransa denna sektors
efterfragan pa arbetskraft. Vidare paverkas inhemsk efterfrdgan nega-
tivt av ett 6kat skatteuttag. Om reformen genomférs med I6nekompen-

sation paverkas inte efterfrdgan lika negativt. Daremot paverkas utbu-

det av det forandrade kostnadslaget. De hogre kostnaderna uppstar
p.g.a. hogre lonekostnader och vid en minskad driftstid beroende pa

den tidigare namnda férandringen av de fasta och rérliga kostnaderna.
Effekterna via efterfragan och kostnadslaget kan betraktas som direkta
effekter. Hit hor ocksa effekter pa produktiviteten.

Forutom de direkta effekter som olika antaganden ger upphov till kan
det ocksa finnas indirekta effekter. Det kan vara en arbetstidsforkort-
nings effekter pa I6nebildningen, vilket kan ge aterverkningar pa sys-
selsattningen.

Det &r svart att renodla effekterna pa sysselsattningen av en arbetstids-
forkortning utifran varje specifikt antagande for sig. Det finns darmed
manga mojliga aspekter som en analys av en minskning av arbetstiden
kan goras utifran. Att pa teoretiska grunder avgora vilka sysselsatt-
ningseffekter som erhalls &r saledes en fraga om vilka antaganden man
gor. Det vi emellertid kan konstatera fran forskningen &ar att det finns
nagra grundlaggande forutsattningar for att en arbetstidsforkortning
skall ha mojlighet att ge positiva effekter pa sysselsattningen. For det
forsta maste den faktiska arbetstiden minska nar den lagstadgade
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arbetstiden forkortas. En annan viktig forutsattning ar att driftstiden

inte minskar. Det kravs ocksa att arbetskraften ar rorlig och utbytbar
for att undvika s.k. flaskhalsproblem pa arbetsmarknaden. | tabell 4.1
nedan redovisas fér dversiktens skull de férutsattningar som enligt teori
och empiri ger stérst sannolikhet for positiva respektive oférandrade
eller negativa sysselsattningseffekter av en generell arbetstidsforkort-
ning. Vi vill papeka att tabellen utgér en grov generalisering och for-

enkling. For att nagot belysa komplexiteten kompletterar vi darfor

tabellen med en diskussion kring férutsattningarna.

Tabell 4.1 Forutsattningar som getorst sannolikhet for positiva re-
spektive oférandrade eller negativa sysselsattningseffekter av en generell
arbetstidsforkortning

Storst sannolikhet for positiva Storst sannolikhet for ofor-
sysselsattningseffekter: andrade eller negativa syssel-
sattningseffekter:

Hogkonjunktur Lagkonjunktur

Arbetsintensiv produktion Kapitalintensiv produktion
Skyddad sektor Konkurrensutsatt sektor
Begransad dvertid Overtiden 6kar

Okad driftstid Strukturomvandlingsproblem
Homogen arbetskraft Heterogen arbetskraft

Rorlig arbetskraft Lag rorlighet av arbetskraft
Region med lag arbetslshet Region med hoég arbetsléshet

Kalla: FIEF, 1996.
Hogkonjunktur respektive lagkonjunktur
Hogkonjunktur

Om en arbetstidsférkortning genomfors utan I6nekompensation kom-
mer manadsinkomsten att sankas i samma proportion som arbetstiden,
vilket far en dampande effekt p& inhemsk efterfraigan pa varor och
tjanster. Harigenom minskar efterfrdgan pa arbetskraft inom den skyd-
dade sektorn. Detta kan motverkas av en okad efterfrdgan pa arbets-
kraft i den konkurrensutsatta sektorn om efterfragan fran utlandet ar
tillréckligt hog (vilket den kan tankas vara under hégkonjunktur). Det
skulle d& kunna dampa de negativa sysselsattningseffekterna i S-
sektorn eller ge positiva sadana, beroende av hur stark den utlandska
efterfrdagan ar. Nettoresultatet pa sysselsattningen av en arbetstids-
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forkortning utan lonekompensation under hdgkonjunktur blir sdledes
oklart.

Om en arbetstidsforkortning genomférs med full 16nekompensation
under hdgkonjunktur kan efterfragan oka till folid av de héjda timlo-
nerna. Sysselsattningen kan da forvantas oka i S-sektorn, under forut-
séattning att det finns Iamplig arbetskraft att tillgd. A andra sidan kan en
efterfragestimulans under hogkonjunktur leda till Gverhettning av
ekonomin, vilket vid en fast véaxelkurs medfor 6kad inflation och
bytesbalansproblem. Detta kan i sin tur medféra att den ekonomiska
politiken atstramas for att klara externbalansen, vilket da riskerar att
minska sysselsattningen. Vid rorlig vaxelkurs blir denna motverkande
effekt ndgot mindre. Aven med lénekompensation i hogkonjunktur
verkar saledes effekterna ga i motsatt riktning, men det ar enligt bila-
ga 7 rimligt att anta att de positiva sysselsattningseffekterna évervager.

Lagkonjunktur

Om arbetstidsforkortningen utan I6nekompensation genomférs under
lagkonjunktur finns det vanligen Gverskott pa arbetskraft i verksamhe-
ten. En kortare arbetstid innebar da att verksamheten minskar sin
Overkapacitet och darigenom séanks arbetskraftskostnaderna. For den
konkurrensutsatta sektorn blir det en stimulerande effekt som okar
efterfragan p& denna sektors varor och tjanster. Da alla anstallda ar
fullt sysselsatta stiger darfor efterfragan pa arbetskraft inom K-sektorn.
A andra sidan medfér den konstanta timlénen att inhemsk efterfrdgan
minskar, vilket far negativa effekter pa arbetskraftsefterfrdgan i S-
sektorn. Sysselsattningen kan saledes forvantas oka i K-sektorn, medan
den blir lagre i S-sektorn. Det innebar att nettoeffekten pa sysselsatt-
ningen av en arbetstidsférkortning aven under lagkonjunktur ar oklar.

En arbetstidsforkortning under lagkonjunktur med full ldnekompensa-
tion kan forst och framst innebara en efterfragestimulans till foljd av
hogre timlén och darmed okad efterfragan pa arbetskraft i S-sektorn.
Samtidigt bidrar de héjda timlénerna till en kostnadshéjande effekt,
vilket medfor lagre arbetskraftsefterfragan i K-sektorn. Detta riskerar
saledes att forvarra konjunkturlaget ytterligare. Nettoresultatet pa
sysselsattningen av en arbetstidsférkortning under lagkonjunktur och
hojd timlon blir darfor oklart.
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Betydelsen av driftstid, typ av produktion och sektor
Arbetstidsforkortning utan Il6nekompensation

Till att bérja med antas oftast i den ekonomiska litteraturen att driftsti-
den minskar vid en arbetstidsforkortning. Da stiger produktionskostna-
derna pa det satt som vi beskrev i avsnitt 4.3.1Konsekvensen blir att
kapital ersatts med arbetskraft sa langt det ar majligt i produktionspro-
cessen eftersom det nu ar relativt sett billigare att anvanda arbetskraft i
produktionen i forhallande till kapital. Ju mer arbetsintensiv produktio-
nen ar, desto hogre blir substitutionen (fler nyanstallningar eller éver-
tidstimmar) och desto mer kan sadan produktion undvika att drabbas av
de Okade kapitalkostnaderna. Man kan saledes forvanta sig positiva
verkningar pa arbetskraftsefterfragan inom arbetsintensiv produktion
eller i den skyddade sektorn. Narvaron av fasta arbetskraftskostnader
kan dock innebara att den positiva effekten pa sysselsattningen vid
arbetsintensiv produktion uteblir. Sdsom vi redovisade i avsnitt 4.3.1
bygger saledes resultatet pa assh kostnader ar av ringa betydelse.
Om produktionen daremot ar kapitalintensiv &r mojligheten mindre att
ersatta kapital med arbetskraft och de 6kade produktionskostnaderna
tenderar darfor att minska produktionen och salunda efterfragan pa
arbetskraft i den konkurrensutsatta sektorn.

Om driftstiden forblir oférandrad blir produktionskostnadens férand-
ring beroende av produktionsprocessens arbetsintensitet. Det beror pa
att de fasta arbetskraftskostnaderna, som ar hogre ju mer arbetsintensiv
produktionsprocessen ar, far storre betydelse i forhallande till de totala
produktionskostnhaderna. Vid arbetsintensiv produktion finns det darfor
risk for att produktionskostnaderna stiger, vilket kan dampa efterfragan
pa arbetskraft. For kapitalintensiv produktion behover en arbetstidsfor-
kortning i detta fall inte férandra produktionskostnaderna namnvért och
arbetskraftsefterfragan kan darfor forbli oférandrad eller t.o.m. 6ka.

En 6kning av driftstiden vid en arbetstidsforkortning innebéar att pro-
duktionsprocessen maste omstruktureras sa att anlaggningarnas
driftstid Okar samtidigt som arbetstiden reduceras. Det kan som vi
tidigare namnt exempelvis ske genom att 6ka antalet skift. Positiva
sysselsattningseffekter kan da uppstd inom bade arbetsintensiv och
kapitalintensiv produktion. Det forklaras av att da driftstiden forlangs
kan kapitalet utnyttjas mer och saledes minskar kapitalkostnaden per
producerad enhet. Kapital blir da relativt sett billigare att anvanda i
produktionen i forhallande till arbetskraft.
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Folijden av detta blir att arbete ersétts av kapital i produktionsproces-
sen. Denna substitutionseffekt kan fortgd sa lange som produktionspro-
cessen tillater. Det gynnar kapitalintensiv produktion genom att pro-
duktionskostnaderna sanks, vilket har en positiv effekt pa arbetskraft-
sefterfrdgan (om man forutsatter att det inte ar mojligt att ersatta all
arbetskraft med kapital). Samtidigt gynnas aven arbetsintensiva pro-
duktionsprocesser, eftersom aven deras produktionskostnader minskar.
Om man antar att minskningen av kapitalkostnaden per producerad
enhet blir stdérre &n 6kningen av de fasta arbetskraftskostnaderna vid en
arbetstidsforkortning kan sysselsattningseffekterna inom arbetsintensiv
produktion ocksa bli positiva. Forutom positiva sysselsattningseffekter
kan en arbetstidsforkortning som medfor okad driftstid ocksa ha positi-
va effekter pa tillvaxten samt innebara lagre samhallsekonomiska
kostnader for arbetslosheten.

Arbetstidsforkortning med I6nekompensation

Om man studerar verkningar pa sysselsattningen av en arbetstidsforkort
ning med lénekompensation med hansyn till driftstid, produktionsprocess
och sektor blir resultatet snarlikt det vid fallet av konstant timlon. Effek-
terna gar i samma riktning men ar av olika styrka. Skillnaden beror pa att
I6nekompensationen héjer produktionskostnaderna.

Overtid

Vi har tidigare i avsnitt 4.3.1 konstaterat att en arbetstidsférkortning
inte behover leda till nyanstallningar aven om forkortningen sker utan
Ibnekompensation. Eftersom kostnaderna for nyrekrytering, som vi
namnt ovan, har stigit i jamférelse med bl.a. I6nekostnader ges dkade
incitament till att 6ka 6vertiden i stéllet for sysselsattningen. Huruvida
Overtidsuttaget eller sysselsattningen dkar blir beroende av det tillagg
som maste betalas for utford overtid i relation till kostnaderna férknip-
pade med nyanstéllningar. En arbetstidsférkortnings sysselsattnings-
effekter beror aven av hur dvertiden regleras i lag och avtal. For en
utforligare diskussion kring betydelsen av dvertidens férandring hanvi-
sar vi till avsnitt 4.7.

Homogen och roérlig arbetskraft

Ytterligare ett antagande har att géra med arbetsmarknadens funktions-
satt, dvs. arbetsmarknadens formaga att anpassa sig till utifrdn komman-
de storningar. En generell arbetstidsforkortning skulle kunna uppfattas

som en sadan “storning“ och effekterna pa sysselsattningen ar saledes
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beroende av hur arbetsmarknaden fungerar. Viktiga faktorer for arbets-
marknadens funktionssatt ar arbetskraftens homogenitet och rérlighet.

Fragan om arbetskraftens homogenitet handlar om dess utbytbarhet, dvs.
om det finns tillrdckligt med arbetssbkande med ratt utbildning och
erfarenhet for de lediga arbetstillfallen som férmodas uppkomma till
folid av arbetstidsférkortningen. Om arbetskraften daremot ar heterogen
kan det uppsta brist pa vissa yrkeskategorier, s.k. flaskhalsar. Detta kan fa
dampande effekter p& produktionen om manga anstéllda ar beroende av
att dessa nyckelpersoner finns pa plats for att kunna utfora sina arbeten.
En arbetstidsférkortning som leder till att utbudet av dessa yrkeskategori-
er minskar skulle alltsa forvarra eventuella redan existerande flask-
halsproblem. Det &r viktigt att notera att aven i situationer med 6verskott
av arbetskraft, som ar fallet under en lagkonjunktur, kan det finnas vissa
branscher eller regioner som har efterfragetverskott pa arbetskraft. Det
kan saledes existera flaskhalsproblem vid alla konjunkturlagen.

Nar det galler rorlighet avses arbetskraftens bendgenhet att geografiskt
eller yrkesmassigt forflytta sig till de orter eller yrken dér stor efterfragan
pa arbetskraft rader. Om rorligheten ar 1&g vid en arbetstidsférkortning
finns det risk for att flaskhalsproblemen férvarras. Regionala obalanser
kan da uppstd, forutsatt att en 6kad arbetskraftsefterfradgan inte skulle
vara sa fordelad att ingen arbetskraftsomflyttning kravs.

Regionens betydelse

Nara knuten till fragan om arbetskraftens rorlighet ar skillnader i arbets-
I6shet mellan olika regioner. Den empiriska forskning som vi har tagit
del av studerar fragan utifran ett svenskt regionalt perspektiv. En generell
arbetstidsforkortning skulle ha stérst sannolikhet att ge en positiv effekt
pa sysselsattningen i de regioner dar arbetslosheten ar lagst. Minst ef-
fekter skulle reformen ge i de omraden dar arbetslosheten ar hégst. En
arbetstidsforkortning skulle for att lyckas darfor krava att rorligheten
Okar. Om sa inte sker riskerar regionala obalanser pa arbetsmarknaden att
forstarkas.

Teoretiska och empiriska resultat

Den teoretiska och empiriska forskning som finns angaende sambandet
mellan arbetstidsforkortning och sysselsattning skiljer sig at betraffan-
de resultaten. Det faktum att utfallet alltid beror pa vilka ekonomiska
antaganden som har gjorts kan dock till stor del férklara avsaknaden av
entydiga resultat. Av de teoretiska studier som redovisas i bilaga 7
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erhdller endast 1 av 14 studier positiva sysselsattningseffekter av en
arbetstidsforkortning, medan de empiriska resultaten ar mer skiftande. |
flera europeiska lander dar arbetstidsforkortningar har genomférts visar
resultaten att effekterna pa sysselsattningen har varit positiva, men ofta
lagre an forvantat, t.ex. i Belgiens, Frankrikes, Nederlandernas och
Tysklands fall. Man maste dock vara medveten om att matningen av
sysselsattningseffekter av en arbetstidsforkortning ar férknippad med

manga problem. Det ar svart att avgéra om en effekt pa sysselsattning-
en harror frAn en arbetstidsforkortning och inte fran nagon annan

forandring i ekonomin. Dessutom varierar uppskattningarna beroende
pa om exempelvis arbetstagar- eller arbetsgivarparterna bedomer
effekterna. Vidare ar manga utvarderingar koncentrerade till kortsiktiga

effekter och inte till de langsiktiga.

Avdlutande kommentarer

Av tabell 4.1 framgar att positiva sysselsattningseffekter av en generell
arbetstidsforkortning ar storst under sadana férhallanden nar arbetsmark-
nadslaget ar som mest gynnsamt, exempelvis under en hdgkonjunktur
eller i regioner med lag arbetsloshet. Samtidigt stélls det krav pa stor
utbytbarhet och hdég rorlighet hos arbetskraften for att en arbetstidsfor-
kortning skall ha positiva effekter pd sysselsattningen. Om dessa krav
skulle vara uppfyllda ar detta utmarkande for en mycket flexibel ekono-
mi. Frdgan ar om arbetslosheten i en sddan ekonomi utgor nagot storre
problem.

De teoretiska studierna visar i det narmaste entydigt pa negativa effek-
ter av en arbetstidsférkortning, medan de empiriska ar mer skiftande.
Vi kan saledes inte direkt fran forskningsresultaten dra slutsatsen att en
arbetstidsforkortning leder till 6kad sysselsattning. Enligt forfattaren
till bilaga 7 torde det vara en bedémningsfraga om i vilken grad den
svenska arbetsmarknaden och ekonomin i 6évrigt kan uppfylla nédvan-
diga forutsattningar.

4.4  Nagra europeiska erfarenheter av kortare
arbetstid
Olika former av arbetstidsforkortningar har under senare ar genomforts

i ett antal europeiska lander. Aven flexiblare arbetstidsmonster har
mojliggjorts genom forandringar i lag och avtal. Skalen till arbetstids-
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forkortningarna varierar mellan landerna, men under senare ar har
sysselsattningsaspekten fatt ett allt storre utrymme.

Tyskland

Den tyska arbetstidslagen stadgar ett dagligt maximum om 8 timmars
arbetstid som med vissa begransningar kan genomsnittsberaknas over
en viss period. Lagen ar dock dispositiv till forman for kollektivavtal
och har frangatts pa en rad avtalsomraden. Inom flera stora avtalsomra-
den galler att arbetstiden i genomsnitt &r 35 timmar per vecka. Vissa
foretag, t.ex. Volkswagen, har forkortat arbetstiden ytterligare. Arbets-
tidsforkortningarna har ofta kombinerats med nagon form av flexibilitet

i arbetstidens forlaggning. Ett exempel ar den tyska metallindustrin, dar
kollektivavtalsreglerade arbetstidsforkortningar har kombinerats med
arbetstidsflexibilitet. Inom metallindustrin har veckoarbetstiden suc-
cessivt sankts sedan 1984 fran 40 till 35 timmar 1995.

D& arbetstagarsidan i form av IG Metall 1984 framstallde kravet pa 35
timmars arbetsvecka kravdes ocksa en begransning av Overtidsarbetet.
Arbetstagarsidan uttalade samtidigt ett 6nskemal om att det utforda
Overtidsarbetet skulle tas ut i mer fritid i stéllet for i pengar. Arbetsgi-
varsidan, dvs. Gesamtmetall, s&g hellre en 6kad mgjlighet till fortids-
pensionering, mer flexibla arbetstider samt mer deltidsarbete an en
forkortad arbetsvecka. Avtalet som traffades efter en stor arbetsmark-
nadskonflikt, innebar att veckoarbetstiden sanktes till 38,5 timmar och
en 6kad mdjlighet till flexibla arbetstider. | dvrigt utgick viss 16nekom-
pensation vid forkortningen.

Vid avtalsférhandlingarna i den tyska metallbranschen 1987 sénktes
arbetstiden efter konflikt till 37 timmar i veckan, dven denna gang med
viss lonekompensation. Forkortningen skedde i tva etapper; till 37,5
timmar 1 april 1988 och till 37 timmar 1 april 1989. Efter ytterligare en
konflikt resulterade 1990 ars avtalsuppgorelse i kortare arbetstid ge-
nomfort i tva steg. 1 april 1993 skulle veckoarbetstiden vara nere i 36
timmar och 1 oktober 1995 i 35 timmar. Foérkortningen skulle ske med
full 16nekompensation. Gesamtmetall var negativa till avtalet och
forordade hellre att begreppet normalarbetstid skulle tonas ned. | stéllet
foresprakades ett veckoarbetstidsspann pa mellan 40 och 35 timmar.
Arbetsgivarsidan har sedan 1984 saledes kravt mer flexibla arbetstider i
utbyte mot den kortare arbetstid som arbetstagarsidan kraver.

Det faktum att arbetstidsforkortningen kombinerats med en 6kad flexi-
bilitet har fatt en rad konsekvenser betraffande organisationen av
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arbetstiden. En individuell differentiering av arbetstiden innebar en

storre mdjlighet for den enskilde arbetstagaren att forlanga arbetstiden
samtidigt som den langre berdkningsperioden fér genomsnittlig arbets-
tid tilldter verksamheten att mota manatliga och sasongsvariationer. |
och med en t6kad decentralisering utformas de exakta villkoren for
minskningen av arbetstiden och dess forlaggning genom férhandlingar
pa lokal niva.

Sysselsattningseffekter av arbetstidsforkortningen fran 40 till 37 tim-
mar per vecka uppskattade av arbetsgivarsidan pekar pa att mellan
36 000 och 54 000 nya arbetstillfallen skapades. Arbetstagarsidan
uppskattade daremot att forkortningen raddade eller skapade mellan
189 000 och 194 000 arbetstillféllen. Enligt den tyska motsvarigheten
till AMS, IAB, visar berakningar att under perioden 1983-1992 har det
skapats drygt tre miljoner nya arbetstillfallen och ungefar en miljon av
dessa anses ha uppkommit som en féljd av genomférda arbetstidsfor-
kortningar inom olika branscher.

Danmark

| Danmark finns ingen lagstiftning om arbetstidens langd och férlagg-
ning. Arbetsmarknadens huvudorganisationer har centralt avtalat om att
veckoarbetstiden skall vara 37 timmar. Sedan ett par ar tillbaka finns en
forsoksverksamhet med tjanstledighet i olika syften. Modellen intar
ocksd en plats i den svenska debatten om olika medel att minska ar-
betslosheten. Aven den s.k. sopakarmodellen har ront viss uppmark-
samhet i Sverige.

"Orlov” eller arbetsbyte

Den danska modellen med sabbatsar ar en arbetsmarknadspolitisk
atgard i form av tjanstledighet, som riktar sig till sysselsatta lontagare
over 25 ar vilka ar beréattigade till ersattning fran arbetsloshetskassan.
Tjanstledigheten kan aven beviljas arbetslosa. Den tjanstledige maste
vid starten for tjanstledigheten och under hela perioden vara ansluten
till en statligt godkéand arbetsloshetskassa. Den som vill ta tjanstledigt
maste ha varit sysselsatt pa arbetsmarknaden i minst tre ar. Tjanstle-
digheten éverenskoms mellan arbetstagaren och arbetsgivaren och kan
vara upp till ett ar. Det statliga bidraget till den tjanstledige utgor for
fullt forsakrade upp till 70 procent av erséattningen fran arbetsloshets-
kassan (fr.o.m. den 1 april 1997 60 procent). Tjanstledigheten i sam-
band med sabbatsar ar en forsoksverksamhet som I6per ut i mars 1999.
Syftet ar bl.a. att sa langt mojligt tillsatta de lediga tjansterna med
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arbetslosa. Det danska forsoket ar saledes en annan form av arbets-
tidsforkortning an den tyska, namligen att arbetstiden ses i ett yrkes-
livsperspektiv.

Mojligheten till tjanstledighet har fran 1 januari 1994 till april 1996
utnyttjats av omkring 311 000 personer. Merparten av dessa, cirka
195 000, anvande ledigheten till studier och barntillsyn. Av de som
anvande ledigheten till studier var 60 procent arbetslésa och 2/3 kvin-
nor. Den stora merparten av de som anvande ledigheten till barntillsyn
ar kvinnor, cirka 90 procent. Av de som anvande ledigheten till barn-
tillsyn var 44 procent arbetslésa. (Orlov - evaluering af orlovsordning-
erne, 1996)

Sopéakarmodellen

| Arhus inleddes 1994 ett lokalt férsok med arbetsdelning. Tre heltids-
anstallda gavs mojlighet att dela sina arbeten med en arbetslés. Syste-
met fungerade pa sa satt att de tre I6nerna slogs ihop med den arbetslo-
ses A-kasseersattning. De gemensamma inkomsterna delades déarefter i
fyra lika delar. Uppdelningen gav dessa fyra en nastan hel inkomst,
samt ledigt var fjarde vecka. Modellen skapade inte nya arbetstillfallen,
men bjod in manniskor som stod utan arbete till delaktighet i arbetsli-
vet. Forsoken avslutades i.0.m. arsskiftet 1995/96 da den danska rege-
ringen genomférde en atstramning gallande bestammelserna for tjanst-
ledighet med betalning. De nya reglerna innebar att det inte langre var
mojligt att ta ut tjanstledighet for kortare tid an tretton sammanhangan-
de veckor.

Nederlanderna

I Nederlanderna finns ett gemensamt samarbetsorgan for arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer; Stichting van de Arbeit. Denna organi-
sation utformar bl.a. rekommendationer till arbetsmarknadens parter

angaende innehallet i kollektivavtal. | september 1993 publicerade

organisationen en sadan rekommendation med syftet att 6ka forutsatt-
ningarna for deltidsarbete samt skapa en 6kad flexibilitet i arbetstidens
forlaggning och omfattning.

Genom att pa lokal niva genomfdra olika typer av arbetsdelning, bero-
ende pa den faktiska situationen i olika sektorer och branscher, hoppas
man att férutsattningarna for en hogre sysselsattning okar. Samtidigt
skulle flexibiliteten inom foretaget forbattras. Mojligheter bor ges at
individen att bade forlanga och forkorta sin arbetstid beroende pa
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arbetstagarens behov. Over livscykeln &ar det troligt att dessa behov
skiftar och foljaktligen bor arbetstagaren ges mojlighet att paverka sin
arbetstid. Stichting van de Arbeit uppmanar parterna till en positiv
installning till denna foérandring eftersom bade verksamheten och
arbetstagaren gynnas av en 6kad flexibilitet, under forutsattning att en
ratt balans mellan onskemalen kan uppnas. P& kort sikt kan dessa
rekommendationer uppfyllas genom att 6ka mdjligheterna till deltids-
arbete. Under de senaste tiotals aren har deltidsarbetet 6kad betydligt i
Nederlanderna och i ett internationellt perspektiv & nu andelen deltids-
arbetande mycket hdg.

Stichting van de Arbeit rekommenderar vidare att arbetsmarknadens
parter infor regler i kollektivavtalen som medger arbetstagarens ratt att
i s& stor utstrackning som mojligt fa sitt onskemadl om arbetstider
tillgodosett, vare sig det géller en tillfallig eller permanent férandring.

45  Arbetstidsregleringar i kollektivavtal

Vi kan till att borja med konstatera att arbetstidsforhallandena pa den
svenska arbetsmarknaden till stora delar bestams genom kollektivavtal,
vars bestammelser om arbetstid i varierande grad avviker fran arbets-
tidslagens regler. Awvikelser frdn arbetstidslagen ar som tidigare
namnts mojliga genom att lagen ar dispositiv till forman for kollekti-
vavtal som slutits eller godkénts av central arbetstagarorganisation.
Den arbetstid som ar reglerad i de olika kollektivavtalen ar som regel
betydligt kortare an vad som fdljer av arbetstidslagen. Undantagsvis
férekommer langre arbetstid an vad som foljer av arbetstidslagen. Som
vi tidigare papekade var det forst genom 1970 ars arbetstidslag som
lagstiftningen kom att omfatta en storre del av arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadens parter forfogar saledes Over arbetstidslagen. Lag-
stiftaren har angivit i lagen att ratten att disponera arbetstidslagen
tilkommer den centrala arbetstagarorganisationen. | vissa fall tillkom-
mer denna ratt dven den lokala arbetstagarorganisationen. De avvikel-
ser frAn arbetstidslagen som far goras genom lokala avtal ar dock
begransade i tid. De kan galla hogst en manad fran avtalets ingaende.
De centrala arbetstagarorganisationerna overfor ofta genom kollekti-
vavtal sin ratt till de lokala arbetstagarorganisationerna. De fackliga
organisationerna kan vidare genom en intern befogenhetsfordelning i
praktiken ge den lokala fackliga organisationen en stallning som ger
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den en ratt att fungera som central facklig organisation vad avser
rattigheter enligt arbetstidslagen.

Arbetstiden ar en av de viktigaste fragorna for arbetsmarknadens parter
att reglera i kollektivavtal. Skalen till detta ar den starka och langa
tradition av kollektivavtal som finns inom omradet samt fragornas
principiella och materiella betydelse. Till de principiella hor naturligt-
vis halso- och skyddsaspekterna, men aven frdgor om arbetsorganisa-
tion, kompetensutveckling, jamstalldhet och réattvisa hér samman med
arbetstidsfragor. Till de materiella hor kopplingen till 16n och ersatt-
ning samt lénebildningen. Som erséattning for en viss forlaggning av
eller langd pa arbetstiden och arbetspassen, forekommer i kollektivav-
tal en lang rad olika ersattningar och kompensation pa annat sétt, t.ex.
kompensationsledighet eller sénkt arbetstid.

Forhandlingar och 6verenskommelser pa detta omrade utgor ofta en
helhet vars olika komponenter bl.a. ar 16n, I6nesystem, sarskilda ersatt-
ningar, semester och andra ledighetsformaner, pensionsvillkor samt
arbetstidens langd och forlaggning. Kollektivavtalen férandras fortlo-
pande och det kan vara svart och ar kanske meningslost att plocka ut
och analysera en del av anstéllningsvillkoren utan att samtidigt se
helheten och hur de tillkommit. Att delar av anstallningsvillkoren
tillkommit efter arbetsmarknadskonflikter 6kar svarigheterna till jamfo-
relser och bedémningar.

Genom mojligheter till avvikelser fran lagen ar saledes arbetstidsfragor
av stor betydelse for arbetsmarknadens parter bade pa central och lokal
niva. Vi skall i avsnitt 4.4.1 narmare studera arbetstidens reglering i
centrala kollektivavtalsbestammelser, for att i avsnitt 4.5 ge exempel pa
vad mojligheten att pa lokal nivd genom kollektivavtal genomféra nya
arbetstidsmonster har medfort pa olika arbetsplatser.

451 Kollektivavtalsreglerade heltidsmatt

Det finns manga exempel pa heltidsmatt reglerade i kollektivavtal. Vi
skall nedan ange nagra exempel. Det finns till en borjan anledning att
peka pa en skillnad mellan hur veckoarbetstiden anges i lagen och hur
den definieras i kollektivavtal. Medan arbetstidslagen anger veckoar-
betstiden till 40 timmar brukar kollektivavtalen avse arbetstid per
helgfri vecka. Enligt de berékningar som gjordes av Utredningen om
mer flexibla regler for arbetstid och semester (SOU 1992:27) motsvarar
de fasta och rorliga helgdagar som infaller under aret i genomsnitt 80
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timmar. Om de 80 timmarna laggs ut Over arets drygt 52 veckor for-
kortas veckoarbetstiden med ca 1 timme och 30 minuter, till ca 38
timmar 30 minuter. Enligt arbetstidslagen tas enbart hansyn till infal-
lande helgdagar vid berdkning av overtid genom att ledigheten vid
Overtidsberakning likstalls med fullgjord ordinarie arbetstid respektive
jourtid.

Kollektivavtal som har 40 timmar per helgfri vecka som ordinarie
arbetstid har saledes en egentlig ordinarie arbetstid p& 38 timmar och
30 minuter i genomsnitt per vecka.

For anstéallda inom kommuner och landsting anges den ordinarie ar-
betstiden for merparten anstallda som i genomsnitt 40 timmar per
helgfri vecka. For anstallda med arbetstid forlagd aven till antingen
sOn- och helgdag eller helgdag ar arbetstiden beraknad pa ett annat satt.
T.ex. har sjukskoéterskor och barnmorskor med denna arbetstids-
forlaggning en arbetstid p& i genomsnitt 38 timmar och 15 minuter per
vecka. For t.ex. vardpersonal inom landsting som omfattas av Svenska
kommunalarbetareférbundets (Kommunal) kollektivavtal ar arbetstiden
sedan 1989 forkortad till i genomsnitt 37 timmar per vecka. Det senare
galler ocksa ofta genom lokala éverenskommelser med Kommunal for
anstallda inom kommuner med liknande arbetsuppgifter och arbetstids-
forlaggning.

Det kan vara av intresse att har uppmarksamma den skillnad i kollekti-
vavtalsreglerad arbetstid som foreligger mellan bl.a. sjukskéterskor och
t.ex. underskoterskor. Dessa tva grupper arbetar inom samma verksam-
het, ofta sida vid sida, men sjukskéterskornas kollektivavtalsreglerade
arbetstid overstiger underskéterskornas med en timme och en kvart.
Det torde vara sa att medan underskoterskorna i avtalsférhandlingar
valde att driva krav pa en forkortad arbetstid, prioriterade sjukskoter-
skorna en hogre 16n framfoér en lagre arbetstid. En liknande prioritering
gjordes i 1995 ars avtalsforhandlingar dar bl.a. sjukskoterskornas
pensionsalder hojdes till 65 ar for att mojliggora ett okat [6neutrymme.
Det kan tillaggas att vid de centrala férhandlingarna 1988 valdes olika
I6sningar for de kollektivavtal som Kommunal tréaffade med Land-
stingsforbundet och Kommunférbundet. Medan de forra valde att
genom ett centralt kollektivavtal som géaller samtliga landsting fast-
stalla en arbetstidsforkortning for samtliga berérda arbetstagare, traffa-
de Kommunférbundet ett centralt kollektivavtal dar ett 16neutrymme
angavs. De lokala parterna fick ratt att bestamma pa vilket satt detta
I6bneutrymme skulle anvandas, t.ex. som en arbetstidsforkortning for
vissa arbetstagare.
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For lakare galler att de kan ha en individuellt faststalld arbetstid, s.k.
sarskild arbetstid, utéver den arbetstid som féljer av de allménna
arbetstidsreglerna i kollektivavtalet. Nagon begransning av hur manga
timmar som kan ingd i den sarskilda arbetstiden finns inte i avtalet.

For heltidsanstéllda brandmén och annan personal inom den kommu-
nala raddningstjansten, finns olika arbetstidsbestdmmelser. Antingen ar
tjanstgoringstiden 42 timmar i genomsnitt per vecka i delat dygn om

tva tjanstgoringspass utan maltidsraster eller 48 timmar i genomsnitt
per vecka i dygnstjanst (24 timmar per pass). Angivna tjanstgorings-

matt &r en sammanvagning av ordinarie arbetstid och jourtid. Den

effektiva tjanstgoringstiden far ej overstiga 10 respektive 12 timmar

per tjanstgoringspass.

For en merpart av kommunanstéallda personliga assistenter och anho-
rigvardare ar den ordinarie arbetstiden for en heltidsanstalld faststalld
till i genomsnitt 40 timmar per vecka. Innefattar arbetet tillsyn av barn
eller vuxen som inte kan ta vard om sig sjalv och som arbetstagaren
lever i hushallsgemenskap med, far den ordinarie arbetstiden uppga till
i genomsnitt 52 timmar per vecka. Arbetstagaren ar harutéver skyldig
att tjanstgora om arbetsgivaren finner sarskilda skal hartill.

Avtalet mellan Metall och Verkstadsféreningen faststéller arbetstiden
till 40 timmar per helgfri vecka i genomsnitt per ar. Vid skiftarbete ar
heltidsmattet mellan 34 timmar och 38 timmar per vecka. Avtalet
innehaller aven en arbetstidsforkortning med 12 minuter per vecka
under 1995 och ytterligare 12 minuter under 1996, forutom fér de som
arbetar skift. Avtalet innebar ingen skyldighet att féréndra arbetstids-
scheman, i stéllet laggs tiden ihop till kompensationsledighet som laggs
ut efter verenskommelse mellan arbetstagare och arbetsledning.

Liknande avtal finns mellan exempelvis Industrifacket och Almega
Industri och Kemiférbundet for anstallda inom explosivamnesindustrin.
Den ordinarie arbetstiden ar i genomsnitt 40 timmar per helgfri vecka
eller 2012 timmar per ar. Vid kontinuerligt treskiftsarbete, dvs. da
arbete pagar utan uppehall, ar arbetstiden i genomsnitt 1768 timmar per
ar. Vid kontinuerligt tvaskiftsarbete samt vid intermittent tva- och
treskiftsarbete ar arbetstiden i genomsnitt 38 timmar per helgfri vecka.

Anstallda inom Posten som berors av SEKOs avtalsomrade har sedan
1995 en arbetstid pa 39 timmar och 30 minuter per helgfri vecka.
Statsanstéllda med kontorsarbete har en arbetstid pa 39 timmar och 45
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minuter per helgfri vecka. For anstéllda inom forsakringsbranschen ar
arbetstiden 38 timmar och 45 minuter per helgfri vecka. Vidare ar
heltidsmattet i Banktjanstemannaférbundets avtal 38 timmar och 30
minuter per helgfri vecka och enligt Forsakringsanstalldas férbunds
avtal 39 timmar och 45 minuter.

Mellan Svenska Kommunforbundet och lararférbunden har tecknats ett
avtal som innebar att for larare som huvudsakligen undervisar ar den
reglerade arbetstiden 1360 timmar, som skall forlaggas till de 194
dagar da lararen ar tjanstgoringsskyldig. Eftersom larare sammantaget
har samma arsarbetstid som andra anstéllda ar resterande arbetstid s.k.
fortroendearbetstid. Detta ar sdledes ett exempel pa& arbetstid med
verksamhetsar som begransningsperiod - arsarbetstid.

Avslutningsvis kan vi tillagga att vi endast har tagit del av ett kollekti-
vavtal dar arbetstiden 6verensstdmmer med arbetstidslagens bestam-
melser om 40 timmar i veckan (PAN 95 Lon och anstallningsvillkor for
personlig assistent och anhérigvardare). De avvikelser fran arbetstids-
lagen som férekommer i kollektivavtalen innebar framst att arbetstiden

i kollektivavtal regleras per helgfri vecka, vilket innebar en faktisk
arbetstid pa 38 timmar och 30 minuter i genomsnitt per vecka. Kollek-
tivavtalen innehdller ocksa att arbetstiden ar bestamd till ett mindre
antal an 40 timmar.

46  Nya arbetstidsmonster

Vi skall i detta avsnitt ge en kortfattad beskrivning av de erfarenheter

som gjorts vid de svenska arbetsplatser dar arbetstiden genom kollekti-
vavtal har forkortats och dar en storre flexibilitet i férlaggningen av
arbetstiden har genomférts. Forandringen i arbetstidens langd har
ibland genomforts i form av forsoksverksamhet och har pa flera arbets-
platser kombinerats med eller férutsatt en d6kad flexibilitet i forlagg-
ningen av arbetstiden.

Vi kommer inledningsvis att utifran verksamhetens och individens
behov diskutera bakgrunden till den kortare arbetstiden och den ¢kade
flexibiliteten eller, som vid manga arbetsplatser ar fallet, kombinatio-
nen av de tvd mojligheterna. Motiven till férandrade arbetstidsmonster
skilier sig ofta beroende pa typen av verksamhet. Darutéver finns
skillnader i arbetsmarknadsparternas motiv. Vi kommer darfor att
sarskilt studera vilka faktorer som har foranlett forandringen i arbets-
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tidsmonster. Enligt kommittédirektiven skall vi redovisa resultaten av
de svenska forsok med arbetstidsforkortning och flexibel arbetstid som
har genomforts under senare tid och da sarskilt studera de aspekter som
enligt direktiven skall belysas.

Ett flertal féretag och organisationer planerar eller har inlett olika
forsok med arbetstidens langd och férlaggning. Forsoksverksamheten
ar emellertid ganska ny och enligt den rapport (bilaga 9) som bl.a.
redovisar utvarderingar vid olika forsoksverksamheter, ger de fatal
formella utvarderingar som genomfdrts inga entydiga besked om re-
sultaten. Vi kommer dock i stérsta mojliga man att i enlighet med véara
kommittédirektiv analysera effekterna pa produktionen, produktivite-
ten, sysselsattningen, jamlikheten, konkurrenskraften, arbetets organi-
sation och valfarden. Som underlag for var analys har vi aven informa-
tion fran arbetsmarknadsparterna samt erfarenheter fran vara arbets-
platsbesdk och var seminarieserie.

4.6.1 Bakgrund

Verksamhetens behov

Vi har i kapitel 2 redogjort for vissa utvecklingsdrag i samhalle och
arbetsliv utveckling senare ar. Som namnts dar, bidrar en rad faktorer
till att skapa nya forutsattningar foér ekonomin och det standigt férand-
rade arbetslivet ar for manga méanniskor ofta omtumlande. Som exem-
pel kan namnas den tekniska utvecklingen som kontinuerligt méjliggor
nya satt att producera. Stora investeringar i maskiner och anlaggningar
har lett till en alltmer kapitalintensiv produktion inom tillverkningsin-
dustrin och verksamhetens behov har féljaktligen férandrats darefter.
For att tillverkningen skall vara Ionsam stalls i dag allt hogre krav pa
ett effektivt utnyttjande av dessa investeringar, vilket for manga verk-
samheter motiverar langre drifts- och dppettider.

Parallellt med utvecklingen mot en allt mer kapitalintensiv produktion,
kan vi aven iaktta framvéxten av en betydande tjanstesektor. Det fak-
tum att tjanster inte kan lagras utan maste produceras i samma stund
som de efterfrdgas i kombination med anpassningen till kundernas
behov, innebar ofta langre drift- och dppettider liksom krav pa en 6kad
flexibilitet inom verksamheten.
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I ndividens behov

Sedan 1970-talet I6nearbetar allt fler kvinnor. Nastan lika manga
kvinnor som man forvarvsarbetade 1995. For att kvinnor och man skall
ha mojlighet att kombinera forvarvsarbete och ansvar for hushall och
barn, staller nu individen allt hogre krav pa en dkad flexibilitet.

Sverige har under 1900-talet utvecklats fran att huvudsakligen vara ett
jordbrukarsamhalle till ett modernt industrisamhélle. Den ekonomiska
tillvaxten har under langa perioder varit mycket hog och de kontinuer-
liga valfardsdkningar som kommit individen till godo har delvis tagits
ut i form av en okad fritid. Trots att de senare arens ekonomiska klimat
har varit betydligt mindre gynnsamt och pa s vis reducerat méjlighe-
terna till valfardsékningar i form av en generellt kortare arbetstid, har
samhallsutvecklingen lett till en dnskan fran saval verksamheten som
individen om en flexiblare och i vissa fall kortare arbetstid.

Aven om inga generella arbetstidsforkortningar har genomférts under
senare ar har arbetstidslagens dispositiva natur gjort det mojligt att
traffa kollektivavtal pad det lokala planet om arbetstidens langd och
forlaggning, forutsatt att avtalet godkdnns av central arbetstagar-
organisation. Inom ramen for gallande Kkollektivavtal traffas aven
enskilda avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare om exempelvis
oreglerad arbetstid. Utvecklingen har sdledes pa det lokala planet tagit
sig uttryck i en rad forsoksverksamheter och vi kommer inledningsvis
att narmare studera de motiv som foranlett forséksverksamheten inom
offentlig och privat sektor. Vi vill pdpeka att de forsok som har inletts
eller skall paborjas inom den offentliga sektorn ofta har initierats
genom eller till foljd av politiska beslut.

Aven ur miljpaspekter skulle en 6kad flexibilitet kunna leda till positi-
va effekter, bl.a. genom arbete pa distans vissa dagar i veckan. Flexib-
lare arbetstider skulle &ven kunna leda till en minskad trafik vid rus-
ningstider.

4.6.2 Offentlig sektor

Motiv inom den offentliga sektorn

Arbetsmiljon har en sjalvklar inverkan pa arbetstagarens valbefinnande
och motivation att arbeta och har pa sa vis betydelse aven for verksam-
hetens produktion. Det &ar givetvis svart att peka ut vissa specifika
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sektorer dar arbetet ar sarskilt betungande, men i den offentliga sektorn
har argument som ror arbetsmiljon inom sjukvarden, aldreomsorgen
samt inom tandvarden lett till att ett antal forsok med forkortad arbets-
tid har inletts. En stor andel av de anstéllda p& dessa arbetsplatser ar
kvinnor och arbetet ar ofta fysiskt och psykiskt tungt. Konsekvenserna
blir ett 6kat antal arbetsskador och en hogre sjukfranvaro, framfor allt i
form av ett storre antal langtidssjukskrivningar. Ytterligare problem for
verksamheten uppstar da personalomsattningen okar.

De forsoksverksamheter som vi har studerat visar ocksa att det framsta
motivet till forkortad arbetstid inom offentlig sektor &r att motverka
psykisk och fysisk belastning i arbetet. | Kiruna kommun var malsatt-
ningen just att genom en minskad arbetsbelastning for de anstallda
inom hemtjansten kunnaytiga personalférsorjningen. P& Sodertalje
sjukhus var avsikten att anvanda den forkortade arbetstiden for frisk-
vard och personalutveckling. Férutom problemet med personalforsorj-
ning motiverades en arbetstidsforkortning vid psykogeriatriska kliniken

i Karlskrona av kostnadsskal eftersom langtidssjukfranvaron har ut-
gjorde en betydande kostnad.

Vid tandvardscentralen i Satila ses forsoket att inféra en 30-
timmarsvecka med bibehallna I6neférmaner som en mojlighet till 6kad
jamstalldhet. Klinikchefen menar att kvinnor under lang tid har arbetat
deltid for att fa tiden att racka till b&de I6ne- och hemarbete, medan
méannen framst av traditionella skal har fortsatt att arbeta heltid. For-
valtningsledningen anser att de deltidsarbetande kvinnorna skulle
kunna starka sin position i familien genom den inkomstforstarkning
som foljer av en arbetstidsforkortning. Vidare finns "en tanke om att
dagens informationssamhalle kréver mer tid av individen for att hanga
med i utvecklingen”.

Vi kan aven konstatera att kostnadsbesparande syften ofta ligger till
grund for de flexibla arbetstidsmodeller som har inforts. Vid exempel-
vis Ljungby lasarett ses en minskad 6verlappning av de olika passen
som ett mer flexibelt satt att anvénda personalen samtidigt som kostna-
derna kan minskas. Inom sjukvarden pagar ett generellt forandringsar-
bete i syfte att hitta arbetstidslésningar sa att verksamhetens behov pa
basta satt kan tillgodoses. Den traditionella arbetstidsmodellen har
forandrats i riktning bort fran en i vissa avseenden rigid schemalagg-
ning. En flexibel arbetstid har enligt Spri [Spri och Landstingsférbun-
det (1995)] idag inforts pa sa manga vardkliniker runt om i landet att
den raknas som en del av vardens nya arbetstidsmodeller.
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En forbattrad service for patienterna genom okade 6ppettider ar enligt
motiven till arbetstidsforkortningen for tandvardskliniken i Mullsjo en
forutsattning for kliniken att behalla vardvolymen. Forlangda oGppetti-
der gor i sin tur att lokalbehovet minskar. Ett delegerat arbetssatt dar
tandskoterskorna tar 6ver manga av de traditionella tandlakaruppgifter-
na gor att tandlakartiden kan minskas och arbetssattet effektiviseras.
Rationaliseringarna och férandringarna i kombination med en minska-
de efterfragan pa vard utgor bakgrunden till forslaget om en andring i
arbetstiderna pa kliniken i Mullsjo. Har torde det alltsa vara effektivi-
seringarna i sig i kombination med den minskade efterfrdgan som har
lett till ett minskat personalbehov. Arbetstidsforkortningen till 35
timmar per vecka med full Ionekompensation ses har som ett alternativ
till att sdga upp personal.

Forutom en onskan att minska arbetsbelastningen for de anstallda,
fanns aven vid arbetstidsreformen i Kiruna kommun ett sysselsatt-
ningsmotiv. Vid tiden for inférandet av den kortare arbetsdagen for de
heltidsanstallda utgjorde en utbredd deltidsarbetsldshet ett allvarligt
problem. Samtidigt som heltidsmattet genom kollektivavtal sanktes for
de heltidsanstallda, erbjods darfor de deltidsarbetande som sa onskade
att forlanga sin arbetstid till hdgst sex timmar per dag, vilket motsvarar
det nya heltidsmattet.

Resultat inom den offentliga sektorn
Vélfarden

Vi kan till att borja med konstatera att de resultat som redovisas i de
fatal utvarderingar som genomforts, till stor del beror pa syftet med den
enskilda forstksverksamheten. Inom den offentliga sektorn var pro-
blemen fore inférandet av den kortare arbetsdagen till betydande del
relaterade till arbetsmiljon. En forkortad arbetstid har ur de anstéalldas
synpunkt vid manga av arbetsplatserna setts som en mojlighet att
minska belastningen fér personalen och pa sa vis forbéattra arbetstagar-
nas halsa och valbefinnande. Utgangspunkten for de utvarderingar som
har genomférts ar foljaktligen att se till resultaten vad betraffar just
dessa aspekter. Vid ett flertal arbetsplatser har den kortare arbetsdagen
ocksa medfort en rad positiva halsoeffekter. Generellt verkar det som
om inférandet av det nya arbetstidsmonstret har lett till en 6kad trivsel
hos personalen. | Kiruna kommun har enligt uppgifter i bilaga 9 &ven
en oféréndrad eller forlangd arbetstid resulterat i en varaktigt lagre
sjukfranvaro, farre arbetsskador och en lagre personalomséttning.
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Arbetsorganisation, kostnader och produktivitet

Utifran verksamhetens synpunkt har ett mer flexibelt arbetstidsmonster
framfor allt syftat till att minska kostnader och géra verksamheten mer

effektiv. En forédndrad organisation av arbetet har vid polisen i Farsta

aven lett till att kraven pa chefernas planeringsformaga har 6kat. Sam-
tidigt har aven en battre service for allmanheten uppnatts genom att
verksamhetsbehoven nu styr forlaggningen av arbetstiden. Organisatio-
nen har vidare foérandrats i det att ansvarsfordelningen och kommuni-
kationen mellan chef och medarbetare har blivit tydligare.

Vid beslut om att inféra nya arbetstidsmonster har aven finansieringen
varit foremal for diskussion i samband med mojligheterna till en effek-
tivare och mindre kostsam organisation. Framfor allt nar det galler
inférandet av en arbetstidsférkortning med lonekompensation har
behovet av sarskilda anslag aktualiserats. En férutsattning for forsoks-
verksamheten har vid vissa arbetsplatser varit att projektet sker inom
den befintliga budgeten. Férhoppningen har dock varit att det nya
arbetstidsmonstret skall féra med sig positiva effekter i form av en
Okad produktivitet och att verksamheten darigenom kan uppvaga de
kostnadsokningar som foljer av en arbetstidsforkortning och da sarskilt
om den genomférs med full I6nekompensation. Birgitta Olsson vid
Stockholms universitet menar att merkostnaderna for arbetstidsforkort-
ningen i Kiruna kommun, som framfér allt utgérs av t6kade lI6nekostna-
der, understiger de kostnadsbesparingar forvaltningen berdknas goéra
eftersom sjukfranvaron kraftigt minskat och antalet arbetsskador blivit
farre.

| samband med arbetstidsforkortningen vid psykogeriatriska kliniken i
Karlskrona genomfdrdes en samhallsekonomisk utvarderingen av
projektet. Utvarderingen tar hansyn till effekterna for alla inblandade
parter: landstinget, foérsakringskassan, arbetsloshetskassan, staten,
kommunerna, de anstéllda och patienterna. Till skillnad fran resultatet i
Kiruna kommun ansags enligt utredarna en 6vergang till sex timmars
arbetsdag i detta fall inte ekonomiskt forsvarbart med hénsyn till de
kostnadsforandringar som reformen inneburit for de inblandade parter-
na.

Forsoket vid psykogeriatriska kliniken i Karlskrona upphorde 1995 pa

grund av hoga kostnader. Orsaken till det hogre kostnadslaget var
framfor allt att de planerade besparingar som Landstinget raknat med
som en effekt av en lagre sjukfranvaro uteblev. Det totala resultatet for
inledningsaret 1994 blev visserligen tillfredsstallande med en sjunkan-
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de sjukfranvaro. Efter det att projektet pagatt under sex manader brots
emellertid trenden. Darefter steg sjukfranvaron under 1995 till en niva
som overskred den redan hoga nivan ett ar fore projektets borjan.

Genom att effektivisera verksamheten vid inférandet av arbetstidsfor-
kortningen, bland annat genom ett battre utnyttjande av lokaler, har
man vid Tandvéardscentralen i Satila och Tandpolikliniken i Amél trots
den forkortade arbetstiden uppnatt férlangda oppettider och pa sa vis
Okat tillgangligheten for patienter. Samtidigt kan genom de langre
Oppettiderna den tekniska utrustningen utnyttjas battre.

Inom sjukvarden ar arbetsdagen ofta umgmul kring ett antal dverlap-
pande pass. Det ar genom att minska omfattningen av dverlappningsti-
derna vid bl.a. Sodertélje sjukhus men aven vid Tandvardscentralen i
Amal som en effektivisering av organisationen har underlattats och en
produktivitetsékning majliggjorts. Denna typ av rationalisering torde
dock inte vara genomfdrbar inom alla delar av varden. Ett flertal lands-
ting har sedan ett antal ar tillbaka effektiviserat verksamheten, bl.a.
genom att minska Overlappningstiderna, i syfte att minska kostnader
och mdjligheten till ytterligare sadan rationalisering ar darmed liten.

Vid de arbetsplatser som har infort ett system med friare arbetstidsfor-
laggning ar ett minskat 6vertidsuttag kanske det mest generella resul-
tatet. SCB har infort ett flexibelt system for att pa ett mer effektivt satt
kunna fdlja variationer i statistikleverenser. Det nya arbetstidsmdnstret
har resulterat i ett minskat 6vertidsuttag med ca. 30 procent. Aven vid
andra arbetsplatser med friare arbetstidsforlaggning har oOvertiden
minskat. Vid Polisen i Farsta halverades kostnaden for dvertiden och
vid férstksverksamheten vid vagstationen i Edsbyn har mycket positiva
resultat uppnatts. Vid en jamforelse mellan vagstationerna i Edsbyn
och motsvarande enhet i Bollnas framkom att Bollnds hade 1800 tim-
mar i dvertid medan Edsbyn inte hade nagon oOvertid alls. Kostnadsbe-
sparingar forknippade med en minskad 6vertid har aven astadkommits
vid Yrkesinspektionen i Goteborgsdistriktet och vid Kvinnokliniken i
Lund.

Sysselsattning och jamstalldhet

I Kiruna kommun utgjorde som tidigare namnts en utbredd deltidsar-
betsldshet ett allvarligt problem. For 30 deltidsarbetsldsa av de totalt
224 vardbitraden som omfattades av forsoket, innebar arbetstidsrefor-
men en mojlighet att ga upp i arbetstid, motsvarande det nya heltids-
mattet pa sex timmar per dag. Pa sa vis har reformen i Kiruna medfort
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positiva sysselsattningseffekter. Vid en bedémning av forséksverksam-
heten har emellertid konstaterats att kommunen samtidigt har sparat in
fem vardbitradestjanster och tva arbetsledartjanster. Ur ett sysselsatt-
ningsperspektiv torde reformen saledes ha medfort positiva effekter for
en del av de som redan arbetade pa arbetsplatsen och énskade ga upp i
arbetstid, men knappast nagra effekter pa nyanstallningar.

Forutom de sysselsattningseffekter som féljde av arbetstidsreformen i
Kiruna och Mullsj6 har enligt var vetskap inga sysselsattningseffekter

dokumenterats. Som vi tidigare papekade beror dock redovisningen av
resultaten till stor del pa& syftet med den enskilda forsoksverksamheten.
Samtidigt har forsoksverksamheten endast i enstaka fall utvarderats
formellt och vid vissa arbetsplatser har férsoksverksamheten annu ej
paborjats.

Ur jamstélldhetsperspektiv pekar polismyndigheten i Stockholms stad
pa den fordel som det for deltidsarbetande innebar att till foljd av den
okade flexibiliteten i arbetstidens forlaggning kunna ga fran deltid till
heltid. Darmed kan de kvinnliga poliserna, som till stor del ar deltids-
arbetande, fa tillgang till kompetensutveckling och 6kade karriarmoj-
ligheter. Vidare menar de kvinnliga poliserna att de genom mgjligheten
att arbeta heltid kanner en storre delaktighet och de anser det positivt
att inga sarskilda hansyn langre maste tas till dem p.g.a. deltidsarbetet.

Mojlighet till inflytande

Mojligheten att sjalv kunna paverka sin arbetssituation torde spela en
betydande roll foér hélsa och valbefinnande. Individens ratt att sjalv
paverka sin arbetstid har enligt det material som vi har tagit del av inte
sarskilt uppmarksammats i utvarderingarna. Ett undantag utgdr det
erbjudande som de anstéllda inom Vaxjo kommun har tagit stallning
till. Enligt en idé som kommunstyrelsens férhandlingsutskott i ar
presenterat, skulle den enskilde infor kommande l6neférhandligar
erbjudas ett val mellan kortare arbetstid eller héjd 16n. Det ar inte
aktuellt att sénka sin 16n utan enbart att avsta fran en loéneokning.
Mojligheter finns till kombinationer av I6netkning och arbetstidsfor-
kortning. Av de 5 500 anstallda inom Vaxjé kommun har 125 personer
valt en kortare arbetstid framfér en hojd I6n. Av dessa 125 &r 75 kvin-
nor, cirka 50 procent larare och drygt 90 procent heltidsanstallda.
Uppgifterna framgar av Vaxjo kommuns rapport fran augusti 1996.
Detta exempel torde saledes utgora ett undantag, eftersom det vid
Ovriga studerade forsoksverksamheter inte har funnits nagot val for de
heltidsanstallda. Vid de 6vriga arbetstidsférkortningar som har genom-
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forts har samtliga beroérda heltidsanstallda fatt en sankning av sin
arbetstid.

4.6.3 Privat sektor

Motiv inom den privata sektorn

Inom den privata sektorn har endast ett fatal foretag infort en kortare
arbetsdag. Liksom i den offentliga sektorn finns behovet av en tkad
driftstid i syfte att 6ka lonsamheten. Vi diskuterade ovan i avsnitt 4.3
betydelsen av att s& langt som mojligt utnyttja de investeringar som
foretaget gjort i bl.a. maskinpark. Vid AWJ i Nyképing och Mekano-
tjanst i Jarvsjo har en kombination av forkortad arbetstid och arbete i
skift genomforts i syfte att just forlanga driftstiden och darigenom oka
Ibnsamheten. Vid Mekanotjanst i Jarvsjo inférdes kombinationen av
skiftarbete och arbetstidsforkortning aven i syfte att behalla en viss
produktionsniva. Vid SKF i Géteborg var motivet till en arbetstidsfor-
kortning inledningsvis att 6ka servicen pa centrallagret for att kunna ha
utleveranser dygnet runt. Vidare ansags den kortare arbetsdagen ge
stdrre mdjligheter for de anstéllda att utvecklas vid sidan av arbetet
samt att lattare klara av familjelivet.

Liksom i den offentliga sektorn har nya arbetstidsménster i den privata
sektorn inte i forsta hand inforts i syfte att 6ka sysselsattningen. Efter-
som det inom manga verksamhetsomraden inte langre gar att producera
for lager p& grund av konkurrens och svangningar i efterfrigan kan nya
arbetstidsmonster gora det mojligt for foretaget att vid vikande order-
ingang forhindra uppsagningar. Det ligger darfor ofta bade i verksam-
hetens och personalens intresse att anpassa arbetstiden efter variationer
i efterfrdgan. Ett exempel pa en sadan strategi ar den arbetstidsforkort-
ning som Sandvik Coromant genomfdrde vid Gimoverken for 750
anstallda. Anledningen var att arbetsbristen ansags ha uppkommit till
foljd av lagkonjunktur och inte som en foljd av rationaliseringar eller
strukturomvandling. Det nya arbetstidsmonstret sags som en mojlighet
att behalla personalen i foretaget och ar en del i utvecklingen mot ett
allmant okat intresse for personalplanering. Det ar till betydande del
den alltmer kunskapsintensiva produktionen som har lett till detta
okade intresse. Aven vid Scania i Oskarshamn var syftet med arbets-
tidsforkortningen att behalla vardefull kompetens inom foretaget. Det
finns en rad andra exempel pa foretag som planerar ett flexibelt arbets-
tidsmonster i syfte att anpassa verksamheten efter variationer i efterfra-
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gan och orderingang: Ovako Steel, Procordia Food, Danisco Sugar
samt Husgvarna AB.

Det ar dessutom kostsamt for féretagen att anstalla och séga upp och
vid SKFs centrallager genomférdes en arbetstidsforkortning dels for att
undvika dessa kostnader, dels for att foretaget under perioder av an-
stallning och uppsagningar tappar marknadsandelar. D& behov finns att
minska produktionen satter ett flertal foretag i stallet in 6kade utbild-
ningsinsatser, t.ex. SKF och Sandvik Coromant i Gimo.

Enligt de uppgifter som vi har fatt, ar halsomotivet inte lika starkt
uttalat inom den privata sektorn som i den offentliga. Ett flertal foretag,
daribland Lundhags i Are, hoppas emellertid att ett flexibelt arbets-
tidsmonster dar individen far ett storre inflytande dver sin egen arbets-
tid kommer att medféra en rad positiva effekter i form av bl.a. en lagre
sjukfranvaro.

Resultat inom den privata sektorn

Inom den privata sektorn ar manga forsoksverksamheter endast pa ett
planeringsstadium och vid de férstksverksamheter som har inletts, ar
den formella utvarderingen annu ej slutford. Vi kommer darfér att
begrénsa resultatbeskrivningen under rubriken resultat inom den pri-
vata sektorn till de effekter som rapporterats. Vi kommer dock att
speciellt redogora for de arbetstidsmodeller som genomférts vid SKFs
centrallager samt vid Skandiabanken. Vid dessa arbetsplatser tillampas
arbetstidsmodeller dar ersattning for obekvam arbetstid utgar i form av
en arbetstidsforkortning i stallet for kontant ersattning.

Produktion och konkurrensfordelar

Ett flertal foretag uppnadde goda resultat av nya arbetstidsmonster.
Bland annat vid Gimoverken fick den nya arbetstidsforlaggningen en
rad positiva effekter. Eftersom man under lagkonjunkturen 1992 inte
hade fristallt nAgon personal, fanns arbetskraften pa plats da konjunktu-
ren vande. Darmed kunde foretaget omgaende oka produktionen med
30 till 40 procent och pa sa vis uppna en konkurrensfordel. Vidare
kunde féretaget undvika kostnader forknippade med omskolning ge-
nom att arbetskraften stannade kvar i féretaget. Enligt uppgifter i bilaga
9 finns i dag tack vare inférandet av det nya arbetstidsmonstret cirka
150 fler anstallda vid Gimoverken &n vad som annars varit fallet pa
foretaget. Vid Scania i Oskarshamn kunde uppségningar undvikas
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under aren 1992 till 1993. D4 foretagets orderingang under 1994 steg,
fanns kompetensen kvar inom féretaget och aven har kunde uppsag-
ningar undvikas samtidigt som betydande konkurrensférdelar kunde
uppnas.

Resultat vid AWJ

Ett av de fa foretag inom den privata sektorn som har infort en arbets-
tidsforkortning ar AWJ i Nykoping. Arbetstiden forkortades for tolv ar
sedan fran atta till sex timmar per dag for sex tryckare pa foretaget. |
tryckeriet bedrivs verksamheten i skift sedan inférandet av den kortare
arbetstiden. Pa sa satt har driftstiden forlangts fran atta till tolv timmar.
Tryckarna har betalt fér sju timmar plus skiftersattning, vilket innebar
att de tjanar ungefar lika mycket som de skulle ha gjort om de arbetat
atta timmar. For AWJ ar denna modell féretagsekonomiskt lonsam
eftersom foretaget har kunnat uppna en 6kad produktivitet genom att
infora skiftgdng. Exempelvis har genomstrémningen av arbeten okat.
Raster sker nu i form av naturliga avbrott vilket ocksd paverkar pro-
duktiviteten i positiv riktning.

Vi resonerade i avsnitt 4.3.1 kring huruvida en 6kad produktivitet
medfér behov av nyanstéllningar eller inte. Som vi tidigare namnde
dampar en produktivitetsokning verksamhetens kostnader fér en lagre
driftstid och 6kar darmed mdjligheterna till 6kad sysselsattning. Samti-
digt minskar emellertid behovet av nyrekryteringar. AWJ har 6kat
personalstyrkan med 30 procent de senaste tva aren, men foretagets VD
Hans Molander anser inte att det kan tillskrivas arbetstidsforkortningen
utan i stallet en 6kning av efterfrdgan pa den utbildning foretaget
bedriver fér arbetslésa. Vi konstaterar att det finns ett behov av ytterli-
gare empirisk forskning gallande sambandet mellan produktivitetstk-
ningar och sysselsattning.

Arbetstidsmodeller vid Centrallagret vid SKF och Skandiabanken

Pa centrallagret vid SKF i Goteborg pagar ett forsok med forkortad
arbetstid for kontinuerligt skiftarbete. Arbetstiden for den har typen av
femskift ar normalt 36 timmar i veckan till skillnad fran 40-
timmarsveckan som galler for de med ordinarie dagarbetstid. Utdver
forkortningen till 36 timmarna utgar normalt ekonomisk ersattning for
obekvam arbetstid. | och med den nya arbetstidsmodellen har ersatt-
ningssystemet patagligt forandrats. Forsoket innebar att den ekonomis-
ka ersattningen helt byts ut mot en ytterligare arbetstidsforkortning till
30 timmar per vecka. De anstallda arbetar i snitt langre &n atta timmar
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per arbetspass, vilket ger 13 arbetsdagar per manad mot normalt 20.
Forsoket pagar under resten av 1996 och vid arsskiftet skall en utvarde-
ring genomféras. Denna skall se till effekterna ur verksamhetssyn-
punkt, men aven till hur de anstéllda har upplevt férséksverksamheten.

Skandiabanken ar en telefonbank som for att tillgodose kundernas
behov har langa Oppettider, 06.00-24.00. Av bankens 64 anstallda
ber6rs 24 personer av arbetstid pa kvallar och helger. Arbetstidsmo-
dellen gar ut pa att dessa 24 personer arbetar 22 timmar i snitt per
vecka och betalas motsvarande 88 procent av en heltidslon. Inte heller
har erhalls ersattning for arbete pa kvallar och helger i ekonomisk form
utan som en arbetstidsférkortning.

46.4 AvSutande kommentarer

Vi har i detta avsnitt studerat olika aspekter kring den forséksverksam-
het med nya arbetstidsmonster som har paborjats eller kommer att
inledas pa en rad olika arbetsplatser i Sverige. Motiv och resultat har
granskats i de fall dar formella utvarderingar har funnits tillgangliga.
Vi vill emellertid avslutningsvis lyfta fram en del av de aspekter som
inte behandlas i de utvarderingar som har genomforts.

Vi har med tanke pa kommittédirektiven haft sarskild anledning att
granska sysselsattningseffekterna vid de olika arbetsplatserna samt att
se till vilka slutsatser som kan dras utifran resultaten. Enligt det materi-
al som vi har tagit del av har motivet endast i ett fall varit att skapa
nyanstallningar. Vid forsoksverksamheten i Stockholms stad skall
namligen i utvarderingar tas hansyn till om nya arbetstillfallen maijlig-
gjorts. Daremot har syftet p& vissa arbetsplatser varit att minska del-
tidsarbetslosheten genom att ge mdjligheten till de deltidsanstéllda att
forlanga sin arbetstid. Resultaten verkar genomgaende vara positiva i
det att de forut deltidsarbetslésa genom att forlanga sin arbetstid har
fatt del av en ytterligare inkomstforstarkning utéver den de erhallit
genom att heltidsmattet sankts. Det bor papekas att arbetstidsforkort-
ningarna har genomforts inom sma enheter, exempelvis en avdelning
pa ett sjukhus, och darmed berort endast ett fatal anstallda. Arbets-
kraften inom dessa sma enheter har ocksa varit mycket homogen och pa
sa vis utbytbar. Ett exempel ar hemtjansten i Kiruna kommun dar
samtliga som berors av reformen ar vardbitraden. En ytterligare aspekt
ar att de deltidsarbetslésa arbetstagarna redan ar pa plats och darfor
inte behover flytta for att gora sig tillgangliga for anstéllning. Dessa
forutsattningar torde utgora starka begransningar och forsvarar darmed
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mojligheterna till att generalisera sysselsattningseffekter av denna art
till samhallsniva.

Mojligheten for de deltidsanstéllda att forlanga sin arbetstid leder oss
ocksa till fragan vad som &r att betrakta som en arbetstidsforkortning.
Den sa kallade arbetstidsforkortningen i Kiruna kommun innebar i
praktiken att 57 personer 6kade sin arbetstid, medan reformen for 144
personer innebar en of6randrad arbetstid. Endast 23 vardbitraden
minskade sin arbetstid, vilket medforde att den faktiskt arbetade tiden
inom hemtjansten okade. Vi vill darfér peka pa vikten av att skilja
mellan faktisk och avtalad arbetstid. Heltidsmattet sanktes visserligen
fran atta till sex timmar per dag, men for narmare 90 procent av de
anstallda innebar arbetstidsférkortningen i Kiruna kommun en férlangd
eller oférandrad arbetstid.

Med anledning av det faktiska utfallet i Kiruna kommun vill vi har
framhalla vikten av en kritisk granskning av sambandet mellan halsa
och arbetstid. Ar det en forkortad arbetsdag som har fatt positiva ef-
fekter pa de anstalldas halsa och valbefinnande, eller ar det i stallet en
forlangd arbetstid som medfort positiva halsoeffekter? Kanske ar
sambanden betydligt mer komplicerade an sa. Det ar troligt att halsa
och véalbefinnande paverkas av en stort antal faktorer. Fér manga har
det sékert ett positivt varde att betraktas som heltidsarbetande. Férsdket
med en forkortad arbetstid vid psykogeriatriska kliniken i Karlskrona
tyder pa att andra aspekter spelar en betydande roll. Enligt de uppgifter
som vi har tagit del av minskade sjukfranvaron vid kliniken redan
under forsta kvartalet 1994 nar den interna diskussionen om foérsoket
var som mest intensiv, alltsa redan innan arbetstidsforkortningen in-
forts. Som vi redan har redovisat 6kade sjukfranvaron under perioden
med kortare arbetstid. Uppgiften tyder snarare pa att arbetstagarna fick
kadnslan av att ha inflytande 6ver sin arbetssituationen och att det i sig
medfdrde positiva effekter. Vi anser att dessa motstridiga uppgifter i
kombination med avsaknaden av formellt genomférda utvarderingar,
aktualiserar behovet av en vetenskaplig granskning av de forsdksverk-
samheter som pagar.

Vid de arbetstidsforkortningar som vi har studerat har de deltidsan-
stallda behandlats pa i princip tre olika satt. | vissa fall har deras ar-
betstid minskat i proportion till sénkningen av det ordinarie heltids-
mattet, vilket har medfort att deras sysselsattningsgrad, matt som andel
av motsvarande heltidsanstalld, varit oférandrad. | andra fall har ar-
betstiden for de deltidsanstallda varit oférandrad vilket inneburit att
deras sysselsattningsgrad okat. Vid en sénkning av arbetstidsmattet for
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den heltidsanstéllde fran 8 till 6 timmar okar den deltidsanstalldas
sysselsattningsgrad i ett sadant fall med 33 procent. En manadsaviénad
som arbetar 4 timmar per dag har om heltidsmattet ar 8 timmar en 16n
som ar 50 procent av en heltidsanstélld och 66,7 procent om heltids-
mattet ar 6 timmar. Det tredje typfallet innebéar att de timmar som pa
grund av arbetstidsférkortningen bortfaller for heltidsanstallda och
deltidsanstallda med hdg sysselsattningsgrad fordelas pa de redan
deltidsanstéllda. Ratten for individen att vélja mellan ¢kad fritid och
hogre 16n torde i praktiken endast forekomma i det senare fallet efter-
som parterna i avtal reglerar hur ett sankt heltidsmatt skall paverka
arbetstiden for de deltidsanstéllda.

Ett flertal forsoksverksamheter med forkortad arbetstid pagar eller skall

inledas inom den offentliga sektorn. Inom den privata sektorn har

daremot endast ett fatal forsok med en kortare arbetsdag paborijats.
Skillnaderna mellan privat och offentlig sektor &ar betydande, bl a vad

galler konkurrensférhallanden, men &ven till viss del betraffande for-

delningen av andelen kvinnor och man inom respektive sektor. Det kan
inte uteslutas att resultaten av forsoksverksamhet inom sektorerna
skulle skilja sig med avseende pd mans och kvinnors arbetssituation,
men i avsaknad av empiri ar det idag svart att uttala sig om utfallet.

47  Overtiden i Sverige

4.7.1 Bakgrund

| enlighet med kommittédirektiven skall vi analysera de langsiktiga

konsekvenserna av alternativa arbetstidsforkortningar, déar en allméan
arbetstidsforkortning ar ett tankbart satt att forkorta den genomsnittliga
faktiska arbetstiden. En lagstadgad begransning av Overtidsarbetet
utgér en annan mojlighet att under vissa forutsattningar paverka den
genomsnittliga faktiska arbetstiden. Vi skall i detta avsnitt narmare

studera de mdjliga effekterna av en overtidsbegransning. Vidare skall
vi se till vad effekten i praktiken kan tankas bli med tanke pa arbets-

marknadsparternas ratt att traffa 6verenskommelser om arbetstidsfra-
gor, daribland ratten att komma 6éverens om ett stdrre dvertidsuttag an
vad som féljer av lagens 200 timmar. Denna rétt har sannolikt inverkan
pa effekterna av en reglerad sankning av 6vertidsgransen. Vidare har vi
valt att belysa den nuvarande Overtidsregleringen i lag och avtal, ut-
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vecklingen under senare tid samt skillnader i dvertidsarbete med avse-
ende pa samhallssektor, kén och alder.

Att dstadkomma en arbetsdelning genom en begransning av Overtidsut-
taget har sarskilt uppmarksammats pa senare tid, inte minst pa grund av
det kraftigt 0kade Overtidsuttaget bland svenska foretag i en tid som

praglas av hog arbetsloshet. Okningen forknippas framst med hdgkon-
junkturen 1994-95. Overtidsuttaget ar dock hogre an det var under

liknande hogkonjunkturar pa 1970- och 1980-talet.

| tabell 4.2 och 4.3 redovisas utvecklingen av antalet 6vertidstimmar
som andel av antalet faktiskt arbetade timmar. SCBs arbetskraftsunder-
sokningar (AKU) visar att 6vertidsarbetet i hela ekonomin motsvarade
1,8 procent av den faktiska arbetstidsvolymen 1992, var uppe i 2,3
procent tva &r senare och motsvarade 2,2 procent 1995. Overtidsvoly-
men inom den offentliga sektorn uppgick till 1,4 procent 1994 och var
dubbelt sd hog bland privat anstallda, 2,8 procent, samma ar. Vad
galler antalet utférda 6vertidstimmar per person har enligt bilaga 8
endast en marginell 6kning forekommit och huvudférklaringen till det
Okade Overtidsarbetet under 1990-talet &r att fler anstéllda arbetade
overtid aren 1994 och 1995 an de tva aren dessforinnan. Uppgifterna i
tabell 4.3 dar utvecklingen under forsta halvaret 1995 och 1996 redovi-
sas, visar pa ett i stort oférandrat Gvertidsuttag inom offentlig och
privat sektor.

Tabell 4.2 Andel Overtid av faktiskt arbetade timmar, anstallda, pro-

cent

1992 1993 1994 1995
Offentlig sektor 1,3 1,2 1,4 14
Privat sektor 2,2 2,4 2,8 2,7
Totalt 18 19 2,3 2.2

Kélla: SCB och egna berakningar
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Tabell 4.3 Andel 6vertid av faktiskt arbetade timmar, anstallda, pro-
cent

1995 1996

l:akv 2:akv l:akv 2:akv
Offentlig sektor 14 10 1,3 11
Privat sektor 2,7 2,0 2,7 2,0
Totalt 2,2 17 2,2 1,7

Kélla: SCB och egna berakningar

Overtidsarbete ar saledes enligt statistiken vanligare inom den privata
sektorn &n den offentliga. Ar 1994 arbetade enligt uppgift knappt 13

procent av privat anstéllda évertid medan drygt 6 procent av arbetsta-
garna inom den offentliga sektorn utférde 6vertidsarbete.

Uppgifter om oOvertidsuttagets dkningstal och volym bor tolkas med

forsiktighet eftersom andra faktorer som inte latt later sig matas spelar
en roll. Utdver det registrerade och betalda 6vertidsarbetet finns till
exempel det évertidsuttag som i bilaga 8 beskrivs som det dolda dver-
tidsuttaget och som i vissa fall troligtvis utgor en betydande del av det
totala Overtidsarbetet. Statistik fran HUS (Hushallens ekonomiska
levnadsforhallanden, Goéteborgs universitet) visar att ungefar 15 pro-
cent av det totala dvertidsarbetet utfors utan sarskild ersattning.

Utvecklingen under de tre senaste decennierna pekar pa att foretagen i
allt stérre utstrackning valt att méta topparna i sin produktion genom
ett hogre uttag av Overtidsarbete. Industrins anvandning av 6vertid har
ocksd Okat under lagkonjunkturer. Detta kan enligt forfattarna till
bilaga 8 tolkas som att foretagen aven har behov av Overtidsarbete nar
efterfragan pa deras produktion @r minimal, dvs. att det finns ett
"Gvertidsgolv” som motsvarar den lagsta mdjliga dvertid som foretagen
kan ténka sig att ta ut under en viss period.

4.7.2 Overtidsreglering i lag

Enligt arbetstidslagen &r overtid den arbetstid som Overstiger den
ordinarie arbetstiden. Lagen skiljer mellan tre Overtidskategorier:
allman dvertid, ytterligare dvertid och nodfallsévertid. Allman overtid
kan tas ut nar det finns sarskilt behov av 6kad arbetstid. Den far inte
Overskrida 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under
en kalendermanad. Det hogsta uttaget ar 200 timmar under ett kalen-
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derar. Enligt lagen kan vytterligare 6vertid forhandlas fram genom
antingen centrala eller lokala kollektivavtal. Frdgan om ytterligare
overtidstimmar kan enligt nuvarande arbetstidslag utan begransning
regleras i kollektivavtal. Frdn och med den 23 november 1996 galler
emellertid en begransning p.g.a. EG-direktivets 48-timmarsregel samt
nya viloregler. | de fall férhandlingsparterna inte kan komma dverens
finns mojligheten att sdka dispens hos Arbetarskyddsstyrelsen om
hogst 150 timmars ytterligare Gvertid under ett kalenderar. Den nyss
namnda begransningen p.g.a. EG-direktivet géller aven dessa dispen-
ser. Under 1990-talet har dock endast ett fatal arenden inkommit,
motsvarande i genomsnitt fem till tio &renden per ar som sammanlagt
berdrt mellan tio och tjugo anstallda. Slutligen far évertid tas ut i den
utstrackning som arbetsforhallandena kraver vid en naturkatastrof eller
olyckshandelse. Tillstdnd maste dock sokas fran Arbetarskyddsstyrel-
sen for langre nddfallsévertid an tva dygn fran arbetets borjan.

4.7.3 Skillnader i 6vertidsarbete efter kon och alder

Overtidsarbete ar enligt undersokningar klart mansdominerat. Drygt
dubbelt s& manga man som kvinnor arbetar 6vertid (bilaga 8). Under
perioden 1992-1995 tkade forekomsten av overtid hos bade man och
kvinnor. Andelen man som arbetar dvertid steg under perioden med tre
procentenheter, fran 11 procent 1992 till 14 procent 1995. Andelen
kvinnor som arbetar 6vertid steg under samma period med en procent-
enhet, vilket innebar att 6,5 procent av samtliga kvinnor med anstall-
ning arbetade 6vertid under 1995. Uppgifterna redovisas i figur 4.1
nedan. Unga méan i aldern 16-24 ar arbetar mest 6vertid. 1995 arbetade
de i genomsnitt en halv timme langre overtid per vecka d&n man mellan
25 och 54 &r och 1,5 timmars langre overtid &n man mellan 55 och 64
ar. Skillnaden i utfall mellan man och kvinnor torde framst bero pa det
faktum att andelen kvinnor ar stérre i den offentliga sektorn &n i den
privata. For man galler det motsatta forhallandet. Om vi jamfor skillna-
den i 6vertidsuttag mellan offentlig och privat sektor (knappt 6 procent
respektive drygt 13 procent) stammer denna val dverens med skillna-
den i dvertidsarbete mellan kvinnor och mén (6,5 procent respektive 14
procent).
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Figur 4.1
Andel man och kvinnor som arbetade Overtid av antalet anstallda
1992-1995. Procent
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Hos bade kvinnor och méan ar overtidsarbete minst forekommande
bland de &ldre arbetstagarna. Ar 1995 var méan i aldern 25-34 mest
ben&gna att arbeta Odvertid medan hos kvinnor var overtidsarbete sam-
ma ar vanligast i aldersgruppen 35-44 ar. Under hogkonjunkturen
1994-95 okade overtiden betydligt hos de yngsta arbetstagarna, fran 8
till knappt 13 procent hos man mellan 16 och 24 ar och fran 5,9 till 7
procent hos kvinnor i samma aldersgrupp.
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Fgur 4.2. Andel anstallda mé&n och kvinnor i olika
aldersgrupper, med langre arbetsve cka &n 34
timmar, som arbetade 6vertid och mertid 1995.
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474 Studie av dvertidsarbete

Bilaga 8 innehaller en statistisk undersokning som genomforts av Sveinn
Agnarsson och Dominique Anxo i syfte att n&rmare karaktarisera de
arbetstagare som arbetar Overtid. | undersokningen soOker fOrfattarna
kartlagga nagra av de faktorer som inverkar pa individens val att arbeta
overtid och antalet 6vertidstimmar med utgangspunkt i data fran 1993 ars
HUS-undersckning  (Hushdllens ekonomiska levnadsforhallanden,
Goteborgs universitet). | modellen ingar en referensgrupp, mot vilken
skillnader i ett antal faktorer registreras. Referensgruppen bestar av
kvinnor i aldersgruppen 35-44 ar. Dessa kvinnor har genomgatt grund-
skoleutbildning och arbetar inom industrin. De resultat som modellen ger
visar darfor bland annat hur andra aldersgrupper, annan utbildning och
arbete inom Ovriga branscher paverkar valet att arbeta Overtid samt antalet
Overtidstimmar som individen arbetar. Vissa av resultaten &r signifikanta,
dvs. det gar med viss sakerhet att pavisa en skillnad, antingen positiv eller
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negativ, jAmfort med referensgruppen. Bland de faktorer som enligt
utfallet torde inverka pa arbetstagarens val att arbeta 6vertid finns kon,
alder, medborgarskap, branschtillhérighet samt timlén.

Resultaten visar att man arbetar ndgot mer évertid an kvinnor. Dessutom
gar det med ganska stor sakerhet att saga att Overtidsuttaget varierar mel-
lan olika aldersgrupper. Jamfort med den aldersgrupp pa 35-44 ar som
utgor referensgruppen, arbetar enligt undersokningen lontagare mellan 25
och 34 ar langre overtid medan de i den aldsta aldersgruppen, 55 ar och
aldre, arbetar farre Overtidstimmar. Utfallen bekraftar AKU-undersok-
ningarna att Overtidsarbete ar vanligast bland man mellan 25 och 44 ar.
Daremot kan det inte med sakerhet pavisas att vare sig civilstand eller
antalet barn i hushallet paverkar arbetstagaren i valet att Overtidsarbeta.
Resultatet visar emellertid pa ett negativt samband i bada fallen, vilket
pekar pa att de arbetstagare som ar samboende och har barn arbetar kortare
Overtid.

Att vara verksam inom en bransch som utbildning, sjukvard, rekreation
och reparationer minskar enligt denna statistiska undersékning sannolikt
Overtidsuttaget jamfort med industrin. Anstéllda inoggdnadsndustri,
handel, hotell och restaurant utfor troligtvis ocksd mindre Overtidsarbete
an arbetstagare inom industrin. Aven medborgarskap torde spela en roll i
sammanhanget och resultaten tyder pa att invandrare arbetar mer Overtid
an svenskar. Den kontanta Overtidsersattningen, timlonen, spelar en stor
roll i valet att arbeta dvertid. Resultatet tyder pa att en hojning av timlénen
med en procent nastan i samma proportion Okar Overtidsarbetet, dvs.
utbudet av Overtidsarbete 6kar nar timldnen hojs.

475 Sysselsattningseffekter av en begransning av
Overtidsarbete

| diskussionen om en lagstiftad begransning av dvertidsuttaget &r det av
intresse att fundera Over hur en andring av det lagstiftade 6vertidsut-
rymmet skulle paverka den faktiska overtidsvolymen och darigenom
sysselsattningen. Det &r aven viktigt att ta hansyn till vilka konsekven-
serna blir for produktion och produktivitet samt att se till arbetsmark-
nadens funktionssatt. Dessa faktorer kan i sin tur paverka utvecklingen
pa arbetsmarknaden och mgjligheterna till en 6kad sysselsattning.
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Konsekvenser av den dispositiva lagstiftningen

Eftersom arbetstidslagen &r dispositiv kan arbetsmarknadens parter
traffa avtal om en Overtidsgrans som skiljer sig fran den som anges i
lagen. Alltsa kan bade lagre och hogre granser faststallas. Det framgar
dock av bilaga 8 att skillnaden i praktiken ar relativt liten. Det ar troligt
att bestdmmelserna i flertalet kollektivavtal 6verensstammer med, och i
vissa fall underskrider, arbetstidslagens bestammelse om att allmén
overtid per anstalld inte far 6verskrida 200 timmar per ar.

Under forutsattning att lagen ar dispositiv finns emellertid, som nyss
namnts, mdojligheten att arbetsgivaren kan komma 6verens med arbets-
tagarna om ett hdgre dvertidsuttag an vad som anges i lagen. Darutover
kan verksamhetens o6vertidsuttag utvidgas om kollektivavtal ger ut-
rymme for s.k. kvittning. Detta innebéar att om arbetstagaren tar ut éver-
tidsersattningen i form av kompensationsledighet i stallet for kontant
ersattning, kan denne arbeta fler Gvertidstimmar per ar an vad som
anges i lag eller kollektivavtal. Slutligen har arbetsgivare och arbetsta-
gare mojlighet att traffa avtal om att ge kompensation i form av en hojd
manadslon i stallet for sarskild overtidsersattning. Detta sker genom att
vissa kollektivavtal innehaller en klausul om att avtalets Gvertidsbe-
gransningar inte galler vissa hdgaviénade och arbetstagare med okon-
trollerbar arbetstid. Enligt manga avtal ar mojligt aven for andra ar-
betstagare att I6sa in Gvertidsersattningen genom t.ex. hogre manads-
I6n.

Forekomsten av dessa tre mojligheter att tillampa lagen gor att forfat-
tarna till bilaga 8 har anledning att tro att den faktiska minskningen av
Overtidsarbetet inte skulle bli proportionell mot den lagstiftade sank-
ningen av dvertidsgransen.

Overtid och sysselsattning

Liksom i frdagan om en lagstiftad generell arbetstidsférkortning leder
till positiva sysselsattningseffekter, gar asikterna isar aven i diskussio-
nen om en overtidsbegransnings mojlighet att skapa okad sysselsatt-
ning.

Forslag till 6vertidsbegréansning har lagts fram i ett antal riksdagsmo-

tioner under senare tid. Féresprakarna menar att det i nuvarande lage
med hdg arbetsléshet &r motiverat att genomféra en begransning av
Overtidsuttaget och att en sadan begransning bor leda till en battre
planering av det ordinarie arbetet. Vissa menar att det rér sig om en
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fordelningspolitisk fraga, dar det galler att fordela arbete fran dem som
i allt stérre utstrackning arbetar évertid till dem som ar arbetslésa eller
deltidsarbetande. En begransning skulle enligt foresprakarna gynna
deltidsarbetande kvinnor som onskar ©ka sin ordinarie arbetstid. |
kombination med en hojd arbetsgivaravgift for arbetstid dver gallande
tak borde en dvertidsbegransning darutbver ge starka incitament att
omvandla 6vertid till nya tjanster. Dessutom ar en begrénsning av
overtidsuttaget for vissa en arbetsmiljofraga, dar foresprakarna menar
att det stora overtidsuttaget utgor en forhojd risk for arbetsskador och
utbrandhet.

A andra sidan finns det de som motsétter sig en lagstiftad begransning
av Overtiden och som bland annat pekar pa att de ekonomiska forutsatt-
ningarna inte talar for att en sddan begransning skulle fa nagra positiva
sysselsattningseffekter. Bl.a. anses utbytbarheten mellan sektorer och
aven foretag vara for 1ag. Exempelvis skulle en ytterligare begransning
av Overtiden inom industrin inte gynna kvinnorna inom den offentliga
sektorn. Svérigheter ligger aven i utformandet av ekonomiska incita-
ment, bade nar det galler att tekniskt utforma incitamenten och genom-
forandet i praktiken. Vilka ekonomiska antaganden bor da tas i beak-
tande nar det galler att utrona effekten av en 6vertidsbegransning?

| bilaga 8 redovisas nagra av de grundlaggande forutsattningar som
maste vara uppfyllda om en positiv effekt skall kunna uppnas. Till att
borja med maste foretaget vara villigt att bibehalla samma produk-
tionsniva som fore inférandet av Overtidsbegransningen for att astad-
komma en Okad sysselsattning. Det ar inte sjalvklart att sa blir fallet.
Foretaget kan exempelvis tacka nej till en order. Om kostnaderna for
att nyanstalla ar for hdga ar det mojligt att féretaget i stallet véljer en
strategi med minskad produktion. Darutéver finns i vissa fall mojlig-
heten for foretaget att genom rationaliseringar motverka minskningen
av det tillgangliga overtidsutrymmet, vilket ocksa skulle minska beho-
vet av nyanstallningar.

Om man antar att produktionen férblir densamma som innan begrans-
ningen av overtid genomfordes, att kostnaderna for att nyanstalla ar
rimliga samt att méjligheterna till rationaliseringar inom féretaget ar
begransade borde férutsattningar for nyanstallningar vara relativt goda.
Ett krav ar dock att foretaget i fraga ar tillrackligt stort for att en be-
gransning av overtiden sammantaget motsvarar sa manga timmar att
den leder till en nyanstéallning. Pa sma foretag kan en tvertidsbegrans-
ning darmed medfora sarskilda svarigheter.
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Problemet med arbetskraftens utbytbarhet kvarstar emellertid. For att
skapa nyanstéllningar kravs att de arbetstagare som arbetar évertid kan
ersattas av lika kvalificerade arbetslésa personer. Vidare maste annu en
forutsattning som galler arbetskraftens rorlighet vara uppfylld. For att
ta vara pa de arbetstillfallen som skulle kunna uppsta maste arbetstaga-
ren vara villig att flytta om den aktuella anstallningen uppstar pa annan
ort. Sammantaget torde enligt vad som ségs i bilaga 8 de ovan beskriv-
na foérutsattningarna utgora starka begréansningar for mdjligheten att
skapa nyanstallningar vid en lagstadgad 6vertidsbegransning.

En overtidsbegransning torde aven fa konsekvenser for arbetsutbudet.
Aven om nyanstélining inte sker beroende pa& ovan namnda faktorer
finns mojligheten att de deltidsarbetande kan tka sin arbetstid och ga
upp till heltid eller langre deltid. Har torde kravet pa homogenitet, dvs.
utbytbarhet samt rérlighet inte ha samma avgérande betydelse eftersom
den deltidsarbetande redan befinner sig pa arbetsplatsen.

4.8 Deltidsarbetsloshet

Vid diskussionen om arbetstidsférkortning och dess eventuella positiva
effekter pa sysselsattningen tanker man i forsta hand p& nyanstallning-
ar. En positiv sysselsattningseffekt kan emellertid ocksa innefatta att
deltidsarbetslosheten minskar, dvs. att deltidssysselsatta som onskar
kan uttka sin arbetstid. Man kan saledes reducera deltidsarbetslosheten
&dven om man i 6vrigt inte observerar nagra nyanstaliningar. Ar 1995
utgjorde andelen deltidsarbetslésa av samtliga arbetslésa 25 procent.
Av de deltidsarbetslésa var samma ar 78 procent kvinnor. Huruvida en
generell arbetstidsférkortning kan bidra till att minska deltidsarbetslds-
heten behandlas inte specifikt inom forskning om arbetstidsférkortning
och sysselséattning. Till stor del torde effekterna av en arbetstidsfor-
kortning pa deltidsarbetslosheten bero pa hur den enskilda arbetsplat-
sen paverkas, dvs om det skapas ett utrymme for de deltidsanstallda att
forlanga sin arbetstid. Det faktum att de redan ar pa plats talar for en
sadan mojlighet, men samtidigt kravs det att arbetskraften pa arbets-
platsen ar utbytbar. En 6kad utbytbarhet kan bl.a. &stadkommas genom
att arbetsgivaren ger tkade mdjligheter till kompetensutveckling.

Det finns exempel pa selektiva arbetstidsforkortningar i Sverige dar
man har konstaterat att deltidsarbetslésheten har minskat och att &ven
andra deltidsarbetande har kunnat 6ka sin arbetstid. Det galler framst
vid arbetstidsférkortningar som har inforts vid hemtjansten i Kiruna
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kommun och vid psykogeriatriska kliniken i Karlskrona. En bieffekt ar
dock att Ionekostnaderna har stigit i samband med férsoken till foljd av
att de deltidsanstallda har full I6nekompensation for det sankta hel-
tidsmattet. Detta har i kombination med en of6randrad sjukfranvaro
Okat belastningen av landstingens budget och till féljd av detta har
exempelvis arbetstidsforkortningen vid psykogeriatriska kliniken i
Karlskrona upphort av kostnadsskal.

En arbetstidsforkortning som inte har nagra positiva sysselsattningsef-
fekter i form av nyanstallningar men bidrar till att minska deltidsar-
betslésheten skulle kunna medverka till att minska samhallets kostna-
der for arbetslosheten och darmed pafrestningarna pa socialforsak-
ringssystemet. Mojligheten till att fa arbetsloshetsersattning vid del-
tidsarbetsloshet inskranktes dock frdn och med den 1 januari 1996.
Andringen innebar att mojligheten att uppbéra utfylinadsersattning
jamsides med en tillsvidareanstallning pa deltid begransats. Deltidsar-
betsldsheten utgér dock inte enbart ett samhallsekonomiskt problem.
Den privatekonomiska aspekten innebar att stora krav stalls pa sam-
hallet att finna lampliga atgarder.

4.9  Valfardsaspekter pa en arbetstidsforkort-
ning

Vi har i avsnitt 4.3.2 konstaterat att medan de empiriska studierna ger

ett mer skiftande resultat, ar det inte mojligt att utifran existerande
teoretisk forskning om sambandet mellan arbetstidsforkortning och
sysselséattning fororda en generell arbetstidsforkortning. Det kan emel-
lertid finnas andra mer valfardsgrundade motiv till att infora en kortare
arbetstid, inte minst med tanke pa att hushallens sammanlagda hem-
och lonearbete har 6kat. Motiv sdsom en ¢kad fritid och jamstalldhet ar
viktiga delar av en hojd livskvaliteten for de anstéllda och som i sig
skulle kunna motivera en arbetstidsférkortning. Manniskan behdver
fysisk och mental vila fér att ha tid att utveckla sina personliga intres-
sen, engagera sig i familjelivet, utbilda sig, delta i kulturellt liv och i
samhéllsaktiviteter. Detta kan lattare mojliggéras genom Kkortare ar-
betstid, vilket sdledes kan antas vara ett efterstravansvart mal for
manga anstallda.
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49.1 Arbetstidens langd och hélsa: vilka &r samban-
den?

Vi har tidigare i avsnitt 4.1.1 namnt att veckoarbetstiden genom 1919
ars arbetstidslag begréansades till 48 timmar. Motiven till lagstiftningen
var framfor allt hansyn till arbetstagarens halsa och sociala behov. |
efterfoljande arbetstidslagar har héalsoaspekten inte pd samma satt
betonats. | stallet har arbetstidsreformer framst motiverats med ekono-
miska och sociala motiv samtidigt som skyddsaspekter i allt hdgre grad
har tillgodosetts genom arbetarskydds- och arbetsmiljolagstiftning.

Kortare arbetstid

Vi har uppdragit &t professor Torbjorn Akerstedt vid Statens institut for
psykosocial miljomedicin att genom en sammanstélining av studier
peka pa eventuella samband mellan arbetstidens langd och hélsa. Ett
stort antal studier betraffande effekterna av skiftarbete har genomférts,
bl.a. visar resultaten pa sociala storningar av skiftarbete, framfor allt
nar det galler kvinnor. Troligtvis drabbas kvinnor i detta avseende
hardare an man p.g.a. deras storre ansvar for familjen. | Gvrigt finns
mycket fa forskningsresultat med systematisk jamforelse mellan man
och kvinnor.

Enligt uppgifter i bilaga 12 har ytterst fa studier genomférts av hélsa
och forkortad arbetstid och de forskningsresultat som finns &r inte
entydiga och ofta av dalig kvalitet. Det tycks heller inte finnas nagra
resultat som uttryckligen visar pa negativa halsoeffekter av langa
arbetspass, i varje fall inte i grupper med bra arbetsforhallanden och
under forutsattning att tillracklig tid for aterhamtning ges. Vi har
tidigare redovisat nagra av de resultat som framkommit i samband med
forsoksverksamheten vid olika arbetsplatser i Sverige, dar studier av
arbetstidsforkortningar inom varden har visat en mycket positiv install-
ning bland de anstéllda. De utvarderingar som har genomforts visar
emellertid inga entydiga effekter pa franvaro eller andra halsovariabler.
| bedomningen av dessa forsoksverksamheter maste dessutom beaktas
att de anstallda fatt full Ibnekompensation och i vissa fall en utokad
arbetstid. Vidare har vi redan i avsnitt 4.6.4 kunnat konstatera svarig-
heten i att isolera effekten av en kortare arbetstid pa halsan.

Inflytande 6ver arbetstiden

Vi namnde i avsnitt 4.6.4 i samband med diskussionen kring forsoks-
verksamheten aven betydelsen av arbetstagarens inflytande over sin
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arbetssituation. Enligt den forskning som presenteras i bilaga 9, fram-

gar det att pa de arbetsplatser dar personalens kunskaper och erfaren-
heter utnyttjas och erkanns som viktiga tillgangar, 6kar bade effektivi-
teten och trivseln. Detta stdds av den forskning som kartlagts pa kom-
mitténs uppdrag. Studierna visar att den storsta enskilda faktorn bakom
en positiv installning till arbetstiden &r graden av upplevt inflytande.
Installningen till arbetstiden ar enligt dessa studier den faktor som har
den nérmaste kopplingen till instéllningen till arbetssituationen i sin
helhet.

49.2 Jamstélldhetsaspekter

Vi namnde i inledningen till detta kapitel att en kortare arbetsdag skulle
kunna bidra till 6kad jamstalldhet. | debatten havdas bl.a. att ménnen
skulle ta ett storre ansvar for hemarbetet om de minskar den tid de
agnar at forvarvsarbete, dvs. lI6nearbetstid. En kortare arbetsdag skulle
aven oka forutsattningarna for kvinnor att i stérre utstrackning arbeta
heltid. |1 dag l6nearbetar man vanligtvis heltid medan kvinnor oftare
arbetar deltid. Enligt foresprakarna for en arbetstidsforkortning skulle
en rad positiva effekter kunna uppnas, forutom att mannen skulle ta ett
stdrre ansvar for hemarbetet. Kvinnor och man skulle blir mer jam-
spelta pa arbetsmarknaden samtidigt som kvinnorna ges majlighet att i
stdrre utstrackning bli ekonomiskt oberoende.

En forutsattning torde emellertid vara att en arbetstidsférkortning ocksa
leder till att arbetstiden for heltidsarbetande mé&n minskar, men &ven att
de deltidsarbetande kvinnorna inte samtidigt sanker sin arbetstid. Den
senaste lagstadgade arbetstidsforkortningen av generell karaktar tradde
i kraft 1973. Enligt uppgifter i bilaga 10 paverkades mannens lénear-
betstid i hég grad av denna sankning. Aven kvinnors lénearbetstid
sanktes, dels som ett resultat av arbetstidsforkortningen, dels som ett
resultat av att andelen deltidsarbetande tkade. Sett dver tiden verkar
det ocksd som om kvinnors och mans medelarbetstid foljer varandra.
Ett skal till detta skulle kunna vara att det finns ett samband mellan
heltidsarbetstiden och deltidsarbetstiden. Detta torde i sa fall innebara
att en arbetstidsforkortning for de heltidsanstéllda aven leder till en
arbetstidsforkortning for de deltidsanstallda. Anita Nyberg patalar i sin
rapport till kommittén att en forutsattning for att deltidsarbetande
kvinnor verkligen skall kunna oka sina lénearbetstider och pa sa satt fa
en mojlighet att férsorja sig sjalva, ar att en eventuell koppling mellan
heltids- och deltidsarbete upphéavs.
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En lagstadgad arbetstidsforkortning avser en sdnkning av den aviénade
arbetstiden. Denna utgdr emellertid endast ungeféar halften av den tid
som totalt &gnas at arbete. Resten adgnas &t hemarbete dar merparten
utfors av kvinnor. Enligt bilaga 10 star kvinnor for cirka 60 procent av
det oavlonade arbetet och 40 procent av det aviénade.

En mangd faktorer paverkar den tid som agnas at hemarbete. En av de
viktigare faktorerna ar dock omfattningen av lénearbetet. Kvinnor som
I6nearbetar heltid, anvander mindre tid till hemarbete &n andra kvinnor.
Daremot tycks det inte vara nagon skillnad mellan kvinnor som deltids-
arbetar och kvinnor som inte I6nearbetar. Det forefaller ocksa som om
man med kortare I6nearbetstid i nagon man agnar mer tid till hemarbete
an andra man. Daremot behdver det inte betyda att mannens hemar-
betstid dkar p.g.a. att kvinnor agnar mer tid till Ibnearbete och mindre
till hemarbete. Det finns studier som tyder pa att detta samband finns,
men de flesta studier visar att méans hemarbetstid &r densamma, oavsett
om kvinnan l6nearbetar heltid eller inte lI6nearbetar alls. Det tycks
emellertid finnas ett samband mellan I6ne- och hemarbete for saval
kvinnor som man - ju mer l6nearbete, desto mindre hemarbete. En
minskning av lénearbetstiden innebar daremot inte att all denna tid
anvands till hemarbete. Merparten agnas at fritidsaktiviteter, bl.a. TV-
tittande samt sémn och vila.

Lonearbetets omfattning torde saledes ha en viss effekt pa hemarbetsti-
den. Vi har dock anledning att tro att ocksa andra faktorer spelar en
roll. Framfor allt verkar det som om forandringar i efterfragan pa
"manliga” respektive "kvinnliga” arbetsuppgifter paverkar kvinnor och
mans hemarbetstid. Enligt bilaga 10 har kvinnors hemarbetstid sedan
50-talet minskat nagot, mojligtvis med undantag for heltidsarbetande
kvinnor. Den tid som mannen agnar & hemarbete har daremot okat.
Denna 6kning medfér emellertid inte automatiskt att mannen 6vertar
arbetsuppgifter som betraktas som kvinnliga, &ven om kvinnors lénear-
betstid forlangs. Det ar snarare sannolikt att de agnar mer tid at vad
som betraktas som manliga sysslor. Efterfrdgan pa mannens tjanstepro-
duktion i hushallet - underhall och reparationer - har ocksa tkat i takt
med att allt fler har villa, sommarstuga, bil och bat. Det ar darfor
naturligt att den tid som &gnas underhall och reparationer har oOkat.
Kvinnornas minskade tidsanvandning kan tillskrivas ett 6kat I6nearbe-
te, men ocksa att vissa arbetsuppgifter sasom sémnad, matlagning och
disk inte langre efterfragas i samma utstrackning. | vissa fall har kraven
sankts, vilket sannolikt galler stadning.
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Det faktum att kvinnorna fortfarande utfér merparten av hemarbetet i

kombination med den manliga normen att arbeta heltid gor det svart for
kvinnor att pa lika villkor konkurrera med man pa arbetsmarknaden.

For att kvinnor och méan skall kunna delta pa jamstallda villkor bade i

familjen och pa arbetsmarknaden, maste arbetslivet forandras.

Kortare arbetstid for de heltidsanstéllda skulle framfoér allt minska
mannens I6nearbetstid och darmed 6ka deras mojligheter att &gna tid at
hushallsarbete och att utveckla nara relationer till sina barn. Det skulle
ocksd oka kvinnors mojligheter att arbeta heltid. En storre andel kvin-
nor skulle darmed kunna forsérja sig pa sin I6n och pa sa vis vara
ekonomiskt oberoende av mannen. Kvinnor torde ocksa fa en starkare
anknytning till arbetsmarknaden, chansen till intern utbildning och
befordran skulle 6ka samt I6neutvecklingen forbattras. Darmed skulle
aven ersattningen vid arbetsléshet, sjukdom och pensionering dka.

En sadan utveckling kraver dock enligt forfattaren till bilaga 10 att
kvinnor och man utgér homogen arbetskraft, dvs. att kvinnor och méan
kan flytta fritt mellan olika arbetsuppgifter saval pa arbetsmarknaden
som i hushallet. S& ar inte fallet, &tminstone inte pa kort sikt. Man och
kvinnor finns i hdg grad i pa skilda arbetsmarknader och dven hemar-
betet ar fordelat efter kon. En forkortning av normarbetstiden och mer
likartade arbetstider inom de omraden som domineras av kvinnor
respektive man skulle mdjligtvis géra det lattare for kvinnor och man
att réra sig mellan olika delar av arbetsmarknaden. En sadan langtga-
ende forandring torde dock endast vara mojlig pa lang sikt.

410 Sammanfattande dlutsatser

| detta kapitel har vi inledningsvis redovisat den historiska utveckling-
en av svensk lagstiftning pa arbetstidsomradet. Vi har aven konstaterat
att det inte ligger i vart uppdrag att lagga forslag om en arbetstidsfor-
kortning. Vidare har vi resonerat kring de ekonomiska effekterna av en
kortare arbetstid pa verksamhetsnivd samt aven sett till de eventuella
sysselsattningseffekterna pa samhallsniva av en generell arbetstidsfor-
kortning.

Det ar inte majligt att utifran teoretisk forskning om sambandet mellan

arbetstidsforkortning och sysselséattning férorda en generell arbetstids-
forkortning i syfte att tka sysselsattningen. De empiriska resultaten ar
daremot mer skiftande och i manga europeiska lander dar arbetstidsfor-
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kortningar har genomforts visar resultaten att effekterna pa sysselsatt-
ningen i flera fall har varit positiva, om an lagre an forvantat. Vi kan
darfor inte utesluta att en férkortad arbetstid skulle kunna ge ett bidrag
till att minska arbetslésheten.

Manga manniskor ser en arbetstidsforkortning som en angelagen re-
form. Betydande valfardsvinster skulle kunna uppnas, liksom en 6kad
fritid, mer utrymme for familj och vanner m.m. Forutsattningar for ett
battre samhalle skulle pa sa satt kunna skapas.

Vi har aven konstaterat att arbetstidsforhallandena pa den svenska
arbetsmarknaden till mycket stor del bestams genom kollektivavtal.
Lagstiftaren har bestamt att ratten att disponera arbetstiden tillkommer
arbetsmarknadens parter och att arbetstidsfragor, som en del av de
totala anstallningsvillkoren av tradition ar ett ansvar som vilar pa
arbetsmarknadsparterna. Mdjligheten for parterna att under vissa
forutsattningar avtala om arbetstiden ocksa pa lokal niva har medfort
att nya arbetstidsmonster har inforts pa ett flertal arbetsplatser, bade
som en kortare och en mer flexibel arbetstid. Vi har genom rapporter,
seminarieserier och arbetsplatsbestk studerat motiven till nya arbets-
tidsmonster och nar mojlighet har getts, aven resultaten.

Motiven till olika férséksverksamheter och avtalshestammelser skiljer
sig radikalt mellan olika verksamheter och avtal, till stor del beroende
pa typen av verksamhet och de anstalldas behov. Ur verksamhetssyn-
punkt forklaras valet av arbetstidsmodell till betydande del av att
organisationen staller olika krav beroende pa typen av produktion,
sektor, bransch m.m. Aven arbetstagarnas behov skiljer sig fran verk-
samhet till verksamhet. Motiven kan vara en strdvan mot 6kad jam-
stalldhet, en forbattrad trivsel och hélsa eller kanske framst, ett okat
inflytande 6ver sin arbetssituation. Arbetstagarens behov kan &aven
variera Over tiden beroende pé i vilken fas i livet man befinner sig. Vid
vissa arbetsplatser ar inslag av kompetensutveckling en del av det nya
arbetstidsmonstret. En 6kad kompetens forbattrar arbetstagarens moj-
ligheter pa arbetsmarknaden och utgor ocksa en forutsattning for en
okad rorlighet pa arbetsplatsen. Vid ett 6kat behov av arbetskraft kan
detta leda till en hdgre sysselsattningsgrad for arbetstagaren, kanske en
mojlighet att utdka en deltidstjanst till en heltidstjanst.

Det ar en mycket komplex bild som framtréader. Vid varje enskild

avtalsférhandling ar omfattningen och férlaggningen av arbetstiden
endast en del av 6verenskommelsen. Olika delar laggs ihop och ingar i
en helhet som till betydande del ar unik fér en viss bransch eller viss
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verksamhet. Vi kommer darfér till slutsatsen att kollektiva forkortning-

ar av arbetstiden framst bor vara en fraga for arbetsmarknadens parter.
Vi menar att det kan finnas skal for att arbetstiden allmant sanks inom
ramen for en balanserad I6neutveckling. | avsnitt 7.2.4 aterkommer vi
till arbetsmarknadsparternas ansvar samt de skal som talar for en
sankning av arbetstiden.

Enligt kommittédirektiven skall vi analysera saval teoretiska som empi-
riska effekter av en arbetstidsforkortning. Vid de arbetsplatser dar en
kortare arbetstid har inforts har dock effekterna endast i ett fatal fall
utvarderats. Direktivens fragestallningar besvaras séllan i de utvarde-
ringar som har genomfdrts och dessa utgdr darmed ett bristfalligt
underlag. Dartill kommer att forsbksverksamheten &nnu ar mycket
begransad. Att med ledning av de olika férsdken och tillgangliga forsk-
ningsresultat soka svaren pa direktivens fragestallningar om empiriska
resultat ar darfor inte mojligt. Ett flertal fragor kvarstar betraffande
effekterna av en kortare arbetstid pa produktionen, produktiviteten,
sysselsattningen, konkurrenskraften, arbetets organisation och valfar-
den.

Vi konstaterar att Radet for Arbetslivsforskning beviljar finansiering av
forskning inom omradet. Bl.a. pagar forskningsprojekt med anknytning
till arbetstid och arbetsorganisation p& Arbetslivsinstitutet. Vidare visar
de rapporter som inkommit till kommittén och som redovisas i form av
bilagor att det finns kunskaper inom omradet, men att ytterligare forsk-
ning ar onskvard. Vi foreslar darfor att statliga medel inriktas mot en
tvarvetenskaplig granskning av dessa fragor inom ramen for tillgangli-
ga forskningsresurser. Vi foreslar ocksa att staten stimulerar till ytterli-
gare forsok med kortare arbetstider pa verksamhetsniva och da erbjuder
ett aktivt stod fran forskare under forsoksperioden. Betydande fordelar

i utvarderingsarbetet uppnas genom att forskarna deltar under forse-
kens gang. | utvarderingarna av dessa bor beaktas om effekterna av
foretagsvisa eller branschvisa arbetstidsforkortningar kan utgdra un-
derlag for parternas forhandlingar om arbetstidsforkortning eller ett
framtida beslut om en generell arbetstidsférkortning.

| avsnittet 4.7 diskuterade vi de hdga Overtidsuttagen i Sverige under
senare ar. Enligt gallande lag ar overtiden den enda mojligheten att
genom variationer i arbetstid kunna mota ett stérre behov av arbets-
kraft. Enligt uppgifter i bilaga 8 torde det oavsett konjunkturlage alltid

kravas en mojlighet till visst dvertidsuttag for att kunna méta tillfalliga

och snabbt uppkommande variationer i efterfragan. Utdver variationer
som beror pa konjunkturen, har emellertid en trendméssig 6kning skett
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under senare ar. Detta ar ett resultat av att ett stérre antal manniskor
arbetar overtid.

Mot bakgrund av den héga arbetslésheten i Sverige ar det av storsta
vikt att, nar s& ar mojligt, organisera verksamheten for att 6ka forut-
sattningarna for nyanstéllningar och fér deltidsarbetande att forlanga
sin arbetstid. Att minska deltidsarbetslosheten ar ocksa en stor jam-
stalldhetsfraga, da en stor andel av de deltidsarbetande just &ar kvinnor.
Vi anser darfor att ett orimligt hogt 6vertidsuttag inte far hamma moj-
ligheterna till en 6kad sysselsattning i form av nyanstéllningar eller
hojd sysselsattningsgrad for deltidsanstéllda. Ett intressant resultat vid
de olika arbetsplatser som har genomfort en 6kad flexibilitet i arbets-
tidsforlaggningen, ar den generella minskningen av overtidsuttag. Vi
kommer i kapitel 5 och 7 att utveckla vad en t6kad flexibilitet i arbets-
tidsforlaggning och omfattning kan fa for konsekvenser for lagstift-
ningen om oOvertidsuttag. Vi kan aven konstatera att de arbetstidsmo-
deller dar ersattningen for en viss forlaggning av arbetstiden utgar i
form av forkortad arbetstid i stéllet for kontant ersattning borde kunna
ge battre forutsattningar for en 6kad sysselsattning.

Vi har i avsnitt 4.9.2 resonerat kring sambandet mellan kortare arbets-
tid och halsa. Det ar inte mdjligt att utifran forskningsresultaten dra
nagra slutsatser i detta avseende. Ytterst fa studier har genomforts av
halsa och férkortad arbetstid och de forskningsresultat som finns ar inte
entydiga och ofta av otillracklig kvalitet. En arbetstidsforkortning kan
dock tankas paverka andra delar av vélfarden, bl.a. jamstalldheten
mellan man och kvinnor. Férutsattningarna for kvinnor att arbeta heltid
torde 6ka och darmed skulle en stdérre andel kvinnor kunna foérsérja sig
pa sin I6n. Pa sa vis skulle kvinnor aven fa en starkare anknytning till
arbetsmarknaden samt 6kade mojligheter till en battre I6neutveckling,
intern utbildning och befordran. Darmed skulle aven erséattningen vid
arbetsléshet, sjukdom och pensioneringen 6ka. Man och kvinnor finns
dock p& olika arbetsmarknader. Andelen kvinnor ar betydligt storre
inom den offentliga sektorn, medan mannen i betydande utstrackning
arbetar inom den privata sektorn. En minskad arbetstid inom den
privata sektorn med mansdominerade yrken, betyder inte nédvandigtvis
Okade forutsattningar for kvinnor att utbka sin arbetstid.
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