3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 december 2002 att tillkalla en sarskild utre-
dare med uppdrag att ldmna forslag till hur den framtida socialforsik-
ringsadministrationen skall utformas for att skapa béttre forutsédttningar
for att komma till ritta med de administrativa brister som uppmérksam-
mats i olika sammanhang. Uppdraget innebar vidare att forutsdttningarna
skall 6ka att genom gemensamma forhallningssétt bryta utvecklingen av
ohédlsan och att kunna utnyttja samhéllets samlade resurser pa bésta sétt
for de forsdkrade. Utredningen (Utredningen angdende socialforsidkrings-
administrationen [ANSA]) overldmnade 1 juni 2003 delbetdnkandet
21+1—>1 En sammanhallen administration av socialforsédkringen (SOU
2003:63). I delbetidnkandet foreslogs att den nya socialforsidkringsadmi-
nistrationen skall vara statlig och bestd av en myndighet. Vidare fore-
slogs att den nya myndigheten skall ha en styrelse med fullt ansvar, samt
att ett regionalt fortroendemannaorgan skall inrdttas i respektive lan.
Delbetdnkandet har remissbehandlats vid ett sdrskilt remissmdote. De
myndigheter och organisationer som framfort synpunkter vid remiss-
motet har ocksa ldmnat sina synpunkter i skriftlig form. Dessa handlingar
finns forvarade 1 Socialdepartementet (dnr S2003/5664/SF).

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2004 redovisat delbetin-
kandets forslag och framhallit att regeringen skyndsamt skall 6vervéiga
frdgan om att inordna forsidkringskassorna och Riksforsékringsverket i en
ny sammanhallen statlig myndighet.

I november 2003 6verlamnade ANSA-utredningen sitt slutbetdnkande
Forsdkringskassan Den nya myndigheten (SOU 2003:106). I slutbetidn-
kandet fordjupade utredningen de forslag som tidigare redovisats i del-
betidnkandet betriffande organisationsform, ansvarsfordelning och for-
troendemannainflytande. Dessutom ldmnade utredningen forslag rérande
tillsyn, pensionsadministration, rehabiliteringsarbete, vissa beslutsfunk-
tioner betrdffande drendehandldggningen, allmdnt ombud hos Forsék-
ringskassan, forumfrdgan och fordndringsarbetet. Utredningen ldmnade
emellertid inte nagra lagforslag. Slutbetdnkandet har remissbehandlats.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgidnglig i Socialdepar-
tementet (dnr S2003/9394/SF).

Regeringen overlamnade den 4 mars 2004 till riksdagen propositionen
En ny statlig myndighet f{or socialforsédkringens administration
(prop. 2003/04:69). I propositionen foreslogs att de allménna forsik-
ringskassorna  och  Riksforsdkringsverket skall avvecklas den
31 december 2004 och att en ny sammanhallen statlig myndighet skall
inrdttas den 1 januari 2005. Vidare angavs i propositionen att forslag till
den ndrmare lagreglering som behovs for att den nya myndigheten skall
kunna fullgéra sina uppgifter skulle lamnas till riksdagen i en proposition
under varen 2004. Riksdagen har antagit vad regeringen foreslog
(bet. 2003/04:SfU13, rskr. 2003/04:210) samt har darvid gjort ett till-
kdnnagivande som behandlas i avsnitt 4.2.

Lagforslagen, som har utarbetats inom regeringskansliet, har beretts
under hand med Riksforsdkringsverket.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 7 april 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 2.

Lagradets yttrande finns i bilaga 3. Regeringens lagforslag har utfor-
mats i enlighet med vad Lagridet forordat. Lagradet har funnit anledning
att sétta i fraga om beredningen av lagstiftningsidrendet kan anses godtag-
bar. Lagradet har dock stannat vid den bedomningen att beredningen av
lagstiftningsdrendet inte svarar vdl mot de krav som 7 kap. 2 §
regeringsformen stiller i friga om regeringsdrenden av forevarande slag
och omfattning.

Regeringen anser, trots att vissa brister forekommit 1
beredningsforfarandet, att organisationsreformen inte bor skjutas upp.

Regeringen behandlar Lagradets ovriga synpunkter i respektive
forfattningskommentar, avsnitt 9.1-16 och i 7.3. I forhallande till lag-
rddsremissen har ett lagforslag arbetats om (se lagforslag 2.4), ett fortyd-
ligande gjorts (se lagforslag 2.2) samt vissa redaktionella och sprakliga
andringar gjorts i lagtexten.

Regeringens forslag till en ny organisation av socialférsdakringsadmi-
nistrationen medfor visentligt fler lagdndringar (lagforslag 2.17-2.86) dn
de som har remitterats till Lagrddet. Dessa lagindringar dr emellertid di-
rekta foljdéndringar till den foreslagna organisationsforédndringen och av
saddan lagteknisk enkel beskaffenhet att Lagrddets horande dérfor skulle
sakna betydelse.

Denna proposition bygger pa en 6verenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, vansterpartiet och miljopartiet.

4 Organisatoriska fragor

4.1 Allmént

Regeringen foreslog i propositionen En ny statlig myndighet for social-
forsdkringens administrationen (prop. 2003/04:69) att Riksforsdkrings-
verket och de allménna forsdkringskassorna skall avvecklas och erséttas
av en ny sammanhallen statlig myndighet, bendmnd Forsdkringskassan.
Denna myndighet skall tillsammans med Premiepensionsmyndigheten
utgéra den samlade socialforsdkringsadministrationen. 1 propositionen
gjorde regeringen bedomningen att den nya myndigheten bor ledas av en
styrelse med fullt ansvar och att en generaldirektor bor svara for den
l6pande verksamheten.

I det sammanhanget uttalade regeringen att det inom den nya Forsédk-
ringskassan pa ldnsnivd borde inrdttas ett fortroendemannaorgan, be-
ndmnt forsdkringsdelegation. Regeringen beddmde vidare att de nuva-
rande socialforsékringsnimnderna inom de allménna forsékringskassorna
borde finnas kvar med samma uppgifter som 1 dag.

ANSA-utredningen foreslog att det skulle inridttas ett nationellt social-
forsakringsrad till stod for den nya Forsékringskassans ledning. Reger-
ingen ansdg emellertid att utredningens forslag att inrdtta ett nationellt
socialforsékringsrdd inte borde genomforas nu. Socialforsdkringsradet i
den formen kunde ses som en permanent kanal mellan forsiakringsdele-
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gationerna och myndighetens ledning. Regeringen ansig att det vore Prop.2003/04:152

bittre om den nya Forsdkringskassans styrelse och verkstillande ledning
tillsammans med respektive forsdakringsdelegation utvecklade de former
for ett effektivt samspel som de ansdg lampliga.

I de foljande avsnitten behandlas vissa frdgor rérande det regionala
fortroendemannaorganet och socialforsidkringsndmnderna.

4.2 Forsdkringsdelegationer

Regeringens forslag: Forsidkringskassan skall ha en forsékringsdele-
gation i varje lan. Dess ledaméter utses av regeringen for en mandattid
av fyra ar. Ledamoéterna bor utses pa forslag av de politiska partier
som finns representerade i riksdagen. Fordelningen av ledaméterna
bor ske utifran den procentuella andel av rosterna som riksdagsparti-
erna vid det ordinarie valet till riksdagen erhéllit i respektive ldn.

Forsdkringsdelegationen skall bevaka att Forsdkringskassans
verksamhet i ldnet bedrivs pa ett effektivt sétt och med god service till
allménheten. Delegationen skall arligen till regeringen redovisa en
utvirdering med anledning av de iakttagelser delegationen dérvid har
gjort.

Delegationen fattar beslut om Forsdkringskassans deltagande i
finansiell samordning eller annan samverkan inom rehabiliteringsom-
radet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen ansag emellertid att beslut om Forsékringskassan skall delta
1 organiserad lokal eller regional samverkan av stérre omfattning bor tas
efter samrdd med forsékringsdelegationen.

Remissinstanserna: I friga om ANSA-utredningens forslag betréf-
fande fortroendemannaorganisationens utformning skiljer sig remissin-
stansernas uppfattning vésentligt. Vissa instanser, sdsom Ekonomistyr-
ningsverket och Statskontoret anser att inriktningen bor vara att det nuva-
rande fortroendemannainflytandet begrinsas vid ett inforande av en
sammanhéllen statlig myndighet. Andra instanser, bl.a. Statstjansteman-
naférbundet och Landsorganisationen betonar angeldgenheten av att ett
starkt fortroendemannainflytande bibehdlls. Forsdkringskassornas For-
bund (FKF) anser att fortroendemannainflytandet bor ha samma karaktér
som 1 nuvarande organisation. Riksforsidkringsverket delar utredningens
beddomning av ansvaret for hur rehabiliteringsverksamheten skall forde-
las. FKF avvisar forslaget om att beslut om medverkan i organiserad
form skall fattas efter samradd med forsékringsdelegationen och anser att
sadant beslut i stdllet skall fattas av respektive regional styrelse eller For-
sdkringskassendmnd. Ett flertal av de allméinna forsdkringskassorna anser
att forsdkringsdelegationen eller en regional styrelse bor ha beslutande-
ritt over Forsdkringskassans deltagande i finansiell samordning

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har tidigare i1 den ovan-
ndmnda propositionen (prop. 2003/04:69) framhallit att en rak ansvars-
linje maste gélla for lednings- och styrfragor som ror den nya Forsik-
ringskassans verksamhet. De nuvarande kassastyrelserna bor enligt
regeringens uppfattning darfor upphora vid inrdttandet av den nya For-
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sikringskassan. A andra sidan finns det ett sirskilt virde av att fortroen-
demannamedverkan vad géller samverkan inom rehabiliteringsomridet.
Detta omrade 4r speciellt 1 sina kontaktytor och avgrinsbart fran den
dagliga administrativa ledningen och styrningen av Forsékringskassan
och dess verksamhet. Regeringen anser dirfor att i den finansiella sam-
ordningen inom rehabiliteringsomradet som redovisas i propositionen
Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet (prop. 2002/03:132)
bor vissa beslut tas av fortroendevalda dven efter inrdttandet av den nya
statliga Forsdkringskassan.

ANSA-utredningen har foreslagit att det inréttas en forsékringsdelega-
tion pa regional nivd. Denna delegation skall enligt utredningen bl.a.
svara for bevakning av att myndighetens verksamhet pa lansniva bedrivs
pa ett effektivt sitt och med god service. Regeringen delar utredningens
syn att en sddan delegation kan fylla en viktig uppgift i att stdrka den
medborgerliga insynen. De uppgifter som utredningen har foreslagit bor
darfor laggas pa en sadan delegation, som bor finnas i varje ldn inom den
nya Forsékringskassan.

Med utgdngspunkt i utredningens forslag bor saledes forsdkringsdele-
gationen bevaka att Forsdkringskassans verksamhet i ldnet bedrivs pa sa
sétt att lanets invanare och foretag far ett bra bemoétande och att kontak-
terna underldttas genom god service och information i ldnet. I sddana
frigor bor delegationen ocksad fungera som kontakt- och samradsorgan 1
forhdllande till myndigheten 1 dvrigt. Delegationen bor dven bevaka att
nodvéndig samverkan med berdrda aktdrer kommer till stind samt ocksa
besluta i samverkansfrdgor inom rehabiliteringsomradet i enlighet med
vad som anges nedan.

I uppdraget bor dven ligga att utvdrdera de iakttagelser som gjorts och
arligen lamna rapporter till regeringen i1 dessa fragor.

Dessutom bor enligt regeringens mening de beslut betrdffande finansi-
ell samordning inom rehabiliteringsomrddet som nu fattas av forsak-
ringskassornas styrelser fr.o.m. den 1 januari 2005 fattas av respektive
forsdkringsdelegation. Detta innebédr alltsd att myndighetens beslut om
deltagande 1 finansiell samordning enligt lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser mellan allmidn forsdkringskassa,
lansarbetsndmnd, kommun och landsting kommer att fattas av respektive
forsikringsdelegation. Aven beslut rorande andra samverkansformer
inom rehabiliteringsomradet (t.ex. Socsam) bor fattas av forsdkringsdele-
gationerna.

I den lagstiftning som géller den finansiella samordningen inom reha-
biliteringsomrddet finns utfoérliga bestimmelser om hur samverkanspar-
terna skall utse ledaméter och ersittare 1 styrelsen for det samordnings-
forbund som svarar f6r samordningen. Regeringen anser att det skall vara
en uppgift for delegationen att for Forsdkringskassans ridkning utse leda-
moter och ersittare i denna férbundsstyrelse.

Forsdkringskassans representanter i samordningsforbundet skall hdm-
tas fran myndighetens fortroendemannaorganisation, dvs. forsdkrings-
delegation respektive socialforsédkringsnimnd. Med hénsyn till att de
frdgor som beslutas inom ramen for sddan samordning framst ror
metoder och resursanvdndning anser regeringen att det dr en fordel om de
fortroendemén som utses att representera den nya myndigheten 1 forsta
hand tas frn kretsen ledamdéter 1 forsdkringsdelegationen, eftersom de i
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delegationens arbete inte kommer att syssla med individdrenden utan
med mer generella organisatoriska och administrativa fragor.

Forsdkringsdelegationens ledaméter bor, pd liknande sdtt som i1 dag
giller de allménna forsdkringskassornas styrelse, utses av regeringen pa
forslag av de politiska partierna. I enlighet med riksdagens tillkdnnagi-
vande (2003/04:SfU13, rskr 2003/04:210) bor sammanséttningen i en
forsakringsdelegation aterspegla de olika riksdagspartiernas styrkefor-
hallande i respektive lan.

Antalet ledaméter i delegationen bor kunna variera beroende pa lénets
storlek. Regeringen avser att i en kommande férordning med instruktion
for den nya myndigheten infora bestimmelser om antalet ledamoter i1 en
forsdkringsdelegation. Regeringen bedomer att dessa bor vara ldagst fem
och hogst elva.

Forsdkringskassan bor tillhandahalla forsdkringsdelegationen erforder-
ligt kanslistod for dess verksamhet.

4.3 Socialforsidkringsndmnder

Regeringens forslag: Socialforsidkringsndmnderna skall behallas som
beslutsorgan i samma slags drenden som i dag. Ledaméterna i en soci-
alforsakringsndmnd skall utses av forsékringsdelegationen i den
region dédr ndmnden skall finnas.

Utredningens forslag: De drendeslag som i dag avgors av socialfor-
sakringsndmnd skall i fortsédttningen avgoras i en sérskild sammansétt-
ning av en tjdnsteman och tva fortroendemén. Forsdkringsdelegationen
skall utse de fortroendemén som skall avgora vissa socialforsdkrings-
drenden 1 denna sérskilda sammanséttning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som haft synpunkter pa
frdgan om lampligheten av att nu genomftra en dndring 1 beslutformerna
for de socialforsdkringsdrenden som i dag beslutas av socialforsikrings-
ndmnd har flertalet férordat att nimnderna skall finnas kvar i nuvarande
form.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande ordning med att vissa mer
kvalificerade socialforsdkringsdrenden avgors av en socialforsidkrings-
ndmnd har bl.a. den fordelen att detta ger fortroendemannainflytande 1
beslutsfattande i enskilda drenden. Det finns inte tillrackligt underlag for
att anse att det av ANSA-utredningen foreslagna alternativet har sddana
fordelar framfor nuvarande ordning att det finns skél for att dndra den
nuvarande beslutsordningen.

Med hénsyn bl.a. till att kassastyrelserna avvecklas, bor forsakrings-
delegationerna Overta kassastyrelsernas uppgifter att utse ledamoter i
socialforsdkringsnamnderna.

Regeringen har for avsikt att senare i forordning reglera sadant som
mandatperiodens langd som regeringen bedémer alltjaimt bor vara fyra ar
och sammanséttningen av namnderna dér regeringen bedomer att de nu-
varande principerna i huvudsak hérvid alltjamt bor gilla. Dock bor det
Overvidgas om principerna for sammanséttningen av ledaméterna 1 for-
sdkringsdelegationerna dven bor tillimpas vad avser socialforsékrings-
niamnderna
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5 Processuella fragor

5.1 Allmint ombud och foretriddare for det allmdnna

Regeringens forslag: En funktion som allmént ombud skall inrittas
hos Forsdkringskassan. Det allménna ombudet skall ha samma moj-
ligheter att overklaga Forsékringskassans beslut som Riksforsékrings-
verket har 1 dag i frdga om de allménna forsdkringskassornas beslut.

Forsdkringskassan skall foretrdda det allménna i socialforsakrings-
mal i allmén forvaltningsdomstol.

Om det allmdnna ombudet har 6verklagat Forsdkringskassans beslut
hos lansritt foretrader emellertid ombudet det allménna i hogre instans
dven om den enskilde har initierat processen dér.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks i1 princip av de remissinstanser
som har berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: Om en enskild dverklagar en allmén
forsékringskassas beslut hos ldnsrétten intrdder kassan som den enskildes
motpart dér 1 enlighet med bestimmelsen i 7 a § forvaltningsprocess-
lagen (1971:291). Denna partsstillning behélls vid endera partens full-
foljd till kammarrétt. Enligt 20 kap. 12 § andra stycket lagen (1962:381)
om allmén forsdkring (AFL) far emellertid Riksforsdkringsverket (RFV)
Overta kassans uppgift att i lansrdtt och kammarritt fora det allménnas
talan. Dar stadgas ocksa att RFV exklusivt for det allmédnnas talan i
Regeringsritten.

RFV:s nuvarande partsroll regleras huvudsakligen 1 20 kap. 12 § tredje
stycket AFL. Dér anges bl.a. att RFV far, dven till forman for enskild
part, overklaga domstols och forsdkringskassas beslut. Behorigheten
géller savil tjdnstemannabeslut som beslut i socialférsakringsndmnd. Be-
stimmelsen inférdes i samband med att forsékringsrétterna inrédttades éar
1979.

Motiven for RFV:s partsroll dr flera. Samtidigt som bestimmelsen in-
fordes ar 1979 lagféstes det att RFV skall verka for att den allménna for-
sdkringen tillampas likformigt och réttvist (se 20 kap. 12 § forsta stycket
AFL). Denna skyldighet sdgs som ndgot som redan lag 1 RFV:s tillsyns-
funktion. For att verket skulle kunna fullgéra bevakningsplikten kréavdes
att verket kunde vara part i mal vid forsikringsritt och Forsidkringsover-
domstolen. Statsmakterna har dven vid flera tillfillen hénfort RFV:s
funktion som partsforetrddare for det allménna till huvudomrédet norm-
givning (se prop. 1996/97:63 och prop. 1997/98:41). Verket anges ha tva
instrument nér det géller normgivningen. Framst kommer utfirdandet av
bindande foreskrifter och allmédnna rad som komplettering till statsmak-
ternas forfattningar, men dessutom kan RFV genom utdvandet av parts-
funktionen och genom atgirder for att sprida praxis och annan liknande
information till forsékringskassorna verka for en likformig och rittvis
tillampning av socialforsékringens bestimmelser.

Enligt vad forfarandeutredningen (SOU 2001:47) uppgett utdvas
RFV:s funktion som partsforetrddare for det allminna framst i hogre for-
valtningsdomstol (kammarrétt och Regeringsritten). Det d4r mindre van-
ligt att RFV Overklagar en forsdkringskassas beslut eller tar over forsak-
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ringskassans talan vid ldnsrdtt. RFV:s ombudsfunktion dr organiserad
som en del av RFV. Det har ibland framforts farhdgor att detta forhal-
lande skulle innebéra en konfliktsituation, eftersom RFV bade &r partsfo-
retrddare och normgivare i ovrigt. Forfarandeutredningen hade bl.a. till
uppdrag att se 6ver RFV:s roll enligt 20 kap. 12 § AFL. Utredningens
slutsats var att nuvarande ordning inte behdvde dndras utifran de rollkon-
flikter som kunde tdnkas forekomma.

Det bor noteras att RFV:s partsroll pd pensionssidan dr nadgot annor-
lunda. Bestdmmelsen i 7 a § forsta stycket forvaltningsprocesslagen
(1971:291) om forvaltningsmyndighets partsstdllning géller inte i frdga
om mal enligt 2—4 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspen-
sion, dvs. mil om pensionsrdtt m.m. Nagon regelritt tvapartsprocess
géller alltsa inte 1 sddana mal. Om en enskild 6verklagar ett sddant beslut
hos en allmén forvaltningsdomstol, bestimmer RFV om verket skall vara
part i mélet. Om en enskild klagar till kammarrétten och verket har varit
part i linsritten, dr verket alltid motpart i kammarritten. Aven om RFV
har beslutat att inte vara part, far domstolen foreldgga verket att svara i
malet. RFV far overklaga ett avgérande av en allmén forvaltningsdom-
stol &ven om verket inte har varit part ddr. Om en enskild 6verklagar ett
annat beslut enligt lagen, far RFV 6verta Premiepensionsmyndighetens
(PPM) eller en allmén forsdkringskassas uppgift att 1 allmén forvalt-
ningsdomstol fora det allmédnnas talan. RFV for pd motsvarande sétt som
géller enligt AFL det allménnas talan 1 Regeringsritten.

Som nidmnts ovan har RFV mojlighet att 6verklaga en allméin forsak-
ringskassas beslut. Genom att den nya Forsékringskassan kommer att
overta sdvdl de allmédnna forsdkringskassornas som RFV:s uppgifter
kommer mgjligheten for det allmédnna att fora vidare principiellt viktiga
fragor till domstolsprovning att upphora om nigot nytt organ med denna
uppgift inte samtidigt inrédttas. En myndighet anses ndmligen inte kunna
overklaga sina egna beslut. Det kan anforas att behovet av en sddan
funktion minskar med den sammanhdllna myndigheten. Emellertid
kommer det dven fortsdttningsvis finnas behov av att frdgor av principiell
natur blir féremal for domstolsprévning. Myndigheten kan 1 manga situ-
ationer anse att det dr oklart hur gillande ratt skall uttolkas, oavsett om
beslutet blir gynnande eller ej for den enskilde. Att endast sddana frégor i
beslut som en enskild viljer att 6verklaga kommer att foras upp till prov-
ning av domstol kan inte anses tillfredstidllande. Det 6vergripande kravet
pa att socialforsidkringen skall tillimpas likformigt och rittvist kan inte
pa ett godtagbart sitt uppritthallas med en sddan ordning. Regeringen
anser mot denna bakgrund att en sérskild funktion bor inrdttas med upp-
gift att overklaga Forsdkringskassans beslut till allmén forvaltningsdom-
stol pad samma sétt som RFV kan gora i dag. Med denna begrdnsade —
men viktiga — uppgift ligger det ndrmast till hands att vélja den modell
som har inforts for den nya skatteadministrationen (se prop. 2002/03:99,
bet 2003/04:SkU2, rskr. 2003/04:17). Hos den nya Forsdkringskassan bor
saledes inrittas en sdrskild funktion som allmédnt ombud.

Det allmidnna ombudet hos Forsdkringskassan bor, liksom RFV i dag
kan Overklaga de allménna forsdkringskassornas beslut, kunna dverklaga
Forsdkringskassans beslut dven till forman for den enskilde. Mgjligheten
att 6verklaga bor huvudsakligen anvédndas da det krdvs for att utjimna en
oenhetlig réttstillimpning pd omraden dér behov av prejudikat dr séarskilt
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framtrddande. Det allmdnna ombudet bor dven ha en formell ritt att
overklaga andra beslut av Forsdkringskassan och att begéra att ett mate-
riellt felaktigt beslut rittas av Forsdkringskassan med stod av 20 kap. 10
a § AFL, men denna ritt avses tillimpas endast 1 undantagsfall. Det all-
minna ombudets 6verklaganden kommer sdledes att gélla ett begridnsat
antal beslut. Det allmidnna ombudet bor ha mojlighet att uppdra at en
tjdnsteman vid Forsdkringskassan att foretrdda ombudet i allmén forvalt-
ningsdomstol. Med hénsyn till detta bor funktionen som allmidnt ombud
utformas som en central funktion och kunna fullgéras av endast en eller
ett fatal personer. Det dr viktigt att beslutsfattare inom Forsdkringskassan
informeras om sddana avgodranden som é&r av intresse for att skapa en en-
hetlig rittstillampning inom myndigheten.

Det fér anses vara av stor vikt att det allm&nna ombudet garanteras en
sjdlvstandig stédllning 1 sin processforing 1 forhéllande till Forsékrings-
kassan. Det allmidnna ombudet bor dédrfor utses av regeringen.

Bestimmelser om var det allménna ombudet skall finnas och vem som
skall utse ombudet bor tas in i en sdrskild lag om allmidnt ombud hos
Forsdkringskassan. Regleringen av det allmdnna ombudets processuella
befogenheter erfordrar dessutom justeringar i AFL och 1 lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP).

Nar det géller fragan om var det allmédnna ombudet skall ha sitt kansli
anser regeringen att detta dr en frdga som ror Forsdkringskassans inre
organisation och som darfér bor bestimmas av myndigheten sjélv.

Vad direfter giller frigan om vilket organ som bor foretrdda det all-
ménna i allmén forvaltningsdomstol gor regeringen foljande bedomning.

Som ndmnts ovan anges i 7 a § forvaltningsprocesslagen att om en en-
skild overklagar en forvaltningsmyndighets beslut skall den myndighet
som forst beslutade i saken vara den enskildes motpart. Nagot skél att
frdnga denna ordning nir det giller den nya Forsdkringskassan finns inte
enligt regeringens mening. Det innebdr att ndr en enskild dverklagar For-
sdkringskassans beslut, utan att det allmdnna ombudet 6verklagar samma
beslut, foretrdder Forsdkringskassan det allmédnna som part 1 samtliga in-
stanser. Som ndmnts ovan géller dock inte denna ordning vid &verkla-
gande av vissa drenden enligt LIP. Den nya Forsdkringskassan bor dock
kunna vilja att trdda in i en sddan process.

Eftersom den nya Forsdkringskassan blir en sammanhallen myndighet
med erforderlig processkapacitet bor séledes Forsdkringskassan &dven
kunna fora det allmédnnas talan i Regeringsrétten.

Om emellertid det allmidnna ombudet har Sverklagat Forsakringskas-
sans beslut hos lidnsritten bor ombudet dérefter, inte minst av process-
ekonomiska skdl, behalla sin stidllning av part i samtliga instanser.
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5.2 Forumregler

Regeringens forslag: Forsdkringskassans beslut som roér en person
som &r bosatt i Sverige 6verklagas hos den ldnsritt inom vars dom-
krets personen hade sin hemortskommun nér beslutet fattades.

Forsdkringskassans beslut avseende personer som inte dr bosatta i
Sverige skall overklagas hos den ldnsritt inom vars domkrets det for-
sta beslutet i saken fattades.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av de remissinstanser som har
berort fragan.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 14 § andra stycket lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar skall som huvudregel ett
beslut 6verklagas till den ldnsrétt inom vars domkrets drendet forst pro-
vats. Bestimmelsen har i vissa sammanhang tolkats sa att det &r den be-
slutande “arbetsenhetens” placering och inte den klagandes hemorts-
kommun som blir avgérande nér det giller att bestimma vilken lénsrétt
som skall prova ett 6verklagande. Till stod for denna tolkning brukar an-
ges ett uttalande 1 prop. 1997/98:17 om domstolsfragor i anledning av
den @ndrade ldnsindelningen 1 véstra Sverige dir det sdgs att styrande for
vilken lansritt som skall prova dverklagandet dr var det skattekontor eller
— 1 forekommande fall — det lansskattekontor som har fattat beslutet lig-
ger (prop. 2002/03:99, RA 1995 ref. 20).

Regeringsritten har & andra sidan i ett avgorande betrdffande arbets-
loshetskassor med lokal administration, funnit att bestimmelsen ska tol-
kas sd, att beslutet ska overklagas till den ldnsrétt dédr arbetsloshetskas-
sans styrelse har sitt séte, och alltsa inte den domstol dar det lokalkontor
som fattat beslutet #r beldget (RA 1997 ref. 13). Avgorandet var ett av
skélen till att det i lagen om arbetsloshetserséttning infordes en sérskild
forumregel av innebdrden att behorig domstol &r den inom vars domkrets
det forsta beslutet i saken har fattats.

Liansrétternas domkretsar dverensstdmmer i stort sett med det geogra-
fiska omradet for de allminna forsdkringskassorna. Forsdkringskassan i
Vistra Gotaland omfattar dock geografiskt lansritterna i Goteborg, V-
nersborg och Mariestad.

Regleringen av forsékringskassornas fordelning av beslutskompeten-
sen sinsemellan finns framst 1 5 kap. socialforsidkringslagen (1999:799).
Tre huvudsituationer kan urskiljas, ndmligen att individen &r bosatt i Sve-
rige, att han eller hon arbetar hdr utan att vara bosatt samt att han eller
hon enligt EG-rittslig lagstiftning har rétt till forméner i egenskap av
familjemedlem till en annan forménsberdttigad. For personer bosatta i
Sverige géller att ett drende skall avgoras av den allmdnna forsakrings-
kassa inom vars verksamhetsomrdde den enskilde var folkbokford den
1 november aret fore avgorandet. Om den enskilde dé inte var folkbok-
ford 1 Sverige skall drendet 1 stdllet avgoras av den forsdkringskassa inom
vars verksamhetsomrédde den enskilde dr bosatt vid arets ingang. Sker
bosittningen senare under aret, skall drendet avgoras av den forsdkrings-
kassa inom vars verksamhetsomrade personen bor.

Ett drende som avser ndgon som inte &r bosatt i Sverige, men som
alltsd omfattas av socialforsdkringen pa grund av arbetsvillkoret, skall
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avgoras av den forsdkringskassa inom vars verksamhetsomrade den en-
skilde regelmassigt tillbringar sin dygnsvila. Om dygnsvilan inte till-
bringas 1 Sverige, skall drendet avgoras av den forsékringskassa inom
vars verksamhetsomride den enskilde regelmissigt arbetar. Ar den en-
skilde sjoman skall d&rendet, om det inte avser pension, avgdras av Véstra
Gotalands léns allmdnna forsékringskassa. Om det inte med stod av dessa
bestimmelser gar att fora ett drende till ndgon viss forsdkringskassa, skall
drendet avgoras av Gotlands ldns allmidnna forsdkringskassa om drendet
géller pension, sjukersdttning, aktivitetsersdttning, yrkesskadelivrinta
eller livrdnta som bestdms med tillimpning av lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsikring, och av Stockholms ldns allménna forsidkringskassa 1
ovriga fall.

Om en persons familjemedlemmar skall ha férmaner skall drendena
avgoras av samma forsdkringskassa som skall avgora ett drende anga-
ende den ursprungliga personen. Ett drende, som avser ndgon som om-
fattas eller véljer att omfattas av svensk lagstiftning enligt artikel 16 i
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstidllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen, skall avgoras av Gotlands léns allménna for-
sdkringskassa om drendet giller pension, sjukerséttning, aktivitetsersatt-
ning, yrkesskadelivridnta eller livrdnta som bestdms med tillimpning av
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsidkring, och av Stockholms lédns all-
ménna forsdkringskassa 1 vriga fall.

Det finns en mojlighet att bestimma att det hos en eller flera forsak-
ringskassor skall finnas for alla forsdakringskassor gemensamma enheter
for vissa drenden eller fragor (se 18 kap. 2 § AFL och forordningen
(2000:806) om gemensamma enheter for allmdnna forsdkringskassor).
Sadana enheter finns for nirvarande i forsikringskassorna i Ostergétland
(forsdakringsmedicinska utredningar), Gotland (vissa EG-rittsliga pen-
sionsfradgor), Skéne (tandvardsforsdkring) och Norrbotten (efterlevande-
pension m.m.). | sddana fall dr den forsdkringskassan behorig att fatta be-
slutet eller handha frdgan. Dessutom finns vissa ytterligare bestimmelser
om drendeuppdelning i ett antal férordningar.

Den organisation med en myndighet for hela landet som regeringen fo-
reslagit 1 prop. 2003/04:69 gor att forumreglerna for de allménna forvalt-
ningsdomstolarna behdver fordndras. Forslaget i den delen innebér att
drendehandldggningen inte ldngre har ndgra formella geografiska be-
gransningar. Det fir ankomma pa den nya myndigheten att besluta om
den lokala organisationen. Det &r vidare upp till myndigheten att utnyttja
kapaciteten 1 organisationen pa lampligt sitt, vilket kan komma att inne-
bira exempelvis att viss drendehandldggning koncentreras till vissa orter
eller att balanserade drenden 1 en viss region sprids ut éver landet. Nuva-
rande regler i bl.a. socialforsidkringslagen om fordelning av beslutskom-
petensen fyller inte langre nagon funktion, eftersom beslutskompetensen
1 fortséttningen géller myndigheten som helhet.

Enmyndighetslosningen kan alltsd innebéra att drenden flyttas inom
myndigheten Gver storre geografiska omraden &n vad som giller i dag.
Det innebér att den allmidnna forumregeln i lagen om allménna forvalt-
ningsdomstolar, som utgér fran var beslutet &r fattat, leder till att maltill-
stromningen till 1 forsta hand lénsrétterna kan komma att variera mycket.
Domstolarna far pa detta sitt begransade mojligheter att forutse sin ar-
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betssituation. Justitiedepartementet ldmnade i1 januari 2001 ett uppdrag
till en sérskild utredningsman att bl.a. 6vervdga forumregeln i 14 § andra
stycket lagen om allminna forvaltningsdomstolar. Oversynen omfattade
en undersdokning av om en ny allmén forumregel, som t.ex. anknyter till
bostadsort eller hemvist, battre dn den nuvarande kunde tillgodose vissa
krav som angavs. Dessa krav var att s& manga méltyper som mojligt ska
forekomma 1 alla ldnsritter, att fordndringar i forvaltningsmyndigheter-
nas organisation inte paverkar spridningen av mal till ldnsréitterna samt
att malen sé langt det dr mojligt handlaggs av den lansrétt som &r geogra-
fiskt ndrmast den det beroér (Ju 2001:B, dnr Ju 2001/511/LED). Utredaren
har dérefter i september 2001 redovisat sitt forslag och foérordat att nuva-
rande reglering skall bestd (se dnr Ju 2001/6425), men &ndé uttalat att
forumproblem pa grund av myndigheternas regionalisering bor 16sas 1
specialforfattningarna, i forsta hand for ldnsritternas stérsta malomraden.
Forslaget har remissbehandlats och dvervigs for ndrvarande inom Rege-
ringskansliet.

I samband med inréttandet av en gemensam myndighet for hela skatte-
forvaltningen den 1 januari 2004 har sdrskilda forumregler inforts for den
verksamheten (se prop. 2002/03:90).

Utgangspunkten for en forumbestimmelse for socialforsdkringsmal
bor vara att denna ska leda till en jaimn och 1 sd stor utstrdckning som
mojligt forutsdgbar méaltillstromning till lansrétterna. Tillstromningen bor
inte paverkas av hur den nya myndigheten véljer att organisera sin verk-
samhet. Med en ny organisation for socialforsdkringsadministrationen
uppfyller nuvarande allménna forumregel inte dessa krav. Dérfor bor sér-
skilda forumbestaimmelser inréttas for socialforsédkringsmal.

Det finns ett egenvirde i att reglerna om behorig domstol blir enkla
och enhetliga och det dr dven en fordel om de Gverensstimmer med den
sdrreglering, som har inrdttats pa skatteomradet. Slutligen finns — som
regeringen uttryckt i samband med 6versynen av den nuvarande bestim-
melsen — ett vdrde 1 att maltyperna sprids till s& ménga ldnsrétter som
mojligt samt att malen samtidigt si 1angt som mgjligt handldggs av den
lansrétt som dr geografiskt ndrmast den det beror.

I de flesta drenden som avgors hos de allmdnna forsiakringskassorna dr
den forsdkrade bosatt i Sverige. Med nuvarande ordning har drendet dé
handlagts av en forsdkringskassa i niarheten av bostadsorten och darefter
overklagats till den lansritt som 4r geografiskt ndrmast. Regeringen anser
att den forsidkrades hemortskommun, dvs. dér han eller hon var folkbok-
ford den 1 november aret fore det ar beslutet fattades, dven 1 fortsitt-
ningen 1 realiteten bor vara styrande vid valet av behorig domstol. En sé-
dan reglering stdr 1 dverensstimmelse med vad som géller enligt ritte-
gingsbalkens bestimmelser for ett stort antal maltyper 1 allmidn domstol
och dven med vad som giller som huvudregel for fysiska personer inom
skattelagstiftningen.

Som ndmnts ovan forekommer inom socialforsdkringen dven beslut
riktade mot personer som inte dr bosatta i Sverige. For forumvalet vid
overklagande av dessa beslut miste en annan l6sning véljas. Forsdk-
ringskassorna har enligt nuvarande bestimmelser att som huvudregel
utgd fran var dygnsvilan tillbringas, ddrefter var arbetsgivaren finns och
slutligen 1 en utpekad kassa (Gotlands ldns allménna forsidkringskassa
och i vissa fall Stockholms lins allménna forsikringskassa). Arendevo-
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lymerna i jimforelse med det totala antalet &renden for socialforsékrings-
administrationen &r relativt smd och detsamma géller maltillstrémningen
till domstolarna. En grupp som omfattas &r de s.k. grinsgangarna, vilkas
drenden 1 dag handldggs av den forsdkringskassa dir arbetsgivaren finns.
Av naturliga skil dr den gruppen dock geografiskt relativt stabil. Hand-
laggningen av utlandsdrenden 4r i dagens organisation koncentrerad.
Arendenas sirart gor att det #r troligt att de dven i en framtida organisa-
tion kommer att handldggas koncentrerat. Darfor dr det dandamélsenligt
att overklaganden i sddana drenden styrs utifrdn var drendet forst provats.
Forum for overklagande kommer saledes i dessa fall styras av var For-
sdkringskassan viljer att handldgga drendena. Om den nya myndigheten
avser att i framtiden flytta handldggningen av sddana drendegrupper far
det forutséttas att Forsékringskassan beaktar forumproblematiken.

Fragan var ett drende forst anses provat dr emellertid inte alldeles klar.
Till detta kommer att en enskild enligt nuvarande bestimmelser for soci-
alforsiakringen endast kan Overklaga séddana tjdnstemannabeslut som fat-
tats efter omprovning (se 20 kap. 11 § forsta stycket AFL). Det kan i en
sadan situation uppsta dn mer oklarheter om vilken domstol som &dr beho-
rig (jfr RA 1997 ref. 13). I likhet med vad som giller for arbetsloshets-
forsdkringsmal (se 95 § lagen [1997:239] om arbetsloshetskassor) bor det
darfor inforas en forumbestammelse som pekar ut den domstol inom vars
domkrets det forsta beslutet fattats som behorig domstol.

En forumregel som utgar frdn hemortskommunen innebér 1 praktiken
att uppdelningen mellan foérvaltningsdomstolarna i huvudsak bestar.

Det har i olika sammanhang framforts synpunkten att det vore av vérde
dven for forvaltningsdomstolarna att fa specialisera sig. Dessa tankar har
emellertid hittills avvisats av statsmakterna. Det dr snarast sa, att det
finns en strdvan att sprida maltyperna over samtliga lansritter. For de
drenden som Overklagas med stdd av att beslutet fattats i domkretsen —
exempelvis utlandsdrenden — blir f6r 6vrigt konsekvensen av en koncen-
trerad handldggning 1 myndigheten, att &ven domstolen blir specialiserad.
Om den nya myndigheten exempelvis dven fortsdttningsvis viljer att
handldgga utlandsédrenden pa en enhet pd Gotland, kommer Lénsrétten 1
Gotlands l4n att dven fortséttningsvis vara den domstol som har hand om
overklagandena.

I den man de foreslagna forumreglerna uppfattas som svértillampade &r
detta inte ndgot som drabbar den enskilde klagande. Enligt 23 § andra
stycket forvaltningslagen (1986:233) ska en skrivelse med dverklagande
ges in till den myndighet som meddelat beslutet. Myndigheten ska sedan
gora en rattidsprovning och se till att dverklagandet — om det &r 1 rédtt tid
— vidarebefordras till rétt domstol.

I sammanhanget kan noteras att det 1 20 kap. 13 § forsta stycket AFL
sdgs att om ett 6verklagande inom klagotiden kommit till allmén forvalt-
ningsdomstol, RFV eller en allmin forsidkringskassa som inte meddelat
beslutet, ska dverklagandet anses ha kommit in i ritt tid och dversidndas
till behorig myndighet. Nir nu socialforsdkringsadministrationen kom-
mer att utgdra endast en sammanhallen statlig myndighet saknas anled-
ning att ha en sddan sérreglering. Det innebér att lagrummet kan ut-
monstras. | stdllet kommer da de generella bestimmelserna i 6 a § for-
valtningsprocesslagen och 24 § forvaltningslagen att gilla.
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6 Sekretessfragor m.m.

Regeringens forslag: 1 sekretesslagen (1980:100) och i lagen
(2003:763) om behandling av personuppgifter inom socialforsikring-
ens administration gors dndringar pa sa sitt att vad som sdgs om all-
mén forsdkringskassa eller Riksforsdkringsverket i stdllet skall gélla
Forsdkringskassan.

Utredningens forslag: Utredningen berdr inte nidrmare de forfatt-
ningsmaissiga konsekvenserna nir det géller sekretesslagstiftningen.

Remissinstanserna: Datainspektionen har ingenting att erinra mot vad
som foreslés. Inspektionen papekar dock att det 1 forfattningsarbetet kan
uppkomma siddana fragor om integritetsskydd som kan behdva 6vervigas
sdrskilt.

Skiilen for regeringens forslag

Den foreslagna organisatoriska fordndringen av socialforsékringens ad-
ministration aktualiserar dven vissa fragestillningar rorande tillimp-
ningen av tryckfrihetsforordningens bestammelser om allménna hand-
lingar och de bestimmelser i sekretesslagen (1980:100) som avser social-
forsdkringens administration.

Tryckfrihetsforordningens bestimmelser om allmdnna handlingar

En handling &dr enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen
(TF) allmé@n om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som in-
kommen till eller uppréttad hos myndigheten. Av 2 kap. 6 § forsta
stycket TF framgér att en handling anses inkommen till en myndighet nér
den har anlédnt till myndigheten eller kommit behorig befattningshavare
tillhanda. I 2 kap. 7 § TF foreskrivs — sdvitt nu dr av intresse — att en
handling anses uppréttad hos en myndighet nidr den har expedierats, eller
om den inte har expedierats, ndr det drende till vilken den hénfor sig har
slutbehandlats eller, om den inte hdnfor sig till visst drende, ndr den har
fardigstillts av myndigheten. Av 2 kap. 8 § TF framgar att om ett organ
som ingér 1 eller &r knutet till ett verk eller liknande myndighetsorgani-
sation Overldmnat en handling till ett annat organ inom samma myndig-
hetsorganisation skall handlingen inte anses som dédrigenom inkommen
eller uppréttad i annat fall &n d& organen upptrdder som sjdlvstindiga i
forhallande till varandra.

De allménna forsdkringskassorna dr i dag att anse som sérskilda myn-
digheter. Detta innebér att om en forsdkringskassa oversander en hand-
ling till en annan forsdkringskassa, s &r handlingen att anse som i1 TF:s
mening upprittad hos den dversdndande kassan och inkommen hos den
mottagande kassan. Den foreslagna organisatoriska fordndringen av soci-
alforsékringens administration innebdr emellertid att de formella myn-
dighetsgrianserna i verksamheten forsvinner och att all handlidggning sker
inom en och samma myndighet. Enligt huvudregeln kommer darfor
handlingar som utvéxlas mellan olika organ inom den nya Forsékrings-
kassan inte ddrigenom att bli allmdnna. Det dr bara i de fall organen
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upptrader som sjdlvstdndiga gentemot varandra som handlingar blir all-
minna vid ett sddant 6verlimnande. Narmare ledning for hur man 1 det
sdrskilda fallet skall se pa denna fraga far hamtas i1 bestimmelser som
giller for de olika organens organisation, beslutsbefogenheter etc. (se
prop. 1975/76:160 s. 151 ff.). Enbart det forhéllandet att man inom den
nya myndigheten — precis som i dag — kan komma att koncentrera hand-
laggningen av vissa drendetyper till ett visst organ torde inte medfora att
organet kan anses upptrdda som sjélvstiandigt i forhéllande till myndig-
heten 1 Ovrigt i den mening som avses i 2 kap. 8 § TF. Inte heller torde
den kommande indelningen i olika ldnsorganisationer inom den nya For-
sdkringskassan att f4 den effekten. Med hansyn till att det allmédnna om-
budet kommer att inta en sddan sirstidllning inom myndigheten och ha
egen beslutsbefogenhet kommer dock handlingar som utvixlas mellan
ombudet och andra organ inom Forsékringskassan sannolikt 1 stor ut-
strackning att bli allménna.

Sekretessgrinserna inom Forsdkringskassan

Enligt 7 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess hos allmin
forsakringskassa, Premiepensionsmyndigheten, Riksforsdkringsverket
och domstol i drende enligt lagstiftningen om allmén forsdkring, allmén
pension, arbetsskadeforsdkring eller handikapperséttning och vardbidrag
eller om annan jaimforbar ekonomisk forman for enskild, eller om ldkar-
vardserséttning eller erséttning for sjukgymnastik, for uppgift om négons
hilsotillstdnd eller andra personliga forhillanden, om det kan antas att
den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nérstdende lider
men om uppgiften rdjs. Samma sekretess géiller, med vissa undantag, hos
annan myndighet pd vilken det ankommer att handligga drende enligt
lagstiftning som nu har ndmnts. Vidare géller hos en allmén forsékrings-
kassa, Premiepensionsmyndigheten, Riksforsdkringsverket och domstol
forstarkt sekretess i drende enligt lagstiftningen om inkomstgrundad
alderspension for vissa uppgifter om forfoganden Gver premiepensions-
medel (9 kap. 25 § sekretesslagen).

Sekretess giller som huvudregel bade mot enskilda och mot andra
myndigheter samt mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet,
om de &r att betrakta som sjdlvstidndiga 1 forhéllande till varandra (1 kap.
2 § och 3 § forsta och andra styckena sekretesslagen). Den forsta fraga
som infinner sig d&r om sammanslagningen av Riksforsdkringsverket och
de allménna forsdkringskassorna till en myndighet kommer att medfora
att det inom Forsdkringskassan kommer att finnas olika verksamhetsgre-
nar mellan vilka det foreligger sekretess. Innan denna fraga kan besvaras
maste forst frigan vad som avses med begreppet verksamhetsgrenar be-
handlas. I propositionen till sekretesslagen uttalade Lagrédet att med
verksamhetsgren synes vara att likstélla varje verksamhet inom en myn-
dighet, frdn vilken en sekretessbelagd uppgift enligt en tillimplig sekre-
tessregel inte far ldmnas ut utan provning enligt sekretesslagen (prop.
1979/80:2 Del A s. 463). Foredraganden anslot sig till Lagradets utta-
lande (a.a. s. 494). Niar det gillde sekretessprovning vid utlimnande
inom en myndighet uttalade Lagradet att en sddan provning skall foretas
ndr friga uppkommer om att ldmna en sekretessbelagd uppgift till en en-
het inom samma myndighet, som inte kan anses delta i den verksamhet
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dar sekretessen giller. Sistndmnda uttalande skall ldsas mot den bak-
grunden att propositionens lagforslag inte uppstédllde nigot krav pa att de
olika verksamhetsgrenarna skulle vara sjdlvstindiga i forhallande till
varandra for att en sekretessgrians skulle uppstd. Vid riksdagsbehand-
lingen av forslaget forordade dock konstitutionsutskottet att sekretess
bara skulle gilla mellan olika verksamhetsgrenar nir dessa var att be-
trakta som sjdlvstidndiga i forhallande till varandra. Nér detta skulle anses
vara fallet fick bedomas med ledning av forarbetsuttalandena till 2 kap.
8 § tryckfrihetsforordningen (KU 1979/80:37 s. 12 ff). Riksdagen beslu-
tade i enlighet med konstitutionsutskottets forslag (rskr.179).

Den forsta forutsdttningen som maéste vara uppfylld for att en sekre-
tessgrians skall uppstd inom en myndighet &dr sdledes att det finns olika
verksamhetsgrenar inom myndigheten. Forst om sé &r fallet finns det an-
ledning att prova om de olika verksamhetsgrenarna ocksd dr sjilvstin-
diga i forhéllande till varandra. I den verksamhet som Riksforsékrings-
verket och de allmédnna forsékringskassorna bedriver har myndigheterna i
princip bara att tillimpa 7 kap. 7 § sekretesslagen. Bestimmelsen i 9 kap.
25 § sekretesslagen far anses ha mariginell betydelse i detta sammanhang
eftersom den bara innebér en forstarkning av sekretesskyddet for vissa
uppgifter 1 drenden enligt lagstiftningen om inkomstgrundad alderspen-
sion. Ndr ndmnda myndigheter slés ihop till Forsékringskassan kommer
7 kap. 7 § och 9 kap. 25 § att bli tillampliga hos den nya myndigheten.
Aven det allminna ombudet kommer, i likhet med Forsikringskassans
ovriga anstdllda, att tillimpa dessa bestimmelser. Den generella utform-
ningen av sekretessregleringen pé socialforsékringsomrédet medfor séle-
des att ndgra olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening inte
kommer att uppkomma inom den nya myndigheten savitt géller sakfré-
gorna. Vid sadant forhallande saknar det relevans att det allmidnna ombu-
det intar en sjdlvstidndig stdllning inom Forsdkringskassan i1 fragor som
ror overklagande av myndighetens beslut.

Den foreslagna organisatoriska fordndringen av socialforsdkringens
administration innebidr att den sekretessgridns som finns mellan de all-
ménna forsdkringskassorna och mellan en allmidn forsékringskassa och
Riksforsékringsverket enligt 1 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen for-
svinner. Bestdmmelserna om sekretess mellan myndigheter innebér att
sekretessbelagda uppgifter endast kan 1dmnas ut mellan de olika myndig-
heterna inom socialforsékringsadministrationen om stod for detta kan
himtas 1 ndgon sekretessbrytande regel. I férordningen (1980:995) om
skyldighet for de allménna forsdkringskassorna att lamna uppgifter till
andra myndigheter foreskrivs att en allmidn forsékringskassa pa begéran
skall 1dmna uppgifter om enskilda till domstol, Riksforsékringsverket,
Statens 16ne- och pensionsverk, en annan allmén forsdkringskassa eller
en arbetsmarknadsmyndighet om uppgifterna behovs dér i drenden enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring, lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsdkring eller annan jamforbar lagstiftning om ekonomisk formén for
enskilda eller enligt lagen (1991:1047) om sjuklon eller lagen (1993:16)
om forsdkring mot vissa semesterlonekostnader. Uppgifter som en for-
sdkringskassa har och som en annan forsidkringskassa eller Riksforsak-
ringsverket behdver 1 verksamhet med anknytning till ndmnda férméns-
slag, skall saledes redan enligt gédllande ritt utan hinder av sekretess lam-
nas till den senare myndigheten om denna behdver uppgifterna. Med
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hansyn till den redovisade sekretessbrytande regeln torde saledes sam-
manslagningen av Riksforsékringsverket och de allmédnna forsdkrings-
kassorna till en myndighet inte innebdra nidgon fordndring i praktiken i
friga om utlamnande av uppgifter som &r foranlett av behov vid hand-
laggning av drenden.

Den nya Forsdkringskassan kommer dock att ha betydligt fler anstédllda
dan var och en av de myndigheter som nu slds samman. Detta skulle
kunna innebdra en risk fran integritetssynpunkt. Fragan hur en befatt-
ningshavare skall tilldmpa sekretessreglerna i forhallande till sina arbets-
kamrater berors i viss utstrdckning i forarbetena till tidigare dndringar i
sekretesslagen. I prop. 1990/91:111 anf6r departementschefen (s. 24) att
sekretessreglerna inte anses utgdra ndgot hinder mot att ldmna uppgifter
mellan befattningshavare hos en myndighet 1 den utstrickning som é&r
normal for och behovlig for ett drendes handldggning eller verksamhe-
tens bedrivande i 6vrigt. Departementschefen anfor dock vidare att det av
grunderna for sekretesslagen torde folja att en befattningshavare inte bor
anse sig ha en obegrédnsad frihet att Iimna uppgifter som omfattas av sek-
retess till andra anstidllda inom myndigheten. Justitiecombudsmannen har
ocksa uttalat att det torde sta klart att en befattningshavare inte har nagon
obegriansad frihet att lamna uppgifter som omfattas av sekretess till sina
arbetskamrater (JO 1983/84 s. 262). Justitiecombudsmannen uttalade sam-
tidigt att det & andra sidan &r tydligt att sekretesslagen inte heller kan an-
ses utgdra hinder mot att en handlidggare réddfrdgar andra befattnings-
havare om ett drende, dtminstone inte om det framstar som objektivt for-
svarbart. Vidare maste uppgifter fritt kunna ldmnas till den som pa ett
eller ett annat sétt deltar i beredandet och avgorandet av ett drende.

Med hinsyn till att det foljer av grunderna for sekretesslagen att en be-
fattningshavare inte bor anse sig ha nadgon obegriansad frihet att limna
sekretessbelagda uppgifter till sina arbetskamrater och till det uppgiftsut-
byte som redan idag dr mojligt savél mellan de allménna forsdkringskas-
sorna sinsemellan som mellan kassorna och Riksforsidkringsverket, inne-
biar en sammanslagning av dessa myndigheter till en ny myndighet 1
praktiken ingen fordndring fran sekretessynpunkt.

Sammanfattningsvis dr den enda dndring som behover goras i sekre-
tesslagen med anledning av omorganisationen att orden “allmén forsik-
ringskassa” och “Riksforsdkringsverket” byts ut mot “Forsidkringskas-
san”. Begreppet Forsidkringskassan innefattar hiar dven det allmédnna om-
budet.

Behandling av personuppgifter

Personuppgiftslagen (1998:204) (PUL) innehiller grundldggande regler
for hur personuppgifter far behandlas. PUL géller dven behandlingen av
personuppgifter inom socialforsdkringens administration. Omfattningen
av behandlingar av bl.a. integritetskénsliga uppgifter inom socialforsik-
ringens administration och behovet av en tydlig reglering av sadan be-
handlingar har pakallat att bestimmelserna i PUL kompletteras genom en
registerlag som ar tillimplig inom de aktuella myndigheternas verksam-
heter.

Sedan den 1 december 2003 giller lagen (2003:763) om behandling av
personuppgifter inom socialforsdkringens administration. Den nya lagen
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ar tillamplig i fraga om i princip all automatiserad behandling av person-
uppgifter och viss manuell behandling av personuppgifter inom social-
forsdkringens administration. Den samling uppgifter som med hjdlp av
automatiserad behandling anvinds gemensamt i verksamheterna utgor
socialforsdkringsdatabasen. Den grundldggande tanken med socialforsék-
ringsdatabasen &r att reglera behandling av personuppgifter som pa grund
av gemensam anvéandning &r att anse som sarskilt integritetskénsliga.

Behorigheten till atkomst till uppgifter i databasen dr enligt lagen be-
gransad till uppgifter som den enskilde handldggaren behover for att
fullgora sina arbetsuppgifter. Tilldelning av behorighet for atkomst till
socialforsdkringsdatabasen skall inom administrationen ske genom en
sdrskild handling i enlighet med vad som foreskrivs av regeringen eller
myndighet som regeringen bestdmmer. Sirskilda regler géller enligt
lagen for bl.a. direktadtkomst till socialforsdkringsdatabasen. Direktat-
komst skall vara forbehéllen de personkategorier som pa grund av sina
arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna.

Nér det giller atkomsten till uppgifterna i socialforsékringsdatabasen
for personalen vid den nya Forsdkringskassan dr det angeldget att fram-
halla att PUL:s allménna bestimmelser om grundldggande krav pa och
sdkerhet vid behandling m.m. av personuppgifter innebér att olika atgér-
der méiste vidtas som bl.a. minimerar riskerna for oacceptabla integri-
tetsintrdng. 2003 ars lag stédller krav pa att den 1 frAga om sékerhetsdtgir-
der personuppgiftsansvariga myndigheten sétter upp klara och tydliga
gransdragningar i frdga om vilka personer som skall ha tillgng till vilka
uppgifter. Detta dr &n viktigare med den nya organisationen. De aktuella
gransdragningarna dr en uppgift som hinger mycket ndra samman med
Forsdkringskassans inre organisation och som maste goras av kassan
sjalv.

Overvigandena i denna del leder inte till annan slutsats #n att endast
orden “allmén forsdkringskassa” och ”Riksforsidkringsverket” i olika boj-
ningsformer skall ersdttas med “Forsdkringskassan”.

24-timmars myndighet

Den 1 april 2004 tridde en lag (2004:115) om sjdlvbetjéaningstjinster via
Internet inom socialférsdkringens administration 1 kraft. Lagen efter-
trddde en tidsbegrinsad lag om forsoksverksamhet med 24-timmars
myndighet inom socialférsdkringsadministrationen. Den nya lagen géller
socialforsdkringsforméaner samt andra férméner och erséttningar som en-
ligt lag eller forordning handldggs av Riksforsdkringsverket, de allmidnna
forsdkringskassorna eller Premiepensionsmyndigheten. Med sjédlvbetjd-
ningstjdnster avses i lagen mojligheter att via Internet 3 tillgang till per-
sonuppgifter och annan information samt utfora vissa angivna rittshand-
lingar.

En enskild far enligt lagen — 1 den utstrdckning som framgér av fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer — anvdnda sjdlvbetjdaningstjdnster for att lamna uppgifter, gora
anmilningar eller ansokningar, forfoga over rittigheter samt utfora andra
rattshandlingar. S&dana réttshandlingar har samma rittsverkningar som
om de utforts i enlighet med de foreskrifter om formkrav som annars
géller.
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Lagen innehaller bestimmelser om elektronisk signatur och certifikat
for kontroll av anvéndarens identitet m.m. Vidare anges att en handling
eller uppgift som vid anvdndning av en sjalvbetjaningstjénst Gversénts till
en myndighet inom socialforsdkringens administration, skall anses ha
kommit in till den myndighet till vilket drendet hor nér den har anlédnt till
den del av ett system for automatiserad behandling som anvisats som
mottagningsstélle for sjdlvbetjaningstjansten.

Den planerade utbyggnaden av verksamheter med 24-timmarsmyndig-
heter har inte forutsatt ndgra fordndringar av reglerna om sekretess. |
prop. 2003/04:40 med forslag till 24-timmarsmyndighet inom socialfor-
sdkringens administration framhaller regeringen (s. 15) att den prévning
av eventuell sekretess som kan komma 1 frdga i praktiken av naturliga
skél sker vid faststdllandet av det urval av uppgifter som enskilda skall
ha tillgdng till vid anvidndning av sjdlvbetjdningstjénster. Eftersom det 1
forsta hand &r frdga om uppgifter som giller den enskilde sjdlv, torde
dock det aktuella urvalet i regel kunna faststéllas utan att nadgra uppgifter
av betydelse maste uteslutas pa grund av sekretess. Enligt 14 kap. 4 §
sekretesslagen giller enligt huvudregeln sekretess till skydd for enskild
inte 1 forhallande till honom eller henne sjdlv. De undantag frdn detta
som anges i sekretesslagen, exempelvis i1 7 kap. 7 § andra stycket, torde
inte bli tillampliga i de avsedda fallen. Vidare anftrs i propositionen
(s. 16) att det ankommer pé de berérda myndigheterna att vid utform-
ningen av en sjdlvbetjdningstjdnst beakta bestimmelserna i1 sekretess-
lagen och dérvid dels avgora vilket urval av uppgifter som kan lamnas ut,
dels att se till att identifieringen av mottagaren 4r tillfyllest i de fall sek-
retess kan foreligga i forhallande till nagon annan dn mottagaren.

Att de allmédnna forsdkringskassorna och Riksforsdkringsverket gar
upp 1 en ny statlig myndighet {for socialforsdkringens administration for-
anleder ingen annan bedomning nir det géller sekretess och behandling
av personuppgifter dn den som gjordes vid tillkomsten av lagen om
sjalvbetjdaningstjdnster via Internet inom socialforsdkringens administra-
tion.
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7 Overgangsfragor

7.1 Verksamhetsovergangen

Regeringens forslag: [ lagen (2004:274) med anledning av inréttande
av Forsdkringskassan skall regler inféras om att staten den 1 januari
2005 overtar de allmédnna forsdkringskassornas tillgdngar och skulder.
Vidare skall bestimmelser inforas i samma lag om att staten dvertar
ansvaret for de allmidnna forsdkringskassornas rittigheter samt
forbindelser och 6vriga ataganden.

Enligt 6vergangsbestammelser till lagen (2004:275) om é&ndring i
lagen (1962:381) om allmén forsdkring skall bestimmelserna om re-
dovisning och revision kunna tillimpas dven pa de allménna forsdk-
ringskassornas sista rikenskapsér. Bestimmelserna om skadesténd 1
samma kapitel skall fortfarande tillimpas savitt géller forhéllanden
fore utgangen av ar 2004.

Regeringens bedéomning: Den verksamhet som fors over fran de
allminna forsdkringskassorna och Riksforsdkringsverket till den nya
Forsdkringskassan bevarar sin identitet vid 6vergangen. Néar det géller
de anstillda regleras 6vergédngen av allménna bestimmelser som finns
i den arbetsrittsliga lagstiftningen.

Utredningens bedémning: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Personalfrdgor ber6rs framfor allt i remissyttran-
den frin forsdkringskassorna och personalorganisationerna. Som framgér
av avsnitt 7.2 uppehaller sig ett par forsdkringskassor sarskilt vid forsdk-
ringskassornas fonder och stiftelser. I ovrigt behandlas 6vergangsfra-
gorna endast 6versiktligt i remissyttrandena.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: De allménna forsak-
ringskassorna dr i nuvarande form sjdlvstdndiga offentligrattsliga juri-
diska personer. De é&r inte statliga myndigheter och dérfor inte inordnade
1 den statliga myndighetskretsen. Kassorna dr ddremot nér det géller ad-
ministration, t.ex. drendehandldggningen i viktiga avseenden jamstéllda
med statliga forvaltningsmyndigheter.

Sammanslagningen av samtliga forsikringskassor — tillsammans med
det statliga Riksforsékringsverket (RFV) — till en ny sammanhéllen stat-
lig myndighet medfor i réttsligt avseende en rad olika fordndringar. For
de anstillda i forsdkringskassorna fir dvergangen till en statlig myndig-
het saledes viktiga arbetsrittsliga foljder. Dessa har behandlats relativt
utforligt 1 propositionen En ny statlig myndighet for socialférsdkringens
administration prop. 2003/04:69.

Som framgar av den ndmnda propositionen innebér reglerna i 6 b §
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd att de anstédlldas anstdllningsavtal
automatiskt kommer att foras over till Forsdkringskassan, om inte ar-
betstagaren motsétter sig detta. Enligt allméint 16ne- och formansavtal
(ALFA) giller att central arbetstagarorganisation skall ges tillfille till
forhandling om anstillningsvillkoren nir en ny myndighet under reger-
ingen inrdttas. Vidare papekas i propositionen bl.a. att en hel del arbete
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behover ldggas ned pa det personalpolitiska omradet innan den nya stat-
liga myndigheten kan inréttas.

De arbetsrittsliga fragor som saledes redan behandlats 1 den tidigare
propositionen krdver i detta sammanhang ingen ytterligare belysning
utan kan ldmnas utanfor den fortsatta genomgéangen av de rittsliga 6ver-
géngsfragor som inrdttandet av den nya Forsékringskassan for med sig.

De allménna forsékringskassorna forvaltar sin formogenhetsmassa
sjdlvstandigt. Samtidigt beslutar regeringen om vad som ska goéras med
tillgdngarna om kassan upploses eller verksamhetsomradet dndras. Detta
har gillt enligt 18 kap. 4 § andra stycket AFL alltsedan lagen kom till.

Reformen innebar formellt sett att kassorna upphor som sjélvstandiga
rittssubjekt. Det kan ddrfor hidvdas att det redan genom nuvarande re-
glering 1 AFL stér klart att regeringen fritt kan disponera de tillgdngar
som kassorna i1 dag forfogar 6ver och saledes kan besluta om dessa.

Ytterligare skil talar for det rimliga i en sddan ordning. Kassorna é&r i
sin verksambhet i princip att jamstdlla med statliga myndigheter och deras
uppgift, som dr definierad i lag, tillgodoser enbart ett uttalat allminin-
tresse. Organisationsreformen medfor inte nagon dndring av verksamhe-
ten som sddan, utan ansvaret for denna 6vergar pa den nya myndigheten.

Verksamheten hos forsdkringskassorna &dr sedan lang tid tillbaka finan-
sierad helt av allmdnna medel. Sammantaget finns det inte nagra barande
invéndningar utifrdn ett civilrdttsligt eller europarittsligt perspektiv mot
att forsdkringskassornas tillgingar och skulder 6verfors till staten.

Det kan sdledes enligt regeringens bedomning inte finnas nigra skél
mot att 6verfora kassornas tillgdngar och skulder till staten. Fragan ar
emellertid om kassornas roll som offentligréttsligt subjekt har en sddan
karaktér att man kan gora en sddan 6verforing utan sarskild reglering.

Det kan ndmnas att nir lokalhallningen for de allmdnna underritterna
overtogs av staten fran tingshusbyggnadsskyldige, som var en special-
kommun med beskattningsrédtt och hade egen forvaltning, antogs be-
staimmelser 1 en sérskild lag (1970:390), som bl.a. innebar att tingshus-
byggnadsskyldiges fasta egendom, penningmedel, rittigheter och andra
tillgdngar Gvertogs av staten (prop. 1970:1 bil. 4). Detsamma var forhél-
landet nir staten Overtog skogsvardsstyrelsernas egendom genom en lag
(1981:369). Fran senare tid kan ndmnas att sirskilda regler om dgandertt
till vissa tillgdngar infordes i1 lagen (1998:1592) om inférande av lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan.

P& motsvarande sitt som sdledes kommit till anvéndning vid tidigare
tillfdllen ndr organisationsévergangar inneburit att egendom overforts till
eller fran staten bor regler nu inforas 1 den lag med anledning av inrit-
tande av Forsdkringskassan som forelagts riksdagen 1 prop. 2003/04:69
om att staten den 1 januari 2005 6vertar de allménna forsidkringskassor-
nas fasta egendom, penningmedel, rattigheter och andra tillgdngar samt
forbindelser och dvriga ataganden.

Nar det géller RFV:s tillgangar finns det inte behov av sérskilda regler
av motsvarande slag vid sidan av allmidnna bestdammelser om att det som
ar foreskrivet 1 eller annars foljer av en lag eller annan forfattning betréf-
fande allménna forsékringskassor eller RFV efter utgdngen av &r 2004 1
stéllet skall tillimpas pé& den nya Forsdkringskassan.

Séarskilda dvervdganden krdvs emellertid ndr det giller forvaltningen
av de fonder och stiftelser som finns knutna till de allménna forsékrings-

Prop. 2003/04:152

255



kassorna samt de fastigheter som ingéar i dessa. Vidare behover den prak-
tiska hanteringen av de fastigheter som &dgs av forsdakringskassorna direkt
klaras ut. Dessa fragor behandlas i avsnitt 7.2.

Forbindelser och Ovriga ataganden enligt civilréttsliga avtal som har
ingétts av en allmén forsdkringskassa bor enligt regeringens bedomning
kunna foras over till den nya Forsdkringskassan. Detta dr primért en
frdga om information till avtalsparterna. I en del fall kan det emellertid
behdvas dndringar i avtalsinnehillet eller att avtalen sdgs upp. Aterkrav
och fordringar far hanteras pa motsvarande sitt. I detta sammanhang kan
paminnas om den sérskilde utredare som tillsatts for att forbereda och
genomfora bildandet av Forsdkringskassan, genomforandeorganisationen
(GEORG S 2003:13). Utredaren skall vidta de atgédrder som krdvs for att
den nya myndigheten skall kunna inrédttas den 1 januari 2005. Regeringen
foreslar att det 1 lagen med anledning av inrdttande av Forsékringskassan
dven tas in en uttrycklig regel om att staten den 1 januari 2005 overtar
ansvaret for de allménna forsékringskassornas rittigheter samt forbindel-
ser och dvriga dtaganden.

7.2 Fonder, stiftelser och fastigheter

Regeringens forslag: De nuvarande fonderna for den obligatoriska
och den frivilliga sjukforsékringen skall avvecklas den 1 januari 2005
i samband med att den nya Forsdkringskassan inréttas.

Staten Overtar den 1 januari 2005 de fastigheter, tomtrétter och
bostadsrétter som de allménna forsidkringskassorna dger.

De stiftelser som forvaltas av de allmidnna forsidkringskassorna
overldmnas den 1 januari 2005 till forvaltning av den nya Forsék-
ringskassan.

Regeringens bedomning: Tillgdngar i form av likvida medel fran
de avvecklade fonderna for den obligatoriska och frivilliga sjukforsak-
ringen bor redovisas mot inkomsttitel pd statsbudgeten. Den frivilliga
sjukforsidkringen bor fr.o.m. den 1 januari 2005 finansieras fran ett an-
slag som riksdagen anvisar for andamalet.

Utredningens bedomning: Fonderna for den obligatoriska och den
frivilliga sjukforsékringen kan foras over till Forsdkringskassan. Denna
bor ocksa overta de uppgifter som de allminna forsékringskassorna eller
Riksforsdkringsverket har i enskilda fonder eller stiftelser.

Remissinstanserna: Vistra Gotalands ldns allmidnna forsdkringskassa
anser att dven om forsdkringskassornas fonder och stiftelser fors over till
den nya myndigheten &r det av vikt att dessa, i de fall de har en historiskt
sett regional anknytning, bibehéller denna. De regionala enheterna bor i
dessa fall fortsdtta forvaltningen, formellt pd uppdrag av den centrala.
Liknande synpunkter framfors av Visternorrlands allménna forsakrings-
kassa.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Inom den obligato-
riska sjukforsdkringen fanns det tidigare bestimmelser om fonder for
finansieringen av forsidkringen. Dessa skulle dock avvecklas enligt beslut
av 1982 ars riksdag efter forslag i budgetpropositionen 1981/82:100 s. 71
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ff. Tillgdngarna skulle 6verforas till statsbudgeten och tas i ansprak enligt
bestammelser som meddelades av regeringen.

I ett regeringsbeslut den 17 juni 1982 (F 1189/82) beslot regeringen att
de fordringar pa statsverket som ingér i ifrdgavarande fonder skulle av-
skrivas snarast samt att Ovriga tillgdngar — forutom fastigheter och
bostadsritter — samtidigt skulle foras 6ver till RFV:s forvaltning.

RFV skulle enligt beslutet snarast upplosa de overforda tillgangarna
och tillféra dessa statsbudgeten. Av de medel som 6verfordes till stats-
budgeten skulle visst belopp tillforas femte huvudtitelns forslagsanslag
Allmidnna forsdkringskassorna och aterstoden forslagsanslaget Bidrag till
sjukforsakringen.

I beslutet antecknades att vid en framtida forséljning av fastighet eller
bostadsrétt som tillhor en forsékringskassas fond for den obligatoriska
sjukforsdkringen skall betalningen tillforas forslagsanslaget Bidrag till
sjukforsakringen.

Som en f6ljd av det beskrivna forfarandet finns det alltsd alltjamt kvar
egendom i form av fastigheter och bostadsrétter hos de allménna forséak-
ringskassorna som hanfors till de fonder som tillskapats for den obligato-
riska sjukforsdkringen. Fonderna, eller ndrmare bestimt den egendom
som genom det beskrivna forfarandet kommit att hianforas till de aktuella
fonderna, utgér emellertid inte ndgon sjdlvstindig formogenhetsmassa
med egna tillgdngar respektive skulder utan de utgér en del av respektive
forsdkringskassas formogenhetsmassa. Med begreppet fond avses alltsé 1
detta sammanhang i princip endast en bokforingsméssig disposition.
Ifragavarande fastigheter respektive bostadsrétter dr helt enkelt de fastig-
heter respektive bostadsritter i vilka respektive forsdkringskassa bedriver
sin verksamhet. Sju av landets 21 forsdkringskassor har hanfort sin verk-
samhetsfastighet till den Obligatoriska sjukforsdkringsfonden.

Inom den frivilliga sjukforsdkring som regleras i AFL finns alltjamt ett
motsvarande system for hanteringen av finansieringen som tidigare
gillde for den obligatoriska sjukforsdkringen. Enligt bestdmmelser 1
21 kap. 2 § AFL skall den forsédkrade betala avgifter, faststdllda av reger-
ingen eller Riksforsdkringsverket (RFV), till forsdkringen. Vidare far
statsbidrag lamnas till viss del av kostnaderna. For reglering av 6ver- och
underskott skall det hos varje allmén forsékringskassa finnas en fond for
den frivilliga sjukforsdkringen. Inte heller 1 detta fall 4dr det frdga om na-
gon sjdlvstandig formogenhetsmassa, utan en i lag reglerad bokforings-
massig disposition av respektive forsdkringskassas medel.

Fondens kapital och avkastning far tas i ansprik enligt bestimmelser
som meddelas av regeringen. Fonden forvaltas enligt grunder som riks-
dagen faststiller sarskilt.

Det finns 1 dag 21 fonder for den Frivilliga sjukforsdkringen. Det
sammanlagda vdrdet av den egendom som hénforts till fonderna kan
uppskattas till knappt 333,5 miljoner kronor. Till storre delen utgors till-
gangarna av riantebdrande virdepapper. Det finns, liksom i frdga om fon-
derna med anknytning till den obligatoriska sjukforsdkringen, ocksé tva
fastigheter med ett sammanlagt bokfort viarde av ca 5,2 miljoner kronor,
som hénforts till fonderna for den frivilliga sjukforsidkringen. Aven i
dessa fall &r det frdga om fastigheter 1 vilka respektive forsdkringskassa
ar verksam.
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Samtliga fonder forvaltas enligt en sérskild lag (1962:401) om forvalt-
ningen av de allménna forsdkringskassornas fonder for den obligatoriska
och den frivilliga sjukforsdkringen. Enligt dessa far allmén forsékrings-
kassa placera fondmedel 1 obligationer och skuldforbindelser av vissa
slag men ockséd — med RFV:s medgivande — 1 fastigheter avsedda for kas-
sans verksamhet.

I budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1 utg. omr. 10) redo-
visade regeringen att RFV getts i uppdrag att forbereda en avveckling av
tre fonder som forvaltades av RFV. Kvarvarande medel fran tva av fon-
derna borde foras over till statsbudgeten, for en tredje skulle medlen f6-
ras over till folkpensioneringsfonden. Efter forslag i samma proposition
antogs en lag (1998:1757) om f6rvaltning av fonder inom socialforsak-
ringsomridet, som ersatte ett reglemente (1961:265) angéende forvalt-
ningen av Riksforsékringsverkets fonder.

Lagen innebar att fondforvaltningen hos RFV fordes over till Kam-
markollegiet. Lagen tillimpas pa nio angivna fonder, déribland Folkpen-
sioneringsfonden och Den frivilliga pensionsforsidkringens fonder. Fon-
derna forvaltas av Kammarkollegiet. RFV svarar for att fondernas medel
och dessas avkastning anvénds i enlighet med de andaméal som fonderna
ar avsedda for och svarar dven for utbetalning av medel ur fonderna.

Hos de allmidnna forsdkringskassorna finns ett antal stiftelser. Dessa
har antingen egen forvaltning med styrelser som helt eller delvis har ut-
setts av forsdkringskassornas styrelser eller s.k. anknuten forvaltning,
vilket innebér att de forvaltas av forsékringskassorna.

For myndigheter under regeringen giller forordningen (1993:527) om
forvaltning av statliga fastigheter m.m. Med forvaltning avses i forord-
ningen ansvar for forvérv, upplatelse, drift och underhall samt avyttring
av fast egendom for statens rdkning. Med fast egendom avses i forord-
ningen dven tomtritt samt byggnad och anldggning som ir 16s egendom.
Enligt forordningen beslutar regeringen vilka myndigheter som skall for-
valta fastigheter. Fast egendom fér inte forvirvas och forvaltas av andra
an fastighetsforvaltande myndigheter.

For avyttring av fastigheter géller forordningen (1996:1190) om 6ver-
latelse av statens fasta egendom m.m. I férordningen anges att, forutom
vissa affdrsverk, Statens fastighetsverk och Kammarkollegiet inom vissa
ramar far besluta om forsiljning av fast egendom som de forvaltar. All-
maint sdgs i forordningen att en fastighetsforvaltande myndighet far silja
fast egendom, om egendomen inte alls eller endast i ringa utstrdckning
behovs 1 statens verksamhet och om det inte finns sdrskilda skél for att
egendomen fortfarande skall dgas av staten.

Regeringens overviganden och forslag

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten medfor att de befintliga fonderna
for reglering av 6ver- och underskott inom den frivilliga forsdkringen
inte bor bibehallas. Den frivilliga sjukforsdkringen bor i stillet fr.o.m.
den 1 januari 2005 uteslutande finansieras genom ett arligt anslag som
riksdagen anvisar for &ndamalet.

De nuvarande 21 fonderna for den frivilliga sjukforsdkringen bor sale-
des, liksom fonderna for den obligatoriska sjukforsdkringen, avvecklas 1
samband med att den nya Forsdkringskassan inréttas. Tillgdngarna bor
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foras over till statsbudgeten och redovisas mot inkomsttitel. De forsdkra-
des rittigheter enligt lag paverkas inte av att redovisningen pa statsbud-
geten dndras. Beslut om att avveckla fonderna bor fattas av riksdagen.

Den fasta egendomen bor 1 samband med avvecklingen den 1 januari
2005 overldamnas till staten och forvaltas av Statens fastighetsverk.
Fastigheterna bor tillsvidare hinforas till ett eget resultatomrade. Det an-
kommer pa Fastighetsverket att i samrad med Forsdkringskassan ndrmare
utreda i vilken utstrackning fastigheterna i fortséttningen skall behallas
av staten och upplatas till lokaler &t Forsékringskassan. Forsdkringskas-
san kommer fr.o.m. den 1 januari 2005 att hyra sina lokaler sa som fler-
talet statliga myndigheter gor. Hyresbeloppen bor under en 6vergangstid
successivt anpassas till en marknadsmaéssig niva.

Forslagen innebdr vissa #ndringar 1 21 kap. 2 § AFL. Lagen
(1962:401) om forvaltningen av de allménna forsdkringskassornas fonder
for den obligatoriska och den frivilliga sjukforsédkringen bor upphivas
vid utgangen av &r 2004. Lagen (1998:1757) om f6rvaltning av vissa
fonder inom socialforsdkringsomradet bor dndras s& att det i fortsitt-
ningen blir den nya Forsdkringskassan, som skall svara for att fondernas
medel och dessas avkastning anvidnds i enlighet med de dndamal som
fonderna dr avsedda for och dven svara for utbetalning av medel ur fon-
derna. Vidare bor den numera avvecklade Folkpensioneringsfonden tas
bort ur forteckningen dver de fonder som lagen skall tillampas pa.

Forvaltningen av stiftelser som i1 dag forvaltas av de allménna forsék-
ringskassorna bor fortsédttningsvis skotas av den nya Forsékringskassan.
Aven de allminna forsikringskassornas behdrighet att tillsitta styrelse-
medlemmar i olika stiftelser bor dverforas till den nya Forsdkringskas-
san. I anledning hirav foreslas en ny bestimmelse 1 lagen med anledning
av inrdttande av Forsdkringskassan.

Det far ankomma pa Forsdkringskassan att 6vervdga om det med hén-
syn till en stiftelses dndamal eller stadgar finns skil att Gverlata at For-
sdkringskassans ledning i ldnet att svara for att stiftelsernas avkastning
anvénds 1 enlighet med de dndamal som de &r avsedda for. Om en stiftel-
ses dndamal eller stadgar dr utformade pa ett sddant sitt att dessa &r svara
att tillgodose, finns det mojlighet att ans6ka om permutation hos Kam-
markollegiet.

7.3 Foljdandringar 1 6vriga lagar m.m.

Regeringens forslag: Foljdandringar i ett flertal lagar gors med an-
ledning av avvecklandet av Riksforsdkringsverket och de allmidnna
forsdkringskassorna och inrdttandet av den nya myndigheten Forsak-
ringskassan.

Utredningens forslag: Utredningen hade inga lagforslag.

Skilen for regeringens forslag: I tidigare avsnitt 1 denna proposition
har behandlats forslag till sédana lagidndringar som har materiell inne-
bord. Darutdver finns i ett stort antal lagar pa socialforsdkringsomradet,
men dven inom andra vitt skilda omraden, bestimmelser som i nagot av-
seende ndmner Riksforsdkringsverket eller de allménna forsékringskas-
sorna vid namn. I de flesta fall kommer dessa lagbestimmelser att vara
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tillampliga dven pé den nya myndigheten. Darfor foreslas att i forekom-
mande fall de nuvarande administrativa organens namn i olika bdjnings-
former byts ut mot namnet Forsékringskassan 1 olika bojningsformer.

Forslagen i1 denna proposition har 1 mgjligaste mén begrénsats till rena
konsekvensdndringar med anledning av den dndrade organisationen av
socialforsékringsadministrationen. Under lagstiftningsédrendets beredning
har emellertid uppkommit dven andra fragor som inte direkt har denna
inriktning.

S& har Kammarkollegiet framfort uppfattningen att placeringsreglerna i
lagen (1998:1757) om forvaltning av vissa fonder inom socialforsik-
ringsomradet bor dndras sa att forvaltningen sker enligt forordningen
(1987:778) om placering av fondmedel under Kammarkollegiets forvalt-
ning. Regeringen anser att denna frdga lampligen bor beredas vidare och
darfor inte hanteras i detta sammanhang.

Bestimmelserna i 19 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsékring
(AFL), som géller finansieringen av sjukforsékringen och dess forvalt-
ning, upptar i andra stycket en foreskrift om att statsbidrag far 1dmnas
med viss del av kostnaderna for sjukforsakringsférmaner, inberdknat for-
sdkringens kostnader enligt vissa andra lagar. Vidare foreskrivs att stats-
bidrag ocksd far ldmnas for de allménna forsdkringskassornas forvalt-
ning. Regeringens dndringsforslag innebdr bl.a. att sistndmnda bestim-
melse utgar.

Lagradet har 1 sitt yttrande angett att ytterligare dndring i andra stycket
bor overvigas da det inte synes behovligt att 1ata statsbidragsbestdmmel-
ser fortsdttningsvis omfatta vissa dédr angivna kostnader. Regeringen
finner i likhet med Lagradet att en sddan &tgidrd bor Gvervidgas men avser
att 1 ett annat sammanhang se over bestimmelserna i 19 kap. AFL som
helhet. Darfor foreslar regeringen inte nu nagon annan #ndring dn den
som foreslogs 1 remissen till Lagradet.

8 Konsekvenser av forslagen

I regeringens proposition En ny statlig myndighet for socialforsidkringens
administration (prop. 2003/04:69) aterges de ndrmare skilen f6r och kon-
sekvenserna av den foreslagna organisationsreformen. Den nu forelig-
gande propositionen innehéller enbart forslag som utgor lagtekniska an-
passningar till den nya myndigheten. Det saknas darfor anledning att
dven i detta sammanhang ndrmare beskriva de allmdnna konsekvenserna
av reformen. Ett par konsekvenser bor dock omndmnas.

Ekonomiska konsekvenser

En bedomning av hur forslagen i denna proposition paverkar statsbud-
getens inkomster och utgifter kommer att goras 1 budgetpropositionen for
2005. Vidare kommer en samlad bedomning av den framtida administ-
rationens resursbehov att goras 1 budgetpropositionen.

Den sirskilde utredaren som tillsatts for att forbereda och genomféra
bildandet av Forsdkringskassan, genomforandeorganisationen (GEORG
S 2003:13) har fatt i uppdrag att lamna forslag till eventuella justeringar i
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budgetunderlaget for 2005. Detta kommer att vara ett viktigt underlag nér
regeringen 1 budgetpropositionen for 2005 foreslér anslagsnivan for den
nya socialforsakringsmyndigheten.

Konsekvenser for de allmdnna forvaltningsdomstolarna

De forslag som nu ldggs fram bor inte paverka drendetillstromningen till
lansrdtterna 1 ndgon méitbar omfattning. Utvecklingen bor emellertid
noga foljas och om reformeringen av socialfoérsidkringsadministrationen
mot formodan skulle komma att medfora en storre arbetsborda pa grund
av en fordndrad drendetillstromning eller fordndringar i1 arbetsbordan
mellan domstolarna bor det 6vervigas om domstolarnas anslag skall jus-
teras.

9 Forfattningskommentar

De forslag till forfattningsédndringar som uteslutande utgor direkta kon-
sekvenser av den i remissen foreslagna dndringen av socialforsékrings-
administrationens organisation kommenteras inte hir. Andringarna bestér
vésentligen antingen 1

— att orden "Riksforsdkringsverket", "allmén forsdkringskassa" eller
"forsakringskassan" i olika bojningsformer byts ut mot "Forsdkringskas-
san" eller i forekommande fall "Forsdkringskassans",

— att bestdimmelser som anger att ansokan, anmélan eller liknande skall
ges in till en viss eller en valfri allmédn forsdkringskassa ersitts av be-
stimmelser som anger att ndmnda handling skall ges in till Forsdkrings-
kassan,

— att bestimmelser som anger vilken allmén forsidkringskassa som
skall fatta beslut eller vidta annan atgérd utmonstras,

— att bestdmmelser som anger hur en begéran om omprdvning eller ett
overklagande som getts in till en annan allmén forsékringskassa én den
som har fattat beslutet skall hanteras utmdonstras,

— att bestdmmelser som anger att Riksforsdkringsverket for det allméan-
nas talan i domstol eller far ta 6ver den uppgiften dndras pa det séttet att
dessa befogenheter overfors till Forsdkringskassan eller dess allmidnna
ombud eller

— att bestimmelser som 1 ndgot avseende likstéller allmén forsdkrings-
kassa med statlig eller kommunal myndighet slopas.

Lagen (1962:381) om allmén forsdkring och andra forfattningar pa so-
cialforsdkringsomradet &dr for ndrvarande foremal for en teknisk Gversyn.
En sdrskild utredare skall utarbeta forslag till en lagstiftning som ger
battre overskadlighet och sdkerhet mot bristande enhetlighet i fraiga om
regler och begrepp som dr gemensamma for socialforsakringen (Utred-
ningen S 2001:04 om samordning av socialforsdkringslagarna [SamSol]).
Diérvid skall lagarna pa ett béttre sédtt samordnas, om mojligt sammanfo-
ras, sd att de blir ldttare att overblicka och tilldmpa. — Mot denna bak-
grund har nu foreliggande forslag betrdffande de ndmnda lagarna 1 mojli-
gaste man begrénsats till rena konsekvensdndringar med anledning av
den dndrade organisationen av socialforsakringsadministrationen.

Prop. 2003/04:152

261



9.1 Forslaget till lag om allmént ombud hos
Forsdkringskassan

1§

Enligt flertalet lagar inom socialforsédkringsomradet och anslutande om-
rdden 4r den allminna forsdkringskassan beslutande myndighet. Beslut
kan ocksa fattas av Premiepensionsmyndigheten och Riksforsékringsver-
ket. Den allménna forsdkringskassans och Premiepensionsmyndighetens
beslut kan enligt nu géllande regler 6verklagas av Riksforsdkringsverket
hos ldnsritt. Bortsett fran premiepension och fragor rorande pensions-
grundande inkomst kommer det inom socialforsékringsadministrationen
framdeles att finnas endast en myndighet, Forsdkringskassan. Denna
myndighet kommer att ta dver savél Riksforsékringsverkets som de all-
minna forsdkringskassornas uppgifter. En visentlig del av drendena
inom socialforsdkringsomradet kommer séaledes att handldggas av endast
en myndighet. Enligt allménna regler kan emellertid inte en myndighet
overklaga sina egna beslut. Det kan emellertid dven i framtiden finnas
behov av att fran det allminnas sida 6verklaga beslut fattade inom social-
forsdkringsadministrationen. Inrdttandet av en funktion som allmént om-
bud vid Forsdkringskassan skall ses mot denna bakgrund. Grunderna for
inrdttandet av denna funktion har berérts ndrmare 1 avsnitt 5.1.

Bestdmmelser om det allmédnna ombudets 6verklaganderétt skall enligt
forslaget tas in 1 lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL) och lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP). I en rad andra lagar
infors hénvisningar till bestimmelserna om allmént ombud i AFL och
LIP.

Bestimmelser om ndr det allmidnna ombudet kan Overklaga beslut
finns 1 20 kap. AFL och 13 kap. LIP. I annan lagstiftning férekommer
hanvisningar till dessa bestimmelser.

Det ligger 1 sakens natur att det allménna ombudet inte kan ha vetskap
om alla beslut som Forsdkringskassan fattar. En forutsittning for att om-
budets verksamhet skall fungera pé ett tillfredsstidllande sitt dr darfor att
Forsdkringskassan underrdttar ombudet om beslut som det kan finnas
anledning att overklaga. Det bor ankomma pd Forsdkringskassan att i
samrad med det allmédnna ombudet i sin arbetsordning infora foreskrifter
om nér det allménna ombudet skall underréttas om meddelade beslut.

2§

Vad som ségs i1 paragrafen torde 1 och for sig folja av allménna processu-
ella regler. Det kan emellertid vara lampligt att uttryckligen klargora ré-
gingen mellan Forsdkringskassans och det allm@nna ombudets partsstill-
ning i allmén forvaltningsdomstol. Det allmédnna ombudet for det all-
mainnas talan i allmin foérvaltningsdomstol, om ombudet har 6verklagat
Forsdkringskassans beslut och sdledes initierat domstolsprocessen. Detta
giller i samtliga domstolsinstanser, 4ven om det dr den enskilde som for
malet vidare till kammarritt eller Regeringsritten.

Ar det ddremot s att enbart en enskild person har 6verklagat Forsik-
ringskassans beslut foretrdds det allmidnna i domstolsprocessen genom-
giende av Forsdkringskassan. Inneborden av paragrafen dr vidare att det
allmidnna ombudet for det allménnas talan om sévdl ombudet som den
enskilde overklagat Forsdkringskassans beslut.
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Genom bestimmelsen 1 denna paragraf far det allmdnna ombudet mojlig-
het att i allmén forvaltningsdomstol lata sig foretrddas av tjansteman vid
Forsdkringskassan. Det ligger i sakens natur att det allmidnna ombudet
dédrvid inte bor foretrddas av den som har fattat det ursprungligen Gver-
klagade beslutet.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:274) med
anledning av inréttande av Forsdkringskassan

2§
I paragrafen gors ett tilligg om nér en ledamot kan bli entledigad eller
ndr uppdrag forfaller. Aldre bestimmelser skall ddrvid tillaimpas.

38

Bestdimmelsen i forsta stycket innebér att den nya Forsdkringskassan tar
over handldggningen av de drenden som dittills har handlagts av Riksfor-
sdakringsverket eller de allmdnna forsékringskassorna. Inom socialforsék-
ringsadministrationen handléggs en stor midngd drenden, som ofta har en
avgorande ekonomisk betydelse for den enskilde. Bestimmelsen i 1 §
denna lag — att det som dr foreskrivet betrdffande de allminna forsék-
ringskassorna eller Riksforsékringsverket 1 stéllet skall tillimpas pa For-
sakringskassan — syftar till att klargora att Forsdkringskassan den
1 januari 2005 till fullo triader i stéllet for de myndigheter som den ersét-
ter. Forevarande bestdammelse i 3 § har tillkommit for att det inte skall
uppsté négra tvivel om att alla de drenden som fore organisationsforéand-
ringen handldggs av Riksforsdkringsverket och de allmédnna forsdkrings-
kassorna tas Over av den nya Forsdkringskassan ndr denna inréttas den
1 januari 2005. Alla padgdende drenden kommer med andra ord 1 fortsétt-
ningen att handldggas av Forsdkringskassan.

Utét sett kommer organisationsfordndringarna knappast att mérkas av
allménheten. Kontor och handldggande tjanstemidn kommer i stort att
vara desamma i den man inte genom genomforandeorganisationens for-
sorg vissa organisatoriska fordndringar hinner vidtas till den 1 januari
2005.

Vad som sdgs om &drenden giller givetvis ocksa drenden av forvalt-
ningsmassig karaktédr. De drenden som Riksforsidkringsverket och de all-
minna forsdkringskassorna handldgger t.ex. i forhdllanden till andra
myndigheter eller organ dvergdr 1 ofordndrat skick pd den nya Forsik-
ringskassan den 1 januari 2005 for fortsatt handldggning.

Enligt andra stycket skall olika handlingar och uppgifter som har 1dm-
nats till en allmén forsdkringskassa anses som inkomna till den nya For-
sakringskassan vid den tidpunkt de inkom till den allménna forsakrings-
kassan. De foreskrifter om ansokningstider, frister m.m. som finns i olika
socialforsdkrings- och bidragslagar dndras med anledning av inrdttande
av den nya Forsdkringskassan till att avse ndr handlingar och uppgifter
inkom till den nya myndigheten. Den hér aktuella bestimmelsen innebér
att det inte behovs nagra sérskilda 6vergdngsbestimmelser for dessa for-
fattningsdndringar. De #ndrade bestimmelserna om ansokningstider,
frister m.m. skall pd grund av forevarande bestimmelse tillimpas som
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om fordndringarna av socialférsdkringsadministrationen inte hade kom-
mit till stdnd.

Bestdmmelsen 1 tredje stycket skall gora tydligt att alla pensioner och
bostadsbidrag, sjuk- och fordldraforsékringsformaner m.fl. erséttningar
och bidrag som den &ldre administrationen har beslutat om kommer att
fortsdtta att betalas ut pd samma sitt som tidigare. S& kommer att ske
fram till den tidpunkt som har angetts i beslutet eller till dess den nya
Forsdkringskassan eventuellt fattar ett nytt beslut i samma é&rende eller
beslut om aterkrav av forman. Ett nytt beslut kan fattas om det i och for
sig foreligger forutséttningar for att dndra eller omprova ett tidigare
beslut t.ex. med tilldampning av bestimmelserna i 20 kap. 10 och 10 a §§
AFL eller pa grund av domstols beslut.

48

Enligt forsta stycket 6vertar staten alla tillgdngar av olika slag som tillhor
de allménna forsdkringskassorna. Det innebér till att borja med att de
fastigheter, tomtritter och bostadsrétter som de allménna forsikringskas-
sorna dger vid arsskiftet 2004/2005 blir statlig egendom. Som har fram-
gatt av avsnitt 7.2 giller sérskilda forvaltningsbestimmelser for fast
egendom som 4gs av staten.

Till 6vriga tillgangar som Overtas av staten, dvs. den nya Forsdkrings-
kassan hor hyresritter, inventarier och annan utrustning, fordringar,
banktillgodohavanden, kassamedel och telefonabonnemang samt fonder.
Fonder som inte &r speciallagsreglerade, se avsnitt 7.2, dr antingen att
betrakta som stiftelser enligt bestimmelser i stiftelselagen (1994:1220),
om de forvaltas som en avskild formogenhetsmassa for visst dandamal
eller, om de inte utgér en sddan avskild formogenhetsmassa, som en till-
gang hos kassan. Nar samtliga tillgangar hos de allméinna forsakringskas-
sorna pa detta sdtt genom beslut 1 lag overfors till staten, kan det i efter-
hand visa sig att det rdder oklarheter om dganderitten eller en nyttjande-
rétt till en viss egendom. Om dérfor dganderittsévergéngen av viss egen-
dom frén en allmin forsdkringskassa till staten skulle medfora att exem-
pelvis en stiftelses eller en enskild persons ritt trdds for nir 1 ndgot avse-
ende, far en tvist om t.ex. eventuell ersittning av staten losas enligt van-
liga regler.

P& motsvarande sétt overtar staten ansvaret for de allménna forsik-
ringskassornas forbindelser och ovriga ataganden. Hit hor t.ex. laneskul-
der samt forpliktelser som dvilar kassorna som hyresgést eller som part 1
andra omsesidiga réttsforhallanden. Detta giller dock inte arbetsrittsliga
forhallanden, se vidare under tredje stycket.

I andra stycket finns bestdmmelser om stiftelser. Forvaltningen av
stiftelser som vid utgéngen av r 2004 handhas av en allmén forsdkrings-
kassa tas den 1 januari 2005 6ver av den nya Forsdkringskassan.

Den behorighet att utse en styrelseledamot som en allmén forsékrings-
kassa kan ha enligt en stiftelses stadgar Overtas enligt forslaget av den
nya Forsdkringskassan. For det fall en stiftelses foreskrifter om utseende
av styrelseledamot inte star i 6verensstimmelse med att Forsdkringskas-
san Overtar den uppgiften, far det ankomma pa Forsdkringskassan att
meddela styrelsen for stiftelsen att Forsdkringskassan inte langre dr villig
att utse styrelseledamot. Sedan ankommer det pé styrelsen for stiftelsen
att besluta om @ndring av foreskriften samt anséka om permutation.
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Genom bestdmmelsen 1 tredje stycket begrinsas forsta styckets
tillimpningsomrdde. Som har beskrivits i avsnitt 7.1 pakallar organisa-
tionsfordndringen en 6versyn av de kollektivavtal som reglerar forhal-
landet mellan Riksforsdkringsverket respektive de allmidnna forsiakrings-
kassorna som arbetsgivare och de anstédllda. Bestimmelsen 1 detta stycke
har tillkommit for att undanréja eventuella tveksamheter om rickvidden
av den bestdmmelse som i forsta stycket behandlar 6vertagandet av den
gamla administrationens forbindelser och 6vriga &taganden. Nir det
géller forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare giller den arbets-
rattsliga lagstiftningen. Har kan framfor allt erinras om bestammelserna i
6 b § lagen (1982:80) om anstédllningsskydd. Bestdmmelserna i sist-
ndmnda lagrum om verkningarna av en dvergang av en verksamhet frn
en arbetsgivare till en annan &dr ocksd tilldmpliga nir verksamheten vid
Riksforsdkringsverket och de allminna forsdkringskassorna gér over till
den nya Forsédkringskassan.

9.3 Forslaget till lag om @ndring 1 socialforsidkringslagen
(1999:799)

4 kap.

48

Andringen i paragrafen innebir att ansékan om forlingd utbetalning av
bosittningsbaserade formaner vid utlandsvistelse i vissa fall framdeles
skall goras hos den nya Forsédkringskassan mot tidigare en allmén forsak-
ringskassa. Av 3 § lagen (2004:274) med anledning av inréttande av For-
sdakringskassan foljer att &ven om en sddan ansdkan har ldmnats till en
allmén forsdkringskassa kan den nya Forsdkringskassan fatta beslut om
forlangd utbetalning.

5 kap.

1§

Andringarna i denna paragraf innebir att anmilan i férekommande fall
skall goras till den nya Forsdkringskassan mot tidigare en allmén forsak-
ringskassa. Hanvisningarna i forsta och andra styckena till 5 kap. 4 § och
5 § andra stycket slopas. Den nya Forsdkringskassan dr en statlig,
rikstdickande myndighet. Det ankommer pa den nya myndigheten att be-
stimma om é&drendefordelningen inom myndigheten. Bestimmelserna i
5 kap. 4-6 §§ om vilken allmén forsdkringskassa som skall fatta beslut
skall darfor upphévas.

Andringen i forsta stycket andra meningen om begrinsning av retroak-
tiva utbetalningar dr en ren konsekvensindring av att Forsdkringskassan
overtar forsiakringskassornas uppgifter. En anmélan som har inkommit
till en allmén forsékringskassa skall enligt 3 § lagen (2004:274) med an-
ledning av inrdttande av Forsdkringskassan anses ha inkommit till den
nya Forsdkringskassan.

2§

Betrédffande begrdnsningen i forsta stycket av mojligheten till retroaktiva
utbetalningar gors en konsekvensdndring med anledning av att den nya
Forsdkringskassan tar over de allmidnna forsdkringskassornas uppgifter.
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Av Overgéngsbestimmelserna foljer att den tid for vilken retroaktiv ut-
betalning kan ske skall i forekommande rdknas fran det att den allminna
forsdkringskassan fick kdnnedom om att den forsdkrade har arbetet har i
landet.

Andringen i andra stycket innebir att anmilan skall goras till den nya
Forsdkringskassan i stillet for till en allmidn forsdkringskassa. Hénvis-
ningen till 5 § slopas av de skél som redovisas under 1 §.

4-6 §§

Forumbestimmelserna i dessa paragrafer slopas. Det ankommer pa den
nya Forsdkringskassan att bestimma hur handldggningen av &drendena
skall fordelas inom myndigheten. Sérskilda forumbestimmelser for
overklagande av Forsdkringskassans beslut infors 1 20 kap. 11 a § lagen
(1962:381) om allmin forsdkring (AFL).

78§

I denna paragraf slopas hénvisningen till bestimmelserna i 18 kap. 46
och 47 §§ AFL om Riksforsdkringsverkets tillsyn. Detta dr en konse-
kvens av att den nya Forsdkringskassan overtar savédl Riksforsdkrings-
verkets som de allmé@nna forsidkringskassornas uppgifter. Riksforsik-
ringsverkets aktiviteter inom ramen for tillsyn kommer att handhas av
den nya Forsdkringskassan. Dessa aktiviteter kommer emellertid att inga
1 denna myndighets kontroll och granskning inom ramen for dess interna
styrning.

Overgangsbestimmelserna

I andra punkten finns bestimmelser om tillimpning av bestimmelserna i
5 kap. 1 § forsta stycket och 2 § forsta stycket om begransning av moj-
ligheten till retroaktiv utbetalning av formaner. Berdkningen av den tid
for vilken en formén kan utges retroaktivt skall géras med utgangspunkt
frén det att den nya Forsdkringskassan eller en allmidn forsidkringskassa
fick kdnnedom om att den forsdkrade var bosatt i Sverige eller har sddant
arbete som grundar rétt till arbetsbaserade formaner.

9.4 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1962:381) om
allmin forsdkring

2 kap.

3a§

Forsta stycket dndras pa det sittet att skriftlig anmailan skall goras till den

nya Forsdkringskassan 1 stillet for till den allmé&nna forsékringskassa

inom vars omride verksamheten skall bedrivas. Det ankommer pd den

nya rikstdckande Forsékringskassan att meddela foreskrifter om att an-

maélan skall goras till ndgot annat kontor &n myndighetens huvudkontor.
Andringen i andra stycket innebir att det 4r den nya Forsikringskassan

som framdeles skall féra upp namn pa forteckningen enligt 3 §.
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3b§

[ forsta stycket finns bestimmelser om att vardgivare som har forts upp
pa forteckning hos den nya Forsdkringskassan i1 vissa fall skall gora an-
mélan till denna myndighet. Skyldigheten att géra anmélan om vardgiva-
ren avser att flytta verksamheten gors generell, dvs. varje adressdndring
skall anmilas. Anmaélningsskyldigheten kommer inte lédngre att vara be-
gransad till flyttning till annan allmén forsdkringskassas omrade, efter-
som den nya Forsdkringskassan &r rikstdckande.

Andringen av bestimmelsen i andra stycket om att vardgivare i vissa
fall skall foras av fran forteckningen innebér att beslut om detta skall
fattas av den nya Forsdkringskassan. Mojligheten att fora av en vardgi-
vare fran forteckningen p.g.a. att denne har flyttat verksamheten fran en
allmén forsdkringskassas omrade slopas, eftersom den nya myndigheten
ar rikstdckande.

3 kap.

2b§

Bestdimmelserna i forsta och tredje styckena dndras pa sa sétt att arsar-
betstid skall berdknas av den nya Forsidkringskassan, varvid berdkningen
grundas pa upplysningar denna myndighet kan inhdmta fran den forsak-
rade eller dennes arbetsgivare eller uppdragsgivare.

Bemyndigandet i fjdrde stycket f6r regeringen att bemyndiga Riksfor-
sdkringsverket att meddela foreskrifter om schablonberdkning av arsar-
betstid dndras pa sa sitt att sddant bemyndigande kan goras till den myn-
dighet regeringen bestdmmer.

4b§
Andringarna i forsta och tredje styckena innebir att det &r den nya For-
sdkringskassan som fattar beslut om sjukpenning och att ett sidant beslut
géller fran och med den kalenderménad ansékan gjordes hos denna myn-
dighet. Enligt 3 § andra stycket lagen (2004:274) med anledning av in-
rittande av Forsdkringskassan skall en ans6kan som har ldmnats till en
allmén forsékringskassa anses inkommen samma dag till den nya Forsik-
ringskassan.

I fjcirde stycket gors en @ndring pé det séttet att det 4r den nya Forsék-
ringskassan som bedomer om en forsdkrad, som ansoker om sjukpen-
ning, dr skyldig att genomga undersokning av ldkare eller tandlédkare.

5§

Bestdammelserna 1 forsta stycket dndras pa si sétt att beslutanderdtten
over en forsdkrads tillhorighet till sjukpenningforsékringen flyttas over
frdn den allmidnna forsdkringskassan till den nya Forsdkringskassan.
Omprovning av sjukpenningforsidkringen skall ske bl.a. niar Forsékrings-
kassan fatt kdnnedom om fordndringar som har betydelse for berdk-
ningen av sjukpenningen. Vidare har en réttelse av en felaktig hdnvisning
gjorts.

Enligt bestimmelserna i andra och tredje styckena kan under vissa
omsténdigheter sjukforsdkringen omprovas eller den sjukpenninggrun-
dande inkomsten nedsittas. Bestimmelserna dndras pa sa sitt att de
effekter som knyts till en allmén forsékringskassas kdnnedom om rele-
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vanta omstidndigheter i stdllet skall avse den nya Forsdkringskassans
kdnnedom.

Aven bestimmelserna i fidrde och femte styckena #ndras si att det #r
den nya Forsékringskassan som svarar for berdkning av sjukpenningen 1
dir angivna fall.

13§
Forumbestdmmelsen i forsta stycket upphavs, eftersom den nya Forsdk-
ringskassan, som dr en rikstdickande myndighet, avgor vid vilka kontor
olika drenden skall handlidggas.

Andringen i tredje stycket innebir att det 4r den nya Forsdkringskassan
som far fatta beslut. Dessutom gors redaktionella dndringar.

16 kap.
1§
Bestdmmelsen i forsta stycket om ansokan om sjukerséttning eller akti-
vitetsersittning dndras pé det sittet att sddan ansokan skall goras hos den
nya Forsdkringskassan i stillet for hos allmén forsdkringskassa. Av 3 §
lagen (2004:000) med anledning av inrdttande av Forsdkringskassan fol-
jer att en ansokan som har gjorts hos en allmén forsékringskassa skall an-
ses ha gjorts hos den nya Forsdkringskassan.

Andringarna i andra stycket innebir att beslutsritt och utredningsskyl-
dighet overfors fran allmén forsékringskassa till den nya Forsékringskas-
san.

17 kap.

1§

Bestdammelsen i forsta stycket om samordning av formaner éndras pé det
séttet att retroaktiv erséttning enligt denna lag skall minskas, om en er-
sédttning tidigare har betalats ut av Forsdkringskassan for samma tid. En-
ligt punkten 2 i1 6vergangsbestammelserna géller detta &ven om den tidi-
gare ersittningen har betalats ut av en allmén forsidkringskassa.

I andra stycket gors endast den @ndringen att en socialndmnd under
vissa omstidndigheter far frin Forsdkringskassan, i stillet for som hittills
en allmén forsdkringskassa, uppbéra retroaktivt beviljad erséttning enligt
denna lag

18 kap.

1§

Paragrafen, som 4r ny, innehéller en bestimmelse om att Forsidkringskas-
san skall ha en forsdkringsdelegation 1 varje 1dn. Med forsdkringsdelega-
tion avses ett regionalt fortroendemannaorgan, som ingar i Forsdkrings-
kassan. Bestimmelser om delegationens uppgifter och dess ledamoter
finns 18 kap. 2 och 3 §§ denna lag samt i 12 och 16 §§ lagen om
(2003:1210) finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. Avsik-
ten dr att infora ytterligare bestimmelser om forsidkringsdelegationen i en
kommande foérordning med instruktion for Forsdkringskassan.

2§
Paragrafen, som 4r ny, innehéller bestimmelser om forsdkringsdelegatio-
nens uppgifter. Forslaget om delegationens uppgifter utvecklas ndrmare i
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avsnitt 4.2 samt i prop. 2003/04:69 avsnitt 5.3. Delegationen skall be-
vaka att Forsdkringskassans verksamhet bedrivs effektivt med god ser-
vice till allmdnheten samt skall till regeringen redovisa en utvérdering.
Dessutom kommer delegationen att ha beslutanderétt i vissa fragor sdsom
om Forsékringskassan skall delta i finansiell samordning och annan
samverkan. Enligt 18 kap. 5 § andra stycket denna lag och 12 § lagen om
finansiell samordning skall delegationen bl.a. utse ledaméter i social-
forsdkringsndimnd och styrelseledamdter i samordningsforbund som
bedriver finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.

38

Paragrafen, som dr ny, innehdller bestimmelser om hur forsdkringsdele-
gationens ledamoter skall utses. I likhet med vad som i dag géller en all-
min forsdkringskassas styrelse utses delegationens ledaméter av reger-
ingen. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak nuvarande bestimmelser om
en allmidn forsdkringskassas styrelse i 18 kap. 31 § forsta och andra
styckena och 32 § denna lag.

I paragrafens tredje stycke anges att ledaméterna i en forsdkringsdele-
gation bor utses péd forslag av de politiska partier som finns represente-
rade i riksdagen. Fordelningen av ledaméterna bor ske utifran den pro-
centuella andel av rosterna som riksdagspartierna vid det ordinarie valet
till riksdagen erhallit 1 respektive lédn. Forslaget har utformats i enlighet
med riksdagens tillkdnnagivande (2003/04:SfU13, rskr. 2003/04:109) 1
fragan och skiljer sig ddrigenom négot fran det forslag som lagradsremis-
sen inneholl 1 denna del.

4§

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om upphdrande av upp-
drag att vara ledamot i en forsékringsdelegation. Bestimmelsen motsva-
rar de nuvarande bestimmelserna om ledaméter i en allmén forsdkrings-
kassas styrelse 1 18 kap. 31 § tredje stycket denna lag.

5§

I denna nya paragraf finns bestimmelser om att det skall finnas socialfor-
sakringsndmnder och om hur ménga ledaméter en sddan ndmnd skall ha.
Ordningen med att en socialférsdkringsndmnd skall besluta i vissa dren-
den motsvarar nuvarande ordning. Avsikten dr att kompletterande be-
stimmelser om socialforsdkringsndmnder skall inforas i en kommande
forordning med instruktion for Forsékringskassan.

Bestdmmelsen 1 forsta stycket motsvarar nuvarande bestimmelse 1
18 kap. 16 § forsta stycket denna lag med den skillnaden att socialforsik-
ringsndmnderna inrdttas av den nya Forsékringskassan 1 stéllet for de
allménna forsakringskassorna.

I andra stycket forsta meningen anges hur en socialforsakringsnamnd
skall vara sammansatt. Detta motsvarar nuvarande bestimmelser i
18 kap. 16 § fjarde stycket. Nagon motsvarighet till bestimmelserna i
18 kap. 16 § andra och tredje styckena kommer inte ldngre att finnas. Det
ankommer ndmligen pd den nya Forsdkringskassan att for varje social-
forsdakringsndmnd bestimma verksamhetsomrade och vilka slags drenden
ndmnden skall besluta i. Socialférsdkringsndmnden utses enligt andra
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meningen av forsdkringsdelegationen. Varje forsdkringsdelegation utser
de namnder som skall finnas inom samma region som delegationen.

68§

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om vilka slags drenden
som skall avgoras av en socialforsdkringsndmnd. Bestdmmelserna dver-
ensstimmer i sak med nuvarande bestammelser i 18 kap. 17 § forsta och
andra styckena.

I andra stycket finns en bestimmelse om att drenden i en socialforsak-
ringsndmnd skall avgoras efter foredragning av en tjansteman hos For-
sdkringskassan. Detta motsvarar nuvarande bestimmelse 1 18 kap. 18 §
tredje stycket forsta meningen.

19 kap.
2§
Bestdmmelsen i forsta stycket om att socialavgifter far anvéndas for
finansiering av de allminna forsékringskassornas forvaltning av sjukfor-
sdkringen dndras till att avse motsvarande forvaltning av den nya Forsak-
ringskassan.

Med anledning av att den nya Forsdkringskassan &r en statlig myndig-
het slopas i andra stycket mojligheten att ldmna statsbidrag for ovan-
nimnda forvaltning.

20 kap.

9§

Bestdmmelsen i forsta stycket andras pé det sittet att uppgift som avses i
bestimmelsen skall ldamnas till den nya Forsdkringskassan mot tidigare
Riksforsdkringsverket, allmédn forsikringskassa eller lokalt organ som
anges i 1 kap. 2 §. Detta stér i 6verensstimmelse med ett forslag i1 prop.
2003/04:69 att det i den namnda paragrafen skall anges att den allmidnna
forsékringen handhas av Forsdkringskassan.

9a§

I forsta stycket gors endast den dndringen att undantaget frn sekretess
skall gélla den nya Forsdkringskassan i stéllet for allmén forsékringskas-
sa och Riksforsdkringsverket.

10§

Bestammelserna om omprévning i forsta stycket dndras pa det séttet att i
stédllet for att en allmén forsdkringskassa skall omprova sina beslut skall
motsvarade gélla den nya Forsdkringskassan. Med hénsyn till att den nya
Forsdkringskassan trdder 1 stdllet for den allménna forsékringskassan
foreskrivs 1 Overgangsbestimmelserna att Forsdkringskassan kan om-
prova dven en allmén forsékringskassas beslut.

Enligt tredje stycket skall Forsdkringskassan inte ompréva ett beslut
trots att omprévning har begérts, om det allmédnna ombudet hos Forsak-
ringskassan overklagar samma beslut. Detta dverensstimmer med vad
som i dag giller vid Riksforsikringsverkets 6verklagande. Andringen dr
foranledd av att det i samband med inrédttandet av den nya Forsdkrings-
kassan dven inrdttas en funktion som allmidnt ombud hos den nya myn-
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digheten. Forslaget om allmédnt ombud och det allménnas partsroll ut-
vecklas ndrmare i avsnitt 5.1.

11§

I forsta stycket gors endast den dndringen att vad som dér féreskrivs om
overklagande av beslut skall gélla beslut som har fattats av Forsékrings-
kassan i stillet for som hittills allmén forsékringskassa eller Riksforséak-
ringsverket.

Hittillsvarande bestammelser i andra—fjarde styckena overfors till en
ny paragraf, 11 a §. I dessa stycken infors nya bestimmelser om rétt fo-
rum vid 6verklagande av beslut enligt denna lag till lansrétt.

Bestdammelsen i andra stycket avser beslut som ror en person som &r
bosatt 1 Sverige. Sddana beslut skall dverklagas till den lansritt inom vars
domkrets personen var bosatt, dvs. diar han eller hon hade sin hemorts-
kommun nér beslutet fattades. Denna forumbestdmmelse blir tillamplig i
den helt 6vervdgande delen av beslut enligt denna lag. Enligt andra me-
ningen skall beslut 1 6vriga fall enligt denna lag 6verklagas till den lans-
ratt inom vars domkrets det forsta beslutet i saken fattades. Denna be-
stimmelse motsvarar vad som giller enligt 14 § andra stycket lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstol. Bestimmelsen tar sikte
dels pa de fall i vilka en forsdkrad inte &r bosatt hér i landet, dels pé be-
slut som ror en juridisk person. Som exempel pa det sistndmnda kan
nidmnas att i rittsfallet FOD 1987:7 har arbetsgivare ansetts ha besvirs-
ratt i mal om ansprak pa en anstillds sjukpenning i den situationen da ar-
betsgivarintrade foreligger.

I tredje stycket anges vad som avses med hemortskommun. Bestdm-
melsen motsvarar 22 kap. 1 a § andra stycket forsta och andra mening-
arna skattebetalningslagen (1997:483).

Forslaget om forum vid 6verklagande utvecklas ndrmare i avsnitt 5.2.

11a§
Bestdammelserna i denna nya paragraf motsvarar hittillsvarande bestdm-
melser i 11 § andra—fjarde styckena.

Betriffande undantaget frdn bestdmmelsen om Overklagandeforbud
mot desertionsbeslut i 33 § fjarde stycket forvaltningsprocesslagen
(1971:291) gors den dndringen att undantaget i fortsdttningen skall avse
beslut som har meddelats av Forsdkringskassan i stéllet for (den all-
ménna) forsdkringskassan. Enligt 6vergangsbestimmelserna giller dldre
bestéammelser fortfarande for beslut som har meddelats av en allmén for-
sdkringskassa.

12 §

Bestdammelsen i hittillsvarande forsta stycket om att Riksforsdkringsver-
ket skall verka for att regelverket inom den allmidnna forsdkringen
tillampas likformigt och réttvist upphdvs. Detta innebér i praktiken inte
nagon forandring vad avser kravet pa opartiskhet vid forvaltningsmyn-
digheters handldggning av enskilda drenden. Enligt 1 kap. 9 § regerings-
formen skall den som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen
1 sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Detta géller naturligtvis dven Forsdkringskassan.
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I forsta stycket regleras det allmédnna ombudets stéllning i socialforsak-
ringsprocessen. Forslaget om inrdttande av allmént ombud utvecklas
ndrmare i avsnitt 5.1. Det allmdnna ombudet far 6verklaga beslut av For-
sdkringskassan 1 drenden enligt denna lag samt begdra dndring enligt
10 a §. Enligt 2 § lagen om allmidnt ombud hos Forsékringskassan fors
det allménnas talan i allmén forvaltningsdomstol av det allmédnna ombu-
det, om ombudet har 6verklagat Forsdkringskassans beslut. Det allménna
ombudet &r i sddant fall part i mélet och kan med tilliampning av 33 §
andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291, FPL) overklaga dom-
stolens beslut, om det gatt ombudet emot.

Om det allmédnna ombudet for det allménnas talan, dr Forsakringskas-
san inte part i domstolsprocessen och kan da heller inte 6verklaga dom-
stolens beslut. Har i stéllet enbart den enskilde 6verklagat Forsdkrings-
kassans beslut dr Forsdkringskassan, pad motsvarande sdtt som i dag en
allmén forsiakringskassa, med stod av 7 a § FPL motpart i malet. I sadant
fall kan Forsdkringskassan med tillimpning av 33 § andra stycket FPL
overklaga domstolens beslut, om det gétt Forsidkringskassan emot.

I det nya andra stycket infors en kompletterande bestammelse som ger
savdl det allmdnna ombudet som Forsdkringskassan mojlighet att fora
talan dven till formén for enskild part. For Forsdkringskassans del kan
detta ske endast om kassan overklagar lansrittens eller kammarréttens
beslut, eftersom Forsdkringskassan inte kan Overklaga ett eget beslut.
Denna bestdmmelse innebir att det allmdnna ombudet och Forsdkrings-
kassan, beroende pd vem som i det enskilda fallet &r part i malet, kan
overklaga domstolens beslut, &ven om det inte har gitt ombudet eller
Forsdkringskassan emot.

13§

I forsta styckets nuvarande lydelse regleras hur man skall forfara med ett
overklagande som har inkommit till en allmén forvaltningsdomstol, Riks-
forsdkringsverket eller en allmidn forsidkringskassa men den som har
mottagit dverklagandet inte har fattat det 6verklagade beslutet. Eftersom
socialforsdkringsadministrationen kommer att utgdras av endast en myn-
dighet upphévs stycket och i stéllet kommer de generella bestimmelserna
1 6 a § forvaltningsprocesslagen och 24 § forvaltningslagen att vara
tillampliga.

Som en konsekvens av inrdttandet av den nya Forsdkringskassan och
det allménna ombudet gors 1 det nya forsta stycket den dndringen att vad
som dér foreskrivs om Overklagandetid for Riksforsdkringsverket och
allmén forsdkringskassa i stéllet skall gilla for Forsdkringskassan och det
allménna ombudet.

Vad som 1 det nya tredje stycket foreskrivs om att allmén forsékrings-
kassa och Riksforsdkringsverkets beslut skall gidlla omedelbart skall i
stédllet avse den nya Forsdkringskassans beslut.

21 kap.

2§

I forsta stycket dandras bemyndigandet att faststélla avgift for den frivil-
liga sjukforsdkringen till att avse regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer 1 stéllet for Riksforsékringsverket.
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Bestdammelserna i andra—fjdrde styckena avseende statsbidrag till kost-
nader for den frivilliga sjukforsdkringen och om fonder fér denna forsak-
ring upphévs. Skélen hérfor utvecklas ndrmare 1 avsnitt 7.2.

9.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2004:275) om
dndring 1 lagen (1962:381) om allmin férsékring

1 kap.

28

I paragrafen infors ett andra stycke som innehaller en upplysning om att
det finns sdrskilda bestimmelser om allmidnt ombud hos Forsdkringskas-
san. Sddana bestimmelser finns bl.a. 1 den foreslagna lagen om allmént
ombud hos Forsdkringskassan. Ytterligare bestaimmelser finns 1 18 kap.
7§, 20 kap. 10, 12 och 13 §§ denna lag. Med “allmént ombud” i denna
lag avses allmédnt ombud hos den nya Forsédkringskassan.

Forslaget om allmént ombud utvecklas ndrmare i avsnitt 5.1.

Overgangsbestimmelserna

I andra punkten anges att bestimmelserna om skadestandsskyldighet och
talan om skadestand i nuvarande 18 kap. 37 och 38 §§ skall gélla dven
efter 2004 ars utgang betriffande uppdrag som har fullgjorts fore ikraft-
tradandet. Efter utgadngen av &r 2004 kommer sdledes de ndmnda be-
stimmelserna 1 18 kap. 38 § som avser Riksforsdkringsverket i stéllet att
avse Forsdkringskassan.

Bestdmmelsen i tredje punkten innebir att arsredovisning och revision
enligt dldre bestimmelser i 18 kap. skall kunna goras dven éret efter det
att de allménna forsdkringskassornas verksamhet har upphort.

9.6 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsdkring

1 kap.

2§

Bestdmmelsen dndras endast pd sé sdtt att det framgar att det framdeles
enbart dr den nya Forsdkringskassan som handhar arbetsskadeforsik-
ringen.

8 kap.

1§

I andra stycket gors vissa konsekvensidndringar med anledning av att den
nya Forsdkringskassan tar 6ver handldggningen av drenden inom arbets-
skadeforsdkringen. Detta innebér att anméilan enligt detta stycke skall go-
ras till den nya Forsékringskassan.

Forumbestdimmelsen i tredje stycket slopas med hénsyn till att den nya
Forsdkringskassan dr en rikstickande myndighet. Att anmdilan i fore-
kommande fall skall goras till den nya Forsékringskassan framgér redan
av andra stycket. Det ankommer pd den nya myndigheten att meddela
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foreskrifter om anmélan skall ldmnas till ndgon sdrskild enhet inom
myndigheten.

3§

Bestdammelsen i forsta stycket om att behorig forsdkringskassa far uppdra
at en annan forsdkringskassa att bestimma erséttning slopas. Med hénsyn
till att den nya Forsdkringskassan dr rikstickande ankommer det utan
lagreglering pa den nya myndigheten att fordela drendena inom myndig-
heten.

Overgangsbestimmelsen

Denna bestimmelse har inforts pé forslag av Lagradet. Hanvisningen i
bestdimmelsen avser Overgingsbestimmelserna till lagforslaget 2.4 1
denna proposition.

9.7 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

Bestdammelserna i 15 kap.1 § om att Riksforsdkringsverket skall verka for
att bestimmelserna inom denna forsikring tillimpas likformigt och ritt-
vist upphévs. Detta innebér 1 praktiken inte ndgon fordandring vad avser
kravet pd opartiskhet vid forvaltningsmyndigheters handldggning av en-
skilda drenden. Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen skall den som fullgor
uppgifter inom den offentliga férvaltningen 1 sin verksamhet beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Detta giller na-
turligtvis dven de myndigheter som handlidgger drenden enligt denna lag.

1 kap.
48
I andra stycket inférs motsvarande bestimmelse som i 1 kap. 2 § andra
stycket lagen (1962:381) om allmin forsdkring. Sérskilda bestimmelser
om allmént ombud hos Forsékringskassan finns bl.a. 1 den foreslagna la-
gen (2004:000) om allmdnt ombud hos Forsdkringskassan. Ytterligare
bestimmelser finns i 13 kap. denna lag. Med “allmént ombud” i denna
lag avses allmidnt ombud hos den nya Forsikringskassan.

Forslaget om allmént ombud utvecklas ndrmare i avsnitt 5.1.

2 kap.

17 §

Bestdmmelserna 1 forsta stycket om att vissa ersittningar inte skall vara
pensionsgrundande till den del de &r samordnade med andra ersdttningar
dndras till att avse angivna erséttningar som har betalats ut av den nya
Forsdkringskassan mot som tidigare av en allmén forsdkringskassa. En-
ligt overgangsbestimmelserna skall denna bestimmelse tillimpas dven
ndr en sadan erséttning som anges i forevarande paragraf har betalats ut
av en allmén forsdkringskassa.
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19 §

I paragrafen har en korrigering gjorts pa sa sitt att hdnvisningen till
12 kap. 2 § lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgif-
ter tagits bort. P4 si sétt framgér det klarare att pensionsgrundande in-
komst dven kan bestimmas for en forsédkrad som dr obegrinsat skattskyl-
dig men som har inkomst av anstédllning som denne inte dr skattskyldig
for 1 Sverige enligt inkomstskattelagen (1999:1229).

3 kap.

78§

Paragrafen motsvarar i princip 2 kap. 17 § men hér regleras det fall da en
forsdkrad far sjukerséttning eller aktivitetserséttning beviljad for forflu-
ten tid och denna &r samordnad med tidigare utbetald erséttning som &r
pensionsgrundande. Bestimmelsen &ndras p& motsvarande sétt som
2 kap. 17 §. I likhet med 2 kap. 17 § skall enligt 6vergadngsbestimmel-
serna denna bestdimmelse tillimpas &dven nir en séddan ersittning som an-
ges i forevarande paragraf har betalats ut av en allmén forsdkringskassa.

13 kap.

48

I forsta stycket upphdvs hianvisningen till forumbestdammelserna i1 5 kap.
socialforsdkringslagen (1999:799). Forslaget om forumbestdimmelser ut-
vecklas ndrmare 1 avsnitt 5.2.

Bestimmelserna i tredje stycket om att dndring och omprévning av be-
slut skall goras av samma allménna forsdkringskassa som har meddelat
beslutet upphévs, eftersom alla héir avsedda beslut framdeles kommer att
meddelas av den nya Forsédkringskassan som dr en rikstickande myndig-
het.

5§

Bestdimmelsen 1 andra stycket upphévs. Beslut enligt forsta stycket far
framdeles fattas genom automatiserad behandling av den nya Forsik-
ringskassan mot tidigare Riksforsdkringsverket for en allmén forsdk-
ringskassas rdkning. Det finns inte behov av ndgon bestimmelse som an-
ger vilken forsdkringskassa som skall vara behorig att gora dndring, om-
provning eller vissa andra atgérder, eftersom behorig myndighet dr den
nya rikstdckande Forsdkringskassan.

17 §
Bestdmmelsen 1 forsta stycket dndras sa att 1 stédllet for Riksforsdkrings-
verket kommer det allmdnna ombudet att kunna dverklaga férvaltnings-
myndighets beslut enligt denna lag. Det allménna ombudet kan 6verklaga
endast beslut som har fattats av Forsdkringskassan. Premiepensionsmyn-
dighetens och Skatteverkets beslut enligt denna lag kommer, till skillnad
frdn vad som giller i dag, att kunna Overklagas enbart av den enskilde
eller, om denne har avlidit, av annan som &r berdrd av beslutet. 1 22 §
finns bestimmelser om Forsdkringskassans och det allmdnna ombudets
stdllning 1 processen vid allmén férvaltningsdomstol.

I andra stycket gors endast en konsekvensdndring med anledning av att
den nya Forsdkringskassan dr en rikstdckande myndighet.
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17a§

Bestdimmelserna 1 denna paragraf, som &r ny, motsvarar 20 kap. 11 §
andra—tredje styckena lagen (1962:381) om allmén forsdkring, som har
kommenteras 1 det foéregaende.

19 och 20 §§

Bestdmmelserna éndras sa att ddr angivna frister for att 6verklaga kom-
mer att gélla savil for det allmdnna ombudet som Forsdkringskassan. 1
17 § anges vilka slags beslut det allménna ombudet kan dverklaga.

22 §

I forsta stycket foreskrivs att bestimmelserna om tvapartsprocess i de
allménna forvaltningsdomstolarna i 7 a § FPL inte skall gélla for mal en-
ligt 2—4 kap. denna lag, dvs. mal som ror pensionsritt, pensionspoing
och vardar. Bestimmelserna dndras pa det sittet att Forsidkringskassan i
stallet for Riksforsakringsverket far bestimma om myndigheten skall
vara part i ett sddant mal. Vad som i Ovrigt foreskrivs om Riksforsék-
ringsverket skall i stdllet gidlla den nya Forsdkringskassan, eftersom
denna oOvertar savdl Riksforsdkringsverkets som de allmidnna forsik-
ringskassornas uppgifter.

I 6vriga mél enligt denna lag géller tvapartsprocess enligt 7 a § FPL.
Bestdimmelserna 1 andra stycket upphévs, eftersom den nya Forsdkrings-
kassan inte kan Overklaga Premiepensionsmyndighetens beslut enligt
denna lag.

22a§

I denna paragraf, som ir ny, tas in en bestimmelse om ndr det allmédnna
ombudet och Forsdkringskassan kan 6verklaga allmén forvaltningsdom-
stols avgorande. Forsdkringskassan far pa motsvarande sétt som i dag
Riksforsdkringsverket overklaga ett avgorande av allmédn forvaltnings-
domstol @ven om kassan inte har varit part dir. Detta géller emellertid
inte om det allmdnna ombudet har varit part i malet. I sddant fall &r det
det allm@nna ombudet som kan 6verklaga. Bestimmelser om vilka beslut
hos forvaltningsmyndighet Forsékringskassan respektive det allmidnna
ombudet kan 6verklaga har intagits i 13 kap. 17 § denna lag.

Overgangsbestimmelserna

Punkten 4 har inforts pé forslag av Lagradet.

9.8 Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken

20 kap.

2§

De allminna forsdkringskassorna dr sjdlvstindiga offentliga juridiska
personer. Nir de frdn den 1 januari 2005 ersétts av den nya statliga myn-
digheten Forsdkringskassan, finns det inte ldngre behov av att i andra
stycket punkt 1 sérskilt rdkna upp ledamot i styrelse m.fl. som hor till
denna myndighet.
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Overgangsbestimmelsen

Bestdimmelsen innebér att straffansvaret kvarstar for girningar som har
begétts innan en allmén forsdkringskassa upphorde.

9.9 Forslaget till lag om éndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

7 kap. 7 och 10 §§ samt 9 kap. 25 §
Andringarna har kommenterats i avsnitt 6.

Overgangsbestimmelsen

Handlingar som visserligen inkommit till eller upprittats hos Riksforsék-
ringsverket eller en allmén forsdkringskassa fore ikrafttridandet av de
nya bestimmelserna, men som inte arkiverats fore ikrafttradandet kom-
mer att ldmnas over till den nya organisationen och kommer att ingd i
Forsdkringskassans verksamhet. Handlingar som arkiverats fore ikraft-
tradandet avser Riksforsdkringsverkets resp. de allmédnna forsiakringskas-
sornas verksamhet och kommer inte att ingd i Forsdkringskassans verk-
samhet. For att sekretessen i sistndmnda drenden skall bestd behdvs en
overgéngsbestimmelse. For att sekretessen skall besta bade for uppgifter
som finns i1 handlingarna och for uppgifter som erhéllits muntligen 1
drendet utan att skrivas ned anvénds formuleringen “uppgifter i d&renden 1
vilka handlingar omhéndertagits for arkivering”. Vissa handlingar blir
inte allménna f6rrdn de omhéndertas for arkivering, se TF 2 kap. 9 §. Av
detta skél talas det om “handlingar” som omhéndertas for arkivering och
inte om “allménna handlingar” som omhéandertas for arkivering.

9.10 Forslaget till lag om dndring 1 arkivlagen (1990:782)
2§

En dndring gors pa sd sitt att punkten 2 utmonstras eftersom den nya
myndigheten Forsdkringskassan 4r en statlig myndighet.

9.11 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1991:1047) om
sjuklon

13§

I forsta stycket gors endast den dndringen att sdrskilt hogriskskydd kan
beslutas av den nya Forsdkringskassan i stillet for av den allmédnna for-
sdkringskassan.

Hénvisningen 1 fjdrde stycket till 25 § slopas eftersom forumbestdm-
melserna i den paragrafen upphdvs. Den nya Forsdkringskassan bestim-
mer sjilv hur drendena skall férdelas inom myndigheten. I dvrigt gors
endast konsekvensdndringar med anledning av att den nya Forsékrings-
kassan handldgger drenden enligt denna lag.
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26§

I denna paragraf slopas hidnvisningen till bestimmelserna i 18 kap. 46
och 47 §§ lagen (1962:381) om allmén forsédkring om Riksforsékrings-
verkets tillsyn. Detta dr en konsekvens av att den nya Forsdkringskassan
Overtar savél Riksforsdkringsverkets som de allménna forsidkringskassor-
nas uppgifter. Riksforsdkringsverkets aktiviteter inom ramen for tillsyn
kommer att handhas av den nya Forsdkringskassan. Dessa aktiviteter
kommer emellertid att ingd i denna myndighets kontroll och granskning
inom ramen for dess interna styrning.

Overgangsbestimmelsen

P& inrddan av Lagrddet har punkten 2 inforts. Hénvisningen i
bestdimmelsen avser Overgingsbestimmelserna till lagforslaget 2.4 1
denna proposition.

9.12 Forslaget till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

22 kap.

1§

Bestdimmelsen i tredje stycket om vem som kan 6verklaga Skatteverkets
beslut om avgiftsunderlag for egenavgifter dndras sa att mojligheten att
overklaga overfors frén Riksforsdkringsverket till Forsdkringskassan. Det
allmidnna ombudet hos Forsdkringskassan saknar siledes mgjlighet att
overklaga beslut enligt denna bestimmelse. Skilet harfor dr att det all-
minna ombudets hos Forsdkringskassan mojlighet att 6ver huvud taget
fora talan 4r begrinsad till att 6verklaga Forsdkringskassans beslut och
de domstolsavgoranden som meddelas 1 ddrpad foljande domstols-
processer.

9.13 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

7 kap.

2§

I forsta stycket gors endast en @ndring med anledning av dndrad rubrik
till lagen om finansiell samordning inom rehabiliteringsomréadet (se for-
fattningsforslag 2.15).

16 §

Paragrafens uppriakning av organ som dr skattskyldiga bara for inkomst
pa grund av innehav av fastighet dndras pé det séttet att de allminna for-
sdkringskassorna bortfaller, eftersom dessa kommer att avvecklas. Den
nya Forsdkringskassan dr statlig och kommer darfor enligt 7 kap. 2 § 1
att vara helt undantagen fran skattskyldighet.
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8 kap. Prop. 2003/04:152
17 och 21 §§

Bestdimmelserna om skattefrihet for vissa bidrag och erséttningar fran en

allmén forsdkringskassa dndras till att avse samma forméner frén den nya

Forsdkringskassan.

Overgangsbestimmelserna

Punkten 3 har formulerats om med anledning av Lagradets synpunkter.

9.14 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:1230) om
ikrafttridande av inkomstskattelagen (1999:1229)

4 kap.

13§

I paragrafen gors endast en konsekvenséndring med anledning av att det
ar den nya Forsdkringskassan som kommer att handha sddana formaner
avses i bestimmelsen.

9.15 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom
socialforsidkringens administration

7,8,18 och 31 §§
Andringarna har kommenterats i avsnitt 6.

9.16 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
mellan allmén forsdkringskassa, ldnsarbetsnimnd,
kommun och landsting

1 och 3 §§

Andringarna i dessa paragrafer #r foranledda av att den nya Forsdkrings-
kassan, mot hittills en allmin forsékringskassa, kommer att vara part i
finansiell samordning enligt denna lag.

5§

Bestdimmelsen 1 forsta stycket om att den allminna forsdkringskassan
skall bidra med hélften av medlen till den finansiella samordningen 4dnd-
ras pa det sdttet att det i stéllet skall gélla den nya Forsékringskassan.
Denna fordelning av medelsinsatsen giller for varje samordningsomrade
enligt 1 §.

12 §
Bestammelserna i denna paragraf dndras med anledning av att det dr For-
sdkringskassans forsdkringsdelegation som for den nya Forsdkringskas-
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delegation far ddrvid utse personer som &r ledaméter 1 forsakringsdele-
gationen eller i en socialforsékringsndmnd.

9.19 Forslaget till lag om @ndring 1 dktenskapsbalken

3kap.1§

Bestdammelsen 1 andra stycket om att hindersprévning kan begiras hos
Skatteverket eller valfri allmin forsdkringskassa dndras pa det séttet att
sadan provning i stdllet kan begiras hos Skatteverket eller den nya For-
sakringskassan. Med hansyn till att de nuvarande forsékringskassekonto-
ren (de allménna forsdkringskassornas centralkontor och lokalkontor)
Overtas av den nya Forsdkringskassan kommer mojligheterna att gora sé-
dan begidran inte att fordndras. Liksom hittills ankommer det p& Skatte-
verket att gora hinderspréovningen. Forsdkringskassan skall, pA motsva-
rande sdtt som sker 1 dag, ta emot och formedla en inkommen begéran till
Skatteverket, som svarar for hindersprovning.

9.20 Forslaget till lag om éndring 1 fordldrabalken

6 kap. 16 §

Bestimmelsen i andra stycket om att anmidlan om gemensam vardnad
kan goras hos Skatteverket eller valfri allmin forsakringskassa éndras pa
det sdttet att anmdlan i stédllet kan goras hos Skatteverket eller den nya
Forsdkringskassan. Med hinsyn till att de nuvarande forsdkringskasse-
kontoren (de allminna forsidkringskassornas centralkontor och lokalkon-
tor) Overtas av den nya Forsékringskassan kommer mojligheterna att gora
anméilan om gemensam vardnad inte att fordndras. Liksom hittills skall
provningen av anmélan vara forbehéllen Skatteverket. Forsdkringskassan
skall, p& motsvarande sitt som sker i1 dag, ta emot och férmedla en in-
kommen anmélan till Skatteverket, som svarar for provning.

17b §

Bestimmelserna om socialndmndens skyldighet att sdnda meddelande
dndras savitt avser tredje punkten sa att meddelande framdeles skall 1am-
nas till den nya Forsdkringskassan i stédllet som hittills till den allmidnna
forsdkringskassa som skall avgora drenden avseende vardnadshavaren
eller modern. Detta dr en foljd av att den nya Forsdkringskassan dr en
rikstdckande myndighet.

9.21 Forslaget till lag om @ndring 1 utsokningsbalken

7 kap. 23 §
Bestimmelserna i denna paragraf @ndras pa sa att vad som foreskrivs om
en allmin forsdkringskassas fordran avseende underhdllsbidrag i det
sdrskilda fall som regleras i 31 § lagen (1996:1030) om underhallsstod i
stdllet skall gilla den nya Forsdkringskassans motsvarande regress-
fordran.

Nar Ioneutmétning gors for en allméin forsdkringskassas fordran avse-
ende underhéllsbidrag medfér innehdllandet av utmétningsbeloppet att
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gédldendren inte ldngre &r betalningsskyldig, oavsett om arbetsgivaren re-
dovisar innehéllet belopp eller ej eller om det kan tas ut hos arbetsgiva-
ren. Detta kommer framdeles att gélla den nya Forsdkringskassans ford-
ran avseende underhéllsbidrag. Av 3 och 4 §§ lagen (2004:000) med an-
ledning av inrédttande av Forsdkringskassan foljer att en allmén forsék-
ringskassas fordran 6vergér vid ikrafttradandet av de bestimmelserna pa
den nya Forsdkringskassan. Réttsverkningarna av en loneutmitning som
har skett for en allmén forsékringskassas fordran kvarstér dven efter det
att fordringen har 6vergatt till den nya Forsdkringskassan.

9.22 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag

la§

I andra stycket gors en dndring med anledning av de dndringar som
foreslas 1 5 kap. socialforsdkringslagen (1999:799). Dessa innebir bl.a.
att forumbestdmmelserna for handldggning i en allmén forsidkringskassa
upphédvs eftersom den nya Forsdkringskassan utgor en rikstdckande
myndighet.

14 §

Bestdammelserna 1 forsta stycket om Riksforsdkringsverkets tillsyn upp-
hdvs som en konsekvens av att bestimmelserna i 18 kap. 46 och 47 §§
lagen (1962:381) om allmén forsikring upphévs. Sistnimnda bestimmel-
ser upphévs som en konsekvens av att den nya Forsékringskassan dvertar
savil Riksforsdkringsverkets som de allménna forsidkringskassornas upp-
gifter. Riksforsdkringsverkets aktiviteter inom ramen for tillsyn kommer
att handhas av den nya Forsdkringskassan. Dessa aktiviteter kommer
emellertid att ingd 1 denna myndighets kontroll och granskning inom ra-
men for dess interna styrning. Detta géller &ven med avseende pa hand-
laggningen av allménna barnbidrag.

Bemyndigandet i andra stycket for regeringen att bemyndiga Riksfor-
sakringsverket att meddela de nédrmare foreskrifter som behovs for
tillimpning av denna lag &ndras pa sa sitt att sddant bemyndigande kan
goras till den myndighet som regeringen bestammer.

Overgangsbestimmelsen

Hénvisningen i bestimmelsen avser overgangsbestimmelserna till lag-
forslaget 2.4 1 denna proposition.

9.25 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1967:919) om
virdesdkring av yrkesskadelivrantor m.m.

78§
Bemyndigandet for regeringen (Konungen) att bemyndiga Riksforsidk-
ringsverket att meddela nidrmare foreskrifter for tillimpningen av denna
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lag dndras pa sa sitt att sddant bemyndigande kan goras till den myndig-
het som regeringen bestimmer.

9.27 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1973:214) om
tillagg till vissa ansvarslivrantor

I paragrafen har foljdandringar gjorts som anpassas till den nya myndig-
heten, Forsakringskassan.

1948 érs lag om forsdkringsrorelse har ersatts av 1982 ars forsékrings-
rorelselag. Hanvisningen i paragrafen har darfor dndrats.

9.28 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

1§

Enligt lagen skall identitetsbeteckning faststéllas for juridiska personer
m.fl. Identitetsbeteckningen av statliga myndigheter f6ljer andra regler.
Andringen av nuvarande punkt 2 gors pa grund av att de allménna for-
sdkringskassorna inordnas i den nya statliga myndigheten Forsékrings-
kassan. I den nya punkten 5 har lagts till det nya offentliga organet sam-
ordningsforbund, som kan bildas enligt lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser.

9.30 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1975:689) om
tystnadsplikt for vissa tolkar och 6versittare

1§

Bestdammelserna i denna paragraf dndras pd sa sitt att de allminna for-
sdkringskassorna inte lingre ndmns. Den nya Forsdkringskassan é&r, till
skillnad fran det hittillsvarande allménna forsidkringskassorna, en statlig
myndighet. Forevarande lag blir darfor tillimplig pa tolk och 6versittare
som anlitas av den nya Forsdkringskassan utan att detta behover fore-
skrivas sérskilt.

9.32 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1977:267) om
krigsskadeerséttning till sjomén

5§

Bestimmelserna dndras pa sa sitt att Vistra Gotalands ldns allménna for-
sakringskassan inte ldngre anges som exklusivt forum for beslut enligt
denna lag. Den nya Forsdkringskassan, som dr en rikstdickande myndig-
het, tar 6ver uppgifterna enligt denna lag. Det ankommer pd den nya
myndigheten att bestimma vilken enhet inom myndighet som skall fatta
beslut enligt denna lag.
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9.33 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1981:1310) om
offentliga funktiondrers ratt till gottgorelse for
rittegdngskostnad 1 vissa mal m.m.

1§
Uppriakningen av vad som avses med offentliga funktiondrer dndras pa sa
sétt att 1 andra punkten slopas de allménna forsidkringskassorna. Med
hinsyn till att den nya Forsdkringskassan dr statlig kommer arbetstagare
hos den nya myndigheten att utgéra offentliga funktiondrer enligt forsta
punkten.

Andringen i fidirde punkten #r endast av redaktionell art.

9.34 Forslaget till lag om dndring 1 namnlagen (1982:670)

36 §

Bestammelsen i andra stycket 1 om att som anmdilan till Skatteverket
anses anmdilan som gors till valfri allmén forsdkringskassa @ndras till att
avse anméilan som gors till den nya Forsdkringskassan. Med héansyn till
att de nuvarande forsidkringskassekontoren (de allménna forsékringskas-
sornas centralkontor och lokalkontor) dvertas av den nya Forsékringskas-
san kommer mojligheterna att géra anmélan enligt denna paragraf inte att
fordndras. Liksom hittills skall prévningen av anmélan vara forbehéllen
Skatteverket. Forsdkringskassan skall, pd motsvarande sdtt som sker i
dag, ta emot och formedla en inkommen anmélan till Skatteverket, som
svarar for den fortsatta handlaggningen.

9.35 Forslaget till lag om dndring 1 hdlso- och
sjukvérdslagen (1982:763)

38

Riksrevisionens mojligheter enligt femte stycket att granska sddan verk-
samhet som bedrivits i samverkan med och delvis finansierats av (en
allmén) forsdkringskassan eller ldnsarbetsndmnden &ndras till att avse
motsvarande verksamhet av den nya Forsdkringskassan eller lansarbets-
ndmnden. Enligt 6vergdngsbestimmelserna fir Riksrevisionens gransk-
ning dven ske med stod av de dldre bestimmelserna, vilket dr en forut-
sdttning for att en fullstindig granskning skall kunna ske av samverkan
som har skett fore ikrafttrddandet.

9.38 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1986:378) om
forlangt barnbidrag

5§

I andra stycket gors en dndring med anledning av de dndringar som fore-
slas 1 5 kap. socialforsdkringslagen (1999:799). Dessa innebér bl.a. att
forumbestdammelserna for handldggning 1 en allmin forsidkringskassa
upphivs, eftersom den nya Forsdkringskassan utgér en rikstdckande
myndighet.
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8§

Betrédffande hénvisningen till 14 § lagen (1947:529) om allménna barn-
bidrag slopas uttrycket tillsyn. Detta dr en konsekvens av att forsta
stycket 1 den paragrafen upphivs, se vidare forfattningskommentaren till
14 § lagen om allménna barnbidrag.

9.39 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1988:360) om
handldggning av drenden om bilstod till
handikappade

2a§

I paragrafen gors en dndring med anledning av de dndringar som foreslés
1 5 kap. socialforsdkringslagen (1999:799). Dessa innebir bl.a. att forum-
bestammelserna for handldggning i en allmén forsdkringskassa upphévs,
eftersom den nya Forsdkringskassan utgor en rikstdckande myndighet.

Overgangsbestimmelsen

Hénvisningen i bestimmelsen avser Overgangsbestdmmelserna till lag-
forslaget 2.4 1 denna proposition.

9.40 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1988:1463) om
bidrag vid adoption av utldndska barn

38

I forsta stycket gors en dndring med anledning av de dndringar som fore-
slas 1 5 kap. socialforsdkringslagen (1999:799). Dessa innebir bl.a. att
forumbestdammelserna for handldggning 1 en allmin forsdkringskassa
upphivs, eftersom den nya Forsdkringskassan utgér en rikstdckande
myndighet.

78§
Den subsididra forumbestimmelsen i andra stycket upphidvs med hinsyn
till att den nya Forsdkringskassan &r en rikstdackande myndighet.

98§

Hénvisningen till bestimmelserna 1 18 kap. 46 och 47 §§ lagen
(1962:381) om allmén forsdkring upphévs. Sistndmnda bestimmelser
upphdvs som en konsekvens av att den nya Forsdkringskassan Overtar
savil Riksforsdkringsverkets som de allménna forsidkringskassornas upp-
gifter. Riksforsakringsverkets aktiviteter inom ramen for tillsyn kommer
att handhas av den nya Forsdkringskassan. Dessa aktiviteter kommer
emellertid att ingd i denna myndighets kontroll och granskning inom ra-
men for dess interna styrning. Detta giller dven med avseende pd hand-
laggningen av bidrag vid adoption av utldndska barn.
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Overgangsbestimmelsen Prop. 2003/04:152

Hénvisningen i bestimmelsen avser overgangsbestimmelserna till lag-
forslaget 2.4 1 denna proposition.

9.41 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1988:1465) om
erséttning och ledighet f6r nirstdendevard

38

I forsta stycket gors en dndring med anledning av de dndringar som fore-
slds 1 5 kap. socialforsdkringslagen (1999:799). Dessa innebir bl.a. att
forumbestdammelserna for handldggning 1 en allmin forsidkringskassa
upphévs. Eftersom den nya Forsdkringskassan utgor en rikstdckande
myndighet behovs inte ndgon sddan reglering.

13 §

Bestdimmelsen éndras sa att ansokan framdeles skall goras hos den nya
Forsdkringskassan i stédllet for hos en allmédn forsdkringskassa. Vidare
slopas mgjligheten for en allmén forsékringskassa att uppdra at en annan
allmén forsdkringskassa att verkstdlla provning enligt denna lag. Efter-
som den nya Forsdkringskassan &dr en rikstdckande myndighet behovs
inte ndgon sadan reglering.

19§

Hénvisningen till bestimmelserna 1 18 kap. 46 och 47 §§ lagen
(1962:381) om allmén forsdkring upphdvs. Sistndmnda bestimmelser
upphdvs som en konsekvens av att den nya Forsdkringskassan Overtar
savil Riksforsdkringsverkets som de allmdnna forsdkringskassornas upp-
gifter. Riksforsékringsverkets aktiviteter inom ramen for tillsyn kommer
att handhas av den nya Forsdkringskassan. Dessa aktiviteter kommer
emellertid att ingd i denna myndighets kontroll och granskning inom ra-
men for dess interna styrning. Detta géller 4ven med avseende pa hand-
laggningen av drenden enligt denna lag.

Overgangsbestimmelsen

Hénvisningen i bestimmelsen avser overgéngsbestimmelserna till lag-
forslaget 2.4 1 denna proposition.

9.42 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1989:225) om
erséttning till smittbdrare

11§

Bestammelsen i forsta stycket andras med anledning av att 12 § upphévs.
Forumbestdmmelserna i 12 § upphévs med anledning av att den nya For-
sdakringskassan, som handldgger drenden enligt denna lag, dr en rikstéck-
ande myndighet.
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15§

Hénvisningen till bestimmelserna 1 18 kap. 46 och 47 §§ lagen
(1962:381) om allmén forsdkring upphévs. Sistndmnda bestimmelser
upphdvs som en konsekvens av att den nya Forsdkringskassan Overtar
savil Riksforsdkringsverkets som de allmédnna forsdkringskassornas upp-
gifter. Riksforsakringsverkets aktiviteter inom ramen for tillsyn kommer
att handhas av den nya Forsdkringskassan. Dessa aktiviteter kommer
emellertid att ingd i denna myndighets kontroll och granskning inom ra-
men for dess interna styrning. Detta géller dven med avseende pa hand-
laggningen av drenden enligt denna lag.

Overgangsbestimmelsen

Hénvisningen i bestimmelsen avser Overgangsbestdmmelserna till lag-
forslaget 2.4 1 denna proposition.

9.44 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1990:773) om
sdrskilt pensionstilldgg till alderspension for
langvarig vard av sjukt eller handikappat barn

1§

I andra stycket gors en @ndring med anledning av de dndringar som fore-
slas 1 5 kap. socialforsdkringslagen (1999:799). Dessa innebér bl.a. att
forumbestdmmelserna for handldggning i en allmén forsdkringskassa
upphédvs eftersom den nya Forsdkringskassan utgor en rikstdckande
myndighet.

9.46 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:1488) om
handldggning av vissa ersittningar till den som
tjdnstgor inom totalforsvaret

48

Hénvisningen till bestimmelserna 1 18 kap. 46 och 47 §§ lagen
(1962:381) om allmén forsdkring upphévs. Sistndmnda bestimmelser
upphdvs som en konsekvens av att den nya Forsdkringskassan Overtar
savil Riksforsdakringsverkets som de allménna forsidkringskassornas upp-
gifter. Riksforsakringsverkets aktiviteter inom ramen for tillsyn kommer
att handhas av den nya Forsdkringskassan. Dessa aktiviteter kommer
emellertid att ingd i denna myndighets kontroll och granskning inom ra-
men for dess interna styrning. Detta giller dven med avseende pd hand-
laggningen av drenden enligt denna lag.

Overgangsbestimmelsen

Hénvisningen i bestimmelsen avser Overgangsbestdmmelserna till lag-
forslaget 2.4 1 denna proposition.
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9.47 Forslaget till lag om éndring 1 16negarantilagen
(1992:497)

6§

Bestdimmelsen @ndras pa det sittet att Forsékringskassan inte skall ha rétt
till garantibelopp for underhallsstdd. Andringen foranleds av att den nya
Forsdkringskassan tar 6ver de allménna forsdkringskassornas uppgifter
savitt giller underhéllsstod. Dessutom @ndras i terminologin pa sa sétt att
bidragsforskott dndrats till underhallsstod.

9.48 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1993:16) om
forsdakring mot vissa semesterlonekostnader

28

Forumbestdmmelserna i denna paragraf upphévs.

38

Hénvisningen till bestimmelserna 1 18 kap. 46 och 47 §§ lagen
(1962:381) om allmén forsdkring upphévs. Sistndmnda bestimmelser
upphdvs som en konsekvens av att den nya Forsdkringskassan Overtar
savil Riksforsdkringsverkets som de allmédnna forsdkringskassornas upp-
gifter. Riksforsékringsverkets aktiviteter inom ramen for tillsyn kommer
att handhas av den nya Forsdkringskassan. Dessa aktiviteter kommer
emellertid att ingd i denna myndighets kontroll och granskning inom ra-
men for dess interna styrning. Detta géller dven med avseende pa hand-
laggningen av drenden enligt denna lag.

Overgangsbestimmelsen

Hénvisningen i bestimmelsen avser Overgangsbestdmmelserna till lag-
forslaget 2.4 1 denna proposition.

9.50 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1993:389) om
assistansersittning

2§

I andra stycket gors en @ndring med anledning av de dndringar som fore-
slas 1 5 kap. socialforsdkringslagen (1999:799). Dessa innebér bl.a. att
forumbestdammelserna for handldggning 1 en allmin forsdkringskassa
upphdvs eftersom den nya Forsdkringskassan utgor en rikstdckande
myndighet.

5§

Bestdmmelserna i forsta stycket dndras pé s sétt att ansokan framdeles
skall goras hos den nya Forsdkringskassan. Med hénsyn till att den nya
Forsdkringskassan dr en rikstickande myndighet slopas bestammelsen
om att en forsdkringskassa far uppdra &t en annan forsékringskassa att
handldgga ett drende enligt denna lag.
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18 §

Hénvisningen till bestimmelserna 1 18 kap. 46 och 47 §§ lagen
(1962:381) om allmén forsdkring upphévs. Sistndmnda bestimmelser
upphdvs som en konsekvens av att den nya Forsdkringskassan Overtar
savil Riksforsdkringsverkets som de allmédnna forsdkringskassornas upp-
gifter. Riksforsakringsverkets aktiviteter inom ramen for tillsyn kommer
att handhas av den nya Forsdkringskassan. Dessa aktiviteter kommer
emellertid att ingd i denna myndighets kontroll och granskning inom ra-
men for dess interna styrning. Detta géller dven med avseende pa hand-
laggningen av drenden enligt denna lag.

Overgangsbestimmelsen

Hénvisningen i bestimmelsen avser Overgangsbestdmmelserna till lag-
forslaget 2.4 1 denna proposition.

9.51 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

1§

I andra stycket gors en @ndring med anledning av de dndringar som fore-
slas 1 5 kap. socialforsdkringslagen (1999:799). Dessa innebér bl.a. att
forumbestdammelserna for handldggning 1 en allmin forsidkringskassa
upphdvs eftersom den nya Forsdkringskassan utgdr en rikstdckande
myndighet.

9§

Bemyndigandet i andra stycket for regeringen att bemyndiga Riksforsék-
ringsverket att meddela foreskrifter om bostadskostnader vid tillamp-
ningen av denna lag dndras pa sa sitt att sdidant bemyndigande kan goras
till den myndighet regeringen bestammer.

18§

Bestdammelsen i andra stycket om att en (allmén) forsidkringskassa far
uppdra &t en annan (allmin) forsdkringskassa att handldgga ett drende
enligt denna lag upphdvs med hinsyn till att den nya Forsékringskassan
ar en rikstdckande myndighet.

30§

Hénvisningen till bestimmelserna 1 18 kap. 46 och 47 §§ lagen
(1962:381) om allmén forsdkring upphévs. Sistndmnda bestimmelser
upphdvs som en konsekvens av att den nya Forsdkringskassan Overtar
savil Riksforsdkringsverkets som de allmédnna forsdkringskassornas upp-
gifter. Riksforsékringsverkets aktiviteter inom ramen for tillsyn kommer
att handhas av den nya Forsdkringskassan. Dessa aktiviteter kommer
emellertid att ingd i denna myndighets kontroll och granskning inom ra-
men for dess interna styrning. Detta géller dven med avseende pa hand-
laggningen av drenden enligt denna lag.
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Overgangsbestimmelsen

Hénvisningen i bestimmelsen avser overgangsbestimmelserna till lag-
forslaget 2.4 1 denna proposition.

9.52 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1996:1030) om
underhallsstdd

1§

I andra stycket gors en dndring med anledning av de dndringar som fore-
slds 1 5 kap. socialforsdkringslagen (1999:799). Dessa innebir bl.a. att
forumbestdammelserna for handldggning 1 en allmin forsidkringskassa
upphédvs eftersom den nya Forsdkringskassan utgor en rikstdckande
myndighet.

Overgangsbestimmelsen

Hénvisningen i bestimmelsen avser overgéngsbestimmelserna till lag-
forslaget 2.4 1 denna proposition.

9.56 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1994:260) om
offentlig anstillning

7d8§

Bestimmelsen om att ordinarie domare och chefer for myndigheter som
lyder omedelbart under regeringen pa eget initiativ skall anmaila vilka ty-
per av bisysslor de har till arbetsgivaren har ocksa géllt direktorer for de
allménna forsdkringskassorna, eftersom dessa enligt 18 kap. 41 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring har anstéllts av regeringen. Som har be-
rorts 1 propositionen En ny statlig myndighet for socialforsékringens ad-
ministration (prop. 2003/04:69) kommer den nya Forsdkringskassan att
ledas av en generaldirektor, och den nya myndigheten kommer 1 dvrigt 1
huvudsak att besluta om sin organisation och utse sina egna chefer.

9.60 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:284) om
handlédggningen av drenden om yrkesskadeforsikring
m.m.

1§

Bestdimmelserna i denna paragraf dndras pa sa sétt att som handldggande
myndighet anges den nya Forsdkringskassan i stillet for Gavlebors léns
allménna forsdkringskassa. Det ankommer pa den nya Forsédkringskassan
att besluta om ifrdgavarande drenden alltjimt skall handldggas vid myn-
dighetens enhet 1 Gévleborgs lin.
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9.63 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1998:702) om
garantipension

1kap.1a§
I denna paragraf gors en dndring med anledning av de dndringar som
foreslas i 5 kap. socialforsdkringslagen (1999:799). Dessa innebér bl.a.
att forumbestdmmelserna for handldggning i en allmén forsdkringskassa
upphédvs eftersom den nya Forsdkringskassan utgor en rikstdckande
myndighet.

Overgangsbestimmelsen

Hénvisningen 1 bestimmelsen avser Overgangsbestimmelsen till lag-
forslaget 2.7 1 denna proposition.

6 kap.
1§
Hianvisningen till olika bestimmelser i lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension (LIP) &ndras s& att hanvisning sker bl.a. till
13 kap. 17-18 §§ LIP, vilket innebir att den nya bestimmelsen i 13 kap.
17 a § LIP blir tillamplig. Vidare slopas hianvisningen till 13 kap. 22 §
andra och tredje styckena samma lag med anledning av att dessa stycken
upphévs. En hénvisning infors samtidigt till 13 kap. 22 a § LIP, som é&r
en ny bestammelse.

Se vidare forfattningskommentaren till &ndringarna i LIP.

38

Hénvisningen till 15 kap. 1 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension slopas som en konsekvens av att ndmnda bestimmelse
upphévs.

9.64 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:703) om
handikapperséttning och vardbidrag

1§

I andra stycket gors en @ndring med anledning av de dndringar som fore-
slas 1 5 kap. socialforsdkringslagen (1999:799). Dessa innebér bl.a. att
forumbestdammelserna for handldggning i en allmidn forsdkringskassa
upphédvs eftersom den nya Forsdkringskassan utgor en rikstdckande
myndighet.

218§

Andringen i denna paragraf foranleds av att det i 18 kap. lagen
(1962:381) om allmén forsdkring (AFL) infors nya bestammelser. Enligt
18 kap. 6 § forsta stycket 3 AFL skall en socialforsékringsnimnd avgora
drenden om ritt till formaner enligt vad som foreskrivs i andra forfatt-
ningar dn AFL. Enligt 18 kap. 6 § andra stycket skall ett d&renden i en
socialforsdkringsndmnd avgoras efter foredragning av en tjdnsteman hos
Forsédkringskassan.
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9.67 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:1757) om
forvaltning av vissa fonder inom
socialforsidkringsomradet

1§
Fran upprékningen av vilka fonder denna lag é&r tillimplig pé tas Folk-
pensioneringsfonden bort eftersom denna numera &dr avvecklad.

9.71 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestod till barn

1 kap. 2 §

I paragrafen gors en dndring med anledning av de @ndringar som foreslas
1 5 kap. socialforsakringslagen (1999:799). Dessa innebér bl.a. att forum-
bestimmelserna for handlaggning 1 en allmin forsdkringskassa upphévs
eftersom den nya Forsdkringskassan utgor en rikstdickande myndighet.

8 kap.

1§

Hénvisningen till forumbestimmelserna i 5 kap. socialforsdkringslagen
(1999:799) upphdivs. I stéllet foreskrivs att beslut i d&renden enigt denna
lag fattas av den nya Forsékringskassan. Med hénsyn till att denna myn-
dighet dr rikstdckande upphdvs bestimmelserna i 5 kap. socialforsak-
ringslagen om vilken allmén forsdkringskassa som &r behorig att fatta be-
slut 1 ett &rende om en socialforsdkringsformén.

10 §

Hianvisningen till 15 kap. 1 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension slopas. Detta &dr en foljd av att nimnda bestdmmelse, om
att Riksforsakringsverket skall verka for att bestimmelserna inom denna
forsdkring tilldmpas likformigt och rittvist, upphédvs. Detta innebér i
praktiken inte ndgon fordndring vad avser kravet pa opartiskhet vid for-
valtningsmyndigheters handldggning av enskilda drenden. Enligt 1 kap.
9 § regeringsformen skall den som fullgér uppgifter inom den offentliga
forvaltningen i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet. Detta géller naturligtvis dven de myndigheter
som handlagger drenden enligt denna lag.

Overgangsbestimmelserna

Hianvisningen i punkten 2 avser 6vergangsbestimmelsen till lagforslaget
2.7 1 denna proposition.
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9.75 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionérer m.fl.

1§

I paragrafen gors en dndring med anledning av de @ndringar som foreslas
i 5 kap. socialforsdkringslagen (1999:799). Dessa innebér bl.a. att forum-
bestammelserna for handlaggning i en allmén forsdkringskassa upphévs
eftersom den nya Forsédkringskassan utgor en rikstdckande myndighet.

33§

Hénvisningen till bestimmelserna 1 18 kap. 46 och 47 §§ lagen
(1962:381) om allmén forsdkring upphévs. Sistndmnda bestimmelser
upphdvs som en konsekvens av att den nya Forsdkringskassan Overtar
savil Riksforsdkringsverkets som de allmédnna forsdkringskassornas upp-
gifter. Riksforsakringsverkets aktiviteter inom ramen for tillsyn kommer
att handhas av den nya Forsdkringskassan. Dessa aktiviteter kommer
emellertid att ingd i denna myndighets kontroll och granskning inom ra-
men for dess interna styrning. Detta géller dven med avseende pa hand-
laggningen av drenden enligt denna lag.

Overgangsbestimmelsen

Hénvisningen i bestimmelsen avser Overgangsbestdmmelserna till lag-
forslaget 2.4 1 denna proposition.

9.76 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2001:853) om
dldreforsorjningsstod

1§

I paragrafen gors en @ndring med anledning av de dndringar som foreslas
1 5 kap. socialforsdkringslagen (1999:799). Dessa innebér bl.a. att forum-
bestdmmelserna for handldggning i en allmén forsdkringskassa upphévs
eftersom den nya Forsdkringskassan utgor en rikstdckande myndighet.

12 §

Hénvisningen till bestimmelserna i 18 kap. 46 och 47 §§ lagen
(1962:381) om allmén forsdkring upphdvs. Sistndmnda bestimmelser
upphdvs som en konsekvens av att den nya Forsdkringskassan Overtar
savil Riksforsdkringsverkets som de allménna forsidkringskassornas upp-
gifter. Riksforsdkringsverkets aktiviteter inom ramen for tillsyn kommer
att handhas av den nya Forsdkringskassan. Dessa aktiviteter kommer
emellertid att ingd 1 denna myndighets kontroll och granskning inom ra-
men for dess interna styrning. Detta géller &ven med avseende pa hand-
laggningen av drenden enligt denna lag.

Overgangsbestimmelsen

Hénvisningen i bestimmelsen avser overgangsbestimmelserna till lag-
forslaget 2.4 1 denna proposition.
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9.77 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2002:125) om
overforing av virdet av pensionsréttigheter till och
frdn Europeiska gemenskaperna

13 §

Bestdimmelserna i denna paragraf dndras bl.a. som en konsekvens av att
den nya Forsdkringskassan overtar de allmidnna forsdkringskassornas
uppgifter enligt denna lag.

Dessutom &dndras hénvisningen till olika bestimmelser 1 lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension (LIP) si att hdnvisning
sker bl.a. till 13 kap. 17-18 §§ LIP, vilket innebér att den nya bestim-
melsen i 13 kap. 17 a § LIP blir tillimplig. Vidare slopas hénvisningen
till 13 kap. 22 § andra och tredje styckena samma lag med anledning av
att dessa stycken upphdvs. En hédnvisning infors samtidigt till 13 kap.
22 a § LIP, som dr en ny bestimmelse.

Se vidare forfattningskommentaren till 4ndringarna i LIP, avsnitt 9.7.

Overgangsbestimmelsen

Hénvisningen i1 bestimmelsen avser Overgangsbestimmelsen till lag-
forslaget 2.7 1 denna proposition.

9.79 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2002:221) om
konvention om social trygghet mellan Sverige och
Kanada

2§

Négon foljdandring gors inte i denna paragraf utan i stéllet tas paragrafen
bort. Konventionen géller som lag hir i landet och i konventionens arti-
kel 1 anges att den behoriga myndigheten &r regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestdmmer. Regeringen kan saledes i férordning ange
den myndighet som skall vara behorig.

9.82 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2003:1217) om
fortsatt lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsékring, hilso- och
sjukvard och socialtjdnst i vissa fall

1§

I denna bestdmmelse gors en @ndring endast med anledning av dndrad
rubrik till lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliter-
ingsinsatser mellan allmén forsékringskassa, ldnsarbetsnimnd, kommun
och landsting.

2§
I denna bestdmmelse gors ett tilligg med anledning av att den nya For-
sakringskassan Overtar de allminna forsékringskassornas uppgifter. Vad

som i lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell sam-
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ordning mellan socialférsdkring, hilso- och sjukvard och socialtjdnst
(Socsam-lagen) foreskrivs om allmin forsdkringskassa skall i stéllet gélla
for den nya Forsdkringskassan och vad som foreskrivs om allmén forsak-
ringskassas styrelse skall i stédllet gélla for forsdkringsdelegation hos For-
sdkringskassan. Med forsdkringsdelegationen avses delegationen i det léan
inom vilket det bedrivs finansiell samordning inom ramen for Socsam.

Bestimmelser om en allmén forsidkringskassas styrelse finns i 10, 12
och 14 §§, 16 § andra stycket samt i 21 och 24 §§ Socsam-lagen. Vad
som ddr foreskrivs om kassans styrelse skall i stéllet gélla forsdakrings-
delegationen. I 2 a och 3 §§ forevarande lag finns emellertid bestimmel-
ser om tillimpningen av 10, 12 och 24 §§ Socsam-lagen.

9.85 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2004:000) om
andring 1 lagen (1996:1030) om underhéllsstod

42 §

Bestdimmelsen i forsta stycket om att bestimmelserna om Riksforsidk-
ringsverkets tillsyn i lagen (1962:381) om allmén forsékring skall tillam-
pas dven i friga om underhallsstod upphidvs. Aven de asyftade bestim-
melserna i 18 kap. 46 och 47 §§ lagen (1962:381) om allmén forsdkring
upphidvs. Sistndmnda bestdmmelser upphdvs som en konsekvens av att
den nya Forsdkringskassan overtar sdvil Riksforsdkringsverkets som de
allménna forsdkringskassornas uppgifter. Riksforsakringsverkets aktivi-
teter inom ramen for tillsyn kommer att handhas av den nya Forsakrings-
kassan. Dessa aktiviteter kommer emellertid att ingé i denna myndighets
kontroll och granskning inom ramen for dess interna styrning. Detta
géller aven med avseende pa handldggningen av drenden enligt denna
lag.
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