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Uppdrag till Brottsforebyggande radet att genomfdra en nationell
kartlaggning av brott i nara relationer

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att ge Brottstorebyggande ridet (Brd) 1 uppdrag att

genomféra en nationell kartliggning av brott 1 nira relationer.

Uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) senast den 31 oktober 2012 och slutredovisas
senast den 15 maj 2014.

Bakgrund

Brott i nira relationer ir ett allvarligt samhillsproblem. Dessa brott
orsakar stort minskligt lidande och innebir genomgripande
inskrinkningar i de drabbades frihet. Varje &r utsitts tiotusentals
personer i Sverige f6r vild, hot och trakasserier av nigon som de har eller
har haft en nira relation med. Frimst handlar det om kvinnor som
utsitts av en man de har eller har haft ett partnerférhillande med.
Problematiken omfattar dock ocksd andra situationer som exempelvis
torildrar som utsitter barn, kvinnor som utsitter min, brott 1
samkonade relationer, brott mot idldre och hedersrelaterat vild. Minga
barn och unga ir ocksd berorda som vittnen till brotten.

Arbetet med att motverka brott i nira relationer kriver gemensamma,
samordnade och lingsiktiga insatser pa flera samhillsomriden.
Regeringen bedriver ett aktivt arbete f6r att sikerstilla detta. Under den
férra mandatperioden antog regeringen till exempel en omfattande
handlingsplan f6r att forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fértryck samt vild i samkénade relationer (skr.
2007/2008:39). Skrivelsen har lett till en héjd ambitionsnivd 1 kampen
mot denna brottslighet pa sivil nationell, regional och lokal niv3, vilket
f6ljs upp nirmare under innevarande mandatperiod. Aven om stora
insatser har gjorts ir det fortfarande minga som drabbas. Ytterligare
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insatser ir nddvindiga och regeringen avser att fortsitta arbetet med att
motverka detta allvarliga samhillsproblem. En nationell samordnare
tillsdtts darfor for att stadkomma en kraftsamling i arbetet med att
motverka vild i nira relationer (se Dir. 2012:38).

For att kunna vidta indaméilsenliga dtgirder, och for att kunna félja upp
dessa, behovs mer kunskap om utbredningen av brott 1 nira relationer
och mer kunskap om brottens karaktir. Den nirmare omfattningen av
denna brottslighet ir 1 dag inte kind. Férra dret anmildes drygt 12 000
misshandelsbrott mot kvinnor av en nirstdende girningsperson som
intriffade inomhus och ungefir 2 500 fall av grov kvinnofridskrinkning.
Utover detta anmildes drygt 3 000 misshandelsbrott mot mian inomhus
av en nirstdende girningsperson. Eftersom merparten av de brott som
sker mellan personer i nira relationer aldrig kommer till myndigheternas
kinnedom ir dock anmilningsstatistiken inte anvindbar f6r att bedéma
utbredningen av denna brottslighet. For sddana bedémningar krivs
frigeundersékningar som dven fdngar upp hindelser som inte ir
polisanmilda.

Enligt den Nationella Trygghetsundersékningen (NTU), som ir en
omfattande frigeundersdkning om utsatthet fér brott och trygghet,
drabbas 4rligen drygt en procent av kvinnorna och knappt en halv
procent av minnen av olika former av brott i nira relationer. Hir avses
misshandel, sexuellt vild, trakasserier eller hot frin en nuvarande eller
tidigare partner. Brd uppger dock att skattningarna frin NTU av denna
typ av brottslighet med all sannolikhet innebir en stor underskattning.

Skilet till denna underskattning ir bland annat att breda
offerundersékningar som NTU inte fullt ut ir anpassade f6r att fdnga
upp brott i nira relationer. Erfarenheter visar att det krivs sirskilda
metoder for att f personer att beritta om sidana brott i
undersokningssammanhang. Det handlar bland annat om hur frigorna ir
formulerade och om rutiner {6r hur uppgifterna samlas in. Anpassningar
av generella offerundersokningar och genomférandet av sirskilda studier
har 1 andra linder lett till betydligt hogre nivier av den kartlagda
utbredningen av sddan brottslighet. Stora skillnader finns ocksd mellan
resultaten frdn NTU och resultaten frin den sirskilt anpassade studien
av mins vald mot kvinnor som genomférdes for lite drygt tio &r sedan i
Sverige (Slagen Dam, 2001).

Nérmare om uppdraget

For att f3 kunskap om utbredningen av brott i nira relationer 1 Sverige,
och om hur denna brottslighet nirmare ser ut, krivs sdledes en sirskilt
anpassad insamling av sddana erfarenheter.

Mot denna bakgrund fir Brottsférebyggande rddet 1 uppdrag att, utifrin
nationella och internationella erfarenheter pd omradet, utforma ett



avsnitt 1 NTU som sirskilt anpassas for att finga upp vald, hot och
trakasserier som intriffar i nira relationer. Syftet ir att {3 bittre kunskap
om utbredningen av denna typ av brottslighet och mer information om
brottslighetens karaktir och de utsatta personerna.

Detta avsnitt bor sd 1dngt som mojligt utformas pd ett sitt som inte
paverkar den &vriga undersékningen. De tidsserier av olika slag som
NTU innehiller ir virdefulla fér att beddma utvecklingen av utsatthet
for brott, trygghet etc. och hinsyn bor sdledes tas till att dessa kan
fortsitta utan avbrott eller férsvirande tolkningsproblem. Detta kriver
tydliga avgrinsningar av vad som ingdr 1 det sirskilt anpassade avsnittet.
Som nimts ovan dr brott 1 nira relationer ett brett filt som omfattar
problematik av olika slag. En stor del av brotten 1 nira relationer utgors
dock av brott mellan personer som har, eller har haft, en partnerrelation.
Om det bedéms nédvindigt for att kunna utforma undersdkningen pa
ett indamalsenligt sitt f&r Brd 1 detta sammanhang begrinsa det
anpassade avsnittet till brott mellan personer 1 pdgdende eller tidigare
partnerrelationer.

Utover att avsnittet ska innehdlla frigor som belyser brottslighetens
karaktir och offrets relation till férévaren dr det angeliget att
uppmirksamma férekomsten av upprepad utsatthet och vilket behov av
skydd och stéd de drabbade har haft samt hur detta har tillgodosetts av
myndigheter och ideella organisationer. I den mén det ir méjligt bor det
dven framgd om det funnits barn som bevittnat vildet. Avsnittet
avseende brott i nira relationer ska inféras 1 NTU {ér datainsamlingen
2013.

Bedémning av utbredningen och karaktiren av den typ av brottslighet
som ingdr 1 det sirskilda avsnittet i NTU ska dven bygga pd andra
datakillor betriffande brott i nira relationer som t ex patientregister,
uppgifter om doédligt vild och den inom EU planerade

enkitundersékningen om vald mot kvinnor.

Den sirskilda datainsamlingen inom ramen f6r NTU och det fortsatta
arbetet bor utformas pd ett sitt som gor det mojligt att lingre fram
upprepa tillvigagdngssittet for att kunna méjliggdra framtida
jimforelser. Uppdraget ska i sin helhet utformas efter samrid med den
nationella samordnaren som ansvarar for en kraftsamling mot vald 1 nira
relationer. Barnperspektivet bor genomgiende beaktas.



Uppdraget ska slutredovisas till regeringen senast den 15 maj 2014. En
delredovisning 1 form av en plan for inférandet av ett sddant avsnitt 1
NTU ska ske senast 31 oktober 2012.
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