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Er referens: M2016/01154/Ke

Atervinningsindustriernas svar pa remiss av Naturvirdsverkets
rapport Minskad forbrukning av plastbdrkassar samt separat
promemoria med férslag pa bemyndigande i miljobalken m.m.

Atervinningsindustrierna, Al har genom remiss beretts majlighet att limna synpunkter pa
Naturvardsverkets rapport “Minskad férbrukning av plastbarkassar” samt pa Miljo- och
energidepartementets promemoria “Bemyndigande, informationsansvar och ikrafttraidande
gillande dndrade bestimmelser i miljobalken med anledning av Naturvardsverkets forslag.
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Al 4r en branschférening som foretrader de privata atervinningsforetagen med en
omséttning pa 20 miljarder kronor och drygt 6 000 anstidllda. Medlemsforetagen hanterar
arligen drygt 12 miljoner ton avfall och &tervinningsbart material, varav ca 55 %
materialatervinns.

Vira sammanfattande synpunkter pa forslaget
e Vi avstyrker forslaget att infora ett ldgsta pris om 5 kr per plastbarkasse. Forslaget ar
inte kostnadseffektivt och saknar incitament att driva pa utvecklingen mot mer
resurseffektiva och miljévanliga barkassar samt minskad nedskrapning.

o Vi foreslar i stillet att ett styrmedel inf6rs som innebér att en extra avgift tas ut for
plastbérkassar med tydliga krav pa vad den ska anvéndas till. Avgiften bér omfatta
aven andra barkassar pd marknaden. Avgiften bor differentieras m a p béarkassarnas
materialval och miljopaverkan.

o Vi anser att barkassar som innehaller minst 80 % atervunna ravaror
(PCR=post consumer recycled) ska ges en betydligt lagre avgift och darmed
lagre pris till konsumenterna. Det ar en viktig signal till konsumenterna att
produkter av atervunna rdvaror premieras pa marknaden och att uttjanta




plastbirkassar i férsta hand ska lamnas till materialatervinning, sa att de kan
bli nya plastprodukter.

o Vi anser att det ska vara tydliga krav pa vad avgiften ska anvandas till, t ex
informationsinsatser till konsumenterna, stimulera 6kad materialatervinning
av barkassar och anvandning av atervunna ravaror, paverka design for 6kad
atervinning, analyser av olika barkassars miljopaverkan,
nedskrapningskampanjer mm.

e Vi foreslar att den foreslagna uppfoljningen av plastbarkassar och andra barkassar
kompletteras sa att barkassar baserade pa atervunna ravaror foljs upp separat.

Motiv f6r vara synpunkter

Malen med “direktiv (EU) 2015/720 av den 29 april 2015 om &ndring av direktiv 94/62/EG
nér det géller att minska férbrukningen av tunna plastbérkassar” (kallat tillaggsdirektivet) ar
inte bara att minska sjélva féorbrukningen utan dven resursanvandningen och den
nedskrdpning som plastbarkassarna leder till.

Var bedomning &r att intentionerna i tilliggsdirektivet ar bra men att de atgdrder som EU
kraver att medlemslanderna ska vidta inte dr anpassade till svenska forhdllanden. Vi menar
dock att det inom direktivets ram finns utrymme for att vidta atgarder som gar i en mer
resurseffektiv riktning (cirkuldr ekonomi) samt stimulerar fler aktorer i kedjan att uppna
malen. Det skulle kunna gora Sverige till ett féregédngsland.

Ndgra av utgdngspunkterna for AlLs synpunkter
Nedan beskrivs ett antal utgangspunkter for Al:s remissvar dar flertalet hamtats ur
Naturvardsverkets utredning:
e EU stéller krav pa ett medlemslianderna ska vidta atgarder som omfattar en eller bada
av de tva nedanstaende alternativen:
o Inte tillhandhalla plastbarkassar kostnadsfritt: Sverige tar betalt for manga
tunna plastbarkassar idag
o Inte 6verskrida vissa forbrukningsnivaer: Sverige klarar idag EU:s
forbrukningsniva 90 tunna plastbarkassar per person (ska ha uppnatts 31 dec
2019). Idag forbrukas ca 80 tunna plastbarkassar mellan 15 och 50 mikrometer
i tjocklek. En fortsatt minskning till 40 tunna plastbérkassar kraver fortsatta
atgarder.
e Tunna plastbéarkassar mellan 15 och 50 mikrometers tjocklek tillverkas till viss del av
atervunnen plast, en produktion som sker huvudsakligen i Sverige. Bdde tunnare (<
15 mikrometer) och tjocka plastbarkassar importeras ofta och &r baserade pa
jungfruliga ravaror.
¢ Det finns ingen kunskap om priselasticiteten mellan pris och férbrukning som
underlag for att satta ett pris som med sikerhet leder till att konsumtionen kommer
minska till 40 plastbarkassar.
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e Materialatervinningen av plastbarkassar ar begransad idag, da de ofta anvands som
avfallspase. Detta beteende att anvinda pasen som avfallspase driver sannolikt pa

forbrukningen.

e Det saknas information om vilka plastpasar eller plastbarkassar som skrapar ner mest
i Sverige.

e Med en vinstmarginal pa plastbarkassar, i storleksordningen, 300 %, dr det en viktig
intdktskalla for butikerna.

e De saknas idag LCA-baserat underlag for att jiamfora och virdera olika barkassars
miljépaverkan for svenska férhallanden

En bredare analys borde gjorts av olika alternativa styrmedel

Vi anser att Naturvardsverket forslag till styrmedel borde analyserats pa ett bredare satt vad
avser bade kostnadsnytta och miljonytta. Aven om direktivet endast féreskriver att
forbrukningen av plastbarkassar ska reduceras sa maste intentionerna att bade minska
resursanvandningen och nedskrapningen samt att de berdrda aktorerna far de ritta
incitamenten tas med i bedomningen av vilka styrmedel som bér inféras for att uppna
efterstravat resultat.

Avgorande for dvergangen till en cirkuldr ekonomi &r att produkter designas for atervinning
och att produktionen baseras pa atervunna révaror, koparna har incitament att kopa
resurseffektiva och miljovanliga produkter samt att de kan ateranvéndas och dérefter
materialdtervinns nér de dr uttjanta.

Biirkassar dr ett bra exempel dir styrmedel i en cirkulir ekonomi kan appliceras pd ett sitt
som ger bdde konsumenter och évriga aktorer tydliga incitament.

Vi menar att analysen av styrmedel borde haft med foljande aspekter, som ocksa &r en del av
direktivets inriktning d&ven om det inte star explicit att de ska uppfyllas:

1. Differentiering av barkassarna m a p materialval och miljopaverkan

2. Krav pa att barkassarna kan ateranvéandas (hallbarhet, information mm)

3. Krav pa atervinningsbarhet (t ex design)

4. Driva pa 6kad materialatervinning av barkassarna och forandra beteendet av
hantering av plastbarkassar, de ska ateranvéandas for att ddrefter materialatervinnas
Incitament f6r de olika akt6rerna i vardekedjan (dven insamling och atervinning)
Atgarder for att minska nedskrapningen
7. Bygga pa det som varit svenska framgangsfaktorer, dvs att tillverkare i Sverige

producerar plastbarkassar av atervunnen plast och samarbetar med handeln for att

mota kraven (bor saledes inte leda till 6kad import av barkassar baserat pa
jungfruligt material)

o o

Naturvdrdsverkets forslag om ldgsta pris pa 5 kronor per plastbirkasse

Al avstyrker forslaget att infora ett lagsta pris pa 5 kr per plastbarkasse
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Forslaget att sitta ett lagsta pris pa 5 kr per plastbarkasse utan nagra krav pa att de som
tillhandhaller dessa kassar ska bidra till att malen uppnas dr anmérkningsvart.

Forslaget leder till 6kad intdkter pa flera miljarder och dérmed 6kade vinster for handeln.
Forslaget innehaller dessutom méjligheten att ytterligare hoja priset om den antagna
priselasticiteten inte stimmer, dvs att mélet 40 tunna plastbarkassar inte uppnas 2025.

Naturvardsverkets forhoppning ar att aktorerna pa marknaden ska genomfora frivilliga
atgarder av typen informationsinsatser, utveckling av miljévanligare barkassar, minskad
nedskrapning och/eller 6kad resurshushallning. Detta trots att det inte stéllts krav eller
avsatts medel. Samtidigt kan vi konstatera att Naturvardsverket avfardar frivilliga avtal och
overenskommelser som styrmedel utan en djupare analys.

Fragan om forslagets kostnadseffektivitet maste ocksa ifragaséattas. For konsumenterna totalt
innebar det sammanlagt miljarder i 6kade kostnader som inte ar kopplade till nagon tydlig
miljonytta. Direktivets mal bor kunna uppnas till en betydligt lagre kostnad genom andra
mer effektiva atgarder. Det ar beklagligt att Naturvardsverket inte analyserat kostnaderna
for andra alternativa styrmedel.

ALs forslag till alternativt styrmedel

Al foreslar att det i stillet infors ett styrmedel som innebér att en extra avgift tas ut for
plastbarkassar och andra barkassar pa marknaden. Avgiften ska anvdndas for att aktGrerna i
vardekedjan ska ges incitament att driva pa utvecklingen mot en mer cirkulédr hantering av
barkassar. Avgiften skulle kunna tas ut som en del av producentansvaret men bér da sittas i
en sdrskild fond som finansierar olika typer av atgarder.

Styrmedlet bor utformas sa att barkassar av atervunna material premieras i férhallande till
de baserade pa jungfruliga ravaror.
Forslag:

e Plastbarkassar (och dven andra barkassar) av minst 80 % atervunna ravaror
(PCR=post consumer recycled) ska ges en betydligt lagre avgift och darmed ldgre pris
till konsumenterna. Forslagsvis skulle avgiften for plastbarkassar baserade pa
atervunna ravaror ligger pa 30-40 % av avgiften f6r de producerade av jungfruliga
ravaror. Detta dr en viktig signal till konsumenterna att produkter av atervunna
ravaror premieras pa marknaden. Det kan ocksa samtidigt ge en signal att uttjanta
plastpasar i férsta hand ska lamnas till materialatervinning for att kunna anvéandas i
nya plastprodukter.

e Det ska vara tydliga krav pa vad avgiften ska anvandas till. Dessa behover utvecklas
mer i detalj tillsammans med aktdrerna i vardekedjan:

informationsinsatser till konsumenter

analys av hur konsumenter anvéander barkassar, deras behov mm

stimulera 6kad materialatervinning av plastbarkassar och andra barkassar

driva pa efterfragan av atervunnen ravara hos inkopare av barkassar

o O O O
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paverka design for 6kad ateranvandning och materialatervinning
analyser av olika barkassars miljopaverkan
undersokning av vilka barkassar som orsakar mest nedskrapning

o O O O

nedskrapningskampanjer

Birkassar baserade pa dtervunna ravaror bér redovisas separat i uppféljningen

Naturvardsverket foreslar att olika typer av plastbarkassar som sétts pa marknaden ska
foljas upp separat for att kunna utvirdera om malen att minska forbrukningen har uppnatts.
Uppfoljningen foreslas endast goras baserat pa plastbarkassarnas tjocklek.

Vi foresldr att den foreslagna uppfoljningen av plastbarkassar och andra barkassar bor
kompletteras sa att barkassar baserade pa atervunna ravaror {6ljs upp separat.

Avslutningsvis s vill vi lyfta fram att dven de naringspolitiska aspekterna maste beaktas vid
val av styrmedel. For att en cirkuldr ekonomi ska bli verklighet och industrin i storre
utstrackning ska efterfraga dtervunna ravaror, sa behovs det tydliga ekonomiska styrmedel
och incitament som gor att dtervunna ravaror kan konkurrera med de jungfruliga. Det &r
viktigt att nya styrmedel tar med denna aspekt och inte leder till att féretag i Sverige som
baserar sin tillverkning av barkassar pa atervunna ravaror missgynnas. Med en alternativ
utformning av styrmedel kan i stillet de foretag som investerat i att anvénda atervunna
ravaror for produktion av plastbarkassar stimuleras till fortsatta investeringar. Det 6kar
atervinningsféretagens avsattningsmdojligheter f6r atervunna ravaror i Sverige.

Vi ser fram emot att fa medverka till utformningen av ett alternativt styrmedel, som kan

skapa 6kad konkurrenskraft for Sverige och ocksa leder till fler jobb.

Stockholm den 16 september 2016

Britt Sahlestrom
vd, Atervinningsindustrierna
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