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Malmoé den 1 september 2016

REMISSVAR: Remiss av Naturvardsverkets rapport Minskad forbrukning av
plastbirkassar samt separat promemoria med forslag pa bemyndigande i
miljobalken m.m.

Avfall Sverige dr branschorganisationen inom avfallshantering och &tervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och tervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pa samhallets uppdrag: miljosdkert, hallbart och ldngsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstér, att mer
ateranvands och att det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa bésta satt.
Kommunerna och deras bolag d4r ambassador, katalysator och garant for denna

omstillning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar dr kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och dtervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en
stor del av niringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges
befolkning. I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare,
konsulter och privata utférare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sverige stodjer avfallshierarkin som princip for avfallshanteringen. Avfall Sverige

anser att avfallshanteringen ar en véisentlig del av samhallets infrastruktur. Avfall Sverige
anser att producenterna har ansvar for utformningen av alla produkter som satts pa
marknaden och att avfallshierarkin f6ljs. Avfall Sverige anser vidare att fororenarens
betalningsansvar och principen om producentansvar ska fullfoljas. Mot bakgrund av de
delar av Avfall Sveriges stindpunkter som omnamns hir ovan kan Avfall Sverige
konstatera att en minskning av anviandningen av plastbarkassar dr i linje med Avfall
Sveriges standpunkter.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmd, Telefon 040-35 66 00, Fax 040-35 66 26
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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Sammanfattning

Avfall Sverige vdlkomnar Naturvardsverkets forslag om att stilla krav pa de
producenter som tillhandahéller plastbarkassar till konsumenter eller andra
anvandare ta ut ett ldgsta pris om 5 kronor per plastbéarkasse.

Avfall Sverige vilkomnar ocksa att mycket tunna plastbirkassar inte forslas
omfattas av lagstaprisregleringen.

Avfall Sverige avstyrker Miljo- och energidepartementets forslag till utformning av
15 kap. 13 § miljobalken, men vdlkomnar den av departementet foreslagna 37 b §
forpackningsférordningen (2014:1073).

Eftersom Sverige har ett forhallandevis vilfungerande avfallshanteringssystem ar
Sverige inte en av de stora kdllorna till nedskrdpning av plast till haven.

De 6kade intdkter som blir f6ljden av ett hogre pris pa plastbiarkassar borde ha
tillfallit det allmidnna genom en skatt sa att intdkterna hade kunnat anvindas till
atgirder mot nedskrédpning av plast.

Konsekvensen av Naturvardsverkets forslag blir ett kraftigt 6kat pengaflode till
handeln genom att hushallens kostnader for inkop okar.

Avfall Sverige befarar att butiker kan komma att ersdtta plastbérkassar med
pappersbdarkassar i syfte att fortfarande kunna erbjuda kassar utan kostnad nér
butiken sa onskar. Avfall Sverige anser darfor att konsekvenserna av forslaget bor
utredas i denna del.

Generella kommentarer — Naturvardsverkets rapport

Avfall Sverige vilkomnar Naturvardsverkets forslag om att, som metod for att minska

forbrukningen av tunna plastbarkassar till 40 stycken per person och &r senast 2025,

stilla krav pa de producenter som tillhandahaller plastbarkassar till konsumenter eller

andra anviandare ta ut ett lagsta pris om 5 kronor per plastbarkasse. Avfall Sverige ser det

som det rimligaste av de forslag som analyseras i rapporten for att implementera kraven i

andringsdirektivet 2015/720/EU till forpackningsdirektivet 94/62/EG.

Avfall Sverige har dock ndgra kommentarer:

Avfall Sverige konstaterar att det finns andra EU-lander dn Sverige som har storre
problem med nedskrapning av plast som nir hav och vattendrag. Eftersom Sverige
har ett férhallandevis vilfungerande avfallshanteringssystem ar inte Sverige en av de
stora killorna till nedskrapning av plast som nar haven. (En annan sak ar att svenska
ekosystem och kuster drabbas av nedskripningen av plast till foljd av de stora
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maéangder plast som finns i haven runt Sveriges kuster och framfor allt Vastkusten.
Detta framgar av Naturvardsverkets rapport savil som manga andra rapporter).

Rent principiellt anser Avfall Sverige att de 6kade intdkter som blir foljden av ett
hogre pris pa plastbarkassar borde ha tillfallit det allménna genom en
forbrukningsavgift alternativt skatt s att intdkterna hade exempelvis kunnat
anvandas till att generellt forbattra resurshushallningen i Sverige. Men vil medvetna
om att en skatte- /avgiftsmodell d& hade behdvt forordas inser Avfall Sverige att det
inte 4r mojligt med den modell som nu foreslas av Naturvardsverket.

Den foreslagna ordningen utgor inte ndgot producentansvar i vanlig ordning
eftersom de 6kade intdkterna inte dedikeras till att minska anvindningen av
plastbarkassar.

Konsekvensen av Naturvardsverkets forslag blir dock ett kraftigt 6kat pengaflode till
handeln (2,2 miljarder namns i rapporten) genom att hushéllens kostnader for inkép
okar. Samtidigt har Avfall Sverige en farhdga om att ménga konsumenter inte ar
tillrackligt priskénsliga for att en kostnad om 5 kronor per plastbarkasse ska
avskréacka fran kop av kassar. Avfall Sverige konstaterar att de nimnda 2,2
miljarderna motsvarar en tredjedel till hilften av de totala kostnaderna for
kommunernas avfallshantering per ar.

Eftersom kravet pa en minskning av anviandningen av tunna plastbarkassar foljer av
ett EU-direktiv méaste det forstds implementeras i svensk lagstiftning. Eftersom
direktivet just tar sikte pa en minskning av anvindningen av barbara plastbarkassar
ar det forstas svart att gora en total konsekvensanalys av alla olika typer av barkassar
i syfte att utifran en sddan analys f4 till stdnd en reglering som optimerar

anviandningen av den typ av barkasse som dr minst miljopaverkande.

Precis som Naturvardsverket konstaterar blir dock en mojlig konsekvens av
Naturvardsverkets forslag att det kommer att ske en 6kning av anvindningen av
pappersbarkassar. Att de har en miljopaverkan konstateras ocksa i rapporten. Avfall
Sverige befarar ocksé att butiker kan komma att ersitta plastbarkassar med
pappersbiarkassar i syfte att fortfarande kunna erbjuda kassar utan kostnad nar
butiken sa 6nskar alternativt att kunderna kompenseras med prisavdrag pa varan i
fraga i syfte att ndgon kostnadsokning inte ska bli fallet for kunden.

Specifika kommentarer — Naturvardsverkets rapport

Avgrdnsningar s. 10:

Avfall Sverige anser att det ar olyckligt att det inte redovisas nagra berdkningar av

genomsnittlig forbrukning per person och ar som kan uppnés med olika atgarder, vilket
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var en del av regeringsuppdraget. Sd&dana berdkningar hade varit en viktig utgangspunkt
som jamforelsepunkt for att kunna mita forbrukningen av plastbérkassar framat i tiden.

Naturvardsverket anger att verkets forslag inte innebér négon styrning av efterfragan
mot de plastbarkassar som har minst negativ paverkan pa miljon. I rapporten anges att
flera olika analyser har gjorts av miljopaverkan fran olika kassar, men att det dnnu inte
finns nagon studie som ur LCA-perspektiv jamfor de olika barkassealternativen som
anvands i Sverige och med svenska forutsiattningar vad giller tillverkning, transport,
anvandning och avfallshantering. En definition av vad som klassificeras som exempelvis
en miljobarkasse skulle kravas.

Avfall Sverige beklagar detta d& en sddan studie och klassificering hade varit en bra och
viktig utgdngspunkt for en reglering av minskningen av anvindningen av plastbarkassar.

Anvdndning av bdrkassar i Sverige s. 15:

Avfall Sverige anser inte att det ar tillfredsstéllande att uppskattningen av den totala
forbrukningen av plastbarkassar med en tjocklek p& mellan 15-20 mikrometer (ca 670
miljoner stycken per ar) baseras pa ett underlag fran en enda aktér som sjélv producerar
plastbarkassar. I avsaknad av underlag anser Avfall Sverige att av Naturvardsverket
anlitad uppdragstagare istillet borde ha fatt i uppdrag att gora en oberoende
uppskattning av férbrukningen.

Miljopaverkan fran plastbdrkassar vid avfallsférbrdnning s. 21:

Naturvardsverket anger att en vanlig hantering for plastbarkassar ar att de anviands som
avfallspasar for restavfall som gér till energidtervinning och vidare att i enlighet med
EU:s avfallshierarki bor prioritetsordningen vara att materialdtervinning ska prioriteras
framfor energiatervinning.

Avfall Sverige instimmer sjdlvklart i att materialatervinning ska prioriteras framfor
energidtervinning, men vad som inte framgar i Naturvardsverkets redogorelse ar att
l&ngt ifran all mjukplast som genereras i Sverige i dagsldget materialatervinns. En
betydande andel anvands till exempel som brinsle i cementugnar. Om inte
plastbarkassarna anvinds som soppéasar behover de dessutom ersittas av andra pésar.
Ur resurshushallningssynpunkt hade dock det bista sannolikt varit om soppésar pa rulle
uteslutande hade anvints som soppésar da dessa pasar dr tunnare dn de vanliga
plastbarkassarna.
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Krav pa ett ldgsta pris pa plastbdrkassar s. 30 f:

Naturvardsverket anger att verket skulle vilja uppmuntra aktérer som tillhandahaller
pappersbirkassar, eller andra alternativa barkassar, att dven ta betalt for dessa om de
idag tillhandahalls kostnadsfritt.

Avfall Sverige anser att det inte dr mer dn en from féorhoppning. For sidllankopshandel
(s&som klader och skor) utgor barkassarna en utmarkt reklampelare och utan tvingande
krav pd lagsta pris dven for pappersbirkassar ar det Avfall Sveriges bedomning att det
inte kommer att finnas ngot intresse for handeln att ta betalt for pappersbéarkassar.

Vad krévs for att uppfylla direktivet och infora krav pa ett lagsta pris? s. 33 f:
Naturvardsverket anger att for att nd det mél som ér satt till ar 2025 behdver troligtvis en
minskning ske med mer dn 50 procent av dagens férbrukning. Darfor anser
Naturvardsverket att det dr viktigt att utdver krav pa att inte tillhandahélla
plastbarkassar kostnadsfritt, &ven inféra dndringsdirektivets faststillda mal om hogsta
forbrukningsniva av plastbarkassar i befintlig forpackningsférordning.

Detta instimmer Avfall Sverige i och vilkomnar Naturvardsverkets forslag i denna del.

Forslag pa forfattningstext s. 39:

Fran definitionen av plastbdrkasse avgriansas vad som inte anses utgora plastbarkasse.
Naturvardsverket foreslar att det regleras att det med plastbarkasse inte avses sddana
plastbarkassar med en viaggtjocklek under 15 mikrometer som behovs av hygienskil eller
som tillhandahalls som priméra forpackningar for livsmedel som siljs i 16svikt, nar detta
forhindrar matsvinn. Sddana plastbarkassar dr en forutsiattning for att till exempel kunna
handla frukt och gront i livsmedelsbutikerna.

Avgriansningen avseende matsvinn harror fran dndringsdirektivet. Utan narmare
vigledning anser Avfall Sverige att en bestimmelse med har ovan refererad lydelse kan

bli svartillampbar om det inte preciseras vad som avses med att forhindra matsvinn.

5. Kommentarer — Miljo- och energidepartementets promemoria

Avfall Sverige instimmer i det som departementet anger om behovet av att till f6ljd av
Naturvardsverkets forslag revidera 15 kap. 13 § (tidigare 15 kap. 7 §) miljobalken.
Emellertid delar inte Avfall Sverige departementets uppfattning att gillande 15 kap. 13 §
kan ersdttas med en 15 kap. 13 § med den lydelse som departementet foreslar. Avfall
Sverige instimmer inte i att de avfallsforebyggande atgiarder som regeringen idag har
bemyndigande att meddela foreskrifter inom skulle rymmas i en bestimmelse med den
utformning som departementet foreslar. Detta av foljande skal:

e Vad som anges i gillande 15 kap. 13 § miljobalken avser inte endast bemyndiganden
avseende avfallsforebyggande atgdrder utan dven bemyndiganden avseende de for
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avfallshanteringen grundlidggande viktiga forutsittningarna hdélso- och miljémdssigt
godtagbar avfallshantering.

I detta rekvisitet far anses — &tminstone delvis - inrymmas det som i den i

bestammelsen ingdende punkten 1 anges om mirkning av en vara eller forpackning.

Vidare vad som anges i punkten 2 avseende “uppgifter av betydelse for
producentansvaret om vilka dmnen och material som en vara eller en forpackning
innehaller samt om insamling, Gteranvdndningsgrad eller andra forhdllanden”.
Endast ateranvandningsgrad kan anses avspegla det som i forsta stycket anges om
avfallsforebyggande atgirder. Ovriga rekvisit i punkten fir snarare anses vara
héanforliga till forutsattningarna for en hilso- och miljomassigt godtagbar
avfallshantering.

I punkten 3 anges “se till att varor eller forpackningar har en viss sammansdttning,
dteranvindbarhet och dtervinningsbarhet”. Aven hir kan endast
“ateranvandbarhet” anses ha en direkt koppling till det som i forsta stycket anges om
avfallsforebyggande atgirder. Ovriga rekvisit i punkten fir snarare anses vara
héanforliga till forutsattningarna for en hilso- och miljomassigt godtagbar
avfallshantering.

Foreslagen inskrankning av 15 kap. 13 § miljobalken riskerar att Aventyra
mojligheten att stilla tillrdckliga krav pa de olika producentansvaren anser Avfall
Sverige. Avfall Sverige forordar darfor att ytterligare bemyndiganden om
avfallsforebyggande atgiarder inarbetas i den nu géillande 15 kap. 13 § miljobalken.

Daremot har inte Avfall Sverige ndgra synpunkter pa den foreslagna nya 37 b §

forpackningsforordningen avseende producenternas informationsansvar for

plastbarkassar.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var jurist Sven Lundgren,

sven.lundgren@avfallsverige.se, tfn. 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,

Avfall Sverige
Claes Thunblad Weine Wiqvist
Ordférande VD



