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IKEM, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, foretrader svenska och utlandsagda foretag med
gemensam vision for hallbar tillvaxt: att utveckla industriella |6sningar till de globala
samhallsutmaningarna. Bland vara medlemsféretag finns bl.a. plastravarutillverkare och tillverkare av
plastkassar som berérs av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/720 av den 29 april 2015
om andring av direktiv 94/62/EG nar det géiller att minska férbrukningen av tunna plastbarkassar.

IKEM redogor nedan for de synpunkter och forslag vi har kopplat till rubricerade remiss.

SAMMANFATTNING AV VARA SYNPUNKTER OCH FORSLAG

Det &r viktigt att utga ifran syftet med direktivet (EU) 2015/720, nedan kallat dndringsdirektivet, och
hur vi uppnar detta pa basta satt. Malsattningen med dndringsdirektivet ar att minska nedskrapningen
av tunna plastbarkassar och fa en mer effektiv resursanvandning. Bakgrunden till beslutet ar att det i
vissa medlemslander anvdnds tunna och daliga plastkassar som leder till hgre anvandning eftersom
kassarna inte haller fér sa manga varor. Dessutom saknas en bra avfallshantering i manga lander och
avfallet laggs pa deponi.

Sverige ar i framkant vad géller miljoforbattringar och atervinning av plastbarkassar. Har har
barkassetillverkarna och handeln sedan lange ett unikt samarbete. Detta har lett till att
plastbdrkassarna ar mer resurseffektiva. For att ytterligare minska resursférbrukningen anvands i
okande utstrackning fornyelsebar eller atervunnen ravara vid tillverkningen av plastbarkassarna.
Dessutom omfattas plastbarkassarna av insamlingssystemet for plastférpackningar. Vara
medlemsforetag vill fortsatta leda denna utveckling av miljéanpassade och klimatsmarta
plastbarkassar. Darfor behéver implementeringen av EU-direktivet anpassas efter svenska
forhallanden.
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Ur ett livscykelperspektiv ar barkassar av plast ofta det mest resurseffektiva alternativet, speciellt nar
dessa ateranvands. Detta har flera studier visat!?3. Dessutom &r barkassar av plast litta, hygieniska och
vattentéta, vilket gor dem mycket praktiska for transporten av varor hem fran affaren. Och sedan kan
de anvdndas som soppasar. Det dr darfor fel att infora styrmedel bara for plastbarkassar. Detta
riskerar att 6ka anvandningen av barkassar i andra material med stérre miljopaverkan. Att infora en
lagstiftning bara for plastbarkassar ar dessutom diskriminerande bade for en enskild produkt och for en
materialfamilj.

Vi stodjer inte Naturvardsverkets forslag om att handeln ska ta ut ett lagsta pris om 5 kr per
plastbarkasse. Skélet ar att det inte kommer att leda till minskad resursforbrukning och minskad
nedskrapning. Snarare kan det totalt sett leda till en 6kad negativ miljopaverkan fran konsumtionen av
barkassar. Forslaget ar inte heller kostnadseffektivt och det snedvrider konkurrensvillkoren fér de
foretag som berors.

Vi foreslar istéllet att Sverige bygger vidare pa producentansvaret och att en extra forpackningsavgift
tas ut for barkassar bade av plast och papper. Den extra forpackningsavgiften ska vara lagre for
klimatsmarta barkassar® och darigenom driva pa utvecklingen fér mer resurseffektiva barkassar. Den
extra forpackningsavgiften ska ga till att framja minskad nedskrdpning och 6kad atervinning, skapa
incitament for investering och forskning i biobaserad plastravara fran svenskt jord- och skogsbruk, samt
informera om barkassars miljopaverkan. Samtidigt hanteras den statistik som Sverige kommer att
behdva rapportera in till Kommissionen.

Vi vill att Sverige ska ta chansen att vaxla upp det arbete som handeln och branschen gor sedan
decennier. EU-direktivet dr inte anpassat till svenska forhallanden, men vi kan utnyttja det som en
maojlighet att komma igang och tillverka biobaserad plast fran svenskt jord- och skogsbruk. Det skulle
leda till fler jobb och 6kad konkurrenskraft for Sverige och for svenska foretag. Samtidigt bygger vi
vidare pa producentansvaret sa att myndigheterna slipper hantera avgifter, tillsyn och statistik. Det gor
alla till vinnare.

Med vart forslag kommer vi bade minska nedskrdpningen av barkassar och fa bort anvandningen av
fossilbaserade plastbarkassar. Det skulle reducera koldioxidutslappen fran plastbadrkassarna med runt
42 000 ton, vilket motsvarar ett bilfritt Gotland. Den biobaserade plasten fran svenskt jord- och
skogsbruk skulle ocksa kunna anvandas inom manga andra omraden for att bidra till minskade
koldioxidutslapp.

KOMMENTAR TILL DIREKTIVET (EU) 2015/720

Enligt direktivet (EU) 2015/720 ska anvandningen av tunna plastbarkassar minska. Motiveringen i
direktivet ar att nuvarande forbrukningsniva ”leder till stor nedskrapning och ett ineffektivt utnyttjande
av resurser”. Att man fokuserar pa tunna plastbarkassar (med en vaggtjocklek under 50 mikrometer)
motiveras med att dessa "ateranvands mindre ofta an tjockare plastbarkassar” och att “Tunna
plastbarkassar blir darfor avfall snabbare och orsakar pa grund av sin Iaga vikt mer nedskrapning.”

1 “Life cycle assessment of supermarket carrier bags”. Environment Agency, Report SC030148,
produced by Intertek Expert Services, Leatherhead 2011.

2”Rough comparison of studies on plastic and paper shopping bags”, Denkstatt GmbH 2011

3 “Plastic carrier bags;Sustainable use and recovery", Mepex Consult AS pa uppdrag av Plastretur AS och
Grgnt Punkt Norge AS.

4 Klimatsmart innebdar att utsldppen av koldioxid &r betydligt lagre under livscykeln. Klimatsmarta
plastbarkassar innehaller dtervunnet eller biobaserat material. Branschen arbetar inom
Barkassegruppen med att ta fram en definition. Mer om gruppen http://www.innventia.com/sv/Det-
har-gor-vi/Naringslivsgrupper/Barkassegruppen/
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Enligt direktivet utgor tunna plastbarkassar den storsta delen av det totala antalet plastbarkassar som
férbrukas inom unionen.

Vi anser att ett stort problem med dndringsdirektivet dr att man inte har uppmarksammat att det finns
plastbarkassar inom EU som bade ar tunnare an 50 mikrometer och @nda hallbara och mégjliga att
ateranvénda manga ganger. | Sverige har vi utvecklat barkassar i plast som ar mycket mer
resurseffektiva an i de flesta andra EU-lander och de omfattas av insamlingssystemet for
plastférpackningar.

Svenska tillverkare av plastbarkassar har i dialog med handeln utvecklat en hog standard for
barkassarna. Svenska plastkassar tillverkas i en annan typ av plast som &r segare och rivtaligare &n de
engdngspésar som anvands i manga andra EU-ldnder®. De &r darfér bade tunna och héllbara. Det har
gjort att vi anvander betydligt farre plastkassar &n i manga andra EU-lander och att vi ateranvander
dem ofta, antingen nar vi handlar eller som soppase. For att ytterligare minska resursférbrukningen
anvands i 6kande utstrackning fornyelsebar eller atervunnen ravara vid tillverkningen av
plastbarkassarna.

| Sverige omfattas ocksa plastbarkassarna av insamlingssystemet for plastférpackningar. De
plastbarkassar som inte ateranvands kan darfor atervinnas till nya produkter. | Sverige ar de flesta
konsumenter medvetna om vikten av att kallsortera sina plastférpackningar.

Enligt direktivet ska de atgarder som medlemsstaterna vidtar omfatta antingen det ena av, eller bada,
féljande alternativ:

a) Ett antagande av atgarder for att sdkerstalla att den arliga férbrukningsnivan inte éverskrider 90
tunna plastbarkassar per person senast den 31 december 2019 respektive 40 tunna plastbarkassar
per person senast den 31 december 2025, eller motsvarande mal faststallda enligt vikt. Mycket
tunna plastbarkassar far undantas fran de nationella forbrukningsmalen.

b) Ett antagande av instrument for att sdkerstalla att tunna plastbarkassar senast den 31 december
2018 inte tillhandahalls kostnadsfritt pa forsaljningsstallen for varor och produkter, savida inte lika
effektiva instrument infors. Mycket tunna plastbarkassar far undantas fran dessa atgarder.

Det star vidare i direktivet att “dessa atgarder kan variera beroende pa de tunna plastbarkassarnas
miljopaverkan nar de atervinns eller bortskaffas, deras lamplighet for materialatervinning och
kompostering, deras livslangd eller dessa kassars specifika anvandningsomrade samt med hansyn till
eventuella negativa substitutionseffekter.”

Vi anser att det ar viktigt att notera att Europaparlamentet och radet i direktivet papekar att:

. plastbarkassar tjanar fler syften och forbrukningen av sddana kommer att fortsatta i framtiden

. forbrukningen av plastbarkassar varierar avsevart inom unionen beroende pa skillnader i
konsumtionsmaonster och miljomedvetenhet

. atgarderna bor inte leda till en 6kning av den totala mangden férpackningar

. hansyn ska tas till eventuella negativa substitutionseffekter

Det dr darfor viktigt att implementeringen av EU-direktivet anpassas efter svenska forhallanden.

5 Svenska plastkassar i dagligvarubutikerna dr mellan 0,035 och 0,038 millimeter tjocka. De &r bade
mycket hallbara och gar att dteranvianda manga ganger. Det beror pa att de tillverkas i plasten LDPE
(=ldgdensitetspolyeten) som ar segare och rivtaligare an de engangspasar som anvands i manga andra
EU-lander och som tillverkas av HDPE (hogdensitetspolyeten). Dessa &r oftast under 30 mikrometer.
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VART FORSLAG PA IMPLEMENTERING AV DIREKTIVET (EU) 2015/720

Vi anser att Sverige vid implementeringen av dandringsdirektivet ska fokusera pa att minska den
resursforbrukning och nedskrapning som anvandningen av barkassar i Sverige orsakar, eftersom detta
ar syftet med direktivet.

Vart forslag pa implementering leder bade till miljoforbattringar och till fler jobb i Sverige. Vi foreslar
att Sverige bygger vidare pa producentansvaret och att en extra forpackningsavgift tas ut for
barkassar bade av plast och papper. Den extra forpackningsavgiften ska vara lagre for klimatsmarta
barkassar® och dirigenom driva pa utvecklingen fér mer resurseffektiva biarkassar. Genom den extra
forpackningsavgiften skapas stora gemensamma resurser. Vi talar om en intdkt fran plastbarkassarna
pa runt 1miljard kronor forsta aret (2018). Detta ska ga till att framja minskad nedskrapning och 6kad
atervinning, skapa incitament for investering och forskning i biobaserad plastravara fran svenskt jord-
och skogsbruk, samt informera om barkassars miljopaverkan. Samtidigt hanteras den statistik som
Sverige kommer att behdva rapportera in till Kommissionen.

Med vart forslag kommer vi fa bort anvdndningen av fossilbaserade plastbarkassar. Da reduceras
koldioxidutslappen med runt 42 000 ton.

| bilaga 1 presenterar vi vart forslag pa forfattningstext.
Den extra forpackningsavgiften

Vi foreslar att en extra forpackningsavgift tas ut for alla barkassar och att avgiften ar lagre for
klimatsmarta barkassar. Darigenom skapas ett incitament for att driva pa anvandningen och
utvecklingen av mer resurseffektiva barkassar bade i papper och plast.

Den extra forpackningsavgiften hanteras pa samma satt som andra férpackningsavgifter, genom t.ex.
Forpacknings- och Tidningsinsamlingen, FTI (och berérda materialbolag inom FTI) och administreras av
barkasseleverantérerna. Eftersom vi bygger vidare pa ett existerande system och ett fatal aktorer blir
vart forslag betydligt mer kostnadseffektivt an Naturvardsverkets forslag eftersom man undviker en
omfattande tillsynsverksamhet géllande uttagande av lagsta pris pa plastbarkassar och
informationsansvaret. Denna tillsyn har Naturvardsverket varken ett forslag pa hur den ska ga till eller
tagit med i konsekvensanalysen.

Vart forslag pa den extra férpackningsavgiften for plastbarkassar:

Klimatsmart Avgift i SEK/kg
Ja 20
Nej 50

Vi uppskattar att detta skulle leda till ett pris i butikerna pa mellan 2 och 5 kronor beroende pa typ av
plastbarkasse. Detta ar jamforbart med avgifter i andra lander och vilka effekter som dessa fatt. |
Danmark har skatten pa 24 DKK/kg lett till att man har bland Europas ldgsta foérbrukning. Nar man
nyligen inférde avgifter i till exempel Nordirland, Wales och Skottland fick man en minskad efterfragan
pa runt 80 procent, genom avgifter pa motsvarande under en krona.

For pappersbarkassarna har vi inget forslag pa vad avgiften skall ligga pa.

6 Klimatsmart innebdar att utsldppen av koldioxid &r betydligt lagre under livscykeln. Klimatsmarta
plastbarkassar innehaller dtervunnet eller biobaserat material. Branschen arbetar inom
Barkassegruppen med att ta fram en definition. Mer om gruppen http://www.innventia.com/sv/Det-
har-gor-vi/Naringslivsgrupper/Barkassegruppen/
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Definition av klimatsmart barkasse

Naringslivet ar pa gang med en definition av en ”klimatsmart barkasse”. Detta sker inom ramen for
Birkassegruppen’, som dr en sammanslutning av handelsféretag och barkassetillverkare. Syftet med
Barkassegruppen ar att stodja bade handel och konsumenter nar det géller produktsikerhet for
barkassar. Detta uppnas genom att utveckla och faststalla provningsmetoder for att bestdmma plast-
och papperskassars volym och bérighet.

Barkassegruppen haller pa att i dialog med 6vrig handel arbeta fram forslag pa kriterier fér en
"klimatsmart barkasse”.

Forslag pa definition av en "klimatsmart” barkasse:

. Fran 1 januari 2017
minst 60 % biobaserat material eller
minst 60 % atervunnen PE (PCR) eller
minst 60 % biobaserat material eller atervunnen PE (PCR)

. Fran 1 januari 2018
minst 80 % biobaserat material eller
minst 80 % atervunnen PE (PCR) eller
minst 80 % biobaserat material eller atervunnen PE (PCR)

Att fraimja minskad nedskrapning och 6kad atervinning

Malsattningen med andringsdirektivet ar att minska nedskrapningen av tunna plastbarkassar och fa en
mer effektiv resursanvandning. | arbetet mot nedskrdpning ar det viktigt att arbeta med forebyggande
atgarder. Det handlar framst om attityd- och beteendeférandrande insatser, informationskampanjer

och tillgang till papperskorgar®. Manga kommuner ser ocksa stidinsatser som en férebyggande atgérd.

Genom vart forslag skapas stora gemensamma resurser som bland annat ska anvands till projekt for
minskad nedskrdpning och 6kad atervinning.

Stiftelsen Hall Sverige Rent jobbar aktivt mot nedskrapning och utbildar bland annat barn och
ungdomar for att skapa framtidstro och handlingskraft fér hallbar utveckling. Detta ar exempel pa
projekt som vi tycker ar valdigt viktiga. Vidare driver man flera kampanjer for minskat skrap pa land,
vars insatser i vissa fall dven fokuserar pa stod till kommunernas arbete mot minskad nedskrapning. Det
ar exempel pa projekt som kan stédjas genom den extra forpackningsavgiften.

Nedskrapningen av haven ar ett uppmarksammat globalt miljéproblem. Vi tycker det ar viktigt att
motverka marin nedskrdapning. Daremot ser vi inte att det finns en relation mellan forbrukningen av
plastbarkassar i Sverige och nedskrapningen av haven. Marin nedskrapning ar darfor inte en anledning
till att kraftigt minska anvandningar av plastbarkassar i Sverige. Daremot vill vi stétta marina
miljoprojekten som Hall Sverige Rent driver.

Ska man kunna satta in ratt atgarder mot nedskrapningen ar det viktigt att ha kunskap. Idag saknas
information specifikt om hur nedskrapningsproblematiken kring plastbarkassar ser ut i Sverige. IKEM vill
darfor att den extra forpackningsavgiften ocksa ska ga till verktyg fér skrapmatning, som plockanalyser.

Incitament for investering och forskning i biobaserad plastravara fran svenskt jord- och
skogsbruk

Sedan nagra ar tillbaka finns plastbarkassar pa den svenska marknaden som ér tillverkade av
biobaserad ravara. Ravaran ar uteslutande sockerrér och produktionen av plasten (bio-polyeten) sker i

7 Mer om gruppen http://www.innventia.com/sv/Det-har-gor-vi/Naringslivsgrupper/Barkassegruppen/
8 NATURVARDSVERKET RAPPORT 6551 ”Strategiskt arbete fér minskad nedskrapning”
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Brasilien. Eftersom det bara finns en global tillverkare hindras utvecklingen genom att mangden bio-
polyeten &r begransad och lasningar kan uppsta kring hur olika aktorer far tillgang till den biobaserade
polyetenen. For att utvecklingen ska 6ka behovs fler tillverkare. Ur ett svenskt perspektiv skulle
mojligheten att gora en svensk biobaserad polyeten darfor vara intressant, dven ur ett naringspolitiskt
perspektiv.

Det finns nu tva svenska projekt med malsattningen att tillverka biobaserad polyeten. "Narodlad
Plast”®, som baseras pa restprodukter frdn svenskt skogsbruk, och BioPE, som baseras pa svensk etanol
fran restprodukter fran jordbruksmark. Dessa projekt vill skapa en vardekedja som stracker sig hela
vagen fran ravara till fardiga produkter, som béarkassar, korkar till mjolkkartonger, elkablar eller
vattenror.

Experter och féretag pratar om 75-85 procent lagre koldioxidutsldapp for en plastpase av fornybar
polyeten jamfért med en fossilbaserad polyeten.

Eftersom ravaran ar en restprodukt fran en annan tillverkningsprocess, talar man om plast baserat pa

”andra generationens etanol”. Den har flera férdelar:

. Klimatpaverkan ar lagre jamfort med fossila ravaror och dessutom lagre jamfért med forsta
generationens bioetanol.

. Ravaran konkurrerar inte med produktionen av livsmedel utan baseras pa restprodukter.

Utmaningen for de svenska projekten med biobaserad plast handlar om att hitta investeringskapital.
Tekniken ar prévad men kostnaden for att bygga de forsta anlaggningarna i kommersiell skala ar ofta
mycket héga samt innebar en risk. Har uppstar ett moment 22. Bristen pa tillverkare skapar en
osakerhet for tillverkare av plastprodukter da de riskerar att fastna med en leverant6ér som har ett
monopol. Samtidigt gor bristen pa starkare efterfragan att investeringar i anlaggningar blir for osakert.

IKEM anser att implementeringen av dndringsdirektivet kan vara en méjlighet att fa fram resurser till
att investera i klimateffektiv produktion av plast vilket gynnar hela fragan om plastbarkassar. Om
projekten lyckas blir de varldsunika och produktionen skulle skapa arbetstillfdllen i Sverige samt minska
klimatpaverkan.

Projekten ar ett konkret exempel pa potentialen fér den europeiska skogs-och kemiindustrin i
overgangen till férnybara och hallbara ravaror.

Informera om barkassars miljopaverkan

Enligt andringsdirektivet stalls krav pa att medlemsstaterna aktivt ska framja allménna informations-
och upplysningskampanjer med fokus pa "de negativa miljéeffekterna av 6verdriven férbrukning av
tunna plastbarkassar”.

Enligt Naturvardsverkets forslag far handeln sjalva bestimma hur stor del av intakterna fran
plastbarkassarna som ska ga till informationsinsatserna och vad man gor. Detta forslag tycker IKEM inte
ar bra. Dels for att det inte finns nagra krav pa hur stor del av intdkterna som handeln bor investera i
informationsinsatserna och dels for att det inte finns ndgon samordning av informationen eller styrning
av den faktamdssiga kvalitén.

Genom vart forslag med en extra forpackningsavgift kan vi istéllet skapa gemensamma och omfattande
resurser for att ta fram bra informationsmaterial som &r vetenskapligt baserat och sprida det via
relevanta kommunikationskanaler.

9”Narodlad Plast” 4r ett projektbaserat samarbete mellan Sveaskog, Sédra, SEKAB, Borealis, Trioplast,
Tetra Pak, ICA, Polarbrod, Norgesgruppen, och SP Processum. Mer om projektet
http://miljonytta.se/arbetsplatser/narodlad-plast/
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Utover handelns information féreslar Naturvardsverket en sammanhallande insats fran myndigheter
eller annan central organisation fér en berdknad kostnad pa minst ca 800 000-900 000 SEK. En lamplig
aktor for uppdraget ar stiftelsen Hall Sverige Rent, som driver en rad kampanjer och projekt for
minskad nedskrapning.

IKEM tycker ocksa att stiftelsen Hall Sverige Rent ar en bra aktér och med vart forslag skulle betydligt
storre resurser kunna kanaliseras till dem nar intdkten fran den extra forpackningsavgiften ska fordelas.

Vi anser att informationen till konsumenterna maste vara saklig och vetenskapligt baserad samt aven
omfatta alternativa barkassar och dess konsekvenser i miljon eftersom alla barkassar har en
miljopaverkan. Annars kan informationen leda till miljomassigt felaktiga val.

Med vart forslag kommer det skapas samarbete mellan myndigheter, branscher, intresseorganisationer
och barkasseleverantorer for att informationsinsatserna ska baseras pa ett gemensamt budskap om hur
man ser pa fragan.

SYNPUNKTER PA REGERINGENS UPPDRAG AT NATURVARDSVERKETS

Vi stoder regeringens krav till Naturvardsverket att atgarder ska utformas pa ett kostnadseffektivt satt
for att uppna direktivets syfte. Vi delar vidare regeringens bedémning att en skatt inte ar ett bra
styrmedel.

Vidare delar vi regeringens bedémning att det ar viktigt att motverka marin nedskrapning. Daremot ser
vi inte att det finns en relation mellan forbrukningen av plastbarkassar i Sverige och nedskrapningen av
haven. Marin nedskrapning ar darfor inte en anledning till att kraftigt minska anvandningar av
plastbarkassar i Sverige. Vi anser att de viktigaste atgarderna for att undvika marin nedskrapning ar:

. Effektiv avfallshantering

. Rening av dagvatten

. Medvetenhet hos alla att inte skrapa ned

Regeringen anser att anvandningen av plastbarkassar i Sverige ska préglas av ett livscykel perspektiv. Vi
tycker att detta ar en mycket viktig aspekt men att man dven maste inkludera alternativa barkassar i
livscykelperspektivet. Annars ar risken stor att atgarder leder till 6kad anvandning av barkassar med
storre miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv. Regeringen borde darfor i sitt uppdrag till
Naturvardsverket stdllt som krav att atgarderna ska utformas sa att den sammanlagda miljopaverkan
fran konsumtion av barkassar minskar.

SYNPUNKTER PA NATURVARDSVERKETS FORSLAG

Vi stodjer inte Naturvardsverkets forslag om att ta ut ett Iagsta pris om 5 kr per plastbarkasse. Skalet ar
att det inte kommer att leda till minskad resursforbrukning och minskad nedskrapning. Snarare kan det
totalt sett leda till en 6kad negativ miljopaverkan fran konsumtionen av barkassar. Forslaget ar inte
heller kostnadseffektivt och det snedvrider konkurrensvillkoren for de foretag som berors.

Darfér kommer inte Naturvardsverkets forslag att leda till minskad resursforbrukning och minskad
nedskrdpning:

1. Forslaget styr inte mot de barkassar som dr bdst ur miljosynpunkt. Detta papekar dven

Naturvardsverket.

= Pappersbarkassarna omfattas inte av forslaget. Detta kan leda till att konsumenterna och
handeln véljer dessa istéllet, vilket resulterar i 6kad miljopaverkan.

= En liten plastbarkasse kan kosta lika mycket som en stor, eller en tjock lika mycket som en tunn.
Konsumenten kan da vilja en storre eller tjockare plastbarkasse vilket resulterar i 6kad
miljopaverkan.

= Plastbéarkassar tillverkade av biobaserad eller atervunnen ravara kan kosta lika mycket som de
tillverkade av fossila ravaror.

7(15)



2. Forslaget bidrar inte till minskad nedskrapning.
=Aven om anvindningen av plastbirkassar minskar ar det inte sikert att nedskrdpningen minskar
eftersom kopplingen inte &ar sa stark. Det 4r mycket fa av de plastbarkassar som anvands i
Sverige som hamnar i miljon.
mRegeringen foreslar att producenter som tillhandahaller plastbarkassar ska informera om
fordelarna med en minskad férbrukning av plastbarkassar. Men man har ingen styrning av
denna informationsinsats.

3. Forslaget bidra inte till 6kad atervinning.
=Eftersom plastbarkassar tillverkade av atervunnen ravara kan kosta lika mycket som de tillverkade
av fossila ravaror blir det ingen drivkraft for 6kad anvdandning av atervunnen ravara.
=| kravet pa producenterna om information ndmns inte att stimulera atervinning av plastbarkassar.

Naturvardsverkets forslag ar inte kostnadseffektivt vilket var ett av kraven enligt uppdraget fran
regeringen. Naturvardsverket har tyvérr inte presenterat hur tillsynen betraffande uttagande av lagsta
pris pa plastbarkassar ska ga till. Tillsynen har darfér inte heller konsekvensbedémts. Med tanke pa det
stora antalet butiker kan tillsynen bli ratt omfattande. Vart férslag pa implementering av
andringsdirektivet ar betydligt mer kostnadseffektivt.

Naturvardsverkets och regeringens férslag snedvrider konkurrensvillkoren for de féretag som berors,

framfor allt for tillverkarna av barkassar:

. Forslaget om ett lagsta pris géller bara plastbarkassar.

. Kravet pa att rapportera forsaljning galler bara plastbarkassar trots att det ar viktigt att ocksa folja
upp anvandningen av alternativa barkassar sa den totala miljopaverkan inte 6kar.

. Kravet pa att informera galler bara producenter som i sin verksamhet tillhandahaller
plastbarkassar.

. Kravet galler att informera om férdelarna med en minskad férbrukning av plastbarkassar och
alternativ till anvandning av plastbarkassar. Det borde istédllet gilla fordelarna med en minskad
forbrukning av barkassar.

Vi anser vidare att det ar fel att undanta distanshandeln fran kravet.

Naturvardsverket foreslar en allt for kort tid implementeringen av bestimmelsen om inrapportering av
forsaljning av plastbarkassar. Man skriver att "Forutsatt att forordningsandringarna trader ikraft under

2016 bor inrapportering ske forsta gangen senast den 31 mars 2018 och omfatta de plastbarkassar som
salts under kalenderaret 2017.” Vi anser att det redan nu borjar bli sent att komma med ett sadant krav
pa tillverkare och importorer som ska borja gélla redan fran 1 januari.

Vi konstaterar ocksa att kommissionen inte har kommit med den genomférandeakt om faststallande av
metoden for berdkningen av den arliga forbrukningen av tunna plastbarkassar, som var tankt att
komma senast den 27 maj 2016.

Nar Naturvardsverket analyserade alternativet att infora en avgift bedémde man att detta innebar
betydligt mer administration och kostade mer an att handeln skulle ta ett ldgsta pris. Da utgick man
ifran att det skulle bildas en ny fond for avgiften och att butikerna skulle betala in avgiften. Tyvarr
missade man mojligheten att hantera avgiften inom nuvarande producentansvarssystem och att den
skulle administreras av barkasseleverantorerna.
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OVRIGA SYNPUNKTER PA NATURVARDSVERKETS SKRIVELSE
Kapitel 2 Inledning
2.3 Definitioner

Vi stoder Naturvardsverkets beslut att inte definiera “sadana plastkassar med en vaggtjocklek under 15
mikrometer som behovs av hygienskal eller som tillhandahalls som primara forpackningar for livsmedel
som saljs i 16svikt” som plastbarkassar.

2.4 Avgransningar

Naturvardsverket papekar har att enligt andringsdirektivet bor inte de atgarder som medlemsstaterna
vidtar for att minska forbrukningen av tunna plastbarkassar leda till en 6kning av den totala mangden

forpackningar. Darfor anser Naturvardsverket att det ar viktigt att arbeta vidare med att dven minska

forbrukningen av andra kassar @n plastbarkassar.

Vi anser att detta &r ett mycket viktigt fortydligande och att det borde vara sjalvklart att de atgarder
som infors inte ska leda till 6kad miljépaverkan. Darfor ifragasatter vi varfor inte Regeringen var tydlig
med detta i uppdraget at Naturvardsverket.

Naturvardsverket papekar vidare att deras forslag inte innebar nagon styrning av efterfragan mot de

plastbarkassar som har minst negativ paverkan pa miljon. Man motiverar detta med att:

. Det ar komplicerat att jamféra miljopaverkan fran olika kassar. For att kunna styra mot olika typer
av plastbarkassar kravs en definition av vad som rdaknas som exempelvis en miljobarkasse.

. Plastbarkassarna utvecklas till att bli alltmer miljévanliga och denna utveckling drivs pa av
branschen sjalva. Att i detta lage utforma ett styrmedel som tar hansyn till dessa aspekter riskerar
att bli administrativt krangligt och riskerar att hindra, istallet for att bidra till, den fortsatta
utvecklingen.

Vi anser att Sverige inte ska infora styrmedel som inte styr efterfragan mot barkassar med minst
miljopaverkan. Eftersom Naturvardsverkets forslag inte gor detta har IKEM tagit fram ett battre
alternativ till implementering av dndringsdirektivet. Vart forslag stodjer den miljéutveckling som sker av
plastbarkassarna, i dialog mellan tillverkare och handel.

Kapitel 3 Bakgrund
3.3 Barkassars miljopaverkan

Vi tycker att Naturvardsverket har gor ett viktigt papekande: ”Plastbarkassar tillverkade av atervunnen
plast eller av fornybart material ar ofta ett battre alternativ ur resurssynpunkt an kassar tillverkade av
ravaror baserade pé rdolja.” Aven papekandet att den att majligheten till &teranvindning ar en viktig
aspekt vid beddmning av miljopaverkan for en barkasse. ”Ateranvindning medfoér en minskad
konsumtion av barkassar vilket reducerar efterfragan av resurser. Ett dteranvandningsbeteende kan
dven medfora en reduktion av avfall och forebygga nedskrapning med barkassar.”

3.3.1 Miljopaverkan fran barkassar av olika material

Naturvardsverket konstaterar att det dnnu inte finns nagon LCA-studie som jamfér de olika
barkassealternativen som anvands i Sverige och de svenska forutsattningarna vad galler tillverkning,
transport, anvandning och avfallshantering. Vi kan darfér informera regeringen om att tillverkarna av
plastbarkassar planerar att géra en sadan studie.

Vi delar Naturvardsverkets bedomning att plastbarkassar har flera fordelar ur ett funktionellt
perspektiv. De ar vattentata, starka, har lag vikt och ar relativt billiga att producera i jamférelse med
andra alternativ.
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Naturvardsverket skriver att det ar problem att tillverka barkassar av atervunnen plast darfor att
kvaliteten pa plasten dr ndgot samre. Man pastar darfor att barkassen av atervunnen plast maste géras
lite tjockare. Enligt tillverkarna av plastbarkassar géller detta dock inte idag eftersom
teknikutvecklingen har gatt framat. De problem som aterstar att 16sa ar att uppna tillrackligt hog grafisk
designniva.

Det ar positivt att Naturvardsverket uppmarksammar det svenska projektet med narodlad plast. Vi
delar Naturvardsverkets bedomning att en Svensk narodlad ravara for plastpasarna ar att foredra ur
miljosynpunkt framfor plast tillverkad av sockerrér fran Brasilien. Det &r ocksa en viktig aspekt att den
biobaserade plasten har samma kvalitet som plast av petroleum.

Vi tycker att det ar viktigt att Naturvardsverket ocksa lyfter upp miljopaverkan fran alternativa
barkassar, som pappersbarkassar. Enligt Naturvardsverket kréver produktionen av en papperskasse
bade mer energi och vatten dn en plastbarkasse. Vid papperstillverkning uppkommer dven féroreningar
som kan paverka miljé och halsa.

Vi har sett att WWF arbetar fér att minska de negativa effekterna fran produktionen av papper?® och att
det handlar om hela leveranskedjan: fran var och hur traet odlas och skordas till hur klokt och effektivt
det bearbetas, anvands och ateranvands. WWF namner foljande konsekvenser av massa- och
papperssektorn:

e hotar livsmiljoer for flera sallsynta vilda arter pa vissa platser

e arden fjarde storsta industriella anvandare av energi - man forbrukade 6,4 EJ 2005 och ar en
betydande kalla till utslapp av vaxthusgaser (kalla rapport fran EIA 2008)

e Pappersbruk kan slappa ut manga féroreningar till omgivande vattendrag som orsakar skador pa de
akvatiska ekosystemen och hotar hilsan hos ménniskor som bor i ndrheten av bruken. Aven om ny
teknik har kraftigt minskat utslappen till vatten fran manga fabriker, finns det en betydande
variation runt om i varlden néar det galler anvandningen av tekniken och stora férorenande
incidenter intraffar fortfarande. Vattenféroreningar kan vara:

- persistenta giftiga klorforeningar som dioxiner

- organiska material som férbrukar syre under nedbrytningen

- svaveldioxid som bidrar till sjdarnas forsurning

- luftférorenande kvdvehaltiga foreningar och fosfater som okar algtillvaxt

3.3.2 Nedskrapning

Naturvardsverket anser att krav pa att inte lamna ut plastbarkassar kostnadsfritt ar ett steg i att framja
minskad uppkomst av avfall.

Vi anser snarare att risken ar stor att mangden avfall 6kar, dels darfor att hushallen far kdpa fler
soppasar och dels for att man anvander pappersbarkassar istallet som innebér en stérre mangd avfall.

Med vart forslag kommer istéllet stora resurser att laggas pa projekt for att framja minskad
nedskrapning och 6kad atervinning.

Kapitel 4 Styrmedelsanalys

4.2 Kriterier for effektiv styrning

Vi anser att Naturvardsverket hér lista viktiga kriterier. Tyvarr lyckas man inte uppfylla dessa med sitt
forslag.
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4.3 Styrmedelsalternativ

Naturvardsverket har tyvarr inte analyserat det alternativ som vi foreslar, dvs att implementeringen av
direktivet hanteras genom producentansvaret och att en extra férpackningsavgift tas ut for alla
plastbarkassar for att uppfylla direktivet. Se vidare forklaringen av vart alternativ pa sidan 3.

Kapitel 5 Naturvardverkets forslag om hur forbrukning av plastbarkassar ska minska

Naturvardsverket anser att deras forslag inte paverkar konkurrensférhallandena mellan berérda
aktorer, men det stammer inte eftersom forslaget bara omfattar plastbarkassarna. Tillverkare av
pappersbarkassar omfattas t.ex. inte och dessa far darfor en konkurrensférdel.

5.1.1 Vad ar syftet med styrmedlet?

Vi anser att Naturvardsverket vid valet av styrmedel ocksa borde ha fokuserat pa minskad nedskrépning
av tunna plastbéarkassar och att fa en mer effektiv resursanvandning.

5.1.2 Vilka barkassar inkluderas?

Naturvardsverket skriver att man vill astadkomma en totalt sett minskad férbrukning av barkassar.
Darfér anser man att dven pappersbéarkassar borde inkluderas i forslaget. Dock sag man inte att det var
mojligt inom uppdraget att inkludera barkassar av andra material an plast.

Vi anser att Naturvardsverket borde ha inkluderat ocksa pappersbarkassar i forslaget, dels med tanke
pa formuleringen i direktivet om att de dtgarder som medlemsstaterna ska vidta “bor inte leda till en
Okning av den totala mangden forpackningar” och dels med tanke pa de kriterier som man anser att ett
effektivt styrmedel bor uppfylla. Har ingick t.ex. att det totalt sett skulle vara positiva miljoeffekter och
att plastbarkassar inte substitueras med varor som i sin tur har negativa effekter. Vidare skulle man inte
paverka konkurrensvillkoren, vilket man gor da forslaget bara galler plastbarkassar och darfér snedvrids
konkurrensvillkoren mellan tillverkare av olika barkassar.

5.3 Informationskampanj

Vi anser att informationen till konsumenterna maste vara saklig och vetenskapligt baserad samt dven
omfatta alternativa barkassar och dess konsekvenser i miljon eftersom alla barkassar har en
miljopaverkan. Annars kan informationen leda till miljomassigt felaktiga val.

Vi anser att det ar en stor brist i Naturvardsverkets férslag att handeln sjélva far bestimma hur stor del
av intdkterna fran plastbarkassarna som ska ga till informationsinsatserna och vad man gor. Genom vart
forslag med en extra férpackningsavgift kan vi istdllet skapa gemensamma och omfattande resurser for
att ta fram bra informationsmaterial som ar vetenskapligt baserat och sprida det via relevanta
kommunikationskanaler.

Utover handelns information féreslar Naturvardsverket en sammanhallande insats fran myndigheter
eller annan central organisation for en berdknad kostnad pa minst ca 800 000-900 000 SEK. IKEM tycker
ocksa att stiftelsen Hall Sverige Rent ar en bra aktér men med vart forslag skulle betydligt storre
resurser kunna kanaliseras till dem nér intdkten fran den extra forpackningsavgiften ska fordelas.

5.4 Uppfdljning

Vi anser att det ar viktigt att man samlar in statistik for alla barkassar och inte bara for
plastbarkassarna. Annars vet vi inte om styrmedlet leder till en minskad eller 6kad resursférbrukning.
Det ar ocksa viktigt att man skiljer mellan tunna och tjocka plastbarkassar eftersom det bara ar de
tunna som omfattas av direktivet och som ska rapporteras.
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5.5 Tillsyn

Vi anser att det &r en stor brist i forslaget att Naturvardsverket inte har presenterat hur tillsynen av
forslaget ska ske. Naturvardsverket anser att mot bakgrund av den osakerhet som rader betraffande
vilka andringar som kommer att genomféras i forpackningsforordningen ar det fér narvarande ar svart
att beddma vilken myndighet som bér ansvara for den operativa tillsynen betraffande uttagande av
ldgsta pris pa plastbarkassar. Man anser att ytterligare utredning i denna del dr nédvandig.

5.7 Forslag pa forfattningstext

Vi anser att Naturvardsverkets férslag blir annu mer orimligt nar man ocksa ska vidga begreppet for
vilka plastbarkassar som skall omfattas av lagforslaget.

Enligt andringsdirektivet omfattas plastbarkassar som tillhandahalls konsumenter pa forséljningsstallen.
Naturvardsverket vill att ocksa plastbarkassar som tillhandahalls med varor som &r gratis ska omfattas.
Detta skulle leda till att man far dela ut varor gratis men inte i en plastbarkasse. Detta kan knappast
motiveras ur resurssynpunkt.

| bilaga 1 presenterar vi vart forslag pa forfattningstext.

Kapitel 6 Konsekvensutredning
6.4 Konsekvenser

Naturvardsverket borde ha uppskattat intakterna fran bade tunna och tjocka plastbarkassar fér de
aktorer som tillhandahaller dessa. Enligt uppgifter i avsnitt 3.2.1 ligger anvandningen av tunna och
tjocka plastbarkassar idag pa over 1,3 miljarder. Dessa skulle generera en intakt pa 6ver 6 miljarder for
handeln innan konsumtionen minskar.

Naturvardsverket missar att ta upp konsekvenserna for foretag som vill tillhandahalla varor gratis och
nu maste ta betalt fér plastbarkassen eftersom Naturvardsverket foreslar att Sverige vidgar begreppet
pa vilka tunna plastbarkassar som omfattas fran det som omfattas av andringsdirektivet.

Vi anser inte att erfarenheterna fran Storbritannien kan anvandas for att dra slutsatser om att en
minskad férbrukning av plastbarkassar skulle leda till en minskad total resursatgang. Enligt EU-
kommissionens konsekvensanalys anvandes nastan dubbelt sa3 manga plastbarkassar i Storbritannien
jamfort med Sverige. Det beror ocksa pa vilka plastbarkassar som anvands samt hur alternativa
barkassar ar.

SYNPUNKTER PA REGERINGSKANSLIETS PROMEMORIA OM BEMYNDIGANDE,
INFORMATIONSANSVAR OCH IKRAFTTRADANDE

Vi har inga synpunkter pa Regeringskansliets férslag nar det géller bemyndigandet i miljobalken i 15 kap
7 § miljobalken.

Daremot stodjer vi inte Regeringskansliets forslag pa informationsansvar for producenter som i sin
verksamhet tillhandahaller plastbarkassar. Vi anser att informationen till konsumenterna maste vara
saklig och vetenskapligt baserad samt dven omfatta alternativa barkassar och dess konsekvenser i
miljon eftersom alla barkassar har en miljopaverkan. Annars kan informationen leda till miljomassigt
felaktiga val.

Vidare lamnar forslaget stora mojligheter till tolkningar om hur informationsansvaret ska uppfyllas. |
promemorian star att informationen exempelvis kan lamnas pa forsaljningsstallet i anslutning till
forsaljningen av plastbarkassar eller pa annat satt. Vi undrar hur tillsynen ska hanteras och vilka
sanktioner som blir féljden om ansvaret inte uppfylls.

12(15)



Genom vart férslag med en extra forpackningsavgift kan vi istallet skapa gemensamma och omfattande
resurser for att ta fram bra informationsmaterial som ar vetenskapligt baserat och sprida det via
relevanta kommunikationskanaler.

Nar det galler datum for ikrafttradande av bestimmelserna anser vi att kravet pa rapportering inte kan
borjar galla redan den 1 januari 2017. Vi ser inte hur andringsdirektivet ska kunna vara genomfort i
svensk ratt senast den 27 november 2016. Det blir darfér for ont om tid for att inféra kravet pa
rapportering fér dem som tillverkar och importerar plastbarkassar. Dessutom har inte EU-
kommissionen antagit en genomférandeakt med en metod for hur den arliga konsumtionen av tunna
plastbarkassar ska berdknas.

IKEM — Innovations- och Kemiindustrierna

Lena Lundberg
Ansvarig for plastravarufragor
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BILAGA 1 IKEMS FORSLAG PA FORFATTNINGSTEXT

1. Forslag till andring i miljébalken

Vi anser att alla barkassar av plast och papper ska omfattas av styrmedlen for att inte
resursforbrukningen ska 6ka. Darfor foreslar vi foljande lydelse i 15 kap 4 a § Miljobalken.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 a § Med barkassar avses barkassar, med eller
utan handtag, som yrkesmassigt tillhandahalls av
producent till anvandare for varor.

4 b § Med plastbarkassar avses barkassar i plast.
Med plastbéarkassar avses inte sadana
plastbarkassar med en vaggtjocklek under 15
mikrometer som behdvs av hygienskal eller som
tillhandahalls som priméra forpackningar for
livsmedel som séljs i [6svikt, nar detta forhindrar
matsvinn.

4 c § Med pappersbarkassar avses barkassar av

papper.

Vi stéller oss bakom Regeringens forslag pa utvidgat bemyndigandet i 15 kap 7 § miljobalken (15 kap 13
§iprop. 2015/16:166) gallande avfallsférebyggande atgarder.

2. Forslag till andringar i férordningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 § Syftet med denna férordning ar att

1. forpackningar ska framstallas pa ett sadant
satt att deras volym och vikt begransas till den
niva som kravs for att uppratthalla en god
sdkerhets- och hygienniva,

2. producenter ska ta ansvar foér forpackningar
nar de blir avfall,

3. forpackningsavfall ska tas om hand pa ett
halso- och miljémassigt godtagbart satt, och

4. na férordningens mal for materialutnyttjande.

1 § Syftet med denna férordning ar att

1. forpackningar ska framstallas pa ett sadant
satt att deras volym och vikt begransas till den
niva som kravs for att uppratthalla en god
sdkerhets- och hygienniva,

2. producenter ska ta ansvar foér férpackningar
nar de blir avfall,

3. forpackningsavfall ska tas om hand pa ett
halso- och miljomassigt godtagbart satt,

4. na férordningens mal for materialutnyttjande,
och

5. framja en varaktig minskning av forbrukningen
av barkassar.

2 § Denna foérordning ar meddelad med stod av
- 15 kap. 6 § miljobalken i fraga om 37 §,

- 15 kap. 7 § miljobalken i fraga om 34-36, 51 och
5288,

- 15 kap. 7 a § miljobalken i fraga om 37-42, 47,
48, 50, 53-54, 60 och 61 §§,

- 15 kap. 9 § miljobalken i fraga om 55-58 §§,

- 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga om 63 §,
och

- 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om 6vriga
bestammelser.

2 § Denna foérordning ar meddelad med stod av
- 15 kap. 6 § miljobalken i fraga om 37 §,

- 15 kap. 7 § miljobalken i frdga om 34-36, 37 a-
b,51,520ch592a§

- 15 kap. 7 a § miljobalken i fraga om 37-42, 47,
48, 50, 53-54, 60 och 61 §§,

- 15 kap. 9 § miljobalken i fraga om 55-58 §§,

- 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga om 63 §,
och

- 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om 6vriga
bestammelser.
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5 a § Barkassar har i denna férordning samma
betydelse somi 15 kap. 4 a § miljobalken.

5 b § Plastbarkassar har i denna férordning
samma betydelse som i 15 kap.4 b §
miljobalken.

5 c § Pappersbéarkassar har i denna férordning
samma betydelse som i 15 kap. 4 c §
miljobalken.

5d & I denna forordning avses med tunna
plastbdrkassar: plastbarkassar med en
vaggtjocklek under 50 mikrometer och, tjocka
plastbarkassar: plastbarkassar med en
vaggtjocklek om 50 mikrometer och dardver.

5 e § | denna forordning avses med klimatsmart
barkasse en barkasse som innehaller:

- minst 80 % biobaserat material eller

- minst 80 % atervunnen material eller

- minst 80 % biobaserat eller dtervunnet material
37 a § De foretag som tillverkar eller till Sverige
for in barkassar ska betala en extra
forpackningsavgift som ska ga till att framja
minskad nedskrapning och 6kad atervinning,
samt informera om barkassars miljopaverkan.
For plastbarkassarna ska den extra
forpackningsavgiften dessutom anvandas till att
skapa incitament for investering och forskning i
biobaserad plastravara fran svenskt jord- och
skogsbruk.

37 b § Den extra forpackningsavgiften ska vara:
- 20 SEK/kg for klimatsmarta barkassar

- 50 SEK/kg for 6vriga

59 a § De foretag som tillverkar eller till Sverige
for in barkassar ska senast den 31 mars varje ar
till Naturvardsverket lamna uppgift om, under
foregaende kalenderar, antal sélda

a) tunna plastbarkassar

b) tjocka plastbarkassar

c) pappersbarkassar

2017:xxxx

1. Denna forordning trader ikraft den xx 2017.

2. Bestammelsen i 59 a § tillampas forsta gangen
for barkassar som salts under kalenderaret 2018.
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