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Milj6- och energidepartmentet
Box 103 33 Stockholm

Remiss av Naturvardsverkets rapport Minskad
forbrukning av plastbérkassar

Konsumentverket delar uppfattningen att det ar angeléget att minska
forbrukningen av plastbirkassar pa grund av deras negativa miljopaverkan. I
Naturvardsverkets rapport diskuteras olika styrmedel och Konsumentverket
delar uppfattningen att det krivs ett relativt kraftigt ekonomiskt styrmedel for
att forandra konsumenternas beteende och adstadkomma den 6nskvarda
minskningen av férbrukningen av plastbarkassar.

Naturvardsverket tar i sin rapport upp ett antal viktiga kriterier for att
identifiera och vilja lampligt styrmedel och Konsumentverket anser ocks att
det ar viktigt att de styrmedel som anvinds uppfyller dessa. Det ar utifran detta
perspektiv olyckligt att det inte ingick i uppdraget for Naturvardsverket att
utvirdera méjligheten att infora en skatt som ett av alternativen till styrmedel.

Konsumentverket delar inte uppfattningen att inférandet av ett lagstapris pa 5
kronor ar det mest lampliga styrmedlet, utan vi hade 6nskat att
Naturvardsverket mer ingdende hade analyserat méjligheten att inféra en
avgift istdllet. Ett 14gsta pris fér konsumenten leder antagligen till att
forbrukningen av plastbérkassar minskar, men ocks# till att marginalerna for
detaljisten 0kar och att det skapas ett extra 6verskott. Ett ldgsta pris utan krav
pa motprestation leder med andra ord till en omférdelning fran konsumenten
till naringsidkaren. Konstruktionen med ett lagsta pris skapar dessutom inga
incitament for att ta fram nya typer av barkassar med mindre miljépéverkan
utan tvartom minskar trycket for detaljisten att efterfraga och tillhandahélla
miljovinligare alternativ. Okningen av detaljistens marginaler riskerar ocksa
att skapa legitimitetsproblem for styrmedlet, eftersom det inte kommer att vara
tvingande for detaljisten att anvinda 6verskottet till miljéframjande insatser.

Konsumentverket anser att det mest optimala hade varit en avgift eller skatt
vars storlek ar beroende pa plastbarkassens miljopéverkan och dirigenom
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internalisera plastbarkassens miljokostnad, &ven om det naturligtvis ar svért
att hitta relevanta kriterier for att avgora plastbarkassens miljopaverkan.

Konsumentverket ser ocksa problem med att sékerstalla att lagstapriset
efterlevs och att sdkerstélla en effektiv tillsyn. Om inte efterlevnaden kan
sakerstdllas kommer inte lagstapriset att ge den avsedda effekten. Eftersom
antalet detaljister som tillhandahéller plastbarkassar &r valdigt stort blir det
svart att sékerstilla en heltidckande tillsyn med rimliga insatser av resurser.

Konsumentverket menar att en avgift som hade tagits ut av
grossisten/producenten hade, forutom att den medfort ett hogre inkopspris for
detaljisten och ddrmed ett hégre utpris till konsumenten, ocksa underlattat
tillsynen. Antalet producenter/grossister ar betydligt farre &dn antalet
detaljister, s& det skulle vara enklare med tillsynen och den administrativa
hanteringen av avgiften. Anvandningen av en avgift som styrmedel hade ocksé
gett medel till miljoframjande insatser, vilket inte gor att legitimitetsproblemet
riskerar att uppsta som med Naturvardsverkets forslag.

Detta yttrande har beslutats av enhetschef Peter Vikstrom. I den slutliga
handlaggningen har ocksé utredare Johan Jarelin deltagit som féredragande.
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