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Bemyndigande, informationsansvar och ikrafttradande

Inledning

Naturvérdsverket har limnat férslag om hur férpackningsdirektivets
krav pd minskad férbrukning av plastbiarkassar kan genomforas 1 Sverige.

Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) har kompletterat
Naturvirdsverkets forslag nir det giller bemyndigandet 1 miljébalken
som remitteras i samband med Naturvérdsverkets rapport.
Regeringskansliet har ocks3 tagit fram ett forslag pd informationsansvar
for producenter som 1 sin verksamhet tillhandahéller plastbirkassar.
Forslaget innehdller ocksd fortydliganden nir det giller datum for
ikrafttridande av bestimmelserna.

Bemyndigande i miljobalken

Promemorians forslag:
Bemyndigandet i 15 kap 7 § miljobalken (15 kap 13 § 1 prop.
2015/16:166) utvidgas till att gilla avfallsférebyggande dtgirder.

Bakgrund och gallande regler

Artikel 4 1 ramdirektivet om avfall (Dir. 2008/98/EG) innehéller den s.k.
avfallshierarkin som ska gilla som prioritetsordning pd omradet for
lagstiftning och politik 1 medlemsstaterna. Avfallshierarkin innebir att
avfallsforebyggande dtgirder ska vidtas 1 férsta hand. Det betyder att
medlemsstaterna ska infora regelverk och andra styrmedel som leder till
att avfallsmingderna minskar, att mingden skadliga imnen 1 material och
produkter minskar och att de negativa konsekvenserna av det avfall som
uppstdr minskar. Regeringen har f6reslagit att avfallshierarkin ska
fortydligas i svensk ritt genom proposition 2015/16:166. Riksdagen har
stillt sig bakom propositionen (bet. 2015/16:MJU22). Ett av forslagen ir
att det som en del av de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. ska inforas en
bestimmelse om en skyldighet att vidta avfallsférebyggande dtgirder.




15 kap. miljobalken innehéller bemyndiganden f6r regeringen att
meddela féreskrifter inom avfallsomrddet. De flesta av dessa bemyndig-
anden ror hantering av avfall. Det finns endast ett begrinsat bemyndig-
ande att meddela foreskrifter om att frimja minskad uppkomst av avfall.
Det &terfinns 1 15 kap 7 § miljobalken (15 kap 13 § 1 prop. 2015/16:166).
Det ir dock for snivt fér att genomféra t.ex. indringarna i férpacknings-
direktivet avseende plastbirkassar.

Naturvirdsverket har foreslagit ett utvidgat bemyndigande som innebir
att regeringen far mojlighet att infora de forslag om plastbirkassar som
Naturvirdsverket i vrigt har foreslagit. Regeringskansliet anser att det
finns ytterligare skil att utvidga bemyndigandet.

Skal for en utvidgning av bemyndigandet for avfallsférebyggande atgarder

I samband med miljobalkens ikrafttridande utvidgades regeringens
bemyndigande till att i kad omfattning gilla frimjande av minskad
uppkomst av avfall. Bemyndigandet ansdgs nédvindigt for att Sverige
skulle kunna genomféra forpackningsdirektivet. Direfter har exempelvis
WEEE-direktivet som reglerar insamling och 8tervinning av elektriska
och elektroniska produkter beslutats. Direktivet rér bland annat
utformning och tillverkning av elektriska och elektroniska produkter
som underlittar nedmontering och 3tervinning. For att Sverige skulle
kunna genomféra WEEE-direktivet utvidgades bemyndigandet avseende
frimjande av minskad uppkomst av avfall.

Bemyndigandet i 15 kap. 7 § miljébalken (15 kap 13 § i prop.
2015/16:166) har siledes indrats vid flera tillfillen for att olika EU-
direktiv ska kunna genomféras. Nu har forpackningsdirektivet dndrats
och stiller krav pd en minskad foérbrukning av plastbirkassar och fér att
regeringen ska kunna genomfora direktivet krivs dterigen dndringar i

bemyndigandena i 15 kap. miljébalken.

Regeringen har redan 1 stor omfattning bemyndigande att meddela
foreskrifter om avfall. Exempelvis har regeringen 1 15 kap 9 § miljébalken
(15 kap. 39 § 1 proposition 2015/16:166) getts mojlighet att meddela
foreskrifter om hur avfall ska hanteras. Vad som avses med hantering av
avfall framgdr av definitionen 1 15 kap. 3 § miljobalken (15 kap. 7 § 1
prop. 2015/16:166). Med hantering av avfall avses insamling, transport,
tervinning, bortskaffande eller annan fysisk befattning med avfall, eller
dtgirder som inte innebir fysisk befattning med avfall men som syftar till
att avfall samlas in, transporteras, dtervinns, bortskaffas eller byter dgare
eller innehavare. Hantering av avfall ir sdledes ett vitt begrepp och
bemyndigandet omfattande.

Eftersom avfallsférebyggande dtgirder ir den dtgird som enligt
avfallshierarkin ska vidtas 1 férsta hand och regeringen redan idag har
omfattande méjligheter att meddela foreskrifter om avfall dr det rimligt



att regeringen dven fir en mojlighet att meddela foreskrifter om
avfallsforebyggande dtgirder.

Propositionen om avfallshierarkin innehéller en definition av vad som
avses med avfallsforebyggande dtgirder. Med avfallsférebyggande
dtgirder avses dtgirder som vidtas innan ett imne, material eller en
produkt har blivit avfall och som syftar till en minskning av mingden
avfall, en minskning av miangden skadliga imnen 1 material eller
produkter eller en minskning av de negativa effekter pd minniskors hilsa
och miljén som avfall ger upphov till. Forslaget till nytt bemyndigande
begrinsas av definitionen av avfallsférebyggande dtgirder.

Kemikalieinspektionen har i rapporten "Férslag pa nationellt f6rbud av
mikrokorn av plast 1 kosmetiska produkter-Ett regeringsuppdrag”
foreslagit forbud f6r kosmetiska produkter som skéljs av om de
innehéller mikrokorn av plast. For att regeringen ska kunna inféra
forbudet krivs en utvidgning av bemyndigandet f6r avfallsférebyggande
tgirder.

Det finns dven ytterligare exempel pd dir en utvigning av bemyndigandet
1 15 kap. miljobalken om avfallsférebyggande dtgirder kan bli nédvindig
for att kommande f6rslag ska kunna genomféras. Naturvirdsverket har
fatt 1 uppdrag av regeringen att utveckla férslag om hantering av textiler.
Forslagen ska dven omfatta avfallsforebyggande dtgirder. Dirutover har
en sirskild utredare tillsatts som ska analysera och foresld styrmedel f6r
att frimja dteranvindning av produkter och dirmed férebygga
uppkomsten av avfall (Styrmedel for att f6rebygga uppkomst av avfall 1
syfte att frimja en cirkulir ekonomi, kommittédirektiv 2016:3).

Forslaget 1 denna promemoria innebir dirfor att regeringen ges ett
generellt bemyndigande att infora féreskrifter om avfallsférebyggande
dtgirder. De avfallsférebyggande dtgirder som regeringen redan idag har
bemyndigande att meddela féreskrifter inom ryms inom begreppet och
behover dirfor inte lingre framgd uttryckligen av lagtexten.

Informationsansvar

Promemorians forslag:

I férordning (2014:1073)om producentansvar f6r férpackningar inférs
krav pd producenter som i sin verksamhet tillhandah3ller plastbirkassar
att informera om alternativ till plastbirkassar och férdelarna med en
minskad forbrukning av antalet plastbirkassar.

Skal for promemorians forslag

Andringarna i férpackningsdirektivet innebir att alla medlemstater ska
minska forbrukningen av plastbirkassar. Ett sitt att gora det ir att inféra
krav pd att ta ut ett ligsta pris pd plastbirkassar, som foreslds av




Naturvérdsverket. For att férbrukningen ska minska 1 tillricklig
omfattning ir information ett viktigt komplement.
Forpackningsdirektivet innehéller dirfér krav pd att medlemsstaterna ska
frimja informationskampanjer om de negativa miljéeffekterna av
overdriven forbrukning av plastbirkassar.

De producenter som i sin verksamhet tillhandahiller plastbirkassar bér
dirfor ha en skyldighet att limna information om de férdelar en minskad
forbrukning av plastbirkassar innebir och vad det finns for alternativ till
att anvinda plastbirkassar. Informationen kan exempelvis limnas pd
forsiljningsstillet 1 anslutning till forsidljningen av plastbirkassar.
Informationen kan ocksi limnas p4 annat sitt. Aven
informationsgivning dr att anse som en avfallsforebyggande tgird.

Forslag till ny lag och férordningar

Forslag till indringar i miljobalken och férordningen om
producentansvar for férpackningar finns i bilaga 1-2.

Ikrafttradande

Direktivet ska vara genomfért i svensk ritt senast den 27 november
2016. Det finns flera sitt att genomfora direktivet. Ett av dessa sitt dr att
se till att plastbirkassar inte tillhandahills kostnadsfritt. Enligt direktivet
ska det ske senast den 31 december 2018.

Kravet pd rapportering innebir att producenterna ska limna in
uppgifterna senast den 31 mars varje dr. Uppgifterna ska gilla féregdende
kalenderdr. Enligt direktivet ska medlemsstaterna rapportera den arliga
forbrukningen av plastbirkassar till kommissionen frin och med den 27
maj 2018. For att uppgifterna ska finnas tillgingliga méaste bestimmelsen
om rapportering tillimpas p8 plastbirkassar som sdlts under kalenderiret
2017.

Foér kunna bedéma effekterna av att inféra ett krav pd ligsta pris pd
plastbirkassar ir det rimligt att inféra kravet vid borjan av ett nytt
kalenderdr. Forslaget dr dirfor att kravet infors den 1 januari 2018. For
att se effekterna pa forbrukningen ir det ocksd viktigt att det finns
uppgifter om férbrukningen innan kravet pa ligsta pris borjade gilla. Det
ir dirfor limpligt att rapporteringskravet borjar gilla redan den 1 januari
2017.

Informationsansvaret féreslds trida 1 kraft 1 samband med att kravet pd
att ta ut ett ligsta pris pd plastbirkassar trider i kraft, dvs. den 1 januari
2018.



Andringen i bemyndigandet i miljobalken foreslds trida i kraft s3 snart
det ir mojligt eftersom det dr nodvindigt for att flera av de
forordningsindringar som forslds ska kunna genomféras.

Konsekvensbeskrivning

Naturvirdsverkets rapport innehiller en konsekvensbeskrivning som
omfattar genomforandet av direktivet. Inférandet av ett bemyndigande
far endast konsekvenser nir det fylls ut med innehdll i férordningar eller
foreskrifter. Dessa konsekvenser framgar av Naturvirdsverkets rapport.
De konsekvenser som Naturvirdsverket beskriver ir relevanta dven for
forslagen i den hir promemorian. For att konsekvensanalysen ska beakta
alla aspekter behovs dock ndgra tilligg.

Informationsansvar

Forslaget om att inféra ett krav f6r de producenter som 1 sin verksamhet
tillhandahaller plastbirkassar att ta ut ett ligsta pris for plastbirkassar pd
det sitt som Naturvardsverket foresldr i sin rapport kommer innebira en
okad inkomst f6r producenterna. Enligt Naturvirdsverkets rapport
kommer en férbrukning p 40 tunna plastbirkassar per person och &r att
vid ett ligsta pris pd 5 kr per kasse ge en total intikt pd 2,2 miljarder
kronor. Till det kommer intikterna frin tjocka plastbirkassar. De
kostnader som uppstdr for producenterna for ansvaret att informera om
de positiva effekterna av en minskad férbrukning och de alternativ som
finns till plastbirkassar finansieras dirfér med de 6kade intikterna av
forbudet. Det framstdr som rimligt att en del av de 6kade intikterna fér
forsiljningen av plastbarkassar gér till information som ska leda till en
minskad férbrukning och en minskad nedskripning och ett bittre
resursutnyttjande.

De producenter som tillhandahéller plastbirkassar 1 sin verksamhet
kommer {4 svara pd frigor frin konsumenterna om anledningen till att
plastbirkassar kostar 5 kr. Oavsett om kravet pd informationsansvar
inférs kommer producenterna dirfor att behéva informera
konsumenterna om vad de ska vilja istillet och varfér kravet pd ligsta
pris inforts.



Bilaga 1

Lag
om indring i miljobalken;

Enligt riksdagens beslut féreskrivs att 15 kap. 13 § miljobalken ska ha
foljande lydelse.

15 kap.

13 §' Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avfallsférebyggande dtgirder.

Denna lag trider 1 kraft den X 2016

! Senaste lydelse 2003:1187



Bilaga 2

Férordning
om indring i forordningen (2014:1073) om producentansvar for
forpackningar;

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2014:1073) om
producentansvar for férpackningar ska inféras en ny paragraf av foljande
lydelse.

37b§ De producenter som i sin verksamhet tillhandahéller
plastbirkassar ska informera om
1. fordelarna med en minskad férbrukning av plastbirkassar och
2. alternativ till anvindning av plastbirkassar.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.



