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Propositionens huvudsakliga innehdll

| propositionen foresas ett stegvist inforande av allman forskola, forsko-
leverksamhet for barn vars fordldrar & arbets 6sa eller foréldralediga samt
maxtaxa, dvs. en viss hdgsta avgift inom forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen. Forskolan skall gorastillganglig for allabarn i aldern fyra
och fem &, omfatta minst 525 timmar om &ret och vara avgiftsfri. For-
skoleverksamhet fOr barn vars forddrar &r arbets0sa eller foraldralediga
skall omfatta minst tre timmar om dagen eller 15 timmar i veckan och
gdlabarni adern ett till och med fem &r.

Statshidrag skall 1&mnas till kommuner som tillampar en maxtaxa. For
att statsbidrag skall lamnas skall avgiften i forskoleverksamheten vara
hogst tre, tva och en procent av hushallets inkomst i ménaden for forsta,
andra och tredje barnet. Avgiften skall dock inte 6verstiga 1 140 kronor i
manaden for forsta barnet, 760 kronor for andra och 380 kronor for tredje
barnet. | skolbarnsomsorgen skall avgiften vara hogst tva, en och en pro-
cent av hushdllets inkomst i manaden for forsta, andra och tredje barnet.
Avgiften skall dock inte Gverstiga 760 kronor i manaden for forsta barnet
och 380 kronor i manaden for andra respektive tredje barnet i familjen.

Inférandet skall ske den 1 juli 2001 for arbetsl6sas barns rétt till for-
skoleverksamhet, den 1 januari 2002 for maxtaxan och forddraledigas
barns rétt till forskoleverksamhet samt den 1 januari 2003 for allmén for-
skolafor fyra- och feméringar.



Vidare foreslas att ett sarskilt statsbidrag for kvalitetssakrande &tgarder  Prop. 1999/2000:129
skall lamnastill de kommuner som har ett system med maxtaxa.
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1 Fordagtill riksdagsbeslut

Regeringen foredar att riksdagen

1. antar regeringens fordlag till lag om andring i skollagen (1985:1100),
2. godkanner vad regeringen foresldr om statshidrag till kommuner som
tilldmpar maxtaxa (avsnitt 6.4, 7 och 8),

3. godkanner vad regeringen foreslar om statsbidrag for kvalitetssakrande
atgarder till kommuner som tillampar maxtaxa (avsnitt 9).
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2 Fordagtill lag om andring i skollagen
(1985:1100)

Hérigenom foreskrivsi fréga om skollagen (1985:1100)"

delsatt 2 akap. 10 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 2 akap. 6 a, 6 b och
8 a 88§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 akap.

6asg

Barn vars foraldrar ar arbetd6-
sa skall tillhandahallas forskole-
verksamhet enligt 6 § andra styck-
et. Forskoleverksamheten skall i
sadana fall omfatta minst tre tim-
mar per dag eler 15 timmar i
veckan.

6bs§

Barn vars foraldrar ar forald-
ralediga enligt foréldraledighets-
lagen (1995:584) for vard av an-
nat barn skall tillhandahallas for-
skoleverksamhet enligt 6 8§ andra
stycket. Forskoleverksamheten
skall i sadana fall omfatta minst
tre timmar per dag eller 15 timmar
I veckan.

8asg

Barn skall erbjudas plats i for-
skola fran och med hostterminen
det ar da de fyller fyra ar. For-
skolan skall omfatta minst
525 timmar om aret.

Kommunen skall informera for-
aldrarna om verksamheten i for-
skolan och syftet med denna.

! Lagen omtryckt 1997:1212.
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10 &

For plats i forskola, fritidshem och familjedaghem som kommunen an-
ordnar far skdliga avgifter tas ut enligt grunder som kommunen bestam-
mer. Avgifternafar dock inte dverstiga kommunens sjalvkostnader.

FoOr sadana platser i forskola som
avses i 9 § far avgift tas ut endast
till den del verksamheten Gversti-
ger 15timmar i veckan é€ler
525 timmar om aret.

For sadana platser i forskola som
avsesi 8 aoch 9 88 far avgift tas ut
endast till den del verksamheten
Overstiger 15 timmar i vec-
kan eller 525 timmar om &ret.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001 i fragaom 6 a § och den 1 janu-
ari 2002 i fragaom 6 b § och i Gvrigt den 1 januari 2003.

2 Senaste lydelse 1998:352.
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3 Arendet och dess beredning

| propositionen som |&g till grund for inférandet av en laroplan for for-
skolan (prop. 1997/98:93) togs fragan upp om en Gversyn av avgifterna
inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen samt behovet av for-
skola for barn till arbetsl6sa foréldrar.

| budgetpropositionen for ar 1999 (prop.1998/99:1) framhall regeringen
vikten av att barn till arbetslosa forddrar inte utestangs fran forskolan och
gjorde bedémningen att alla barn borde erbjudas forskola fran tidig alder.
Som ett forsta steg i att infora en férskola for ala barn prioriterade rege-
ringen sarskilda medel for att barn i storstédernas utsatta bostadsomraden
skulle fa del av forskolan.

| 1999 ars regeringsforklaring redogjordes for behovet av att en max-
taxa, dvs. ett avgiftstak, infors inom foérskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen.

| den ekonomiska varpropositionen for & 1999 (prop. 1998/99:100) be-
raknades medel for att infora allmén forskola for fyra- och feméringar och
en maxtaxa inom barnomsorgen. Reformen skulle enligt propositionen
inforas stegvis och paborjas & 2001. Utgangspunkten fér maxtaxan var
ett avgiftstak pa 700 kronor i manaden i forskoleverksamheten och 500
kronor i manaden for skolbarnsomsorgen. Det ekonomiska utrymmet om-
fattade aven forskoleverksamhet for arbets 0sas barn.

Genom regeringsbeslut den 13 april 1999 inréttades en arbetsgrupp for
att utarbeta fordag om en maxtaxa i forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen samt om alman forskola (U 1999:B). Enligt direktiven
var utgangspunkten for arbetet det beréknade budgetutrymmet samt rege-
ringens tidigare uttalanden i fragan betréffande avgiftsnivéerna m.m. Vi-
dare angavs att maxtaxan borde vara frivillig fér kommunerna att infora,
medan allman forskola for fyra- och femaringar borde utformas som en
skyldighet for kommunerna att tillhandahdlla. Enligt arbetsgruppens di-
rektiv skulle reformen inforas stegvis med borjan & 2001 och alternativa
modeller for detta redovisas.

Arbetsgruppen dverlamnade sin rapport i september 1999 (Maxtaxa och
allman forskola, Ds 1999:53). Rapporten har darefter remissbehandlats.
En forteckning Gver remissinstanserna och en ssmmanstélining av remiss-
yttrandena finnsi bilaga 1.

| den ekonomiska varpropositionen for & 2000 (prop. 1999/2000:100)
lades riktlinjerna for ett inforande av maxtaxan samt nivaerna for denna
fram. | propositionen foreslas att avgiftstaken sitts ndgot hogre an vad
som tidigare aviserats, 1150 kronor i manaden i forskoleverksamheten
och 767 kronor i manaden i skolbarnsomsorgen. Upp till maxtaxan fore-
dés avgifterna vara procentuella andelar av hushallens inkomster. | pro-
positionen beréknas &ven medel till alman forskola for fyra- och fem-
aringar och forskoleverksamhet for arbetdOsas barn samt for barn vars
fordldrar & forddralediga med yngre syskon. Medel berdknas aven for
kvalitetssakrande atgérder till de kommuner som tillampar maxtaxa. Info-
randet av de olika delarna av reformen foreslds ske stegvis och paborjas
den 1 juli 2001.
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4 Principiella utgangspunkter

Barnomsorgen i form av forskoleverksamhet (forskola, familjedaghem
och Oppen forskola) och skolbarnsomsorg (fritidshem, familjedaghem och
Oppen fritidsverksamhet) har under hela sin utbyggnad, sedan borjan av
1970-talet, varit hogt prioriterad av saval stat som kommun. Jamte forald-
raforsakringen och barnbidraget har den utgjort en av hornstenarna i den
svenska familjepolitiken. Forskoleverksamhetens och skolbarnsomsor-
gens uppgift & att ge barn en god omsorg och stimulera deras utveckling
och larande. Verksamheterna har ocksa en social betydelse genom att de
bidrar till att utjdmna skillnader i uppvaxtvillkor for barn i olika befolk-
ningsgrupper och skapar moétesplatser for barn med olika etnisk, kulturell
och socidl tillhorighet. Forskolan kan ha en avgdrande betydelse for integ-
rationen av barn med utlandsk bakgrund. Aven for barn med funktions-
hinder spelar barnomsorgen en viktig roll. | férskola och fritidshem har en
pedagogisk kultur vaxt fram som bygger pa en helhetssyn pa barnet, dér
en trygg omsorg kombineras med en stimulerande miljo for utveckling
och larande. Barnomsorgen har ocksa stor betydelse for barnfamiljernas
ekonomi och for jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Sverige & ett av
de lander i Europa som tidigast satsade pa att bygga ut barnomsorgen. |
dag & den en gavklar del av det moderna véafardssamhallet.

Under de senaste aren har regeringen drivit ett omfattande reformarbete
I syfte att vidareutveckla forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens
pedagogiskaroll. Forskoleklassen har inforts som en frivillig skolform for
sexdringar for att genom en integration mellan forskola, skola och fritids-
hem ge forutsattningar for nya arbetsformer och bidratill gemensam verk-
samhetsutveckling. Forskolldrare och fritidspedagoger har givits mgjlig-
heter att undervisa i skolan. Grundskolans laroplan har anpassats till att
ocksa omfatta forskoleklassen och fritidshemmet.

Ar 1998 fick forskolan sin forsta léroplan (Lpfo 98). Genom |&roplanen
intar forskolan sin plats som det forsta steget i samhdllets samlade utbild-
ningssystem for barn, ungdomar och vuxna. Avsikten &r att de olika laro-
planerna skall lanka i varandra utifran en gemensam syn pa kunskap, ut-
veckling och larande.

Forskoleverksamhetens uppgift att erbjuda omsorg och framja barns ut-
veckling samt bidra till att forddrar kan forvarvsarbeta eller studera har
inte forandrats. Det nu pagaende reformarbetet innebar dock att det peda-
gogiska perspektivet blir tydligare — att férskolan i forsta hand ar till for
barnets egen skull — dess omsorg, utveckling och la&rande. Detta innebar
att det pedagogiska innehallet betonas och att sambanden forstarks med
de steg i uthbildningssystemet som barnen fortsétter till efter avdutad for-
skola.

De dlra flesta barn finns i dag inom forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen. Fortroendet for barnomsorgen & stort bland smabarns-
forddrar och verksamheten efterfragas ocksa for nastan alla barn. Men
ala barn fér inte del av denna verksamhet. Med de utgangspunkter som
regeringen har for reformarbetet inom barnomsorgen &ar det nu orimligt att
inte alla barn skall ges majlighet att ga i forskola eller behdla sin plats
och kontakterna med barn, personal och den pedagogiska verksamheten
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under hela forskoledldern. Det & regeringens uppfattning att inget barn
skall tvingas avsta fran forskoleverksamhet p.g.a. hoga avgifter, arbets-
[6shet i familjen eller nér en fordder &r foréldraledig. FOrskolan skall vara
till for alla barn, oavsett familjens sociala och ekonomiska situation. Den
tidigare kopplingen mellan barnomsorg och arbetdiv behdver nu vidgas
mot alla barns rétt till en pedagogiskt stimulerande verksamhet som kom-
plement till forddrarnas ansvar for sina barn.

Regeringen anser att barnomsorgen, i likhet med skolan, foral draf Orsak-
ringen, barnbidraget och halso- och sjukvarden skall bli en del av den
generella valfarden och erbjudas alla barn och barnfamiljer. Att den gene-
rella vafarden utvidgas till att ocksd omfatta barnomsorgen innebér att
den kommer ala barn till del och att avgifterna blir sa 1aga att ingen ute-
stangs.

Forskolan gor att barnen kommer béttre rustade till skolan, genom att
de far ett tidigt stod i sprakutvecklingen och genom tidiga insatser for
barn i behov av sarskilt stod. Pa detta sétt tydliggors forskolans roll i kun-
skapssamhdllet och i det livdlanga larandet. Med regeringens fordag i
denna proposition narmar sig forskolan den princip som knappast ndgon
ifrégasatt for skolan — att verksamheten skall vara avgiftsfri samt tillgang-
lig och likvérdig for alla.

5 Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg under
1990-talet

5.1 Utbyggnad, tillganglighet

Svensk barnomsorg har byggts ut mycket snabbt, i stort sett under de tre,
fyra senaste decennierna. Utbyggnaden forcerades under 1990-talet. Kra-
ven pa kommunerna skarptes & 1995 da skyldigheten infordes att utan
oskdligt drojsmdl tillhandahdlla plats i forskoleverksamheten eller skol-
barnsomsorgen till barn vars fordldrar forvarvsarbetar eller studerar eller
som har ett eget behov av verksamheten. Tillsammans med hoga fodel se-
tal medforde detta rekordmanga nya platser i mitten av 1990-talet. Under
aren darefter har okningen avtagit nagot, sarskilt inom forskoleverksam-
heten. Eftersom antalet platser i stort sett tacker behovet, i enlighet med
nu gallande lagstiftning, slar sjunkande fodelsetal igenom. Under de tva
senaste aren har antalet barn inom forskoleverksamheten minskat for
forsta gangen sedan 1960-talet. Skolbarnsomsorgen har dock fortsatt att ta
emot fler barn.

Utbyggnaden har gjort att i stort sett alla kommuner i dag uppfyller sina
skyldigheter att tillhandahdlla plats till barn till forvarvsarbetande eller
studerande foraldrar utan |anga vantetider. Tre av fyrabarn i dldern 1-5 ar
har plats i forskoleverksamheten medan skolbarnsomsorgen omfattar tva
av tre barn i ddern 6-9 & och su procent av 10-12-aringarna.
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De flesta barn i forskoleddern (64 procent) gér i férskolan, som hdsten
1999 tog emot 319 000 barn. En mindre andel av barnen finns i familje-
daghem (11 procent).

Antalet barn inskrivna i fritidshem Okade rekordartat under slutet av
1990-talet. Hosten 1999 var 332 000 barn inskrivna, mer an tre ganger sa
manga som & 1990. Den stora 6kningen sammanhanger med att fritids-
hemmen numera tar emot dven sexaringar och med att arskullarna varit
ovanligt stora. Men den beror ocksa pa att en allt storre andel av alla 6-9-
aringar gar i fritidshem. | dag tar fritidshemmen emot Gver 60 procent av
ala 6-9-&ingar. Endast ett par procent av ddersgruppen ar i familjedag-
hem.

Antalet barn i familjedaghem har minskat varje & sedan slutet av 1980-
talet. HOosten 1999 tog familjedaghemmen emot 69 000 barn, de flesta i
forskoledldern.

Den 6ppna forskolan erbjuder barn som inte har plats i forskola en pe-
dagogisk gruppverksamhet, samtidigt som foréldrarna ges stod i foréldra-
rollen. Under 1990-talet har ménga oppna forskolor lagts ner. HOsten
1999 fanns knappt 900 stycken i landet.

Oppen fritidsverksamhet &r enligt skollagen (1985:1100) ett alternativ
till fritidshem och familjedaghem for 10-12-&ringar. Fa barn nas emeller-
tid av verksamheten. Hosten 1999 hade endast var femte kommun 6ppen
fritidsverksamhet riktad till 10-12-aringar.

Forskolor och fritidshem i enskild regi, dvs. som drivs av annan hu-
vudman &n kommunen, har blivit vanligare under 1990-talet. Ar 1999
fanns 15 procent av de barn som gick i forskolan i en enskild forskola.
Enskild barnomsorg &r betydligt vanligare i storstadsregionernaan i andra
delar av landet. | ett guttiotal kommuner finns ingen enskild verksamhet
als.

511 Regionala och sociala skillnader

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen & ojamnt utbyggd Gver
landet. Hogst andel inskrivna barn finns i storstadsomréden och férorts-
kommuner, dvs. i regioner dar den kvinnliga forvarvsfrekvensen & hog.
Det finns ocksa skillnader i omsorgsformer. Familjedaghem &r vanligast i
landsbygds- och glesbygdskommuner medan forskolor och fritidshem &
vanligast i storst&der och forortskommuner.

Barn i tjanstemannafamiljer, sarskilt i familjer som tillhér gruppen hog-
re tjansteman, har lange varit dverrepresenterade i barnomsorgen. | takt
med utbyggnaden har denna Gverrepresentation minskat. Statistiska cent-
ralbyran (SCB) har visat att utbyggnaden av forskoleverksamheten mellan
aren 1987 och 1995 helt kom barn vars forddrar var arbetare eller lagre
tjansteman till godo. Dessa grupper var de enda som 6kade sin anddl i
forskoleverksamheten under perioden.

Sociastyrelsen publicerade & 1997 en studie av vilka faktorer som
sammanhanger med foraldrarnas efterfrégan pa barnomsorg. Studien vi-
sade att barn med utrikes fodda foréldrar fanns i barnomsorgen i mindre
utstrackning an andra, nagot som i stort sett helt forklarades av forddrar-
nas lagre forvarvsfrekvens. Nér foréldrarna forvarvsarbetade hade barn
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vars fordldrar var fédda utomlands barnomsorg minst lika ofta som andra
barn.

5.1.2 Vistelsetider

Foraldraforsakringen ger foraldrar med barn under &tta ar rétt att forkorta
sin normaa arbetstid med en fjardedel och i en stor del av landets sma-
barnsfamiljer arbetar ngon av forddrarna, vanligen kvinnan, deltid. Ar
1998 hade 46 procent av de forvarvsarbetande modrarna till barn i aldern
1-6 ar ett deltidsarbete, jamfort med 6 procent av faderna. Enligt SCB var
barnens genomsnittliga vistelsetid i forskoleverksamhet samma & 31
timmar i veckan, eller ungefér sex timmar per dag. For 38 procent av bar-
nen var vistelsetiden kortare dn 30 veckotimmar, medan den for 37 pro-
cent uppgick till mellan 30 och 40 timmar. Resterande 25 procent av bar-
nen hade vistel setider som 6verskred 40 timmar.

51.3 Barn utan platsi forskoleverksamheten

Ungefar vart fjarde barn i dldern 1-5 ar, sasmmanlagt 110 000 barn, har
for nérvarande inte plats i forskola eller familjedaghem. En enkéunder-
sokning riktad till landets smabarnsforaldrar som Statens skolverk nyligen
genomfart, visar att den storsta gruppen av dessa barn, narmare 50 000, &
hemma med en foraldraledig fordder. Det ror sig sdledes om barn som i
stor utstrackning kommer att borjai forskola eller familjedaghem nér for-
dlderns ledighet & dlut. For 17 000 barn klarar foréldrarna omsorgen ga-
va genom att arbeta eller studera pa olika tider och turas om att vara
hemma med barnet. Cirka 13 000 barn & hemma med en arbetdds foral-
der, medan héften sd manga & hemma med en hemarbetande fordder.

Tabell 1. Barn 1-5 ar efter omsorgsform september 1999

Omsorgsform Antal barn Andel (%)
Forskola eller familjedaghem 354 000 76
Hemma med féréldraledig forélder 49 000 11
" fordldrar som turas om 17 000 4
arbetsl6s forél der 13000 3
" hemarbetande forélder 6 000 1
Privata losningar (barnflicka, slékting etc.) 16 000 3
Ovrigt 9 000 2
Alla 464 000 100

Kéala: Skolverkets fora draenkét

Av enkaten framgar att flertalet fordldrar & nojda med den omsorgs-
form barnet har. Mest nojda & de foréldrar vars barn har platsi forskola
eller familjedaghem (90 procent ), mindre nojda & de som inte har plats
(74 procent). Av dem som har plats och & missngjda vill ungeféar halften
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byta omsorgsform och hélften kunna ha barnet hemma. Av dem som inte  Prop. 1999/2000:129
har plats vill det storaflertalet ha en plats, framfor allt i forskolan.

5.2 Barntill arbetslosa eller foraldralediga

Enligt skollagen & kommunerna skyldiga att tillhandahdlla forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg for barn i dldern 1-12 & i den omfattning
som behtvs med hénsyn till forddrarnas forvarvsarbete eller studier eller
utifrn barnets eget behov. Lagen forutsitter sdledes att barn kan ha ett
eget behov av plats oavsett foréldrarnas sysselséttning och utan att barnet
ar i behov av sarskilt stod. | forarbetena namns barn till arbetsl6sa som en
grupp barn som ofta har ett sddant eget behov av verksamheten.

Barn till arbetdosa stédlls emellertid utanfor forskoleverksamheten i
manga kommuner. Barnet mister sin plats antingen direkt eller kort tid
efter att en fordder blivit arbetslos. Enligt Skolverkets uppféljning varen
1998 fick ett forskolebarn behdlla sin plats i drygt haften av landets
kommuner om nagon av fordldrarna blev arbetd s, medan det miste sin
plats i 40 procent av kommunerna. Endast 28 procent av_kommunerna
stallde inga krav pa forvarvsarbete eller studier for plats i forskoleverk-
samheten. For barn vars foraldrar var forddralediga for vard av ett yngre
syskon var reglerna 8&n mer restriktiva. Drygt tre av fyra kommuner till&t
inte att ett forskolebarn gick kvar i forskolan eller familjedaghemmet om
fordldern tog forddraledigt. Att kommunernas regelsystem ser olika ut
beror bade pa olikatolkning av lagen och pa skillnader i ambitionsniva.

521 Farrebarn har arbetdosa foraldrar

Antalet barn med arbetsl0sa fordldrar Okade snabbt 1 borjan av 1990-talet
till foljd av situationen pa arbetsmarknaden. Under de senaste aren har
arbetdOsheten minskat markant samtidigt som fodelsetalen gétt ner.
Sammantaget har det inneburit att antalet 1-5-aringar med arbetsl6sa for-
ddrar minskat kraftigt. Enligt Skolverkets fordldraenkdt & 1999 hade
40 000 barn i dldern 1-5 & minst en arbets 6s fordder hdsten 1999, vilket
ar halften sAmanga som hosten 1996.

522 Efterfragan bland arbetsosa eller foraldralediga

Efterfrégan pa forskoleverksamhet ar tamligen hog bland arbetsl6sa for-
ddrar, men lagre bland fordldralediga. Enligt Skolverkets foradraenkét ar
1999 efterfragade arbetd6sa fordldrar med barn i ddern 1-5 & plats till
cirka 70 procent av barnen, medan motsvarande andel bland de férddra-
lediga var ungefar héften sa stor. Bland forvarvsarbetande eller studeran-
de forddrar 1&g andelen kring 90 procent.
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Tabell 2. Andel barn 1-5 ar som har platsi forskola/familjedaghem respek-
tive ytterligare andel som foraldrarna vill ha plats for

Foréldrarnas sysselsittning Totalt Andel (%)
antal med  ytterligare som
barn plats  vill haplats
Forvérvsarbetande/studerande 331 000 89 1
Arbets0s 40 000 62 10
Foraldraledig 69 000 27 10
Hemma 8 000 20 13
Ovriga 16 000 68
Samtliga 464 000 76

Kdla: Skolverkets ford draenkét september 1999

En liknande undersokning gjordes ar 1996. En jamforelse med denna
visar att det blivit vanligare att barn till arbetddsa foréldrar har platsi for-
skola eller familjedaghem. Enligt 1999 &rs undersokning fanns 62 procent
av de arbetslésas barn i forskoleverksamheten, jamfort med 51 procent ar
1996. Bland barn till foréldralediga foréldrar & andelen i stort sett ofor-
andrad, 27 procent. Resultaten tyder ocksa pa att bade arbetsl6sa och for-
ddralediga forddrar efterfragar plats for sina barn i nadgot mindre ut-
stréckning ar 1999 an tidigare.

5.3 Auvgifter

Kommunerna har rétt att ta ut skaliga avgifter for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. For barn i behov av sarskilt stod i forskolan skall dock
verksamheten vara avgiftsfri upp till 525 timmar om &ret (2 a kap. 10 §
skollagen). Négon definition av begreppet "skalig” finns inte i lagstift-
ningen. | forarbetena sags emellertid att avgifterna inte far bli s betung-
ande att fordldrarna av ekonomiska ska avstar fran en verksamhet som
det skulle vara brafor barnen att deltai.

Under 1990-talet har alt fler kommuner sett Over sina avgiftssystem.
Bade nivéer och konstruktioner har forandrats i syfte att minska netto-
kostnaderna. En tydlig tendens har varit att avgifterna allt oftare anvands
som ett medel att styra efterfragan. Nivaerna har hojts och den andel av
kommunernas kostnad som finansieras genom foréldraavgifter har okat.
Ar 1990 uppgick den till 10 procent av bruttokostnaderna, & 1998 till
knappt 17 procent.

Det har blivit mycket vanligt att avgifterna kopplas till barnens nérva-
rotider. S& gott som samtliga kommuner hade i Skolverkets kartlaggning
av avgifterna i mars 1999 ndgon form av tidsrelaterade avgifter, och an-
talet tidsintervall har okat kraftigt. Ar 1993 hade 40 procent av kommu-
nerna en taxa med fler an tvaintervall i forskolan, i dag & andelen nérma-
re 90 procent. | den mest langtgéende formen, timtaxa, knyts avgiften
direkt till det antal timmar som barnet &r i férskolan. Denna modell finns
numera i nastan var femte kommun. Aven vid fritidshemmen har tidsre-
lateringen Okat och 80 procent av kommunerna har tidsrelaterade avgifter.
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Avgifternas koppling till fordldrarnas inkomster var vanlig redan & Prop. 1999/2000:129
1990. D& hade 75 procent av kommunerna ndgon form av inkomstrel ate-
ring. | dag har andelen okat till 90 procent.

Skolverket har framhallit riskerna med de tidsrelaterade avgifterna. Ett
avgiftssystem med mangatidsintervall kan féra med sig att barnens nérva-
ro blir splittrad och att det blir svarare att bedriva en va fungerande peda-
gogisk verksamhet. Utvecklingen gar pa tvars mot intentionerna med for-
skolan, anser Skolverket. Forskolan &r i dag en del av utbildningssystemet
och skall i forsta hand varatill fér barnens skull, fér deras utveckling och
larande.

Det finns ocksa sociala aspekter pa avgiftskonstruktionerna. Tidsrelate-
rade avgifter kan gora att familjer med sma ekonomiska marginaler véljer
en kortare nérvarotid @n barnet har behov av. Sérskilt géller detta om av-
giftsnivan & hog. Det blir da forddrarnas ekonomi och inte barnens be-
hov som styr barnets nérvarotid i forskolan eller fritidshemmet.

531 Marginaleffekter

Avgifter som har en stark koppling till familjernas inkomster och/eller
barnens nérvarotider ger upphov till marginaleffekter. Nar familjens ar-
betsinkomster okar, till exempel genom att en fordlder gar upp i arbetstid,
kan det ekonomiska utfallet bli litet bl.a. pa grund av okade avgifter.
Skolverkets kartlaggning av avgifternai mars 1999 visar att en genomga-
ende tendens & att ensamstéende foraldrar far behdlla en mindre andel av
inkomstokningen &n sammanboende foréldrar. Detta som en foljd av de
relativt |&ga avgifterna vid 1&ga inkomster och av att bostadsbidraget trap-
pas av. Kartlaggningen visar ocksa att marginaleffekterna har okat under
de senaste dren, bland annat pa grund av att avgiftsnivaerna hojts och att
tidsrelateringen blivit starkare.

Avgifternas marginaleffekter tas dven upp i en rapport fran ESO (Ds
1997:73, Lonar sig arbete?). Studien visar att de sammanlagda marginal-
effekterna av skatter, bidrag och avgifter for makar med tva barn i barn-
omsorgen &r storai de flestainkomstskikt. Vid en atergang till arbete efter
arbetsloshet kan familjen f& behalla endast nagra procent av den hojda
inkomsten.

5.3.2 K ommunala skillnader

Avgifternas niva och konstruktion varierar mellan olika kommuner. Skol-
verkets kartlaggning i mars 1999 visar att en tvdbarnsfamilj med genom-
snittliga inkomster och barnen i férskola 40 timmar per vecka kan fa be-
tala mellan 0 och 4 200 kronor i manadsavgift (en kommun i landet hade
helt tagit bort avgifternai forskolan i mars 1999). Det motsvarar en skill-
nad pa& 50 000 kronor per ar. For en lagavionad ensamstéende foralder
med ett barn i forskola 46 timmar i veckan ligger avgiften mellan 0 och
2 420 kronor per manad. Det motsvarar en skillnad pa nastan 30 000 kro-
nor per ar.
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Aven kommunalskatten skiljer sig & mellan kommunerna. Skolverket
har ber&knat den summa som familjerna har kvar efter det att skatt, barn-
omsorgsavgift, hyra, mat, och annat nodvandigt har betalats. Aven har ar
det stora skillnader mellan kommunerna. Tvabarnsfamiljen i exemplet
ovan har 3 370 kronor kvar i en kommun och 6 920 kronor i en annan, en
skillnad pa narmare 43 000 kronor per ar.

5.4 Barnomsorgens samhallsekonomiska varde

Under 1980-talet utfordes flera studier som visade att barnomsorgen var
samhéllsekonomiskt 16nsam. Barnomsorg gor att fordldrar kan forvéarvs-
arbeta och pa sa sétt bidratill produktionen. Ju hogre andel som &r syssel-
satt desto hogre produktion & mdjlig. Detta ar viktigt, inte minst for till-
vaxten och behovet av att trygga den framtida finansieringen av valférden.
Fordldrar som utnyttjar den offentligt finansierade barnomsorgen betalar
skatt till primér- och landstingskommuner och till staten medan arbetsgi-
varna betalar en arbetsgivaravgift. Okade forddrainkomster minskar den
offentliga sektorns utgifter for olika inkomstberoende bidrag, som social-
bidrag och bostadsbidrag. Om de Okade skatteintédkterna kompenserar
samhallets kostnader fér barnomsorgen innebér detta ocksa en ckad sam-
hallsekonomisk effektivitet.

En god forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg bidrar ocksa till barns
sociala och intellektuella utveckling, vilket i sin tur paverkar barnens for-
utsdttningar att sd smaningom fungera véal i skola, samhalle och arbetdliv.
Effekterna for barnen av olika slag av barnomsorg och det sociala vardet
for foraldrarna av att kunna forvarvsarbeta & dock svara att kvantifiera

| en nyligen publicerad rapport fran Finansdepartementet konstateras att
offentligt tillhandahdllen barnomsorg okar drivkrafterna for foraldrar i
familjer med sma barn att arbeta. Foraldrar som forvarvsarbetar betalar
bade skatt och avgifter och en hog subventionering av barnomsorgen &r
enligt rapporten samhéllsekonomiskt 16nsam. En annan studie inom Fi-
nansdepartementet visar att barnomsorgen har en god fordelningseffekt.
Subventionerna av barnomsorgen & mer an dubbelt sd hoga for de tre
femtedelar fordldrar som har 18gst ekonomisk standard an for den femte-
del som har hogst inkomster.

5,5 Kvalitet

Svensk barnomsorg har ront internationell uppmérksamhet, bland annat
for Sitt sétt att forena omsorg och pedagogik. Begreppet ”educare”’, som
betecknar en foérening av " education” och "care”, har myntats som en be-
skrivning av den svenska modellen. Den sammanhalina forskolan, den
hoga och jamna kvaliteten, integrationen av barn med behov av sarskilt
stod och det néra samarbetet med forddrarna & andra faktorer som brukar
lyftas fram.

Prop. 1999/2000:129
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551 Positiv OECD-rapport

Sverige deltar for ndrvarande tillsammans med elva andra lander i en stor
jamférande OECD-studie av verksamheter for forskolebarn. | en rapport
hosten 1999 (Early Childhood Education and Care Policy in Swveden)
framhaller OECD Sveriges internationellt sett unika koppling mellan for-
skoleverksamheten och familjepolitiken, liksom att hela forskoleverksam-
heten for barn fran ett ars dlder numera formellt tillhor utbildningssektorn,
dven detta unikt. OECD-experterna lyfter ocksa fram mangfalden och
flexibiliteten i det svenska systemet. Det finns en méngd former och in-
riktningar som & anpassade till barnens och familjernas behov. Nattoppna
forskolor for skiftarbetare och sprékprogram for invandrarbarn néamns
som exempel. Aven innehdllet & variationsrikt, menar experterna, och
namner forskolor som satsar pa ekologi, data, milj6 eller anvander en sar-
skild pedagogisk metod som Montessori eller Reggio Emilia-inspirerad
pedagogik. Den svenska forskoleverksamheten anpassar sig enligt exper-
terna smidigt och flexibelt till barns och féréddrars behov.

OECD-rapporten tar ocksa upp den svenska synen pa barn. Svenska
barn bemots med respekt, menar man. | Sverige har barndomen ett varde i
sig och ses inte bara som en forberedelse for vuxenlivet, som i manga
andra lander. De svenska barnen tilldts leva i nuet. Synséttet préaglar for-
skoleverksamheten dar man stimulerar och fdljer barns utveckling och
larande, men daremot inte méter och bedémer barnens prestationer.

Men det finns ocksa svagheter i det svenska systemet, skriver OECD-
experterna. Till exempel finns det skal att vara uppmarksam pa kvaliteten
i den svenska forskoleverksamheten. Kommunernas besparingar har fort
med sig att barngrupperna blivit storre och antalet vuxna per barn farre.
Ett ytterligare problem & avgifterna. OECD ifrégasstter om alla familjer
har rad att betala den hoga avgift som forekommer i vissa kommuner.

55.2 Besparingar och kvalitet

Den stora utbyggnaden av barnomsorgen under 1990-talet har skett inom
oférandrade ekonomiska ramar. Trots att 30 procent fler barn skrivits in
har bruttokostnaderna inte 0kat. Barnomsorgen kostade, i fasta priser och
med hansyn till forskoleklassens inférande, ungefar lika mycket & 1998
som ar 1990. Socialstyrelsen har gjort berakningar som visar att timkost-
naden minskade med 20 procent vid kommunala forskolor och med 22
procent vid kommunala fritidshem mellan &ren 1991 och 1996.

De stora besparingarna har astadkommits framst genom att man tagit in
fler barn 1 grupperna och minskat personaltétheten. Antalet barn per
arsarbetare har 6kat med 23 procent i forskolan och fordubblats i fritids-
hemmen under perioden. Forandringarna har varit storai hela landet men
variationer mellan kommunerna &r betydande.

Aven om det inte finns nagot automatiskt samband mellan kvalitet och
resurser finns det gélvfallet en grans for hur mycket resurserna kan mins-
kas utan att kvaliteten paverkas negativt. Besparingarna har pagatt under
en lang tid och fortsdtter i manga kommuner &ven i &r. Redan ar 1993
papekade Socialstyrelsen att besparingarna i vissa férortskommuner och i

Prop. 1999/2000:129

16



delar av storstéderna varit sddana att det inte alltid gatt att uppréatthdla en
verksamhet i enlighet med de nationella malen for forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen. Sedan dess har neddragningarna fortsatt, inte
minst vid fritidshemmen. | en nyligen publicerad rapport fran Skolverket
framkommer att bristande resurser i stor utstréckning omajliggor ett ar-
bete efter de nationella mal som gdler for fritidshemmen. | en studie av
kvaliteten 1 forskolan visas att dven i forskolan har resursneddragningar
forsvarat arbetet.

Regeringen anser att det &r viktigt att dessa tecken pa kvaitetsforsam-
ringar tas paallvar.

5.6 Demografiska forandringar

Inget annat land har haft sa stora svangningar i fodelsetalen under senare
a som Sverige. Under senare delen av 1980-talet 6kade fodelsetalen
mycket kraftigt och under dren 1990-1992 var de bland de hogstai hela
Europa— 2,1 barn per kvinna. Samma ar nadde den kvinnliga forvarvsfre-
kvensen, som hade 6kat under hela 1970- och 80-talet, en topp da 85 pro-
cent av allakvinnor med barn i aldern 1-6 &r forvarvsarbetade.

Sedan dess har fodelsetalen gunkit med nastan 30 procent till den
l&gsta niva som nagonsin redovisatsi den svenska befolkningsstatistiken —
1,5 barn per kvinna.

Senare ars minskade barnaftdande har skett samtidigt som arbets 6s-
heten Okat. Analyser har gjorts som visar pa samband mellan 1&g syssel-
séttning, 1&g inkomst och 13g nativitet. Till skillnad mot i flertalet europe-
iska lander tycks arbetsltshet i Sverige inte leda till 6kat utan minskat
barnafodande. Det &r speciellt i gruppen lagutbildade kvinnor som barna-
fodandet minskat, medan det &r of6randrat bland hogutbildade kvinnor.

De stora barnkullarna fran forsta hélften av 1990-talet |amnar nu for-
skoleverksamheten for att borja skolan. Samtidigt junker barnantalet i
forskoledldrarna. Aren 1993-1995 uppgick antalet barn i &dern ett till
fem & till Gver 600 000 och kommer fr.o.m. & 2001 att ligga kring
450 000, vilket innebar en minskning med cirka 20 procent.

6 Reformen allméan forskola, forskoleverksamhet
for barn till arbetsl6sa eller foréldralediga samt
maxtaxa

6.1 Inledning

Utvecklingen av forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen under
1990-talet uppvisar saval ljusa som mindre ljusa sidor. Tillgangligheten
har 6kat markant och alt fler barn har fatt del av verksamheterna. Kom-
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munerna kan uppfylla lagstiftningens krav att tillhandahalla barnomsorg
utan oskaligt drojsmal.

Skillnader i praxis och prioriteringar inom géllande lagstiftning har
dock 6kat mellan kommunerna vilket gor att villkoren for barn och barn-
familjer 1 olika kommuner eller i olika delar av landet kan skilja sig kraf-
tigt at. Villkoren & darmed inte alltid likvardiga. Det &r t.ex. kommunala
skillnader i regelsystemet vid fordldrars arbetsloshet eller forddraledighet.
Foraldraavgifterna har blivit sdval inkomst- som tidsrelaterade i de flesta
kommuner och avgiftsnivaerna kan skilja sig mycket a for samma familj,
beroende pai vilken kommun den bor. Det finns &ven regionala och soci-
ala skillnader nar det galler tillgangen till forskola och fritidshem. Att for-
skolan gors tillganglig for alla barn fran tidig alder & darfor en viktig re-
form.

Under 1990-talet har barnfamiljernas ekonomiska standard i forhallan-
de till hela befolkningen sjunkit fran 90 procent till 84 procent. Regering-
en har i olika sammanhang uttalat att det kravs dtgarder for att forbattra
barnfamiljernas ekonomiska situation. Eftersom merparten av ala barn
finns i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skulle en sankning
av avgifterna innebdara en avsevard ekonomisk standardhdjning for de
flesta barnfamiljer, sdva familjer med I&g- och medelinkomster som med
hogre inkomster. Ett tak for avgifterna innebar att ekonomiska forbétt-
ringar for barnfamiljerna inte riskerar att ga dem forbi p.g.a. hojningar av
barnomsorgstaxorna. Dessutom minskar i viss man de marginaleffekter
som tidsrelaterade och inkomstrelaterade avgifter ger upphov till.

Mot denna bakgrund lagger regeringen fram foéljande fordag. Rege-
ringen betraktar forslaget som ett forsta steg. Det langsiktiga malet & en
avgiftsfri barnomsorg tillganglig for alla barn.

6.2 Allméan forskola

Regeringens fordag: Alla barn skall erbjudas plats i forskola fran och
med hostterminen det &r de fyller fyra &r. Det skall vara obligatoriskt for
kommunerna att anordna den allménna foérskolan, men frivilligt for bar-
nen att deltai verksamheten. Den almanna forskolan skall omfatta minst
525 timmar om aret och vara avgiftsfri. Kommunen skall informera for-
dldrarna om verksamheten och syftet med denna.

Arbetsgruppensfoérdag: Stdmmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Med ndgra fa undantag tillstyrker remissinstanser-
naforsaget.

Handelsanstalldas forbund anser att en allmén forskola kan leda till
mer jamlika villkor f6r barn. Integrationsverket vill ha alman forskola for
alabarn fran tre &rs alder for att forbéttra barns sprakutveckling och anser
att forskolan behover pedagogisk personal med interkulturell kompetens.
Enligt Lararnas riksforbund maste Sveriges stallning i det internationella
kunskapssamhadllet stérkas och man framhdller att forskolan maste ges en
stark pedagogisk inriktning. LO anser att arbetsgruppens forslag a ange-
lagna och valgrundade samt viktiga valfards- och utbildningsfrégor for
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ala barn. SACO menar att arbetsgruppens forsag har tva vélovliga syf-
ten, att fa smabarnsfordldrar att arbeta mer samt att ge barn majlighet till
stimulans och paborjad utbildning tidigare i livet. Satens skolverk fram-
haller att den allménna forskolans pedagogiska innehdll skall utga fran
den forskolepedagogiska kultur som uttrycks i férskolans laroplan. Soci-
alstyrelsen betonar vikten av att barn i socialt utsatta miljoer far del av
forskoleverksamhet. Svenska Kommunforbundet tillstyrker forslaget om
allmén forskola under forutséttning att kommunerna ges tillracklig kom-
pensation for att hantera de ekonomiska konsekvenserna. Lararhdgskolan
i Stockholm och Vaxjo universitet papekar att forslaget torde leda till en
okad efterfragan av pedagogiskt utbildad personal och forutsitter att detta
utreds och beaktas vad avser dimensioneringen av lararutbildningen. Go-
teborgs kommun anser att personalen skall vara valutbildad och ocksa fa
mojligheter till kompetensutveckling och forutsétter att medel avsatts till
detta och till 6vriga ekonomiska konsekvenser. Aven Kiruna kommun
pekar pa behovet av fler hdgskoleuthildade larare. Ljusdals kommun anser
att en allman forskola forbéttrar barns forutséttningar infér skolstarten,
vilket de framhdller finns belagt i saval svensk som internationell forsk-
ning. Skurups kommun framhaler de positiva fordelningspolitiska effek-
terna av en alman forskola och hoppas att reformen & det forsta steget
mot allmén forskola fran tre ars lder. Nagra kommuner sdsom Eskilstu-
na, Linkoping, Nordmaling och Vannas tar upp fragan om kostnader for
skolskjutsar i samband med allman férskola.

Stockholms stad, Bastads kommun och Gnosj6 kommun avstyrker for-
daget om allman forskola med hanvisning till det kommunala gélvstyret
samt att allman forskola forsvarar andra former av forskoleverksamhet.

Skalen for regeringens forslag

Allman forskola for fyra- och femaringar

Regeringen foredar att forskolan gors allméan for barn fran och med host-
terminen det & da barnet fyller fyra ar. Detta innebér att barnen skall er-
bjudas platsi férskolan fr.o.m. denna tidpunkt. En bestémmelse med den-
nainnebdrd skall inférasi skollagen (1985:1100). Det skall vara obligato-
riskt for kommunen att anordna férskolan, men frivilligt for barnen att
deltai verksamheten. Darmed garanteras alla fyra- och feméringar en av-
giftsfri forskolepedagogisk verksamhet.

Alla sexdringar har sedan & 1974 haft en lagstadgad rétt till 525 tim-
mars avgiftsfri forskola aret innan de borjar skolan. Den 1 januari 1998
ersattes den allménna forskolan for sexaringar med den nya frivilliga skol-
formen forskoleklass.

Frégan om att gora forskolan allmant tillganglig for barn nedét i aldrar-
na har diskuterats lange. Sedan forskolan pa ett tydligare sétt blev en del
av utbildningssystemet har fragan fatt okad aktualitet.

Ar 1998 fick forskolan sin forsta laroplan (Lpfo 98). Forskolans léro-
plan har sasmma formella status, samma struktur och samma syn pa barns
och ungdomars utveckling och léarande som Ovriga laroplaner. Regering-
ens avsikt ar att laroplanerna skall lanka i varandra utifrén en gemensam
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syn pa kunskap, utveckling och larande. En integration mellan férskola,
skola och fritidshem, dar arbetslag med olika kompetenser samarbetar,
syftar till att uppna hogre kvalitet i och berika samtliga dessa verksamhe-
ter.

Betoningen av forskolans pedagogiska roll gor att fragan om vilka barn
som inte nas av forskolan far okad betydelse. Forutsittningarna infor
skolstarten ser olika ut for de barn som har flera & av vistelse i forskola
bakom sig nér de kommer till forskoleklassen, jamfért med dem som inte
har det. | dag &r det ofta barn som mer an andra skulle ha behov av for-
skola, som inte far del av den — barn i socialt utsatta bostadsomraden,
barn med utlandsk bakgrund och barn till arbetsl6sa foréldrar.

Genom att forskolan gors tillganglig for alla barn frén fyra ars lder
kommer barn i sociat utsatta stadsdelar, 1 landsbygdskommuner och i
dvriga mindre kommuner att fa tillgang till den i hogre grad &n nu. En
alman forskola erbjuder ala barn pedagogisk stimulans och gruppge-
menskap och forbéttrar darmed barnens majligheter till 1éarande och en
positiv utveckling.

Omfattning och organisation

Regeringen anser att allman forskola for fyra- och femaringar skall om-
fatta mingt 525 timmar om aret. En bestdmmelse med denna innebord
skall inforas i skollagen. Denna tidsrymd motsvarar i princip tre timmar
om dagen under skolans terminer och & densamma som den minsta ga-
ranterade vistelsetiden i forskoleklassenDe flesta fyra- och femaringar har
foréldrar som forvarvsarbetar eller studerar. For dem géller liksom tidiga-
re att forskoleverksamheten skall tillhandahdllas i den omfattning som
behtvs med hénsyn till foréldrarnas forvarvsarbete eller studier eller uti-
frén barnets eget behov.

Aven de fyra- och femédringar som &r inskrivna i familjedaghem skall
erbjudas plats i forskola. FOorskolan skall for dessa barn ses som ett kom-
plement till familjedaghemmet och samverka med detta. Ett ndra samar-
bete mellan dagbarnvardarna och personalen i forskolan bor efterstravas.

Regeringen anser att den lagreglerade tid som forskolan for fyra- och
femaringar skall omfatta bor betraktas som en minsta garanterad vistelse-
tid. Inget hindrar att kommunerna generellt utokar denna tid. Det &r
kommunerna géava som besutar om en organisation av verksamheten
utifran lokala forutsattningar och barnets basta.

For en del fyra- och feméringar kan tre timmar per dag vara for kort tid
att tillbringa 1 en forskolegrupp. Det kan rora sig om barn som behover
mer tid for att utveckla kamratrelationer eller barn med annat modersmal
an svenska som behdver ldra sig det svenska spraket. Den dagliga vistel-
setidens langd bor i sddana fall bestdmmas utifran barnets och familjens
behov och forutsattningar i ovrigt.

Regeringen anser vidare att det & viktigt att beakta kommunernas mgj-
ligheter att anpassa allman forskola for fyra- och femaringar till lokala
behov. Sa kan det t.ex. i glesbygd med langa resvagar for barnen vara
lampligare att barnen &r i forskolan langre tid under dagen, men féarre da-
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gar i veckan. Omfattningen om minst 525 timmar per & skall dock vara Prop. 1999/2000:129
densamma.
Hur alman forskola for fyra- och femaringar skall organiseras och
samordnas med 6vrig verksamhet i forskolan beslutas av kommunerna
gélva. Flera olika modeller & ténkbara. En viktig princip & dock att den
almannaforskolan préglas av kontinuitet och social integration. Sérskilda
verksamheter for barn vars foréldrar & arbetsl6ésa bor undvikas. Rege-
ringen anser att det & angelaget att organisationen beslutas utifran de
deltagande barnens behov och att fordldrarnas 6nskemal beaktas.

Pedagogiskt innehall

Forskolan skall vararolig, trygg och larorik for alabarn som deltar i den.
Det har i Sverige utvecklats en forskolepedagogik dar Ieken har stor bety-
delse och som bygger pa barns lust och nyfikenhet och behov av att fa
utforska sin tillvaro. Den helhetssyn som lange praglat forskolans arbete
utgdr fran att barnets hela férmaga tillvaratas, inte bara den intellektuella,
utan aven den fysiska, praktiska, skapande och sociala férmaga som bar-
net besitter. Forskolepedagogiken utgdr fran en syn pa barnet som kom-
petent och med stora inneboende resurser, i stand att formulera egna teo-
rier om vérlden, att prova och utforska tillvaron och att kanna tillit till sin
formaga. Barns sprakutveckling &r ett viktigt omrade i forskolan. For barn
med annat modersmal n svenska har forskolan ett sarskilt ansvar.

Regeringen vill understryka att den almanna férskolan for fyra- och
femaringar inte skall betraktas som ”den pedagogiska delen” av forsko-
lan, medan ambitionerna sanks i 6vrig forskola nar det géller barns ut-
veckling och larande. Forskolans verksamhet skall planeras, genomforas,
utvarderas och utvecklasi forhallande till de uppstallda malen i forskolans
laroplan (Lpf6 98).

Avgifter

Den almanna forskolan for fyra- och femaringar skall vara avgiftsfri. En
bestdmmelse om avgiftsfrihet inforsi skollagen. For vistelsetid i forskolan
som Overstiger de garanterade 525 timmarna om aret kan en skélig avgift
tas ut enligt kommunens taxor.

Frégan om den 525 timmars avgiftsfria forskola som sexaringarna tidi-
gare hade rétt till har provats i domstol. Regeringsrétten har uttalat att den
i lagen stadgade avgiftsfriheten for barnen maste komma till uttryck i tax-
an. Taxan kan inte konstrueras sa att de av lagen privilegierade barnen i
den avgiftsfria almanna forskolan berdvas sin gynnade stdlning och
alaggs att betala samma avgift som 6vriga barn.

Aven de kommuner som véljer att tillampa en maxtaxa i forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen (se avsnitt 6.4) skall beakta den avgifts-
frinet som foreskrivs for den allmanna forskolan for fyra- och femaringar-
na.
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Nar hetsprincipen, kommuner nas infor mationsansvar m.m.

Vissa kommuner pdpekar i sina remissvar att reformen kan komma att
ledartill fordyringar vad géller skjutsning av barn till verksamheten. Rege-
ringen vill framhdlla att det enligt nu gallande bestammelser inte forelig-
ger ndgon skyldighet att anordna skjuts for barn varken till forskoleverk-
samhet eller forskoleklass. Regeringen avser inte heller att inféra sadan
skyldighet for den allménna forskolan.

For forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen géller enligt 2 a kap.
8 § skollagen att plats skall erbjudas sa néra barnets eget hem eller skola
som majligt med beaktande av vad som krévs for att effektivt utnyttja lo-
kaler och andra resurser samt att skalig hansyn ocksa skall tas till vard-
nadshavarens onskemdl (nérhetsprincipen). Denna princip skall dven gélla
for allman forskola for fyra- och femaringar.

For forskoleklassen gdller enligt 2 b kap. 3 § skollagen att kommunen
skall informera fordldrarna om verksamheten och syftet med denna
(kommunens informationsansvar). Regeringen anser att en bestammelse
med samma innebord aven skall inforasi 2 a kap. skollagen att galla for
allmén forskola for fyra- och feméringar.

Ovwrigt

Utover de sarskilda bestdmmelser som inforsi 2 a kap. skollagen om all-
man forskola skall &en nu gdlande bestdmmelser om férskolan 1 till-
lampliga delar gdlla for denna verksamhet. Allman forskola for fyra- och
femaringar kommer sdledes att omfattas av de bestammelser som ror for-
skolans uppgift och barn i behov av sarskilt stod. De allméanna kvalitets-
krav som rér personalens utbildning, barngruppernas sammanséttning och
storlek samt lokalernas andamal senlighet kommer ocksa att gélla.

Regeringen vill framhalla vikten av att forskolan haller en hog pedago-
gisk kvalitet och utgar fran att kommunerna satsar pa valutbildad och er-
faren personal i arbetslagen som en garanti for hog professionalitet i for-
skolan.

Kommunens mdjlighet att sluta avtal med nagon annan om att utfora
kommunens uppgifter inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsor-
gen (entreprenad) gédler &ven den allménna forskolan. Den allménna for-
skolan skall vidare kunna bedrivas av annan huvudman efter tillstand av
och med bidrag frén kommunen.

6.3 Forskoleverksamhet for barn till arbetslosa eller foraldra-
lediga foraldrar

Regeringens fordag: Barn i ddern 1-5 & vars forddrar & arbetdtsa
eller forddralediga enligt foraldraledighetslagen (1995:584) for vard av
annat barn skall, i likhet med vad som gdller for barn till forvarvsarbetan-
de éller studerande fordldrar, omfattas av kommunens skyldighet att till-
handahdlla plats inom forskoleverksamheten. Barnen skall garanteras en
minsta vistelsetid om tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan.
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Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreddr att barn i aldrarna 1—
5 & vars forddrar & arbetssokande skall omfattas av kommunens skyl-
dighet att tillhandahalla plats inom forskoleverksamheten.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser & till 6vervagande del
positiva till forslaget. Flera remissinstanser papekar att reformen borde
utdkastill att &ven omfatta barn vars forddrar & foréldralediga.

Barnombudsmannen anser att de barn som redan av andra skél lever i
en utsatt situation, barn till arbetsddsa, barn inom familjer med invandrar-
bakgrund eller av utlandsk harkomst, barn med manga syskon eller barn
med en ensamstdende foralder sarskilt drabbas av avstéangning fran sin
forskola och att detta kan vara ett starkt stressmoment fér manga barn.
Satens skolverk och Socialstyrelsen instdmmer | arbetsgruppens férdag,
men anser att aven barn till forddralediga samt arbetd6sas eller forad-
raledigas barn i forskoleklass och skolbarnsomsorg bor omfattas. TCO
och Léararforbundet stodjer forslaget, men finner det forvanande att det
inte garanterar barn till forddralediga rétt till forskola. Svenska Kom-
munforbundet tillstyrker fordaget om forskoleverksamhet for arbetsl6sas
barn under forutséttning att kommunerna ges tillracklig ekonomisk kom-
pensation. Goteborgs universitet menar att forskning visar att barn paver-
kas negativt d& de maste avsta frén sin forskoleplats pa grund av forad-
rarnas uppkomna arbetsloshet, eftersom trygghet & en forutsditning for
barns alsidiga larande. Vannas kommun och ytterligare ett antal kommu-
ner papekar att reformen om forskoleverksamhet for barn till arbetsd6sa
fordldrar redan & genomford och att den nu aven borde omfatta 6-12
aringar. Hudiksvalls kommun bedomer inforandet av forskoleverksamhet
for barn till arbetsl6sa som den del av reformen som kommer att vara |1&t-
tast att klara.

Sockholm stad avstyrker forslaget om forskoleverksamhet for arbets 6-
sas barn med hanvisning till att kommuner har mgjlighet att gdra denna
typ av kvalitetssatsningar utan statlig styrning.

Skalen for regeringens forslag

Arbetdl6sas barn

Regeringen foredar att barn i dldern 1-5 ar, vars forddrar & arbets6sa, i
likhet med barn till forvarvsarbetande eller studerande foréldrar, skall om-
fattas av_kommunens skyldighet att tillhandahalla plats inom forskole-
verksamheten. En bestdmmelse med denna innebord skall déarfér inforas i
skollagen (1985:1100). Detta innebér att barn i forskola eller familjedag-
hem, vars fordldrar blir arbetd6sa, skall kunna behdlla sin plats och att
kommunen, efter ansokan av en foralder som &r arbetsl6s, skall erbjuda
platsi forskoleverksamheten utan oskaligt drojsmal.

Det framsta skélet till regeringens forslag ar barnets eget behov av det
som forskoleverksamheten kan erbjuda som ett komplement till hemmet —
pedagogisk stimulans for utveckling och larande, tillgang till en barn-
grupp dér positiva relationer mellan barnen och mellan barn och vuxna
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kan utvecklas, en milj6 utformad och utrustad for barns utveckling, lek
och lérande.

Arbets6sheten har i det ndrmaste halverats under senare &, men den
arbetddshet som fortfarande finns & ojamnt fordelad i befolkningen.
Bland I&gutbildade, unga ensamstdende modrar och bland vissa invand-
rargrupper & arbetd Gsheten hdgre an bland resten av befolkningen. Bar-
nen i just dessa grupper riskerar att permanent stéllas utanfér forskole-
verksamheten. Manga av dessa familjer lever i socialt utsatta situationer,
dar forskolepedagogiskt stod skulle vara av sarskilt varde for barnen.

En annan viktig aspekt pa forskoleverksamhet och arbetslshet ar gi-
vetvis forddrars méjlighet att soka arbete och att kunna gora det pa ett
effektivt sitt. Detta & sarskilt angelaget under den pagaende starka kon-
junkturutvecklingen med den Okade efterfragan pa arbetskraft. For att
vara aktivt arbetssokande och snabbt kunna ta ett arbete nér ett sadant
erbjuds & forskoleverksamhet for barn till arbetslésa forddrar av storsta
betydel se.

Regeringen anser att begreppet arbetsl6s bor anvandas i lagstiftningen.
For att en forélder skall anses vara arbetsl6s och barnet dérmed bli berét-
tigat till forskoleverksamhet, dvs. forskola eller familjedaghem, bor forél-
dern sta till arbetsmarknadens forfogande och &ven i Gvrigt uppfylla kra-
ven pa aktiv arbetssokning.

For verksamheten far avgift tas ut i enlighet med géllande bestdmmelser
i 2 akap. 10 § skollagen.

Foréaldraledigas barn

Flera remissinstanser pdpekar att ocksa barn vars foralder ar foraldraledig
for vard av ett syskon borde omfattas av rétten till forskoleverksamhet.
Regeringen delar den uppfattningen och foredar darfor att aven barn vars
forddrar ar forddralediga for vard av annat barn skall ingdi den utvidga-
de krets som skall omfattas av kommunens skyldighet att tillhandahalla
forskoleverksamhet. Ett nytt syskon innebér en stor forandring i familjen
och for ett barn kan en fortsatt vistelse i forskoleverksamheten da vara
sarskilt viktigt.

Detta innebar att barn vars foraldrar tar foraldraledigt for vard av barn,
skall kunna behdlla sin plats i forskoleverksamheten och att kommunen,
efter ansokan, skall erbjuda plats till forddraledigas barn utan oskdligt
drojsmal.

Med "annat barn” avses yngre eller ddre syskon, eller annat barn som
finns i familjen. | de flesta fall kommer det att réra sig om ett yngre sys-
kon men det kan &ven rora sig om t.ex. ett dldre adopterat syskon. Forald-
rar kan aven ha sparad forél draledighet som anvands for ett 8ldre syskon.

Enligt forddraledighetslagen (1995:584) finns det olika typer av foréld-
raledighet som kan anvandas pa ett flexibelt sétt. Dagar for forddraledig-
het kan tas ut som heldagar eller del av dagar och nyttjas till dess barnet
fyller dtta & eller den senare tidpunkt d& barnet avslutar sitt forsta skolar.
For adoptivbarn ar rétten till ledighet utvidgad till dess barnet fyller tio &r.

Regeringen foredér sdledes att barn vars forddrar ar foraldralediga en-
ligt foraldraledighetslagen (1995:584) for vard av annat barn skall tillhan-
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dahdllas forskoleverksamhet. En bestammelse med denna innebord skall
inforas i skollagen. For verksamheten far avgift tas ut i enlighet med gél-
lande bestammelser i 2 akap. 10 § skollagen.

Omfattning och organisation

Det & regeringens uppfattning att barn vars foréldrar & arbetsosa eller
forddralediga skall omfattas av kommunens skyldighet att tillhandahdlla
forskoleverksamhet for barn i dldern 1-5 &, dvs. samma dldersmassiga
omfattning som géller for barn vars foréldrar & forvarvsarbetande eller
studerande samt for barn med ett eget behov av forskoleverksamhet. Detta
innebar att kommunen utan oskaligt drojsmal efter ansdkan skall erbjuda
en plats i forskoleverksamheten i enlighet med vardnadshavarens 6nske-
mal samt att barn i forskoleverksamheten skall kunna behalla sin plats nér
en fordlder blir arbetsl6s eller tar forddraledigt. Barn vars fordldrar &
arbetslsa eller foraldralediga for vard av annat barn blir darmed likstallda
I lagstiftningen med barn till férvarvsarbetande eller studerande foréldrar.

Barn i dldern 1-5 &r, som redan har en plats bor, om férddrarna sa 6ns-
kar, fa behdlla sin plats i den forskoleverksamhet dér barnet & inskrivet,
om en fordlder blir arbetdds eller har foréldraledigt. Omflyttning av bar-
net till annan verksamhet bor undvikas. Utgangspunkten & barnets behov
av kontinuitet i vistelsen och i kontakterna med barn och personal.

Nér det géller den tidsméassiga omfattningen av forskoleverksamhet for
arbetsl6sas eller forddraledigas barn anser regeringen att en kortare vis-
telsetid &n vad som normalt géller for barn vars férddrar & forvarvsarbe-
tande eller studerande, kan accepteras. Regeringen foreslar darfor att for-
skoleverksamheten for dessa barn skall omfatta minst tre timmar per dag
eller 15 timmar i veckan. En bestédmmelse med dennainnebérd skall info-
rasi skollagen.

Tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan kan vara en altfor kort
vistelsetid for en del barn att tillbringa i en barngrupp. For att vistel seti-
derna skall kunna laggas upp mer flexibelt utifran barnens egna behov
och foraldrarnas 6nskemal, anser regeringen att tiderna bor betraktas som
minsta garanterade vistelsetider. Kommunerna maste kunna gora bedom-
ningar lokalt i samrad med foraldrar och den férskolepersonal som kanner
barnen och familjernas behov bast och besluta om langre vistelsetider an
de lagreglerade.

Arbets6sas eller forddraledigas barn i ddern fyra och fem ar skall, lik-
som ala barn i dessa ddrar, ha rétt till allman forskola. Det & en fordel
om ett barn till en arbetd6s eller fordldraledig fordder anvisas platsi en
forskola som kan erbjuda heldagsvistel se, eftersom vistel setiderna sanno-
likt kommer att behdva forléangas nér fordldern borjar forvarvsarbeta
Darmed kan barnet vara kvar i samma verksamhet, utan att behdva byta
barn- och personalgrupp.

Regeringen anser att sarskilda verksamheter for barn till arbetsl6sa eller
forddralediga fordldrar som bygger pa att barnet |amnar verksamheten
nar foraldern far ett arbete eller aergar till arbete, inte bor anordnas.
Kontinuitet & en forutsattning for att goda relationer skall kunna byggas
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upp mellan barn och vuxna och att altfér ofta byta miljé kan innebéra
pafrestningar for barnet som pa sikt kan fa negativa konsekvenser.

Flera remissinstanser tar upp majligheterna att dven lata barn till ar-
betsosa och foraldralediga fa tillgang till skolbarnsomsorg. Det fore-
kommer ocksd i en del kommuner att dessa barn i ldern 6-9 & erbjuds
fritidshem. Enligt regeringens mening & det véardefullt om arbetddsas
eller forddraledigas barn i forskoleklass och skola ocksa kan erbjudas
skolbarnsomsorg.

6.4 Maxtaxainom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Regeringens fordag: Statsbidrag skall lamnas till kommuner som till-
[&mpar en viss hogsta avgift (maxtaxa) inom forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen. For att statsbidrag skall lamnas skall avgiften
per manad i forskoleverksamheten (forskola och familjedaghem) vara
hogst tre, tva respektive en procent av hushdllets avgiftsgrundande in-
komst for det forsta, andra respektive tredje barnet i familjen. Avgiften
far dock inte 6verstiga 1 140 kronor i manaden for det forsta barnet,
760 kronor i manaden for det andra barnet respektive 380 kronor i ma-
naden for det tredje barnet i forskoleverksamheten.

For att statsbidrag skall 1amnas skall avgiften per ménad i skol-
barnsomsorgen (fritidshem och familjedaghem) vara hogst tva, en re-
spektive en procent av hushdllets avgiftsgrundande inkomst for det
forsta, andra respektive tredje barnet i familjen. Avgifterna far dock
inte 6verstiga 760 kronor i manaden for det forsta barnet och 380 kro-
nor i ménaden for det andra respektive tredje barnet i skolbarnsomsor-
gen. Den hogsta avgiften, i den for barnet aktuella verksamhetsformen,
skall betalas for det yngsta barnet i familjen och den néarmast |&gre av-
giften, i den for barnet aktuella verksamhetsformen, skall betalas for
det narmast aldre barnet. Fran det fjarde barnet betalas ingen avgift.

Arbetsgruppens fordag: Arbetsgruppen foreslar en maxtaxa pa 700
kronor i forskoleverksamheten och 500 kronor i skolbarnsomsorgen utan
nagon koppling till inkomsten under de foresagna avgiftstaken. Varje
hushall avses fa en avgiftssankning pa minst 200 kronor i manaden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker i huvudsak ar-
betsgruppens fordag. Remissinstanserna lyfter i sina svar fram vikten av
att inga barn av ekonomiska skal skall behtva sta utanfor den pedagogis-
ka verksamhet som bedrivs inom ramen for forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen. Enligt LO innebér reformen att inga barn langre skall
stangas ute fran forskolan och skolbarnsomsorgen pa grund av foraldrar-
nas brist pa pengar. Svenska Kommunforbundet tillstyrker forslaget om en
maxtaxa under forutséttning att staten redan vid infGrandet kompenserar
kommunerna for den okade efterfrégan som foljer av de sk. dynamiska
effekterna och att varje kommun atminstone inledningsvis kompenseras
med det faktiska avgiftsbortfallet. Statens skolverk betonar i sitt remissvar
att maxtaxan ger barnfamiljerna en hdgre inkomst och att de da kan vélja
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att utnyttja denna inkomst till att minska arbetstiden och vistelsetiden for
barnen.

Manga remissinstanser, framfor alt bland kommunerna, framhaller
vikten av att den ekonomiska kompensationen blir tillr&ckligt hog for att
sékra kvaliteten i verksamheterna. Ett antal kommuner, bl.a. Nacka kom-
mun och Jarfalla kommun, avstyrker reformen framst darfor att de réknar
med att inte bli fullt kompenserade. Stockholms stad menar att utredning-
en inte pa ett tillfredsstdllande sétt belyst effekterna av en forandrad nytt-
jandegrad efter ett inférande av en maxtaxa, vilket forsvarar mojligheterna
att forutse de ekonomiska effekterna. Aven RRV och Ekonomistyrnings-
verket efterlyser djupare analyser av de kommunalekonomiska effekterna
av reformen. Ett flertal remissinstanser reser dven fragetecken kring hur
en foreslagen minsta garanterad avgiftssankning pa 200 kronor skall ge-
nomforas och administreras. Samtidigt papekas att ett inférande av max-
taxa, utan ndgon garanti om avgiftssankningar, riskerar att medftra taxe-
hojningar for barnfamiljerna med de alra lagsta inkomsterna. Att inforan-
det av maxtaxa foredas vara frivilligt for kommunerna kommenteras av
remissinstanserna som nagot positivt.

Skalen for regeringens forslag

Maxtaxan

Regeringen foredér att statsbidrag skall 1amnas till kommuner som till-
[&mpar en viss hdgsta avgift (maxtaxa) inom forskoleverksamheten
(forskola och familjedaghem) och skolbarnsomsorgen (fritidshem och
familjedaghem). For att statsbidrag skall 1amnas skall avgiften per manad
vara hogst en viss angiven procentandel av hushdlets avgiftsgrundande
inkomst upp till ett tak, en maxtaxa, som inte far éverskridas. | forskole-
verksamheten skall avgiften vara hogst tre procent av hushallets avgifts-
grundande inkomst for det forsta barnet, tva procent for det andra barnet
respektive en procent for det tredje barnet i familjen. Avgifternai forsko-
leverksamheten far dock inte dverstiga 1 140 kronor i manaden for det
forsta barnet, 760 kronor i manaden for det andra barnet respektive 380
kronor i manaden for det tredje barnet.

| skolbarnsomsorgen skall avgifterna vara hogst tva procent av hushal-
lets avgiftsgrundande inkomst for det forsta barnet och en procent av in-
komsten for det andra respektive tredje barnet. Avgifternai skolbarnsom-
sorgen far dock inte Gverstiga 760 kronor i manaden for det forsta barnet
och 380 kronor i manaden for det andra respektive tredje barnet.
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Tabell 3. Maxtaxan per barn och manad

Avgifter i forskoleverksamheten (férskola/familjedaghem)

Barn 1 3 procent av inkomsten dock hogst 1 140 kronor i manaden
Barn 2 2 procent av inkomsten dock hogst 760 kronor i manaden
Barn 3 1 procent av inkomsten dock hogst 380 kronor i manaden
Barn 4 ingen avgift

Avgifter i skolbarnsomsorgen (fritidshem/familjedaghem)

Barn 1 2 procent av inkomsten dock hogst 760 kronor i manaden
Barn 2 1 procent av inkomsten dock hogst 380 kronor i manaden
Barn 3 1 procent av inkomsten dock hogst 380 kronor i manaden
Barn 4 ingen avgift

Den hogsta avgiften i respektive verksamhetsform skall betalas for det
yngsta barnet i respektive familj, dvs. det yngsta barnet réknas som det
forsta barnet. Den néarmast |agre avgiften betalas for det ndrmast ddre
barnet etc. Fran det fjarde barnet betalas ingen avgift.

Som exempel kan ndmnas en familj med tre barn varav det yngsta gér i
forskola och de tva ddre i fritidshem. Forutsatt att familjen nar upp till
taket for maxtaxan kommer den att betala 1 140 kronor i manaden for
barnet i forskolan och 380 kronor f6r vart och ett av de &ldre barnen. Har
familjen I&gre inkomster blir avgiften tre procent av den avgiftsgrundande
inkomsten for det yngsta barnet och en procent for vart och ett av de tva
ddre barnen, sammanlagt fem procent av inkomsten. Om familjen far
ytterligare ett barn och detta skall borjai forskolan kommer detta barn att
réknas som det forsta barnet och det &@dsta barnet blir det fjarde barnet
och darmed avgiftsbefriat.

Regeringens forslag innebar att maxtaxan laggs pa en ndgot hogre niva
an vad arbetsgruppen foredar samt att maxtaxan kombineras med en in-
komstrelatering av avgifterna under taket for maxtaxan. | den ekonomiska
varpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:100) presenterades refor-
men med de nya avgiftsnivéerna. Regeringen har darefter valt att justera
beloppen ndgot i syfte att nd mer jamna belopp.

Det ankommer pa regeringen att meddela narmare foreskrifter om
statshidrag till de kommuner som véljer att tillampa en maxtaxa i forsko-
leverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Avgiftsgrundande inkomst

Enligt fordaget skall barnomsorgsavgifterna inte fa Gverstiga en viss an-
del av hushdllens avgiftsgrundande inkomster. | den avgiftsgrundande
inkomsten ingar 10n, inkomst av néringsverksamhet och skattepliktiga
transfereringar. Skattefria transfereringar som bostadsbidrag och barnbi-
drag ingar daremot inte. Den avgiftsgrundande inkomsten & en beraknad
bruttoinkomst, dvs. avdrag for skatt har inte gjorts.
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Lagre avgift &n maxtaxan

De kommuner som véljer att tilldmpa maxtaxa kan inte ta ut en avgift
Over ett hogsta angivet tak. Daremot &r det mgjligt att ta ut I1&gre avgifter,
eller ingen avgift alls. Regeringen vill i detta sammanhang betona att det
givetvis aven i fortséttningen finns en mgjlighet for kommunen att inom
maxtaxans ram bedriva en egen avgiftspolitik, t.ex. genom att inféra en
lagre avgift for barn med korta vistelsetider. Inforandet av maxtaxan far
inte medfora att familjer med 1&ga disponibla inkomster péfors barnom-
sorgsavgifter som gor att familjen hamnar under skéalig levnadsniva och
maste soka ekonomiskt bistand for sitt uppehalle. | forarbetena till social-
tjanstlagen (1980:620) sags att socialbidrag i princip inte skall behtva
utgatill barnomsorgsavgifter (prop. 1979/80:1).

Kostnaden for maxtaxan & berdknad pa riksniva utifran skillnaden
mellan kommunernas samlade avgiftsintékter fore reformen och de av-
gifter kommunerna kan ta ut i ett system med maxtaxa. | de flesta kom-
muner & en manad om aret avgiftsfri for forddrarna, sdval vid forskolor-
na som vid fritidshemmen. Kompensationen till kommunsektorn & be-
réknad med hénsyn taget till detta. Kommunerna kan éven fortséttningsvis
erbjuda betalningsfria manader i samma utstrackning som hittills.

Kommunal och enskild verksamhet

| de kommuner som véljer att tillampa en maxtaxa skall denna omfatta all
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, dvs. sdvdl kommunalt som
enskilt bedriven verksamhet. Avgiften blir densamma i forskola och fa
miljedaghem oavsett om dessa drivs av kommunen eller av annan hu-
vudman. Detsamma géller for skolbarnsomsorgen. Principen att kommu-
nen skall ge bidrag till enskild verksamhet motsvarande kommunens egen
kostnad kvarstar efter det att maxtaxan inforts.

Frégor har stéllts om de enskilda verksamheternas méjlighet att utgora
ett attraktivt alternativ till kommunens verksamhet kommer att forsvinna
p.g.a. maxtaxan. Forddrakooperativ t.ex. bedrivs oftatill en lagre kostnad
an kommunal verksamhet, eftersom foréldrar bidrar med eget arbete. For-
aldrakooperativen har dock givetvis andra kvaliteter som kan vara tillta-
lande for manga foraldrar.

Om en verksamhet med annan huvudman an kommunen vill till&mpa en
|&gre taxa 8n maxtaxan skall detta givetvis vara mgjligt.

Utbildningspolitiska motiv

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall i forsta hand vara till for
barnens egen skull, for deras utveckling och larande. Ett reformarbete
pagdr som syftar till att forstarka det pedagogiska innehdllet i verksamhe-
terna. | dag finns en stor medvetenhet om de tidiga arens betydelse for
individens utveckling och larande. Det & darfor viktigt att barn inte ute-
stangs fran en pedagogisk verksamhet som de skulle ha behdllning av att
deltai p.g.a. for hoga avgifter.
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Skolverket har i rapporten Avgifter i férskola och fritidshem 1999 visat
att avgifterna har genomgétt stora forandringar under 1990-talet. En tydlig
tendens har varit utvecklingen mot alltmer tidsrelaterade taxor. Skolverket
anser att utvecklingen av de tidsrelaterade taxorna speglar en syn pa for-
skolan och fritidshemmet som gar pa tvars emot det reformarbete som
pagar. Avgifter som anvands for att styra nérvarotiderna riskerar att inte ta
hansyn till det pedagogiskainnehallet i verksamheterna.

Skolverket anser ocksa att avgiftsskillnaderna mellan kommunerna nu
& s stora att det kan ifragaséttas om kravet pa lika tillgang till barnom-
sorg, oavsett i vilken kommun en familj bor, & uppfyllt.

En maxtaxa med laga och enhetliga avgifter kommer att medfora att
barnens nérvarotider blir mindre splittrade och att verksamheten i forsko-
lan eller fritidshemmet |&ttare kan laggas upp utifran pedagogiska Gverva
ganden. Kontakterna mellan fordldrar och personal underléttas om inte
forddrarna behover jagas av strikt uppgjorda tidsintervall som inte far
Overskridas. Stdmpelur och andra stressframkallande konstruktioner kan
undvikas. Personalen slipper samtidigt ha en kontrollerande roll och verk-
samhetens pedagogiska innehall kan darmed ges béttre forutsittningar att
utvecklas.

| dag finns en grupp barn vars foréldrar forvérvsarbetar eller studerar
utan att barnen &r inskrivna i forskoleverksamheten eller skolbarnsomsor-
gen. Det kan roéra sig om barn vars foréldrar @ skiftarbetande eller som
arbetar pa obekvam arbetstid och som darfor har svart att utnyttja kom-
munalt finansierad barnomsorg. Men det ror sig sannolikt ocksa om for-
adrar som av ekonomiska skal avstar fran forskoleverksamhet eller skol-
barnomsorg for sitt barn. For dessa kan maxtaxan innebéra att de far bétt-
re r&d att utnyttja en verksamhet som det kan vara gynnsamt for barnet att
deltai. Regeringens forslag innebar sdledes att den pedagogiska verksam-
heten i framtiden &ven kan komma dessa barn till del.

Familjeekonomiska motiv

Barnfamiljerna har under 1990-talet haft den mest negativa inkomstut-
vecklingen av alla grupper. Den mest dramatiska utvecklingen har ensam-
stéende med barn haft. | dag har 6ver 25 procent av de ensamstaende hus-
hallen inkomster som ligger under socialbidragsnormen. Aven i gruppen
sammanboende med tre eller fler barn har en stor andel, cirka 23 procent,
salégainkomster att de ligger under social bidragsnormen.

Barnomsorgsavgiften utgor ofta en relativt stor utgift i en barnfamiljs
hushallsekonomi. Né&r dessa som i dag &r oreglerade kan det innebéra att
atgarder for att forbéttra barnfamiljernas ekonomi, t.ex. en barnbidrags-
h6jning, gér barnfamiljerna helt forbi pa grund av att kommunerna samti-
digt hojer barnomsorgsavgiften i motsvarande man.

Kommittén Vafardsboksut skriver i sitt delbetdnkande Valfard vid
vagskal. Utvecklingen under 1900-talet (SOU 2000:3) att de tidsrelatera-
de taxorna sannolikt haft mest negativa ekonomiska konsekvenser for
ensamfordldrar som inte har samma mdjligheter som samboende att pa
olika sétt forkorta barnenstid i barnomsorgen.

Prop. 1999/2000:129

30



En 1&g avgift i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg kommer att
innebéra en avsevard ekonomisk standardhdjning for merparten av alla
barnfamiljer. Detta galer saval familjer med 1ag- och medelinkomster
som familjer med hogre inkomster. Begransningen av barnomsorgsavgif-
ternatill en viss, hdgsta andel av inkomsten garanterar att &ven de med de
alralagstainkomsterna far del av avgiftssankningarna.

Den ekonomiska standardhdjning som maxtaxan leder till kommer att
oka barnfamiljernas méjligheter att 1agga upp familjeliv och arbetdiv pa
ett satt som passar familjens behov. Valet mellan att arbeta eller inte ar-
beta eller att férandra sin arbetstid avgors inte léangre av barnomsorgsav-
gifternas storlek eller konstruktion utan av barnfamiljerna gélva.

Arbetsmar knadsmotiv

Sankta marginaleffekter okar det privatekonomiska utbytet av forvarvsar-
bete och & darfor en viktig komponent for att |angsiktigt varna finansie-
ringen av den generella vélfarden. Nar avgifterna sénks for forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen kommer marginaleffekterna vid en in-
komstokning att minska for barnfamiljerna. Sarskilt stor blir minskningen
for dem som gér fran arbetslshet till arbete, eller fran kort deltid till lang-
re deltid eller heltid. For manga kvinnor, som tidigare velat ga ut pa ar-
betsmarknaden, men avstdit pa grund av att det ekonomiska utfallet blivit
for litet, kommer det att |6na sig béttre att borja forvarvsarbeta. Det kom-
mer ocksd att bli mer 16nsamt att ga upp i arbetstid. Pa sa vis stimuleras
arbetskraftsdeltagandet och mgjligheterna for personer att vara gavfor-
sbrjande genom arbete. Inte minst ur jamstalldhetsperspektiv & detta an-
geléget.

Det foreliggande forslaget till maxtaxa innebar en hogre niva an den
som arbetsgruppen foresog (Maxtaxa och allmén forskola, Ds 1999:53)
och & dessutom kombinerat med en inkomstrelatering av avgifterna upp
till avgiftstaket. Denna konstruktion ger en begransning av marginalef-
fekten till tre procent av en inkomstokning upp till maxtaxan. For inkom-
stokningar darutéver uppkommer ingen marginaleffekt till f6ljd av 6kade
avgifter for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Konstruktionen ger
hogre marginaleffekter an det tidigare forslaget till maxtaxa, men l1&gre &n
I dagens avgiftssystem.

Regeringen har tillkallat en sarskild utredare med uppgift att i ett samlat
familjepolitiskt perspektiv gora en analys av effekterna av de ekonomiska
familjestdden till barnfamiljer (Dir. 2000:16). Enligt direktiven skall ut-
redningen séarskilt beakta stodens traffsdkerhet och marginaleffekter samt
dess effekt pa arbetskraftsutbudet. Forslaget till maxtaxa, andrade skatte-
regler, eventuella forandringar av socialbidragsreglerna och andra om-
véarldsfaktorer av betydelse for barnfamiljernas ekonomi skall beaktas |
anaysen. Utredaren skall [dmna en dlutlig redovisning av uppdraget den
28 februari 2001.
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6.4.1 M axtaxans betydelse for familjernas ekonomi

Maxtaxan kommer att medfora en ekonomisk férbéttring for en stor andel
av alabarnfamiljer. Eftersom dagens avgifter skiljer sig mycket & mellan
kommunerna kommer forbattringen i det enskilda fallet att bero pai vil-
ken kommun familjen & bosatt. For stora grupper av hushdll kommer
dock avgifterna att sdnkas med i storleksordningen 500—1 000 kronor per
manad.

For att illustrera vad reformen kommer att betyda for familjernas eko-
nomi redovisas nedan berakningar dels av hushalens kostnader for barn-
omsorg fore och efter reformen, dels av hushallens disponibla inkomster.
Maxtaxan sétts ocksd i relation till de avgifter som typfamiljerna i Skol-
verkets avgiftsstudie betalar.

Familjernas kostnader for barnomsorg

Diagram 1 visar vad maxtaxan kommer att innebéra for barnfamiljernas
kostnader for barnomsorg i kronor réknat. Familjernas genomsnittliga
manadskostnader for barnomsorg under & 2000 jamfors i diagrammet
med de genomsnittliga kostnader som samma familjer beréknas fa nar
maxtaxan & inford. E1 respektive E2+ betecknar ensamstdende foraldrar
med ett respektive tva eller fler barn, medan S1, S2 och S3+ betecknar
gifta/'samboende med ett, tva respektive tre eller flera barn. Samtliga fa-
miljer har barn i ddern 1-12 & och minst ett av barnen finns i forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg.

Diagram 1. Genomsnittliga kostnader for barnomsorg for olika famil-
jetyper enligt 2000 arsregelsystem jamfort med maxtaxa

Kr per manad
2000

1500

1000

500

E1l E2+ S1 S2 S3+
Familjetyp

‘ B Nuvarande avgift B Maxtaxa

Kdla HINK, Finansdepartementet

Av diagrammet framgér att samtliga familjetyper kommer att fa en be-
tydligt lagre genomsnittlig manadskostnad for barnomsorg med maxtaxa
an med dagens taxesystem. Till exempel beréknas ensamstéende hushall
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med ett barn i barnomsorgen kunna sinka sina avgiftskostnader fran i
genomsnitt 750 kronor per manad till i genomsnitt 300 kronor per manad.
Pa motsvarande sitt kommer tvabarnsfamiljer, dar forddrarna & gifta
eller samboende, att minska sina genomsnittliga kostnader for barnom-
sorg frén 1 900 kronor per manad till 1 100 kronor per manad.
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Familjernas disponibla inkomst

Diagram 2 illustrerar maxtaxans effekt pa barnfamiljernas justerade dis-
ponibla inkomst. Med ett hushalls ”justerade disponibla inkomst” menas
den summa som hushallet har kvar att disponera efter det att positiva och
negativa transfereringar har gjorts. For att 6ka jamférbarheten mellan oli-
ka hushallstyper har summan dessutom justerats med hansyn till att hus-
hall & olika stora och olika sasmmansatta. Justeringen har gjorts enligt den
metod som anvandsi Sveriges officiella statistik.

Familjerna & i diagrammet indelade i fem lika stora grupper, sa kallade
kvintiler. Kvintil 1 innehdler den femtedel av hushdlen som har den
l&gsta justerade disponibla inkomsten, kvintil 2 den femtedel som har den
darnast lagsta etc. Samtliga hushdl har barn i forskoleverksam-
het/skolbarnsomsorg.

Diagram 2. Maxtaxans effekt pa den justerade disponibla inkomsten
for hushall med barn i barnomsorgen. Procentuell kning i olika in-
komstgrupper

Procent
3

1 2 3 4 5

Inkomstgrupp (kvintil)

Kdla HINK, Finansdepartementet

Diagrammet visar hur stor den procentuella 6kningen av barnfamiljer-
nas justerade disponibla inkomst blir n&r maxtaxan infors. Som synes &
det fordelningsméssiga resultatet av reformen mycket jamnt. De alra
flesta hushall kommer att f& ekonomiska forbattringar pa cirka 2,5 procent
av sin disponibla inkomst. For den femtedel av hushallen som har hogst
inkomster begransas forbattringen till cirka 1,8 procent.
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Diagram 3. Maxtaxans effekt pa den justerade disponibla inkomsten for
samtliga hushall. Procentuell 6kning i olika inkomstskikt

Procent
0,5

0,4

0,3

0,2

0,1

0,0

Inkomstgrupp (decil)

Kdla HINK, Finansdepartementet

| diagram 3 visas maxtaxans effekt painkomsterna for samtliga hushall
i landet, och alltsa inte endast for de hushall som har barn i barnomsor-
gen. Hushdllen & hér indelade i tio lika stora grupper, deciler, dar hus-
héllen med de lagsta justerade disponibla inkomsterna dterfinns i decil 1
och hushallen med de hogsta justerade disponiblainkomsternai decil 10.

Diagrammet visar att de hushall som vinner mest pa maxtaxan befinner
sig i decilerna 1— 3, dvs. de tillhor de 30 procent av hushallen som har de
l&gsta inkomsterna. For dessa grupper kommer maxtaxan att innebéra en
Okning av den justerade disponibla inkomsten med i genomsnitt cirka
0,45 procent. For de 30 procent av hushallen som har hogst justerad dis-
ponibel inkomst kommer maxtaxan att inneb&ra en 6kning med cirka 0,05
procent. Detta & en foljd av att barnfamiljerna generellt sett hor till de
grupper i landet som har de |&gsta disponibla inkomsterna. Maxtaxan bi-
drar sdledes till att minska inkomstskillnaderna mellan hushal med och
utan barn.

Avgifter for Skolverkets typfamiljer

Skolverket har kartlagt avgifterna i férskola och fritidshem for femton
typfamiljer i mars 1999. Typfamiljerna skiljer sig & nar det galler in-
komst, antal barn och narvarotid i forskolan eller fritidshemmet. Avgifter-
na skiljer sig stort mellan kommunerna. De kan vara flera ganger hogre i
en kommun @n i en annan f6r samma typfamilj. | huvuddelen av kommu-
nerna & dock inte skillnaderna si stora. |1 80 procent avkommunerna
ryms avgifterna inom ett intervall dér den hogsta avgiften & ungefér en
och en halv till tva ganger sa stor som den lagsta. De 80 procent av kom-
munerna utgors av de kommuner som aterstar sedan de 10 procent dyraste
och de 10 procent hilligaste kommunerna réknats bort.

| tabell 3 visas hur avgifterna for nagra av Skolverkets typfamiljer
kommer att paverkas av maxtaxan. Av tabellen framgér att det blir en
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tdmligen stor avgiftssdnkning for stora grupper av barnfamiljer. Till ex-
empel kommer en tvabarnsfamilj med barnen i forskola 33 timmar per
vecka, och en manadsinkomst pa drygt 35 000 kronor, att fa en sankning
av manadsavgiften som i 80 procent av kommunerna ligger i intervallet
410-1 410 kronor. | 10 procent av kommunerna kommer sankningen att
vara hogre, i 10 procent lagre. For en |dgavionad ensamstéende forélder
med ett barn i forskola 46 timmar per vecka, kommer siankningen pa mot-
svarande séit att liggai intervallet 363—803 kronor.

Tabell 4. Avgifter i mars 1999 for sex typfamiljer jamfort med avgiften i
ett system med maxtaxa. Kronor per manad

Antal barn/ | Civilstand Brutto- Avgift 1999 i Avgift
nérvarotid inkomst 80 procent av med
kommunerna | maxtaxa*
Ett barn, 4 ar, i | samman- 32900 1490 —2 230 987
forskola boende
33 h/vecka
Ett barn, 4 ar,i | ensam- 14 550 800 —1 240 437
forskola stdende
46 h/vecka
Tvé barn, 2 och| samman- 35200 2170 —-=3170 1760
4 3r, iforskola | boende
33 h/vecka
Tva barn, 2 och ensam- 13150 900 —1 490 658
4 3r, i forskola | stdende
40 h/vecka
Tvé barn, 2 och| samman- 44 100 2600 —4 290 1900
4 &r, i forskola boende (maxtak)
46 h/vecka
Ett barn, 8 ar, i ensam- 18 950 520 —1 110 379
fritidshem stdende
26 h/vecka

* hénsyn har inte tagits till reduktion av avgiften fér allmén forskola for fyra-
och femaringar
Kélla: Avgifter i forskola och fritidshem 1999. Skolverkets rapport 174

7  Berdkningen av statsbidraget till maxtaxan

Regeringens fordlag: Statsbidraget till maxtaxan skall beréknas
med barnomsorgsmodellen i det kommunala utjamningssystemet
som grund.

Arbetsgruppensfoérdag: Stdmmer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har haft syn-
punkter pa forslaget till erséttningsmodell har varit positiva till den fore-
slagna modellen. Boras kommun framhdller att det &r viktigt att endast
beakta kostnadsskillnader som beror pa icke paverkbara faktorer. Svenska
Kommunférbundet anser i sitt remissvar att varje kommun inledningsvis
bor kompenseras for det faktiska avgiftsbortfallet och att kompensationen
darefter skall beréknas i enlighet med hur barnomsorgsfaktorn i utjam-
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ningssystemet & uppbyggd. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Svenska
Kommunforbundet, Goteborgs stad, Satens skolverk och Borlange kom-
mun menar att barnomsorgsmodellen | utjdmningssystemet bor justeras
med anledning av reformen.

Skalen for regeringens forslag

Ersattningssystemet

De kommuner som vdljer att tilldmpa en maxtaxa for avgifternai forsko-
leverksamheten och skolbarnsomsorgen skall kompenseras for det in-
taktsbortfall detta medfor. Det & viktigt att kompensationen ar fordel-
ningspolitiskt réttvis pa kommunniva, dvs. att kommuner med hog skatte-
sats inte skall drabbas sérskilt. Det @r, enligt regeringens bedémning,
orimligt att kommuner som valt att ta ut laga avgifter for barnomsorgen
skall fa lagre ersdttning an kommuner som valt att ta ut hoga avgifter,
nagot som hade blivit féljden om kommunerna skulle kompenseras for
varje kommuns faktiska avgiftsbortfall.

Regeringen foredar darfor att statshidraget skall beréknas med barnom-
sorgsmodellen i det kommunala utjamningssystemet som grund. Denna
modell innebédr att fordelningen av statsbidraget mellan kommunerna
kommer att paverkas av andelen barn i dldern 1-9 &, forddrarnas arbets-
tid, bebyggelsestrukturen samt skattekraften i kommunen. Kommunen
med den hogsta andelen barn, den langsta arbetstiden per innevanare, den
tétaste bebyggel sestrukturen och den hogsta skattekraften far den hogsta
ersattningen genom den féreslagna modellen, och vice versa.

Fordelningsmodellen syftar till att fanga kostnadsskillnader mellan en-
skilda kommuner som beror pa icke paverkbara faktorer. Foljaktligen har
avgiftsnivaéerna eller avgiftskonstruktionerna inte ndgon direkt paverkan
pa utfallet av denna ersdttningsmodell. Den féreslagna modellen har de
fordelarna att den & enkel for staten och kommunerna att administrera
samt att den harmonierar med nuvarande statsbidragsgivning och stédjer
en Okad syssel séttning.

Vid utformningen av dagens barnomsorgsmodell togs av naturliga skél
ingen hansyn till de effekter som foreliggande reformférslag medfér. Re-
geringen gor beddmningen att barnomsorgsmodellen i utjamningssyste-
met bor ses dver med utgangspunkt i de forandringar som reformen om
maxtaxa, allman forskola och forskoleverksamhet for arbetssokandes och
foréldraledigas barn medfor.

Det ankommer pa regeringen att meddela narmare foreskrifter om
statshidrag till de kommuner som véljer att tillampa en maxtaxa i forsko-
leverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Utjamningssystemets grundl&ggande principer

Ett viktigt mal &r att alla kommuner skall ha likvardiga ekonomiska forut-
séttningar att tillhandahalla likvardig kommunal service vad galler kvalitet
och kvantitet vid genomsnittlig utdebitering. FOr att na detta mal kravs
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dels en utjamning av kommunernas inkomster, dels en utjdmning av  Prop. 1999/2000:129
strukturella kostnadsskillnader.

For att utjamna strukturella kostnadsskillnader anvands for kostnadsut-
jamningen femton olika modeller for att berékna kommunens strukturella
verksamhetskostnader, dvs. vad det borde kosta for kommunen att till-
handahdlla ett genomsnittligt utbud av kommunal service med genom-
snittlig produktivitet utifrén kommunens adersfordelning etc. Utjam-
ningssystemet skall fanga de kostnadsskillnader som kommunerna inte
gavakan paverka. De modeller som omfordelar mest resurser avser ald-
reomsorg, barnomsorg, grundskola, gymnasieskola samt individ- och fa-
miljeomsorg.

| kostnadsutjamningen berdknas for varje verksamhet/kostnadsslag en
teoretisk kostnad for vad det bor kosta for varje kommun att tillhandahalla
ett genomsnittligt utbud av t.ex. barnomsorg. Denna teoretiska kostnad
benamns standardkostnad.

Utifran standardkostnaden for barnomsorg beraknas, enligt foreliggan-
de fordag, varje enskild kommuns del av det totala statsbidraget for
maxtaxan. Ju hogre standardkostnad en enskild kommun har i forhéllande
till genomsnittet for riket, desto hogre blir erséttningen for maxtaxan be-
raknad per invanare i kommunen.

8 Inférandet av ersattningssystemet for maxtaxan

Regeringens fordag: Erséttningssystemet for maxtaxan skall info-
ras successivt fr.o.m. & 2002 under en period av tva &. Overgangs-
perioden skall utformas sa att kommunernas intéktsminskning be-
gransas till 100 kronor per invanare & 2002 samt 300 kronor per in-
vanare & 2003. Samma begransning skall géla for de kommuner
som fér 6kade intakter genom den féreslagna modellen.

Arbetsgruppensférdag: Stdmmer 6verens med regeringens fordag.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna & det framfor allt kom-
munerna som har synpunkter pa det successiva inforandet. Svenska Kom-
munforbundet menar att kommunerna under Gvergangsperioden bor er-
séttas for det faktiska avgiftsbortfallet. Sundsvalls kommun anser att en
dvergangsperiod & bra men att den bor vara langre och ha hela in-
taktsforandringen som grund. Sandvikens kommun &r kritisk till 6ver-
gangsperioden och menar att den felaktigt gynnar kommuner med hoga
barnomsorgsavgifter.

Skalen for regeringens forslag: Erséttningssystemet for maxtaxan in-
fors fr.o.m. & 2002. For att undvika kannbara ekonomiska konsekvenser
for enskilda kommuner & det nddvandigt att systemet infors successivt.
Effekterna av systemet tilléts pa sd sitt daigenom forst efter hand. Anta-
let kommuner som far minskade sammanlagda intakter vid inférandet av
en maxtaxa a storst bland forortskommunerna. Regeringen anser att det
ar viktigt att &ven dessa kommuner kan inse fordelarna med att anta er-

bjudandet om att inféra maxtaxa. For att ge enskilda kommuner méjlighet -



att anpassa sig till en ny intaktsniva foresl&r regeringen darfor en inforan-
deperiod om tva &r. Overgéngsperioden utformas sa att en kommuns in-
téktsminskning till foljd av sinkta avgifter for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, begransas till 100 kronor per invanare & 2002 samt 300
kronor per invanare & 2003. Samma begransning foredas galla for de
kommuner som erhdller 6kade intakter genom den féreslagna modellen.

Det ankommer pa regeringen att meddela narmare foreskrifter om
statshidrag till de kommuner som véljer att tillampa en maxtaxa i forsko-
leverksamheten och skolbarnsomsorgen.

9 Kuvalitetssakring

Regeringens fordag: Ett sarskilt statshidrag for kvalitetssakrande &t-
garder far lamnas till kommuner som har ett system med maxtaxainom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Statshbidraget skall for-
delas varje & med barnomsorgsmodellen i det kommunala utjamnings-
systemet som grund.

Regeringens beddmning: Medlen bor framst anvandas for perso-
nalforstarkningar inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
samt kompetenshéjande atgarder for personal. Medlen bor rekvireras
fran Statens skolverk. For att fa del av medlen bor kommunen uppge
for vilket andamal dessa & avsedda. Skolverket bor ansvara for upp-
foljningen av hur medlen anvands.

Skalen for regeringens fordag och beddmning: Regeringen har i den
ekonomiska varpropositionen for & 2000 (1999/2000:100) beréknat 500
miljoner kronor per ar for att sakra och forbéttra kvaliteten i forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen. Under férutséttning av riksdagens
godkannande kommer medlen att anvandas till att infora ett sérskilt stats-
bidrag for kvalitetssakrande atgarder till de kommuner som har ett system
med maxtaxa.

Barnomsorgen har varit utsatt for besparingar. Under forsta hélften av
1990-talet minskade kostnaderna per timme med cirka en femtedel | for-
skolan och fritidshemmet. Under de senaste &ren har kostnaden per barn
okat nagot, framfor allt i forskolan. Kostnadsnivan & dock fortfarande
betydligt l&gre &n i borjan av 1990-talet. Barngrupperna har stadigt okat i
storlek under hela decenniet samtidigt som personaltétheten minskat.
Skillnaderna mellan kommunerna & betydande. Personaltétheten i for-
skolan varierar t.ex. fran 3,8 till 7,5 barn per rsarbetare. Andelen sma-
barnsgrupper med 16 barn eller fler har fortsatt att 6ka samtidigt som an-
delen personal med pedagogisk hdgskoleuthildning har minskat i sma
barnsgrupperna.

Flera remissinstanser pdpekar att inférandet av ett system med maxtaxa
inte far innebara kvalitetsforsamringar inom barnomsorgen i form av t.ex.
stérre barngrupper, lagre personaltathet eller Iagre uthildningsniva hos
personalen.
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Regeringen delar denna uppfattning och foredar darfor att ett sarskilt
statshidrag for kvalitetssdkrande atgarder skall 1amnas till de kommuner
som infor maxtaxan.

Medlen skall fordelas enligt samma erséttningsmodell som maxtaxan,
dvs. med barnomsorgsmodellen i det kommunala utjamningssystemet som
grund.

Medlen bor rekvireras fran Statens skolverk. Kommunen bor vid rekvi-
sitionen av medlen uppge for vilka andamdl dessa & avsedda i den en-
skilda kommunen. Darmed finns ocksa en tydlig grund for den uppfalj-
ning som bor goras av hur medlen for de kvalitetssikrande dtgéarderna
anvands, och for vilken Skolverket bor ansvara. Skolverket bor &ven an-
svara for att kommuninnevanare och allmanhet far kontinuerlig informa-
tion om hur medlen for kvalitetsarbetet anvandsi kommunerna.

Medlen bor kunna anvandas for samtliga verksamhetsformer inom for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen och bor kunna disponeras for
en period av ett &r i taget. Genom att summan i princip & densamma for
varje & i en kommun, kan en mer langsiktig planering av medlen goras.

Regeringen anser att medien bor anvandas for att sakerstédlla och 6ka
kvaliteten i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Som ett ange-
laget omréde for kvalitetssakring i de kommuner som andluter sig till
maxtaxan vill regeringen sarskilt framhdlla fragan om personalforstéark-
ningar i barngrupperna. Personaltdtheten & i dag mycket skiftande i
kommunerna. Det réder brist paforskollarare i vissaregioner, i andra pla-
nerar kommunerna nedskarningar p.g.a. vikande barnunderlag.

Regeringen anser att det finns anledning for manga kommuner att gene-
rellt se Over barngruppernas storlek och personatétheten i forskola och
fritidshem.

En kompetent och valutbildad persona & en av de viktigaste garantier-
na for en god kvalitet inom barnomsorgen. Det & kommunerna som an-
svarar for den reguljara fortbildningen av personalen i férskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen. Regeringen anser dock att det sarskilda
statshidraget for kvalitetssakrande &tgarder dven bor kunna anvandas for
kompetenshojning riktad till forskoll&rare, fritidspedagoger och barnsko-
tare som arbetar inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Det &r
darvid viktigt att framhdlla att sddana kompetenshtjande &tgarder inte
skall ersitta den fortbildning som kommunen ansvarar for, utan vara na-
got som personal kan erhalla utéver denna.

Det ankommer pa regeringen att meddela narmare foreskrifter om
statsbidraget.

10 Ikrafttrédande av reformen

Regeringens forslag: Andringarnai skollagen (11985:1100) nér det gél-
ler tillhandahallande av forskoleverksamhet for barn till arbetslosa forald-
rar skall trédai kraft den 1 juli 2001 och for barn till foréldralediga forald-
rar den 1 januari 2002. Andringarna i skollagen om allmén forskola for
fyra- och feméringar skall tradai kraft den 1 januari 2003.
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Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen redovisar fyra alternativa sétt
att genomfora reformen. Det forsta aternativet innebér att samtliga delar
av reformen infors den 1 juli 2001, det andra att allman férskola och for-
skoleverksamhet for arbetssokandes barn infors den 1 juli 2001 och max-
taxan den 1 juli 2002, det tredje att maxtaxan infors i tva steg, den 1 juli
2001 och 2002 och forskoleverksamhet for arbetsltsas barn den 1 juli
2001 samt allmén forskola den 1 januari 2003. Det fjarde aternativet in-
nebdr att maxtaxan infors den 1 september 2001, forskoleverksamhet for
arbetsl6sas barn infors den 1 juli 2002 och allmén férskola infors den 1
Januari 2003.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig over ge-
nomforandet av reformen forordar det forsta alternativet, dvs. att samtliga
delar av reformen infors den 1 juli 2001. De skd som anges &r att for-
vantade personalminskningar kan motverkas och att detta alternativ ger ett
enhetligt budskap. Flera remissinstanser, daribland Svenska Kommunfor-
bundet, anser att det andra alternativet & att foredra, dvs. att maxtaxan
infors som steg tvai reformen.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har i den ekonomiska
varpropositionen for & 2000 (prop. 1999/2000:100) beréknat medel for
inférandet av alman forskola, maxtaxa inom barnomsorgen, forskole-
verksamhet for arbetslosas eller fordldraledigas barn samt kvalitetssak-
rande dtgarder till en sammanlagd kostnad av 5 600 miljoner kronor. FOr
att medlien skall rymmas inom den givna budgetramen for de nérmaste tre
aren & det nodvandigt med ett stegvist inforande av reformens olika de-
lar. Regeringen foreddr att forskoleverksamhet for barn vars forddrar ar
arbetsl6sa infors i ett forsta steg den 1 juli 2001. Enligt vad som féreda
gitsi kapitel 8 inforsi ett andra steg, den 1 januari 2002, statshidraget till
maxtaxa inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Vid samma
tidpunkt infors aven forskoleverksamhet for barn vars foréldrar & foréd-
ralediga. Den 1 januari 2003 inférs som det tredje steget allman forskola
for barn frén fyra ars alder.

Kommuner som av administrativa eller andra skél 6nskar starta tidigare
med forskoleverksamheten for barn till arbetsdsa och foréldralediga och
allmén forskola for fyra- och femaringar kan givetvis gora det. Statsbidrag
kommer dock att erhallas forst fr.o.m. datum for ikrafttradanden.

11 Uppfdljning av reformen

Regeringens beddmning: Reformen allméan forskola, forskoleverksamhet
for arbetdosas eller forddraedigas barn samt maxtaxa inom férskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen bor f6ljas upp. Statens skolverk bor
bli ansvarig myndighet for uppfoljningen.

Arbetsgruppens beddmning: Stdmmer dverens med regeringens be-
démning.
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Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser pdpekar vikten av en Prop. 1999/2000:129
uppfoljning av reformen. Som omraden att folja upp namns forandringar i
efterfragan och vistelsetider, kvaliteten i verksamheten och de samlade
ekonomiska effekterna for kommunerna. De flesta remissinstanser som
yttrar sig 6ver uppfoljningen av reformen anser att den bor goras av Sta-
tens skolverk.

Skélen for regeringens bedémning

Den i foreliggande proposition foreslagna reformen bestar av tre delar
varav tva, alman forskola och forskoleverksamhet for arbetssokandes
eller foraldraledigas barn, kommer att grundas pa lagstiftning. For dessa
bagge delar av reformen kommer kommunerna att erséttas i enlighet med
finansieringsprincipen, genom en 6kning av det generella statsbidraget.
Den tredje delen av reformen, maxtaxan, kommer enligt regeringens for-
dag att vara frivillig for kommunerna att inféra och kommunerna skall
ersittas genom ett statsbidrag som lamnas for andamaet. Medlen for
maxtaxan foresas fordelas med barnomsorgsmodellen i det kommunala
utjamningssystemet som grund.

Dérutover tillskjuter regeringen 500 miljoner kronor arligen for kvali-
tetssakrande atgarder for de kommuner som infér maxtaxan. Medlen upp-
gar till cirka 15 procent av beréknade medel for maxtaxan. Avsikten &ar att
medlen skall sdkerstélla kvaliteten i barnomsorgen i de kommuner som
infOr maxtaxan.

Utdver den beréknade volymokning som den alméanna forskolan for fy-
ra- och femaringar samt den utvidgade skyldigheten for kommunerna att
erbjuda forskoleverksamhet &ven for arbetsl0sas eller forddraledigas barn
kommer att leda till, kan reformen ocksa komma att innebéra andra for-
andringar inom verksamheterna.

For att fa en indikation pa hur foraldrar skulle agera om en maxtaxa in-
fordes i barnomsorgen stdlldes, pa Utbildningsdepartementets uppdrag,
fragor i Skolverkets foréldraenkadt &r 1999 om man som fordder skulle
andra sin arbetstid och barnens omsorgstid vid ett eventuellt inférande av
en maxtaxa. Svaren maste tolkas med forsiktighet eftersom fragestall-
ningen utgick fran en maxtaxa pa hogst 700 respektive 500 kronor i for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Cirka fem procent av foréld-
rarna uppgav att de skulle dka sin arbetstid. En nagot mindre grupp, cirka
fyra procent av forddrarna, skulle i stéllet vélja att ga ner i arbetstid. 70
procent av foraldrarna uppgav att de inte skulle paverkas i detta avseende
av att en maxtaxa infordes. Bland dem som arbetade deltid var det en be-
tydligt storre andel som ville ga upp &n ner i arbetstid, medan forhallandet
var det motsatta bland de forddrar som arbetar heltid. Resultatet indikerar
att maxtaxan skulle ge barnfamiljerna okade valmajligheter att 1&gga upp
arbetsliv och familjeliv pa ett sétt som passar familjen.

For de barn som stod utanfor forskoleverksamheten i aldern 1-5 ar
Onskades enligt svaren i enkaten en plats for 45 000 barn, vilket ar Gver
hélften av barnen i denna grupp, om maxtaxan inférdes och kommuner-
nas regelsystem vid arbetsl 6shet och foréldraledighet till&t det.
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En annan indikation av betydelse &r resultatet av LO:s studie 1999 av  Prop. 1999/2000:129
ofrivilligt deltidsarbete. Enligt LO:s bearbetningar av arbetskraftsunder-
sokningarna forsta kvartalet 1999 arbetade 6ver 100 000 kvinnor i ddern
25-44 & och ndra 30000 man i samma ader, av arbetsmarknadsskal,
mindre an de skulle vilja gora.

Med den nu pagaende forbéttringen av arbetsmarknaden finns det skal
att anta att manga deltidsarbetande skulle vélja att ga upp i arbetstid de
narmaste aren.

Aven om dessa resultat visar att en maxtaxa skulle innebara forandrade
forutsdttningarna for barnomsorgen, anser regeringen att det inte & moj-
ligt att med ndgon sakerhet beddma dessa effekter innan reformen genom-
forts och fatt verka en tid. Regeringen ar darfor av den uppfattningen att
det & nodvandigt med en kontinuerlig uppféljning av de samlade ekono-
miska konsekvenserna av reformen for kommunerna.

Fragor for uppfdljning

Inférandet av maxtaxan kommer att bli frivilligt for kommunerna. Rege-
ringens forhoppning &r att ala kommuner uppfattar reformen och dess
finansiering som sa positiv att de véljer att ga med. En av uppgifterna for
uppfdljningen bor vara att redovisa genomslaget av denna del av refor-
men. Om nagon eller ndgra kommuner har valt att std utanfor bor orsa-
kernatill det beslutet belysas.

Andra frégor av betydelse i en uppféljning av reformen bor varai vil-
ken man vistelsetiderna for de barn som &r inskrivna i dag forandras till
foljd av maxtaxan. Skolverkets fordldraenkét 1999 indikerar att maxtaxan
kan leda savdl till att foraldrar okar som minskar omsorgstiden.

Eventuella forandringar av efterfragan pa forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg bland de familjer som i dagsl&get inte utnyttjar denna verk-
samhet &r ett annat omrade for uppfoljningen. Harvidlag skall orsakerna
till en forandrad efterfragan salangt som mgjligt klarlaggas.

Dynamiska effekter av en eventuell volymokning i form av okat kom-
munalt skatteintag som en tkad sysselséttning leder till i kommunerna &
ytterligare exempel péa forandringar inom verksamheterna som reformen
kan ledatill och som behdver undersokas.

Trots att avgifterna genom maxtaxereformen regleras genom ait en
hogsta avgift for varje familj anges finns det en mgjlighet for kommunen
att inom maxtaxans ramar bedriva en egen avgiftspolitik, t.ex. inféra av-
giftsfria manader eller en lagre taxa for kort vistelsetid. Aven utveckling-
en inom detta omrade bor foljas upp.

Regeringen faster stor vikt vid kvalitetsfragorna, t.ex. barngruppernas
storlek, personaltéthet och utbildningsnivan hos personalen. En maxtaxa
far inte leda till kvalitetsforsamringar i dessa avseenden. Den allménna
forskolan bor ocksa fdljas upp noga. Den pedagogiska kvaliteten avseen-
de innehdll och personalens uthildning, hur kommunerna véljer att orga-
nisera den allmanna férskolan samt hur arbetet med att genomfora laro-
planen bedrivs & omraden som uppfoljningen bor kunna belysa.
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Uppfoljningen av de samlade ekonomiska effekterna for kommunerna
far utvisa om det foreligger skal for regeringen att &terkommai frégan om
den ekonomiska kompensationen till kommunerna.

Satens skolverk

Statens skolverk ar central forvaltningsmyndighet for den av det alménna
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Skolverket har darmed
bl.a. till uppgift att folja upp och utvéardera verksamheterna samt utdva
tillsyn Over dessa.

Enligt regeringens beddmning & det Skolverket som bor vara ansvarig
myndighet for uppfoljningen av hela reformen maxtaxa, allmén forskola
samt forskoleverksamhet for arbetsl6sas och foréldraledigas barn.

Frégor som ror kommunernas agerande samt uppfoljningar av kvali-
tetsutvecklingen inom foérskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen éar
ett naturligt ansvarsomrade for Skolverket. Uppgiften att folja upp de dy-
namiska effekterna av reformen pa bl.a. hushdlens arbetskraftsutbud,
bjuder i viss mén pa andra utmaningar. Regeringen gor bedémningen att
en sddan uppfoljning maste genomforas av Skolverket i samarbete med
andra ber6rda myndigheter och organisationer.

12 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen beddmer att kostnaderna for reformen ryms inom for refor-
men avsatta medel. Regeringen har i den ekonomiska varpropositionen
for & 2000 (prop. 1999/2000:100) berdknat medel for inforandet av en
alman foérskola, maxtaxa inom barnomsorgen, férskoleverksamhet for
barn till arbetd0sa eller foréldralediga forddrar samt medel for kvalitets-
sakrande atgarder till en sammanlagd kostnad av 5 600 miljoner kronor
enligt foljande:

Tabdll 5. Kostnader for reformen

Ar 2001 Ar 2002 Ar 2003

Forskoleverksamhet for barn

till arbetslésa 150 mkr 300 mkr 300 mkr
Forskoleverksamhet for barn

till forddralediga . 200 mkr 200 mkr
Maxtaxa ... 3400 mkr 3400 mkr
Kvalitetssakrande &tgérder . 500 mkr 500 mkr
Allmén forskola for fyra- och fem-

aringar . .. 1200 mkr
Totalt 150 mkr 4400 mkr 5600 mkr
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Kostnader i samband med Skolverkets administration och uppf6éljning
av reformen skall inrymmas i de beréknade medien.

| enlighet med finansieringsprincipen skall kommuner och landsting
inte alaggas nya arbetsuppgifter eller skyldigheter utan att de samtidigt
kompenseras for detta. Om statsmakterna fattar beslut, som medfor eko-
nomiska konsekvenser for kommunsektorn, skall dessa sdledes finansie-
ras genom en 6kning av statsbidragen, eller genom att staten fattar beslut
som mojliggor besparingar. Finansieringsprincipen innebdr ocksa att
statshidragen minskar om kommunernas skyldigheter begransas eller om
de till foljd av regelforandringar f&r majligheter att bedriva en mer kost-
nadseffektiv verksamhet.

For de delar av reformen som kommer att grunda sig pa lagstiftning,
dvs. allméan forskola samt forskoleverksamhet for arbetslGsas eller forad-
raledigas barn, kommer kommunerna att kompenseras genom en hojning
av de generella statsbidragen. Medel har beraknats utifran kostnaden for
en ddtidsplats, 30 000 kronor per barn och ar. Kommunerna kommer
aven att kompenseras for avgiftsbortfallet som blir féljden i och med info-
randet av den allménna forskolan. Eftersom maxtaxan inférs fore den
allmanna forskolan kommer en mindre sdnkning av avgifterna for redan
inskrivna barn att behdva goras.

De kommuner som infor maxtaxan kommer att kompenseras for ute-
blivna avgiftsintakter. Kompensationen till kommunsektorn &r berdknad
som skillnaden mellan nuvarande avgiftsintékter och de beréknade intak-
terna i ett system med maxtaxa. Fordelningen av kompensationen gors
med barnomsorgsmodellen i det kommunala utjdmningssystemet som
grund.

Berakningarna av kostnaden for maxtaxa utgar ifran de barn som &r in-
skrivnai dagens verksamheter. Nagon eventuell 6kning av antalet barn pa
grund av reformen har inte gjorts i dessa berékningar. Uppfoljningen av
reformen kommer att visa utvecklingen av antalet barn i barnomsorgen
efter att maxtaxan och almanna forskolan inforts.

Statshidrag skall 1&mnas till kommuner som tillampar maxtaxan inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Medlen skall fordelas med
barnomsorgsmodellen i det kommunala utjamningssystemet som grund.

Regeringen beddmer att kommunerna kompenseras i enlighet med fi-
nansi eringsprincipen.
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13  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i skollagen (1985:1100)
2 akap.

6asg

Paragrafen & ny och innebér att forskoleverksamhet &ven skall tillhanda-
héllas barn vars fordldrar & arbetslosa. Verksamheten skall omfatta minst
tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Hanvisningen till 6 § andra
stycket innebér att forskoleverksamheten skall tillhandahdllas for barn
som har fyllt ett ar. For barn som behover sarskilt stod i sin utveckling
skall dock forskolatillhandahallas aven fore ett &rs dder.

6b§

Paragrafen & ny och innebér att forskoleverksamhet &ven skall tillhanda-
héllas barn vars forddrar & foraldralediga enligt forddraledighetslagen
(1995:584) for vard av annat barn. Verksamheten skall omfatta minst tre
timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Hanvisningen till 6 § andra
stycket innebér att forskoleverksamheten skall tillhandahdllas for barn
som har fyllt ett ar. For barn som behover sarskilt stod i sin utveckling
skall dock forskolatillhandahallas ven fore ett ars dder.

8as
Paragrafen & ny. | forsta stycket regleras kommunernas skyldighet att
erbjuda barn platsi forskola fran och med hostterminen det ar da de fyller
fyra & (allman forskola). Det skall vara obligatoriskt for kommunerna att
anordna allmén forskola i specificerad omfattning, men frivilligt for bar-
nen att delta i verksamheten. | den allméanna forskolan har barnet rétt att
deltatill dess att barnet skall anvisas plats i forskol eklassen.

Andra stycket reglerar kommunernas informationsansvar och har sin
motsvarighet i 2 b kap. 3 § andra stycket.
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| paragrafen regleras avgifternai forskola, fritidshem och familjedaghem.
Andringen i andra stycket innebéar att sddana platser i forskola som avsesi
8 a § skall vara avgiftsfria upp till 525 timmar om aret. For tid dverstigan-
de 525 timmar far dock avgift tas ut.

Prop. 1999/2000:129
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Sammanfattning av remissyttranden Gver departe- g:f:é L 9012000:129
mentsskrivelsen Maxtaxa och allman forskola (Ds

1999:53)

Remissinstanser: Av totalt 86 remissinstanser har 80 yttrat sig. Spontana
yttranden har inkommit fran 36 remissinstanser. Sammanlagt har 116 svar
inkommit.

Remissyttranden har inkommit fran Kammarrétten i Jonkdping, Social-
styrelsen, Barnombudsmannen, Statskontoret, Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), Riksrevisonsverket (RRV), Riksforsékringsverket (RFV), Ar-
betsgivarverket, Ekonomistyrningsverket (ESV), Statistiska Centralbyran
(SCB), Statens skolverk, Statens ingtitut for handikappfragor i skolan
(SIH), Sameskolstyrelsen, Invandrarverket, Integrationsverket, Goteborgs
universitet, Lararhogskolan i Stockholm, Vaxj6 universitet, Borlange
kommun, Borads kommun, Botkyrka kommun, Bastads kommun, Eskils-
tuna kommun, Fagersta kommun, Gislaveds kommun, Gnog6 kommun,
Gotlands kommun, Goteborgs stad, Hammaré kommun, Hudiksvalls
kommun, Jarféla kommun, Jonkopings kommun, Kalmar kommun, Karl-
skoga kommun, Katrineholms kommun, Kiruna kommun, Landskrona
kommun, Linkopings kommun, Ljusdals kommun, Luled kommun, Mal-
mo stad, Nacka kommun, Norrkdpings kommun, Norrtdlje kommun,
Olofstroms kommun, Sala kommun, Sandvikens kommun, Skurups
kommun, Skévde kommun, Sollefted kommun, Solna stad, Stockholms
Stad, Sundsvalls kommun, Sunne kommun, Sodderképings kommun,
Trelleborgs kommun, Trollhéttans kommun, Uppsala kommun, Vellinge
kommun, Vasterds kommun, Y dre kommun, Angelholms kommun, Ore-
bro kommun, Overtorned kommun, Svenska Kommunférbundet, Kom-
munférbundet Kronoberg, Kommunforbundet Vasterbotten, Landstings-
forbundet, Landstinget Daarna, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Cent-
ralorganisation (SACO), Laarnas Riksforbund (LR), Léararforbundet,
Friskolornas riksforbund, Kooperationens forhandlingsorganisation
(KFO), Svenska kyrkan, Riksforbundet Hem och Skola, Institutet for ar-
betsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) och Svenska Arbetsgivarefore-
ningen (SAF).

Dessutom har yttranden inkommit fran Ekg6 kommun, Falkopings
kommun, Falu kommun, Halmstads kommun, Hallstahammars kommun,
Kumla kommun, Kungsbacka kommun, Lilla Edets kommun, Lindes-
bergs kommun, Lessebo kommun, Lomma kommun, Maa kommun,
Norg6 kommun, Nordmalings kommun, Salems kommun, Sigtuna kom-
mun, Torsby kommun, Trands kommun, Tanums kommun, Uppvidinge
kommun, Umed kommun, Vannas kommun, Are kommun, Eda kommun,
Falkenbergs kommun, Robertsfors kommun, Uddevalla kommun, Moln-
dals kommun, Storumans kommun, Liding0 stad, Danderyds kommun,
Skellefted kommun, Kommunforbundet Skane, Handelsanstalldas for-
bund, R&dda barnen, Hemarbetandes riksorganisation, Alliansen for ar-
bete - Amason samt A ppelbyns och Fiskebyns forskolor.
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Reformen allméan forskola, forskoleverksamhet for barn till arbetsso- Prop. 1999/2000:129
kande samt maxtaxa Bilagal

Det stora flertalet remissinstanser & positivt instéllda till reformen. De
delar av reformen som handlar om allmén forskola och plats i forskole-
verksamhet for arbetssbkande barn bemdts positivt av i stort sett ala re-
missinstanser. Vad avser maxtaxan finns nagot fler kritiska synpunkter.
De flesta remissinstanser & Gverens om att dagens avgiftsnivaer har ne-
gativ inverkan pa den pedagogiska verksamheten. Manga, framfor allt
bland kommunerna, vill dock forsékra sig om att den statliga finansie-
ringen av reformen, med hansyn tagen till en forvantad efterfragedkning
pa barnomsorg, blir tillracklig sd att man inte tvingas till dtgarder som
leder till forsamrad kvalitet. Synpunkter framkommer dven pa de fordel-
ningspolitiska effekterna av forslaget dér vissa remissinstanser framhaller
att effekterna av och administationen kring den sk. 200-kronan upplevs
som oklar.

Allméan forskola for fyra- och femaringar

Arbetsgruppen foredar att en allman forskola infors for fyra- och fem-
aringar. Forskolan skall omfatta minst 525 timmar om aret och vara av-
giftsfri. Det skall vara obligatoriskt for kommunerna att anordna den
allmanna forskolan men frivilligt for barnen att delta i verksamheten.

Med ett fatal undantag delar remissinstanserna arbetsgruppens uppf att-
ning om den allméanna forskolan. Enligt Barnombudsmannen innebér for-
daget att nya steg tas i riktning mot alla barns lika rétt till férskola som
grund for det livslanga larandet. Bl. a. Socialstyrelsen och Svenska Kom-
munforbundet framhaller det positivai att barn i utsatta miljoer kommer
att erbjudas forskola. Ett antal remissinstanser anser att malgruppen for
den allmanna forskolan bor vidgas pa sikt till att &ven omfatta framfor allt
tredringarna. Stockholms stad avddr reformen mot bakgrund av staden
anser ait det & viktigare att vidareutveckla dagens forskola an att infora
en alman forskola. Gnog 6 kommun menar att fordaget i allt for hdg grad
gynnar forskolan pa bekostnad av andra omsorgsformer. Manga kommu-
ner, framfor allt de med gles befolkningsstruktur lyfter frdgan om kom-
munen & ansvarig for att bekosta skolskjutsar for barnen. Svenska Kom-
munférbundet anser att berékningarna av antalet barn som kommer att
vilja deltai den allmanna forskolan & underskattat och att reformen déari-
genom & underfinansierad. Lararférbundet och Léararnas Riksforbund
papekar vikten av att den personal som skall arbeta inom ramen for den
almanna forskolan har forskollérarutbildning. Lararhdgskolan i Stock-
holm och V&xjo universitet framhdller att fordaget torde ledartill en 6kad
efterfragan pa pedagogiskt utbildad personal och forutsitter att detta ut-
reds och beaktas vad avser dimensioneringen av lararutbildningen.

Forskoleverksamhet for barn till arbetssokande foraldrar

Arbetsgruppen foresar att barni aldern 1—5 ar vars foraldrar ar arbets-
sokande skall omfattas av kommunens skyldighet att tillhandahalla plats
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inom for skoleverksamheten. En minsta vistelsetid om tre timmar per dag Prop. 1999/2000:129

skall garanteras barnen. Bilagal
Med ett fatal undantag delar remissinstanserna arbetsgruppens uppf att-

ning att barn till arbetssokande forddrar skall garanteras plats i forskole-

verksamheten. Ett flertal kommuner papekar att reformen redan & ge-

nomford i deras kommun. Svenska Kommunforbundet menar att forsko-

lan utgbr grundstenen i utbildningssystemet och att det & en jamlikhets-

fraga att inga barn utesluts fran méjligheten att fa del av forskoleverk-

samhet. Ett antal remissinstanser, daribland Barnombudsmannen, Statens

skolverk samt TCO anser dock att reformen bor omfatta &ven de barn vars

forddrar & hemma for vard av ett yngre syskon. De tva sistnamnda menar

aven att reformen bor utstréckas till att &ven omfatta barn i skolbarnsom-

sorg. Enligt AMS &r det av stor vikt att forddrar som & arbetssokande har

tillgang till barnomsorg for att aktivt kunna soka och ta erbjudna arbeten.

Stockholms stad avstyrker forslaget med hanvisning till att kommuner har

mojlighet att gora dennatyp av kvalitetssatsningar utan statlig styrning.

M axtaxa inom for skolever ksamhet och skolbarnsomsorg

Arbetsgruppen foredar att ett statsbidrag inrattas till kommuner som in-
for maxtaxa inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Max-
taxan skall vara 700 kronor per barn och manad i forskoleverksamheten
och 500 kronor per barn och ménad i skolbarnsomsorgen. For syskon
skall avgiften vara 500 kronor respektive 300 kronor i forskoleverksam-
heten och 300 respektive 150 kronor i skolbarnsomsorgen. Den hodgsta
avgiften, i den for barnet aktuella verksamhetsformen, skall betalas for
det yngsta barnet i familjen och den nérmast lagre avgiften, i den for
barnet aktuella verksamhetsformen, for det narmast aldre barnet. Fran
det fjarde barnet i familjen utgdr ingen avgift. Inférandet av maxtaxa ar
frivilligt for kommunerna. Vid ett stegvist inférande av maxtaxan galler
andra nivaer.

Flertalet remissinstanser & positiva till inforandet av en maxtaxa i for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Remissinstanserna lyfter i
sina svar fram vikten av att inga barn av ekonomiska skal skall behtva sta
utanfor den pedagogiska verksamhet som bedrivs inom ramen for for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. LO skriver i Sitt yttrande att
reformen innebéar att inga barn langre skall stangas ute fran barnomsorgen
pagrund av forddrarnas brist pa pengar. Vidare pdpekar manga vikten av
att forbattra barnfamiljernas ekonomi. Svenska Kommunforbundet ppe-
kar att barnfamiljerna har fatt forsamrade inkomster under 90-talet och att
en maxtaxa i barnomsorgen kan ses som en riktad &tgard for att forbattra
barnfamiljernas ekonomi. Vidare ses reformen som ett steg mot en storre
valfrihet for familjerna. Skolverket skriver i sitt remissvar att dagens htga
avgiftsnivaer kan gora att familjer med sméa ekonomiska marginaler avstar
frén en plats for sina barn eller véjer en kortare narvarotid an de har be-
hov av. Skolverket framhdller vidare att maxtaxan ger barnfamiljerna en
hogre inkomst och att de da kan véja att utnyttja denna inkomst till att
minska arbetstiden och vistelsetiden for barnen.
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Manga kommuner framhaller vikten av att den ekonomiska kompensa-  Prop. 1999/2000:129
tionen for reformen blir tillrackligt hog for att sékra kvaliteten i verksam- Bilaga l
heten. Vissa kommuner, bl. a. Nacka kommun och Jarfalla kommun, av-
styrker reformen mot bakgrund av de negativa ekonomiska konsekven-
serna for den kommunala verksamheten. Aven RRV och Ekonomistyr-
ningsverket kritiserar betankandet for att det inte innehdler tillrackliga
anayser av de kommunalekonomiska effekterna av maxtaxan. Svenska
Kommunférbundets uppfattning & att staten, redan vid inforandet, bor
kompensera kommunerna for en forvantad framtida efterfrégedkning pa
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Aven Lararforbundet framhal-
ler att det &r viktigt att reformen finansieras fullt ut s att inte risker for
kvalitetsforsamringar uppstar.

Synpunkter pa reformen utifran ett kommunalt sjalvbestammandepers-
pektiv har |amnats fran ett antal remissinstanser. Svenska Kommunfor-
bundet skriver att det & en fordel att maxtaxan &r frivillig for kommuner-
namen att det kommer att vara svart for en enskild kommun att avsta frén
att inféra maxtaxa. Bl. a. Gnosjé kommun har synpunkter pa att forslaget
om inférande av maxtaxa i barnomsorgen i allt for stor utstrackning in-
skranker pa den kommunala §jalvbestammanderétten.

Den fordelningspolitiska profilen kommenterasi ett antal remissvar. Ett
antal kommuner, daribland Borlange och Kiruna kommuner, framhaller
att forsdaget kring den minsta garanterade avgiftssankningen, 200-kronan,
ar oklart och riskerar medfora administrativa svarigheter. RFV anser att
de som drabbas av de storsta marginaleffekterna redan i dag har taxor
som understiger det foreslagna taket pa 700 kronor. Ett flertal av dessa &r,
enligt myndigheten, ensamstadende foraldrar. Mot bakgrund av detta fore-
d& RFV en lagre taxa for ensamstéende. Aven Socialstyrelsen anser att
det finns skal att diskutera en lagre avgiftsniva for ensamma forddrar.
Svenska Kommunférbundet varnar for att utformningen av 200-
kronorsgarantin, som enligt forslaget skulle galla vid inforandet, pa sikt
kan komma att innebara att hushdll med de allra l1agsta inkomsterna far
betala hogre avgifter jdmfort med i dagslget.

Ett antal remissinstanser betonar aven vikten av att minska de sam-
manlagda marginaleffekter som uppkommer da foraldrarna gar fran ar-
betsloshet till arbete eller fran deltid till heltid. TCO betonar att tillgangen
till en kvalitativt bra férskola och skolbarnsomsorg stimulerar forddrars
mojligheter till arbete och studier och déarmed gynnar den framtida till-
vaxten. Aven LO och Handelsanstalldas forbund betonar att avgifternas
storlek och avgiftssystemens konstruktion skapar hdga marginaleffekter
for dem som vill borja arbeta eller ga upp fran deltid till heltid. SAF me-
nar att forslaget om maxtaxa kan medféra okade marginaleffekter i de
kommuner som inte erhdler full finansiering for reformen och darmed
kan anse sig tvingade att h6ja kommunal skatten.

Det & framfor alt kommunerna som har synpunkter pa fordagen till
genomforandetidpunkter. Till dvervagande delen argumenterar kommu-
nerna for aternativ 1, det alternativ som innebar en fullsténdigt genom-
ford reform redan under & 2001. Som motiv for det snabba inférandet
framhallsi ett flertal remissvar den Gverkapacitet i forskoleverksamheten

som blir en foljd av de senaste &rens vikande fodel setal . -



Enligt arbetsgruppens fordag skall erséttningssystemet for inforande av - Prop. 1999/2000:129
maxtaxereformen utformas med barnomsorgsmodellen i utjamningssys- Bilagal
temet som grund. Med ndgot undantag delade remissinstanserna arbets-
gruppens uppfattning. RRV menar att fordaget i alt for hdg utstrackning
missgynnar storstédernas forortskommuner. Svenska Kommunférbundet
anser att kommunerna inledningsvis bor erséttas for det faktiska in-
taktsbortfallet.

Ett flertal remissinstanser pdpekar vikten av en uppfoljning av refor-
men. Som viktiga omréden att félja upp namns forandringar i efterfragan,
forandringar i vistelsetider, kvaliteten i verksamheten och de samlade
ekonomiska effekterna for kommunerna.
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Utbildningsdepartementet Prop. 1999/2000:129

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 mgj 2000

Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Ostros, Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén, Ring-
holm

Foredragande: Thomas Ostros

Regeringen bedutar proposition 1999/2000:129 Maxtaxa och allmén for-
skolam.m.
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