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| propositionen foredas andringar i bl.a. sekretessiagen (1980:100),
konkurslagen (1987:672) och lagen (1992:318) om Overldmnande av
forvatningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade.

Vissa av andringarna foreslds i syfte att underlatta bekampningen av
den ekonomiska brottsligheten. | propositionen foredas i detta
sammanhang nya sekretessbestammelser till skydd for utredningar eller
planering av andra dtgarder fran myndigheternas sida. Det foreslas aven
sekretessbestammelser till skydd for enskilda. Eftersom konkurs-
forvaltare spelar en viktig roll vid bek&mpningen av ekonomisk
brottslighet foreslas sekretessbrytande bestammelser, vilka gor det
mojligt for skattemyndigheter respektive brottsutredande myndigheter att
till en konkursforvaltare lamna ut uppgifter fran drenden om revision
respektive forundersokningar i syfte att effektivisera konkursutred-
ningarna. Det foreslas vidare att konkursforvaltares upplysningsskyl-
dighet gentemot géldenéren, borgenérer och granskningsmén, savitt avser
uppgifter om att konkursforvaltaren har underréttat aklagaren om brotts-
misstanke eller om att naringsforbud kan komma ifraga, skall forskjutas
tidsmassigt till dess forvaltaren avger slutredovisning.

Vissa andringar i sekretesslagen foredas i syfte att 6ka offentligheten
for sddana uppgifter som har lamnats till eller samlats in av Saker-
hetspolisen. Det ror dels uppgifter som har fortsin i allmanna handlingar
fore & 1949, dels uppgifter om enskilda har registrerats eller inte hos
Sakerhetspolisen enligt vissa numera upphévda forfattningar.

Slutligen utgdr vissa fordlag i propositionen inslag i den dversyn av
sekretessregleringen som sker I6pande. | detta sammanhang foresl s bl.a.
att en sekretessbestdmmelse till skydd for sikerhets- eller bevaknings-
atgarder inom den civila luftfarten skall infOras samt att vissa enskilda



organ som handhar myndighetsutévning mot enskilda skall foras in i
bilagan till sekretessforordningen (1980:657). Sistnamnda inférande
innebér bl.a att tryckfrihetsférordningens bestammelser om allman-
hetens rétt att ta del av alménna handlingar blir tillampliga pa de
handlingar som de enskilda organen uppréttar eller tar emot i den
verksamhet som anges i bilagan.

Lagandringarnaforesas tradai kraft den 1 mars 2003.
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1 Beslut Prop. 2001/02;191

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om andring i konkurslagen (1987:672),

3.lag om andring i lagen (1992:318) om Overlamnande av forvalt-
ningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade,

4. lag om andring i lagen (2002:576) om andring i sekretesslagen
(1980:100).



2 L agtext Prop. 2001/02:191

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 1 och 2 88, 7 kap. 14 §, 8 kap. 21 §,
9kap. 1, 2, 17, 18 och 21 88 samt 14 kap. 2 och 10 88 sekretesslagen
(1980:100)* skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
18
Sekretess gdller for uppgift som hanfor sig till
1. forundersokning i brottmal,
2. angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,
3. verksamhet som rér utredning 3. verksamhet som ror utredning

i fragor om naringsforbud, i frégor om naringsforbud eller for-
bud att lamna juridiskt eller
ekonomiskt bitrade,

4. 3klagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivrabrott, eller

5. Finansingpektionens verksamhet som ror 6vervakning enligt in-
siderstrafflagen (2000:1086),

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs.

For uppgift som hanfér sig till sddan underréttelseverksamhet som
avsesi 3 8 polisdatalagen (1998:622) eller som i annat fall hanfor sig till
Sakerhetspolisens verksamhet for att forebygga eller avddja brott mot
rikets sakerhet eller forebygga terrorism géller sekretess, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade eller férutsedda
atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas. Detsamma
gdller uppgift som hanfér sig till sddan underréttelseverksamhet som
avsesi 2 8 lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid skatte-
myndigheters medverkan i brottsutredningar samt sadan underréttel se-
verksamhet som avsesi 2 8§ lagen (2001:85) om behandling av person-
uppgifter i Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet.

Sekretess enligt forsta och andra Sekretess enligt forsta och andra
styckena gdller i annan verksamhet  styckena géller i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrdda hos myndighet for att bitréda
aklagarmyndighet, polismyndig- aklagarmyndighet, polismyndig-

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydel se 2001:86. 7



het, skattemyndighet, Tullverket
eller Kustbevakningen med att
uppdaga, utreda eller beivra brott
samt hos tillsynsmyndighet i
konkurs och inom exekutions-
vasendet for uppgift som angar
misstanke om att en géldendr har
begatt brott som avses i 11 kap.
brottsbalken eller annat brott som
har samband med galdenarens
naringsverksamhet.

| fraga om uppgift i almén
handling som hanfor sig till sadan
underrattel severksamhet som av-
ses i andra stycket géller sekre-
tessen i hogst guttio ar. | fraga om
uppgift i allman handling i Gvrigt
galler sekretessen i hogst fyrtio ar.

het, skattemyndighet, Tullverket Prop. 2001/02:191

eller Kustbevakningen med att
forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott samt hos tillsyns-
myndighet i konkurs och inom
exekutionsvasendet for uppgift
som angar misstanke om brott.

Utan hinder av sekretessen
enligt andra stycket kan enskild fa
uppgift om huruvida han eller hon
forekommer | Sdkerhetspolisens
register med anledning av den
verksamhet som bedrevs med stod
av

1. personalkontrollkungdrel sen
(1969:446) och de tillaggsfore-
skrifter som utfardats med stéd av
den,

2. forordningen den 3 december
1981 med vissa bestdmmelser om
verksamheten vid rikspolisstyrel-
sens sakerhetsavdelning, eller

3. motsvarande aldre bestam-
melser.

Sekretess géller inte for uppgift
som hanfér sig till sadan verksam-
het hos Sakerhetspolisen som av-
ses i andra stycket om uppgiften
har inforts i en allmén handling
fore ar 1949. | frdga om annan
uppgift i alman handling som
hanfor sig till sddan verksamhet
som avses i andra stycket galler
sekretessen i hogst guttio ar. |
fraga om uppgift i allmén handling
I Ovrigt géler sekretessen i hogst
fyrtio ar.

28

Sekretess géller for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning
om sakerhets- eller bevakningsatgard med avseende pa
1. byggnader eller andra anléggningar, lokaler eller inventarier,

3 Senaste lydelse 1994:595.



2. tillverkning, forvaring, utlamning eller transport av pengar eller Prop. 2001/02:191
andra vardeforemal samt transport eller forvaring av vapen, ammunition,
sprangamnen, klyvbart material eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation,

4. behodrighet att fatillgang till upptagning for automatisk

databehandling eller annan handling,

5. den civila luftfarten,
om det kan antas att syftet med atgarden motverkas om uppgiften rjjs.

7 kap.
14 §*

Sekretess géller for uppgift som ror utlanning, om det kan antas att
réjande av uppgiften skulle medfora fara for att nagon utsatts for
overgrepp eller annat allvarligt men som féranleds av forhallandet mellan
utlanningen och utlandsk stat eller myndighet eller organisation av
utléanningar.

Utover vad som foljer av forsta stycket géaller sekretess i verksamhet
for kontroll Gver utlanningar och i &ende om svenskt medborgarskap for
uppgift om enskilds personliga forhdlanden, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon honom nérstaende
lider men. | verksamhet foér kontroll 6ver utlanningar géller sekretess
ocksa for anméalan eller annan utsaga av enskild, om det kan antas att fara
uppkommer for att den som har gjort anmélan eller avgivit utsagan eller
nagon honom narstdende utsétts for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rgjs. Betraffande beslut i &rende som avsesi detta stycke galler
sekretessen dock endast for uppgifter i skaen.

Utdver vad som foéljer av forsta
stycket galler sekretess hos
Integrationsver ket

1. | &rende om statlig ersattning
for kostnader for mottagande av
flyktingar och andra skyddsbeho-
vande som beviljats uppehalls-
tillstdnd och av personer som
beviljats uppehdlltilistand pa
grund av anknytning till sadana
utlanningar och

2. | verksamhet som avser med-
verkan till boséttning for personer
som omfattas av 1,

for uppgift om enskilds person-
liga forhallanden, om det kan an-
tas att den enskilde eller nagon
honom narstaende lider men om
uppgiften rgjs.

Utover vad som foljer av forsta stycket géler sekretess hos To-
talforsvarets pliktverk och Migrationsverket i verksamhet som avser
mottagande och vidarebefordran av upplysningar m.m. om krigsfangar

* Senaste lydelse 2000:416. 9



och andra skyddade personer som avses i Genévekonventionerna den Prop. 2001/02:191

12 augusti 1949 rérande skydd for offren i internationella vépnade
konflikter och tillaggsprotokollen till konventionerna, fér uppgift om
enskilds vistel seort, hélsotillstand eller andra personliga férhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
honom nérstéende lider men.

Sekretess géller, i den man riksdagen har godként avtal om detta med
frammande stat eller mellanfolklig organisation, for uppgifter som avses
i forsta och andra styckena och som en myndighet fatt enligt avtalet.
Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 88 far i fraga om denna sekretess inte
tillampasi strid med avtalet.

| frAga om uppgift i allmén handling galler sekretessen i hogst femtio

ar.
Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller tredje stycket eler
enligt 2 kap. 1 eller 2 § far upp-
gifter som avses i tredje stycket
lannas  till den  nationella
upplysningsbyran enligt vad som
foreskrivs i 8 kap. 13 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att l1&mna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller fjarde stycket eller
enligt 2 kap. 1 eler 2 § far
uppgifter som avses i fjarde
stycket l&mnas till den nationella
upplysningsbyran enligt vad som
foreskrivs i 8 kap. 13 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att l1&mna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.

8 kap.
21§

Sekretess gdller i verksamhet som bestdr i tillsyn 6ver stiftelser, for
uppgift om diftelses affars- eller driftforhallanden eller om annan
enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan antas att
stiftelsen eller den enskilde eller nagon honom narstaende lider skada
eller men om uppgiften rgjs.

Sckretess géller i verksamhet
som bestar i administrativa
tjanster som utfors efter dverens-
kommelse med en diftelse, for
uppgift om annan enskilds per-
sonliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nagon honom
narstaende lider skada eller men
om uppgiften rgjs.

| fréga om uppgift i allméan handling galler sekretessen i hogst sjuttio
ar, sdvitt angar uppgift om enskilds personliga férhalanden, och annarsi
hogst tjugo ar.

® Senaste lydelse 1994:595.
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9 kap.
18°

Sekretess géller i myndighets verksamhet, som avser bestdmmande av
skatt eller som avser taxering eller i Ovrigt faststéllande av underlag for
bestdmmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden. Motsvarande sekretess galler i myndighets verk-
samhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet och tulldatabasen enligt lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet fér uppgift som har
tillforts databaserna samt hos kommun eller landsting fér uppgift som har
lamnats dit i ett &rende om forhandsbesked i skatte- eller taxeringsfraga.
Uppgift hos Tullverket far dock |amnas ut, om det star klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men. For uppgift i mal
hos domstol galler sekretessen endast om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften r¢js. Detsamma géller uppgift som
med anledning av Overklagande hos domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal
hos domstol erhdlits fran annan myndighet och &r den sekretessbelagd
dar, gdller dock denna sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar
betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och, med undantag for
arvsskatt och gavoskatt, annan direkt skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt jamstélls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund samt skattetilldgg och forseningsavgift.
Med verksamhet som avser bestdmmande av skatt jamstélls verksamhet
som avser bestdmmande av pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen galler inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag fér bestammande av skatt faststélls,
savidainte beslutet meddelasi arende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig
intakt enligt reglerna om statlig
Inkomstskatt inte skall anses upp-
komma vid awyttring av aktier |
famansfor etag,

3. beskattning av  utlandska 2. beskattning av  utlandska

experter, forskare e€ler andra
nyckelpersoner nédr beslutet har
fattats av Forskarskattendmnden.
Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om for-
farande vid beskattning, lagen
(2001:181) om behandling av upp-
gifter i skatteférvaltningens be-
skattningsverksamhet eller lagen
(1990:613) om miljGavgift pa ut-

® Senaste lydel se 2002:405.

experter, forskare €ler andra
nyckelpersoner nar beslutet har
fattats av Forskarskattendmnden.
Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om for-
farande vid beskattning, lagen
(2001:181) om behandling av upp-
gifter i skatteférvaltningens be-
skattningsverksamhet eller lagen
(1990:613) om miljéavgift pa ut-
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dépp av kvéveoxider vid energi-
produktion. | artiklarna 6.1 och 8.3
i rédets forordning (EG) nr
3295/94 av den 22 december 1994
om faststéllande av vissa dtgarder
avseende inforsel till gemenskapen
samt export och aterexport fran
gemenskapen av varor som gor
intrang i viss immateriell dgande-
rétt finns bestdmmelser om att
uppgift i vissa fall far lamnas till
enskild. Vidare far utan hinder av
sekretessen uppgift i en revi-
sionspromemoria lamnas till en
forvaltare i den reviderades kon-
kurs.

sépp av kvéveoxider vid energi-
produktion. | artiklarna 6.1 och 8.3
i rédets forordning (EG) nr
3295/94 av den 22 december 1994
om faststéllande av vissa dtgarder
avseende inforsel till gemenskapen
samt export och aterexport fran
gemenskapen av varor som gor
intrang i viss immateriell dgande-
rétt finns bestdmmelser om att
uppgift i vissa fall far l[amnas till
enskild. Vidare far utan hinder av
sekretessen uppgift i arende om
revision [amnas till en forvaltare i
den reviderades konkurs.

| fréga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
galler dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

Sekretess gédller i

28

1. sarskilt &rende om revision eller annan kontroll i fraga om skatt, tull
eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte

faller under 1 §,

2. arende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,

3. arende om anstand med erléggande av skatt

for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

| frdga om sekretess enligt denna paragraf tillampas 1 § forsta stycket

tredje—g &tte meningarna.

Sekretessen gdller inte beslut | &rende som avsesi forsastycket 2 och 3.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift i en revisionspromemoria
lannas till  forvaltare 1 den
reviderades konkurs. | artiklarna
6.1 och 8.3 i radets forordning
(EG) nr 3295/94 av den 22 decem-
ber 1994 om faststdllande av vissa
atgarder avseende inforsel till
gemenskapen samt export och
aterexport fran gemenskapen av
varor som gor intrang i Viss
immateriell &ganderdtt finns be-
stammelser om att uppgift i vissa
fal far lamnastill enskild.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift i aende om revision lam-
nastill forvaltare i den reviderades
konkurs. | artiklarna 6.1 och 8.3 i
radets forordning (EG) nr 3295/94
av den 22 december 1994 om
faststéllande av vissa atgarder av-
seende inférsel till gemenskapen
samt export och &terexport fran
gemenskapen av varor som gor
intrdng i viss immateriell dgande-
rétt finns bestdmmelser om att
uppgift i vissa fall far lamnas till
enskild.

| frégaom uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

” Senaste lydel se 2000:1285.
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17 8

Sekretess gdler for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat foljer av 18 §

1. i utredning enligt bestammel serna om férundersokning i brottmal,

2. i angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal

eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. i angel&genhet som avser registerkontroll och sérskild person-

utredning enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),

4.i &lagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra braott,

5. i Statens biografbyras verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allmén

aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6.1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dér med stod av samma lag,

7.1 register som férs enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8.1 register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dér med st6d av sammalag,

9. i sarskilt arenderegister over brottmd som fors av aklagar-
myndighet, om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i
15 kap. 1§,

10. i register som fors av Tullverket enligt lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksam-
het eller som annars behandlas dar med stéd av sammalag,

om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller

nagon honom narstaende lider skada eller men.

Sekretess enligt forsta stycket
galler hos tillsynsmyndighet i
konkurs for uppgift som angar
misstanke om brott.

Sekretess gdller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmaan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far en skadelidande, eller den som den
skadelidande dverlatit sin rétt till, ta del av en uppgift

1.1 en nedlagd forundersokning eller i en férundersbkning som avslu-
tats med ett beslut om att dtal inte skall véckas,

2.1 en annan brottsutredning som utforts enligt bestémmelserna i
23 kap. réttegangsbalken och som avslutats pa annat sétt &n med beslut
att vacka aal, med strafforeléggande eller med férelaggande av
ordningsbot, eller

3.1 en avslutad utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sarskilda
bestammel ser om unga lagovertrédare,

om den skadelidande, eller den som den skadelidande dverlatit sin rétt
till, behver uppgiften for att kunna fa ett ansprék pa skadestand eller pa
battre rétt till viss egendom tillgodosett och det inte beddms vara av

8 Senaste lydelse 2001:354.
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synnerlig vikt for den som uppgiften ror eller ndgon narstadende till
honom att den inte l&mnas ut.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ocksa lamnas ut

1. till enskild enligt vad som foreskrivs i den sarskilda lagstiftningen
om unga lagovertrédare,

2.till enskild enligt vad som foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt forordning som har stéd i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstankeregister,
polisdatalagen (1998:622), lagen (1999:90) om behandling av person-
uppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar och i
lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
bekémpande verksamhet samt i forordningar som har stéd i dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som foreskrivsi 27 kap. 8 § réttegangsbalken.

Utan hinder av sekretessen far polisen pa begéran av en enskild som
lidit person- eller sakskada vid en trafikolycka lamna uppgift om

Identiteten hos en trafikant som haft del i olyckan.

| frAga om uppgift i alman
handling galler sekretessen i hogst
suttio ar.

Utan hinder av sekretessen
enligt forsta stycket 1 far uppgift
lamnas till konkursforvaltare, om
uppgiften kan antas ha betydelse
for konkursutredningen.

Sekretess géller inte for uppgift
som hanfor sig till sadan verk-
samhet hos Sikerhetspolisen som
avses | forsta stycket 14 eller 6
eller motsvarande verksamhet en-
ligt adre bestdmmelser, om upp-
giften har inférts i en allman
handling fore & 1949. | fraga om
annan uppgift i alman handling
gdller sekretessen i hogst gjuttio ar.

18 §

Sekretessen enligt 17 § forsta stycket géller inte

1. beslut huruvida atal skall vackas, beslut om att forundersokning inte
skall inledas samt beslut om att forundersokning skall &ggas ned,

2. uppgift i &rende om strafforel ggande eller forel&ggande av

ordningsbot,

3. uppgift som avser omhandertagande enligt 13 8 andra stycket

polislagen (1984.387).

Sekretessen enligt 17 § forsta
stycket upphor att galla, om
uppgiften lamnas till domstol med
anledning av &al, savida inte
sekretess for uppgiften skall gélla
hos domstolen enligt 16 §, eller
uppgiften uppenbarligen saknar
betydelse i malet eler finns i
handling som har erhdlits fran
annan myndighet dar sekretess

Sekretessen enligt 17 § forsta
stycket upphor att galla, om
uppgiften lamnas till domstol med
anledning av &al, sdvida inte
sekretess for uppgiften skall gélla
hos domstolen enligt 16 § eller
enligt 8 kap. 17 §, eller uppgiften
uppenbarligen saknar betydelse i
mdlet eler finns i handling som
har erhdlits fran annan myndighet

Prop. 2001/02:191
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gdller for uppgiften.

Sekretess gdller hos fdljande
myndigheter fér uppgift om en-
skilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rjs:

1. Jamstédlldhetsombudsmannen
dler  Jamstdldhetsndmnden i
arende enligt jamstélldhetslagen
(1991:433) och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hogskolan,

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering | d&ende enligt
lagen (1999:130) om &tgarder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet
och lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hdg-
skolan,

dar sekretess gdller for uppgiften.

218°

Sekretess gdller hos fdljande
myndigheter fér uppgift om en-
skilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nagon nar-
stdende till den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rgjs:

1. Jamstélldhetsombudsmannen
eller Jamstédldhetsnamnden |
arende enligt jamstélldhetslagen
(1991:433) och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hogskolan samt, hos Jamstalld-
hetsombudsmannen, i annat aren-
de som ror radgivning at enskild,

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering | d&ende enligt
lagen (1999:130) om &tgarder mot
etnisk diskriminering i arbetdivet
och lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan samt i annat &rende som
ror radgivning at enskild,

3. Namnden mot diskriminering i &rende enligt lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetdivet av personer med funktionshinder
och lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetsivet pa

grund av sexuell 1&ggning,

4. Handikappombudsmannen i
arende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetdivet av personer med funk-
tionshinder och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hogskolan,

5. Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell
laggning i &ende enligt lagen
(1999:133) om  forbud mot
diskriminering i arbetdivet pa
grund av sexuell laggning och
lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i
hogskolan,

® Senaste lydelse 2001:1307.

4. Handikappombudsmannen i
arende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetdlivet av personer med funk-
tionshinder och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hogskolan samt i verksamhet en-
ligt lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen,

5. Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell
laggning i &ende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pa grund av
sexuell  l&ggning och lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan samt i annat
arende som ror radgivning at
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enskild,

6. Konsumentombudsmannen i arende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende medverkan av Konsumentombudsmannen i
vissatvister.

Sekretess galler 1 verksamhet
enligt lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs.

| fraga om uppgift i allméan handling géller sekretessen i hogst tjugo &r.

Prop. 2001/02:191

14 kap.
2§10

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avsesi 1 § lamnas
till myndighet, om uppgiften behovs déar for

1. forundersdkning, réttegang, drende om disciplinansvar eller skil-
jande fran anstéllning eller annat jamforbart rattdigt forfarande vid
myndigheten mot nagon rorande hans deltagande i verksamheten vid den
myndighet dar uppgiften férekommer,

2. omprévning av beslut eller atgard av den myndighet dér uppgiften
forekommer, eller

3.tillsyn 6ver eler revison hos den myndighet dé uppgiften
forekommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift lamnas i muntligt eller skriftligt
yttrande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver
forundersokning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats 1&mnas till en myndighet, om uppgiften behtvs déar for
delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Uppgift hos myndighet
som driver televerksamhet om enskilds telefonnummer far dock, om den
enskilde hos myndigheten begéart att abonnemanget skall hallas hemligt
och uppgiften omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 § tredje stycket,
lamnas ut endast om den myndighet som begar uppgiften finner att det
kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan eller att det
annars finns synnerliga skél.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angar misstanke om brott 1amnas
till aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fangelse &r foreskrivet for brottet och detta kan
antas féranleda annan pafoljd an boter.

For uppgift som omfaitas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6 och
34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket, 9
eller 15 § eler 9 kap. 4 eller 7 §,
8 § forsta eller andra stycket eller

FOr uppgift som omfaitas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6 och
34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket, 9
eller 15 § eler 9 kap. 4 eller 7 §,
8 § forsta eller andra stycket eller

10 Senaste lydel se 1999:301. Andringen innebér bl.a. att sjétte stycket upphavs.



9 § andra stycket géller vad som
foreskrivs i fjarde stycket endast
savitt angar misstanke om brott for
vilket inte & foreskrivet lindrigare
straff &@n fangelse i tva ar. Dock
hindrar sekretess enligt 7 kap. 1, 4
eller 34 § inte att uppgift som
angar misstanke om brott enligt 3,
4 eller 6 kap. brottsbalken mot
nagon som inte har fyllt arton ar
lamnas till aklagarmyndighet eller
polismyndighet.

Tredje och fjarde styckena
géller inte uppgift som omfattas av
sekretess enligt 9 kap. 9 § forsta
stycket.

98 gdller vad som foreskrivs i
fijarde stycket endast savitt angar
misstanke om brott for vilket inte
ar foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i tva ar. Dock hindrar
sekretess enligt 7 kap. 1, 4 eller
348§ inte att uppgift som angar
misstanke om brott enligt 3, 4 eller
6 kap. brottsbalken mot nagon som
inte har fyllt arton & lamnas till
aklagarmyndighet eller polismyn-
dighet.

Sekretess enligt 7 kap. 1 8§ och 4 § forsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift om enskild, som inte fyllt arton ar eller som fortgaende
missbrukar akohol, narkotika eller flyktiga |6sningsmedel, eller
narstaende till denne lamnas fran myndighet inom héalso- och sjukvarden
och socialtjansten till annan sddan myndighet, om det behtvs for att den
enskilde skall fa nodvandig vard, behandling eller annat stéd. Detsamma
gdller i fraga om lamnande av uppgift om gravid kvinna eller narstaende
till henne, om det behtvs for en nédvandig insats till skydd for det
vantade barnet.

10 §11

Myndigheten far uppstélla forbehadll, som inskranker enskild mot-
tagares rétt att |amna uppgift vidare eller utnyttja uppgift, ocksa nér

1. myndigheten enligt 5 8§ lamnar sekretessbelagd uppgift till part,
stéllféretradare, ombud eller bitrade,

2. myndigheten med stod av 7 § forsta stycket lamnar uppgift till
nagon som inte & knuten till myndigheten pa det sitt som angesi 1 kap.
68,

3. myndigheten med stoéd av
9 kap. 1 § fjarde stycket andra
meningen, 9 kap. 2 § fjérde stycket
eller 9 kap. 19 § fjarde stycket
lamnar uppgift till konkursforval-
tare.

3. myndigheten med stoéd av
Okap. 1 § fjarde stycket tredje
meningen, 9 kap. 2 § fjarde
stycket, 9 kap. 17 8§ sunde stycket
eller 9 kap. 19 § fjarde stycket
lamnar uppgift till  konkursfor-
valtare.

Forbehdll enligt forsta stycket 1 far inte innebéra forbud mot att
utnyttja uppgiften i maet eller dendet eller mot att lamna muntlig
upplysning till part, stéllforetrédare, ombud eller bitrade.

Har forbehdl uppstéllts enligt forsta stycket 2, skall i fraga om
forbehdllet galla vad som foreskrivs i 7 § tredje och fjarde styckena
angaende forbud att [amna ut eller utnyttja uppgift.

1 Senaste lydel se 2001:207.
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Ett forbehdll enligt forsta stycket 3 far inte innebéra ett forbud att
utnyttja uppgiften om den behovs for att forvaltaren skall kunna fullgéra
de skyldigheter som avilar honom i anledning av konkursen.

Forordnande av regeringen eller riksdagen for sarskilt fall om undantag
fran sekretess for uppgift far forenas med villkor att forbehdll som anges
| forsta stycket skall uppstéllas vid utlémnande av uppgiften.

1. Dennalag trader i kraft den 1 mars 2003.

2. Aldre bestammelser i 9 kap. 1 § tillampas alltjamt i fraga om beslut
som fattats av skattemyndighet eller Riksskatteverket enligt 27 § 4 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt rérande avyttring av aktier i
famansforetag.
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2.2 Fordag till lag om andring i konkurslagen
(1987:672)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 9 och 15 88 konkurslagen (1987:672)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7 kap.
98
Forvaltaren &r skyldig att pa begaran lamna upplysningar om boet och
dess forvaltning till rétten, borgenérer, granskningsman, galdenéren eller
tillsynsmyndigheten.

Forvaltaren &r dock inte skyldig
att lamna borgenérer, gransknings-
man eller galdendrer upplysningar
om en anmdlan enligt 16 § innan
han avger slutredovisning.

158

Forvaltaren skall snarast upprétta en skriftlig berdttelse om boets
tillstand och om orsakerna till galdenarens obestand, sdvitt de har kunnat
utrénas, och om majligt ange vid vilken tidpunkt obestandet kan antas ha
intrétt. Beréttelsen skall vidare innehdlla

1. en 6versikt 6ver tillgangar och skulder av olika slag,

2. en uppgift om huruvida det har forekommit nagot sadant férhallande
som kan foranleda dtervinning till konkursboet,

3. en uppgift om huruvida det finns skélig anledning att anta att nagon
enligt bestammelserna i aktiebolagslagen (1975:1385) eller lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar & skyldig att aerbara olovlig
vinstutdelning eller annan olovlig utbetalning eller att enligt dessa lagar
eller lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag utge
skadestand till aktiebolag, ekonomisk forening eller handelsbolag,

4. en uppgift i forekommande fall om vid vilken tidpunkt skyldighet
enligt 13 kap. 2 § aktiebolagslagen att upprétta en kontrollbalansrékning
kan antas haintrédtt, om dennatidpunkt kan utrénas,

5. en uppgift i forekommande fall
om att misstanke om brott som
avses i 11 kap. brottsbalken eller
om sadant forfarande som kan
foranleda naringsférbud enligt 2 §
lagen (1986:436) om naringsforbud
har anméaltstill aklagaren,

6.en uppgift om vilket bok- 5.en uppgift om vilket bok-
foringssystem en galdendr som & foéringssystem en galdendr som &r
eller under det senaste aret fore eller under det senaste aret fore
konkursansokningen har varit bok- konkursansokningen har varit bok-

! Senaste lydel se 2001:933.
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foringsskyldig har tillampat och hur foringsskyldig har tilldmpat och hur Prop. 2001/02:191

bokforingsskyldigheten har full- bokféringsskyldigheten har  full-
gjorts. gjorts.

Beréttelsen skall snarast och senast sex manader fran konkursbes utet
skickas till rétten, tillsynsmyndigheten och varje borgenar som begér det.
Né&r det finns sarskilda omsténdigheter far rétten medge anstéand med
avlamnandet av berédttelsen. Har gdldendren varit bokforingsskyldig,
skall den av géddendaren senast uppgjorda balansrékningen bifogas
beréttel sen.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2003.
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2.3 Fordlag till lag om éndring i lagen (1992:318) om Prop. 2001/02:191
Overlamnade av forvaltningsuppgifter inom
K ulturdepartementets verksamhetsomrade

Harigenom foreskrivs att 8 och 13 88 lagen (1992:318) om
Overlamnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets
verksamhetsomrade skall upphdra att galla vid utgangen av februari
2003.
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24 Fordag till lag om andring i lagen (2002:576) om

andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i fréga om sekretesslagen (1980:100)*

dels att hilagan till lagen i stdllet for dess lydelse enligt lagen
(2002:576) om andring i namnda lag skall haféljande lydelse,

dels att ikrafttradandebestammel sen till lagen (2002:576) om andring i
namnda lag skall hafoljande lydel se.

Bilaga®
Nuvarande lydelse

| enlighet med vad som angesi 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ

Arbetd Gshetskassor enligt lagen
(1997:239) om arbetd Gshetskassor

Besiktningsorgan enligt fordons-
lagen (2002:574)

Bolag, foreningar, samfaligheter,
registrerade  trossamfund  och
organisatoriska delar av sadana
samfund eller andra enskilda déar
totalforsvarspliktiga fullgor civil-
plikt

Folkbildningsforbundet

Handelshogskolan i Stockholm

Svenska Institutet i Rom

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2002:451.

Verksamhet

provning av darenden om arbets-
| Gshetserséttning (SFS 1997:238)

fordonskontroll (SFS 2002:574)

provning av fragor om ledighet
och formaner for totafdrsvars
pliktiga som fullgor civilplikt (SFS
1994:1809)

fordelning av statliga mede
mellan lansbildningsférbunden for
stod till kulturverksamhet genom

ideella foreningar (SFS
1976:1046)
statligt stéd i form av utbildnings-
bidrag for doktorander (SFS
1976:1046)

statligt stéd i form av stipendier
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Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar

Svenska spraknamnden

Sveriges Riksidrottsforbund

verksamhet som bedrivs enligt be- Prop. 2001/02:191

gravningslagen (1990:1144) samt
fordelning och anvandning av den
statliga erséttning som Svenska
kyrkan erhdller enligt 4 kap. 16 §
lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.

provning av anstdlningss och
arbetsvillkor och andra frégor som
ror statligt reglerad anstélining hos
ndmnden (SFS 1992:318)

fordelning av statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1995:361)

Foreslagen lydelse

| enlighet med vad som angesi 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hér till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ

ArbetdGshetskassor enligt lagen
(1997:239) om arbetsl shetskassor

Besiktningsorgan enligt fordons-
lagen (2002:574)

Bolag, foreningar, samfalligheter,
registrerade  trossamfund  och
organisatoriska delar av sadana
samfund eller andra enskilda dér
totalforsvarspliktiga fullgor civil-
plikt

Folkbildningsforbundet

Frokontrollen Mellansverige
Aktiebolag

Verksamhet

provning av @enden om arbets
|6shetsersattning (SFS 1997:238)

fordonskontroll (SFS 2002:574)

provning av fragor om ledighet
och forméner for totaférsvars-
pliktiga som fullgor civilplikt (SFS
1994:1809)

fordelning av satliga mede
mellan lansbildningsférbunden for
stod till kulturverksamhet genom
ideella foreningar (SFS
1976:1046)

certifiering av utsdde (SFS
2000:1330)
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Foreningen Bildkonst Upphovsratt
I Sverige (BUS)

Foreningen Svenska Artisters och
Musikers I ntresseorganisation
(SAMI)

Foreningen Svenska Tonséttares
I nter nationella Musikbyra (STIM)

Handelshdgskolan i Stockholm

Svenska Institutet i Rom

Svenska Kennelklubben

Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar

Svenska spraknamnden

Sveriges forfattarforbund

Sveriges Riksidrottsforbund

fordelning av statliga medel till
bild- och formkonstndrer (SFS
1992:318)

fordelning av statliga mede till
utbvande konstndrer pa musik-
omradet for utldning genom det
alménna biblioteksvasendet av
verk som de har medverkat i (SFS
1992:318)

fordelning av statliga medel till
upphovsman pa musikomradet for
utlaning av deras verk genom det
allmanna biblioteksvasendet (SFS
1992:318)

statligt stod i form av uthildnings-
bidrag for doktorander (SFS
1976:1046)

statligt stod i form av stipendier

drift av det register som avses i
2 § lagen (2000:537) om méarkning
och registrering av hundar

verksamhet som bedrivs enligt be-
gravningslagen (1990:1144) samt
fordelning och anvandning av den
statliga erséttning som Svenska
kyrkan erhdller enligt 4 kap. 16 §
lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.

provning av anstdlningss och
arbetsvillkor och andra fréagor som
ror statligt reglerad anstélining hos
namnden (SFS 1992:318)

fordelning av statliga mede till
forfattare och Oversittare for ut-
nyttjande av deras verk i form av
talbocker och taltidningar (SFS
1992:318)

fordelning av statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1995:361)
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Denna lag trader i kraft, savitt géller andringen i bilagan avseende Prop. 2001/02:191
besiktningsorgan enligt fordonslagen (2002:574), den 1 mag 2003 samt,
savitt galler andringarnai bilagan i 6vrigt, den 1 mars 2003.
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3 Arendet och dess beredning

Propositionen bestér av tre delar. Den forsta delen avser sekretessfrégor
vid bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Den andra delen avser
sekretessfragor som ror Sakerhetspolisen. | den tredje delen behandlas
blandade sekretessfragor.

Sekretessfragor vid bekampning av ekonomisk brottslighet

Regeringen beslutade i april 1997 att tillkalla en sérskild utredare for att
utreda fragor om sekretess vid bekampning av ekonomisk brottslighet
m.m (Dir. 1997:61). Ett madl for utredningen var enligt direktiven att
foresla atgarder i syfte att effektivisera bekampningen av den ekono-
miska brottdigheten genom att gora det mojligt for berérda myndigheter
och andra organ att i okad utstrackning lamna information om sadant
som har betydelse for att forebygga, upptacka eller utreda ekonomisk
brottdighet.

Utredningen, som antog namnet Ekosekretessutredningen, avlamnade
sitt betdnkande Ekonomisk brottslighet och sekretess (SOU 1999:53) i
ma 1999. En sammanfattning av betéankandet finns i bilaga 1. Utred-
ningens lagforslag finnsi bilaga 2.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning oOver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning av remissyttrandena
finnstillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju1999/2366/L 6).

Tva av Ekosekretessutredningens forslag har tidigare lett till lag-
stiftning. Det gdller de fordag som behandlas i beténkandets avsnitt 21.3,
Sekretess | @enden om internationell réttshjdp, samt avsnitt 10.4.3,
Sekretess for uppgifter i tullens underréttelseverksamhet. Det forst-
namnda forslaget har resulterat i en ny paragraf, 5 kap. 7 8 sekretesslagen
(SFS 2000:576, prop. 1999/2000:61, bet. 1999/2000:JuU19, rskr.
1999/2000:216). Det andra foérslaget har lett till en andring i 5 kap. 1 §
samma lag (SFS 2001:86, prop. 2000/01:54, bet. 2000/01:SkU21, rskr.
2000/01:146). | denna lagradsremiss behandlar regeringen utredningens
fordagi 6vrigadelar.

Sekretess hos Siker hetspolisen m.m.

Regeringskandliet (Justitiedepartementet) gav i april 2000 hovrétts-
lagmannen Hans Frennered i uppdrag att bitréda departementet med att
se Over tva fragor om sekretess hos Sakerhetspolisen. Fragorna var om,
och i safall pa vilket sétt, det & mdgjligt att genom lattnader i gallande
sekretessregler oka offentligheten for sddana uppgifter hos Sakerhets-
polisen som hanfor sig till tiden for andra varldskriget samt fragan om
vilka majligheter en enskild skall ha att fa reda pa om det finns eller inte
finns uppgifter om henne eller honom hos S&kerhetspolisen.

Hans Frennered redovisade i januari 2001 sitt uppdrag i departements-
promemorian Tva fragor om sekretess hos Sakerhetspolisen (2001:8). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4 och dess lagforslag
finnsi bilaga 5.
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Inom Justitiedepartementet har ocksa en promemoria tagits fram om Prop. 2001/02:191

enskildas mgjligheter att fa veta att det inte finns uppgifter om dem hos
Sakerhetspolisen. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 6
och dess lagforslag finnsi bilaga 7.

Promemoriorna har remissbehandlats och en foérteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 8. En sammanstallning av remissyttrandena
finnstillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2001/926/PA).

Blandade sekretessfragor

Sekretesslagen (1980:100) ses Over fortlopande. Under hosten 2000
utarbetades inom Justitiedepartementet och Kulturdepartementet prome-
morian Sekretessen for passfoton m.m. (Ds 2000:57). Den tar upp fram-
stéllningar om och departementens forslag till andringar i sekretesslagen.
Promemorians forfattningsfordag finnsi bilaga 9.

Promemorian har remissbehandlats. De instanser och andra organ som
yttrat sig finns fortecknade i bilaga 10. En sammanstédllning av
remissyttrandena finns tillgéngliga i Justitiedepartementet (dnr Ju
2000/5694).

Regeringen behandlar i denna lagradsremiss de fragor om sekretess
som promemorian avser, med undantag for fragan om sekretess for
fotografisk bild av enskildai stora myndighetsregister.

En promemoria — Utdkad sekretess hos JamO, DO, HomO, HO, KO,
Jamstalldhetsnamnden och Namnden mot diskriminering — har uppréttats
inom Né&ringsdepartementet med férslag till éndring i 9 kap. 21 §
sekretesslagen.

Promemorian har remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 11 och en forteckning Over remissinstanserna i bilaga 12. En
remissammanstalining finns tillgénglig i Néaringsdepartementet (dnr
N2001/10389/RS)

| propositionen foéreslas dven andringar i sekretesslagen foranledda av
att de alménna advokatbyrderna har avskaffats. Slutligen foredas att
Frokontrollen Mellansverige Aktiebolag och Svenska Kennelklubben
skall inforas i bilagan till sekretesslagen. Statens jordbruksverk,
Frokontrollen Mellansverige Aktiebolag och Svenska Kennelklubben har
yttrat sig 6ver sistnamnda forslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 februari respektive den 16 mag 2002 att
inhdmta Lagradets yttrande dver de lagforslag som finns i bilaga 13 och
14. Lagrédets yttranden finns i bilaga 15 och 16. Lagradets synpunkter
pa fordagen behandlas i kap. 4.3, 9.3 och 14.1. Vissa redaktionella och
sprékliga andringar har gjorts efter det att Lagradet har yttrat sig.
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4 Sekretessfragor vid bekampning av ekono-
misk brottslighet

4.1 Bakgrund

411 Regeringens strategi for att bekdmpa den ekonomiska
brottdigheten

Regeringen redovisade i april 1995 en strategi for samhdlets samlade
atgéarder mot den ekonomiska brottsligheten i en skrivelse till riksdagen
(skr. 1994/95:217). | skrivelsen angavs bl.a. att en utveckling och
effektivisering skulle ske nédr det géllde att férebygga, upptécka samt
utreda och lagféra ekonomisk brottdighet. Vidare angavs att okad
tonvikt skulle laggas vid det forebyggande samarbetet och att
myndigheterna skulle arbeta problemorienterat och i néra samverkan
med varandra. | sistnamnda avseende ndmndes bl.a. att myndigheterna i
samverkan maste utveckla funktioner for underréttel severksamhet, analys
och informationsutbyte. Riksdagen stdllde sig bakom regeringens
planerade atgarder (bet. 1994/95:JuU25, rskr. 1994/95:412).

Denna strategi & numera forema for 6versyn. Regeringen har i 2001
ars lagesrapport till riksdagen tillkénnagivit att en ny strategi mot den
ekonomiska brottsligheten skall utarbetas (skr. 2001/02:40).

4.1.2 Myndighetssamver kan

| 1995 &rs strategi forutskickades att regeringen skulle komma att anta
regler om regiona myndighetssamverkan mot den ekonomiska
brottsligheten. Regeringen beslutade kort déarefter férordningen
(1995:736) om regional myndighetssamverkan for bekampning av
ekonomisk brottslighet, vilken senare har ersatts av forordningen
(1997:899) om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet. Enligt
sistnamnda forordning finns det samverkansorgan bade pa central och
regional nivd Dessa organ & avsedda att verka som paraply-
organisationer utan egen myndighetsstatus.

| det centrala samverkansorganet, Ekoradet, ingar de hogsta cheferna
for vissa angivna myndigheter, t.ex. Ekobrottsmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen, samt foretradare for andra angivna myndigheter, bl.a
Statens jordbruksverk och Patent- och registreringsverket. Regeringen
kan ocksd utse andra ledaméter i Ekoradet @an de som anges i
forordningen. Ordforandei Ekoradet ar Riksaklagaren.

Pa regional niva finns det ett regionalt samverkansorgan i varje lan.
Samverkansorganet leds av landshdvdingen. Ledamdéterna utgérs av de
regiondla cheferna for vissa angivha myndigheter, bl.a
aklagarmyndigheten och polismyndigheten, och foretradare for andra
angivna myndigheter, t.ex. lansstyrelsen och Tullverket. Om
landshovdingen medger det kan &ven féretrddare for andra statliga
myndigheter, kommuner, néringsliv och organisationer medverka i
arbetet inom det regionala samverkansorganet.

Ekorddet och de regionada samverkansorganen skall pa central
respektive regional niva folja utvecklingen av den ekonomiska
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brottsigheten | samhéllet, tidigt uppméarksamma nya insag i den
ekonomiska verksamheten, vara forum for Overl&ggningar som ror
samordning av de berérda myndigheternas verksamhetsplanering inom
ekobrottsomradet, ta initiativ till myndighetsgemensamma aktioner for
att forebygga och bekdmpa den ekonomiska brottsligheten samt
analysera och utvardera insatserna.

Fr.o.m. hosten 1996 t.0.m. hésten 2000 har regeringen &ven bedlutat
myndighetsgemensamma ma och riktlinjer for adtgarder mot den
ekonomiska brottsligheten. Syftet med dessa riktlinjer har varit att
precisera krav pa ekobrottsbekampningen som & gemensamma for flera
centrla verk med understdlda myndigheter. Fréagan hur de
myndighetsgemensamma malen och riktlinjerna i fortséttningen skall
utformas &r f.n. forema for Gvervaganden.

413 Myndighetsstrukturen

| regeringens strategi forutskickades att myndighetsstrukturen foér
ekobrottsbekampningen skulle utredas. Som ett resultat hérav har
Ekobrottsmyndigheten och sérskilda brottsenheter inom skatteforvalt-
ningen inréttats.

Enligt forordning (1997:898) med instruktion for Ekobrottsmyndig-
heten & denna myndighet en aklagarmyndighet for bekampning av
ekonomisk brottdighet. Ekobrottsmyndigheten handlagger vissa typer av
ma som ror ekonomisk brottslighet. Myndigheten skall vidare utveckla
metoder for att effektivisera bekdmpningen av den ekonomiska
brottdigheten, sarskilt folja och analysera utvecklingen av den ekono-
miska brottsligheten och réttstillampningen samt utarbeta fordag till
atgarder. Myndigheten skall |amna information om den ekonomiska
brottsigheten till andra myndigheter, kommuner, néringsliv, organisa-
tioner samt till allmanheten.

Genom lagen (1997:1024) om skattemyndigheters medverkan |
brottsutredningar har skattemyndigheterna givits sarskilda befogenheter
att bl.a. bitrada vid utredning om brott. Skattebrottsutredningarna halls
genom bildandet av sérskilda skattebrottsenheter organisatoriskt avskilda
fran skatteutredningar (jfr prop. 1997/98:10 s 39 ff). Skattemyndig-
heternas befogenheter gdler bara vissa i lagen uppraknade brott, t.ex.
brott enligt skattebrottslagen (1971:69) eller brott enligt 11 kap. 5 §
brottsbal ken.

Bitrade av skattemyndighet far begéras av &klagare som leder
forundersdkning. Aklagare fér begéra bitrade av skattemyndigheten
ocksd i frdga om utredning av brott innan forunderstkning har inletts.
Skattemyndigheterna far, utan att bitrade begars av &klagare, i fall som
avses i 23 kap. 22 § réttegangsbalken, bl.a. om brottet inte kan antas
foranleda nagon annan pafoljd an boter, utreda viss brottslighet under
forutséttning att den misstankte fyllt 21 & och kan antas erkanna gér-
ningen. Skattebrottsenheterna far vidare bedriva spaning och under-
réttelseverksamhet avseende sadana brott som omfattas av lagens
tillampningsomrade samt skall verka for att forebygga sadana brott.
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414 Sekr etess och infor mationsutbyte mellan myndigheter

Regeringen anforde i 1995 ars skrivelse om strategi mot den ekonomiska
brottsligheten bl.a. att ekobrottsberedningen (ett samordningsorgan inom
Regeringskandliet) skulle gora en undersokning av om det fanns sekre-
tessregler som onodigt hindrade informationsutbyte mellan myndigheter i
fraga om ekonomisk brottslighet och som darigenom forsvarade ett
effektivt myndighetssamarbete.

Undersotkningen utférdes hdsten 1995 i form av en enk&tundersokning.
Av svaren framgick att manga myndigheter ansdg att sekretesslagens
bestammelser hindrar ett effektivt myndighetssamarbete vid bekamp-
ningen av ekobrott. Undersbkningen har utgjort underlag till Ekosekre-
tessutredningens direktiv.

Innan regeringen kommenterar utredningens beddémningar och férslag
ndrmare skall en kort presentation av sekretesslagens uppbyggnad och
systematik presenteras.

415 Sekretess mellan myndigheter

Varje svensk medborgare har enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
(TF) rétt att ta del av allmanna handlingar. Denna rétt far enligt 2 § forsta
stycket samma kapitel begransas endast om det & pakallat med hansyn
till vissa angivna intressen, bl.a. intresset av att férebygga brott eller
skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

Begransningar i handlingsoffentligheten skall enligt 2 § andra stycket
TF anges noga i bestammelse i sarskild lag eller, om sa i visst fall
befinnes lampligare, i annan lag vartill den sérskilda lagen hanvisar. Den
sarskildalagen & sekretesslagen (1980:100).

En grundprincip i sekretesslagen &r att sekretess inte bara géller mot
enskilda utan ocksa gentemot andra myndigheter. Denna princip kommer
till uttryck i 1 kap. 3 8 forsta stycket sekretesslagen. Sekretess géller
enligt paragrafens andra stycke inte bara mellan olika myndigheter utan
ocksa mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet nér de &
att betrakta som gavstandigai férhdlande till varandra.

Huvudprincipen om sekretess mellan myndigheter motiveras enligt
forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2 Del A s. 90) av ait
uppgifter hos annan myndighet kan laggas till grund for dtgarder som,
aven om de & helt lagenliga, har en negativ innebord for den enskilde.
Den omstandigheten att ett storre antal tjansteman far kunskap om ett
kangligt forhallande kan upplevas som menligt av den som uppgiften ror.
Aven om de funktiondrer hos den andra myndigheten som fér del av
informationen i sin tur har tystnadsplikt Okar risken for obehorig
vidarespridning.

Lagstiftaren har dock ansett att det & ofrénkomligt att samarbetet
mellan olika myndigheter medfor att utbyte av sekretessbelagd infor-
mation maste ske i vissa fall. Sekretessen far darfor enligt 1 kap. 3 §
forsta stycket sekretesslagen brytas i de fall som anges i sekretesslagen
eller i lag eller forordning som sekretesslagen hanvisar till.
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4.1.6 Sekr etessbrytande bestammel ser

De sekretessbrytande bestammelserna aterfinns i forsta hand i 14 kap.
sekretesslagen. Sekretessbrytande bestammelser kan emellertid ocksa
finnas i andra delar av lagen, t.ex. i de materiella sekretessbestammel-
serna. De i brottsbek&mpande sammanhang viktigaste sekretessbrytande
bestdmmel serna & foljande.

Enligt 1 kap. 5 8§ sekretesslagen utgor sekretess inte hinder mot att
uppgift ldmnas ut om det & nddvandigt for att den utléamnande
myndigheten skall kunna fullgora sin verksamhet. Denna bestémmel se &r
avsedd att tillampas restriktivt och far exempelvis inte anvandas enbart i
syfte att htja myndigheternas effektivitet. Bestammelsen kan tillampas
av en myndighet som t.ex. har till uppgift att férebygga och avvérja brott
och som for att hindra att ett brott begds maste avddja vissa
sekretessbel agda uppgifter.

Sekretess hindrar enligt 14 kap. 1 8§ sekretesslagen inte att uppgift
lamnas till annan myndighet om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller
forordning. Som ett exempel pa en sadan i lag stadgad sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet kan 17 § skattebrottslagen (1971:69) namnas. Enligt
denna bestammel se skall forvaltningsmyndigheter som handl&gger fragor
om skatter eller avgifter, utom i vissa angivha undantagsfall, gora
anmdan till bl.a. aklagaren sa snart det finns anledning att anta att brott
enligt skattebrottslagen begatts.

En sekretessbrytande bestammelse som har generell giltighet aterfinns
I 14 kap. 2 § fjarde stycket sekretesslagen. Enligt den bestémmelsen
hindrar inte sekretess att uppgift som ror misstanke om brott 1&mnas till
aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet om fangelse &r foreskrivet for brottet och detta kan
antas leda till annan pafdljd an boter. Vissa undantag fran denna
bestammel se anges i femte stycket.

| 14 kap. 3 § forsta stycket sekretessagen aterfinns den sk.
generalklausulen. Enligt denna bestammelse far sekretessbelagd uppgift,
utover vad som foljer av 1 och 2 88 samma kapitel, lémnas till
myndighet om det & uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har
foretrade framfor det intresse sekretessen skall skydda. | paragrafens
andra stycke anges ett antal undantag fran generalklausulens
tillampningsomrade.

Sedan regleringen i 14 kap. 2 § tillkom 1984 &r generalklausulen,
savitt gdler uppgifter om brott, framst tillamplig ndr det gdler
botesbrottslighet och forestéende brott. Vid beddomningen av om en
uppgift kan lamnas med tilldmpning av generalklausulen bor hansyn tas
till om wuppgifterna blir sekretessbelagda hos den mottagande
myndigheten i samma utstréckning som hos den utléamnande
myndigheten (Sekretesslagen, En kommentar, Regner m.fl. s. 14:25f).

4.1.7 Upplysningsskyldighet mellan myndigheter

Om hinder inte foreligger pa grund av sekretess eller av hansyn till
arbetets behtriga gang & en myndighet enligt 15 kap. 5 § sekretesslagen
skyldig att pa begdran av en annan myndighet 1amna uppgift som den
forfogar over.
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Bestammelsen om uppgiftsskyldighet myndigheter emellan kan ses Prop. 2001/02:191

som en precisering av den allmanna samverkansskyldighet mellan myn-
digheter som foljer av 6 8§ forvaltningsagen (1986:223). En jamforelse
mellan denna uppgiftsskyldighet och en myndighets informations-
skyldighet gentemot alménheten enligt 15 kap. 4 8§ ger vid handen att
den foérra informationsskyldigheten & mer vidstrackt an den senare
eftersom den omfattar inte bara uppgifter ur allmanna handlingar utan
varje uppgift som myndigheten forfogar Gver.

Om en myndighet begér att fata del av en sekretessbelagd uppgift hos
en annan myndighet och den sisthd&mnda myndigheten finner att en
sekretessbrytande bestdmmelse &r tillamplig foljer det av 15 kap. 5 § att
myndigheten i frga & skyldig att |amna ut uppgiften.

418 I nfor mationsutbyte mellan myndigheter och konkurs-
forvaltare

Konkursforvaltare spelar en viktig roll ndr det galler bekampningen av
den ekonomiska brottsligheten. Det &r inte sdllan de som upptécker och
anméaler misstéankta fall av ekonomisk brottslighet. Konkursforvaltare ar
dock inga myndigheter och omfattas inte av tryckfrihetsforordningens
och sekretesslagens bestammelser om offentlighet och sekretess. Detta
innebér bl.a. att nagot uppgiftsdamnande med tillampning av general-
klausulen inte kan ske till konkursforvaltare eftersom klausulen bara &r
tillamplig myndigheter emellan. | direktiven till Ekosekretessutredningen
anges att bl.a. denna omstandighet i praktiken har gjort det svart att
involvera konkursférvaltarna i den brottsbekdmpande verksamheten pa
ett satt som fran effektivitetssynpunkt vore onskvart.

4.19 Ekosekr etessutredningen

Ekosekretessutredningen anger i sitt beténkande att en utgangspunkt for
utredningens arbete har varit att sekretesslagens grundstruktur skall
lamnas oftréndrad, dvs. att sekretess altjamt skall gélla mellan
myndigheter och i férekommande fall inom myndigheter (SOU 1999:53
s. 104). Detta stéllningstagande motiveras med hanvisning till den
pagdende almanna Oversynen av sekretessagen, som utfors av
Offentlighets- och sekretesskommittén (Dir. 1998:32). Sistnamnda
Oversyn beréknas vara klar senast den 30 juni 2003.

Ekosekretessutredningen har gjort en genomgang av vilka mojligheter
gdlande regelverk ger myndigheter att utbyta information i
brottsforebyggande syfte. Utredningens slutsats &r att samarbete i stor
utstréckning kan bedrivas och utvecklas utan hinder av sekretess-
regleringen. Utredningen har emellertid ocksa lagt fram olika lagfordag.
Dessakan grovt indelasii tre kategorier.

Den forsta kategorin utgors av fordag till nya sekretessbestammel ser.
Sédana forslag lamnas i de fall utredningen anser att forhojd sekretess &
motiverad av hansyn till skyddet for pdgdende utredningar eller andra
myndighetsdtgérder eller av hansyn till den enskildesintegritet.
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Den andra kategorin bestér av fordag till sekretessbrytande Prop. 2001/02:191

bestammelser. Vissa av dessa fordag galler till férman for konkurs-
forvaltare.
Den sista gruppen utgérs av blandade férdlag, bl.a. ett foérdag till
lagreglering av myndigheternas samverkan mot ekonomisk brottslighet.
Nedan kommer Ekosekretessutredningens forslag att behandlas i nu
namnd ordning.

4.2 Sekretess hos tillsynsmyndigheten i konkurs och
Inom exekutionsvasendet for misstankar om brott

Regeringens fordag: Den sekretess som gédler inom exeku-
tionsvasendet och hos tillsynsmyndighet i konkurs till skydd for
myndigheternas verksamhet for att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott, skall utvidgas fran att galla uppgift som angar misstanke
om att en galdenar har begétt vissa brott, till att omfatta uppgift som
angar misstanke om brott oavsett vilket brott det & fraga om och
oavsett vem som misstanks.

En ny bestdmmelse om sekretess for uppgift hos tillsynsmyndig-
heten i konkurs som angar misstanke om brott skall inforas.

Regeringens bedbmning: Utredningens forslag om forstarkt
sekretess inom exekutionsvasendet till skydd for den enskilde for upp-
gift som angdr misstanke om brott far anses tillgodosett i annan
ordning.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens med det
undantaget att utredningen aven har foredagit en sérskild bestdmmelse
om sekretess inom exekutionsvasendet till skydd for den enskilde for
uppgift som angadr misstanke om brott.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt fordagen, lamnat dem utan erinran eller |amnat
detaljsynpunkter pa dem. Svenska Tidningsutgivareféreningen har dock
anfort att de tvangsmedel kronofogdemyndigheterna har till sitt for-
fogande motiverar en betydande dppenhet samt att det behdver goras en
oversyn av vilka uppgifter som kan goras foremd for en breddad
sekretess hos dessa myndigheter. Riksskatteverket och Kronofogde-
myndigheten i Stockholm har pdpekat att utredningens forslag om
sekretess inom exekutionsvasendet till skydd for den enskilde for uppgift
som angar misstanke om brott far anses tillgodosett i annan ordning.

Bakgrund

Kronofogdemyndigheter nas uppgifter

| regeringens strategi mot ekonomisk brottsighet har kronofogdemyn-
digheternas betydelse inom ekobrottsbekdmpningen framhallits. Krono-
fogdemyndigheterna anses tillsammans med polis- och aklagarmyndig-
heterna, skattemyndigheterna och Tullverket utgbra de centrala myn-
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digheterna vid bek&mpning av ekonomisk brottslighet (Skr. 1994/95:217 Prop. 2001/02:191
s 20). Chefen for kronofogdemyndigheten ingar ocksa enligt 9 § forsta

stycket 2 forordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot

ekonomisk brottdighet i det regionala samverkansorganet mot sadan

brottslighet.

Genom sin indrivningsverksamhet far kronofogdemyndigheterna
tillgang till uppgifter som kan ha stor betydelse fér bekampningen av
ekonomisk brottslighet. Genom sammanstalning av dessa uppgifter kan
bilden av ekonomisk brottslighet vaxa fram och l&ggas till grund for en
brottsanmélan. Enligt 19 kap. 1 § utsokningsforordningen (1981:981) bor
en kronofogdemyndighet géra en sddan anmaan om den i vissa angivna
mal, t.ex. mal om utméatning, finner att en galdendr kan misstankas for
vissa angivna brott, t.ex. brott enligt 11 kap. brottsbalken. Vidare
minskar €eller eliminerar  kronofogdemyndigheten genom  sin
indrivningsverksamhet utbytet av ekonomisk brottslighet. Det kan t.ex.
réra sig om belopp som har undandragits beskattning eller som har
forverkats genom domar rérande ekonomisk brottslighet.

Enligt 9 8§ lagen (1986:436) om naringsforbud skall kronofogde-
myndigheterna sarskilt uppmarksamma nér det finns ské att meddela
naringsforbud och anmala forhalandet till aklagaren. Enligt 8 a § far
kronofogdemyndigheten, om aklagaren i vissa fal har forklarat sig avsta
fran att ansdka om néringsforbud, ansdka om sadant forbud. Det
ankommer vidare enligt 24 8 samma lag pa kronofogdemyndigheten att
utdva tillsyn oOver att néaringsférbud och tillfalliga néringsforbud
efterlevs. Kronofogdemyndigheten har darvid rétt att begéra bitréde av
polismyndighet samt skall anmala vissa forhallanden till aklagaren.

Kronofogdemyndigheten har enligt 7 kap. 25 8 konkurslagen
(1987:672) till uppgift att vara tillsynsmyndighet i konkurs (TSM). |
sistnamnda egenskap far kronofogdemyndigheten bl.a. kdnnedom om
sadana anma ningar konkursforvaltare gor till aklagare enligt 7 kap. 16 §
konkurslagen. Enligt sistnémnda bestdmmel se skall konkursforvaltare till
aklagare anméa misstankar om vissa brott och sadana forfaranden som
kan foranleda naringsforbud. Om konkursforvataren inte gjort nagon
anmdan om néringsforbud och det finns anledning till det skall TSM
enligt 41 8§ konkursférordningen (1987:916) snarast gora en sadan
anmdlan.

Sekretessregleringen

Kronofogdemyndighetens verksamhet i egenskap av tillsynsmyndighet i
konkurs utgor en sadan galvstandig verksamhetsgren som avsesi 1 kap.
3 8 andra stycket sekretesslagen, vilket innebér att sekretess géller mellan
denna verksamhet och kronofogdemyndighetens verksamhet i Ovrigt.
Denna étskillnad aterspeglas ocksa i sekretessbestammelserna, vilka
skiljer mellan sekretess inom exekutionsvasendet och sekretess hos TSM.

Enligt 5 kap. 1 § tredje stycket sekretesslagen géller sekretess hos
TSM och inom exekutionsvasendet till skydd for myndigheters
verksamhet att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.



Uppgifter om misstankar om brott kan &en omfaitas av Prop. 2001/02:191

sekretessbestammelser till skydd for den enskilde. Uppgifter om
misstankar om brott anses vara hanférliga till uppgifter om enskilds
personliga forhallanden.

Inom exekutionsvasendet galler sedan den 1 oktober 2001 sekretesstill
skydd for bl.a. enskilds personliga férhallanden enligt 9 kap. 19 § med ett
omvant skaderekvisit, dvs. presumtionen & att sekretess géler for
uppgifterna.

Hos TSM géller enligt 8 kap. 19 § viss sekretess till skydd for uppgift
om enskilds affars- eller driftsforhdlanden. Det finns dock inte nagot
sekretesskydd for enskilds personliga forhdlanden hos TSM.

Skélen for regeringensforsag

Sekretessen till skydd for forunder sokningen hos TSM och inom exekutions-
vasendet

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen galler sekretess bl.a. for
uppgift som hanfor sig till férundersokning i brottma eller aklagar-
myndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets eller Kust-
bevakningens verksamhet i 6vrigt for att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott, om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda
atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
rojs.

Enligt samma paragrafs tredje stycke géller sekretess enligt bl.a. forsta
stycket i annan verksamhet hos myndighet for att bitrada aklagarmyndig-
het, polismyndighet, skattemyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen
med att uppdaga, utreda eller beivra brott samt hos TSM och inom
exekutionsvasendet for uppgift som angar misstanke om att en géaldenér
har begatt brott som avsesi 11 kap. brottsbalken eller annat brott som har
samband med gél denérens verksamhet.

Eftersom en myndighet som uppréttar en brottsasnmalan kan anses
bitr&da polisen, skyddas uppgifternai den utredning som ligger till grund
for en brottsanmélan av sekretess enligt 5 kap. 1 § tredje stycket forsta
ledet, och det &ven innan uppgifterna har kommit aklagare eller polis till
del (prop. 1979/80:2 Del A sid. 140). Sekretesskyddet hos kronofogde-
myndigheterna for myndighetens egna brottsanmélningar synes sdledes
varatillfredstallande.

Annorlunda forhdller det sig enligt regeringens bedémning med
sekretessen hos kronofogdemyndigheten till skydd for uppgifter om
misstankar om brott som kommer kronofogdemyndigheterna till del
genom att konkursforvaltarna brukar skicka kopior av sina anmalningar
enligt 7 kap. 16 8 konkurslagen till kronofogdemyndigheterna.

Enligt sistndmnda lagrums forsta stycke skall en konkursférvaltare, om
denne finner att galdenaren kan missténkas for nagot brott som anges i
11 kap. brottsbalken, omedelbart underrétta allman aklagare om det och
ange grunden for misstanken. Detsamma galler om géldenédren har drivit
naringsverksamhet och det under konkursforvaltningen kommer fram att
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gadendren kan misstankas for annat brott av icke ringa beskaffenhet som Prop. 2001/02:191

har samband med verksamheten.

Om det kan misstankas att gdldenédren eller, om denne &r en juridisk
person, ndgon sidan foretradare som avses i 4 § lagen (1986:436) om
naringsforbud har forfarit pa ett sadant sétt att néringsforbud kan komma
i fraga skall konkursforvaltaren enligt 7 kap. 16 § andra stycket konkurs-
lagen omedelbart underrétta aklagaren om det och ange grunden for
mi sstanken.

Det framgar av 1, 3 och 4 88 lagen om néringsférbud att en enskild
naringsidkare eller, om néaringsverksamheten bedrivits av en juridisk
person, dei 4 § uppraknade foretrddarna for den juridiska personen, skall
meddelas naringsforbud bl.a. om personen i fraga grovt har asidosatt vad
som har dlegat honom i naringsverksamhet och darvid gjort sig skyldig
till brottdighet som inte & ringa. En ytterligare forutsdttning for
meddelande av naringsforbud &r att det bedoms vara pakallat fran allman
synpunkt. Det framgar av 3 § andra stycket samma lag att néringsforbud
skall anses vara pakalat fran allmén synpunkt om néringsidkaren i
naringsverksamheten har gjort sig skyldig till brott for vilket det |&gsta
straffet & fangelse i sex manader, savida inte sarskilda skal talar mot en
sadan bedémning.

For att kronofogdemyndigheterna skall kunna hemlighalla uppgifter
om brott i anméningar enligt 7 kap. 16 8 konkurslagen infordes
bestdmmelsen i 5 kap. 1 § tredje stycket andra ledet sekretesslagen, dvs
bestdmmelsen om sekretess hos TSM och inom exekutionsvasendet for
uppgift som angdr misstanke om att en galdendr har begatt brott som
avses | 11 kap. brottsbalken eller annat brott som har samband med
gddendrens verksamhet (prop. 1995/96:127 s 21). | samband hérmed
infordes &ven en bestammelse om sekretess for uppgift som hanfor sig
till verksamhet som ror utredning i fragor om néaringsférbud (5 kap. 1 8§
forsta stycket 3 sekretesslagen). Harmed avses bl.a. den utredning som
foregdr en anmdlan till 3klagaren om att det kan finnas ska for
naringsforbud (prop. 1995/96:127 s 45). Sadana uppgifter kan, som ovan
har framgatt, finnas, férutom hos konkursforvaltaren, dven hos TSM och
I 6vrigt inom kronofogdemyndigheten.

Uppgifter om galdendren eller, nér galdenéren ar en juridisk person,
stéllforetradaren, misstanks for brott, kan sdledes hemlighdllas hos
kronofogdemyndigheten under de forutsdttningar som anges i ovan
namnda lagrum i sekretesslagen. Uppgifter i en anmédan enligt 7 kap.
16 8§ konkurslagen om att andra personer misstanks for brott omfattas
dock inte av sekretess hos TSM eller i 6vrigt inom kronofogdemyn-
digheten.

Det framgdr av forarbetena till 7 kap. 16 § (prop. 1978/79:105 s. 178
och prop. 1986/87:90 s. 274) att, &ven om lagstiftaren inte har velat
alagga konkursforvaltare en altfor langtgdende utredningsskyldighet och
darmed anméalningsskyldighet, en konkursférvaltare som missténker
andra brott & de som anges i 7 kap. 16 § givetvis kan och bor anméla
aven dem. | de fall en konkursforvaltare anméaler brottsmisstankar riktade
mot anstdllda hos galdendren, andra medhjélpare till géldendren eller
ndgon som foretrader ett bolag med anknytning till galdenérens
naringsverksamhet omfattas inte dessa uppgifter av sekretess hos
kronofogdemyndigheterna till skydd fér myndigheters verksamhet att
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forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Om uppgifter om anmélda Prop. 2001/02:191

brottsmisstankar blir offentliga hos TSM eller i annan verksamhet inom
kronofogdemyndigheten kan efterfoljande férundersokningar férsvaras.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med utredningen och
remissinstanserna, att sekretessen hos TSM och inom exekutionsvasendet
enligt 5 kap. 1 § tredje stycket andra ledet sekretesslagen bor utvidgasttill
att avse uppgift som angar misstanke om brott, oavsett vilket brott det ar
fraga om och oavsett vem som &r misstankt.

Sekretess till skydd for den enskilde inom exekutionsvasendet

Utredningen har foredagit att det skall inféras en bestdmmelse om
forstarkt sekretess till skydd for enskild inom exekutionsvéasendet for
misstankar om brott. Utredningen har foreslagit att denna bestdmmelse
skall inforas i 9 kap. 17 8§ sekretesslagen. Forslaget skall ses mot
bakgrund av 9 kap. 19 § sekretesslagen i dess ddre lydelse. Den
sistndmnda bestdmmelsen stadgade, i dess lydelse fére den 1 oktober
2001, att sekretess gallde for enskilds personliga forhdllanden inom
exekutionsvasendet om det kunde antas att den enskilde eller nagon
honom nérstaende skulle lida avsevard skada eller betydande men om
uppgiften rojdes, dvs. presumtionen var att uppgifterna var offentliga.

Som har namnts ovan har 9 kap. 19 § sekretesslagen andrats sa att
sekretess fr.o.m. den 1 oktober 2001 géller om det inte stér klart att den
enskilde eller ndgon honom nérstaende inte lider men av att uppgiften
rojs, dvs. bestdmmelsen & numera forsedd med ett omvéant skaderekvisit
och presumtionen & alltsd att sekretess galler for uppgifterna. Med
anledning hdrav fa behovet av den av utredningen foreslagna
bestdmmelsen om forstarkt sekretess till skydd for enskild inom
exekutionsvasendet for uppgifter om misstankar om brott anses ha
bortfallit.

Sekretesstill skydd fér den enskilde hos TSM

Hos TSM galler sekretessen till forman for enskild enbart enskilds affars-
och driftsforhdllanden (8 kap. 19 8) och inte enskilds personliga
forhallanden. Utredningen har mot denna bakgrund foresl agit att det skall
infOras en sarskild bestdmmelse om sekretess till skydd for enskild hos
TSM for uppgifter om misstankar som angar brott.

Sekretess till forman for enskild for uppgifter hos TSM infordes inte
forran ar 1988. Vid sekretesslagens inférande formodades att behov av
sekretess hos TSM skulle uppkomma endast undantagsvis och darfor
infordes inte ndgon bestammelse om sekretess hos TSM. JO patalade
emellertid att franvaron av sekretess hos TSM medforde betydande
olagenheter. Handlingar som innehdll uppgifter om foretagshemligheter
av ekonomisk eller teknisk natur kunde inte l&mnasin till TSM darfor att
handlingarna blev offentliga och darmed &tkomliga fran envar. Med
anledning hérav infordes sekretessbestammelsen i 8 kap. 19 8§ (prop.
1986/87:90 s 115). | lagstiftningsdrendet behandlades inte fragan om det
fanns anledning att infora sekretess for uppgifter om misstankar om brott.
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Uppgifter om att nagon ar misstankt for brott forekommer frekvent hos  Prop. 2001/02:191

TSM. Som ndmnts ovan far TSM del av konkursforvaltarnas brotts-
anmalan enligt 7 kap. 16 8§ konkurslagen. TSM har ocksa en skyldighet
att goéra en anmadan om naringsforbud om konkursforvaltaren inte har
gjort ndgon sadan anmalan och det finns anledning att géra en anmalan.

Uppgifter om misstankar om brott & integritetskansliga. Sadana
uppgifter skyddas av sekretess till skydd for enskilda med ett omvant
skaderekvisit hos polis, aklagare och inom exekutionsvasendet. Det &r
svart att finna nagot skal till varfor dessa uppgifter inte skulle ha nagot
skydd hos TSM. Regeringen delar darfor utredningens och remiss-
Instansernas bedomning att en sarskild bestdmmelse om sekretess till
skydd for enskild hos TSM for uppgifter om misstankar om brott bor
inforas. Sekretesskyddet bor vara av samma styrka hos TSM som det &r
hos 6vriga brottsbekdmpande myndigheter, dvs. sekretess bor gélla med
ett omvant skaderekvisit.

Om meddelarfriheten

| 16 kap. 1 8 sekretesslagen angesi vilka fall en tystnadsplikt begrénsar
meddelarfriheten, dvs. rétten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihets-
ordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att 1&mna uppgift i
vilket amne som helst for publicering i de medier som de bada grund-
lagarna omfattar.

Den tystnadsplikt som foljer av 5 kap. 1 § sekretesslagen inskrénker
meddelarfriheten sdvitt avser uppgift om kvarhallande av forsandelse pa
befordringsforetag, hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning
eller hemlig kameradvervakning pa grund av bedut av domstol,
undersokningsledare eller dklagare. Regeringen anser inte att det finns
skdl att ytterligare inskrdnka meddelarfriheten med anledning av den
utvidgning av sekretessen som foreslasi 5 kap. 1 8 tredje stycket.

Den tystnadsplikt som foljer av 9 kap. 17 § sekretesslagen inskranker
inte meddelarfriheten. Regeringen anser inte heller att den tystnadsplikt,
som féljer av den sekretessbestdmmel se till skydd for enskild som i detta
kapitel foredas bli inférd i 9 kap. 17 §, bor inskréanka meddel arfriheten.

4.3 Sekretess till skydd for bl.a. kronof ogdemyndighets
brottsf6rebyggande verksamhet

Regeringens fordag: Sekretess skall gdlla for uppgift som hanfor sig
till verksamhet hos myndighet for att bitrada aklagarmyndighet,
polismyndighet, skattemyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen
med att forebygga brott om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda dtgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas
om uppgiften rgjs.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att sekretess skall
gélla for uppgift som hanfor sig till kronofogdemyndighets verksamhet
som rér planering av eller annan forberedel se for verkstal lighetsatgard.
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Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat  Prop. 2001/02:191

sig har tillstyrkt fordaget eller lamnat det utan erinran. Svenska Tid-
ningsutgivareforeningen har dock anfort att de tvangsmedel krono-
fogdemyndigheterna har till sitt forfogande motiverar en betydande
Oppenhet samt att det behdver goras en dversyn av vilka uppgifter som
kan goras foremal for en breddad sekretess hos dessa myndigheter.
Riksskatteverket har anfort att utredningens foérslag &ven bor omfatta
indrivning, de nya arbetsuppgifter som kronofogdemyndigheten ansvarar
for avseende uttkad processuell verksamhet samt verkstdllighet av
intrangsundersokningar.

Skélen for regeringens forslag: Det myndighetsgemensamma arbetet
mot ekonomisk brottslighet innefattar bl.a. samordnade ingripanden av
olika slag. Operation krogsanering & det bast utvecklade exemplet pa
gemensamma kontrollaktioner. Operation krogsanering boérjade som ett
enskilt projekt i ett 1an, men bedrivs sedan ett par ar tillbaka av samtliga
lansstyrelser pa uppdrag av regeringen. Forutom lansstyrelserna deltar
skattemyndigheter, polismyndigheter och kronofogdemyndigheter samt, i
en del lan, aven kommunen i ndgon form. Operation krogsanering har
som regel inletts med att objekt har valts ut med hjdlp av information
fran samtliga medverkande myndigheter. De utvalda restaurangerna har
darefter kontrollerats pa plats av foretradare for olika kontroll- och
tillsynsfunktioner samtidigt. De deltagande myndigheterna agerar var
och en utifran sin roll och de forutsdttningar som géller for den egna
uppgiften. Skattemyndigheterna har gjort revisioner. Kronofogdemyndig-
heterna har deltagit i besdk hos restauranger som har haft restférda
skulder etc. Resultatet och erfarenheterna av verksamheten uppges vara
goda. Verksamheten anses ocksa ha en brottsforebyggande effekt.

Hos poalis-, tull- och aklagarmyndigheterna skyddas uppgifter om pla-
nerade kontrollaktioner enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 4 sekretesslagen.
Enligt den bestdmmelsen géller sekretess for uppgift som hanfér sig till
bl.a. aklagarmyndighets, polismyndighets, Tullverkets eller Kust-
bevakningens verksamhet i dvrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott. Att sekretessen avser en uppgift som "hénfor sig” till viss
verksamhet innebér att sekretessen foljer med néar uppgiften lamnas till
en annan myndighet.

Hos skattemyndigheten kan 4 kap. 1 8 sekretesslagen tillampas vid
myndighetsgemensamma aktioner. Enligt sistnamnda bestammel se galler
sekretess for uppgift angdende planlaggning eller annan forberedelse for
ingpektion, revision eller annan granskning som myndighet har att foreta
om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten motverkas om
uppgiften rojs. Sekretessen géller inte bara hos granskningsmyndigheten.
Sekretessen kan @ven gélla hos en myndighet som bitrader gransknings-
myndigheten, t.ex. med synpunkter pa granskningsplaner.

K ronofogdemyndighetens bidrag till myndighetsgemensamma atgérder
& att vidta atgarder i ma eller &rende om utstkning och indrivning.
Sadana &tgarder kan inte sigas utgora vare sig inspektion, revision eller
annan granskning och planering infor sadana dtgarder och omfattas
darfor inteav 4 kap. 1 8.

En av kronofogdemyndigheten inom ramen for en myndighets-
gemensam kontrollaktion vidtagen dtgard i ma eller &rende om utsok-
ning och indrivning anses ha en brottsférebyggande effekt. Kronofogde-
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byggande arbete omfattas av sekretess enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 4
sekretesslagen. Nagon sarskild bestammelse som ger sekretesskydd for
planering av ovan namnda atgarder hos kronofogdemyndigheten finns
inte. Med hansyn till kronofogdemyndigheternas framtradande roll i det
myndighetsgemensamma arbetet att bekdmpa ekonomisk brottslighet far
detta anses otillfredsstéllande. Inte bara kronofogdemyndighetens utan
ocksa de andra myndigheternas planerade atgéarder riskerar att ga om
intet om nagon begdr att hos kronofogdemyndigheten fa ta del av
kronofogdemyndighetens planerade atgarder.

Regeringen delar utredningens beddémning att kronofogdemyndig-
heterna bor ges majligheter att sekretessbeldgga planeringsitgarder i
brottsforebyggande syfte. Sekretessbestdmmelsen bor inte begransas till
att avse uppgifter i ndgon eller ndgra delar av kronofogdemyndigheternas
olika verksamhetsomraden. Den foreslagna bestammelsens placering i
5 kap. innebéar att enbart sddana planeringsatgarder som kan antas ha
brottsforebyggande syfte kan sekretessbel dggas. Detta bor framga direkt
av bestammelsen i fraga.

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 4 galler sekretess for uppgift som han-
for sig till aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets,
Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott, om det kan antas att syftet med
beslutade eller forutsedda &tgarder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs. Enligt samma paragrafs tredje
stycke forsta ledet gdler sekretess enligt bl.a forsta stycket i annan
verksamhet hos myndighet for att bitrada ovan uppraknade myndigheter
med att uppdaga, utreda eller beivra brott. Sisthdmnda bestdmmelse
omfattar dock inte verksamhet hos myndighet nér myndigheten bitréder
de uppréknade myndigheterna i deras brottsférebyggande arbete. Med
hansyn till att kronofogdemyndigheterna i detta sammanhang kan anses
ha till uppgift att bitrada framst polisen i polisens brottsforebyggande
arbete anser regeringen att sistnéamnda sekretessbestammel sens tillamp-
ningsomréde, i enlighet med Lagradets fordag, bor utvidgas till att aven
avse verksamhet hos myndighet for att bitréda de ovan uppréknade
myndigheterna i deras brottsforebyggande arbete. P4 sa vis kommer
kronofogdemyndighetens planeringsatgarder i myndighetsgemensamma
aktioner, vilka inkluderar bl.a. polisen och som utfors i brotts
forebyggande syfte, att omfattas av sekretess, om det kan antas att syftet
med dtgarden motverkas om uppgiften rojs.

Om meddelarfriheten

Den tystnadsplikt som féljer av 5 kap. 1 § sekretesslagen inskrénker
enligt 16 kap. 1 8 samma lag meddelarfriheten endast sdvitt avser upp-
gift om kvarhdllande av forsiandelse pa befordringsforetag, hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning eller hemlig kameradvervak-
ning pa grund av beslut av domstol, undersokningsledare eller aklagare.
Nagon anledning att inskranka meddelarfriheten ytterligare med
anledning av den ovan foreslagna bestammelsen om sekretess till skydd
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for kronofogdemyndigheternas brottsforebyggande verksamhet forelig-
ger enligt regeringens beddomning inte.

4.4 Sekretess till skydd for utredning om forbud att
l&mna juridiskt eller ekonomiskt bitréde

Regeringens férslag: En ny sekretessbestdammelse till skydd for
utredningar om forbud att lamna juridiskt eller ekonomiskt bitrade
som inte omfattas av forundersokningssekretessen skall inforas.

Utredningens fordag: Overensstammer i alt vasentligt med rege-
ringens.

Remissinstanser na: De remissinstanser som har yttrat sig har tillstyrkt
fordaget eller [amnat det utan erinran.

Skalen for regeringens fordag: | syfte att atgarda problemen med
juridiska och ekonomiska radgivare som pa olika sétt framjar ekonomisk
brottslighet infordes lagen (1985:354) om forbud mot yrkesmassig
radgivning i vissa fall m.m. Lagens tillampningsomrade utvidgades och
rubriken andrades den 1 juli 2001 och lagen heter numera lagen
(1985:354) om forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrdde i vissafall.

Med juridiskt eller ekonomiskt bitréde avses enligt 1 8 yrkesmassig
radgivning eller annat yrkesmassigt bitrade som lamnas & nagon annan
och som &r av juridiskt eller ekonomiskt slag.

Enligt 2 8 doms den som l&mnar juridiskt eller ekonomiskt bitréde och
darvid av grov oaktsamhet framjar en straffbelagd gérning, for vardsl ost
bitréde till boter eller fangelse i hogst tva ar. Straffet far dock inte séttas
hogre én vad som &r foreskrivet for den gérning som framjats. | vissa
situationer, bl.a. om det &r ett ringafall, skall inte domastill ansvar.

Enligt 3 § far forbud att lamna juridiskt eller ekonomiskt bitrade
meddelas den som, nar sadant bitrade lamnats, har gjort sig skyldig till
brott, som inte & ringa (bitradesférbud). Forbud far meddelas for en tid
av hogst 10 ar.

Fragan om forbud att 1amna juridiskt eller ekonomiskt bitrade skall
alaggas nagon aktualiseras normalt i samma réattegang som ansvarstalan
for det brott som féranleder talan om férbud. Sistnamnda talan kan
emellertid ocksa foras sarskilt. | den méan utredningen om férbud fors
inom ramen for en férundersdkning omfattas den av sekretess enligt
5 kap. 1 § forsta stycket 1 sekretesslagen (1980:100). | den man utred-
ningen gors fristdende omfattas den inte av sekretess.

Utredning i fragor om naringsforbud enligt lagen (1986:436) om
naringsférbud skyddas av en sarskild sekretessbestammelsei 5 kap. 1 8§
forsta stycket 3 sekretesslagen. Regeringen anser, i likhet med utred-
ningen och remissinstanserna, att det finns samma behov av sekretess for
galvstandiga utredningar om forbud att 1&mna juridiskt eller ekonomiskt
bitrade som for utredningar om néringsférbud. En sarskild bestdmmelse
om sekretess till skydd for utredningar om bitrédesférbud bor darfor
inforas. Aven den bestammelsen bor placerasi 5 kap. 1 § forsta stycket 3
sekretesslagen.

Prop. 2001/02:191
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Om meddelarfriheten

Den tystnadsplikt som féljer av 5 kap. 1 § sekretesslagen inskrénker
enligt 16 kap. 1 8 samma lag meddelarfriheten endast sdvitt avser
uppgift om kvarhdlande av forsandelse pa befordringsforetag, hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning eller hemlig kameradvervak-
ning pa grund av beslut av domstol, undersokningsledare eller aklagare.
Nagon anledning att ytterligare inskranka meddelarfriheten med anled-
ning av den ovan féreslagna bestammelsen om sekretess till skydd foér
verksamhet som ror utredning i fragor om forbud att 1amna juridiskt eller
ekonomiskt bitrade, foreligger enligt regeringens beddmning inte.

4.5 Sekretess for foretagshemligheter

Regeringens fordag: Sekretessen hos aklagare och polismyndighet for
uppgift om foretagshemlighet skall fortsétta att gélla aven efter det att
uppgiften har lamnatstill domstol med anledning av atal.

Utredningens for dag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: De remissinstanser som har yttrat sig har tillstyrkt
fordaget eller lamnat det utan erinran.

Skalen for regeringens fordag: Uppgifter om foretagshemligheter
kan forekomma i forundersokningar vid utredning om foéretagsspioneri
eller olovlig befattning med foretagshemlighet enligt lagen (1990:409)
om skydd fér féretagshemligheter. Uppgifter om foretagshemligheter kan
emellertid aven forekomma i forundersokningar rérande andra brott. Det
forekommer t.ex. att sddana uppgifter dberopas av aklagaren som
bevisning i ma om skattebrott och andra brott med ekonomiska inslag.
Sa lange forundersokningen pagar kan uppgifterna skyddas hos polis och
aklagare med stod av 9 kap. 17 § sekretessagen. Enligt sistnamnda
bestdmmelse galler sekretess for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden i bl.a. utredning enligt bestdmmelserna om
forundersokning i brottmal om det inte star klart att uppgifterna kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider skada eller men.

N& forundersokningen avslutats och uppgifter 6verlamnats till
domstolen med anledning av atal upphdr enligt 9 kap. 18 § andra stycket
sekretessen for dessa uppgifter att géla hos aklagaren och polisen.
Sekretess for samma uppgifter géller dock under vissa forutséttningar hos
domstolen enligt 8 kap. 17 8. Enligt sistnamnda bestammelse géller
sekretess hos domstol i md eller @&ende i domstolens réttsskipande
verksamhet for uppgift om enskilds drifts- eller affarsforhdlanden om
det kan antas att den som uppgiften ror lider avsevard skada om
uppgiften rgjs. Bestdmmelsen &r t.ex. avsedd att kunnatillampasi ett fall
dar foretagshemlighet annars skulle kunna rdjas (prop. 1979/80:2 del A s.
248). Om bestammelsen &r tillamplig har domstolen majlighet att halla
forhandlingen inom sténgda dorrar enligt 5 kap. 1 § réttegangsbal ken.

Den gdlande regleringen medf6r att samma uppgift, sedan den
overlamnats till domstol med anledning av atal, kan vara sekretessbel agd
hos domstolen, men utan sekretesskydd hos férundersokningsmyndig-
heten. Med hansyn till den skada enskild kan dsamkas av att en foretags-
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hemlighet blir kdnd kan detta inte anses utgdra en tillfredstéllande Prop. 2001/02:191
ordning. Regeringen foredar darfor att sekretessen for foretagshemlig-

heter skall utvidgas genom att det i 9 kap. 18 § anges att sekretess enligt

9 kap. 17 § inte skall upphora, trots att uppgift 1dmnas till domstol med

anledning av &al, om uppgiften omfattas av sekretess hos domstolen

enligt 8 kap. 17 8.

4.6 Sekretess hos Statens jordbruksverk

Regeringens bedémning: Nagon sarskild sekretessbestammelse till
skydd for uppgifter hos Statens jordbruksverk om personer som betraktas
som en risk vid handl&ggning av EU-bidrag bor inte inféras nu.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det skall inforas
en ny bestdmmelse i 7 kap. sekretesslagen av innebord att sekretess skall
gdla hos Statens jordbruksverk for uppgift dels om Overtradelse av
bestammelse i gemenskapsratten om stod inom jordbrukets omréde, dels
om den som har gjort sig skyldig till eller misstanks for en sadan
Overtradelse, om det kan antas att den enskilde eller nagon honom
narstaende lider skada eller men om uppgiften rgjs.

Remissinstanserna: Satens jordbruksverk anfor att utredningen, nér
det gdller Statens jordbruksverks skyldighet att rapportera oegentligheter
till kommissionen, redogjort for bestéammelserna i radets férordning nr
1469/95 samt kommissionens forordning nr 745/96. Verket utgar fran att
utredningen &en har beaktat radets forordning nr 595/91 samt
kommissionens forordning nr 1681/94, vilka tar sikte pa |6pande kvar-
talsrapportering avseende oegentligheter som verket har att anméla till
kommissionen. Verket anduter sig till utredningens bedémning att det ar
nodvandigt att infora en sekretessbestammelse till skydd for den enskilde
for att tgarda den bristande Gverensstammelsen mellan angivna gemen-
skapsregler och sekretesslagen. Malmo tingsratt har anfért att sekretess
enbart bor gdlla om uppgiften har anknytning till enskild. EU-
bedréageridelegationen har papekat att Jordbruksverkets rapporterings-
skyldighet till viss del motsvaras av liknande rapporteringsskyldighet hos
andra myndigheter, till vissdel & unik for Jordbruksverket. Delegationen
instdmmer | att det kan finnas behov av att infora en sekretess
bestammelse till skydd for enskild i dessa fall, men menar ait det &r
viktigt dels att analysera vilken typ av uppgifter som forekommer i de
olika rapporteringsformerna for att kunna bedéma om de skall omfattas
av en sekretesshestammelse, dels att samma typ av uppgifter behandlas
lika inom samtliga berérda myndigheter. Riksdagens ombudsméan har
papekat att medlemsstaternas anmalningsskyldighet inte omfattar upp-
gifter om Overtradelser under ett visst faststéllt belopp samt ait detta
medfor att den foreslagna sekretessbestammelsen kommer att omfatta
aven uppgifter som ligger utanfor Jordbruksverkets anméanings-
skyldighet. Juridiska fakultetsndmnden vid Sockholms universitet har
ifrégasatt om inte det raka skaderekvisitet bor erséttas av ett omvant
skaderekvisit.



Bakgrund

Det har inom EU vidtagits olika atgarder for att minska risken for
bedrégerier mot EU:s bidragssystem. Det har bl.a. antagits en sérskild
forordning om vissa dtgarder mot personer som atnjuter férmaner fran
jordbruksfondens garantisektion och som anses opditliga, radets
forordning (EG) nr 1469/95. Kompletterande bestammelser har givits i
en tilldmpningsférordning, kommissionens forordning (EG) nr 745/96.
Forordningarna omfattar fysiska och juridiska personer som har begatt
oegentligheter eller som missténks for detta. Med oegentlighet menas
varje Overtrédelse av bestdmmelser i gemenskapsratten om anbuds-
forfaranden, exportbidrag och férsdljning till nedsatt pris av interven-
tionsprodukter som finansieras av garantisektionen, som medfor eller
skulle kunna medféra skada for garantisektionen. Aven en underl&enhet
I strid med gemenskapsrétten betraktas som en oegentlighet. Det behdver
inte vara fraga om en brottslig handling eller underlatenhet. Bestammel-
serna galler endast de som under ett ars tid har begétt eller misstanks for
oegentligheter som avser minst 100 000 ecu. Dessa personer kan bli
forema for skarpt kontroll. Dessutom kan utbetalningarna till dem dras
in tillfalligt och sikerheter hdllas inne. Personer som konstateras ha
begétt oegentligheter kan under en period uteslutas fran bidrag.

For att alla medlemsstater skall kunna uppmérksamma de personer
som kan utgora en risk har staterna dlagts att anméla oegentligheter till
Europeiska gemenskapens kommission. Jordbruksverket fullgor Sveriges
anmalningsskyldighet till kommissionen. En anmélan skall innehdlla
uppgift om den person som avses och om det har konstaterats att han har
begatt en oegentlighet eller om han dnnu endast & misstankt. | anméan
skall ocksa lamnas en redogorelse for vilka dtgérder som har vidtagits
mot personen i fraga och de omstéandigheter som har foranlett atgéarderna.
Uppgifterna skall tillforas kommissionens meddelandesystem och
vidarebefordras till dvriga medlemslander. Om det senare visar sig att
misstankarna om en person varit ogrundade skall upplysningarna om
honom avldgsnas fran meddelandesystemet och underréttelse harom
lamnas till dvriga stater. Upplysningar fran meddel andesystemet mottas i
Sverige av Statens jordbruksverk.

De ovan ndamnda EG-forordningarna innehdller bestdmmelser om att
de uppgifter som utvéxlas inom ramen for meddelandesystemet skall
behandlas konfidentiellt, artikel 4.2 i forordning (EG) nr 1469/95
respektive artikel 5.2 i férordning (EG) nr 745/96. | den férstndmnda
artikeln anges att informationen skall skyddas i enlighet med nationella
regler om sekretess och tystnadsplikt. Artikeln innehdller darutover sk.
anvandningsbegransningar enligt foljande. Informationen far inte sandas
till andra an personer i medlemsstaterna eller inom gemenskapens
ingtitutioner vars uppgifter kraver att de har tillgang till den, sdvida inte
medlemsstaten som har tillhandahdllit informationen uttryckligen har
lamnat sitt medgivande till det. Informationen far inte heller anvandas for
andra andamd &n de som anges forordningen om inte myndigheterna
som lamnar informationen ger Sitt uttryckliga samtycke dartill och
forutsatt att gédllande bestdmmelser i den medlemsstat dér den
mottagande myndigheten finns inte forbjuder sddana meddelanden eller
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sadan anvandning. For svensk del innebédr de i forordningen angivna Prop. 2001/02:191

anvandningsbegransningarnai praktiken sekretessbestdmmel ser.

Skélen for regeringens beddmning

Enligt 8 kap. 6 § forsta stycket sekretesslagen, 2 § sekretessforordningen
(1980:657) samt p 28 i hilagan till forordningen galer sekretess vid
utredning, planering, tillstandsgivning, tillsyn och stod inom jordbrukets
omrade som handhas av Statens jordbruksverk for uppgift om enskilds
affars- eler driftsforhdllanden om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Sekretessen galler dock inte beslut i arenden
med undantag for beslut i &enden om exportbidrag, produktionsbidrag
och st6d till marknadsforing.

Med skada avses i sekretesslagen ekonomisk skada. Sekretessen till
skydd for enskild géler aven till férman for utlandska medborgare och
foretag. En uppgift om att ndgon genom en handling €eller en
underldtelse, som inte behdver utgora brottslig handling eller under-
|dtenhet, misstanks ha Gvertrétt en gemenskapsréttsig bestdmmelse om
anbudsforfaranden, exportbidrag och férsajning till nedsatt pris av
interventionsprodukter som finansieras av jordbruksfondens garantisek-
tion, jfr artikel 1.1 i férordning (EG) nr 1469/95, far anses utgora en
uppgift om enskilds affarsforhallande. Om det kan antas att en enskild
fysisk eller juridisk person lider ekonomisk skada av att en sddan uppgift
rojs, omfattas saledes dessa uppgifter av sekretess enligt ovan namnda
lagrum om inte uppgifterna redovisas i ett sadant beslut som har undan-
tagits fran det sekretesshelagda omradet.

Om de uppgifter Statens jordbruksverk tillfor meddel andesystemet av-
ser brottsiga forfaranden som har anmélts till polisen kan uppgifterna
omfattas av forundersokningssekretess enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen.

| 6vrigt omfattas inte uppgifterna av nagon sarskild bestdmmelse i
sekretesslagen i den man inte bestammelsen om utrikessekretess i 2 kap.
1 8 anses tillamplig. Det & dock tveksamt om sistndmnda bestdmmelse
skulle anses tillamplig pa de uppgifter det har ar fréga om.

Det synes sdledes som om de svenska bestammelserna inte ger de
uppgifter som utbyts inom ramen for meddelandesystemet ett sekretess-
skydd som fullt ut motsvarar de krav pa sekretess som uppstélls i
forordning (EG) nr 1469/95.

Bestammelser i en EG-forordning &r direkt tillampliga och far inte
genomfoéras i nationell rétt. Om en férordningsbestammel se hanvisar till
att vissa frégor, t.ex. en sekretessfraga skall regleras i nationell rétt kan
dock foérordningen kompletteras med svenska bestdmmel ser. Som namnts
ovan angesi artikel 4.2. i forordning EG (nr) 1469/95 att den information
som meddelas eller tas emot enligt forordningen skall skyddas i enlighet
med nationella regler om sekretess och tystnadsplikt De i artikeln
angivna anvandningsbegransningarna hindrar emellertid Statens jord-
bruksverk att lamna ut sddana uppgifter som andra medlemsstater har
tillfort meddelandesystemet till almanheten, om inte den medlemsstat
som har lamnat informationen uttryckligen samtycker till att sa sker.
Eftersom sistnamnda bestammelser ges i forordningen far dessa inte
genomforasi form av en materiell sekretessbestammelse i sekretesslagen.
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Regleringen i EG-forordningarna innebér sdledes att det & majligt att
infora en materiell sekretessbestammelse i sekretesslagen for sadana
uppgifter som Statens jordbruksverk tillfér meddelandesystemet. Det &r
dock inte mgjligt att i sekretessagen infora en materiell sekretess-
bestdmmelse avseende sddana uppgifter som verket erhdller fran
meddelandesystemet. For att tryckfrihetsforordningens krav pa att
sekretessregler skall finnas i sekretesslagen eller i lag som sekretesslagen
hanvisar till skall vara uppfyllt kan dock, betréffande sistndmnda
information, Gvervagas om inte en hanvisning till de aktuella bestam-
melsernai EG-forordningarna bor inforas i sekretesslagen.

N&r det gdler inférandet av en materiell sekretessbestdmmelse som
omfattar sddana uppgifter som Statens jordbruksverk tillfér meddelande-
systemet bor foljande omstandigheter beaktas. Den information som ut-
vaxlas med tillampning av EG-férordningarna géller, som ovan har
namnts, inte bara till skydd for fysiska personer utan &ven till skydd for
juridiska personer. Den foreslagna bestdmmelsen har placeratsi 7 kap. |
sistnamnda kapitel finns bestdmmelser med hansyn framst till skyddet for
enskilds personliga forhalanden. Enligt sekretessagens systematik anses
inte juridiska personer ha nagra personliga forhallanden. Regeringen
finner i och for sig att mycket talar for att regleringen i 8 kap. 6 § forsta
stycket sekretesslagen, 2 8 sekretessforordningen (1980:657) samt p 28 i
bilagan till forordningen far anses ge tillrackligt skydd fér de uppgifter
Statens jordbruksverk tillfor meddelandesystemet om juridiska personer.
Vid en sadan bedomning kvarstar dock fragan hur en materiell sekre-
tessbestammel se till skydd for fysiska personer skall utformas.

EU-bedrageridelegationen har pdpekat att Jordbruksverket och aven
andra myndigheter har uppgiftsskyldighet i forhalande till kommissio-
nen avseende oegentligheter enligt andra EG-férordningar utbver de
ovan namnda, exempelvis kommissionens férordning (EG) nr 1681/94.
Sistnamnda forordning innehdller i artikel 10 sekretesshestdmmel ser som
motsvarar sekretessbestdmmelserna i de ovan namnda foérordningarna.
Delegationen anser att det & viktigt dels att analysera vilken typ av
uppgifter som férekommer i de olika rapporteringsformerna for att kunna
beddma om de skall omfaitas av en sekretesshestammelse, dels att
samma typ av uppgifter behandlas lika inom samtliga berérda myndig-
heter.

Mot bakgrund av vad som har anférts ovan anser finner regeringen att
utredningens fordag inte bor genomféras och att fragan hur
sekretessregleringen pa detta omréde bor utformas maste Gvervagas
vidare.

4.7 Utldmnande av uppgifter om misstankt brottslighet
samt utlamnande av uppgifter i brottsforebyggande

syfte
47.1 Bakgrund

Det har namnts i kapitel 4.1.5-6 att det finns sérskilda sekretessbrytande
bestdmmelser som gor det majligt fér myndigheter att |dmna sekretess-
belagda uppgifter som ror brott. Ekosekretessutredningen har lamnat
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fordag till omarbetning av en av de viktigaste generella sekretess- Prop. 2001/02:191

brytande bestdmmelserna i detta sasmmanhang, namligen 14 kap. 2 §
fjarde stycket sekretesslagen, samt har aven foredagit att nya sekre-
tessbrytande bestammel ser skall inforasi 14 kap. 2 8. Innan dessa fordag
presenteras skall dock en ndrmare redogorel se for gallande réatt |amnas.

Enligt 14 kap. 2 § fjarde stycket hindrar inte sekretess att uppgift som
angar misstanke om brott lamnas till aklagarmyndighet, polismyndighet
eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet om fangelse &r
foreskrivet for brottet och det kan antas foranleda annan paféljd an boter.

Vid inforandet av denna bestammel se diskuterades dels fragan om man
skulle infora en generell skyldighet fér myndigheter att anméla brott eller
bara skapa en generell mgjlighet for myndigheter att anméla brott, dels
fragan vilken grad av misstanke som skulle kravas for att en myndighet
skulle falamna uppgifter om misstankt brottslighet.

Nér det gallde den forstnamnda fragan konstaterade foredraganden att
det enligt gallande rétt pa ett flertal omraden fanns bestammelser som
foreskrev skyldighet for en viss myndighet att anmada misstankar om
brott. Foredraganden ansdg att manga skal talade mot att infora en
generell uppgiftsskyldighet, men fann att det borde inforas en generell
mojlighet for myndigheterna att anméla brott. | de fall en myndighet
hade mdgjlighet att |amna ut uppgifter om ett brott borde myndigheten
normalt ocksa lamna ut uppgiften, om den i ett konkret fall begérdes av
en annan myndighet. Foredraganden hanvisade i detta sammanhang till
uppgiftsskyldigheten enligt 15 kap. 5 § sekretessagen (prop.
1983/84:142 s 23 ff).

Né&r det gallde fragan vilken grad av misstanke som skulle kravas for
att en myndighet skulle fa lamna uppgifter om misstéankt brottslighet
ansag foredraganden att det var angeléget att de uppgifter som lamnades
ut var sa tillforlitliga och konkreta som méjligt samt att uppgifter om
brott enbart skulle fa lamnas ut om de var av viss kvalitet. | den
promemoria som 13ag till grund foér regeringens forslag hade det
foredagits att en forutsdttning for uppgiftsdmnande skulle vara att det
"skaligen kunde antas” att ett brott hade begatts. Foredragande statsradet
ansdg att uttrycket i och for sig rétt val beskrev vad som kunde kravas.
Uttrycket hade emellertid kritiserats av remissinstanserna for att vara
oklart och felaktigt kunna leda tankarna till begrepp som “skélig
misstanke”, “sannolika skal” etc. som var etablerade i andra samman-
hang. Foredraganden ansag att det var svart att valja ett uttryck som fran
alla synpunkter tedde sig som det ldmpligaste. Beddmningen av i vilka
fall misstankarna var av sadan styrka att uppgift borde lamnas borde
enligt foredraganden overlatas & myndigheterna séva. Han understrok
att den omstandigheten att han inte hade foreslagit nagon uppgifts-
skyldighet for myndigheterna inte innebar att myndigheterna skulle vara
passiva nar det uppkom misstankar om brott utan att han tvartom ansag
att det var onskvéart att myndigheterna utnyttjade de mojligheter att |&mna
ut uppgifter om brott som den nya bestammelsen innebar. Han erinrade
aterigen om att en myndighet, néar den hade rétt att utldmna en uppgift,
ocksa skulle lamna ut uppgiften om den begérdes av en annan myndighet
(aprop. s31f).

Det begrepp som dlutligen inférdes i 14 kap 2 § fjarde stycket ar
" uppgift som angar misstanke om brott”.
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Né&r det gdller den krets myndigheter uppgifter kan l[&mnas till anges Prop. 2001/02:191
det i 14 kap. 2 § fjarde stycket att uppgifter kan lamnas till aklagar-
myndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att ingripa
mot brottet. Med sistndmnda uttryck avses t.ex. en myndighet som har
dlagts att utévatillsyn inom ett omrade (a prop. s 41).

14 kap. 2 8 fjarde stycket &r inte tillampligt betréffande alla dag av
sekretess. Forutséttningarna for brytandet av sadan sekretess som har
ansetts sarskilt angelagen att upprétthalla har specialreglerats i 14 kap.
2 § femte stycket sekretesslagen. Enligt den bestdmmelsen far sekretess
som gdller enligt vissa angivna paragrafer, bl.a. hdlso- och sukvards-
sekretessen och socialtjanstsekretessen, endast brytas savitt angar miss-
tanke om brott for vilket inte & foreskrivet lindrigare straff @n fangelse i
tva ar. Sistnamnda krav innebér att det i dessa fal inte finns ndgon
majlighet att |&mna ut uppgifter om missténkta straffbara forberedel se-
och forsoksbrott da sadana brott enligt 23 kap. 1 och 2 88 brottsbalken
inte har nagon fast |agsta straffsats.

Utover 14 kap. 2 § sekretesslagen kan dven andra bestammelser
aberopastill stod for utlamnande av uppgifter om misstankar om brott.

Generalklausulen i 14 kap. 3 § forsta stycket kan dberopas som stod for
att l1amna ut uppgifter om misstankar som angar forestaende brott (a
prop. s 32). Det framgar dock av 14 kap. 3 § andra stycket att
generalklausulen inte &r tillamplig pa all dags sekretess, bl.a. far inte
sociatjanstsekretessen eller halso- och sjukvardssekretessen brytas med
tilldmpning av generalklausulen. Vidare ger bestammel serna om nd och
nddvarn i 24 kap. 1 och 4 88 brottsbalken myndigheterna vissa majlig-
heter att 1&mna ut sekretessbelagda uppgifter i syfte att avvarja brott. En
tjansteman kan rent av vara skyldig att avd6ja brott som ar "a farde”
enligt bestammelsernai 23 kap. 6 § brottsbalken (a prop. s 28).

Det & vidare mojligt att i vissa fal tillampa generalklausulen pa
uppgifter angdende misstankar om brott som inte kan antas medfora
annan p&foljd an boter. Aven om foredraganden ansdg att sistndmnda
mojlighet i praktiken framst skulle komma att utnyttjas i sadana fall nar
polis eller &klagare begar att fa uppgifter under en forundersokning,
erinrade foredraganden om att det inte var nagot villkor for tillampning
av generalklausulen att det foreligger en uttrycklig begéaran fran en annan
myndighet. Som exempel pa nar en myndighet pa eget initiativ skulle
kunna aberopa generalklausulen for att |1amna ut uppgifter om misstankt
botesbrottslighet ndmndes det fallet att en myndighet, som har hand om
bidragsgivning till enskilda pa ett visst omrade, upptécker att en person
upprepade ganger har lamnat oriktiga uppgifter om sina ekonomiska
forhallanden och darigenom tillskansat sig ekonomiska fordelar pa annat
hall (aprop. s 32 ff).

Foredraganden tillade vidare att det &ven i fortsdttningen kan intréffa
fal da det kan vara befogat att rapportera misstankar om mindre
alvarliga brott med stoéd av 1 kap. 5 § sekretesslagen (a prop. s 33).
Enligt sistnamnda bestammelse hindrar inte sekretess att en uppgift
l&mnas ut om det & nddvandigt for att den utldmnande myndigheten
skall kunna fullgora sin egen verksamhet. Inom myndighets verksamhet
ligger bl.a att se till att misstanke om férmogenhetsbrott som riktar sig
mot den del av den del av den offentliga verksamheten som foretrads av
myndigheten blir utredd (prop. 1979/80:2 del A s 122).



4.7.2 Regleringen bor inte andras

Regeringens beddmning: Den sekretessbrytande bestdmmelsen
avseende uppgifter som angdr misstankar om brott bor inte nu
omarbetas eller kompletteras med sekretessbrytande bestammel ser
avseende uppgifter om planerad brottslighet eller uppgifter av
betydelse for viss underréattel severksamhet.

Utredningens fordag: Nar det galer 14 kap. 2 § fjarde stycket har
utredningen foredlagit att det aven fortséttningsvis skall krévas dels att
fangelse skall vara foreskrivet for det misstankta brottet, dels att annan
pafoljd an boter kan forvantas for att sekretessbelagda uppgifter skall
kunna lamnas med stod av bestammelsen. Nar det géler fragan vilken
grad av misstanke som skal krévas har utredningen foredagit att
formuleringen ” uppgift som angar misstanke om brott” skall bytas ut mot
"det finns anledning att anta att brott har begatts’. Utredningen har
darutover foredlagit att det for utlAmnande av uppgift skall krévas att det
kan antas att uppgiften har betydelse foér utredningen om brottet samt att
uppgiften enbart skall kunna l[&mnas till " myndighet vars uppgift ar att
beivra brottet”, varmed utredningen avser myndighet som har att ingripa
mot brottet i straffprocessuell ordning.

Utredningen har vidare foredagit att det skall inféras en ny
sekretessbrytande bestdmmelse for uppgifter om planerad brottslighet.
Fordaget omfattar inte uppgifter som angar misstankar om straffbara
forsoks- eller forberedelsebrott, eftersom sistndmnda uppgifter omfattas
av 14 kap. 2 § fjarde stycket, utan enbart uppgifter om planering av brott
som annu inte ndtt sa langt att straffansvar kan intrada. Enligt forslaget
skall sekretess inte hindra att uppgift l&amnas till polismyndighet,
tullmyndighet eller polisman vid Ekobrottsmyndigheten om uppgiften ror
en konkret brottsplan och kan antas ha betydelse for mgjligheten att
avvérja brottet. Samma krav som enligt 14 kap. 2 8 fjarde stycket
uppstédlls betréffande brottets svarighetsgrad och forvantad pafoljd skall
aven gdla betrdffande den planerade brottslighetens forvantade
straffvarde om denna skulle fullbordas.

Utredningen har dutligen foredlagit att sekretess inte skall hindra att
uppgift som kan antas ha betydelse for sarskild undersokning enligt
bestammelserna i polisdatalagen (1998:622) eller lagen (1997:1058) om
register 1 Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet (numera ersatt av
lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekémpande verksamhet), 1&dmnas till den myndighet som bedriver
undersokningen, om undersokningen avser brottslighet som innefattar
brott for vilket &r foreskrivet fangelsei tva ar eller dardver.

Remissinstanserna: Néar det galler forslaget att omarbeta 14 kap. 2 §
fjarde stycket har majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrkt forslaget, lamnat det utan erinran eller |dmnat detaljsynpunkter
pa det. Nar det géler utredningens forslag att inskranka bestammel sens
tillampningsomrade sa att det bara skall bli mgjligt att [amna uppgifter
till myndigheter som har att ingripa mot brottet i straffprocessuell
ordning anser flera remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmén,
Sattemyndigheten i Goteborg och Kustbevakningen, att den foreslagna
lokutionen "myndighet som har att beivra brottet” & oklar eller
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missvisande. Vidare ifrégasitter Skattemyndigheten i Ostersund om man  Prop. 2001/02:191

intei stéllet borde ga i motsatt riktning. Enligt skattemyndigheten borde
man, i stallet for att inskranka den krets myndigheter som uppgifter kan
lamnas till, dppna en majlighet till uppgiftsddmnande till den sakmyn-
dighet som normalt anméer brottet. Riksskatteverket och skattemyn-
digheterna i Stockholm och Ostersund anser att det skulle underlétta
tillampningen av bestammelsen om uppgifter kunde lamnas om brott
oavsett brottets svarhetsgrad.

Aven forslaget om en ny sekretessbrytande bestdmmelse avseende
uppgifter om planerad brottslighet har av magoriteten av remiss-
instanserna tillstyrkts, lamnats utan erinran eller kommenterats pa detalj-
niva. Ekobrottsmyndigheten anser dock att fordaget inte medfor de
vinster for brottsbekampningen som & asyftade. Myndigheten anser att
kravet att det skall rora sig om en konkret brottsplan maste mildras pa
nagot sitt och foresdldr att man t.ex. kan stryka ordet "konkret” i lag-
texten. Brottsforebyggande radet anser att argumentet att uppgifter om
planerade brott enbart skulle fa lamnastill polisen eller tullen till foljd av
dessa myndigheters befogenheter att anvanda vald inte haller streck
eftersom brott rimligtvis &ven kan avstyras pa annat sitt an genom tvang.
Patent- och registreringsverket och Skattemyndigheten i Géteborg anser
att uppgifter &ven bor kunna ladmnas till skattebrottsenheterna.
Kustbevakningen anser att uppgifter bor kunna lamnas till Kustbevak-
ningen. Kronofogdemyndigheten i JonkOping anser att uppgifter &ven bor
kunna lamnas till malsdganden. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
Universitet har ifrégasatt om forslaget tillfor nagot utéver gallande rétt
och har héarvid hanvisat till de mgjligheter som finns att |amna ut upp-
gifter med stod av generalklausulen i 14 kap. 3 § och 1 kap. 5 § sekre-
tesslagen samt 23 kap. 6 8§ och 24 kap. brottsbalken. Fakultetsndmnden
anser att det finns fordelar med en tydligare reglering, men att det ocksa
finns nackdelar, genom att regleringen kan uppfattas som mer bjudande
an den & avsedd att vara. Sveriges domareforbund anser att 14 kap. 3 8
torde kunna tillémpas i vissa av de fall som avses med det nya femte
stycket, men att férutsebarheten och darmed réttssékerheten 6kar om en
reglering sker i enlighet med fordlaget. FOrbundet anfor att genom en
reglering enligt fordaget torde utrymmet for att tillampa 14 kap. 3 8
begransas ytterligare, vilket & en effekt som enligt forbundet & dgnad att
stérka skyddet for den enskilde. Sveriges advokatsamfund menar att det
kan hévdas att fordaget & ena sidan ar 6verflodigt, med hansyn till de
maojligheter att 1amna ut uppgifter om forberedel sebrott som redan finns
enligt 14 kap. 2 § sekretesslagen, a andra sidan att det med sin generella
utformning framstar som alltfor |angtgdende. Sammanfattningsvis anser
samfundet att férslaget inte & godtagbart av integritetsské. Datai nspek-
tionen har anfort att forslaget maste analyseras narmare i forhallande till
Dataskyddsdirektivet, personuppgifts- och registerlagstiftningen samt
Europaradets rekommendation om anvandningen av polisuppgifter inom
polissektorn. Svenska Tidningsutgivareféreningen anser att fordaget av
réttsékerhetsska bor ges en mer restriktiv utformning. SSF och SAF har
ansett den foreslagna regleringen i 14 kap. 2 § fjarde stycket far anses
tillracklig nér det galler utldmnande av uppgifter om planerad brottslighet
och har avstyrkt lagférslaget.
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N& det gdller fordaget till en ny sekretessbrytande bestammelse Prop. 2001/02:191

avseende uppgifter som kan antas ha betydelse for viss underréttel se-
verksamhet har majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrkt forslaget, lamnat det utan erinran eller [amnat detaljsynpunkter.
Brottsforebyggande radet, Riksskatteverket, skattemyndigheterna i Stock-
holm, Goteborg, Malmd och Ostersund samt LO anser att uppgifter dven
bor kunna lamnas till skattebrottsenheterna. Kustbevakningen anser att
uppgifter &ven bor kunna lamnas till Kustbevakningen. Sveriges domar-
forbund anser dock att forsaget stracker sig allt for langt med hansyn till
kravet pa skydd for den personliga integriteten. Forbundet anser inte att
utredningens analys tyder pa att nagot starkt behov av en sadan regel
foreligger samt att, om sa & fallet, hogre krav bor stéllas pa brotts-
ligheten. SF och SAF anser att forslaget innebdr att sekretessen i
forhdllande till polis- och tullmyndigheter blir en chimar. Forbunden
ifragasétter om det finns tillrackliga skal att sétta sekretessreglerna ur
spel samt anser att i vart fall forutséttningarna for ndr inhdmtande av
uppgifter skall fa ske bor preciseras. Datainspektionen har anfort att upp-
gifter i underréttelseverksamhet &r sarskilt integritetskénsliga samt att,
om ett utokat informationsutbyte av sadana uppgifter 6verhuvudtaget
skall tillatas, bestammel sen maste ges en mer preciserad utformning som
hindrar massutlamnande av uppgifter. Sveriges advokatsamfund av-
styrker fordaget av integritetsskdl och menar bl.a. att forslaget drastiskt
forandrar de forutsdttningar som I&g till grund for Overvégandena
avseende polisens register.

Skélen for regeringens beddmning

14 kap. 2 § fjarde stycket och forslaget till sekretessbrytande bestdmmelse
avseende planerad brottslighet

Gdllande rétt innebar, som ovan namnts, att uppgifter om misstankt
begangen brottsighet (inklusive straffbara forberedelse- och forsoks-
brott) kan lamnas ut med tillampning av 14 kap 2 § fjarde stycket om
annan pafoljd an boter kan forvantas. Myndigheterna far vid tillampning
av sistnamnda bestammelse enligt forarbetsuttalandena sdva avgora i
vilkafall misstankarna &r av sadan styrka att uppgift bor [amnastill andra
myndigheter. | den man en myndighet har rétt att [amna ut en uppgift
med tilldampning av sistnémnda bestdmmelse & den enligt 15 kap. 5 §
sekretesslagen ocksa skyldig att lamna ut uppgifterna om uppgifterna
begars av en annan myndighet. For vissa slag av sekretess finns en
sarreglering i 14 kap. 2 8 femte stycket. Utover de mgjligheter att [amna
ut uppgifter som finns enligt 14 kap. 2 § fjérde och femte stycket kan,
som ovan har namnts, uppgifter om férestdende brott lamnas med
tilldmpning av generalklausulen i 14 kap. 3 8§ sekretesslagen samt be-
stammelsernai 23 kap. 6 § brottsbalken och 24 kap. 1 och 4 88 brottsbal-
ken. Slutligen kan uppgifter om bétesbrottdighet i vissa fall 1dmnas med
tilldmpning av generalklausulen eller 1 kap. 5 8§ sekretesslagen.
Utredningens fordlag till omarbetning av 14 kap. 2 § fjarde stycket
samt den nya sekretessbrytande bestdmmel sen avseende misstankt plane-
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rad brottslighet preciserar under vilka forutséttningar myndigheter skall
kunna bryta sekretessen for uppgifter om missténkt begangen och plane-
rad brottslighet. Forslagen innebér ingen pataglig utvidgning av myndig-
heternas mgjligheter att |1&mna uppgifter om missténkt brottslighet enligt
gdllande rétt. De innebar dock en inskrankning av géllande rétt pa sa vis
att det inte langre skall vara mgjligt att 1amna uppgifter om misstankt
brottslighet till tillsynsmyndigheter. Detta innebér t.ex. att kronofogde-
myndigheten, som bl.a. har till uppgift att utdva tillsyn dver att nérings-
forbud inte dvertréads, inte langre kommer att med tillampning av 14 kap.
2 § fjarde stycket kunna fa uppgifter om att nagon som belagts med
naringsforbud misstanks ha dvertrétt detta genom att bega brott.

Regeringen anser att gédlande reglering erbjuder myndigheterna
relativt stora mojligheter att 1&mna uppgifter om misstankt brottslighet
nar s anses befogat. Regeringen erinrar i detta sammanhang om att
foredraganden, nér regleringen i 14 kap 2 § fjarde stycket infordes,
uttalade att avsikten inte var att myndigheterna skulle vara passiva nér
det uppkom misstankar om brott utan att han tvartom ansdg att det var
Onskvart att myndigheterna utnyttjade de mogjligheter att ldamna ut
uppgifter om brott som den nya bestdmmelsen innebar. Regeringen
erinrar ocksa om foredragandens uttalande om att en myndighet, nér den
har rétt att utldmna en uppgift, ocksa skall lamna ut uppgiften om den
begérs av en annan myndighet.

Regeringen stdller sig tveksam till om en okad detajeringsniva
avseende de sekretessbrytande bestdmmel serna kommer att effektivisera
informationsutbytet mellan myndigheterna nér det gédler uppgifter om
misstankar om brott. Sammantaget anser regeringen att det inte har
anforts tillrackligt starka skal for att andra befintlig reglering pa det sétt
utredningen har féreslagit.

Sekretessgenombrott till forman for sarskilda under sokningar

Utredningens forslag om en ny sekretessbrytande bestammelse for
uppgifter som kan antas ha betydelse for en sarskild understkning enligt
polisdatalagen (1998:622) eller lagen (2001:85) om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet innebér att
den myndighet som bedriver den sdrskilda undersokningen kan begérain
uppgifter fran andra myndigheter med stod av 15 kap. 5 § sekretesslagen.

Med sarskild undersokning avses en undersokning i underréttel se-
verksamhet som innebér insamling, bearbetning och analys av uppgifter i
syfte att ge underlag fér besut om forundersokning eller om sarskilda
atgarder for att forebygga, forhindra eller upptacka brott. Att det skall
vara foreskrivet fangelse i tva & eller daréver for den misstankta
brottdigheten innebédr att det racker att fangelse i tva & ingar i
straffskalan.

Ett genomférande av fordaget skulle innebéra att den myndighet som
bedriver den sérskilda undersokningen skulle kunna bedriva undersok-
ningen mer effektivt. Denna okade effektivitet maste dock vagas mot det
integritetsintrang som uppgiftd@amnandet skulle innebara. Vid denna
avvagning maste beaktas att kravet pa att den sarskilda undersokningen
skall avse brott, for vilket fangelse i tva & ingar i straffskalan, inte utgor
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en sarskilt hog troskel. Som exempel kan ndmnas att samtliga brott i 11  Prop. 2001/02:191

kap. brottsbalken utom ringa bokforingsbrott uppfyller detta krav. Den
sekretessbrytande bestémmelsen har @ven givits en generell avfattning,
vilket innebér att den omfattar ala typer av brott, inte bara sddana brott
som brukar hanforas till ekonomisk brottslighet. Som ovan har ndmnts
innebdr vidare en sarskild understkning insamling, bearbetning och
analys av uppgifter i syfte att ge underlag fér beslut om férundersokning
eller sarskilda atgarder for att forebygga, forhindra eller upptéacka brott.
Aven om samtliga dessa syften &r viktiga och angeldgna har de en ganska
vid omfattning. Med hansyn till att bade den brottskatalog som skulle
komma ifraga och de syften for vilka en sérskild undersokning kan
inledas har en vid omfattning, finner regeringen att bestdmmelsen skulle
kunna leda till ett informationsfléde mellan polismyndigheter, tullmyn-
digheter och andra myndigheter som inte ar godtagbart fran integritets-
synpunkt. Regeringen anser att denna invandning i sig véger sd pass
tungt att forslaget inte bor genomféras, i vart fall intei sin nuvarande ut-
formning.

Det finns emellertid &ven en annan viktig synpunkt som maste beaktas.
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala Universitet har anfort att
utredningens fordag till sekretessbrytande bestdmmelser maste
analyseras mot bakgrund av principen om fair trial i Europeiska
konventionen om manskliga réttigheter. Sistndmnda princip anses
innebara att det inte ar tilldtet att genom vitesféreldgganden tvinga en
person att medverkai en brottsutredning om sig sjalv. Pagrund hérav har
det i taxeringslagen (1990:324), skattebetalningslagen (1997:483), lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter samt tullagen
(1994:1550) inforts regler av innebord att den skattskyldige, om det finns
anledning att anta att denne, eller om den skattskyldige & en juridisk
person, stélforetrédaren for den skattskyldige, har begatt brott, inte far
forelaggas vid vite att medverka i myndighetens utredning av en fraga
som har samband med den garning som misstanken avser (prop.
1997/98:10, bet. 1997/98:SkU10, rskr. 1997/98:70). En motsvarande
bestdmmel se har &ven inférts i lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer
och kontrolluppgifter.

Om tex. en skattemyndighet skulle fa en begaran fran en
polismyndighet att |8mna sekretessbelagda uppgifter till en sarskild
undersbkning som syftar till att skapa underlag till ett beslut att inleda
forundersokning far det sdledes anses tveksamt om skattemyndigheten
dérefter skulle kunna anvanda sig av vitesforelagganden i skattedrendet.
Forslaget skulle sdledes kunna innebéra att den myndighet som bedriver
undersokningen genom sin forfragan om utfaende av uppgifter avhander
den myndighet som férfogar 6ver uppgifterna mojligheten att anvanda
Sig av ett verktyg som sistnamnda myndighet kan behéva i sin priméra
verksamhet. Med hansyn till att det hdr ror sig om en undersokning déar
det &nnu inte kan antas att brott som hér under almén atal har forévats
(jfr 3 § polisdatalagen och 23 kap. 1 § réttegangsbalken) kan man ifraga-
sitta om detta & 6nskvéart. Det maste har bli fraga om en avvagning dels
mellan hansynen till den enskildes integritet och myndigheternas behov
av uppgifter for sin verksamhet, men &en en avvagning mellan olika
myndigheters intressen av att bedriva sin verksamhet effektivt. Om det
under handldggningen av ett skattedrende uppstar misstankar om brott
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som & tillrdckligt konkreta har skattemyndigheten enligt gdllande Prop. 2001/02:191
reglering mojlighet att pa eget initiativ lamna uppgifter till de
brottsutredande myndigheterna med tilldmpning av 14 kap. 2 § fjarde
stycket. Myndigheten kan t.o.m. ha en skyldighet att anméala
misstankarna, jfr uppgiftsskyldigheten enligt 17 § skattebrottslagen
(1971:69).
Regeringen anser att fragan maste dvervégas vidare under beaktande
av de ovan anforda synpunkterna. Sadana dvervéaganden kommer att ske
inom ramen for den fortsatta beredningen av Polisdatautredningens
betankande.

4.8 | nformationsutbyte med konkursforvaltare m.m.

48.1 Bakgrund

Skattemyndigheterna har enligt 9 kap. 1-2 88 fjarde styckena
sekretesslagen mojlighet att utan hinder av sekretess |&mna en uppgift ur
en revisionspromemoria till konkursférvaltaren i den reviderades
konkurs. For att de uppgifter som en skattemyndighet |amnar till en
konkursforvaltare med tilldmpning av 9 kap. 1-2 88 inte skall vara helt
utan skydd efter det att de har lamnats till konkursférvaltaren far enligt
14 kap. 10 § forsta stycket 3 p sekretesslagen en myndighet vid
utlamnandet uppstalla férbehall som inskranker konkursforvaltarens ratt
att 1amna uppgiften vidare eller att utnyttja uppgiften. Sadant forbehall
far dock enligt 14 kap. 10 § fjarde stycket inte innebéra ett forbud att
anvanda uppgiften om den behovs for att forvaltaren skall kunna fullgora
de uppgifter som avilar honom i konkursen. Harmed avsest.ex. att |amna
upplysningar till rétten, borgenérer, granskningsmén, konkursgéldenérer
eller tillsynsmyndigheten, 7 kap. 9 § konkurslagen (1987:672), eller att
anmala brottsmisstanke till aklagare, 7 kap. 16 § sammalag.

Utredningen har foredagit att konkursforvaltarens upplysnings-
skyldighet i visst avseende skall forskjutas tidsmassigt, ait
tillampningsomradet for de befintliga sekretessbrytande reglernai 9 kap.
12 88 skall utvidgas till att avse uppgifter i ett revisionsédrende samt att
en ny sekretessbrytande bestammelse till férman for konkursforvaltare
avseende uppgifter ur férundersbkning skall inforas. Nedan kommer
dessa fordag att behandlasi den ordning de nyss angivits.

4.8.2 Konkur sférvaltar es upplysningsskyldighet

Regeringens foérdag: Konkursforvaltares skyldighet gentemot
borgendrer, granskningsmén eller géldenaren att pa begaran lamna
upplysningar om boet och dess forvaltning skall, sdvitt galler uppgift
om att han till 3klagare har anmalt brottsmisstankar eller misstankar
om att naringsférbud kan komma ifraga, forskjutas tidsmassigt till
dess konkursforvaltaren avger slutredovisning. Konkursforvaltarens
skyldighet att |amna sadana uppgifter i forvaltarberéttel sen upphévs.

Utredningens forslag: Overensstammer  huvudsakligen  med
regeringens forslag bortsett fran att utredningens forsag innebér att 54
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och rétten.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig har de
flesta, déribland Konkursforvaltarkollegiernas forening, tillstyrkt forsla-
get eler lamnat det utan erinran. Sveriges advokatsamfund anser att
konkursférvaltarens befintliga upplysningsskyldighet bér erséttas med en
bestammelse som ger forvaltaren utrymme att galv beddma om en
uppgift om att anmdan till aklagare har skett bor lamnas.
Kronofogdemyndigheten i Stockholm anser att forslaget bor begransas sa
att uppgiftsskyldigheten inte forskjuts tidsméassigt i forhdlande till
tillsynsmyndigheten i konkurs. Kronofogdemyndigheten i Eskilstuna far
anses dela sistnamnda uppfattning. Riksskatteverket, som delar de tva
sistnamnda remissinstansernas uppfattning, avstyrker férslaget. Verket
anser att det anda kommer att framga av forvaltarberéttelsen och andra
offentliga handlingar att brott misstanks.

Bakgrund

Enligt 7 kap. 16 8§ konkurslagen skall konkursforvaltaren, om han finner
att galdenaren kan misstankas for nagot brott som avses i 11 kap.
brottsbalken, omedelbart underrétta allman aklagare om det och ange
grunden for misstanken. Detsamma gédler om géldendren har drivit
naringsverksamhet och det under konkursforvaltningen kommer fram att
gadenédren kan misstankas for nagot brott av icke ringa beskaffenhet som
har samband med verksamheten. Kan det missténkas att galdenéren, eller
om denne &r en juridisk person, ndgon sadan stallforetradare som avses i
4 § lagen (1986:436) om naringsforbud, har forfarit pa ett sadant sétt att
naringsforbud kan kommai fraga skall férvaltaren omedelbart underrétta
aklagaren om detta och ange grunden for misstanken.

Av forvaltarberéttelsen skall det enligt 7 kap. 15 § forsta stycket 5
konkurslagen framga om anmalan om misstanke om brott eller om sadant
forfarande som kan foranleda naringsforbud har gjorts till aklagare.
Forvatarberattelsen skall avlamnas snarast och senast sex manader fran
konkursbeslutet. Den skall skickas till rétten, tillsynsmyndigheten och
varje borgendr som behéver den.

Till dutredovisningen skall konkursforvaltaren enligt 7 kap. 17 §
bifoga en redogorelse for de dtgarder som han har vidtagit for att
efterforska sadana brottsliga garningar och sadant forfarande som avsesi
7 kap. 16 8§ samt resultatet av dessa efterforskningar.

Konkursforvaltaren skall enligt 7 kap. 9 § pa begédran lamna
upplysningar om boet och dess forvaltning till rétten, borgenérer,
granskningsman, géaldenédren eller tillsynsmyndigheten. Bestdmmelsen
innebdr ingen skyldighet att 1amna ut handlingar. Bestdmmelsen torde
dock kunna tolkas sa att en konkursférvaltare som under utredningen
finner att galdenaren kan misstankas for brott ibland kan vara tvungen att
pd begdran lamna upplysningar hiarom bl.a. till gddendren och
borgendrerna (prop. 1995/96:127 s 21).
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Skalen for regeringes forsag

Konkursforvaltaren spelar en viktig roll nér det géller bekémpningen av
ekonomisk brottdighet. Det & inte sdllan denne som upptécker och
anmaler missténkta fall av ekonomisk brottslighet. Som har framgatt
ovan kan dock konkursférvaltaren ibland vara tvungen att pa begaran
lamna upplysningar hdrom till bl.a. gédldendren och borgenérerna.

Ekosekretessutredningen har foreslagit att konkursforvaltarnas upplys-
ningsskyldighet gentemot rétten, borgenérer, granskningsman, gélde-
néren och tillsynsmyndigheten skall, savitt avser uppgifter om brotts-
misstankar, forskjutas tidsmassigt till dess att det & dags att avge
slutredovisning. Som ska harfér har utredningen anfort bl.a. att upp-
lysningsskyldigheten i detta avseende kan férsvara en senare for-
undersokning. | forhdllande till borgendrer och gaddendren anser
utredningen att forslaget enbart skulle medfora att de forsdtts i samma
lage som masigande respektive misstankta vid andra typer av
brottsmisstankar, dvs. att uppgift om brottsmisstanke far spridning forst
nér utredningen har bedrivits en tid och det inte langre &r risk for att
utredningen forsvaras om misstanken blir offentlig. Utredningen anser att
gddendrens, borgendrers, granskningsmans, tillsynsmyndighetens och
réttens behov av att ta del av dessa uppgifter tillgodoses pa ett
tillfredstéllande sétt genom den redogorelse som konkursforvaltaren &r
skyldig att bifoga Slutredovisningen avseende de dtgarder denne har
vidtagit for att efterforska sadana géarningar och férfaranden som avses i
7 kap. 16 § konkurslagen samt resultatet av dessa efterforskningar.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det & angeldget att inte
en brottsutredning med anknytning till konkursen forsvaras av att
konkursforvaltaren pa ett altfor tidigt stadium aéggs en upplysnings-
skyldighet gentemot géldenaren m.fl. nér det géller uppgifter om miss-
tankar om brott. Regeringen anser vidare att gdldenérens, borgenérers
och granskningsméns behov av att ta del av dessa uppgifter far anses
tillgodosedda pa ett tillfredstallande sitt genom den redogorelse som
konkursforvaltaren & skyldig att bifoga slutredovisningen enligt 7 kap.
17 § konkurslagen. Det Overvagande antalet remissinstanser, daribland
Konkursforvaltarkollegiets forening, har ocksa tillstyrkt eller inte haft
nagot att erinra mot utredningens forslag. Riksskatteverket och krono-
fogdemyndigheterna i Sockholm och Eskilstuna har dock invént att
konkursforvaltarens upplysningsskyldighet inte bor forskjutas tids-
massigt i forhdlandetill tillsynsmyndigheten i konkurs (TSM).

TSM skall enligt 7 kap. 27 § dvervaka att forvaltningen bedrivs pa ett
andamalsenligt sitt i Overensstammelse med konkurslagen och andra
forfattningar. | Riksskatteverkets rekommendationer m.m. om till-
synsverksamheten vid kronofogdemyndigheternas enheter for tillsyn i
konkurser (RSV Ex 1999:2) uttalas det att tillsynsmyndigheten bor vara
aktiv under hela konkursforfarandet. Som ndmnts ovan i kapitel 4.2. har
TSM ocksa en subsidiar skyldighet att snarast géra en anmdan om
naringsforbud till &klagaren om konkursférvaltaren inte har gjort nagon
sadan och det finns anledning till det. Konkursforvaltarens upplysnings-
skyldighet bor sdledes inte forskjutas tidsméassigt i forhallande till TSM.
Fragan & da om det & meningsfullt att genomfora forslaget om upplys-
ningsskyldigheten gentemot TSM bibehalls intakt. TSM har namligen i
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likhet med konkursférvaltaren en upplysningsskyldighet gentemot rétten, Prop. 2001/02:191

borgenarer, granskningsman och gédldenéren (28 § konkurslagen).

Enligt 5 kap. 1 § tredje stycket sekretesslagen géller sekretess hos
TSM for uppgifter om misstankar om att galdendren har begatt brott som
har samband med dennes néaringsverksamhet (jfr forslaget om utvidgning
av denna bestammel ses tillampningsomrade i kapitel 4.2 ovan). Denna
sekretess gdller till skydd for myndigheters verksamhet att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott och bestdr sa lange det kan antas att
syftet med beslutade eller forutsedda atgarder eller den framtida verk-
samheten skadas om uppgiften rgjs. Vidare gdller under samma forut-
séttningar sekretess enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 3 for uppgift som han-
for sig till verksamhet som ror utredning i fragor om naringsforbud.
Sekretessen enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen galler &ven gentemot galde-
naren och genombryts, till skillnad frén sekretessen till skydd for enskild
I 8 kap. 19 § sekretesslagen, inte av TSM:s upplysningsskyldighet enligt
28 § konkurslagen. Det finns i och for sig en sekretessbrytande be-
stammelse i 14 kap. 5 § sekretesslagen, vilken reglerar kollisionen mel-
lan sekretessregler och bestdmmel ser om partsinsyn. Denna bestdmmel se
far emellertid bara betydelse i forhdlandet mellan TSM och gédenaren
for det fall uppgifterna fran konkursforvaltaren medfor att ett drende
paborjas hos myndigheten med gadendren som part (jfr prop.
1995/96:127 s 21).

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att forslaget om
tidsméssig forskjutning av konkursforvaltarens upplysningsskyldighet i
forhallande till galdenaren, borgenarer och granskningsman inte forlorar
sitt syfte aen om upplysningsskyldigheten bibehdlls intakt gentemot
TSM.

N& det gédler konkursforvaltares upplysningsskyldighet gentemot
rétten gor regeringen féljande beddémning. Det kan finnas fall dar rétten
behover upplysningar fran konkursforvaltaren som indirekt kan leda till
uppgifter om att denne anmalt brottsmisstanke till aklagaren. Rétten be-
hover t.ex. upplysningar om en konkursforvaltares arbetsinsatser for att
kunna bestamma forvaltarens arvode (14 kap. 4 och 6 88 konkurslagen).
En forvaltare far enligt 11 § inte lyfta sitt arvode forrén han har avgivit
slutredovisningen for sin forvaltning. Under vissa forutséttningar far
dock rétten tillerkanna forvaltaren skaligt belopp att utga i forskott innan
dlutligt arvode bestams (12 8). Till en framstdlning om forskott skall
bl.a. bifogas en redogorelse 6ver det arbete som uppdraget har medfort. |
normafallet far sdledes réttens behov av uppgifter om det av en
konkursforvaltare nedlagda arbetet avseende t.ex. en anmédan enligt
7 kap. 16 § konkurslagen anses tillgodosett genom den redogorelse for
dessa atgarder som bifogas slutredovisningen. | de fal en konkurs-
forvaltare begar forskott pa arvodet bor dock rétten ha majlighet att stélla
de fradgor som rétten anser & befogade for att kunna ta stéllning till
fragan om forskott. Konkursforvaltares upplysningsskyldighet bor med
anledning av ovanstdende bibehdlas intakt aven gentemot réatten.
Regeringen anser dock att de fall da rétten kan ha anledning att stélla
fragor om en anmalan enligt 7 kap. 16 § fore det att slutredovisning har
avgivits inte kan anses vara s frekvent forekommande att ett
bibehdllande av konkursforvaltares upplysningsskyldighet gentemot
rétten i detta avseende skulle medféra att férdaget om tidsméssig
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forskjutning av konkursforvaltarens upplysningsskyldighet i forhallande Prop. 2001/02:191

till géldenéren, borgenarer och granskningsman skulle férlora sitt syfte.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser regeringen att forslaget
bor genomféras med ovan ndmnda inskrénkningar.

Enligt 7 kap. 15 § forsta stycket 5 konkurslagen skall konkursférval-
taren i forvatarberdttelsen i férekommande fall ange om misstanke om
brott som avses i 11 kap. brottsbalken eller om sadant forfarande som
kan foranleda naringsforbud enligt 2 § lagen om (1986:436) om nérings-
forbud har anmélts till aklagaren. Med anledning av fordlaget att
konkursforvaltarens upplysningsskyldighet skall forskjutas tidsmassigt
till slutredovisningen sdvitt avser uppgifter om anméan enligt 7 kap.
16 8, bor forvaltarens skyldighet att i forvaltarberéttelsen 1amna en sdan
upplysning som avsesi 7 kap. 15 § forsta stycket 5 upphévas.

483 Utvidgade sekretessbrytande bestammelser | skatte-
myndighets fiskala ver ksamhet

Regeringens forsdag: De sekretessbrytande bestdmmelserna i sekre-
tesslagen, som tillater att uppgifter ur en revisionspromemoria lamnas
till konkursforvaltare, utvidgas till att avse uppgifter i &ende om
revision.

Utredningens for dag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig har de
flesta tillstyrkt forslaget, l&mnat det utan erinran eller |amnat detalj-
synpunkter pa det. Riksskatteverket, skattemyndigheterna i Stockholm
och Malmd samt Ekobrottsmyndigheten & positiva till forsdlaget men
anser att det bor vara mer langtgaende. De anser att det inte & rimligt att
valet av utredningsform hos skattemyndigheten skall vara avgérande for
om uppgifter skall kunna lamnas till forvaltaren och att den
sekretessbrytande regeln darfor &ven skall omfatta uppgifter som
framkommer vid annan utredning om skatt an revision. Enligt Riks-
skattever ket borde en konkursforvaltare darutéver kunnafadel av uppgift
i ett a&ende aen om nagon egentlig utredning inte vidtagits i
skattedrendet, t.ex. uppgift i en gavdeklaration som godkants efter en
rutinmassig avstamning.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 2 § sekretessagen géller sekretess for uppgift som hanfoér
sig till pagdende granskning for kontroll betraffande skatt eller avgift till
staten eller kommun eller annan forman, om det med hansyn till syftet
med kontrollen & av synnerlig vikt att uppgiften inte uppenbaras for den
uppgiften avser, s.k. utredningssekretess. | 9 kap. 1-2 88 sekretesslagen
finns sekretessbestammelser som géller inom skatteforvaltningen till
skydd for den enskildes integritet. Det foljer av 14 kap. 4 § att denna
sekretess, till skillnad fran utredningssekretessen inte galler i forhallande
till den enskilde gélv.
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Som har namnts i avsnitt 4.8.1 kan skattemyndigheterna med till&mp-
ning av sekretessbrytande bestammelser i 9 kap. 1-2 88 sekretesslagen
|&ta konkursforvaltare ta del av uppgifter i en revisionspromemoria. Det
foljer av de sekretessbrytande bestdmmelsernas placering att de bryter
sekretessen till skydd for den enskilde, men inte den sk. utrednings-
sekretessen enligt 4 kap. 2 8. Den myndighet som forfogar 6ver uppgif-
terna har vidare enligt 14 kap. 10 § mgjlighet att vid utlamnandet upp-
stélla forbehdl som inskréanker konkursforvaltarens rétt att 1amna upp-
gifterna vidare eller att utnyttja uppgifterna. Ett sadant forbehall far dock
inte innebédra ett forbud att utnyttja uppgiften om den behévs for att
forvaltaren skall kunna fullgora sina skyldigheter i konkursen.

Att ovan namnda sekretessgenombrott har tilldtits maste ses mot
bakgrund av géldendrens forpliktelser i konkursen. Konkursgéldenédren
skall enligt 6 kap. 2 § konkurslagen bl.a. ge forvaltaren de upplysningar
om boet som denne begér. Galdendren ar ocksa enligt 6 kap. 3 § skyldig
att infor rétten avlagga bouppteckningsed. Han skall darvid gora de
tillagg till eller andringar i bouppteckningen som han anser behdvs och
med ed betyga att bouppteckningen med gjorda tillégg eller andringar &r
riktig sa att det inte enligt hans vetskap har oriktigt utelamnats eller
upptagits nagon tillgang eller skuld.

| forarbetena till de sekretessbrytande reglerna i 9 kap. 1-2 88
sekretesslagen angavs bl.a. att den enskilde normalt v har tillgang till
revisionsmaterialet och att konkursforvaltaren i viss man trader i den
enskildes stélle i och med konkursen. Mot bakgrund hérav ansdgs det
naturligt att forvaltaren har samma méjlighet som géldenéren att fata del
av uppgifter som finns hos skatteférvaltningen eller hos annan
beskattningsmyndighet med anledning av fdretagen revision (prop.
1993/94:165 s 52).

Skélen for regeringensforsag

Utredningen har foreslagit att de bestdmmelser som bryter sekretessen
enligt 9 kap. 1-2 8§ till forman for konkursforvaltare skall utvidgas till
att omfatta uppgifter i ett revisionsérende. Skalen till forslaget & dels att
en konkursforvaltare kan ha behov av sddana uppgifter som inte tasin i
revisionspromemorian, dels att det fran effektivitetssynpunkt & onskvart
att en konkursforvaltare inte alltid skall behova vanta med att ta del av
for honom relevanta uppgifter i revisionsérendet till dess revisionen &r
dutford. Eftersom konkursforvaltare har en langtgdende utrednings-
skyldighet férenad med ett skyndsamhetskrav kan forvaltaren annars, nér
revisionen & dutford, ha tvingats genomfora delvis samma utrednings-
atgarder som skatterevisorn. Sadant dubbelarbete bor enligt utredningen
undvikas. Nar det gdler fragan om utvidgat sekretessgenombrott &r
acceptabelt fran integritetssynpunkt anser utredningen att samma resone-
mang som i detta hé&nseende fordes i forarbetena till de befintliga
reglerna om sekretessgenombrott i 9 kap. 1-2 88 aven ar tillampligt
betréffande Ovriga uppgifter i ett revisionsdrende och att den foreslagna
utvidgningen av de sekretessbrytande bestammelserna darfor kan
accepteras.

Prop. 2001/02:191
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Eftersom uppgifter enbart kan sekretessbeldggas med stéd av 4 kap. Prop. 2001/02:191

2 8 om det & av synnerlig vikt att de inte uppenbaras for den som
kontrollen avser innebd en utvidgning av de sekretessbrytande be-
stammelserna i 9 kap. 1-2 88 till att avse uppgifter i ett &rende om
revision, att skattemyndigheterna ges majlighet dels att [amna ut sddana
uppgifter som inte omfattats av utredningssekretessen, dels att,
betraffande uppgifter som inledningsvis omfattas av utredningssekretess,
successivt lamna ut uppgifter i den man utredningssekretessen upphor pa
grund av att revisionen fors framét.

Regeringen anser av ovan anférda ska att de i 9 kap. 1-2 8§
sekretesslagen stadgade sekretessgenombrotten bor utvidgas samt att ett
utvidgat sekretessgenombrott kan accepteras fran integritetssynpunkt.
Det kan i detta sammanhang némnas att sekretessen till skydd for enskild
inom exekutionsvasendet inte galler forhallande till konkursforvaltare i
den enskildes konkurs (9 kap. 19 § sekretesslagen).

Vissa remissinstanser har foresprakat ett langre gaende sekretess-
genombrott an vad utredningen har féreslagit. Regeringen anser dock att
en utvidgning enligt remissinstansernas forslag kraver ytterligare overvé
ganden. Regeringen & darfor inte beredd att foresa att de sekretess-
brytande bestammel serna utvidgas i stérre omfattning an vad utredningen
har foreslagit. Regeringen stannar darfor vid att foresla att de sekretess-
brytande bestdmmelsernai 9 kap. 1-2 88 skall utvidgas till att avse upp-
gifter i &ende om revision.

484 Ny sekr etessbrytande bestdmmel se avseende uppgifter ur
forunder sbkning

Regeringens férdag: En ny bestammelse som bryter forundersok-
ningssekretessen till skydd for enskild inférs av innebdrd att uppgift ur
forundersokningen kan 1dmnas till en konkursférvaltare om uppgiften
kan antas ha betydel se for konkursutredningen.

Den myndighet som lamnar ut uppgiften skall ha rétt att uppstalla
forbehdll som inskranker konkursforvaltarens rétt att utnyttja
uppgiften eller lamna uppgiften vidare utom for att fullgora sina
skyldigheter i konkursen.

Utredningens fordag: Overensstammer  huvudsakligen  med
regeringens forslag. Utredningen foreslar dock att uppgifter endast skall
fa lamnas om konkursgddenaren eller, om konkursgéldendren & en
juridisk person, sadana personer som innehaft stallning som
stéllforetradare for galdenaren inom en tidsperiod om tva ar fore det att
konkursansbkan lamnades in till tingsrétten. Utredningens férslag
innebar vidare att skattebrottsenheter inte skall fa lamna uppgifter med
stod av bestdmmel sen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig har
majoriteten tillstyrkt fordaget, l&mnat det utan erinran eller lamnat
detaljsynpunkter pa det. Riksskatteverket har avstyrkt den av utredningen
foreslagna tvadrsgransen sdvitt avser stéllforetradare med hanvisning till
brottsbalkens preskriptionsregler. Verket har ocksa ansett att skattebrotts-
enheter bor ges rétt att 1dmna uppgifter till konkursforvaltare utan hinder
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av sekretess. Datainspektionen har anfort att forslaget behdver analyseras  Prop. 2001/02:191

med utgangspunkt fran Dataskyddsdirektivet samt personuppgifts- och
registerlagstiftning.

Skadlen for regeringens fordag: Sekretess géler for uppgifter i
forundersodkning, dels till skydd for intresset att beivra brott enligt 5 kap.
1 § sekretesslagen, dels till skydd for den enskilde enligt 9 kap. 17 8.
Enligt sistndmnda bestdmmelse i dess lydelse t.o.m. 1 april 1999 géllde
sekretess i bl.a forundersokning for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden om det kunde antas att den enskilde skulle lida
skada eller men om uppgiften rojdes, dvs. sekretess gallde med ett rakt
skaderekvisit, vilket innebar att presumtionen var att uppgifterna var
offentliga. Sekretessbestdmmelsen andrades i samband med att polis-
registren anpassades till personuppgiftslagen (1998:204) och sekretess
till skydd for den enskilde géller numera med ett omvant skaderekvisitet,
dvs. sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhdllanden om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon honom nérstaende lider skada eller men (prop.
1997/98:97 s 70 f).

Sistnamnda andring har gjort det svarare for konkursforvaltare att fa
uppgifter fran forundersokningar. En konkursforvaltare kan dock ibland
fa uppgifter fran en forundersokning med tillampning av 1 kap. 5 §
sekretesslagen. Detta beror pa att en férundersokningsledare ibland kan
vara tvungen att avsltja sekretessbelagd information for konkursforval-
taren for att skapa forutséttningar for inhamtande av sadan information
som & relevant for forundersokningen. Sistndmnda bestémmel se |amnar
dock inget utrymme for férundersdokningsledaren att |amna uppgifter till
konkursforvaltaren som & till gagn enbart for den senares verksamhet,
t.ex. uppgifter om vilken ekonomisk utredning som har vidtagits i
samband med brottsutredningen eller uppgifter om egendom som kan bli
forema for atervinning.

| en brottsutredning kan det finnas atskilligt material som skulle kunna
varatill nytta for en konkursforvaltare och bidratill att effektivisera hans
arbete. Som exempel kan namnas att en aklagare kan ha upplysningar om
tillgangar som kan antas tillhéra konkursgaldendren, om bulvan-
forhalanden som kan vara av intresse i konkursen eller om atgérder som
vidtagits 1 brottsutredningen och som kan innebara att konkursutred-
ningen kan ges en annan inriktning. Inte minst kan forhdéren med
galdendren innehdla material av stor betydelse for konkursforvaltaren.

Eftersom konkursforvaltaren har en langtgdende utredningsskyldighet
forenad med ett skyndsamhetskrav kan forvaltaren, om en férundersok-
ning pagar, tvingas genomfora delvis samma utredningsatgarder som de
brottsutredande myndigheterna om han inte pa ett relativt tidigt stadium
kan fa tillgang till sddana uppgifter ur forundersokningen som &r
relevanta for konkursutredningen. | den man ekonomisk brottslighet
ligger bakom konkursen kan vidare en effektivt bedriven konkurs-
forvaltning minska utbytet av brottsligheten. Saval effektivitets-
synpunkter som brottsbekampningsska talar sdledes for ett sekretess-
genombrott.
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Vilka uppgifter bor omfattas av en bestammel se om sekretessgenombr ott?

Om uppgifter ur en férundersokning enbart far lamnas om konkurs-
gdldenédren — eller om denne & en juridisk person — stéllforetradaren,
skulle den brottsutredande myndigheten i manga fall vara férhindrad att
lamna ut sddana uppgifter som & av intresse for konkursutredningen,
t.ex. uppgifter om bulvanforhallanden och uppgifter om atervinningsbar
egendom. Sadana upplysningar innehdller ju regelmassigt dven uppgifter
om andra an konkursgdldendren eller stéllforetrddaren for galdendren.
Effektivitetssynpunkter talar sdledes for ett i detta avseende vidare
sekretessgenombrott &n vad utredningen har foreslagit. Enbart effektivi-
tetssynpunkter kan dock inte vara avgdrande for sekretessgenombrottets
omfattning. Hansyn maste aven tastill integritetsaspekter.

Mot bakgrund av den upplysningsskyldighet konkursgéldendren har i
forhalande till konkursforvaltaren och till den skyldighet konkursgélde-
néren har att avldgga bouppteckningsed anser regeringen att hansynen till
den personliga integriteten inte utgor ett hinder mot ett utldmnande till
konkursforvaltare av sadana uppgifter ur férundersdkningen som avser
konkursgdldendren och som kan antas ha betydelse for konkurs-
utredningen. Med hénsyn till att konkursgaldendrens upplysningsskyldig-
het aven innefattar en plikt att l&mna upplysningar om andra, t.ex.
uppgifter om motparter i for konkursutredningen relevanta afférs-
uppgorelser, anser regeringen inte heller att integritetsaspekter kan anses
utgora ett tillrackligt tungt vagande skal mot att tilldta eft sekretess-
genombrott aven betréffande uppgifter om andra &n konkursgaldendren
om uppgifterna har betydelse for konkursutredningen.

Utredningen har foredlagit att uppgifter om en person som varit
stéllforetradare for galdendren enbart skall fa lamnas ut om personen
innehaft denna stallning inom en tidsperiod om tva ar fore det att kon-
kursansokan lamnades in till tingsrétten. Uppgifter som kan antas ha
betydelse for konkursutredningen kan t.ex. vara uppgifter om sadana for-
hallanden som kan foranleda atervinning till konkursboet. Av 4 kap. 5 §
konkurdagen framgar att atervinningsfristen i normalfalet & 5 &
tillbaka i tiden fran den dag konkursanstkan kom in till tingsrétten (den
sk. fristdagen). Ett inforande av en tidsgrans for vilka uppgifter som far
lamnas med tilldmpning av den sekretessbrytande bestdmmelsen, som
avviker fran de tidsfrister som galler enligt konkursregleringen, skulle
innebdra att uppgifter i en forundersokning, vilka skulle kunna leda till
atervinning av egendom fran en person som varit stéllféretradare inom en
tidsperiod om tva ar fore konkursansokan, skulle lamnas ut till en kon-
kursférvaltare, men att motsvarande uppgifter avseende nagon som varit
stéllforetradare for konkursgaldenaren langre tid tillbaka an tva ar fore
konkursansokan skulle hemlighdllas och detta oavsett om dtervinnings-
fristen fortfarande |6per. En inforande av en sadan tidsgréans skulle sile-
des medfdra att vissa medborgare diskriminerades ur sekretessynpunkt i
forhallande till andra medborgare. Nagra skal som réattfardigar en sidan
atskillnad har regeringen inte kunnat finna. Nagon annan tidsgrans for
uppgifts@amnandet an den begransning som ligger i att uppgiften skall
antas ha betydelse for utredningen bor enligt regeringen darfér inte in-
foras.
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Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att det enda krav som
bor stéllas for att en uppgift ur en forundersbkning skall kunna l&amnas
till en konkursférvaltare skall vara att det kan antas att uppgiften har
betydel se for konkursutredningen.

Regeringen aterkommer senare till fragan om bestéammelsen bor bryta
bade férundersokningssekretessen till skydd for myndigheternas verk-
samhet att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott enligt 5 kap. 1 8
och férundersokningssekretessen till skydd for enskild enligt 9 kap. 17 §,
eller om bestammelsen enbart bor bryta sekretessen enligt den sist-
namnda bestammel sen.

Vilka myndigheter skall fa |amna uppgifter ?

Utredningen anser att uppgifter ur en forundersokning skall falamnas av
aklagarmyndigheter, polismyndigheter och tullmyndigheter. Riksskatte-
verket har foreslagit att uppgifter dven skall fa lamnas av skattebrotts-
enheter.

Skattebrottsenheter kan enligt lagen (1997:1024) om skattemyndig-
heters medverkan i brottsutredningar bitréda aklagare och polis i for-
undersokningar. De far vidare pa egen hand i fall som avses i 23 kap.
22 § réttegangsbalken, dvs. bl.a. om brottet inte kan antas féranleda n&
gon annan pafoljd an boter, utreda viss brottslighet om den missténkte
fyllt 21 & och kan antas erkénna garningen. Eftersom skattebrottsen-
heterna bedriver en gévstandig verksamhet i forhdllande till skatte-
myndigheterna i 6vrigt rader det sekretess mellan dessa enheter och 6v-
riga delar av verksamheten. Uppgifter som forekommer hos skatte-
brottsenheterna skyddas av samma sekretess som motsvarande uppgifter
hos polis och tull, dvs. uppgifterna skyddas av sekretess enligt 5 kap. 1 8
och 9 kap. 17 § sekretesslagen.

Mot bakgrund av ovanstdende reglering anser regeringen att &ven
skattebrottsenheter bor kunna lamna ut uppgifter ur en férundersbkning
till konkursforvaltare om uppgifterna har betydelse for konkursutred-
ningen.

Forbehall

Det har i ansnitt 4.8.1 namnts att skatteforvaltningen vid utlamnande av
uppgifter med tillampning av de sekretessbrytande bestdmmelserna i
9 kap. 1-2 88 till konkursforvaltare har mojlighet att uppstélla forbehall
enligt 14 kap. 10 8§ sekretesslagen som inskranker konkursforvaltarens
rétt att fora uppgifterna vidare och att utnyttja dem utom for att fullgora
sina skyldigheter i konkursen. Sistndmnda bestémmelse bor enligt rege-
ringens uppfattning kompletteras sa att motsvarande férbehall kan
uppstéllas aven vid utldmnande av uppgifter med tillampning av den i
detta kapitel foreslagna sekretessbrytande bestdmmel sen.
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Bor bestammelsen bryta bade sekretessen enligt 5 kap. 1 § och sekretessen Prop. 2001/02:191
enligt 9 kap. 17 8?

Den sk. forundersokningssekretessen géller dels till skydd for utred-
ningen (5 kap. 1 8) delstill skydd for den enskilde (9 kap. 17 §).

Enligt 5 kap. 1 § géler sekretess for uppgift som hanfér sig till
forundersokning i brottma om det kan antas att syftet med beslutade
eller forutsedda dtgéarder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas om uppgiften rojs. Enligt 14 kap. 5 8§ andra stycket andra
meningen sekretesslagen innebédr dock sekretess inte begransning i parts
rétt enligt réttegangsbalken att fa del av alla omstandigheter som laggs
till grund for avgorande av md eler drende. Sistnamnda undantag fran
sekretessen skall enligt uttalanden i forarbetena aven omfatta den rétt
som en misstéankt enligt 23 kap. 18 § réttegangsbalken har att ta del av
vad som har kommit fram under en férunderstkning (prop. 1979/80:2 del
A s 335).

Enligt sistnamnda bestammelse i réttegangsbalken skall, nar forunder-
sokningen har kommit sa langt att nagon skaligen kan missténkas for
brott, denne underrétas om misstanken ndr han hors. Efter denna
tidpunkt har den missténkte och hans forsvarare rétt att fortlépande, i den
man det kan ske utan men for utredningen, tadel av vad som forekommit
i forundersokningen. De har ocksa rétt att begara att utredningen
kompletteras och i 6vrigt anfora vad de anser vara nédvandigt. Innan atal
vacks skall den missténkte och hans forvarare ha fétt tillfalle att ta del av
hela utredningen och de skall ha fatt skaligt radrum. Rétten till insyn ger
dock inte automatiskt rétt att f4 ut handlingar som uppréttats under
forundersokningen. En sadan rétt uppkommer forst nér atal har beslutats,
23 kap. 21 § fjarde stycket réttegangsbal ken.

Aven om uppgifter ur forundersokningen skulle ha lamnats till den
misstankte kan sekretessen enligt 5 kap. 1 § anda galla gentemot all-
méanheten, t.ex. med anledning av att andra an den misstankte skall héras
I utredningen.

Enligt 9 kap. 17 8§ sekretesslagen gdller sekretess for uppgift om en-
skilds personliga och ekonomiska forhallanden i utredning enligt be-
stammel serna om forundersdkning om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider skada eller
men. Sistndmnda sekretess upphoér enligt huvudregeln i 9 kap. 18 § |
forhdllande till allménheten nar uppgiften lamnas till domstol med
anledning av atal.

Regeringen foresldr, som ovan har namnts, att bestdmmelsen om
forbehdll i 14 kap. 10 § skall kompletteras sa att den brottsutredande
myndigheten vid utlamnande av uppgifter till konkursférvaltare skall ha
mojlighet att uppstélla forbehdll som inskrénker konkursforvaltarens ratt
att fora uppgifterna vidare och att utnyttja dem. Det har emellertid
namnts i kapitel 4.8.1 att ett forbehdll enligt 14 kap. 10 § sekretesslagen
inte far innebara ett forbud att utnyttja den utlamnade uppgiften om den
behdvs for att forvaltaren skall kunna fullgora de skyldigheter som avilar
honom i konkursen, bl.a. upplysningsskyldigheten gentemot géldenaren
m.fl. enligt 7 kap. 9 § konkurslagen. Regeringen foreddr i och for sig att
konkursforvaltarnas uppgiftsskyldighet skall forskjutas tidsmassigt
(avsnitt 4.8.2). Den foredlagna tidsforskjutningen omfattar dock bara



uppgifter om en anmélan enligt 7 kap. 16 8§ konkurslagen, medan det kan
finnas manga uppgifter i en forundersokning av betydelse for konkurs-
utredningen som inte direkt rér konkursforvaltarens anméalan enligt sist-
namnda lagrum.

Det kan inte antas att polisen skulle prioritera konkursutredningen
hogre an forundersdkningen och att polisen déarmed skulle vilja lamna ut
uppgifter till konkursférvaltaren i de fall en vidarespridning av uppgifter-
na riskerar att skada forundersokningen. Om polisen anser att uppgifter
som kan antas ha betydelse for konkursutredningen som polisen l[damnat
eller avser att lamna till den misstankte aven kan ldmnas till kon-
kursforvaltaren utan att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller om den framtida verksamheten skadas, star det emeller-
tid polisen fritt att gora det om en bestdmmelse som bryter sekretessen
enligt 9 kap. 17 8§ infors. Det skall hérvid beaktas att konkursforvaltaren
inte bara har upplysningsskyldighet gentemot konkursgédenédren utan
aven gentemot borgendrer m.fl. Det far dock vara upp till polisen att
bedoma i vilken man det innebér en risk for férundersokningen att
uppgifternai fraga kan komma att spridas till dessa personer.

Mot bakgrund av vad som anfdrts ovan anser regeringen att en sekre-
tessbrytande bestammelse till férman for konkursforvaltare bor inforas i
9 kap. 17 8. Ett sadant forslag lamnar utrymme for den myndighet som
bedriver forundersokningen att beddma om uppgifter i undersdkningen,
som kan antas ha betydelse fér en konkursutredning, kan lamnas till for-
valtaren i konkursen, innan uppgifterna blir allménna genom Over-
lamnande av uppgifterna till domstol med anledning av atal, utan att
forundersokningen blir lidande.

Forslagets forenligt med EG-direktivet om personuppgifter, personupp-
giftslagstiftningen och Europaradets rekommendation No. R (87)15 om
anvandningen av personuppgifter inom polissektorn

Europaparlamentets och Radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter &r tillampligt pa behandling av personuppgifter som helt
eller delvis foretas automatiserat, liksom for annan behandling an
automatiserad for personuppgifter som ingar eller kommer att inga i ett
register. En huvudprincip i direktivet ar att uppgifter inte far behandlas
for ett andama som & ofdrenligt med det andamal for vilket uppgiften
samlatsin.

Enligt direktivet faller verksamhet som &ar hanforlig till avdelning VI i
Maastrichtfordraget  utanfor  direktivets tillampningsomrade. Denna
avdelning avser bl.a. forebyggande och bekampande av brottsighet. D&
uppgifter 1 en forundersbkning har insamlats for brottsutredande
verksamhet faler sdledes polisens behandling av sadana uppgifter,
oavsett om behandlingen sker automatiserat, i syfte att fora in uppgif-
terna i ett register eller pa annat sitt utanfor direktivets tillamp-
ningsomrade. Né&r uppgifterna va har Overlamnats till en konkurs-
forvaltare faller emellertid den dérefter féljande behandlingen av upp-
gifternaunder direktivet.

Direktivet har genomfortsi svensk lagstiftning genom personuppgifts-
lagen (1998:204). Aven om direktivet inte kraver att si skall ske har
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personuppgiftslagen givits generell giltighet. Av 2 § denna lag framgar Prop. 2001/02:191

dock att om det i annan lag eller i en férordning finns bestdmmel ser som
avviker fran personuppgiftslagen skall de bestammelserna galla. Med
stod av denna bestammelse har ett antal olika s.k. registerforfattningar ut-
arbetats, t.ex. polisdatalagen (1998:622), lagen (2001:85) om behandling
av personuppgifter i Tullverkets brottsbekampande verksamhet, lagen
(1999:90) om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar samt tillhérande forordningar. Dessa lagar
och férordningar galler utéver personuppgiftslagen vid behandling av
uppgifter i en férundersodkning.

For att en brottsutredande myndighet skall kunna lamna ut en uppgift
som faller under en registerforfattning till en konkursforvaltare maste det
framgd av registerforfattningen att s far ske. Det anges vidare i
Europaradets rekommendation No. R (87) 15 avseende anvandning av
personuppgifter i polissektorn att utlamnande till enskilda organ av
uppgifter som samlats in foér polisiara andamal, férutom i vissa hér €
relevanta fall, enbart far ske om det finns en réttsig skyldighet eller en
réttslig auktorisation att gora sa (rekommendationens principer 5.3.i och
5.3.ii).

Mot bakgrund av ovanstdende avser regeringen att infora
bestdmmel ser i polisdataférordningen (1999:81), forordningen (2001:88)
om behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet samt forordningen (1999:105) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar
som majliggor ett utldmnande av uppgifter i forundersokningar till
konkursférvaltare. For aklagare galler forordningen (1995:1006) om
registerforing vid aklagarmyndigheten, vilken avses bli ersatt av en ny
forordning. | samband dérmed har regeringen foér avsikt att inféra en
bestammelse om att aklagare har mgjlighet att |amna ut uppgifter ur en
forundersokning till konkursforvaltare.

4.9 Avvéagningen mellan sekretess och rétten till parts-
Insyn
Regeringens bedémning: Nagon andring i den sekretessbrytande

bestammelse som reglerar kollisonen mellan sekretessregler och
bestdmmel ser om partsinsyn bor inte genomforas nu.

Utredningens forsag och beddémning: Utredningen har féredagit att
14 kap. 5 § sekretesslagen som reglerar kollisionen mellan bestémmel ser
om sekretess och bestammelser om partsinsyn bor andras sa att det klart
framgar att bestammelsen inte i sig ger ndgon rétt till insyn. Utredningen
foredar vidare att bestdmmelsen skall andras s att kollisionen mellan
sekretessbestdmmelser  och bestdmmelserna om partsinsyn  enligt
réttegangsbalken skall regleras for sig. Enligt utredningen innebar
sistnamnda andring att malsigandens och misstankts rétt till insyn i en
forundersokning paverkas eftersom sistnamnda rétt i sa fall enbart blir
beroende av regleringen i réttegangsbalken.

66



Utredningen anser dock att forslaget inte bor genomforas forrén fragan  Prop. 2001/02:191

om malsiagandens och misstankts rétt till insyn i forundersoknings-
forfarandet har 10sts.

Remissinstanser na: Ingen av de remissinstanser som har yttrat sig har
argumenterat mot utredningens tolkning av bestdémmelsen. Domstols-
verket har dock ifragasatt om de andringar som foreslas & andamals-
enliga och om de verkligen underléttar tillampningen av paragrafen.
Aven Kronofogdemyndigheten i Stockolm anser att den féreslagna
lydelsen & svarforstaelig. SF, SAF, Ekobrottsmyndigheten och Juridiska
fakultetsnamnden vid Sockholms Universitet delar utredningens bedém-
ning att nagon andring av bestammel sen inte bér komma till stand innan
frigan om insyn i forundersokningsforfarandet har utretts. Malmo
tingsréatt, som har vissa redaktionella synpunkter pa forslaget, anser dock
att det saknas anledning att avvakta eventuella nya regler om insyn under
forundersokningsforfarandet. Tingsrétten anfor att forundersdkningen &r
ett faktiskt handlande och inte ett forvaltningsarende som ger upphov till
partsréttigheter. Eftersom fragan om insyn under forundersokning dar-
med faler utanfor kollisionsnormens tillampningsomrade forordar
tingsrétten att forslaget genomfors sa snart som magjligt.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt 14 kap. 5 § forsta stycket
sekretesslagen hindrar inte sekretess att sokande, klagande eller annan
part i ma eller arende hos domstol eller annan myndighet tar del av
handling eller annat material i mdlet eller drendet. Handling eller annat
material far dock inte lamnas ut, i den man det av hansyn till allmant
eller enskilt intresse & av synnerlig vikt att uppgift i materiaet inte rojs.
| sddant fall skall myndigheten pa annat sétt |amna parten upplysning om
vad materialet innehdller, i den man det behovs for att han skall kunnata
tillvara sin rétt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som
sekretessen skall skydda. Av andra stycket sasmma paragraf framgar att
sekretess aldrig hindrar att en part i mal eller drende tar del av dom eller
beslut i malet eller &endet. Inte heller innebar sekretess begransning i
parts rétt enligt réttegangsbalken att fa del av alla omstandigheter som
lags till grund for avgorande av md eller drende. Forsta och andra
stycket tillampas enligt tredje stycket inte om avvikande bestammel se har
meddelatsi lag.

14 kap. 5 § sekretesslagen har ansetts vara svartolkad. | forarbetenatill
bestammel sen anges foljande. ” | paragrafen anges endast att sekretessen
viker for parts rét till insyn i handléggningen och hur langt
sekretesskraven efterges. Huruvida part pa egen begaran eller efter
underréttelse ex officio & beréttigad att fa del av material i mal eller
drende framgéar av regler i annan lag eller av réttspraxis eller alméanna
principer om forfarande vid myndigheter. | 5 8 & en sadan rétt forutsatt.”
(prop. 1979/80:2 s 333 ).

| doktrinen har det anforts att paragrafen reglerar kollisionen mellan
sekretesslagens bestdmmelser om sekretess och den rétt till partsinsyn
som kan finnas foreskriven pd annat hall an i sekretesslagen
(Sekretesslagen En kommentar, Regner m.fl., sid 14.40 f). Flera
avgoranden av Regeringsrétten har dock tolkats som om Regeringsrétten
har ansett att 14 kap. 5 § ger en part en gavstandig insynsrétt (a st).

Regeringsrdtten har i RA 2001 ref. 27 klargjort att inte heller
Regeringsrétten anser att stod for partsinsyn kan hamtas direkt i 14 kap.
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5 8. Regeringsrétten anfor att stadgandet avser en situation dar nagon pa  Prop. 2001/02:191

annan grund har rétt till partsinsyn och att stadgandet da ger veder-
borande en rétt till insyn som inte tillkommer annan som begér tillgang
till allméan handling. Regeringsrétten anfor dock att rétten till partsinsyn
inte behover stodja sig pa en uttrycklig forfattningsbestammel se utan kan
framgd av allméanna réttsgrundsatser.

Regeringen anser att den ovisshet om hur 14 kap. 5 § skall tolkas som
hittills har ratt far anses undanréjd genom ovan ndmnda dom. Fragan om
vilken rétt till insyn en masigande eller en misstankt skall ha i en
forundersokning synes snarast bero pa om man anser att mas
dganden/den misstankte intar stéllning av part i en forundersokning eller
inte. Ekosekretessutredningen har givit uttryck for asikten att den
missténkte och malsdganden inte & att anse som parter i en forunder-
sokning och inte heller har rétt till insyn i stérre omfattning 8n vad som
framgdr av réttegangsbalkens regler. Regeringsrétten har & sin sida i ett
flertal fall klargjort att Regeringsrétten anser att den missténkte har rétt
till partsinsyn i avslutade forundersokningsiarenden utan krav pa
uttryckligt stéd for en sddan rétt i 23 kap. réttegangsbalken (RA 1984 Ab
176, 1992 not 190 och 1995 ref. 28). Av ovan ndmnda dom fran 2001
framgar att Regeringsrétten anser att denna insynsrétt grundar sig pa
allménna réttsgrundsatser.

Regeringen avser inte att i detta lagstiftningsdrende ta stélining till om
den rétt till insyn som misstankta har enligt réttegangsbalken och
réttspraxis bor andras. Eftersom rattdaget avseende 14 kap. 5 § sekre-
tesslagen inte langre kan anses oklart och da en eventuell andring av
bestammelsens ordalydelse i fortydligande syfte kréver ytterligare
Overvéganden avser inte regeringen att det i detta lagstiftningsarende
foresldnagon andring i 14 kap. 5 8.

4.10 Banksekretess m.m.

Regeringens bedémning: En lagreglering av bankers, kreditmarknads-
foretags och vardepappersbolags behorighet/skyldighet att 1amna ut upp-
gifter till forundersokningsledare eller klagare bor inte inforas nu.

Utredningens fordlag: Utredningen har féredagit att det |
bankrorelselagen (1987:617), lagen (1991:981) om vardepappersrorelse
och lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet, genom tillagg i
bestdammel serna om att uppgifter inte far [amnas ut obehorigt, klargors att
det inte & obehorigt att |1&mna uppgifter till de brottsutredande myndig-
heterna under forundersodkning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig har de
flesta tillstyrkt forslaget eller |[amnat det utan erinran. Ekobrottsmyndig-
heten och Brottsforebyggande radet anser att banksekretessen i vissa fall
bor vika &ven innan forundersokning har inletts. Ekobrottsmyndigheten
anser vidare att utredningens fordag bor behandlas tillsammans med
Banklagskommitténs forslag till reglering av banksekretessen (Vardsl6s
kreditgivning samt sekretess i banker m.m., SOU 1999:82). Finans-
inspektionen anser att de féredagna bestammelserna ger intryck av att
utgdra en uttdmmande reglering av vad som kan anses utgora behorigt

68
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av bestammelserna bor Overvégas ytterligare. Svenska Bankforeningen
motsétter sig inte en reglering av bankernas uppgiftsd@mnande, men anser
att bestdmmelsen skall omarbetas och ges en annan placering. Bank-
foreningen forutsétter vidare att det kommer att ske en samordning
mellan utredningens och Banklagskommitténs forslag. Fondbolagens
forening anduter sig till Svenska Bankféreningens uttalanden samt anfor
att lagandringarna dven bor avse sekretessbestdmmelserna i lagen
(1990:1114) om vardepappersfonder. Finansbolagens forening har
huvudsakligen samma asikter som Svenska Bankftreningen med den
skillnaden att den forstnamnda féreningen anser att en lagreglering av
uppgiftsl@mnandet avseende den missténkte & overflodigt da detta redan
ar reglerat i praxis.

Skéalen for regeringens bedémning: Uppgifter fran banker & ofta av
vital betydelse for utredningar om ekonomisk brottslighet. Nagon
reglering i lag i vilken utstréackning banker skall |amna sadana uppgifter
saknas dock. Vid inforandet av banklagstiftningen anforde Riksaklagaren
att vissa inskrankningar i banksekretessen skett genom uttryckliga
lagbestdmmelser. Han hénvisade i detta avseende till att uppgifts-
skyldighet foreldg gentemot Riksbanken samt att sekretessbrytande
bestammelser fanns i taxeringslagen och tullagen. DA obehdrighets-
rekvisitet i banklagstiftningen i praktiken tolkats sa att bankerna vid
utredning av framst ekonomisk brottslighet i vid bemérkel se borde 1dmna
aklagaren 6nskad information ansdg dock Riksaklagaren att det saknades
anledning att genom nagon sarskild regel ge uttryck for bankernas
uppgiftsskyldighet i anledning av forundersokning i brottmdl.
Foredragande departementschefen instamde i Riksaklagarens bedomning
(prop. 1986/87:12 s212).

Ekosekretessutredningen har anfort att banksekretessen enligt vissa
bankforetrédare anses forhindra att uppgifter lamnas om andra an den
som & missténkt, medan andra bankforetradare [amnar uppgifter &ven
om andra &n den missténkte. Den praxis som har utvecklats hos exempel-
vis bankerna & sdledes inte enhetlig. Vidare dréjer svaren i manga fall
vilket kan bero pa osdkerhet om hur langt banksekretessen stracker sig.
Utredningen anser att den vacklande praxisen mgjligen kan bero pa att
den blankett som aklagarvasendet har utformat for anvandning vid
forfragningar till banker i anledning av inledd férundersokning &r
utformad for att | forsta hand tillgodose uppgifter om misstankta
personer.

Utredningen har foredagit att ett klargorande tillagg i sekretessbestam-
melserna i bankrérelselagen (1987:617) m.fl. lagar skall inféras av
innebord att det inte & obehorigt att |amna uppgifter till de
brottsutredande myndigheterna under forundersdkning. Som skal for sitt
forslag har utredningen anfort att den sekretessbrytande regeln i 14 kap.
2 8§ sekretesslagen, enligt vilken sekretess inte hindrar att uppgift lamnas
fran en myndighet till en annan myndighet om uppgiften behovs dar for
forundersokning, inte & begransad till att enbart avse uppgifter om
misstankta. Inte heller reglerna i réttegangsbalken om vittnesplikt,
husrannsakan, beslag och edition & begransade till att enbart avse
uppgifter om misstankta. Eftersom det som anses styra fragan om
bankernas uppgiftddmnande & obehorigt eller inte & forundersok-
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vittnesférhor enligt reglernai réttegangsbalken och da sadant forhor kan
hallas med envar som antas kunna lamna upplysning av betydelse for
utredningen, anser utredningen att det inte finns nagot i
réttegangsbalkens reglering som motiverar att en atskillnad gors mellan
utldmnande av uppgifter om den missténkte och utlamnande av uppgifter
om nagon annan om uppgifterna har betydelse for forundersokningen.

Regeringen anser att det inte & tillfredsstdllande att polisen vid
inhdmtande av uppgifter i anledning av forundersokning skall vara
beroende av den enskilda bankens instdlining till om uppgifter skall
lamnas eller inte. Som utredningen har anfért finns det ingenting |
réttegangsbalkens regler som motiverar att det skall goras en atskillnad
mellan utldmnande av uppgifter om den misstankte och utldmnande av
uppgifter om nagon annan om uppgifterna har betydelse for forundersok-
ningen. De administrativa rutiner som aklagarvasendet har for forfrag-
ningar till banker i anledning av inledd forundersokning har dock
formodligen givit upphov till en del missforstand pa den punkten. Det
pagar dock forhandlingar mellan bankerna och aklagarvasendet om en
forbattring av dessarutiner.

Né&r det gdller utredningens forslag delar regeringen Finansinspektio-
nens uppfattning att de foreslagna bestdmmelserna ger intryck av att
utgbra en uttdmmande reglering av vad som kan anses utgora ett behdrigt
rojande, vilket inte & avsett. Vidare bereds for nérvarande Banklags-
kommitténs beténkande Vardslos kreditgivning samt sekretess i banker
m.m. inom Regeringskandliet. Betdnkandet innehdller bl.a. ett férslag om
att obehdrighetsrekvisitet skall bytas ut mot ett behdrighetsrekvisit.

Det pagar ocksa ett internationellt samarbete i fragor om bl.a. annat
utlamnande av bankinformation. En EU-konvention som kompletterar
och vidareutvecklar 1959 ars Europarédskonvention om réattslig hjalp i
brottmdl undertecknades av EU:s medlemsstater i mg a 2000. Den
16 oktober 2001 antog EU:s medlemsstater ett tilldggsprotokoll till 2000
ars konvention. Protokollet syftar till att forbéttra mojligheterna att fa del
av bankinformation over granserna, t.ex. vilka konton en viss person har
i ett annat EU-land och vad som har héant, eller hander, pa ett visst konto.
Protokollet foreskriver, liksom flera andra instrument som Sverige har
tilltrétt, att regler om banksekretess inte far hindra samarbetet. Frdgan om
ett tilltrade till konventionen och protokollet och vilken lagstiftning som
kravs for detta Overvags for ndrvarande inom Justitiedepartementet med
sikte pa att en proposition skall kunna 6verlamnas till riksdagen under
hdsten 2002.

Sammantaget anser regeringen att ytterligare dvervaganden avseende
regleringens utformning maste ske om en reglering av bankernas upp-
giftsskyldighet i forundersokning skall kommatill stand.

4.11 Information om beslag

Regeringens bedémning: Myndighet som haver beslag bor inte dléggas
skyldighet att underrétta kronofogdemyndighet om beslag som hévs fran
mi sstankt.
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Utredningens fordag: Utredningen har foreslagit att en myndighet Prop. 2001/02:191

som forvarar egendom som tagits i beslag fran en missténkt skall vara
skyldig att lamna en underréttelse till kronofogdemyndigheterna néar
bedaget hévs under forutsditning att vérdet av den beslagtagna
egendomen kan antas uppga till minst ett halvt basbelopp. Myndig-
heterna skall enligt forslaget ocksa underrétta kronofogdemyndigheterna
om de ndrmare omstandigheterna vid beslaget. Det saknar enligt forda
get betydel se om brottsmisstanken har avskrivits nér beslutet om havande
av beslaget meddelas.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt

forslaget, lamnat det utan erinran eller lamnat detaljsynpunkter pa det.
Svenska advokatsamfundet anfor att utredningens utgangspunkt att s.k.
overskottsinformation, som anvandningen av tvangsmedel kan medfora,
fritt far anvandas for utredning av andra tidigare okénda brott ingalunda
& oomstridd och att det i den situationen inte framstar som lampligt att
utvidga anvandningen av dverskottsinformation ocksa till andra omr&
den. Svenska advokatsamfundet anser vidare att det framstar som logi skt
haltande att underréttel seskyldigheten skall gélla beslag aven hos en
misstankt i en férundersokning som har lagts ned. Sammantaget anser
samfundet att forslaget inte bor laggas till grund for lagstiftning utan
grundldggande omarbetning. Riksdagens ombudsmén har anmérkt att
bestdmmelsen omfattar &en andra fall @n nér underréttel se omfattas av
skadelidandes intresse av att fa ut skadestand och statens intresse av att
fa utmatning for skatteskulder. Riksdagens ombudsmén ifragasétter om
andra borgendrers intresse motiverar den relativt omfattande
underrattel seskyldigheten.
Skélen for regeringens bedomning: Enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen
galer sekretess for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forndlanden i angeldgenhet som avser anvandning av tvangsmedel i
brottmal eller annan verksamhet for att forebygga brott om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider skada eller men. Om uppgiften lamnas till domstol med
anledning av dtal upphor sekretessen for uppgiften enligt huvudregeln i
9 kap. 18 § sekretesslagen.

En viktig utgangspunkt for anvandningen av tvangsmedel &r den sk.
andamalsprincipen, dvs. att tvangsmedel inte f& anvandas for nagot
annat andamadl an det som lagstiftaren har angett. Anvandandet av
tvangsmedel kan dock medfdra att &ven annan information dn den som
avsetts blir tillganglig, s.k. 6verskottsinformation. Sadan information kan
| princip anvéndas for utredning av andra, tidigare okanda, brott. Man
skulle darfor kunna havda att sddan information bor kunna anvandas
aven i syfte att sdkerstélla att skulder som har ett samband med brottslig
verksamhet drivsin.

Nar det galer fragan om det &r tilldtet for polisen att vidarebefordra
information om hévande av beslag till kronofogdemyndigheten har JO
tidigare uttalat att det visserligen & svart att gora ett almangiltigt
uttalande om i vilka situationer generalklausulen 1 14 kap. 3 § kan
tillampas, men att han har svart att se nagon situation dar det &r
uppenbart att intresset av att lamna uppgiften till kronofogde-
myndigheten har foretrdde framfor det intresse som sekretessen skall
skydda. JO har darfor i tidigare yttranden intagit den standpunkten att ett
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eller i férordning (JO 1987/88 s 93, JO 1988/89 s 45).

JO har dock i ett senare beslut (1999-03-09, Dnr 3746-1997) uttalat att
sekretesslagen enligt sin ordalydelse inte utesluter att en uppgift som
omfattas av sekretess enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen efter en intresse-
avvégning i det enskilda fallet lamnas fran en polis- eller aklagar-
myndighet till en kronofogdemyndighet. Han uttalade vidare att det, i det
fall beslutet avsdg, i vart fall inte kunde havdas att en kammaraklagare,
som hade underéttat kronofogdemyndigheten om att han hade havt ett
beslag, hade gjort sig skyldig till brott mot tystnadsplik.

De narmare omstandigheterna i det sistnamnda arendet var foljande.
Aklagaren hade under en foérundersdkning om grovt skattebedrégeri,
skattebrott och bokforingsbrott fatt kannedom om att den missténkte
hade gétt i personlig konkurs, att bristen i konkursen uppgick till ca
440 000 kr samt att den misstankte hade fortigit sava tillgangar som
skulder vid edgangssammantradet. Nagra dagar innan &klagaren
beslutade om atal enligt ovan namnda brottsrubriceringar hdvde han ett
beslag avseende 21 500 kr som hade hittats i ett kuvert hos den miss-
tankte och underréttade kronofogdemyndigheten om sitt beslut. JO, som
inte riktade nagon kritik mot aklagaren, hénvisade i sitt beslut dels till
ordalydelsen av 14 kap. 3 8 sekretesslagen, dels till Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad betraffande forfarande med egendom som
tagits i beslag, forverkats eller tagits i forvar (FAP 102-2, avsnitt 7.2).
Enligt sistndmnda bestdmmelser bor, efter det att ett beslag har hévts,
nagon rutinmassig underréttelse om tillgdngarna inte lamnas till
kronofogdemyndigheten. Underréttelse kan emellertid [&mnas om det ar
uppenbart att agaren till pengarna eller egendomen har skulder och
forhdllandena & sddana att det skulle framsta som stétande att inte
underrétta kronofogdemyndigheten.

Ekosekretessutredningen har anfért att utredningen inte anser att det
finns nagot generellt hinder mot att tillampa generaklausulen i
samarbetet mellan polisen, tullen och kronofogdemyndigheten. En
annan sak &r att det &r en grannlaga uppgift att avvéga om intresset av att
lamna uppgiften i det enskilda fallet vager dver det intresse sekretessen
skall skydda. Utredningen betonar att utredningens forslag inte innebéar
nagon inskrankning av myndigheternas madjligheter att tillampa 14 kap.
3 § sekretesslagen utan att syftet med fordaget & att skapa forut-
séttningar for ett rutinmassigt uppgiftsl@mnande avseende héavda beslag
fran polisen och tullen till kronofogdemyndigheten. Utredningen har som
motiv till sitt forsdag anfort bl.a. att stérre vikt maste laggas vid att
skadestand pa grund av brott faktiskt betalas och inte bara upplevs som
en papperskonstruktion av brottsoffret samt att vinsterna av den
ekonomiska brottsligheten maste elimineras genom bl.a. effektiva
indrivningsdtgarder. | den man de skulder som finns registrerade hos
kronofogdemyndigheten har samband med tidigare brottsighet eller
brottslighet som senare bevisas i den pagaende processen kommer
forslaget att ha en positiv effekt pa den brottsbekampande verksamheten.
Vad gdller andra kategorier av skulder anfor utredningen att det &r
stotande att beslagtagen egendom aterlamnas till en misstankt person
som exempelvis har adragit sig skadestandsskyldighet i nagot annat
sammanhang samt att det inte & rimligt att den fran vilken egendom har
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skatteskulder. Sistnémnda argument skulle dock lika gérna kunna anféras
betraffande beslag fran malsdganden. Den skiljelinje som utredningen
drar upp mellan misstankta och malsaganden nar det galler utlamnande
av information om beslag motiveras med att det skulle vara stétande om
beslag fran annan @ den missténkte bringas till kronofogdemyndig-
hetens kénnedom, att en sadan ordning skulle kunna bidra till att minska
allmanhetens fortroende for polisen samt inverka negativt pa stravandena
att engagera manniskor for att minska brottsligheten totalt sett.

Svenska advokatsamfundet anser att fordaget & logiskt haltande
eftersom information dven kan lamnas om beslag fran misstankt i en
forundersbkning som har lagts ned. Regeringen anser dock att utred-
ningens forsag har en viss inneboende logik. Det ligger i begreppet
misstankt att man kan vara oskyldig. Om uppgifter inte far [amnas om
den mot vilken brottsmisstanken har avskrivits borde uppgifter inte heller
fa lamnas om beslag fran den som & misstankt eftersom denne senare
kan visa sig vara oskyldig. Om fordaget begransades till att avse
pagaende forundersokningar borde forslaget rimligtvis kompl etteras med
en mekanism fér kompensation i de fall férundersbkningen senare laggs
ned. Men pa vilket sétt skall man kompenseras for att man i enlighet med
utsokningsbakens regler har tvingats betala sina skulder?

Utredningens forslag innebar sdledes att sekretessbelagd dverskotts-
information vidarebefordras pa ett sitt som indirekt kan innebéra en
effektivisering av brottsbekdmpningen, som i vart fall inte leder till annat
an att skulder som rétteligen skall betalas ocksa kommer att betalas och
som inte bér medféra ndgon negativ verkan pa allménhetens benéagenhet
att soka stod och hjap hos polisen. Frdgan & da om dessa skal &r
tillrackligt beaktansvéarda for att den reglering utredningen foreslar skall
inforas. | dennadel gor regeringen f6ljande dvervéaganden.

Den information som enligt forslaget far lamnas till kronofogde-
myndigheten kan anvandas for indrivning av vilken skuld som helst
oavsett om denna skuld har samband med brottslig verksamhet eller inte.
Fordaget innebdr sdledes att kronofogdemyndigheten kommer att fa
upplysningar om hévda beslag i de fal den misstankt har en méngd
restforda skulder hanforliga till brott. Men forslaget innebédr ocksa att
polisen har skyldighet att lamna upplysningar till kronofogdemyndig-
heten avseende ett beslag frén ndgon som misstanks eller har misstankts
for ett brott, trots att de restférda skulderna hos kronofogdemyndigheten
kanske enbart avser telerakningar och parkeringsbéter som inte har nagot
samband med brott. Sistndmnda fall skall stéllas mot det fallet att en
vardefull stulen tavla har tagits i beslag och att malsiganden har stora
skatteskulder. Fran sekretessynpunkt och i ett exekutivt perspektiv kan
malsiganden i ett sddant fall inte anses mer skyddsvard &n den
mi sstankte.

Att den som misstanks for brott i vissa fall maste sirbehandlas i
forhallande till andra medborgare for att en utredning om brottet skall
kunna bedrivas ligger i sakens natur. En sérbehandling av en brotts-
misstankt i annat sammanhang enbart pa den grunden att denne &r
misstankt for brott bor dock bara tillatas om det foreligger mycket starka
skél. Regeringen kan inte se att det finns nagra beaktansvéarda skl till att
den som & eller har varit misstankt for brott skall sérbehandlas ur
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sekretessynpunkt nér det géller skulder som inte har samband med brott.
Om en sérskild sekretessbrytande regel avseende uppgifter om hévda
beslag skall inforas bor den darfor utformas antingen sa att den saker-
stéller att information om hévda beslag enbart resulterar i utmétning for
skulder som har samband med brottdig verksamhet eller ges generell
giltighet, dvs. &ven tillampas pa beslag fran andra &n den som ar miss-
tankt for brott.

N&r det gdller det forstnamnda alternativet, dvs. att den sekretess-
brytande regleringen utformas sa att den enbart tar sikte pa misstankta,
men sdkerstdler att information om havda beslag enbart resulterar i
utméatning for skulder som har samband med brottslig verksamhet, gor
regeringen beddmningen dels att en sidan reglering & svar att
konstruera, dels att en sadan reglering, i de fall den misstankte &ven har
skulder som inte har nagot samband med brott, skulle leda till att skulder
som & hanforliga till brott skulle komma att prioriteras pa ett sétt som
skulle kunna uppfattas som stétande av de andra borgenérerna.

N&r det gdller det andra alternativet, dvs. att en sekretessbrytande
bestammelse infors som &r tillamplig oavsett om beslaget hévs fran en
misstankt eller fran en masigande, delar regeringen utredningens be-
domning att en sadan bestammelse skulle kunna minska allménhetens
benégenhet att soka hjélp och stéd hos polisen.

Regeringen finner sdledes att, aven om effektivitetssynpunkter och
samhdllsekonomiska ska kan anforas for sekretessbrytande regler som
tilldter ett rutinmassigt utlamnande av uppgifter om havda beslag, viktiga
principiellaskal kan anféras mot en sadan ordning.

Regeringen erinrar dock om innebérden av JO:s ovan berdrda beslut,
namligen att 14 kap. 3 § sekretesslagen kan tillampas i enskilda fall om
det & uppenbart att intresset av att |&mna uppgiften om det hdvda
beslaget har foretrdde framfor det intresse som sekretessen skall skydda.
| jdmforelse med standardiserade regler om sekretessgenombrott for
uppgifter om havda beslag har generalklausulen den férdelen att den
intresseavvagning som skall ske enligt bestdmmelsen medfor att sekre-
tessgenombrott enbart kan komma till stand i de fall det verkligen kan
anses vara befogat.

Mot bakgrund av ovanstdende &r regeringen inte beredd att foresa
nagra generella sekretessbrytande bestammelser avseende sekretess-
genombrott for uppgifter om hévda beslag.

4,12 Regleringen av myndigheternas samverkan vid
bekampningen av den ekonomiska brottsligheten

Regeringens beddémning: Myndigheternas samverkan i syfte att
bek&mpa den ekonomiska brottsligheten bor, liksom hittills, regleras i
forordning.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att de viktigaste
delarna av forordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet fors over i en ny lag och att skyldigheten att
samarbeta lagfasts. Forslaget till lag innehdler bl.a. en regel om att de
myndigheter som skall tillampa bestdmmelserna om statliga myndighe-
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brottslighet riktad mot stdd, bidrag eller liknande formaner som utgor
allménna medel eller EU-medd!.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt fordaget eller 1dmnat det utan erinran. NUTEK och
Satens jordbruksverk har ansett att lagen bor kompletteras med
sekretessbrytande bestammelser. Ekobrottsmyndigheten, Riksaklagaren,
Brottsforebyggande radet, Riksdagens ombudsman, Justitiekansern,
Domstolsverket, Riksrevisionsverkat, Patent- och registreringsverket,
Kustbevakningen och Ostersunds kommun &r tveksamma eller negativa
till fordaget. Malmo tingsrétt avstyrker detsamma. De argument som har
anforts mot forslaget & bl.a. att reglering av myndighetssamverkan inte
kréver lagform, att myndigheternas samarbetsvilja inte paverkas av valet
av regleringsform samt att riksdagen kan ta stéllning till de aktuella
frigorna pd annat sitt. Riksdklagaren anfor att de aktuella
samverkansformerna f.n. & foremd for analys och kommer att bli
foremad for mer fordjupade Gvervaganden och att det i avvaktan pa
sadana 6vervaganden inte finns ské att gora forandringar i det befintliga
regel systemet.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen redovisade sin
strategi  for samhdllets samlade atgarder mot den ekonomiska
brottsligheten for riksdagen & 1995. Riksdagen stédllde sig bakom
strategin. | kapitel 4.1.2. och 4.1.3. har givits en sammanfattning av de
viktigaste dtgéarderna som regeringen har vidtagit mot den ekonomiska
brottsligheten pa senare &. Dar framgick bl.a. att regeringen genom
forordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet har reglerat myndigheternas samverkan i detta avseende samt
att Ekobrottsmyndigheten och skattemyndigheternas brottsenheter har
tillskapats. Regeringen avger arligen avge en skrivelse till riksdagen om
hur den ekonomiska brottsligheten utvecklas och vilka atgéarder som
vidtas mot densamma. | den senaste skrivelsen (skr. 2001/02:40)
tillkénnagav regeringen att den avser att utarbeta en ny samlad strategi
mot den ekonomiska brottsigheten. | samband med den kommer
regeringen att ta stallning till formerna for den fortsatta informationen till
riksdagen m.fl. avseende utvecklingen pa omradet.

Som Riksdklagaren har anfort & myndigheternas samverkansformer
f.n. foremd for en Gversyn. Ekobrottsmyndigheten fick i regeringens
myndighetsgemensamma ma och riktlinjer for &tgarder mot den
ekonomiska brottsigheten ar 1999 (Ju98/4403) i uppdrag att utvérdera
formerna for samverkan i de regionala samverkansorganen och i man av
behov foresa forandringar. Ekobrottsmyndigheten har avldamnat en
rapport i vilken myndigheten bl.a. foredar att aklagardistrikten skall
utgora en geografisk bas for de regionala samverkansorganen i stéllet for
lanen. FoOrdlaget har remissbehandlats och bereds f.n. inom
Regeringskandliet.

Samverkan mellan myndigheter behover, som flera remissinstanser har
papekat, enligt regeringsformen inte regleras i lag. Det finns vidare
behov av att snabbt kunna anpassa samverkansformerna mot den
ekonomiska brottdigheten till  nya utvecklingstendenser och
samverkansbehov. Detta framgar bl.a. av att 1997 ars férordning om
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet dels & den andra
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forordningen i detta amne sedan ar 1995, dels redan & foremal for
Oversyn. Regeringen anser vidare, i likhet med flera remissinstanser, att
det inte finns skd att tro att myndigheternas samarbetsvilja skulle
paverkas av valet av regleringsform nér det géller sasmverkansformerna. |
den man riksdagen anser att regeringen bor andra inriktning pa de
atgarder som vidtas i forordningsform har vidare riksdagen pa grundval
av det informationsmaterial som regeringen arligen forser riksdagen med
tillfélle att ge regeringen detta till kédnna. Sammanfattningsvis anser
regeringen att samverkansformerna, liksom hittills bor regleras i
forordning.

5 Okad oppenhet i Sakerhetspolisens arkiv

5.1 Bakgrund och utgangspunkter

511 Saker hetspolisens uppgifter

Sakerhetspolisen ar organisatoriskt en del av Rikspolisstyrelsen men har
en gdvstandig stéllning. Sakerhetspolisen har ett eget ansdag och
regeringen utfardar riktlinjer for verksamheten genom ett regleringsbrev.
Sakerhetspolisen leds av en s8kerhetspolischef som & generaldirektor.

Sakerhetspolisens uppgifter framgar av 4, 5 och 5a 8§ férordningen
(1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen. Sakerhetspolisens
grundlaggande uppgift ar att forebygga och avslgja brott mot rikets inre
och yttre sékerhet. Med brott mot den inre sékerheten avses verksamhet
som syftar till att med vald, hot eller tvang andra vart statsskick, forma
beslutande politiska organ eller myndigheter att fatta beslut i viss
riktning eller hindra medborgarna fran att utéva sina medborgerliga fri-
och réttigheter. Nagon legaldefinition av begreppet rikets yttre sikerhet
finns inte, men i almanhet brukar med begreppet avses Sveriges
nationella oberoende och territoriella suveranitet.

Sakerhetspolisen leder ocksd polisverksamhet i fraga om
terrorismbekampning, bevaknings- och sdkerhetsarbete som avser den
centrala statsledningen eller som har samband med statsbesdk och
liknande héndel ser samt visst annat personskydd.

Vidare fullgor Sékerhetspolisen de uppgifter som Rikspolisstyrelsen
ansvarar  for  enligt  sdkerhetsskyddslagen  (1996:627) och
sakerhetsskyddsforordningen (1996:633) samt |amnar tekniskt bitrade &t
polisvasendet i den utstréckning som det & lampligt med hansyn till
verksamhetens art.

Operativt kan Sakerhetspolisens uppgifter delasin i fyra verksamhets-
grenar; forfattningsskydd, kontraspionage, terrorismbek&mpning och
sékerhetsskydd.
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512 Sekr etessens konstr uktion
Sekretess till skydd for det allméanna

| 5 kap. 1 8§ sekretesslagen (1980:100) finns regler om sekretess till skydd
for det allmanna med hansyn till intresset av att férebygga eller beivra
brott. Enligt forsta stycket géller sekretess bl.a. for uppgift som hanfor
sig till forundersokning i brottmal, angelégenhet som avser anvandning
av tvangsmedel i sadant mal eller i annan verksamhet for att forebygga
brott samt aklagarmyndighets och polismyndighets verksamhet i dvrigt
for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.

En forutsattning for att sekretess skall gélla &r att det kan antas att
syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs, dvs. sekretessen géller
med ett rakt skaderekvisit.

Enligt 5 kap. 1 8§ andra stycket sekretesslagen galler sekretess for
uppgift som hanfor sig till sddan underrattel severksamhet som avsesi 3 §
polisdatalagen eller som i annat fall hanfor sig till Sakerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller avslgja brott mot rikets sékerhet eller
forebygga terrorism. Med underréttelseverksamhet forstds  enligt
polisdatalagen polisverksamhet som bestér i att samla, bearbeta och
analysera information for att klarlagga om brottdig verksamhet har
utbvats eller kan komma att utévas och som inte utgér foérundersokning.
Uttrycket forebygga eller avddja brott &r avsett att innefatta aven
uppgifter som hanfor sig till registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen
(1996:627).

Sekretessen enligt andra stycket har — till skillnad fran forsta stycket —
avgransats med ett omvant skaderekvisit. Det innebar att uppgifter inte
far lamnas ut, om det inte star klart att de kan réjas utan att syftet med
beslutade eller forutsedda &tgarder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas. Det foreligger sdledes en presumtion for sekretess.

Sekretess till skydd for enskilds personliga och ekonomiska forhallanden

| 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) finns bestammelser om sekretess
till skydd for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden. Sekretess géller for sddana uppgifter om de férekommer
bl.a i

—en utredning enligt bestdmmelserna om forundersokning i brottmal
(punkt 1),

—en angelégenhet som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott (punkt 2),

—en angelagenhet som avser registerkontroll och sarskild
personutredning enligt sakerhetsskyddslagen (punkt 3),

—t.ex. aklagarmyndighets och polismyndighets verksamhet i 6vrigt for
att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott (punkt 4),

—register som férs av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen (bl.a.
SAPO-registret) eller som annars behandlas dér med stod av samma lag
(punkt 6),

— register som fors enligt lagen om misstankeregister (punkt 7).
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lamnas ut enbart om det star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon honom nérstaende lider skada eller men.

513 Sekr etesstidens langd

| fraga om sekretess till skydd for det allménnas verksamhet varierar
sekretesstiderna. For t.ex. en uppgift som hénfor sig till en for-
undersokning i brottma galler enligt 5 kap 1 § sekretesslagen (1980:100)
sekretess i hogst 40 ar. | fréaga om uppgift i allmén handling som hanfor
sig till sddan underréttelseverksamhet som avses i 3 § polisdatalagen
(1998:622) eller som annars hanfor sig till S&kerhetspolisens verksamhet
for att forebygga brott mot rikets sakerhet eller forebygga terrorism
galler sekretessen i hogst 70 a&r. Sekretesstiden for uppgifter om enskilds
personliga och ekonomiska forhdllanden & i dessa fall ocksa 70 ar (9
kap. 17 § sekretesslagen).

For uppgifter for vilka utrikess och forsvarssekretess gdler &r
skyddstiden 40 & (2 kap. 1 och 2 88 sekretesslagen). Nar det géller
uppgifter for vilka forsvarssekretess gédler har emellertid regeringen
bemyndigats att foreskriva att sekretessen skall géla under langre tid.
Detta bemyndigande har regeringen utnyttjat och i 1 § sekretess
forordningen (1980:657) foreskrivit att sekretessen galler i hogst 70 ar
om uppgifterna i en alman handling angar bl.a. underréttelse-
verksamheten inom underréttel se- och sékerhetstjansten.

514 Bakgrunden till sekretesstidenslangd

| samband med utarbetandet av sekretesslagen (1980:100) f6reslog
regeringen i lagradsremissen att sekretesstiden till skydd for enskildas
personliga forhallanden skulle sinkas fran 70 till 50 ar. Lagradet riktade
emellertid kritik mot forslaget och anforde bl.a. foljande.

"Med den medellivdangd som man har att rékna med i vart land kan
fordaget inte ge skydd for uppgifter om en manniskas personliga
forhallanden under hela hennes levnad och &nnu mindre under alla
hennes narstaendes livstid. Det & svart att forsta att en allmén handling,
som tillkom nér en person var 18 & och vars utlamnande anses menligt
och vagras nér han & 68 ar, skall vara offentlig nér personen fyllt 69 &r.
Det kan naturligtvis invandas att inte heller den nuvarande sekretesstiden
70 & & het tillracklig for att skydda uppgifter om enskilds personliga
forhallanden under den enskildes eller honom narstaende personers hela
livstid. Den ger dock avsevért béttre mojligheter hértill &n den foresdagna
femtiodrsgransen.”

| propositionen om ny sekretesslag foreslog regeringen att de viktigaste
bestdmmelserna om skydd for enskilds personliga forhdllanden skulle
vara 70 &r. Forslaget motiverades pa foljande satt (prop. 1979/80:2 del A
S 493f).

”"Man kan emellertid inte bortse fran riskerna for att enskilda skall lida
men & storre med en sekretesstid pa 50 & &n om gransen sétts vid 70 ar.
Som framgdr av remissprotokollet riktades ocksa kritik mot den i
promemorian foreslagna 50-arsgrénsen. Jag har darfor vid fornyat
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overvéagande i fragan kommit fram till att sekretesstiden bor vara 70 ar i
de viktigaste bestdmmelserna om sekretess till skydd for enskilds
personliga forhallanden. Vid bedomningen av vilka bestammelser i det
remitterade forslaget som bor éndras bor emellertid hansyn ocksa tas till
att den enskilde i manga av de dar beskrivna situationerna har uppnatt
vuxen alder vid den tidpunkt da sekretesstiden borjar 16pa. | de fall
sekretesstiden blir 70 & kommer tiden att i princip dverensstamma med
vad som géller for nérvarande.”

Vid riksdagens behandling av propositionen uttalade konstitutions-
utskottet (bet. 1979/80:KU37 s 11) att 50 ar i vissa fall ocksa enligt
utskottets mening kunde vara en fér kort tid for att utgora tillréckligt
skydd for den enskildes integritet, varvid &ven utskottet dberopade
L agradets yttrande.

Genom den andring som gjordes i sekretesslagen i samband med
polisdatalagens (1998:622) inforande tidsbegransades sekretessen i
polisregister till skydd for polisens verksamhet till 70 ar. | forarbetena
(prop. 1997/98:97 s 69) anfordes att regeringen ansdg att denna
sekretesstids |angd borde motsvara den som gdller till skydd for enskilds
personliga forhallanden.

515 Tidigareregistrering av politiska extremister

Registrering av politisk extremism fore per sonal kontrollkungérel sen

Under andra vérldskriget dvervakades kommunister och nazister av den
svenska sakerhetstjansten. | borjan av kriget framhdll den davarande
justitieministern  vikten av att politiska ytterlighetsriktningar
Overvakades. Det framhdlls vidare att forteckningar over kommunister
och nazister borde faststéllas for hela riket. | februari 1940 genomfoérdes
en husundersokning i hela riket dels i kommunistiska partiexpeditioner,
redaktioner och liknande lokaler, dels hos enskilda kommunister i
ledande stéallning. Héarigenom fick sdkerhetstjansten material  for
komplettering av registret. | ma 1941 uppréttades genom sakerhets-
tjanstens chefs (sdkerhetschefen) forsorg narmare direktiv till
overvakningscheferna betréffande registreringen av kommunister och
nazister.

Hosten 1944 lamnades, efter en dversyn av registret, nya direktiv for
registreringen. | direktiven angavs att ny registrering endast skulle fa ske
av kommunister eller nazister som

a) intog en ledande stéllning i vederborande parti,

b) hade férbindelser med frammande makt,

C) utbvade verksamhet, som stred mot rikets sékerhet, eller

d) eljest foretog atgard, som ur synpunkten av rikets sakerhet kunde

anses av anmérkningsvard art.

I mag 1945 forklarade sakerhetschefen att speciaregistreringen av
kommunister inte langre skulle foras. Centralregistret fick inte langre
uppta namn pa svenska medborgare uteslutande pa grund av medlemskap
i det kommunistiska partiet eller pa grund av att de prenumererade pa
partiets tidning. Skdet for registrering av en kommunist skulle
uteslutande vara misstanke om illegal verksamhet av nagot slag. De
registreringar som redan gjorts skulle dock besta.
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Mot bakgrund av vérldshandelserna, sarskilt det kommunistiska Prop. 2001/02:191

maktOvertagandet i Tjeckoslovakien, gav Kungl. Magj:t varen 1948
direktiv om &terupptagande av registreringen av kommunister och i
september samma & borjade man darfor aer samla in och registrera
sadana uppgifter. Registreringarna gjordes i enlighet ett cirkular fran
Statspolisintendenten daterat den 22 september 1948.

Overvakningen skulle enligt cirkularet inte innefatta 6vervakning av
politiska partier som sadana. Det angavs dock att dvervakningen & andra
sidan maste rikta sig inte bara mot enskilda personer utan ocksd mot
organisationer som kunde missténkas for vissa brott (spioneri, sabotage
och liknande) eller som i ett kritiskt lage kunde misstankas inta en
hallning, varigenom rikets sikerhet sattes i fara. Nagon skillnad skulle
inte gbras mellan extremistiska organisationer till hoger eller vanster.

Under storre delen av 1960-talet reglerades Sékerhetspolisens
befattning med personalkontroll genom ett hemligt kungligt brev fran
den 30 juni 1961 till Statspolisintendenten. Det kungliga brevet gdlde
sedan for Rikspolisstyrelsen. Brevet upphorde att gélla den 1 oktober
1969 da personal kontrollkungorel sen (1969:446) tradde i kraft.

Registrering efter inforandet av per sonal kontrollkungor el sen

Den 1 oktober 1969 infordes personalkontrollkungorelsen (1969:446).
Darigenom infordes ocksa ett uttryckligt forbud mot ren asikts-
registrering. 1 2 § personalkontrollkungdrelsen angavs att det i siker-
hetsavdelningens register for den sarskilda polisverksamheten fick
antecknas de uppgifter som behévdes for verksamheten. Anteckning fick
dock inte goras enbart av det skélet att nagon genom tillhdrighet till
organisation eller pa annat sétt gav uttryck for politisk uppfattning. Den
22 september 1972 tillades | paragrafen att narmare bestammelser om
tillampningen av den foreskriften skulle meddelas av regeringen.
Regeringen beslutade samma dag sadana bestammelser. Dessa var
offentliga. Déri angavs bl.a. att vissa organisationer i antagna program
angivit att organisationen skulle verka for att omvandla samhéllet med
vald. Endast tillhorighet till en sddan organisation skulle inte medfora
anteckning i registret. Om medlemmen i eller sympatisoren till en sadan
organisation genom sina atgérder gett anledning till misstanke om att han
skulle vara beredd att delta i verksamhet som medforde fara for rikets
sékerhet eller som syftade till att forandra statsskicket kunde han
emellertid registreras.

Den 27 april 1973 meddelade Kungl. Ma:t hemliga foreskrifter till
Rikspolisstyrelsen om tilldmpningen av personalkontrollkungdrelsen och
foreskrifterna fran september 1972. | dessa utvecklades ytterligare vilka
forhallanden som skulle féranleda registrering. Dessutom angavs ett antal
organisationer som Rikspolisstyrelsens sékerhetsavdelning skulle &gna
sarskild uppmérksamhet a. Dessa foreskrifter andrades flera ganger
under 1970-talet da nya organisationer lades till. Féreskrifterna upphorde
att galladen 1 januari 1982 da den hemliga forordningen den 3 december
1981 med vissa bestdmmelser om verksamheten vid Rikspolisstyrelsens
sékerhetsavdelning trédde i kraft.
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Registreringen kom dérefter att ndrmare regleras genom den forord-
ningen samt genom de foreskrifter som Rikspolisstyrelsen meddelade i
amnet. Aven i denna forordning fanns en forteckning Gver organisationer
vars verksamhet Sakerhetspolisen skulle &gna sérskild uppmérksamhet.
De organisationer som fanns pa listan var sadana som i ett antaget
program angett att organisationen skulle verka for att omvandla
samhdllet med vald.

En medlem eller sympatisor till en sadan organisation fick antecknas i
Sakerhetspolisens register om han genom sina atgarder hade gett
anledning till misstanke om att han kunde vara beredd att medverka i
verksamhet som innebar fara for rikets sdkerhet eller som syftade till och
var gnad att med vald forandra det demokratiska styrelseskicket eller
paverka rikets stéllning som oberoende stat. Detta innebar bland annat att
den som begétt vissa typer av brott i samband med politisk verksamhet
eller som intog en ledande stélning i en uppréknad organisation fick
registreras. Atgérder som endast innebar utévande av sedvanlig
foreningsverksamhet fick inte foranleda anteckning i registret.

Forteckningen Over organisationer uppdaterades fortldpande under de
ar som forordningen var i kraft. Nya organisationer lades till och sddana
som hade upphort eller inte langre ansdgs innebara nagot hot togs bort.
De organisationer som forekom pa listan var partier eller andra forbund
pa yttersta vanster- eller hogerkanten av den politiska skalan. Antalet
registrerade enligt dessa bestammelser uppgick vid utgangen av det
forsta kvartalet 1980 till drygt 4 000 personer och vid utgangen av det
forsta kvartalet 1998 till drygt 2 000 personer.

Personal kontrollkungorel sen upphévdes den 1 juli 1996 och ersattes av
sékerhetsskyddslagen (1996:627) och | december 1998 upphéavde
regeringen forordningen fran den 3 december 1981.

5.1.6 En 6ppnar e saker hetspolis

Med héansyn till Sdkerhetspolisens arbetsuppgifter ligger det i sakens
natur att verksamheten till stor del maste vara hemlig. Manga uppgifter
a kandiga savd med hansyn till Sveriges forhallande till frammande
makt som till skydd for rikets skerhet. Det & ocksa viktigt att skydda
Sakerhetspolisens uppgiftsdamnare och Sakerhetspolisens arbetsmetoder.
Det skulle bli betydligt svarare for Sakerhetspolisen att fa den
information fran utléandska underréttelse- eller sikerhetstjanster eller
andra kallor som Sékerhetspolisen behtver om inte verksamheten var
omgéardad av sekretess.

| likhet med den forundersokningsverksamhet som bedrivs av den
Oppna polisen & det nodvandigt med sekretess till skydd for den
utredningsverksamhet och de férundersbkningar som bedrivs av
Sakerhetspolisen.

Det & emellertid av stor betydelse for fortroendet for Sakerhetspolisen
att dess verksamhet anda bedrivs sa 6ppet som majligt med hénsyn till
dess arbetsuppgifter. Sakerhetspolisens verksamhet har ocksa under en
langre period blivit allt dppnare. Sedan 1989 ger Sakerhetspolisen ut en
Oppen verson av sin verksamhetsberditelse dar Sdkerhetspolisens
verksamhet redovisas i stora drag. Aven hur ménga anstéllda som
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Sékerhetspolisen har och huvuddragen i organisationen presenteras i
verksamhetsberéttel sen.

Registernamnden inréttades den 1 juli 1996 och skall i @enden om
registerkontroll enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627) préva fragor om
utldmnande av uppgifter fran bl.a. belastningsregistret, misstankeregistret
och uppgifter fran register som omfattas av polisdatalagen (1998:622).
Namnden skall ocksa folja Sakerhetspolisens behandling av uppgifter
enligt polisdatalagen, séarskilt med avseende pa 5 8§ i den lagen.
Registernamnden fick i november 1997 | uppdrag att undersoka vissa
fragor rorande hanteringen av personuppgifter i samband med
personalkontroll enligt personalkontrollkungérelsen (1969:446). Namn-
den redovisade sitt uppdrag i december 1998. Dess undersokning tar
sikte pa i vad man personers anstalIningsforhallanden har paverkats till
foljd av att personuppgifter i Sakerhetspolisens register hanterats pa ett
sdtt som, oavsett att det rymdes inom det regelverk som géllde vid tiden
for handlaggningen, inte framstar som rimligt med héansyn till
omstandigheterna.  Genom rapporten offentliggjordes de hemliga
tillaggsforeskrifter till personalkontrollkungdrelsen som regeringen
utfardat, forordningen den 3 december 1981 med vissa bestdmmel ser om
verksamheten vid rikspolisstyrelsens sékerhetsavdelning samt de
foreskrifter som Rikspolisstyrelsen meddelat i amnet.

I mars 1999 tillsatte regeringen en kommission, Sakerhetstjénstkom-
missionen (Ju 1999:09), som har till uppgift att kartldgga och granska de
svenska sakerhetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet. Med
forfattningsskyddande verksamhet avses skerhetstjansternas arbete med
att kartlagga sadana politiska ytterlighetsorganisationer och grupperingar
som beddéms utgora eller kan komma att utgora ett hot mot rikets
sékerhet. Kommissionens uppdrag &r avsett att resultera i ett samlat,
uttbmmande och definitivt klarl&ggande av sdkerhetstjansternas inrikes
verksamhet. For att kommissionen skall kunna astadkomma detta har den
getts sarskilda befogenheter genom lagen (1999:988) om forhdr m.m. hos
kommissionen for granskning av de svenska sdkerhetstjansternas
forfattningsskyddande verksamhet. Kommissionen har déarigenom bl.a
getts mojlighet att hdlla férhor under straffansvar med den som kan antas
lamna uppgifter av betydelse for kommissionens verksamhet samt getts
rétt att utan hinder av sekretess fran myndigheter inhamta uppgifter som
kan antas ha betydelse for kommissionens verksamhet.
Sakerhetstjanstkommissionen skall redovisa sitt uppdrag senast den 31
december 2002.

Ocksa nar det géller allmanhetens majlighet att fatadel av uppgifter ur
Sakerhetspolisens arkiv och register har utvecklingen gétt mot en okad
Oppenhet. Fram till den 1 april 1999 géllde i princip absolut sekretess for
sadana uppgifter. Undantag fran sekretessen kunde endast ges till
forskare. Fran och med den 1 juli 1996 kunde undantag ocksa ges om det
enligt regeringen foreldg synnerliga ska for att i ett enskilt fall medge
undantag fran sekretessen.

Efter infOrandet av polisdatalagen (1998:622) den 1 april 1999 och den
samtidigt gjorda andringen i 5 kap. 1 8§ sekretesslagen har majligheterna
for enskilda att fa reda pa vad som finns antecknat om dem hos
Sékerhetspolisen ytterligare Okat. Detta genom att den absoluta
sekretessen togs bort och ersattes med ett omvéant skaderekvisit. | dag
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gdller alltsa sekretess om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att
syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.

5.1.7 Gallring
Bestammelser om aldre register

| Kungl. Majt:'s brev den 14 april 1961 till Statspolisintendenten
(dadvarande motsvarighet till Sakerhetspolisen) gavs foreskrifter for
galring av Statspolisintendentens register. FOreskrifterna ger rétt att
gallra sadana handlingar som inte langre behovs for verksamheten.

Den galring som har foretagits genom &en har praktiskt taget
uteslutande avsett uppgifter om personer. | fraga om sakakterna har
integritetsskyddshansyn inte gjort sig géllande pa samma sétt. Akter fran
1929 och framét finns for narvarande bevarade i Sakerhetspolisens arkiv.
Akter fran tiden 1914-29 har 6verlamnats till Riksarkivet.

Gdlring av handlingar hos Sakerhetspolisen har bedutats av
Sakerhetspolisen med stod av Kungl. Majt:s brev. Ett sddant beslut togs
néar aktsystemet moderniserades & 1948, vilket medférde en omfattande
gallring av uppgifter som inte langre ansags behdvliga i verksamheten.
Den 13 mag 1949 utfardade Kungl. Majt. &nnu ett brev, enligt vilket alt
material  som erhdllits vid telefonavlyssning samt post- och
telegramkontroll skulle férstbras om det inte var av betydelse for
uppdagandet av brott mot rikets sdkerhet.

Interna gallringsforeskrifter har meddelats vid flera tillfallen. Sdlunda
foranledde inforandet av personalkontrollkungorelsen & 1969 att
narmare 100 000 poster gallrades ut. Sarskilda gallringsinsatser gjordes
ocksai samband med datoriseringen av registret, vilken inleddes ar 1970.
Uppgifter som registrerades med stod av regeringens foreskrifter fran ar
1972 om registrering av politiska aktiviteter har gallrats tio ar efter den
senast kanda aktiviteten.

Gallringsbestammel ser intogs sedermera i S&kerhetspolisens arbetsord-
ning, enligt vilka en gallringsspérr asattes vid all nyregistrering for att
forhindra en okontrollerad tillvaxt av arkivet. Olika spérrtider forekom
men den vanligaste var tio ar. Om ett objekt inte paférdes nya uppgifter
under sparrtiden, utgick anteckningen sdvida inte sarskilda skal férelag
for att den skulle kvarsta

Bevarandeintresset tillméttes tidigare inte nagon egentlig betydelse vid
galring av personposter i Sakerhetspolisens register. Uppgifter om en
person fick st kvar sd lange de behodvdes i verksamheten, dérefter
utplénades de i dataregistret och handlingarna forstordes, om det kunde
ske utan att uppgifter som borde finnas kvar gick forlorade. Denna
ordning forandrades i borjan av 1990-talet pa sa sétt att handlingar i
personakter som beddms vara av intresse for forskningen bevaras. Detta
sker genom att uppgifterna om personen fors in i vad som kallas den
historiska filen. Uppgifterna & darmed inte adtkomliga i den
polisoperativa verksamheten.
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Bestammelser omgallring i S&po-registret

Bestammelser om gallring i Sépo-registret finns i 35 § polisdatalagen
(1998:622). Enligt dessa bestammelser skall uppgifter i Sapo-registret
som kan hénforas till enskild person gallras senast tio ar efter det att en
sadan uppgift om personen som kan féranleda registrering senast
inférdes. Undantag gors for uppgifter som kan hanforas till enskild som
undergatt registerkontroll enligt siékerhetsskyddslagen (1996:627).

Om det finns sérskilda skal far dock uppgifterna sta kvar under langre
tid. Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska,
statistiska och vetenskapliga dndama. Riksarkivet har i nya gallrings-
foreskrifter for Sakerhetspolisen meddelat generella undantag fran
gallring rérande person- och sakakter hos Sakerhetspolisen. | praktiken
innebér detta ett totalt bevarande av de akter som inte langre behdvs i
sékerhetspolisens verksamhet. Blanketter for registerkontroll, viseringar
samt &dre kopior av person- och sakakter pa mikrofilm far daremot
gdlras.

Regeringen uttalade | propositionen till polisdatalagen (prop.
1997/98:97 s 156) att &ven om gallringsbestdmmel ser bor inforas for att
tillgodose integritetsaspekterna & det viktigt att uppgifter bevaras i
tillracklig omfattning for att tillgodose vart historiska kulturarv och
forskningens behov. Enligt vad som uttalades i propositionen borde
darfor regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fa
foreskriva att uppgifter i stélet far bevaras for historiska eller
vetenskapliga andamal. Négot skal for att inte 1&ta Sakerhetspolisen st
under arkivmyndighets tillsyn ansags inte langre finnas.

Sikerhetspolisens arkiv fors Over till Riksarkivet

Sakerhetspolisen har bedlutat att |amna 6ver stora delar av sina arkiv till
Riksarkivet. Overforingen skall ske tidigast nar Sakerhetstjanstkom-
missionen dlutfort sitt arbete och berdknas vara genomford vid utgangen
av 2003.

Sakerhetspolisen kommer att utan féregdende granskning lamna dver
arkivmaterial, person- och sakakter i &enden som hor till kontra-
spionageverksamheten och &r fran 1959 eller tidigare, arenden som hor
till kontraterrorismverksamheten och & fran 1973 eller tidigare samt
arenden avseende forfattningsskyddsverksamheten som &r fran 1983 eller
tidigare.

Efter foregdende granskning kommer &ven arenden fran 1983 och
tidigare och som hor till kontraspionageverksamheten och kontra-
terrorismverksamheten att |amnas Over till Riksarkivet. Granskningen
gyftar till att skilja ut de &enden som det inte finns ett verksamhetsbehov
av att hakvar hos Sakerhetspolisen.

Det innebér att provningar av utldmnande av uppgifter ur nyss namnda
delar av S&kerhetspolisens arkiv dérefter kommer att goras av Riks-
arkivet. Undantag géler dock fragor om utlamnande till enskild av
handlingar som & av synnerlig betydelse for rikets sakerhet. Enligt 7 §
sekretessforordningen (1980:657) provas sadana fragor av chefen for
Justitiedepartementet om handlingen innehdler uppgifter som &
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sekretessbelagda enligt 2 kap. 2 8§ eller 5 kap. 1 § sekretesslagen och som  Prop. 2001/02:191

angar polisens verksamhet for att hindra eller uppdaga brott som ror
rikets sakerhet. Fragan kan ocksa hanskjutas till regeringens provning.

5.2 Overvaganden och forslag

521 Sekretessen till skydd for Saker hetspolisens ver ksamhet
avseende uppgifter fran tiden fore 1949

Regeringens fordag: Sekretess enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen skall inte
gdlafor uppgifter hanforliga till S&kerhetspolisens verksamhet avseende
sadan underréttel severksamhet som avsesi 3 § polisdatalagen (1998:622)
eller som i annat fall hanfor sig till Sakerhetspolisens verksamhet for att
forebygga brott mot rikets sakerhet eller forebygga terrorism, om
uppgiften har infortsi en almén handling fére 1949.

Promemorians forslag: Overensstammer i stort sett med regeringens
fordag. | promemorian foreslas att undantaget fran sekretess skall gélla
uppgifter i handlingar som uppréttats fore 1950.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna har ingen
erinran mot eller & i princip postiva till fordaget. Kammarratten i
Stockholm padpekar att manga av uppgifterna fran den aktuella tiden anda
inte  kommer att kunna lamnas ut, eftersom de skyddas av
forsvarssekretess enligt 2 kap. 2 8§ sekretesslagen. Hovréatten for Nedre
Norrland avstyrker forslaget och anfor att det & anmérkningsvart att det
enbart & Sakerhetspolisens handlingar som anses behdva offentliggdras
om det finns ett intresse av att lyfta fram historiska fakta i ljuset.
Saker hetspolisen avstyrker forslaget och anfor att en generell forkortning
av sekretesstiden till 50 & skulle vara att foredra. Undantag fran
offentligheten maste, enligt Saker hetspolisen, goras for uppgifter som ror
kéllskyddet och samarbetet med utléandska sdkerhetss och
underrattel setjanster. Fraga kan ocksa uppsta om vad som blir nasta steg,
vilket riskerar att leda till en osikerhet som allvarligt kan forsvara
underrdttelseinnamtning  fran  savd  enskilda som  utldndska
sékerhetstjanster. Lunds universitet vill inte motsitta sig férslaget
eftersom det finns ett stort allméanintresse av det, men forordar anda att
sekretesstiden bestams till ett visst antal ar och avstyrker darfor forslaget
om ett visst artal. Vetenskapsradet Humaniora och Samhallsvetenskap
vadlkomnar den ambition till storre dppenhet som préglar forslaget men
anser det inte tillrackligt 1angtgaende for att man skall kunna fullgora sitt
uppdrag att forska kring den militéra underréttel setjansten.

Skalen for regeringens fordag: | Sakerhetspolisens arkiv finns hand-
lingar som innehdller uppgifter som &r av stor betydelse for det historiska
kulturarvet. Det & viktigt att dessa uppgifter inte undanhalls
allménhetens insyn mer &n vad som &r nddvandigt, t.ex. med hansyn till
rikets sdkerhet, forebyggandet och belvrandet av brott samt enskildas
personliga forhalanden.

| den allménna debatten pa senare & — inte minst i andutning till den
sk. Forintelsekonferensen, som &gde rum i Stockholm i januari 2000,
men ocksa i andra sammanhang — har Sveriges agerande fore, under och
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efter andra vérldskriget uppméarksammats allt mer. En huvudfrdga har  Prop. 2001/02:191

darvid bl.a. varit hur Sverige hanterade misstankta krigsférbrytare och
kollaboratorer som kom till Sverige under eller efter kriget. Sadana
fragor har, enligt manga, aldrig blivit fullstandigt utredda. Dettai sin tur
anses vara en nackdel i stravandena att, med utgangspunkt i vart
forflutna, intensifiera den nutida kampen mot framvaxande nynazism och
framlingsfientlighet. Tiden runt andra varldskriget & inte heller mer
avlagsen an att det som héande under den tiden fortfarande paverkar vart
samhélle.

Redan med nuvarande bestammelser har de som vant sig till
Sakerhetspolisen med begédran om att fa ut uppgifter fran den aktuella
tiden i de flesta fall fétt ta del av stérre delen av det material som
efterfrégats. Endast i undantagsfall forekommer uppgifter i det aktuella
materialet som kan anses kunna skada Sakerhetspolisens verksamhet.

Regeringen anser emellertid att det & angeldget att &nnu tydligare
klargora vikten av att det material som finns kvar fran den aktuella tiden
bér komma till alménhetens kannedom. Regeringen delar den
bedémning som goérs i promemorian att de aktuella uppgifterna & sa
gamla, och darfor i allméanhet sa inaktuella, att ett offentliggdrande inte
skulle paverka Sakerhetspolisens majligheter att &ven framover ha ett
utvecklat och néra samarbete med andra landers sakerhets- och
underréttelsetjanster.  Inte  heller torde det namnvart paverka
Sakerhetspolisens méjligheter att aven framéver fa uppgifter fran annat
hall, t.ex. fran privatpersoner. Som framgatt ar syftet med fordaget om
att sprida klarhet om forhallanden kring tiden for andra vérldskriget.
Regeringen féresar mot den bakgrunden att sekretessen till skydd for
Sakerhetspolisens verksamhet skall tas bort fér uppgifter fran tiden fore
1949. Darmed kommer Sverige att ha samma tidsgrans for sekretess
avseende motsvarande uppgifter som sedan 1992 géller i Finland.

Enligt promemorians forslag skall sekretess inte géla for uppgift som
inforts i en allmén handling som uppréttats fore 1950. Sakerhetspolisen
har i sitt remissvar anfort att handlingarna i arkivet inte & ordnade efter
nar handlingarna uppréttades. Det torde ocksa forekomma att det i
handlingar uppréttade fore 1950 senare inforts nya uppgifter. Sadana
uppgifter skulle med promemorians forslag ocksa komma att fala
utanfor sekretessen. Att inféra en ordning enligt vilken uppgifter
tillkomna betydligt senare an 1950 skulle lamnas ut helt utan
sekretessprovning skulle kunna innebéra risk for att Sékerhetspolisens
framtida verksamhet skadas och darfor vara altfor langtgaende.
Regeringen foredar darfor att undantagsregeln utformas sa att den
avgorande tidpunkten & na den specifika uppgiften fordes in i
handlingen, inte nar handlingen som sadan uppréttades.

Regeringen & medveten om att det kan anses strida mot systematiken i
sekretesslagen att sétta ett artal som utgangspunkt for sekretesstiden och
inte ett visst antal &r. Men ndgot underlag for att generellt justera
sekretesstidernas langd finns inte i detta lagstiftningsarende. En sddan
justering skulle krédva omfattande Overvaganden och inkludera
sekretesshestammelser inom skilda omréden och inte bara sekretessen
hos Sakerhetspolisen. Enligt regeringens bedomning & det sa
betydelsefullt att uppgifter fran tiden runt andra vérldskriget
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offentliggdrs att det maste anses motiverat att gora en sérskild |6sning for
handlingar uppréttade hos Sékerhetspolisen.

Som framhdlls av Howrdtten for Nedre Norrland berors inte
sekretessen till skydd for forsvaret (2 kap. 2 8§ sekretesdagen) av
promemorians fordag. Nagot underlag for att har foreda att ocksa
forsvarssekretessen avskaffas for aktuella uppgifter finns sdledes inte.
Som framgar av avsnitt 5.1.3 & sekretesstiden enligt 1 §
sekretessforordningen (1980:657) 70 ar for uppgifter som angar
underréattel severksamheten inom underréttelse- och sdkerhetstjansten.
Det innebar att om det i nagot fall skulle begéras ut en uppgift som
omfattas av sddan sekretess detta kan leda till att den inte lamnas ut eller
lamnas ut med forbehdll enligt 14 kap. sekretesslagen. Regeringen anser
emellertid att ett avskaffande av sekretessen till forman for
Sakerhetspolisens verksamhet for handlingar fran aren runt andra
varldskriget ar vardefullt och kommer att ytterligare 6ka vara kunskaper
om var nutidshistoria. Regeringen avser att |ata tillsitta en utredning med
uppgift att se 6ver vad som krévs for att mojliggora en dkad offentlighet
for sddana uppgifter hos Forsvarsmakten (militdra underréttelse- och
sakerhetstjgnsten)  som  angar  underréttelseverksamheten  inom
underréttelse- och sdkerhetstjansten och som hanfor sig till tiden foér
andra vérldskriget.

Det bor i sammanhanget ocksa papekas att alt insamlat material inte
langre finns kvar. Som framgétt av avsnitt 5.1.7 har mycket av det
material som samlades in under tiden kring andra vérldskriget gallrats.

522 Sekretessen till skydd fér enskildas per sonliga och
ekonomiska for hallanden avseende uppgifter fran tiden
fore 1949

Regeringens forslag: Sekretess till skydd for enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden skall inte galla avseende uppgifter som hanfor
sig till sadan verksamhet hos Sakerhetspolisen som avses i 9 kap. 17 §
forsta stycket 1-4 och 6 sekretesslagen eller motsvarande verksamhet
enligt dldre bestdmmelser om uppgiften har inforts i en allman handling
fore 1949.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian féreslds ocksa att undantaget fran sekretess skall
gdlauppgifter i allménna handlingar som uppréttats fére 1950.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déribland
Riksdagens ombudsméan (JO) och Justitiekanglern, har ingen erinran mot
eller & positiva till forslaget. Hovratten for Nedre Norrland avstyrker
emellertid forslaget och anser att skél framst av enskild natur talar mot
offentliggdrande av uppgifter pa det sétt som foreslas. Datainspektionen
avstyrker fordaget och anfér att de enskilda personernas intresse av
fortsatt skydd for sin personliga integritet vager 6ver intresset fran bl.a.
allmanheten att fa full insyn i alla handlingar fran tiden fore 1950.
Forsvarsmakten anser att det finns ska for att vissa uppgifter i
handlingar som har tillkommit fore & 1950 alltjamt bor vara
sekretessbelagda och stéller sig darfor tveksam till fordaget i denna del.
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Forsvarsmakten menar vidare att syftet med fordaget skulle uppnas Prop. 2001/02:191

ocksa om ett rakt skaderekvisit infordes.

Skalen for regeringens férdag: Regeringen anser att det finns ett
stort och beréttigat intresse fran allmanheten, och framfor allt fran dem
som pa nagot satt varit berérda av andra varldskriget, att fa insyn i de
handlingar som finns hos Sakerhetspolisen avseende denna tid och t.ex.
fa uppgifter om vilka personer som tillhorde nazistiska organisationer.

N& det géller skyddet for enskilda blir delvis andra avvéganden
aktuella @n nar det géler skyddet for Sékerhetspolisens verksamhet.
Allmanhetens intresse av insyn i handlingarna maste véagas mot risken
for att enskilda kan lida men av att kénsliga uppgifter offentliggors.

Datainspektionen anfor att mot detta intresse av full insyn maste véagas
den risk for intrdng i den personliga integriteten som kan uppkomma.
Vid den avvégning mellan de olika intressena som maste goras ar det
bl.a. av betydelse vilken art av uppgifter det & fraga om och varfor
uppgifter om en person finns hos Sakerhetspolisen. Aven vilken relation
som personen i fraga haft till Sakerhetspolisen kan vara av betydelse.

Som Datainspektionen ocksa papekar kan det savklart inte heller
uteslutas att det forekommer felaktiga uppgifter om personer i dessa
handlingar. Felaktiga uppgifter, som i vissa fal kan vara mycket
besvérande &ven i dag, kan darmed komma att spridas om personer som
fortfarande &r i livet och medfdra risk for att dessa utsétts for repressalier
och forfoljelser. Det kan ocksa vara svart att sa har langt efterdt faststélla
om de uppgifter som finnsi dessa handlingar &r riktiga eller inte.

Ocksda Hovrédtten for Nedre Norrland pekar pa att mot ett
offentliggdrande talar att de uppgifter som enligt promemorians forslag
skulle bli offentliga ofta kan antas ha lamnats av anonyma personer eller
annars tillkommit pa tamligen 16sa grunder. Sadana uppgifters riktighet
torde det sannolikt vara omgjligt eller i vart fall férenat med betydande
svarigheter att kontrollera. Den foreslagna l&ttnaden i sekretessen skulle
dérmed, enligt hovrétten, innebéra en stor risk for att uppgifter som &r
skadliga for enskilda personer som fortfarande &r i livet blir offentliga
samtidigt som dessa personer skulle ha liten mgjlighet att vederlégga
uppgifterna.

Det &r framst fragan om svenska myndigheters och enskilda svenskars
forhallningssitt till Tyskland och nazismen under andra varldskriget som
har motiverat 6versynen av sekretessen for tidsperioden. | det material
som tréffas av fordaget finns det manga uppgifter som inte har ndgon
beréring med vare sig andra véarldskriget eller exempelvis nazistiska
organisationer.

Det framstar av det skalet som rimligt om man fran sekretess kunde
undanta enbart uppgifter som har anknytning till nazismen och Tyskland.
Mot en sadan ordning talar emellertid att det & svart att entydigt
precisera vilka uppgifter som narmare bestamt skulle avses med en sadan
avgransning. Det skulle, &ven om en sddan precisering var méjlig, vara
forenat med betydande svarigheter att, med den omfattande dokumen-
tation som finns hos Sakerhetspolisen, i praktiken sarskilja dessa upp-
gifter fran andra.

Regeringen anser darfor att avgransningen av sekretessundantagets
réackvidd skall goras med utgangspunkt i uppgifternas dder och inte
derasinnehall.
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sekretesstid inte &r tillrécklig for att ge skydd for uppgifter om en
manniskas personliga férhalanden under hela hennes levnad och dnnu
mindre under alla hennes narstaendes livstid.

Det finns forvisso en risk for att personer som annu &r i livet kan
drabbas av obehag om sekretessen for handlingar avskaffas pa det
foreslagna séttet. Regeringen bedomer emellertid att dennarisk inte & sa
stor eller beaktansvard att den kan fa vara utslagsgivande for om sadana
|&ttnader i sekretessen som det nu & fraga om skall kommatill stand eller
inte. Det kan i vissa fall t.o.m. vara en fordel att uppgifterna blir kanda
medan inblandade personer fortfarande lever. Detta ger utpekade
personer majlighet att bemdta de pastdenden som gors om dem och okar
mojligheterna att avslgja felaktigheter i de utlamnade uppgifterna. En
Okad Oppenhet kan ocksa ha det goda med sig att obefogade misstankar
skulle kunna avférdas mot dem som visar sig ha varit oskyldiga till
pastadda missgarningar eller t.o.m. aktivt motverkat sddana, kanske
medan de gdlvaannu &r i livet.

Det & viktigt att sdkerstdlla att alt tillgangligt material faktiskt
kommer att ldmnas ut. Regeringen gor darfor, till skillnad fran
Forsvarsmakten, beddmningen att det behov av 6ppenhet som finns nér
det géler forhallandena den aktuella tiden inte kan uppnas med ett sk.
rakt skaderekvisit. En sadan ordning skulle i och for sig innebéra att
offentlighet, till skillnad fran den i dag gallande presumtionen for
sekretess, blev huvudregel vid prévningen av utldmnande av uppgifter
som avsesi 9 kap. 17 § 14 och 6 sekretesslagen fran den aktuella tiden.
Det kan dock antas att en mangd uppgifter av stort allménintresse med en
sadan 16sning inte skulle komma att bli offentliga. Detta skulle kunna
forsvara den angelagna genomlysningen av vad som i olika hanseenden
héndei Sverige fore, under och aren direkt efter andra véarldskriget.

Regeringen foredar darfor att sekretess inte langre skall géla for
uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden enligt 9
kap. 17 § forsta stycket 1-4 och 6 sekretesslagen avseende uppgifter fran
tiden fore 1949, dvs. samma & som foreslas nar det géler skydd for
Sakerhetspolisens verksamhet.

Sasom foresagits i avsnitt 5.2.1 bor aret for inforandet av uppgiften i
en alméan handling &en h&a vara avgdrande for berdkningen av
sekretesstiden, inte nér handlingen som uppgiften finns i uppréttades.

5.2.3 Mgjlighet att fa reda pa om man forekommer hos Saker -
hetspolisen eller inte

Regeringens fordag: Utan hinder av sekretess skall uppgift kunna
[amnas till enskild om huruvida han eller hon forekommer i
Sakerhetspolisens register med anledning av den verksamhet som
bedrevs med stod av personakontrollkungorelsen (1969:446) och de
hemliga till&ggsforeskrifter som utfardats med stdd av den, med stod
av forordningen den 3 december 1981 med vissa bestdmmelser om
verksamheten vid Rikspolisstyrelsens sékerhetsavdelning eller med
stéd av motsvarande dldre bestammel ser.
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fordag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har i princip ingen erintan mot forslaget. SAkerhetspolisen och
Registernamnden padpekar att fordaget kommer att komma till praktisk
tilldmpning under en kort tid, dvs. till dess att S&kerhets
tjanstkommissionen & klar. Detta eftersom Sdkerhetspolisen darefter
avser att gallra akterna inom detta verksamhetsomrade. Kammarréatten i
Sockholm ifrégasitter behovet av den foreslagna andringen. Om en
andring skall goras bor det enligt kammarrétten klart framga i vilka fall
besked kan |8mnas ait den enskilde inte forekommer. Enligt
kammarréttens mening ger varken den féreslagna lagtexten eller
redovisningen i promemorian klart besked om vad som avses med
"motsvarande verksamhet enligt ddre bestdmmelser”. Kammarrétten
menar att betydande tillampningssvarigheter kan befarasi denna del, inte
minst for kammarrétten och Regeringsrétten vid Overprévning av ett
besut dar fragestdllningen aktualiseras. Hovrétten for Nedre Norrland
och Kammarraétten i JonkOping menar att man ocksa bor ta stallning till
vilket besked den som finnsi arkiven skall fa.

Skéalen for regeringensférdag

Varfor kan inte den sominte forekommer hos Siker hetspolisen alltid fa reda
pa det?

Nar det gdler mojligheten att fa ut uppgifter ur Sakerhetspolisens
register har, som tidigare redogjorts for, utvecklingen gétt mot en tkad
Oppenhet. Fram till den 1 april 1999 gallde absolut sekretess. Undantag
fran den kunde endast ges till forskare eller, fran och med den 1 juli
1996, om det enligt regeringen foreldg synnerliga skal for att i ett enskilt
fall medge undantag fran sekretessen.

Efter infOrandet av polisdatalagen (1998:622) och den samtidigt gjorda
andringen i 5 kap. 1 8§ sekretesslagen (1980:100) har, som tidigare
namnts, mojligheterna for enskilda att fa reda pa vad som finns antecknat
om dem hos S&kerhetspolisen ytterligare Okat. Sekretess géller for
uppgift som hanfor sig till sddan underréttel severksamhet som avsesi 3 §
polisdatalagen eller som annars hanfor sig till Sdkerhetspolisens
verksamhet for att férebygga brott mot rikets sdkerhet eller forebygga
terrorism om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med
beslutade eller forutsedda &tgarder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas.

Sedan denna éndring i sekretesslagen tradde i kraft den 1 april 1999
fram till den 30 oktober 2001 har drygt 4 500 framstéllningar om att fata
del av uppgifter hos Sakerhetspolisen gjorts. Av dessa har drygt 900 helt
eller delvis bifallits, medan knappt 3 400 har avslagits. Endast nér det
géller drygt 150 av de 3 400 avslagsbesluten férekommer uppgifter hos
Sakerhetspolisen.

Det har dock riktats kritik mot att en sokande ofta inte far reda pa att
det inte finns nagra uppgifter om henne eller honom, utan att
Sakerhetspolisen i de fall déar en person inte forekommer i stéllet avslar
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oftast inte far veta om allt material har [amnats ut.

Regeringen har forstaelse for att det kan kannas otillfredsstéllande att
inte fa ett klart besked fran Sakerhetspolisen om man forekommer dér
eller inte. Det finns emellertid goda skal for att S&kerhetspolisen inte i
samtliga fall uppger om en person forekommer hos Sakerhetspolisen.
Denna standpunkt intogs ocksa i forarbetena till polisdatalagen (prop.
1997/98:97 s 68) dar det anfordes att en person med anknytning till
brottdig verksamhet kan ha ett starkt intresse av att veta om polisen har
uppgifter om henne eller honom. | ett sadant fall skulle det kunna vara
till stor skada for en utredning om det rojdes for vederborande sava att
han eller hon & foremdl for polisens intresse som att han eller hon inte &
det. Det & darfor viktigt att det & majligt att hemlighalla huruvida en
person forekommer eller inte.

Ett antal av Sakerhetspolisens avdagsbedut har 6verklagats. Kammar-
rétten har i samtliga provade fall lamnat Overklagandena utan bifall.
Regeringsrétten har |amnat provningstillstand i ett fall (RA 2000 ref. 15).
Regeringsrétten avslog dverklagandet och konstaterade i sin dom i likhet
med kammarrétten, att sekretess galler for uppgift om huruvida nagon
anteckning om en person finns hos S&kerhetspolisen i dess verksamhet
for att forebygga eller avddja brott mot rikets sakerhet eller forebygga
terrorism, eftersom det inte stér klart att en sddan uppgift kan rojas utan
att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas.

Det leder naturligtvis till svarigheter att i det enskilda fallet bedoma
om det skulle skada S&kerhetspolisens verksamhet att meddela en
sbkande att han eller hon inte forekommer hos Sékerhetspolisen. Om
personen inte forekommer i Sakerhetspolisens register & personen, om
denne inte av annan anledning ar bekant, okand for S8kerhetspolisen. Det
blir darfor i sddana fall mer eller mindre oméjligt att bedéma om det gar
att utan risk for skada for verksamheten tala om for sbkanden att det Gver
huvud taget inte finns ndgra uppgifter om henne eller honom.

Regeringen anser darfor att det inte finns skél for att Sakerhetspolisen
generellt skall behdvatalaom i fall det férekommer uppgifter om négon
eller inte hos Sakerhetspolisen.

Mgjlighet att i vissa fall fa besked om man forekommer i Saker hetspolisens
register eller inte

N&r det géller viss typ av registreringsverksamhet anser emellertid
regeringen att det kan finnas skal for att anlégga en annan syn pa fragan
om man skall fa besked om att man forekommer i Sakerhetspolisens
register eller inte. Detta gdler den registreringsverksamhet avseende
mi sstnkta politiska extremister som Sékerhetspolisen bedrev fore den 22
december 1998 da regeringens forordning den 3 december 1981 med
vissa bestammelser om verksamheten vid Rikspolisstyrelsens sékerhets-
avdelning upphavdes. Registreringsverksamheten hade bl.a. till syfte att
se till att personer som ansags opdlitliga ur sakerhetssynpunkt inte fick
sadana befattningar som var av betydelse for totalforsvaret eler rikets
sakerhet i 6vrigt. Registreringsverksamheten var alltsa avsedd att utgora
underlag for den personalkontroll som gjordes avseende sddanatjanster.
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med stdd av dessa bestdmmel ser & numera genom de uppdrag som getts
till Registernamnden val kand. De personer som begart att fa ta del av
uppgifter ur Sakerhetspolisens register har i mycket stor utstrackning fatt
ut sddana om det gallt registreringar enligt dessa regler. Regeringen gor
bedémningen att det inte heller innebér ndgon risk for Sakerhetspolisens
verksamhet att tala om for en sokande om han eller hon forekommer i
Sakerhetspolisens register eller inte med anledning av den registrerings-
verksamheten. Den som begédr ut uppgifter fran Sakerhetspolisen bor
darfor fa besked om att han eller hon inte forekommer med anledning av
den registreringsverksamhet som skedde med stdd av dessa be
stAmmel ser.

For att astadkomma den foreslagna ckningen av méjligheterna att fa
reda pa om det existerar nagra uppgifter hos Sakerhetspolisen om en-
skildai fall som beskrivits foresar regeringen att en andring gorsi 5 kap.
1 8§ sekretesslagen.

Det 1 promemorian foreslagna begreppet motsvarande verksamhet
enligt adre bestdmmelser riskerar enligt Kammarrétten i Stockholm att
leda till tillampningssvarigheter for domstolarna. Kammarrétten menar
darfor att det finns skd att ytterligare klargora vad som avses med dessa
bestdammelser. Som framgatt i det foregaende, se avsnitt 5.1.5, fanns fore
personalkontrollkungérelsens inférande den 1 oktober 1969 ett antal
foreskrifter av olika dignitet som styrde registreringen av organisationer
och personer som misstanktes ha extremistiska politiska program eller
asikter. Det & enligt regeringens bedomning inte lampligt att i lagtexten
rakna upp dessa. | regeringens forslag anges darfor att mojligheten att fa
reda pa att man inte forekommer hos Sakerhetspolisen, forutom
registrering enligt  personalkontrollkungdrelsen och regeringens
forordning den 3 december 1981, ocksa skall géla registrerings-
verksamhet med stéd av motsvarande &dre bestdmmelser. Med dessa
dldre bestammelser avses de olika foreskrifter som styrde
Sakerhetspolisens och dess foregangares registrering av extremistisk
politisk verksamhet fore inforandet av personalkontrollkungérel sen.
Enligt regeringens beddmning & de bestdmmelser som styrde
registreringen sa va identifierade att fordaget inte bor leda till nagra
tillampningssvarigheter.

Shkerhetspolisen och Registernamnden har i sina remissvar gett
uttryck for farhdgor om att fordaget endast skulle fa betydelse en
begransad tid, dvs. fram till nasta arsskifte da Sakerhetstjanst-
kommissionens arbete skall vara avslutat. Detta eftersom Sakerhets-
polisen darefter haft for avsikt att gallra dessa delar av sitt arkiv. Som
framgatt i avsnitt 5.1.7 har Riksarkivet i nya gallringsforeskrifter
meddelat generella undantag frén gallring av person- och sakakter, vilket
I praktiken kommer att innebdra ett totalt bevarande av akter som inte
langre behovsi Sakerhetspolisens operativa verksamhet.

Det fortjanar att betonas att det ligger i sakens natur att alla, oavsett
den nu foreslagna @ndringen, inte kommer att kunna fa fullsténdig visshet
om de varit registrerade. En person som av Sakerhetspolisen far veta att
han eller hon inte forekommer hos den kan inte pa grund av
galringsreglerna fa sakert besked om att det adrig funnits uppgifter
registrerade eller om det tidigare funnits uppgifter som gallrats.
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Vilket besked skall sokanden fa?

Den som har begért att fa ta del av uppgifter ur Sakerhetspolisens arkiv
har i fraga om den typ av uppgifter som har & aktuell i de flesta fall fatt
ta del av uppgifter om sddana funnits. Den foreslagna andringen kommer
att leda till att sokanden far full klarhet i huruvida sadana uppgifter om
henne eller honom férekommer i arkiven samt om det finns ytterligare
sadana uppgifter utdver de som lamnas ut.

Den som begér att enbart fa ta del av uppgifter av har aktuellt slag
kommer att fa besked om att det inte finns nagra uppgifter, fa ut de icke
sekretessbel agda uppgifter som finns eller, om det finns uppgifter som
inte [amnas ut pa grund av sekretess, fa ett avslagsbeslut med moti-
veringen att uppgifter visserligen finns, men att de inte kan lamnas ut
déarfor att de omfattas av sekretess.

Den som lamnar in en generell begéaran om att fa besked om han eller
hon 6ver huvudtaget forekommer hos Sakerhetspolisen kan dock inte fa
ett fullstéandigt besked, utom i den del som avser de numera upphdvda
forfattningarna. Ett besked fran Sakerhetspolisen till den som lamnar in
en sadan generell begéran kan med den féreslagna andringen bli féljande.

"Du férekommer inte i Sakerhetspolisens register nér det géler den
verksamhet som bedrevs med stéd av personalkontrollkungdrelsen och
de tillaggsforeskrifter som utfardats med stéd av den, med stéd av
regeringens férordning den 3 december 1981 eller med stod av
motsvarande &ldre bestammel ser.

| 6vrigt avdlas din begéran.”

6 Sekretess hos I ntegrationsverket

Regeringens forslag: Sekretess skall gélla hos Integrationsverket i
arende om dtatlig erséttning for kostnader fér mottagande av dels
flyktingar och andra skyddsbehtvande som beviljats uppehdlls-
tillstand, dels utlanningar som beviljats uppehallstillstand pa grund av
anknytning till sadana utlanningar. Sekretessen skall galla for uppgift
om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom néarstdende lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess skall galla nér verket medverkar vid namnda
personers bosattning.

Promemorians forlag stammer i huvudsak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig Over
fordaget har inte haft nagot att invanda mot det.

Skélen for regeringens forslag: Integrationsverket beslutar om viss
statlig erséttning till kommuner och landsting for mottagande av
flyktingar och vissa andra utlanningar samt for sjukvardskostnader for
dessa personer, se forordningen (1990:927) om statlig erséttning for
flyktingmottagande m.m. Integrationsverket har aven till uppgift att
verka for att kommunerna har beredskap och kapacitet att ta emot
skyddsbehdvande som beviljats uppehdllstillstand och vid behov
medverka vid deras bosdttning i kommunerna, se férordningen
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Integrationsverket kan det forekomma uppgifter om enskildas personliga
forhallanden som &r integritetskansiga. Uppgifter i dessa drenden |amnas
av Migrationsverket. Kommuner eller landsting kan i undantagsfall
l&mna uppgifter till Integrationsverket.

Uppgifter som ror utlanningar omfattas generellt av sekretess i alla
slags sammanhang hos myndigheter enligt 7 kap. 14 § forsta stycket
sekretesslagen. Sekretessen géller om det kan antas att rdjande av
uppgiften skulle medféra fara for att nagon utsatts for dvergrepp eller
annat alvarligt men som féranleds av forhdlandet mellan utlanningen
och utlandsk stat eller myndighet eller organisation av utlanningar. Pa
grund av de sérskilda forutsdttningar som géller for sekretess enligt
bestdmmelsen & denna emellertid endast i undantagsfall tillamplig hos
Integrationsverket.  Utdver denna  bestdmmelse  saknas  det
sekretesshestdmmelser som & tilldmpliga vid Integrationsverket i
adrenden om ersdttning for flyktingmottagande m.m. | dessa drenden
forekommer det ofta integritetskdnsiga uppgifter, t.ex. uppgifter om
enskilds halsotillstand, politisk instéllning och liknande uppgifter om
anhoriga i hemlandet. Det & inte tillfredsstdllande att det saknas
sekretesskydd for sddana uppgifter i vissafall.

Bestdmmelsen om sekretess enligt 7 kap. 14 § forsta stycket
sekretesslagen bor darfor enligt regeringens mening kompletteras.
Sekretessen bor altsd omfatta arenden hos Integrationsverket om statlig
erséttning for kostnader fOor mottagande av flyktingar och andra
skyddsbehdvande som beviljats uppehdllstilistand, liksom utlanningar
som beviljats uppehdllstilistand pa grund av anknytning till sidana
skyddsbehdvande. Sekretessen bor ocksa omfatta Integrationsverkets
medverkan vid sadana personers bosattning.

Grundprincipen vid utformningen av varje sarskild sekretess-
bestéammelse & att man inte skall astadkomma mera sekretess an vad
som & oundgangligen nddvandigt for att skydda det intresse som har
foranlett bestdmmelsen. Med hénsyn till detta bor ett rakt skaderekvisit
vara tillréckligt, dvs. huvudregeln bor vara att offentlighet rader for
uppgifterna. Sekretess bor alltsa gdla for uppgift om enskildas
personliga forhdlanden om det kan antas att den enskilde eller nagon
honom nérstaende lider men om uppgiften rojs. En sadan |6sning har
valts for liknade uppgifter bl.a. i sociaférsdkringsarenden (jfr 7 kap. 7 8
sekretesslagen). Som Svea hovrétt har konstaterat i sitt remissvar géller
sekretessen for uppgifter om enskildas personliga forhdllanden. Som
hovrétten har pdpekat kan sekretessen darmed inte anses hindra insyn i
fragor om hur och till vilka belopp staten ersitter kommuner och
landsting for bl.a. mottagande av flyktingar.

Om meddelarfriheten

| 16 kap. 1 8§ sekretesslagen anges i vilka fall en tystnadsplikt har fore-
tr&de framfoér meddelarfriheten, dvs rétten enligt 1 kap. 1 8 tredje stycket
tryckfrihetsordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att lamna
uppgift i vilket amne som helst for publicering i de medier som de bada
grundlagarna omfattar. | forarbetena till 16 kap. 1 8§ anforde féredra-
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sadant dlvarligt men som hdnger samman med hans sarskilda
forhdllanden som utlanning maste anses véga sa tungt att
meddelarfriheten bor brytas igenom sdvitt géller den tystnadsplikt som
gdller enligt 7 kap. 14 § forsta stycket sekretesslagen. FOredraganden
ansdg dock inte att det fanns ftillrackligt starka skal for att |dta
meddelarfrineten sta tillbaka for den tystnadsplikt som géller enligt
samma paragrafs andra stycke (prop. 1979/80:2 Del A s 374).

Regeringen gor samma beddmning betréffande den i detta kapitel
foreslagna sekretessbestammel sen som foredraganden gjorde betréffande
den i 7 kap. 14 § andra stycket intagna sekretessbestammelsen. Nagon
andring i 16 kap. 1 § foreslas sdledes inte.

7 Sekretess for uppgifter om sékerhetsatgarder
inom civil luftfart

Regeringens fordag: Sekretess skall galla for uppgift som lamnar eller
kan bidra till upplysning om sakerhets- eller bevakningsatgard for den
civila luftfarten. Sekretessen skall gdlla om det kan antas att syftet med
atgarden motverkas om uppgiften rojs.

Promemorians for slag stAmmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig over
fordaget har inte haft ndgot att invanda mot det. Enligt Riksdagens
ombudsman (JO) bor man dock i det fortsatta |agstiftningsarbetet
utférligare an vad som gjorts i promemorian ange vilken typ av uppgifter
som berdrs eller i vilka handlingar sddana uppgifter forekommer.

Bakgrund: Luftfartsverket ansvarar i samrad med Rikspolisstyrelsen
for ett nationellt program for att forebygga brott mot den civila
luftfartens sdkerhet. Luftfartsskyddet & till for dels luftfartyg och
flygplatser, inbegripet olika byggnader och anléggningar, dels de
personer som uppehdller sig dar. De brott man framst vill hindra &r olika
valdsbrott sdsom sabotage och kapning samt hot om och férberedel ser till
sadana brott.

De konkreta skyddsatgérderna finns étergivnai olika dokument, i form
av krav i myndighetsfoéreskrifter eller egna handlingsprogram uppstéllda
av flygplatser, flygforetag eller andra aktérer inom luftfartssektorn. | en
skrivelse till Justitiedepartementet har Luftfartsverket foredagit att det
bor finnas mojlighet att hemlighdlla uppgifter i sadan dokumentation.
Uppgifterna kan exempelvis gdlai vilken omfattning ett flygplan skall
genomsokas fore en flygning, detaljerade uppgifter om hur passagerare
och bagage skall kontrolleras och vilka slags fraktforséndel ser som skall
genomsokas. Som skal for att det skall vara méjligt att hemlighdlla detta
har verket anfort att dtgéarderna inte kan vara heltdckande eftersom det
altid maste bli en avvagning mellan méjliga dtgéarder och kostnader.
Déarmed finns det enligt verket svagheter och luckor i skyddet, som inte
far upptackas av t.ex. terrorister om de tar del av dokumentationen.
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innehdller rekommendationer och detaljerade anvisningar for atgarder
som staterna skall vidta. Enligt Luftfartsverket maste &ven vissa
uppgifter i sddana dokument kunna beldggas med sekretess for att inte de
andra landernas luftfartsskydd skall omintetgoras. Exempel pa sadana
uppgifter & kravspecifikationer pa teknisk utrustning fér genomsokning
av passagerare och bagage samt vilka slags atgarder som kan vidtas vid
en férhdjd hotbild.

Skélen for regeringens fordag: | 5 kap. sekretesslagen finns
bestammel ser om sekretess med hansyn framst till intresset att forebygga
eller beivra brott. Enligt 5 kap. 2 § géller sekretess for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upplysning om sdkerhets- eller
bevakningsatgéard med avseende pa byggnader eller andra anlaggningar,
lokaler eller inventarier om det kan antas att syftet med &atgéarden
motverkas om uppgiften rgjs.

Uppgifter som léamnar eller kan bidra till upplysning om
sakerhetsdtgarder i fraga om flygplatser eller andra anlaggningar for
luftfarten omfattas alltsa av bestammelsen i 5 kap. 2 8. Det & inte
nodvandigt att en myndighet bedriver verksamhet i den byggnad som
sakerhetsdtgarderna avser. Ocksa uppgifter som inhamtats av en
myndighet, t.ex. Luftfartsverket, om sikerhetsatgarder for byggnader dér
enskilda bedriver verksamhet omfattas av bestémmel sen.

Sekretessen géller déremot inte uppgifter som ror skerhetsatgarder for
luftfartyg eller for personer som vistas i ett sadant eller pa en flygplats.
Med hansyn till de krav pa sakerhet som foljer av det svenska regelverket
och av de internationella dtagandena & detta otillfredsstéllande. Det
maste anses vara lika angelaget att det finns regler om sekretess till
skydd fér dem som befinner sig pa en flygplats som att det finns sddana
regler till skydd for galva anldggningen. Regeringen foredar darfor att
ett sadant skydd infors for uppgifter om sakerhetsatgéarder for personer
som vistas pa en flygplats och for Iuftfartyg, inbegripet beséttning och
passagerare. En sadan reglering kan uppnas genom att den civila
luftfarten tas upp som en femte punkt i 5 kap. 2 § sekretesslagen. Pa detta
satt kommer sekretess att gélla for uppgift som ldmnar eller kan bidratill
upplysning om sakerhets- eller bevakningsétgard for den civila luftfarten
om det kan antas att syftet med atgarden motverkas om uppgiften rgjs.

Om meddelarfriheten

| 16 kap. 1 8§ sekretesslagen finns bestdmmelser som i vissa fall
inskrédnker meddelarfriheten, dvs. rétten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att
l&mna uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de medier som de
bada grundlagarna omfattar. N&r det galler 5 kap. 2 § sekretesslagen
finns paragrafen med i upprékningen i 16 kap. 1 8. Meddelarfrihet rader
altsdinte. Detsamma bor géllafor den nya bestéammelseni 5 kap. 2 § om
den civila luftfarten. Nagon éndring av 16 kap. 1 § behtvs darfor inte.
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8 Sekretess vid forvaltningsuppdrag & stiftelser Prop. 2001/02:191

8.1 Bakgrund

Kammarkollegiet har i en framstallan till Justitiedepartementet begért att
en regel om sekretess infors for uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden nar en myndighet efter en dverenskommelse
utfor ett forvaltningsuppdrag at en stiftel se.

En stiftelse bildas genom att egendom enligt férordnande av en eller
flera dtiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en gavstandig
formogenhet for ett bestamt andamd, se 1 kap. 2 § diftelselagen
(1994:1220). En stiftelse kan forvéarva réttigheter och &ta sig skyldigheter
samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter, se 1 kap. 4 8.
Liksom ett aktiebolag & en dtiftelse ett enskilt organ och inte en
myndighet, &ven om staten eller en kommun bestammer Gver den.

En stiftelse kan enligt stiftel selagen ha egen eller anknuten férvaltning.
Om ett dtagande att forvalta stiftelsens egendom i enlighet med ett
stiftel seférordnande gors av en eller flera fysiska personer rér det sig om
egen forvaltning. Den eller de som gjort dtagandet bildar styrelse for
stiftelsen. Gors ett sadant dagande av en juridisk person foreligger
anknuten forvaltning. Den juridiska person som har atagit sig att forvalta
stiftelsens egendom & forvaltare for stiftelsen. Om staten har gjort ett
sadant atagande &r det den myndighet som har gjort atagandet for statens
rakning som & forvaltare, se 2 kap. 2 § stiftel selagen.

Kammarkollegiet eller andra myndigheter kan alltsa enligt ett
stiftelseférordnande vara forvaltare for en stiftelse med anknuten
forvaltning.

At dtiftelser, sdvdl med egen som anknuten forvatning, utfor
Kammarkollegiet emellertid ocksa vissa forvaltningsuppdrag sasom
kapitalforvaltning, ekonomisk administration och redovisning, se 7 §
forordningen (1994:634) med instruktion for Kammarkollegiet. Aven
andramyndigheter utfor sadana uppdrag at stiftelser.

Enligt kollegiets beddmning & handlingar som inkommer till eller
uppréttas av en myndighet i dess funktion som férvaltare enligt ett
stiftel seférordnande inte allmanna handlingar. Med detta synséit anses
handlingarna inkomna till eller uppréitade av diftelsen — inte
myndigheten. Om déremot en myndighet efter en 6verenskommelse med
en dtiftelse utfor ett uppdrag a diftelsen & de handlingar hos
myndigheten som ror stiftel sen allmanna handlingar, enligt kollegiet.

Handlingar i &enden som gdller uppdrag & stiftelser kan enligt
kollegiet innehdlla kansliga uppgifter om personliga forhallanden eller
andra uppgifter som, om de lamnas ut, kan skada destinatéren, dvs. den
som mottar bidrag av en stiftelse. Som exempel pa det forsta fallet, dvs.
situationer dar uppgifter om destinatérer kan vara kansliga pa grund av
personliga  forhdlanden, har man namnt att bidrag enligt
stiftel seférordnandet skall [amnas till behdvande eller till dem som lider
av en viss sukdom. Exempel pa det andra fallet, dvs. situationer dar
uppgifter om annat &@n personliga férhalanden skulle kunna skada
destinatdren om de lamnades ut, & enligt kollegiet att stiftelser som
forvaltas av t.ex. en polismyndighet |amnar beloning till personer som
ingripit i brottsforebyggande syfte.
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Pa motsvarande sétt kan det givetvis forekomma kandiga uppgifter nér - Prop. 2001/02:191

en myndighet enligt ett stiftel seférordnande &ar forvaltare for en stiftel se.

8.2 En ny sekretessregel

Regeringens fordag: Sekretess skall gdlla i verksamhet som bestar i
administrativa tjanster som utfors efter en Gverenskommelse med en
stiftelse, for uppgift om annan enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider skada eller men om uppgiften rojs.

Promemorians for dag stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De som har yttrat sig har tillstyrkt forslaget eller
inte haft nagot att invanda mot det.

Skélen for regeringens fordag: Som namnts kan handlingar som ror
en stiftelse férekomma hos en myndighet i tva olika sammanhang. Det
ena ar nar myndigheten i enlighet med ett stiftel seférordnande atar sig att
forvalta en stiftelses egendom. Det andra & né& myndigheten efter en
overenskommelse utfor ett forvaltningsuppdrag & en stiftelse. Om en
myndighet i enlighet med ett stiftelseforordnande har édtagit sig att
forvalta stiftelsens egendom har myndigheten hand om stiftelsens
handlingar i egenskap av ett organ i stiftelsen. Handlingarna far darmed
anses hainkommit till eller uppréttats hos stiftelsen. Eftersom en stiftelse
ar ett enskilt organ torde handlingarna dér inte vara allménna, se prop.
1993/94:9 s 136 och JO 1989/90 s 370. Om stiftelsen & intagen i bilagan
till sekretesslagen eller star under ett réttsligt bestdammande inflytande av
en kommun €ller ett landsting & dock sadana handlingar almanna (1
kap. 8 resp. 9 § sekretesslagen). Nér det géller uppdrag & en stiftelse |
enlighet med en Overenskommelse har handlingar som forvaras hos
myndigheten och som ror stiftelsen antingen inkommit till myndigheten
eller uppréttats hos myndigheten. De & da alltsa allménna handlingar om
Ovriga forutséttningar i 2 kap. tryckfrihetsforordningen & uppfyllda
Frégan om sekretess blir darmed aktuell bara nar en myndighet utfor ett
uppdrag at en stiftel se.

| verksamhet som bestar i tillsyn 6ver stiftelser géller enligt 8 kap. 21 §
sekretesslagen sekretess for uppgift om diftelses affars-  eller
driftsforhdllanden eller om annan enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att stiftelsen eller den enskilde eller ndgon
honom néarstéende lider skada eller men om uppgiften rojs. Uppgifter
som lamnas till tillsynsmyndigheten kan alltsa omfattas av sekretess.

Allméanhetens intresse av insyn i olika myndigheters
tillsynsverksamhet far normalt anses vara stort. Nar det galler tillsyn av
stiftelser har lagstiftaren emellertid ansett att intresset av att skydda
enskildas forhallanden vager tyngre for vissa kansliga uppgifter. Aven
nar myndigheter utfor forvaltningsuppdrag at stiftelser kan det som
framgétt forekomma kansliga uppgifter om personliga eller ekonomiska
forhallanden. Intresset av att skydda vissa uppgifter om enskilda vid
sadana uppdrag maste enligt regeringens mening anses vaga lika tungt
som vid tillsynsverksamheten. En regel om sekretess vid
forvaltningsuppdrag at stiftelser bor darfor inforas.
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forndllande av sava personlig som ekonomisk natur hemma i 9 kap.
sekretesslagen. Det kan dock vara lampligt att de regler om sekretess
som ror stiftelser finns i samma paragraf. Den féreslagna bestémmel sen
bor darfor foras in som ett nytt andra stycke i 8 kap. 21 8 sekretesslagen,
som redan i sin nuvarande lydelse gdller uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska férhallanden.

Sekretessen for tillsynsverksamheten géller om det kan antas att
stiftelsen eller den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider skada
eller men om uppgiften rojs. Vid denna verksamhet har alltsa ett s.k. rakt
skaderekvisit ansetts tillrackligt for att skydda enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden. | forarbetena till bestammelsen motiverades
detta med att sekretesskyddet redan med ett rakt skaderekvisit skulle
komma att omfatta alla typiskt sett kandiga uppgifter om den enskilde
som avser t.ex. ekonomi, halsotillstand eller missforhdllanden av olika
slag (prop. 1993/94:165 s 49).

Vid forvaltningsuppdrag at stiftelser torde sadana uppgifter som &r sa
kénsliga att de behOver omfattas av sekretess inte forekomma i storre
utstrackning an att det &ven hér &r tillrackligt med ett rakt skaderekvisit.

Om meddelarfriheten

| 16 kap. 1 8§ sekretesslagen finns bestammelser som i vissa fall in-
skrénker meddelarfriheten, dvs. rétten enligt 1 kap. 1 8 tredje stycket
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att
lamna uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de medier som de
bada grundlagarna omfattar. Denna meddelarfrihet ar vid tillsyn av
stiftelser inskrankt i fraga om uppgift om enskilds personliga
forhdlanden vars rojande kan vala alvarliga men. Detsamma bor gélla
nar administrativa tjanster utfors a stiftelser. Som bestammelsen i 16
kap. 1 8§ & utformad i fraga om 8 kap. 21 § behdvs det darmed ingen
andring av 16 kap. 1 8.

9 Sekretessen hos vissa av ombudsmannen

9.1 Bakgrund

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO) har i
framstéllningar till regeringen framfért énskema om att utokad sekretess
skall géla i deras verksamhet. Aven Lagrédet har haft synpunkter p&
omfattningen av sekretesskyddet hos ombudsmannen. De synpunkter
som har framforts har &en relevans for sekretesskyddet i
Jamstalldhetsombudsmannens (JamO) verksamhet.
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JamO:s, DO:s och HomO: s ansvarsomraden

JamO har enligt 30 § jamstalldhetslagen (1991:433) till uppgift att se till
att lagen efterlevs. Jamstélldhetslagen gdler inom arbetslivet. Av 1 §
tredje stycket forordningen (1991:1438) med instruktion for
Jamstalldhetsombudsmannen foljer att JAamO skall verka for jamstalldhet
aven inom skolvasendet, hogskolan, arbetsmarknadsutbildningen och
andra utbildningsformer genom radgivning och information.

DO skall enligt 2 8§ lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering verka for att diskriminering inte férekommer i arbetslivet
eller pd andra omréden av samhdlldivet. | fraga om diskriminering i
arbetdivet framgar av 58 samma lag enligt dess senaste lydelse (SFS
2001:1296) att DO skall ova tillsyn Over efterlevhaden av lagen
(1999:130) med &tgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Aven pa
ovriga samhalsomraden skall DO enligt 3 § lagen om Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering genom rad och pa annat sétt medverka till att
den som utsatts for etnisk diskriminering kan ta tillvara sina réttigheter.
DO skall vidare genom oOverldggningar med myndigheter, foretag och
organisationer samt genom opinionsbildning, information och pa liknan-
de sétt tainitiativ till atgarder mot diskriminering.

HomO har enligt 16 § lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering
i arbetslivet pa grund av sexuell laggning till uppgift att se till att den
lagen foljs. HomO skall enligt 1 och 2 88 forordningen (1999:170) med
instruktion for Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning (HomO) aven verka for att diskriminering pa grund av sexuell
laggning inte férekommer pa andra omraden av samhélldlivet. HomO
skall t.ex. genom rédgivning och pa andra sitt medverka till att den som
utsatts for diskriminering kan tatillvara sinaréttigheter. HomO har dartill
bl.a att efter samrad med Statens folkhalsoinstitut ta initiativ till eller
medverka i upplysnings- och informationsverksamhet samt andra
opinionsbildande insatser som ror diskriminering pa grund av sexuell
l&ggning.

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hdgskolan inne-
haller bestammelser om forbud mot diskriminering pa grund av kons-
tillhorighet, etnisk tillhorighet, sexuell laggning eller funktionshinder.
Lagens tillampningsomrade & begransat till att galla dels universitet och
hogskolor som har staten, en kommun eller ett landsting som huvudman
och som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) i fraga om grund-
laggande hdogskoleutbildning och forskarutbildning, dels enskilda
utbildningsanordnare som har examenstillstand enligt lagen (1993:792)
om tillstand att utfarda vissa examinai fraga om utbildning som kan leda
fram till sddana examina. Enligt 16 § skall JamO, DO, HomO och
Handikappombudsmannen utévatillsyn 6ver att lagen foljs.

Sekretessregleringen

Enligt 9 kap. 21 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess hos JamO,
DO, och HomO foér uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften r6jsi arenden enligt jamstalldhetslagen, lagen om dtgarder mot
etnisk diskriminering i arbetdivet, lagen om diskriminering i arbetslivet
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pagrund av sexuell laggning samt lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan. Uppgifter som framkommer i ombudsménnens verksamhet i
ovrigt omfattas daremot inte av ndgot sekretesskydd.

For DO &r detta en nyordning i forhdllande till vad som géllde tidigare.
DO:s verksamhet inom bade arbetsivet och andra samhallsomraden
reglerades tidigare i den nu upphévda lagen (1994:134) mot etnisk
diskriminering. Sekretess géllde enligt 9 kap. 21 § sekretesslagen i dess
davarande lydelse i ala &@enden hos DO enligt 1994 ars lag. Vid
inférandet av den nuvarande lagstiftningen om etnisk diskriminering och
den ddrmed sammanhangande andringen av 9 kap. 21 § sekretesslagen
(SFS 1999:151) kom emellertid DO:s verksamhet enligt lagen om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering inte att omfattas av
sekretesskyddet.

Handikappombudsmannens verksamhet omfattar savél arbetdivet och
htgskolan som andra samhéallsomraden. Handikappombudsmannen har
enligt lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen bl.a. till uppgift
att setill att lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder foljs, men ocksa att bevaka fragor som
angar funktionshindrade personers réttigheter och intressen samt folja
upp och utvardera sddana fragor. For Handikappombudsmannens del
gdller — till skillnad fran JdmO, DO och HomO — sekretess saval i
verksamhet inom arbetslivet och hogskolan som i évrig verksamhet.

Sekretesskyddet hos ombudsméannen &r vidare inte enhetligt reglerat i
fragan om sekretess skall gédlla till forman enbart for den enskilde eller
aven till forman for narstéende till den enskilde.

Enligt 9 kap. 21 § sekretesslagen géller sekretess hos JamO, Jamstdlld-
hetsndmnden, DO, Namnden mot diskriminering och HomO fér uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rgjs. Hos Konsu-
mentombudsmannen géller enligt samma paragraf sekretess for uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs i aende enligt
lagen (1997:379) om forsoksverksamhet avseende medverkan av
Konsumentombudsmannen i vissatvister.

Hos Handikappombudsmannen géller motsvarande sekretess i arende
enligt lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder och i lagen om likabehandling av studenter i hogskolan.
| verksamhet hos Handikappombudsmannen enligt lagen om Handi-
kappombudsmannen géller sekretess emellertid aven till skydd for
narstaende till den enskilde.

I mdl hos domstol om tilldmpning av de olika lagarna med forbud mot
diskriminering géller enligt 9 kap. 20 8§ sekretesslagen sekretess till
forman bade for den enskilde och for narstdende till den enskilde.

9.2 Skydd for nérstaende

Regeringens fordag: Sekretesskyddet hos JamO, Jamstélldhets-
namnden, DO, Namnden mot diskriminering, Handikappombuds-
mannen, HomO och Konsumentombudsmannen skall gélla aven till
forman for narstdende till den enskilde.
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Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig har
tillstyrkt eller |dmnat fordaget utan erinran.

Skalen for regeringens fordag: | samband med att lagen om atgarder
mot etnisk diskriminering i arbetdivet, lagen om forbud mot
diskriminering i arbetdivet av personer med funktionshinder och lagen
om férbud mot diskriminering i arbetdlivet pa grund av sexuell laggning
samt darmed sammanhéngande andringar i sekretesslagen infordes,
anforde Lagradet att det inte fanns nagot sakligt skal till varfor skillnad
skulle goras mellan 9 kap. 20 § och 21 § eller mellan Handikappombuds-
mannens verksamhet enligt olika lagar néar det gédler hansyn till
narstdende. Lagradet forordade att en andring skulle goras for att
astadkomma enhetlighet i detta avseende (prop. 1997/98:179 s. 127).

Som namnts ovan géller sekretess till skydd for saval den enskilde som
till skydd for narstéende till den enskilde enligt 9 kap. 20 § samt hos
Handikappombudsmannen i verksamhet enligt lagen om Handikapp-
ombudsmannen. Aven hos JamO, Jamstalldhetsnamnden, DO, Namnden
mot diskriminering, Handikappombudsmannen och HomO kan det i
arenden enligt de olika diskrimineringslagarna forekomma kénsliga
uppgifter som, om de rdjdes, skulle kunna vara till skada for sava den
person som berdrs av uppgifterna som for narstende till denne. Aven i
arenden hos KO enligt lagen om férsoksverksamhet avseende medverkan
av Konsumentombudsmannen i vissa tvister kan det forekomma
uppgifter som skulle kunna vara till skada inte bara fér den som direkt
berdrs av uppgifterna, utan aven for ndgon narstaende till denne.

Regeringen anser darfor, i likhet med remissinstanserna, att sekre-
tessen enligt 9 kap. 21 § sekretesslagen bor galla aven till forman for
narstaende.

9.3 Sekretesskydd hos JAmO, DO och HomO i arenden
som ror radgivning a enskild

Regeringens forslag: Sekretess skall gélla hos JamO, DO och HomO
i rende som ror radgivning at enskild.

Promemorians forslag: | promemorian foreslogs att sekretessen till
skydd for enskild skulle géla hos JamO &aven i ombudsmannens
verksamhet for jamstélldnet inom  skolvasendet, hogskolan,
arbetsmarknadsutbildningen och andra utbildningsformer. Sekretess till
skydd for enskild skulle vidare gélla hos DO &aven i verksamhet enligt
lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och hos
HomO &ven i ombudsmannens verksamhet mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning pa omraden utanfor arbetdivet.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig har
tillstyrkt eller lamnat fordaget utan erinran. Riksdagens ombudsmén
(JO), Jamstalldhetsombudsmannen (JAmO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning (HomO) har framfort synpunkter bl.a. pa den
lagtekniska | 6sningen.
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Skélen for regeringens fordag: Som ovan har namnts omfattar Prop. 2001/02:191

sekretessbestammelsen i 9 kap. 21 8 sekretesslagen hela Handikapp-
ombudsmannens verksamhet, men endast vissa delar av JamO:s, DO:s
och HomO:s verksamhet.

DO och HomO har framfort onskemd om att sekretess skall gdla i
deras respektive verksamhet utanfor arbetslivet. Enligt ombudsmannen &r
nu gallande sekretesskydd inte tillréckligt med tanke pa att de hanterar
uppgifter som rér enskilds personliga och ekonomiska forhdllanden dven
I sin Ovriga verksamhet. Det ror sig om l8karintyg och andra handlingar
som innehdller uppgifter av kandig natur. Det kan ocksa gélla uppgifter
om trakasserier som beror pa etnisk tillhtrighet eller sexuell laggning.

Regeringen anser i likhet med ombudsméannen och remissinstanserna
att det & angeldget att ett adekvat sekretesskydd infors for kandliga
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden &ven i
ombudsmannens verksamhet inom andra samhallsomraden &n arbetslivet
och hogskolan. Lagradet har dock anfort betdnkligheter mot prome-
morians och lagradsremissens forslag till andring i 9 kap. 21 8. Fordaget
innebar, som ovan ndmnts, att sekretess till skydd for enskild aven skulle
gdlla i HomO:s verksamhet mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning pa andra omraden av samhdldivet @n i arbetsdivet och i
hogskolan, i JAmO:s verksamhet for jamstdlidhet inom skolvésendet,
hogskolan, arbetsmarknadsutbildningen och andra utbildningsformer
samt i DO:s verksamhet enligt lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering. Lagradet har, mot bakgrund av tryckfrihets-
forordningens krav pa att begransningar i offentlighetsprincipen skall
anges noga, anfort att det inte kan undvikas att generella begransningar
av det foresagna slaget vacker beténkligheter. Enligt Lagradets upp-
fattning fortjanar fragan om den lampliga utformningen av sekretess hos
de sarskilda ombudsmannen ytterligare dvervaganden.

En parlamentarisk kommitté, utredningen (N 2002:06) En samman-
hallen diskrimineringslagstiftning (Dir. 2002:11), har till uppgift att
Overvaga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla
eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomréden. Kommittén
skall bl.a. 6vervaga hur sekretesskyddet hos den eller de ombudsmanna-
ingtitutioner som kommittén foredar skall utformas, bade vad gdler
skaderekvisit och sekretesskyddets utformning i évrigt. Kommittén skall
redovisa uppdraget senast den 1 december 2004. En generell dversyn av
den sekretessreglering som avser ombudsmannens verksamhet kommer
sdledes att ske inom ramen for ovan namnda utredning.

I likhet med ombudsméannen anser regeringen att det & angelaget att
ett adekvat sekretesskydd infors for kéndiga uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska forhdllanden &ven i ombudsménnens
verksamhet inom andra samhdlsomraden &n arbetslivet och hogskolan.
Regeringen delar dock Lagradets uppfattning att det & viktigt att inte
sekretesskyddet ges en altfor generell utformning.

Kansliga uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska for-
hallanden pa andra omraden &n i arbetslivet och hogskolan forekommer
framst i samband med radgivning &t enskilda. Regeringen anser sdledes
att det framfor allt & i sddana &enden det finns behov av ett
sekretesskydd. Sekretesslagen forslas mot denna bakgrund andras sa att
sekretessen hos JamO, DO och HomO skall galla &en i &enden som ror
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radgivning a enskild. Sekretessen skall, i likhet med sekretessen i dessa  Prop. 2001/02:191

ombudsmans oOvriga verksamhet, galla med ett rakt skaderekvisit, dvs
presumtionen &r att uppgifterna & offentliga. Fordaget far ses som en
temporédr [6sning i avvaktan pa behandlingen av de férslag som den ovan
namnda utredningen kan komma att |agga.

Om meddelarfriheten

| 16 kap. 1 § sekretesslagen finns bestdmmelser som i vissa fall
inskrédnker meddelarfriheten, dvs. rétten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att
lamna uppgift i vilket 8mne som helst for publicering i de medier som de
bada grundlagarna omfattar. Meddelarfriheten &r inte inskrankt néar det
gdler uppgifter som omfattas av sekretess enligt 9 kap. 21 § sekre-
tesslagen. Nagon anledning att inskréanka meddelarfriheten med anled-
ning av det utvidgade tillampningsomradet for bestdmmelsen som
foreslas anser inte regeringen foreligga.

10 Handlingsoffentlighet hos vissa organ med
forvaltningsuppgifter

Regeringens fordag: Handlingsoffentligheten utstracks till att
omfatta Foreningen Bildkonst Upphovsrétt i Sverige, Foreningen
Svenska Tonséttares Internationella Musikbyra, Foreningen Svenska
Artisters och Musikers Intresseorganisation, Sveriges forfattarfrbund,
Frokontrollen Mellansverige Aktiebolag och Svenska Kennelklubben.
Stiftelsen Svenska Rikskonserter och Riksteatern skall inte langre
omfattas av lagen (1992:318) om Overlamnande av forvaltnings-
uppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade.
Regeringens beddmning: Bokbranschens finansieringsinstitut,
Foreningen Svenska Tecknare, Svenska Fotografernas férbund och
Svenska gruvfdreningen bor inte omfattas av handlingsoffentligheten.

Promemorians fordag och beddmning stdmmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Tonséttares Internationella Musikbyra
(STIM) avstyrker forslaget i den del som avser STIM och har efterfragat
en avvagning mellan allmanhetens intresse av insyn och de krav pa
myndighetshantering som blir foljden av att tryckfrihetsforordningen och
sekretesslagen skall tillampas pé ett enskilt organ. Ovriga remissinstanser
som har yttrat sig 6ver fordaget tillstyrker eller har inget att invanda mot
det.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen skall det som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om rétt att ta del av allmanna handlingar hos en myndighet
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i tillampliga delar gélla ocksa hos vissa andra organ. Vilkadessaorgan &  Prop. 2001/02:191

anges i bilagan till sekretessagen déar det ocksa anges vilken verksamhet
hos det enskilda organet som omfattas av handlingsoffentligheten.
Foljden av att ett organ fors in i sekretesslagens bilaga &r inte bara att
handlingsoffentligheten blir tilldamplig. Genom den |agtekniska konstruk-
tionen blir ocksa samtliga bestdmmelser i 15 kap. sekretessagen tillamp-
liga aven hos dessa organ, trots att de inte & myndigheter. Regler om
registrering och diarieforing blir alltsatillampliga, liksom fragor om upp-
lysningsplikt, forfarande vid utldmnande av alménna handlingar och
bestammelser om Overklagande. En ytterligare konsekvens av regle-
ringen & naturligtvis att eventuellt forekommande bestdmmelser om
sekretess blir tilldmpliga i den verksamhet hos det enskilda organet som
omfattas av handlingsoffentligheten liksom bestdmmelserna i arkivlagen
(1990:782).

Genom lagen (1992:318) om overlamnande av forvaltningsuppgifter
inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade (nedan kallad éverlamn-
andelagen) har forvatningsuppgifter overlamnats till vissa enskilda
organ. | samband med att dessa forvaltningsuppgifter har dverlamnats
har det i de flesta fall aven bedutats att handlingsoffentlighet skall galla
for de handlingar som hoér till den 6verlamnade verksamheten. Formellt
har detta skett genom att det berdrda organet har tagits in i bilagan till
sekretesslagen. Alla organ som forvaltningsuppgifter har dverlamnats till
enligt lagen finns dock inte upptagna i bilagan till sekretesslagen.
Riksarkivet har i en skrivelse till Kulturdepartementet aktualiserat fragan
om handlingsoffentlighetens omfattning for dessa organ.

Vidare har i skrivelser fran Statens jordbruksverk och Livsmedels-
verket fragan om Frokontrollen Mellansverige Aktiebolag skall inforas i
bilagan tagits upp. Statens jordbruksverk och Svenska Kennelklubben
har aven anfort att Svenska Kennelklubben boér inférasi bilagan.

Skélen for regeringens férslag och beddmning

Organ som omfattas av 6verlamnandelagen och som bdr omfattas av
handlingsoffentlighet

Foreningen Bildkonst Upphovsrétt i Sverige (BUS) provar, enligt 3 8
overlamnandelagen, fragor om individuell férdelning av statliga medel
till bild- och formkonstnérer for att deras verk som &ags av offentliga
ingtitutioner visas for almanheten eller anvands pa nagot annat
allméannyttigt sétt. Denna bestémmelse trédde i kraft den 1 januari 1997
och var en fdljd av regeringens fordag att viss del av
visningsersdttningen & bild- och formkonstndrer skulle férdelas
individuellt till ersdttningsberattigade konstnarer (prop. 1996/97:3).
Foreningen Svenska Tonséttares Internationella Musikbyra (STIM)
skall enligt 4 8§ i overlamnandelagen préva fragor om fordelning av
statliga medel till upphovsman pa musikomradet for utlaning av deras
verk genom det allmanna biblioteksvasendet. Denna férvaltningsuppgift
fick STIM den 1 januari 1999 nar forordningen (1998:1387) om
fonogramerséttning tradde i kraft. Genom férordningen inférdes en
ersdttning till upphovsméan och utévande konstnérer for folk- och
skolbibliotekens utlaning av musikaliska verk pafonogram.
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Enligt 4 a § i 6verlamnandelagen provar Féreningen Svenska Artister  Prop. 2001/02:191

och Musikers Intresseorganisation (SAMI) fragor om fordelning av
statliga medel till utévande konstnarer pa musikomradet. Pengarna utgor
erséttning for utlaning genom det allménna biblioteksvasendet av verk
som de har medverkat i. | likhet med STIM fick SAMI, som foretréder de
utévande konstnarernas upphovsréttsiga réttigheter i Ovrigt pa
musikomradet, denna forvaltningsuppgift i samband med att
fonogramersattningen inférdes den 1 januari 1999.

Sveriges forfattarforbund har, férutom att utse och entlediga ledamoter
och suppleanter i styrelsen for Sveriges forfattarfond, enligt 15 § i
overlamnandelagen att préva fragor om fordelning av statliga medel till
forfattare och Oversdttare for utnyttjande av deras verk i form av
talbocker och taltidningar. Medlen fordelas av Sveriges forfattarférbund
till svenska forfattare och overséttare av sadana verk som enligt 17 §
andra stycket lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och
konstnarliga verk framstdls som talbocker eller ingdr i taltidningar.
Nagon upphovsréttdig ersittning utgar inte for framstallningen av
talbocker. Av kulturpolitiska ska far dock Sveriges forfattarforbund
arligen medel for att fordela som erséttning till upphovsman.

Samtliga ovan namnda organ har tilldelats en forvaltningsuppgift
genom att de skall fordela statliga medel till forfattare, konstnérer och
musiker. En sadan forvaltningsuppgift innebar myndighetsutévning mot
enskilda. Intresset av insyn i denna verksamhet far anses vara lika stor
oavsett vilken form som har valts fér verksamheten och den bér darfor
omfattas av handlingsoffentligheten. Féreningen Bildkonst Upphovsrétt i
Sverige, Foreningen Svenska Tonséttares Internationella Musikbyrd,
Foreningen Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation och
Sveriges forfattarforbund bor darfor foras in i bilagan till sekretesslagen.
Enligt regeringen finns det inget behov av sekretesskydd for uppgifter i
dessa drenden.

Organ som omfattas av 6verlamnandelagen och sominte bér omfattas av
handlingsoffentlighet.

Till Bokbranschens finansieringsinstitut (BFI) har enligt 1 8
overlamnandelagen Gverlamnats ansvaret att préva fragor om
katalogdatorstdd, kreditstdd och sortimentsstod samt utbildnings- och
radgivningsstad till bokhandeln. | paragrafen anges dessutom att den som
hos finansieringsinstitutet har tagit befattning med nagot av dessa
arenden inte obehdrigen far réja vad han darvid har fatt veta om enskilds
affars- eller driftsfornalanden.

Den 1 juli 1977 6verlamnade regeringen till BFI att préva fragor om
kreditstod av statliga medel till bokhandeln genom lagen (1977:485) om
tillfaligt overlamnande av forvaltningsuppgift inom utbildnings-
departementets verksamhetsomrade. | propositionen (prop. 1976/77:81)
betonades vikten av att i lagen ta in en bestdmmel se om tystnadsplikt for
den hos BFI som har tagit befattning med &ende rérande statligt
kreditstod. Tystnadsplikten skulle gélla uppgifter om affars- eller
driftsforhallanden.

Né&r BFI fick sitt nuvarande ansvar fér fordelning av bokhandel sstodet
togs bestammelsen om 6verlamnande av forvaltningsuppgift in i den
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nuvarande 6verlamnandelagen. Bestdmmelsen om tystnadsplikt behdlls i
enlighet med den ursprungliga lydel sen.

Institutet bedlutar om fordelning av stbdet enligt férordningen
(1985:525) om statligt stod till bokhandeln. Stodet betalas dock ut av
Kammarkollegiet. Detta innebér att de bedut av BFI som skall ligga till
grund for utbetalningen kommer att omfattas av handlingsoffentlighet
hos kollegiet, nér besluten kommit in dit.

Fragan om uttkad handlingsoffentlighet nér det géler fordelning av
almanna medel i form av statligt stod till ndringdlivet behandlades av
regeringen i samband med ett fordlag till &ndring av sekretesslagen 1987
(prop. 1986/87:151 s. 153f). | propositionen konstaterade regeringen att
hansynen till enskildas affarsintressen skulle innebéra att man maste
infora en mycket langtgdende sekretess. Denna skulle medfora att
offentligheten skulle begrénsas kraftigt eller rentav upphévas helt. Det
borde inte komma i fraga att infora offentlighetsprincipen i sadana fall
dar man redan pa férhand kan se att detta inte skulle fa nagon praktisk
betydelse. Regeringen forordade darfor att offentlighetsprincipen inte
skulle gdlla i verksamheten hos BFI. Riksdagen hade inget att invanda
mot denna bedémning (bet. 1987/88:KU36, rskr. 1987/88:290).

Med hénsyn till den utformning som bestdmmelsen om BFI har i
overlamnandelagen och da det saknas anledning att géra nagon annan
beddémning an den som gjordesi samband med infoérandet av den utokade
handlingsoffentligheten bor enligt regeringens mening verksamheten i
bolaget inte omfattas av handlingsoffentlighet. Remissinstanserna har
inte heller gjort ndgon annan bedémning.

Né&r det gdler Foreningen Svenska Tecknare, Svenska Fotografernas
Forbund och Svenska gruvforeningen s har dven dessa organ anfértrotts
vissa forvaltningsuppgifter som bestdr i att utse och entlediga vissa
ledamdter i olika sammanhang. | den namnda propositionen bedémdes
uppgifter av detta slag ofta vara en sa begransad del av det berérda
organets verksamhet att den inte borde omfattas av handlingsoffentlighet.
Enligt regeringen finns det ingen anledning att gora nagon annan
beddmning i dag.

Organ sominte langre bor omfattas av bestdmmelser om 6verldmnande av
forvaltningsuppgifter

Enligt 8 8 i Overlamnandelagen provar Stiftelsen Svenska Rikskonserter
fragor om statsbidrag och forlusttéackningsgarantier av statliga medel till
regionala och lokala musikaktiviteter samt om statsbidrag till svenska
musikers utlandsverksamhet. Rikskonserter provar emellertid inte dessa
fragor i dag. Eftersom nagon forvaltningsuppgift inte heller pa annat sétt
har verlamnats till stiftelsen bor den bestammelse som ror Rikskonserter
I Overlamnandelagen upphora att galla.

Enligt 13 8 i 6verlamnandelagen provar Riksteatern (f.d. Svenska
riksteatern) fragor om statshidrag till finsk amatOrteaterverksamhet i
Sverige. Statens kulturrdd 6vertog emellertid denna uppgift den 1 juli
1993 (jfr prop. 1992/93:100). Eftersom nagon annan forvaltningsuppgift
inte har oOverlamnats till teatern bor &en den bestammelse i
Overldmnandelagen som rér Riksteatern upphéra att gélla.

Prop. 2001/02:191
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Frokontrollen Mellansverige Aktiebolag

Enligt 14 § utsédesforordningen (2000:1330) far utsade certifieras av Ut-
sadeskontrollen eller, i fraga om annat utsade an potatis, av sadan juri-
disk person som Jordbruksverket har forklarat behorig att certifiera ut-
sade. Frokontrollen Mellansverige Aktiebolag & en sadan juridisk person
som Jordbruksverket med stod av nyss ndmnda bestammel se har for-
klarat behdrig att certifiera utsade. Statens jordbruksverk och Livs-

medel sverket har aktualiserat fragan om bolaget bor forasin i bilagan till
sekretesslagen.

Certifiering av utséde utgdr myndighetsutévning mot enskild. Sadan
verksamhet bor i princip omfattas av handlingsoffentlighet.

Enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen, 2 § sekretessforordningen och p 66 i
bilagan till sekretessforordningen géller sekretessi statliga myndigheters
verksamhet som bestar i bl.a. utredning, tillstandsgivning och tillsyn
enligt bl.a. utsddedagstiftningen och vaxtskyddslagstiftningen dels for
uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rgjs (rakt skaderekvisit), dels fér uppgift om andra ekonomiska
eller personliga forhdllanden for den som har trétt i affarsforbindelse
eller liknande forbindelse med den som & foremdl for myndighetens
verksamhet (absolut sekretess). Sekretessen géller dock inte bedut i
arenden. Eftersom sekretessen for uppgifter om enskilds affars- eller
driftforhallanden galler med ett rakt skaderekvisit & presumtionen att
dessa uppgifter ar offentliga. .

Ett inférande av Frokontrollen Mellansverige Aktiebolag i bilagan till
sekretesslagen innebdr att bolaget jamstdlls med myndighet vid
tillampning av 2 kap. TF och sekretessagen. Med anledning hérav
kommer det att dligga bolaget att tilldampa ovan angivna bestammel ser.
Nagot ytterligare behov av sekretess for uppgifter som férekommer i
certifieringsdrenden har inte framkommit.

Mot bakgrund av vad som har anférts ovan finner regeringen att
Frokontrollen Mellansverige Aktiebolag bor foras in i bilagan till
sekretesslagen sdvitt avser bolagets verksamhet med certifiering av
utsade.

Svenska Kennelklubben

Enligt 2 § lagen (2000:537) om maérkning och registrering av hundar
skall &garen av en hund lata registrera sitt agarskap i ett for landet
centralt register. Enligt 5 8 samma lag far regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruksverket, besluta att Gverlata driften av
registret till en annan myndighet eller till en organisation. | lagstift-
ningsarendet uttalade Lagradet att det forutsatte att registret skulle vara
offentligt &ven om det skulle komma att foéras av ett privatrattdigt organ.
Regeringen anforde att regeringen, om driften av registret skulle over-
|atas till ett privatrattsigt organ, hade for avsikt att foreda att organet och
dess registerverksamhet skulle forasin i bilagan till sekretesslagen (prop.
1999/2000:76 s 14). Jordbruksverket har med stéd av 6 § férordningen
(2000:538) om markning och registrering av hundar, numera ersatt av
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forordningen (2002:7) om mérkning och registrering av hundar, overlatit
driften av registret till Svenska Kennelklubben.

Uppgiften att driva registret innefattar myndighetsutdvning mot
enskild. Med hansyn hértill och till registrets andamal och funktion for
identifiering av hundar och dess &gare bor registret vara offentligt.
Svenska Kennelklubben bor darfor foras in i bilagan till sekretesslagen
savitt avser driften av registret.

Fragan & da om det forekommer uppgifter i registret som & sa pass
kénsliga att de bor omfattas av sekretess. Enligt 4 § férsta stycket 3
forordningen (2002:7) om markning och registrering av hundar skall
hundégarens personnummer, namn, adress och telefonnummer anges i
anmdan om registrering av hunden. Uppgifter om adress eller
telefonnummer betraktas i normala fall som harmldsa uppgifter for vilka
sekretess inte gdller. Det finns dock fall dar &ven sddana uppgifter kan
omfattas av sekretess, t.ex. om nagon & utsatt for personforfoljelse.
Enligt 7 kap. 15 § forsta stycket sekretesslagen géller sekretess bl.a i
verksamhet som avser folkbokforingen eller annan liknande registrering
av befolkningen och, i den utstréckning regeringen foreskriver det, i
annan verksamhet som avser registrering av betydande del av
befolkningen for uppgift om enskilds personliga férhallanden, om det av
sarskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom
narstdende lider men om uppgiften rojs. Som exempel pa nar det kan
finnas sérskild anledning att végra utldamnande av en adress namns |
forarbetena att adressen har blivit sparrad pa grund av befarad
personforfoljelse (prop. 1979/80:2 s 211). Svenska Kennelklubben har
uppgivit att det finns ett antal hundégare i registret, vars personuppgifter
skyddas av sekretessi andraregister.

Regeringen har med stod av 7 kap. 15 § forsta stycket sekretesslagen i
1 b 8§ sekretessforordningen (1980:657) foreskrivit att sekretess mot-
svarande folkbokforingssekretessen skall gélla i vissa uppréknade verk-
samheter. For att eft sekretesskydd for uppgifter om registrerade
enskildas personliga forhdlanden skall kunna astadkommas genom ett
inférande av registret i sistnémnda bestdmmelse kravs att registret avser
en betydande del av befolkningen. Vad som avses med detta begrepp &r
inte ndrmare angivet i lagtext. Tanken & emellertid att uppgifter i sddana
register som det ligger ndratill hands att sbkai efter t.ex. en adress skall
kunna omfattas av sekretess. Nar ett sekretesskydd motsvarande folkbok-
foringssekretessen Gvervagdes for uppgifter i g§Oomansregistret uppgick
antalet registrerade i sistnamnda register till ca 60 000 personer. Det
ansgs att ett sadant antal inte kunde anses utgdra en betydande del av
befolkningen. Med anledning harav ansags det inte mgjligt att infora ett
sekretesskydd for uppgifter i §omansregistret genom en éndringi 1 a 8
sekretessforordningen utan en andring i 7 kap. 15 § férsta stycket
sekretesslagen ansags nodvandig (prop. 1993/94:165 s 40 f). Social-
styrelsens register 6ver halso- och sjukvardspersonal finns dock infort i
1 b § sekretessforordningen. Enligt uppgift fran Socialstyrelsen uppgar
antalet registrerade i sistnamnda register till ca 250 000 personer.

Enligt uppgift fran Jordbruksverket uppgdr antalet hushal som har
hund till ca 800 000 och vid arsskiftet 2001/2002 hade ca 200 000 hundar
registrerats. Den sistndmnda l&agre siffran forklaras bl.a. av att hundar
som var 6ver atta ar nar lagen om méarkning av hundar tradde ikraft den
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1 januari 2001 enligt 6vergangsbestammelserna till lagen & undantagna Prop. 2001/02:191

fran registreringsplikten. Enligt uppgift fran Jordbruksverket forvantas
antalet registrerade hundar ka med mellan 60 000-100 000 per ar fram-
over.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att det register som
avses i lagen om mérkning och registrering av hundar, till den del det
avser hundagarna, skall anses avse en betydande del av befolkningen.
Regeringen avser saledes att inforaregistret i 1 b § sekretessforordningen
med foljd att sekretess kommer att gdlla for uppgifter om enskilds
personliga forhallanden om det av sarskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men om uppgiften rojs.

11 Inskrankningar i rétten att fa kopior av
censurklipp

11.1 Bakgrund

Konstitutionsutskottet  behandlade |  betankandet  Tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillampningsomraden —
barnpornografifragan m.m. (bet. 1997/98:KU19) ett motionsyrkande om
sekretess for sk. klipp fran filmer och videogram hos Statens
biografbyra. Sadana klipp innehdller de delar som inte har godkants for
visning i ett granskningsérende enligt lagen (1990:886) om granskning
och kontroll av filmer och videogram. Filmerna och videogrammen
omfattas av sekretess hos Biografbyran sa lange arendet pagar, men
bortklippta sekvenser blir offentliga nér &rendet har avdutats. Utskottet
ansag att ratten att fa kopior av de delar som inte godkéants for visning
borde inskrankas. Detta skulle, menade utskottet, forebygga att sadana
kopior anvandes till s.k. skr&ddarsydda videogram. Enligt utskottet borde
regeringen Overvéga fragan och adterkomma med forslag (bet.
1997/98:KU19). Detta var ocksa vad riksdagen tillkénnagav regeringen
(rskr. 1997/98:214).

11.2 Regler om sekretess hos Statens biografbyra m.m.

En av grundsatserna nér det géller yttrandefriheten i tryckta skrifter och
andra massmedier &r forbudet mot censur. Det far alltsd inte forekomma
att nagot som & avsett att tryckas i skrift forst maste granskas av en
myndighet eller nagot annat allmént organ. Detsamma géller nagot som
ar avsett att framféras i1 ett radio- eller TV-program eller en film, ett
videogram eller nagon annan teknisk upptagning. Det finns dock enligt 1
kap. 3 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) utrymme for
lagstiftning om forhandsgranskning av filmer, videogram och andra
tekniska upptagningar som skall visas offentligt. Rétten att sprida filmer
och videogram Over disk eller pa andra sétt som inte utgor offentlig
visning kan déaremot inte begransas genom censur.

Regler om forhandsgranskning finns i 1agen (1990:886) om granskning
och kontroll av filmer och videogram (granskningslagen). Enligt 1 8 i
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och godkand av Statens biografbyra innan den far visas vid alman
sammankomst  eller offentlig tillstadllning.  Utgangspunkten vid
granskningen &r att en framstallning eller del av den inte far godkannas
for visning om handelserna skildras pa sadant sétt och i sadant
sammanhang att framstallningen kan verka forrdande. Vid bedémningen
skall man sarskilt beakta om framstéllningen innehaller nérgangna eller
utdragna skildringar av grovt vald mot ménniskor eller djur, skildrar
sexuellt vald eller tvang eller skildrar barn i pornografiska sasmmanhang
(458).

Det finns ocksa méjlighet att frivilligt [amna in filmer och videogram
till forhandsgranskning hos Biografbyran. En del distributorer gor det
med filmer och videogram som skall spridas pa annat sitt an genom
offentlig visning, exempelvis genom uthyrning eller forséljning till TV-
bolag eller enskilda personer. Att de lamnas in for granskning kan bero
pa att straffréttsligt ansvar for olaga valdsskildring inte kan komma i
fraga om Biografbyran har godkant innehdllet for visning (16 kap. 10 b §
brottsbalken).

Filmer och videogram som lamnats in for granskning skall aterlamnas
till den som har begart granskningen. De delar som inte har godkants
skall spelas av och bevaras. Om det géler en film far Biografbyran i
stéllet klippa av och bevara de delar som inte har godkants (7 8
granskningslagen). De delar som finns kvar hos Biografbyran omfattas
av bestammelserna i 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF) om allménna
handlingars offentlighet. Allménhetens rétt att ta del av dessa far darfor
begransas bara om det & pakallat med hansyn till vissai 2 kap. 2 8 TF
angivna syften. Sadana begransningar anges huvudsakligen i
sekretesslagen (1980:100).

Sa lange ett &rende om granskning pagar géler enligt 8 kap. 20 §
sekretesslagen absolut sekretess for uppgifter ur filmen respektive
videogrammet. Sekretessen upphdr att gélla nér beslut i saken har vunnit
laga kraft. Biografbyrans granskningsbeslut kan Overklagas till
Kammarrétten i Stockholm och darefter till Regeringsrétten.

For olaga valdsskildring och barnpornografibrott finns det vidare
sarskilda bestammelser om sekretess i 5 kap. 6 § sekretesslagen.
Bestammelserna inskranker allménhetens rétt att i mal om ansvar m.m.
for sidana brott fa kopior av skildringar som har beslagtagits, forverkats
eller konfiskerats i malet eller annars forekommer dér. Sekretessen géller
aven hos Biografbyran néar den bitrader Justitiekansern m.fl. i sddana
mal.

De sekvenser som Biografbyran behdller efter ett lagakraftvunnet
beslut i ett granskningsédrende, och som inte férekommer dar i sddana
ma som just har namnts, omfattas alltsi inte av sekretess utan &r
tillgéngliga for alméanheten.

11.3 Ingen inskrankning

Regeringens bedomning: Allmanhetens rétt att fa kopior av censurklipp
bor inte inskrankas.
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Promemorians bedémning stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot promemorians beddémning.

Skalen for regeringens beddmning: Som nadmnts géller sekretess
enligt 8 kap. 20 § sekretesslagen i aenden om granskning av film eller
videogram, men den sekretessen upphor ndr beslut i saken har vunnit
laga kraft. Daéarefter lamnar Biografbyran tillbaka filmen eller
videogrammet men bevarar avspelningar respektive bortklippta avsnitt av
de delar som inte har godkéants for visning. Dessa sk. klipp blir alltsa
offentliga nér granskningsérendet vunnit laga kraft.

Bestammelsen skyddar réttighetshavarens ekonomiska intresse. Om
t.ex. en film skulle bli allmant tillganglig innan den far visas offentligt
skulle réttighetshavaren kunna lida ekonomisk skada. En regel som
inskranker allmanhetens rétt att fa kopior av icke godkanda delar skulle
ha ett annat syfte. Skélet for en sadan regel torde narmast vara att hindra
spridning av olaga valdsskildring eftersom det & framstélningar som
kan verka forréande for att de skildrar sexuellt vad eller tvang som
normalt inte godkanns. En bestdmmelse om detta syftar altsa till att
forebygga brott och hor da narmast hemma i 5 kap. 6 § sekretesslagen,
som reglerar sekretess i mal om ansvar for olaga vadsskildring m.m.
Enligt paragrafen géller sekretess bl.a. i mad om ansvar for olaga
valdsskildring, for motsvarande tryckfrinets- eller yttrandefrihetsbrott
eller for barnpornografibrott, for uppgift i skildring som har beslagtagits,
forverkats eller konfiskerats i malet eller annars férekommer dér, om det
inte stér klart att uppgiften kan réjas utan fara for att den sprids vidare i
strid med brottsbalken, tryckfrihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen.

Regeln i 5 kap. 6 8§ sekretesslagen instiftades sedan Stockholms
tingsrétt varen 1993 tvingats att ldmna ut kopior av beslagtagna
videogram med barnpornografi och olaga valdsskildring. Lagstiftningen
kom till som en temporar |6sning pa ett akut problem. Nér frégan sedan
dvervégdes pa nytt av Mediekommittén, se beténkandet Grundlagsskydd
for nya medier (SOU 1997:49), betonade kommittén att det behdvs tungt
vagande skd for att inskranka offentlighetsprincipen och att
inskrankningar bara skall géras dar det visat sig finnas ett verkligt
problem som maste |6sas. Kommittén ansag darfor att inskrankningarna
inte skulle omfatta ytterligare tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Som namnts innebar forhandsgranskning ett avsteg fran det
grundldggande censurforbudet ndr det géller yttrandefriheten i tryckta
skrifter och andra massmedier. Darfor far intresset av insyn i
censurverksamheten sarskild styrka. Denna insyn skulle delvis begrénsas
om offentlighetsprincipen, i detta fall allmanhetens rétt att fa kopior av
censurklipp hos Biografbyran, inskranktes. Visserligen skulle rétten att ta
del av en framstdllning pa stallet inte inskrankas. Men offentlig-
hetsprincipen &r till for ala som vistas i Sverige. For manga kan det
innebara problem att tasig till en myndighet for att se en framstalining pa
stallet. For dessa skulle det kunna ha betydelse om rétten att fa kopior
inskranktes. Aven en sidan begransad inskrankning av offentlig-
hetsprincipen, eller ndrmare bestdmt handlingsoffentligheten, kréver
darfor starka skéal.

Prop. 2001/02:191
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Intresset av att motverka spridning av framstallningar som innefattar  Prop. 2001/02:191

brott och som har tagits i beslag eller konfiskerats har i det tidigare
namnda | agstiftningsérendet ansetts utgora ett tungt vagande skal for att
inskrénka offentligheten. De censurerade klippen & emellertid inte
foremd for beslag eller konfiskering. | denna fraga handlar det altsainte
om att |6sa en konflikt mellan & ena sidan TF:s regler om rétten att fa
kopior av allménna handlingar och & andra sidan TF:s och Y GL:s regler
om beslag och konfiskering for att hindra att vissa skildringar sprids.
Visserligen skulle det dven har vara fraga om att hindra spridning av
framstaIningar som innefattar brott. Men den omstandigheten att en film
eller ett videogram frivilligt lamnas in fér granskning talar for att sddana
framstéliningar delvis &r av ett annat dag @an de som tas i bedag eller
konfiskeras. De senare torde innehdlla betydligt fler och grévre fall av
olaga valdsskildring. Aven filmer som skall visas offentligt méste antas
vara av ett annat slag an de som & foremd for utredning om
yttrandefrihetsbrott. Senast ett indag klipptes bort ur en framstélning
som skulle visas offentligt var 1995. | sammanhanget kan det vidare
namnas att under 1999 gjorde Biografbyran ingrepp i elva videogram
som frivilligt lamnats in for granskning. Biografbyran har forklarat att i
de fall man numera inte godkénner en del av ett videogram eller en film
ror det sig om pornografiska videogram som innehdler insag som kan
verka forraande for att de skildrar sexuellt vald eller tvang.

Regeringen foreslog i den lagradsremiss som féregick propositionen
Tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillampnings-
omraden — barnpornografifrégan m.m. (prop. 1997/98:43), och som bl.a.
grundades pa Mediekommitténs beténkande, att inskrankningar i rétten
att fa kopior skulle galla for alatryck- och yttrandefrihetsbrott. Lagradet
ifrégasatte emellertid starkt en sadan utvidgning bl.a. med hansyn till att
nagot praktiskt behov av detta inte ansdgs finnas. Regeringen gick darfor
inte vidare med forslaget i denna del.

En viktig fraga & darfér om det finns ndgot praktiskt behov av att
inskranka handlingsoffentligheten nér det galler klippen hos
Biografbyran. Enligt uppgifter fran Biografbyran har under de senaste
aren ingen begért att fa ut kopior av sadana delar av framstéllningar som
inte har godkants for visning. Byran har ocksd upplyst att pa den
kommersiella marknaden har man inte stott pa sk. skréddarsydda
videogram, dvs. videogram som innehdler ssmmanstéliningar fran flera
skilda bildupptagningar som redigerats samman i enlighet med en
bestéllares individuella dnskemal.

Med hansyn till intresset av insyn i censurverksamheten och med
beaktande av att det inte finns ndgot praktiskt behov av att inskrénka
handlingsoffentligheten nér det géller censurklippen bor allménhetens
rétt att fa kopior av sddana klipp inte inskrankas. De remissinstanser som
uttalat sig i fragan anduter sig till denna bedomning. Regeringen lagger
darfor inte fram nagot forsdag om lagéandring. Fragan bor emellertid
dvervagas pa nytt om det uppkommer ett praktiskt behov av att inskranka
handlingsoffentligheten, exempelvis darfor att censurklipp anvandsi s.k.
skraddarsydda videogram.
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12 K ostnader

De eventuella kostnadstkningar som forslagen kan innebéra for det
allmanna berdknas vara sd marginella att dessa ryms inom ramen for
befintliga and ag.

13 | krafttradande

De foreslagna lagandringarna bor kunnatrédai kraft den 1 mars 2003.

14 FOrfattningskommentar

14.1 Fordaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

5 kap.
18

Andringar i syfte att underlatta bekampningen av den ekonomiska
brottsligheten

Paragrafens forsta stycke 3 kompletteras sa att sekretess aven géller for
utredning om forbud att [amna juridiskt eller ekonomiskt bitrade enligt
lagen (1985:354) om férbud mot juridiskt och ekonomiskt bitréde i vissa
fall m.m. Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 4.4.

Paragrafens forsta stycke 4 kompletteras sa att sekretess dven galler for
kronofogdemyndighets brottsforebyggande verksamhet. Bestdmmelsen
har behandlatsi avsnitt 4.2.

Sekretesskyddet hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom exe-
kutionsvasendet i paragrafens tredje stycke utvidgas fran att avse uppgift
som angar misstanke om att géldenar har begatt brott som avsesi 11 kap.
brottsbalken eller annat brott som har samband med géldenérens verk-
samhet, till att avse misstanke om brott oavsett vilket brott det &r fraga
om och oavsett vem som & misstankt. Bestammelsen har behandlats i
avsnitt 4.2.

Upphavd sekretess for uppgifter inférda i allméanna handlingar fére 1949

Paragrafens sista stycke kompletteras med en ny bestdmmelse.
Bestammelsen innebér att uppgifter som hanfor sig till S8kerhetspolisens
underréattel severksamhet samt dess verksamhet for att forebygga eller
avddja brott mot rikets sakerhet eller forebygga terrorism inte langre
skall vara underkastade sekretess om de inforts i allmanna handlingar
fore ar 1949.

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.2.1

Prop. 2001/02:191
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Mdjlighet att f& reda pa om man forekommer hos Sakerhetspolisen eller inte  Prop. 2001/02:191

Ett nytt fjarde stycke infors i paragrafen. | det nya stycket anges att den
som begar att fa reda pa om han eller hon forekommer hos Saker-
hetspolisen utan hinder av sekretess kan fa besked om huruvida han eller
hon forekommer hos Sakerhetspolisen med anledning av den registre-
ringsverksamhet som bedrevs med stod av personalkontrollkungérelsen
(1969:446) och de tillaggsforeskrifter som utférdats med st6éd av den
eller med stdd av regeringens forordning den 3 december 1981 eller med
stod av motsvarande ddre bestdmmel ser. Vilka dessa 8l dre bestammel ser
i huvudsak var framgar av avsnitt 5.1.5. Bestammelsen har formulerats i
enlighet med Lagradets forslag.

Sakerhetspolisens 6vriga verksamhet, sasom kontraspionage, kontra-
terrorism eller sdkerhetsskydd skall inte omfattas av de foredagna
bestammelserna. Om ndgon begar att fa ut uppgifter fran dessa
verksamheter har den som forvarar handlingar fran Sakerhetspolisens
arkiv att tilldmpa de sekretessbestammelser som i ovrigt gdller enligt
sekretesslagen.

Fragan om mdjligheterna att fa reda pa om huruvida man forekommer
hos Sakerhetspolisen har behandlats i avsnitt 5.2.3.

28

En ny femte punkt fors in i paragrafen. Genom den nya bestammelsen
blir det mgjligt att sekretessbeldgga uppgifter som lamnar eller kan bidra
till upplysning om sakerhets- eller bevakningsatgarder nar det géller den
civila luftfarten. Som forutséttning for detta géller att man kan anta att
syftet med atgérden motverkas om uppgiften rojs.

Négon narmare definition pa civil luftfart finns inte i svensk
lagstiftning. Med den civila luftfarten brukar man avse den luftfart som
inte sker for statsandamdl. Till de statliga luftfartygen réknas militér-,
tull- och polisfartyg.

Uppgifter som kan behdva sekretesshel éggas & exempelvis detaljerade
uppgifter om hur passagerare och bagage skall kontrolleras, kravspecifi-
kationer pa rontgenutrustning och vilka slags fraktforsandelser som skall
genomsokas.

Bestdmmelsen har behandlatsi kap. 7.

7 kap.

14 §

Ett ny bestdmmelse om sekretess hos Integrationsverket, som géller
utover den sekretess som i almanhet gdller for utlanningar enligt
paragrafens forsta stycke, inférs i ett nytt tredje stycke. Enligt den nya
bestdmmel sen skall Integrationsverket, ndr verket beslutar om erséttning
till kommuner for de kostnader kommunerna haft for att ta emot
flyktingar och andra skyddsbehtvande som beviljats uppehallstillstand
samt anhdriga till dessa personer, kunna hemlighdlla typiskt sett kandliga
uppgifter om den enskilde utlanningen, t.ex. om dennes hé sotillstand
eller politiska instéllning. Kostnaderna kan avse sukvard m.m.
Bestammelsen omfattar &ven nar verket medverkar vid sddana personers
boséttning.
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Sekretessen & begransad med ett rakt skaderekvisit. Huvudregeln &  Prop. 2001/02:191

alltsa att uppgifternai d&enden om ersattning for flyktingmottagande och
I verksamhet som avser medverkan till boséttning &r offentliga.
Bestammelsen har behandlatsi kap. 6.

8 kap.
218
Ett nytt andra stycke har inférts i paragrafen. Bestdmmelsen innebar att
en myndighet som har avtaat med en siftelse att tillhandahalla
kapitalforvaltning, redovisning och andra administrativa tjanster &t
stiftelsen, i denna del av verksamheten kan hemlighdlla kandiga
uppgifter om enskilda som stker och far bidrag ur stiftelsens medel. Det
kan gélla uppgifter om att destinatéren lider av en viss sukdom eller
lever under knappa ekonomiska forhallanden. Sekretessen &r begransad
med ett rakt skaderekvisit. Huvudregeln & sdledes att offentlighet skall
gdlai myndigheternas verksamhet av detta dag.

Bestammelsen har behandlatsi kap. 8.

9 kap.

18

Paragrafens tredje stycke 2 upphor att gélla. | paragrafens tredje stycke
undantas vissa kategorier av beslut fran det sekretessbelagda omradet.
Fran denna undantagsregel gorsi samma stycke undantag av innebdrd att
vissa av dessa beslut skall omfattas av sekretess enligt huvudregeln.
Regleringen i tredje stycket 2 innebéar att beslut av skattemyndigheten
eller Riksskatteverket enligt 27 8§ 4 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt (SIL) skall omfattas av sekretess. Detta moment har dock
upphort att gélla den 1 januari 1999 (prop. 1998/99:15, 1998/99:SkUS5,
rskr.1998/99:67). Med anledning hérav bor 9 kap. 1 § tredje stycket 2
sekretesslagen upphévas. Sistndmnda bestammelse skall dock genom en
dvergangshestammelse gdla aven fortsittningsvis for de beslut som
meddelats med stod av 27 8 4 mom. SIL.

Paragrafens fjarde stycke innehdller en sekretessbrytande bestammelse
till forman for konkursforvaltare. Denna bestammelse utvidgas fran att
avse uppgifter ur revisonspromemoriartill att avse uppgifter i &rende om
revision. Bestdmmel sen har behandlatsi avsnitt 4.8.3.

28
Paragrafens fjarde stycke innehdller en sekretessbrytande bestammelse
till forman for konkursforvaltare. Denna bestammelse foreslds bli
utvidgad frén att avse uppgifter ur revisionspromemoria till att avse
uppgifter i &rende om revision.

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 4.8.3.

17§
Ett nytt andra stycke infors. Bestdmmelsen innebér att sekretess enligt
forsta stycket skall gdlla @&en hos tillsyndmyndighet i konkurs foér
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uppgift som angar misstanke om brott. Bestammelsen har behandlats i
avsnitt 4.2.

| ett nytt gunde stycke infors en sekretessbrytande bestdmmelse till
forman for konkursforvaltare. Bestdmmelsen innebér att sadana uppgifter
I en forundersdkning som har betydelse for en konkursutredning skall
kunna lamnas till forvaltaren i konkursen. Bestammelsen har behandlats
I avsnitt 4.8.4.

Paragrafens sista stycke kompletteras med en ny bestdmmelse.
Andringen innebar att sekretess till skydd for enskilds personliga och
ekonomiska forhdllanden inte skall galla for uppgifter hos Sakerhets-
polisen som & hanforligatill de verksamheter som angesi punkterna 14
eller 6 eller motsvarande verksamhet enligt d@dre bestammelser om
uppgifterna har infortsi en allmén handling fore 1949.

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.2.2.

18§

Ett tillagg gors till paragrafens andra stycke. Enligt bestdmmelsens
huvudregel upphdr férundersokningssekretessen enligt 9 kap. 17 § att
gallafor en uppgift som lamnas till domstol med anledning av dtal. Vissa
undantag gors fran denna huvudregel. Tillagget innebér att ytterligare ett
undantag gors sa att forundersokningssekretessen for uppgifter om
foretagshemligheter fortsétter att gélla trots att uppgifterna lamnas till en
domstol med anledning av dal om uppgifterna omfattas av sekretess hos
domstolen enligt 8 kap. 17 8.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 4.5.

218

Sekretessen hos JamO, Jamstélldhetsnamnden, DO, Namnden mot
diskriminering, Handikappombudsmannen, HomO och Konsument-
ombudsmannen skall gélla, inte bara om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften rgjs, utan &ven om det kan antas att
nagon narstaende till den enskilde lider skada eller men om uppgiften
réjs. Med anledning av hérav goérs dels en andring i paragrafens forsta
stycke, dels en redaktionell andring sa att andra stycket inarbetas i férsta
stycket 4.

Den sekretess till skydd for enskilda som enligt paragrafens forsta
stycke géller hos JAamO, DO och HomO i vissa @enden skall gélla aven i
annat drende som ror radgivning & enskild. Med radgivning avses sddan
service och olika former av bistand som ombudsmannen regel méassigt
lamnar enskilda.

Bestammelsen har behandlats i kapitel 9.

14 kap.
28
Vissa andringar gors i paragrafen med anledning av att de allmanna
advokatbyraerna har avvecklats.

Den 1 juli 2000 andrades 9 kap. 9 § sekretesslagen som en fdljd av att
de dlméanna advokatbyrderna hade avvecklats (SFS 2000:144).
Andringen i sekretessiagen behandlades i prop. 1999/2000:26, bet.
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1999/2000:JuU10 och rskr. 1999/2000:151. Paragrafen reglerade tidigare  Prop. 2001/02:191

sekretessen hos de allménna advokatbyraerna i forsta stycket och
sekretessen hos Notarius publicus i andra stycket. Numera bestar
paragrafen endast av ett stycke och reglerar sekretessen hos Notarius
publicus.

| 14 kap. 2 § femte och gjétte styckena sekretesslagen finns for nérva-
rande hanvisningar till 9 kap. 9 8§ sekretesslagen i dess tidigare lydelse.
Pa grund av forbiseende kom nagon andring inte att foreslasi 14 kap. 2 §
sekretesslagen.

Hanvisningen i 14 kap. 2 8§ femte stycket till 9 kap. 9 § andra stycket
andras till att avse 9 § eftersom paragrafen numera enbart bestér av ett
stycke. 14 kap. 2 § gétte stycket upphéavs.

10§
Myndigheter som med tilldmpning av de sekretessbrytande bestam-
melserna i 9 kap. 1-2 88 lamnar sekretessbelagda uppgifter till en kon-
kursforvaltare far enligt 14 kap. 10 § forsta stycke 3 uppstélla férbehdll
som med vissa begransningar inskranker konkursférvaltarens ratt att
lamna uppgiften vidare eler att utnyttja uppgiften. Bestammelsen
kompletteras sa att forbehdll far uppstallas ocksa om uppgifter [amnas ut
till konkursforvaltare med tilldmpning av den nya sekretessbrytande
bestdmmelsen i 9 kap. 17 8. Fordaget har behandlats i avsnitt 4.8.4.
Andringen i 14 kap. 10 § forsta stycket 3, vad avser hanvisningen till
9 kap. 1 § fjarde stycket andra meningen, & en foljdandring till den
andring som gjordes i sistndmnda stycke genom SFS 2000:1285, da en
ny mening inférdesi stycket och den dittillsvarande andra meningen blev
den tredje meningen.

14.2 Fordaget till lag om andring i konkurslagen
(1987:672)

7 kap.
08§
Ett nytt andra stycke infors.

Enligt forsta stycket & en konkursforvaltare skyldig att under hela
konkursforfarandet |amna upplysningar om boet och dess férvaltning till
rétten, borgendrer, granskningsman, gédendaren eller tillsynsmyndig-
heten. Enligt det nya andra stycket forskjuts denna upplysningsskyldighet
i forhallande till borgenérer, granskningsman och galdenaren, savitt avser
uppgift om att forvaltaren har anmélt brottsmisstankar eller misstankar
om att naringsforbud kan komma ifraga till aklagaren enligt 7 kap. 16 §
konkurslagen, till dess forvaltaren avger slutredovisning. Andra stycket
innebdr inte att konkursforvaltaren skulle vara forhindrad att 1damna
upplysningar om en anmélan enligt 7 kap. 16 8 fére slutredovisningen i
defall han anser att det finns skél till det.

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 4.8.2.

158
Paragrafens forsta stycke 5 upphévs.
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| paragrafen anges vad forvaltarberdttelsen skall innehdla. Enligt
forsta stycket 5 skall forvaltarberéttelsen bl.a. innehdla en uppgift i fore-
kommande fall om att misstanke om brott som avses i 11 kap.
brottsbalken eller om sadant forfarande som kan foranleda naringsforbud
enligt 2 § lagen (1986:436) om naringsforbud har anmaltstill aklagaren.

Eftersom konkursforvaltarens upplysningsskyldighet enligt 7 kap. 9 §
forskjuts tidsmassigt avseende sadana uppgifter som avses 15 § forsta
stycket 5 till dess han avger slutredovisning upphévs den sistnamnda
bestammel sen. Andringen innebér inte att konkursforvaltaren skulle vara
forhindrad att [amna upplysningar om en anmalan enligt 7 kap. 16 8§ i de
fall han anser att det finns skl till det.

Andringen har behandlatsi avsnitt 4.8.2.

14.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:318) om
Overlamnande av forvaltningsuppgift inom
K ulturdepartementets forvaltningsomrade

Andringen har behandlatsi kapitel 10.

14.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:576) om
andring i sekretesslagen (1980:100)

Den 30 ma 2002 antog riksdagen lagen (2002:576) om andring i
sekretesslagen  (prop. 2001/02:130, bet. 2001/02:TU13,  rskr.
2001/02:280). Lagandringen avsag de i bilagan till sekretessiagen
angivna enskilda besiktningsorgan som utfér fordonskontroll. Andringen
skall trédai kraft den 1 maj 2003.

Eftersom de forslag till @ndringar 1 bilagan som framléggs i denna
proposition foreslas trada i kraft redan den 1 februari 2003 har forslaget
till &ndringar i bilagan utformats som en lag om andring i ovan namnda
lag.

De nya andringarna i bilagan innebér att offentlighetsprincipen och
sekretesslagen skall gdla for sddan verksamhet hos Foreningen
Bildkonst Upphovsrédtt i Sverige, FOreningen Svenska Tonséttares
Internationella Musikbyrd, Foreningen Svenska Artisters och Musikers
Intresseorganisation och Sveriges forfattarfforbund som bestar av
fordelning av statshidrag till enskilda konstnérer, musiker och forfattare.
Offentlighetsprincipen och sekretesslagen skall vidare gélla for
Frokontrollen Mellansverige Aktiebolags verksamhet, savitt avser
certifiering av utside, och Svenska Kennelklubbens verksamhet, sdvitt
avser driften av det register som avses i lagen (2000:537) om mérkning
och registrering av hundar.

Andringarna har behandlats i kap. 10.
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Sammanfattning av Ekosekretessutredningens
betdnkande Ekonomisk brottslighet och sekretess
(SOU 1999:53)

Bakgrund

Utredningens huvuduppgift har varit att foresla tgarder i syfte att
effektivisera bekdmpningen av ekonomisk brottslighet, genom att gora
det mgjligt for berdérda myndigheter och andra organ att i Okad
utstrackning lamna information om sadant som har betydelse for att
forebygga, upptacka eller utreda ekonomisk brottslighet. Utredningen har
darvid utgatt fran den syn pa brottsbekampningen som kommit till
uttryck i bl.a. regeringens strategi for samhéllets samlade atgéarder mot
den ekonomiska brottsigheten om hur bekampningen av sadan
brottdlighet skall bedrivas och hur den forvantas utvecklasi framtiden.

BoOr grundstrukturen i sekretesslagen andras?

Atskilliga av de sekretessproblem som har pétalats hor samman med
grundprincipen i sekretesslagen att sekretess géller inte barai forhdlande
till enskilda utan &aen mellan myndigheter och mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet. Mot bakgrund av att en dversyn
av hela sekretesslagen har bedlutats, och att regeringen dérvid har tagit
stdllning for att det nuvarande systemet med sekretess mellan
myndigheter skall bestd, har vi avstatt fran att lagga fram forslag som
bryter den grundldggande strukturen i den nuvarande lagstiftningen.

Ett annat omradde som har utpekats som problemfyllt &
generalklausulen och dess tillampning. De problem som har pétalats har
emellertid inte gett underlag for att foresa forandringar i denna utan
tyder mera pa att det kravs utbildningsinsatser for att undanréja problem
som hanfor sig till en altfor forsiktig halning till de mgjligheter till
samarbete som generalklausulen erbjuder. Dessutom skulle en andring av
generalklausulen fa generell verkan och darmed foljder pa omraden dar
vi inte kan Overblicka konsekvenserna.

Uppgifter om brott

Bestammel serna om sekretessgenombrott for uppgifter om misstanke om
brott & enligt var mening tillrackliga for att tillgodose behovet av att
myndigheter kan anmdla brott och |amna uppgifter under
forundersokning. Vi foredar darfor inte ndgra nya regler om
anmahningsskyldighet eller annan uppgiftsskyldighet. 14 kap. 28
sekretesslagen ar emellertid svardverskadlig och anses svartolkad. Vi
foredar darfor vissa forandringar som skall gora paragrafen lattare att
tillampa och darigenom kunna bidratill ett 6kat informationsfldde.
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Uppgifter om planerade brott

Bestammelserna i 14 kap. 2 § fjarde och femte styckena sekretesslagen
medger sekretessgenombrott vid misstanke om begangna brott (&ven
brott som & straffbara pa forstks- och forberedel sestadiet) men déaremot
inte vid misstanke om planerade brott. Sdana uppgifter kan i viss
utstrackning lamnas med stod av generalklausulen. Vi anser emellertid
att de nuvarande mgjligheterna att 1&mna upplysning om planerade brott
a for begransade och foredar dafor en bestammelse om
sekretessgenombrott for planerade brott. Samma férutsattningar bor gélla
betraffande brottets svarhetsgrad och forvantad péfoljd som for
sekretessgenombrott for begangna brott. Harutdver bor krévas att
uppgiften ror en konkret brottsplan och att den kan antas ha betydel se for
att avvarja brottet. Syftet & att uppgiftsddmnandet skall kunna leda till att
brottet forhindras. Bestammelsen far framfor alt betydelse i de fall
myndigheterna kanner igen handlingsmonster fran tidigare brott.

Kravet pa att det skall vara fraga om en konkret brottsplan innebar att
almanna misstankar om att en person sysslar med brottslig verksamhet,
obekréftade tips om att en person kan komma att bega ett inte narmare
preciserat brott eller diffusa uppgifter om att ett visst foretag kan komma
att utnyttjas for brott i framtiden inte &r tillrackligt for att bryta sekretess
med stéd av den féreslagna bestdmmel sen.

Vi anser att den nuvarande lagstiftningen ger tillréckliga mojligheter
for polisen att i det enskilda fallet varna den som riskerar att utséttas for
brott. Vi foreslar darfor inte nagra andrade regler pa detta omréde.

Informationsutbyte i underrattelsever ksamhet

Underréttel severksamhet forvéantas bli en allt viktigare informationskala
for att forebygga och férhindra brott. Till viss del bedrivs
underréttelseverksamhet pa ett sitt som liknar férundersokningar,
namligen vid sk. sérskilda undersokningar. Sadana undersokningar
forutsitter ett sarskilt beslut dér undersokningens inriktning och
omfattning anges samt hur den skall bedrivas.

Ett okat informationsutbyte mellan myndigheter skulle effektivisera
underrattel severksamheten. Vi foredar att det for tullens och polisens
underrattel severksamhet infors en sekretessbrytande regel som mojliggor
informationsutbyte 1 sarskilda undersbkningar avseende alvarlig
brottdig verksamhet. Med allvarlig brottslig verksamhet avses detsamma
som i registerlagstiftningen, namligen brott for vilket a foreskrivet
fangelse i tva & eller daréver. Aven om pa sikt samma regler bor gélla
for skattebrottsenheternas underréattel severksamhet som for polisens och
tullens anser vi att det &nnu &r for tidigt att |agga fram forslag om detta.

Det & angeldget att samma sekretesskydd gdller for uppgifter i
underréttel severksamhet oavsett vilken myndighet som bedriver denna
Vi foredar darfor att sekretessen for tullens underréttel severksamhet
skarps sa att samma sekretesskydd kommer att galla for underréttel se-
uppgifter hos polisen, tullen och skattebrottsenheterna.
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Infor mationsutbyte for att férebygga och forhindra brott

Begreppet brottsforebyggande verksamhet &r inte definierat i lagtext och
dess narmare innehdl &r oreglerat. Det forutsitts ett mer eller mindre
aktivt engagemang av hela samhdllet | syfte att begrénsa
forutséttningarna for brott. 1 vid mening har darfér de flesta myndigheter
en brottsforebyggande roll, exempelvis vid upphandling eller i
kontrollverksamhet. En sekretessbrytande regel for brottsférebyggande
verksamhet skulle mot den bakgrunden bli diffus och medféra att
myndigheter kunde lamna sekretessbelagda uppgifter till varandra i en
utstrackning som knappast kan dverblickas. Den skulle dessutom kunna
komma i konflikt med vissa myndigheters priméra arbetsuppgifter. Vi
foredar darfor inte nagra sekretessbrytande regler for brottsforebyggande
andamal, utdver de forslag som tidigare redovisats.

Vi skall enligt direktiven sarskilt ta upp fragan om varningssignaler i
brottsforebyggande syfte. En sadan varningssignal kan vara att nagon &r
misstankt eller domd for ekonomisk brottslighet. Vi har darfér diskuterat
tillgangen till uppgifter ur polisens register. Vi foredar inte nagon
generell forandring i frdga om tillstands- och bidragsbeviljande
myndigheters rétt att fatillgang till uppgifter ur polisens register. Det bor
enligt var mening provas fran fal till fall om ytterligare myndigheter bor
fa dtkomst till sddana uppgifter.

Sekretesskyddet for den enskilde, for information hos Jordbruksverket
om personer som betraktas som en risk vid handldggning av EU-bidrag
inom jordorukets omrade, & bristfdligt. Vi fordar darfor en
sekretessregel som skall tillgodose detta skydd.

I nfor mationsutbyte vid myndighetssamver kan

Vi diskuterar ingdende i vilken utstréackning sekretess hindrar myndig-
heter att samverka vid bekéampningen av ekonomisk brottslighet och
konstaterar att sekretessregleringen inte hindrar de flesta former for
samverkan som statsmakterna utpekat som sarskilt viktiga. Vi finner bl.a.
att sekretess inte hindrar samverkan som bestér i att

—folja och analysera utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten,

— arbeta problemorienterat,

— agna uppméarksamhet & nya former av ekonomisk brottslighet,

— utarbeta gemensamma strategier for brottsbekampningen,

— planera och genomféra gemensamma kontroll aktioner,

—verkafor att forebygga brott,

— deltai fasta arbetsgrupper eller att

— analysera och utvérdera verksamheten.

Nér det gdller samarbetet i enskilda &renden i den operativa verksam-
heten ter det sig dock annorlunda. D&r kan sekretessproblem uppsta. Vi
foredar, efter en ingdende diskussion om fér- och nackdelar, inte négra
nyaregler om sekretess eller sekretessgenombrott i samverkansorgan.

For att astadkomma en snabbare utveckling av samverkan mellan
myndigheter bor emellertid kravet pa att dessa skall samarbeta och dela
med sig av sina kunskaper och erfarenheter goras tydligare. Det & ocksa
viktigt att riksdagen far mojlighet att ta ett samlat grepp pa fragorna om
myndighetssamarbete och informationsutbyte. Vi foredéar darfor att de
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viktigaste delarna av forordningen om myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet fors over till en lag och att skyldigheten att
samarbeta lagfasts. Det & ocksa angelget att arbetet med att forhindra
att EU-bidrag anvands for fel andamd far en tydligare knytning till
bekdmpningen av ekonomisk brottslighet. Myndigheter som tilléampar
bestammelserna om statliga myndigheters riskhantering foredas fa
skyldighet att sarskilt uppmarksamma risker for ekonomisk brottslighet
riktad mot stod, bidrag och liknande formaner som utgar av allménna
medel eller EU-medel.

Samar bete mellan myndigheter och konkursforvaltare

Sekretessen hos bl.a. polisen och aklagare for uppgifter om enskilds
personliga och ekonomiska forhdlanden har nyligen skarpts. Detta gor
det svarare an tidigare for myndigheter att engagera konkursforvaltare i
den brottshekdmpande verksamheten, vilket star i motsatsforhallande till
de av statsmakterna uttalade onskemden att utvidga samarbetet med
dessa. Det bortfall av information som den andrade sekretessregleringen
ger upphov till maste enligt var mening kompenseras.

Av det skdlet och for att effektivisera konkursutredningen féreslar vi
en sekretessbrytande regel som innebér att aklagare, polismyndighet och
tullmyndighet kan l|&mna uppgift ur en forundersdokning om
konkursgdldenéren till forvaltaren i dennes konkurs, om uppgiften kan
antas ha betydel se fér konkursutredningen. | de fall konkursgéldenaren &r
en enskild néringsidkare eller en juridisk person géller motsvarande for
dessas foretrddare. Den utldmnande myndigheten skall enligt férdaget
kunna uppstéllaforbehall vid utlamnandet.

Ett problem i samarbetet mellan myndigheter och konkursforvaltare &r
att denne inte omfattas av sekretesslagens regelsystem. Forvaltaren har
dessutom upplysningsskyldighet enligt konkurslagen gentemot bl.a
gddendren. For att begrénsa problemen med att galdendren till f6ljd av
denna upplysningsskyldighet kan fa kannedom om uppgifter om
brottsmisstankar som han annars inte skulle ha haft tillgang till, foreslar
vi att det inte skall foreligga ndgon skyldighet for konkursforvaltare att
lamna uppgift om att han gjort brottsanmélan eller vad han fétt
kadnnedom om i anledning av brottsmisstanken forrén i samband med
slutredovisningen.

Vi foredar aven att mojligheten att |dta konkursforvaltare i den
reviderades konkurs fa del av uppgifter fran skattemyndigheterna
utvidgas fran att gélla enbart revisionspromemorior till att omfatta dven
andra handlingar i revisionséarenden.

Banksekretess

Banksekretessen regleras genom en bestdmmelse i bankrorel selagen som
innebar att en bank inte obehorigen far yppa vad den vet om en kund och
dennes férhdlanden. Motsvarande regler finns for den som bedriver
vardepappersrorelse eller finansieringsverksamhet. Det finns, utbver de
alméanna reglerna i rattegangsbalken, inte nagra séarskilda regler om nar
och hur brottsbekampande myndigheter i en férundersokning kan fa
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tillgang till information hos banker. | stéllet har praxis utvecklats ur en Prop. 2001/02:191

tolkning av vad som & obehérigt yppande. Eftersom en effektiv Bilagal

brottsbekdmpning forutsitter att nodvandig information & atkomlig
snabbt och da praxis i frdga om utlamnande inte & enhetlig, foredar vi
att det direkt av bestammelserna om sekretess skall framga att
uppgiftsdmnande for brottsbekdmpande &andamal inte & obehorigt.
Forslaget innebér ingen andring i fraga om bankernas méjlighet att gora
anmdlan om brott och att i samband med detta spontant |&mna
erforderliga uppgifter, &ven om dessa omfattas av sekretess.

Vi foreddr inte ndgon regel som bryter banksekretess innan
forundersokning har inletts. Aven om en sddan regel skulle oka
effektiviteten i den brottsutredande verksamheten anser vi att det skulle
innebara ett altfor stort avsteg fran den nuvarande strikta synen pa
banksekretess att medge sekretessgenombrott for de icke reglerade
forstadiernatill férundersokning.

Nya regler for kronofogdemyndigheterna

Den svaga och begransade sekretessen hos kronofogdemyndigheter och
tillsynsmyndigheter i konkurs har framhallits som ett séarskilt problem vid
samverkan mellan myndigheter. Mot bakgrund av statsmakternas
onskemd om att ge exekutionsvasendet en mer framtréadande roll i
bekampningen av ekonomisk brottslighet foreslar vi att sekretess skall
gélla inom exekutionsvasendet och hos tillsynsmyndigheter i konkurs for
uppgift om brott, oavsett vilket brott det & fraga om och oavsett vem
som & misstankt. Vi foreslar ocksa att sekretessen till skydd for enskild
regleras pa motsvarande sétt. Genom dessa férslag kommer lika starkt
sekretesskydd att gélla for brottsmisstankar hos alla de myndigheter som
oftast samverkar vid bek&mpning av ekonomisk brottslighet.

For nérvarande skyddas inte uppgifter om bl.a. planerade aktioner av
nagon sekretess hos kronofogdemyndigheterna, om inte nagon regel om
Overford sekretess kan tilldmpas. Hos andra myndigheter med vilka
kronofogdemyndigheterna samverkar finns det déremot sekretesskydd
for uppgifter av detta slag. Eftersom gemensamma aktioner &r ett av
statsmakterna sarskilt utpekat omrade dar samarbetet skall forstérkas
foredar vi en ny sekretessregel. Sekretess skall enligt forsdaget galla for
kronofogdemyndighets verksamhet som ror planering av eller annan
forberedel se for verkstallighetsatgard.

Underrattelsetill kronofogdemyndighet om beslag

Vi foredar en regel om att myndigheter som hanterar beslag, framst
polisen och tullen, i samband med havande av beslaget skall underrétta
kronofogdemyndigheten om det finns tillgangar som &r tillgangliga for
exekutiva dtgarder. Alla typer av beslag, men endast beslag fran den
missténkte, omfattas av regleringen; dock endast om véardet av det
beslagtagna kan antas uppga till minst ett halvt basbelopp. For att
underl&tta kronofogdemyndighetens hantering skall den &ven underréttas
om omstandigheter rorande beslaget som & av intresse for den fortsatta
handlaggningen, t.ex. sddant som belyser agarférhdlandena. Den
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foreslagna regeln uteduter inte en tilldmpning av generaklausulen i
andrafall.

Vi diskuterar om en motsvarande reglering bor inforas for andra
tvangsmedel eller i andra situationer dar polisen och tullen kan fa
kdannedom om ekonomiska tillgdngar men foredar inga sadana
bestammelser. | det enskilda fallet far dvervagas om generalklausulen
kan tilldmpas.

Fragor om insyn och sekretess

Av olika uttalanden och av réttspraxis framgar att bestammelsen om
partsinsyn i 14 kap. 5 § sekretesslagen &r svartolkad och att den tillampas
olika. Vi foredar att paragrafen andras sa att den blir tydligare och
enklare att tilldmpa. De av oss féredagna andringarna i paragrafen bor
emellertid — hur angelégna de &n & — inte genomforas innan fragan om
mal ségandens och misstankts rétt till insyn i forundersokning har |6sts.

Vissa andra sekr etessfragor

| direktiven har tagits upp fragan om sekretess enligt Skap. 18
sekretesslagen géaller for uppgifter i en forundersokning som avdutats
utan beslut om atal. Eftersom rattspraxis numera ger stod for att sekretess
kan gdlla aven for uppgifter i en nedlagd férundersdkning finner vi inget
behov av lagandring pa denna punkt.

Att olika sekretessregler géller hos dklagare och domstol vid
handlaggning av mal dér det forekommer foretagshemligheter har lett till
problem. For att undanrdja dessa, och de risker det kan innebéra for den
enskilde att en foretagshemlighet oavsiktligt avdldjas, foredar vi att
sekretessen for uppgifter i en forundersokning om foretagshemligheter
skall kunna kvarstd @aen om uppgifterna lamnas till domstol med
anledning av atal.

Eftersom det & viktigt att sekretessagstiftningen inte utgor ett hinder
mot ett effektivt samarbete 6ver nationsgranserna foreslar vi att sekretess
skall géllai &enden om internationell réttshjalp.

Vi foredar vidare att samma sekretess skall géla for utredning om
radgivningsforbud som for utredning om naringsférbud.

Utbildnings- och kompetensfragor

Eftersom bristfélliga kunskaper om sekretessregleringen i sig utgor ett
hinder mot béttre samarbete mellan myndigheter foreslar vi att kraftfulla
insatser skall goras for att hoja kompetensen. Det & enligt var mening
nodvandigt att hoja kompetensen inom alla berérda myndighetsomraden
i fragor som ror sekretess och informationsutbyte. Vi foredar att
Ekobrottsmyndigheten far i uppdrag bl.a. att utarbeta fordag till
utbildning med inriktning pa sekretessproblem vid myndighetssamarbete.
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Ekosekretessutredningens lagforslag

1 Fordag till lag om samverkan mellan myndigheter for att
bekampa ekonomisk brottslighet

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehdller foreskrifter om samverkan mellan myndigheter
for att forebygga och bekampa ekonomisk brottslighet. Syftet med
samverkan ar

1. att effektivisera kampen mot den ekonomiska brottsligheten genom
informationsutbyte, dverl&ggning och samordning mellan berdrda statliga
myndigheter och genom samverkan mellan dessa myndigheter och
kommuner, ndringsliv och organisationer,

2. at identifiera och uppmarksamma risker fér ekonomisk brottslighet
riktad mot stod, bidrag och liknande formaner som utgar av allméanna
medel eller EU-medel samt

3. att ge regering och riksdag underlag for atgarder mot den ekono-
miska brottsligheten.

Samver kansor gan

2 8§ Pa central niva finns ett samverkansorgan mot ekonomisk brottslig-
het, Ekoradet.

3 § Ekoradet skall sarskilt

1. folja utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten,

2. tidigt uppmérksamma nyainslag i denna brottslighet,

3. vara forum for Overléaggningar som ror samordning av de berdrda
centrala myndigheternas verksamhetsplanering sdvitt avser bekamp-
ningen av ekonomisk brottslighet,

4. ta initiativ till myndighetsgemensamma aktioner for att forebygga
och beivra ekonomisk brottslighet samt

5. analysera och utvardera dessa insatser.

48 | varje lan finns ett regionalt samverkansorgan mot ekonomisk
brottslighet. Detta skall inom lanet utfora de uppgifter Ekoradet har pa
central niva.

Skyldighet att samverka m.m.

5 8§ Myndigheter, som har till uppgift att

1. bekémpa ekonomisk brottslighet,

2. utbva tillsyn over verksamhet déar ekonomisk brottsighet kan
forekomma,

3. besluta om utbetalning av stod, bidrag och liknande férmaner som
utgar av allmanna medel eller EU-meddl, eller

4. for annans rakning utbetala sddana medel,

skall samarbeta med varandra i syfte att forhindra och forebygga
ekonomisk brottdighet.
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68 Myndigheter, som skall tillampa bestammelserna om statliga Prop. 2001/02:191
myndigheters riskhantering, skall sérskilt identifiera och uppméarksamma Bilaga 2

risker for ekonomisk brottslighet riktad mot stdd, bidrag och liknande

formaner som utgar av allméanna medel eller EU-medel. Myndigheterna

skall dérvid samarbeta med varandra. De skall &ven i 6vrigt samverka for

att forhindra och forebygga ekonomisk brottslighet. | den man hinder inte

moter pa grund av sekretess skall de lamna information till andra

myndigheter om vad de erfarit angdende risker, utvecklingstendenser

m.m.

Dennalag trader i kraft den
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2 Fordag till lag om andring i konkurslagen (1987:672)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 9 och 15 88 konkurslagen (1987:672)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
9 §12
Forvaltaren &r skyldig att pa begaran lamna upplysningar om boet och
dess forvaltning till rétten, borgenérer, granskningsmén, galdenéren eller
tillsynsmyndigheten.

Forvaltaren &r dock inte skyldig
att, innan han avger dutredo-
visning, lamna uppgift om anmélan
enligt 16 8 eller vad han i samband
darmed har erfarit.

158

Forvaltaren skall snarast upprétta en skriftlig berditelse om boets
tillstand och om orsakerna till galdenarens obestand, sdvitt de har kunnat
utrénas, och om majligt ange vid vilken tidpunkt obestandet kan antas ha
intrétt. Beréttelsen skall vidare innehdlla

1. en dversikt 6ver tillgangar och skulder av olika dlag,

2. en uppgift om huruvida det har férekommit nagot sadant forhallande
som kan foranleda dtervinning till konkursboet,

3. en uppgift om huruvida det finns skélig anledning att anta att nagon
enligt bestammelserna i aktiebolagslagen (1975:1385) eller lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar & skyldig att aerbara olovlig
vinstutdelning eller annan olovlig utbetalning eller att enligt dessa lagar
eller lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag utge
skadestand till aktiebolag, ekonomisk férening eller handel sbolag,

4. en uppgift i férekommande fall om vid vilken tidpunkt skyldighet
enligt 13 kap. 2 § aktiebolagslagen att upprétta sérskild balansrékning
kan antas haintrdtt, om dennatidpunkt kan utrénas,

5. en uppgift i férekommande fall
om att misstanke om brott som
avses i 11 kap. brottsbalken eller
om sddant forfarande som kan
foranleda naringsforbud enligt 2 §
lagen (1986:436) om naringsforbud
har anméltstill aklagaren,

6.en uppgift om vilket bok-  5.en uppgift om vilket bok-
foringssystem en galdendr som & foéringssystem en galdendr som é&r
eller under det senaste aret fore eller under det senaste aret fore
konkursansokningen har varit bok- konkursansokningen har varit bok-

12 Senaste lydel se 1987:672.
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foringsskyldig har tillampat och hur foringsskyldig har tilldmpat och hur Prop. 2001/02:191
bokforingsskyldigheten har full- bokféringsskyldigheten har full- Bilaga?2
gjorts. gjorts.
Beréttelsen skall snarast och senast sex manader fran konkursbes utet
skickas till rétten, tillsynsmyndigheten och varje borgenar som begér det.
Né&r det finns sarskilda omsténdigheter far rétten medge anstand med
avlamnandet av berédttelsen. Har gdldendren varit bokforingsskyldig,
skall den av gédendaren senast uppgjorda balansrdkningen bifogas
beréttel sen.
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3 Fordagtill lagom andring i rattegangsbalken Prop. 2001/02:191
Bilaga 2
Hérigenom foreskrivs att 27 kap. 8 § rattegangsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
8 §13

Om det inte inom den tid som avsesi 7 § har véackts atal eller kommit
in nagon begédran till rétten om forlangning av tiden eller om det annars
inte l&ngre finns skél for beslag, skall beslaget omedelbart héavas.

Bedag av féremal som nagon har framstéllt ansprak pa far dock havas
forst tre veckor efter det att en underréttelse om att beslaget kan komma
att hévas har sants till den som framstéllt anspraket. Om denne medger
det, skall dock beslaget hdvas omedelbart. Den som beslaget har gjorts
hos behtver inte underréttas.

Ett beslag hdvs av rétten eller, om beslaget inte har meddelats eller
faststéllts av rétten, av undersokningsledaren eller aklagaren.

Nar ett beslag fran en misstankt
hévs och vardet av det som skall
aterstéllas till denne kan antas upp-
ga till minst ett halvt basbelopp
skall polisen eller annan som
forvarar det beslagtagna, om inte
sérskilda hinder mdter, genast un-
derrdtta  kronofogdemyndigheten
om havandet. Kronofogdemyndig-
heten skall ocksa underréttas om de
narmare omstandigheterna vid be-
dlaget.

N&ar malet avgors, skall rétten prova om ett beslag fortfarande skall
besta. Om malet avgors genom dom, skall andra stycket inte tillampas.
Rétten far i samband med dom besluta om beslag.

13 Senaste lydelse 1998:1573.
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4 Fordagtill lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivsi fraga om sekretesslagen (1980:100)
dels att 5 kap. 1 §, 9 kap. 1, 2, 17, och 18 88, samt 14 kap. 2, 5 och

10 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 5 kap. 7 §, 7 kap.
37 8 och 14 kap. 11 § av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1 §14
Sekretess gdller for uppgift som hanfoér sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i
fragor om naringsforbud,

4. &klagarmyndighets, polismyn-
dighets, skattemyndighets, tullmyn-
dighets eller kustbevakningens
verksamhet i Ovrigt for att fore-
bygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott, eller

5. Finansinspektionens verksam-
het som ror Overvakning enligt in-
siderlagen (1990:1342) eller efter-
levhaden av 7 kap. 1 § lagen
(1991:980) om handel med finan-
siellainstrument,

3. verksamhet som ror utredning i
fragor om néringsforbud eller rad-
givningsforbud,

4. &lagarmyndighets, polismyn-
dighets, skattemyndighets, tullmyn-
dighets e€ler kustbevakningens
verksamhet i Ovrigt for att fore-
bygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott,

5. Finansinspektionens verksam-
het som ror dvervakning enligt in-
siderlagen (1990:1342) eller efter-
levhaden av 7 kap. 1 § lagen
(1991:980) om handel med finan-
siellainstrument, eller

6. kronofogdemyndighets ~ verk-
samhet som rér planering av eller
annan forberedelse for verkstallig-
hetsatgard

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs.

FOr uppgift som hénfor sig till
sadan underrattel severksamhet som
avses i 3 8 polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till Sakerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avdgja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terrorism gdller
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att syftet

14 Senaste lydel se 1999:93.

For uppgift som hanfor sig till
sadan underréttel severksamhet som
avses i 3 8§ polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till Sakerhetspolisens
verksamhet for att férebygga eller
avslgja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terrorism gdler
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rgjas utan att syftet

Prop. 2001/02:191
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med beslutade eller forutsedda
atgarder motverkas eller den fram-
tida verksamheten skadas. Detsam-
ma galler uppgift som hanfor sig till
sadan underrattel severksamhet som
avses i 2 § lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar.

Sekretess enligt forsta och andra
styckena gdller i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrada
aklagarmyndighet, polismyndighet,
skattemyndighet, tullmyndighet
eller kustbevakningen med att
uppdaga, utreda eller beivra brott
samt hos tillsynsmyndighet i kon-
kurs och inom exekutionsvasendet
for uppgift som angar misstanke om
att en galdenar har begatt brott som
avses i 11 kap. brottsbalken eller
annat brott som har samband med
galdenérens naringsver ksamhet.

med beslutade eller forutsedda Prop. 2001/02:191

atgarder motverkas eller den fram- Bilaga2

tida verksamheten skadas. Detsam-
ma gdller uppgift som hanfor sig till
sadan underréttel severksamhet som
avses i 2 8§ lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar och 48 lagen
(1997:1058) om register i Tull-
verkets brottsbekéampande verksam-
het.

Sekretessen enligt forsta och
andra styckena géller i annan
verksamhet hos myndighet for att
bitrada aklagarmyndighet, polis-
myndighet, skattemyndighet, tull-
myndighet eller kustbevakningen
med att uppdaga, utreda eller beivra
brott samt hos tillsynsmyndighet i
konkurs och inom exekutions-
vasendet for uppgift som angdr
mi sstanke om brott.

| frdga om uppgift i alméan handling som hanfor sig till sadan
underréattel severksamhet som avses i andra stycket géller sekretessen i
hogst suttio ar. | fréga om uppgift i alméan handling i Gvrigt géler

sekretessen i hogst fyrtio ar.

78

Sekretess galler for uppgift i
myndighets verksamhet for atgard
pa begaran av frammande stat

1.1 utredning enligt reglerna om
forundersokning i brottmal,

2. rérande angelagenhet som av-
ser anvandning av tvangsmede,

om det kan antas att atgarden
begéarts under fOrutsattning att
uppgiften inte rojs. Under samma
forutsattning galler sekretess aven
for framstallning om sadan atgard.

| frdga om uppgift i allméan
handling géaller sekretessen i hogst
fyrtio ar.
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7 kap.

378

Sekretess géller hos Satens
jordbruksverk for uppgift om 6ver-
tradelse av bestdmmelse i gemen-
skapsratten om stdd inom jord-
brukets omrade och om den som
gjort sig skyldig till eller misstanks
for en sadan overtradelse, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider
skada eller men om uppgiften rgjs.

| frdga om uppgift i allman
handling géller sekretessen i hogst
suttio ar.

9 kap.
1 §15

Sekretess géller i myndighets verksamhet, som avser bestdammande av
skatt eller som avser taxering eller i Ovrigt faststéllande av underlag for
bestdmmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhadlanden. Motsvarande sekretess galler i myndighets
verksamhet som avser forande av eller uttag ur register som avses i
skatteregisterlagen (1980:343) for uppgift som har tillforts sidant register
och hos kommun eller landsting for uppgift som lamnats dit i ett &ende
om forhandsbesked i skatte- eller taxeringsfraga. Uppgift hos Tullverket
far dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde lider skada eller men. For uppgift i ma hos domstol géller
sekretessen endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rgjs. Detsamma gdler uppgift som med anledning av
Overklagande hos domstol registreras hos annan myndighet enligt 15 kap.
2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i ma hos domstol erhdllits fran
annan myndighet och & den sekretessbelagd dar, géller dock denna
sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och, med undantag for
arvsskatt och gavoskatt, annan direkt skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt jamstdls arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande avgift samt skattetilldgg och
forseningsavgift. Med verksamhet som avser bestammande av skatt
jamstélls verksamhet som avser bestdmmande av pensionsgrundande
inkomst.

Sekretessen gdller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestéms eller underlag for bestémmande av skatt faststélls,
savidainte beslutet meddelasi &ende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. medgivande att sSkattepliktig intékt enligt reglerna om statlig
inkomstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier |
famansforetag,

15 Senaste lydel se 1998:1686.
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3. beskattning av utléndska forskare vid tillfélligt arbete i Sverige nér  Prop. 2001/02:191
beslutet har fattats av Forskarskattenamnden.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om for-
farande vid beskattning, om skatte-
register eller i lagen (1994:1552)
om tullkontroll av varuméarkes-
intrang m.m. Vidare far utan hinder
av sekretessen uppgift 1 en revi-
sionspromemoria lamnas till for-
valtarei den reviderades konkurs.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om for-
farande vid beskattning, om skatte-
register eller 1 lagen (1994:1552)
om tullkontroll av varumérkes-
intrang m.m. Vidare far utan hinder
av sekretessen uppgift i arende om
revison lamnas till forvaltare i den
reviderades konkurs.

| fragaom uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

2 §16

Sekretess géller i

1. sarskilt &rende om revision eller annan kontroll i fraga om skatt, tull
eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte

faller under 1 §,

2. arende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,

3. drende om anstand med erldggande av skatt

for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden.

| frdga om sekretess enligt denna paragraf tillampas 1 § forsta stycket

tredje—g&tte meningarna.

Sekretessen géller inte beslut i &rende som avses i forsta stycket 2 och

3.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift i en revisionspromemoria
lannas till forvaltare 1 den
reviderades konkurs. Vidare fér
utan hinder av sekretessen uppgift
lamnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lagen (1994:1552) om
tullkontroll av varuméarkesintrang
m.m.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift i &rende omrevision lamnas
till forvaltare i den reviderades
konkurs. Vidare f&r utan hinder av
sekretessen  uppgift  ldmnas till
enskild enligt vad som foreskrivs i
lagen (1994:1552) om tullkontroll
av varumarkesintrang m.m.

| frégaom uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

17 §17

Sekretess gdler for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat foljer av 18 §

1. i utredning enligt bestammel serna. om férundersokning i brottmal,

2. i angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3.1 angelagenhet som avser registerkontroll och sarskild person-
utredning enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),

4.i &lagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, tullmyndighets eller kustbevakningens
verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra braott,

16 Senaste lydel se 1998:1686.
7 Senaste lydelse 1999:94.
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5. i Statens biografbyras verksamhet att bitrada Justitiekandern,

allman aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6.1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dér med stéd av samma lag,

7.1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8.1 register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dér med st6d av sammalag,

om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon honom narstéende lider skada eller men.

Sekretess géller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmélan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rjs.

Sekretess enligt forsta stycket
galler hos tillsynsmyndighet i kon-
kurs och inom exekutionsvasendet
for uppgift som angar misstanke om
brott.

Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i den sarskilda lagstiftningen om unga lagovertréadare och
| skerhetsskyddslagen (1996:627) samt férordning som har stéd i denna
lag. Utan hinder av sekretessen far uppgift vidare lamnas ut enligt vad
som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622) och lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar samt i forordningar
som har stod i dessa lagar.

| fréga om uppgift i allméan handling galler sekretessen i hogst sjuttio
ar.

18 8"

Sekretessen enligt 17 § forsta stycket géller inte

1. beslut huruvida atal skall véckas, beslut om att forundersokning inte
skall inledas samt beslut om att férundersokning skall l&aggas ned,

2. uppgift i &aende om drafférelaggande eller forelaggande av
ordningsbot,

3. uppgift som avser omhandertagande enligt 13 8§ andra stycket
polislagen (1984:387).

Sekretessen enligt 17 § forsta
stycket upphor att gadla, om upp-
giften lamnas till domstol med an-
ledning av atal, sdvidainte sekretess
for uppgiften skall gdla hos
domstolen enligt 16 §, dler
uppgiften uppenbarligen saknar be-
tydelsei maet eller finnsi handling
som har erhdlits fran annan myn-
dighet da sekretess gdler for
uppgiften.

18 Senaste lydel se 1984:922

Sekretessen enligt 17 § forsta
stycket upphor att galla, om
uppgiften l[damnas till domstol med
anledning av atal, sdvida inte
sekretess for uppgiften skall gélla
hos domstolen enligt 8 kap. 17 §
eller 9 kap. 16 §, eller uppgiften
uppenbarligen saknar betydelse i
malet eller finns i handling som har
erhdllits fran annan myndighet dar
sekretess galler for uppgiften.
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14 kap.
2 §19

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avsesi 1 8 |ldmnas
till myndighet, om uppgiften behovs dar for

1. forundersbkning, rattegang, &ende om disciplinansvar €ller
skiljande fran anstéllning €eller annat jamforbart réttdigt forfarande vid
myndigheten mot nagon rorande hans deltagande i verksamheten vid den
myndighet dar uppgiften forekommer,

2. omprovning av beslut eller &géard av den myndighet dér uppgiften
forekommer, eller

3. tillsyn over eller revision hos den myndighet dér uppgiften fore-
kommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift lamnas i muntligt eller skriftligt
yttrande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver
forundersokning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats |amnas till en myndighet, om uppgiften behovs dar for
delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Uppgift hos myndighet
som driver televerksamhet om enskilds telefonnummer far dock, om den
enskilde hos myndigheten begért att abonnemanget skall hallas hemligt
och uppgiften omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 8 tredje stycket,
lamnas ut endast om den myndighet som begér uppgiften finner att det
kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan eller att det
annars finns synnerliga skél.

Sekretess hindrar inte att uppgift
som angar misstanke om brott
lamnas till &klagarmyndighet, polis-
myndighet eller annan myndighet
som har att ingripa mot brottet, om
fangelse ar foreskrivet for brottet
och detta kan antas fdranleda
annan pafdljd an boter.

¥ Senaste lydel se 1994:86

Om det finns anledning anta att
ett brott har begatts for vilket
fangelse & foreskrivet och for
vilket annan paféljd an boter kan
forvantas, hindrar inte sekretess att
uppgift som kan antas ha betydelse
for utredning om brottet 1&mnas till
aklagarmyndighet, polismyndighet
eller annan myndighet vars uppgift
ar att beivra brottet.

Om det finns anledning anta att
ett brott som sigs i fjarde stycket
planeras, hindrar inte sekretess att
uppgift [amnas till polismyndighet,
tullmyndighet eller polisman vid
Ekobrottsmyndigheten, om  upp-
giften rér en konkret brottsplan och
kan antas ha betydelse for mdjlig-
heten att avvarja brottet.

Sekretess hindrar inte att uppgift,
som kan antas ha betydelse for en
sarskild understkning enligt be-
stammelserna i polisdatalagen

Prop. 2001/02:191
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FOor uppgift som omfaitas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6, 33 och
34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket, 9
eller 158 €eller 9kap. 4 eller 78,88
forsta eller andra stycket eller 9 §
andra stycket gédler vad som
foreskrivs i fjarde stycket endast
savitt angar misstanke om brott for
vilket inte & foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i tva ar. Dock
hindrar sekretess enligt 7 kap. 1, 4,
33 eler 34 § inte att uppgift som
angar misstanke om brott enligt 3, 4
eller 6 kap. brottsbalken mot nagon
som inte har fyllt arton & lamnas
till &klagarmyndighet eller polis-
myndighet.

Tredje och fjarde styckena gdller
inte uppgift som omfaitas av
sekretess enligt 9 kap. 9 § forsta
stycket.

(1998:622) eller lagen (1997:1058) Prop. 2001/02:191

om register i Tullverkets brotts- Bilaga?2

bekdmpande verksamhet, |amnas
till den myndighet som bedriver
undersokningen, om  undersok-
ningen avser brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket &ar
foreskrivet fangelse i tva ar eller
dardver.

For uppgift som omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6, 33 och
34 8§, 8 kap. 8 § forsta stycket, 9
eller 158 €eller 9kap. 4 eller 7§,88§
forsta eller andra stycket eller 9 §
andra stycket géller vad som
foreskrivs i fljarde-gétte styckena
endast sdvitt angdr brott for vilket
inte & foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i tva &. Dock hindrar
sekretess enligt 7 kap. 1, 4, 33 eler
34 § inte att uppgift som angar brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
mot ndgon som inte har fyllt arton
a lamnas till aklagarmyndighet
eller polismyndighet.

Tredje-gétte styckena géller inte
uppgift som omfattas av sekretess
enligt 9 kap. 9 § forsta stycket.

Sekretess enligt 7 kap. 1 8§ och 4 § forsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift om enskild, som inte fyllt arton ar eller som fortgaende
missbrukar akohol, narkotika eller flyktiga |6sningsmedel, eller
narstéende till denne 1amnas fran myndighet inom hélso- och sjukvarden
och socialtjansten till annan sddan myndighet, om det behtvs for att den
enskilde skall fa nodvandig vard, behandling eller annat stéd. Detsamma
gdler i frdga om lamnande av uppgift om gravid kvinna eller narstaende
till henne, om det behdvs for en nodvandig insats till skydd for det

vantade barnet.
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5 §20

Sekretess hindrar inte att sbkande,
klagande eller annan part i mal eller
drende hos domstol eller annan
myndighet tar del av handling eller
annat material i malet eller drendet.
Handling €eller annat material far
dock inte lamnas ut, i den man det
av hansyn till alméant eller enskilt
intresse & av synnerlig vikt att
sekretessbelagd uppgift i materialet

inte rojs. | sadant fal skall
myndigheten pa annat sétt |amna
parten  upplysning om vad

materialet innehdler, i den man det
behovs for att han skall kunnatatill
vara sin rétt och det kan ske utan
alvarlig skada for det intresse som
sekretessen skall skydda.

Sekretess hindrar aldrig att part i
mal eller arende tar del av dom
eller beslut i malet eller arendet.
Inte heller innebdr sekretess be-
gransning i parts ratt enligt réatte-
gangsbalken att fa del av alla
omstandigheter som laggs till grund
for avgorande av mal eller arende

Sekretess hindrar inte att den som
ar sbkande, klagande €eller annan
part i mal eller &rende hos domstol
eller annan myndighet, och som pa
grund hérav har réatt till insyn, tar
del av handling eller annat material
i malet eller drendet. Handling €eller
annat material far dock inte lamnas
ut, i den man det av hansyn till
almant eller enskilt intresse & av
synnerlig vikt att sekretessbelagd
uppgift i materialet inte rgjs. |
sadant fall skall myndigheten pa
annat sétt [damna parten upplysning
om vad materiaet innehdler, i den
man det behovs for att han skall
kunnatatillvarasin rétt och det kan
ske utan alvarlig skada for det
intresse som sekretessen  skall
skydda. Sekretess hindrar aldrig att
den som ar part i ett mal eller
arende tar del av dom eller bedut i
malet eller arendet.

Om rétten att ta dd av
omstandigheter eller handlingar
foljer av rattegangsbalken galler
inte forsta stycket. Sekretess
innebar inga begransningar i fraga
om ratt till insyn enligt ratte-
gangsbalken och hindrar aldrig den
som &r part att ta del av dom eller
beslut i malet eller arendet.

Forsta och andra styckena tilldmpas inte, om avvikande bestdmmel ser

har meddelatsi lag.

10 §21

Myndigheten fa uppstéala forbehall,

som inskranker enskild

mottagares rétt att |amna uppgift vidare eller utnyttja uppgift, ocksa nar
1. myndigheten enligt 5 8 lamnar sekretessbelagd uppgift till part,

stallforetradare, ombud eller bitrade,

2. myndigheten med stod av 7 § forsta stycket |&mnar uppgift till
nagon som inte & knuten till myndigheten pa det sitt som angesi 1 kap.

68,

3. myndigheten med stod av
Okap. 1 8§ fjarde stycket andra
meningen eller 9 kap. 2 § fjarde
stycket  lamnar  uppgift il

% Senaste lydelse 1991:575
% Senaste lydel se 1994:595

3. myndigheten med stod av
9kap. 1 § fjarde stycket andra
meningen eler 9 kap. 2 § fjarde
stycket eller 14 kap. 11 § lamnar
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konkursforvaltare. uppgift till konkursforvaltare.

Forbehall enligt forsta stycket 1 far inte innebéra forbud mot att
utnyttja uppgiften i maet eller drendet eller mot att 1amna muntlig
upplysning till part, stéllforetradare, ombud eller bitrade.

Har forbehdll uppstédllts enligt forsta stycket 2, skall i fraga om
forbehdllet galla vad som foreskrivs i 7 § tredje och fjarde styckena
angaende forbud att 1amna ut eller utnyttja uppgift.

Ett forbehdll enligt forsta stycket 3 far inte innebéra ett forbud att
utnyttja uppgiften om den behovs for att forvaltaren skall kunna fullgora
de skyldigheter som avilar honom i anledning av konkursen.

Forordnande av regeringen eller riksdagen for sérskilt fall om undantag
fran sekretess for uppgift far forenas med villkor att férbehdll som anges
| forsta stycket skall uppstéllas vid utlamnande av uppgiften.

118

Sekretess hindrar inte att uppgift
om en enskild ur en forunder-
sokning lamnas till forvaltaren i
dennes konkurs av aklagare, polis-
myndighet eller tullmyndighet, om
uppgiften kan antas ha betydel se for
konkur sutredningen. Detsamma
galler uppgift om den som senare
an tva ar innan konkursansdkan
inkom till  tingsrétten innehaft
stallning som sadan foretradare for
en enskild naringsidkare eller
juridisk person i konkurs som avses
i 4 8 lagen (1986:436) om narings-
forbud.
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5 Fordagtill lag om andring i bankrorel selagen (1987:617)
Harigenom foreskrivs att 1 kap. 10 8 bankrorelselagen (1987:617)

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
10 §22

Enskildas forhdlanden till bank
far inte obehdrigen rojas.

Enskildas forhadlanden till bank
far inte obehorigen réjas. Som
obehdrigt r¢jande anses inte att
uppgift lamnas till  forunder-
sokningsledare eller aklagare, om
uppgiften kan antas ha betydelse i
en forunder sokning.

| det almannas verksamhet tilldmpas i stéllet bestdmmelserna i

sekretesslagen (1980:100).

Ansvar enligt 20 kap. 3 8§ brottsbalken skall inte folja for den som
bryter mot forbudet i forsta stycket. Detsamma géller en revisor som
bryter mot férbudet i 3 kap. 14 8§ forsta stycket att [amna upplysningar

om en banks angelagenheter.

| 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestdmmelser som
innebdr att vad som géller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar att uppgifter i vissafall utvaxlas for kreditupplysningsandamal.

2 Senaste lydelse 1997:557.
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6 Fordlagtill lag om andring i lagen (1991:981) om

vardepappersrorelse

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 8 8§

lagen (1991:981) om

vardepappersrorel se skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1ka28.
88

En styrelseledamot eller befatt-
ningshavare hos ett véardepappers-
bolag, vilken i den egenskapen far
kunskap om en uppdragsgivares
affarsforhdlanden eller personliga
forndllanden, far inte obehdrigen
réja vad han har fatt veta och inte
heller utnyttja kunskapen i strid
med uppdragsgivarens intresse.

En styrelseledamot eller befatt-
ningshavare hos ett vardepappers-
bolag, vilken i den egenskapen far
kunskap om en uppdragsgivares
affarsforhdlanden €eller personliga
forndllanden, far inte obehorigen
réja vad han har fatt veta och inte
heller utnyttja kunskapen i strid
med uppdragsgivarens intresse. Som
obehorigt réjande anses inte att
uppgift lamnas till forundersok-
ningsledare eller aklagare, om upp-
giften kan antas ha betydelse i en
forunder sokning.

I 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestdmmelser som
innebér att vad som géller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar att uppgifter i vissafall utvaxlas for kreditupplysningsandamal.

% Senaste lydelse 1997: 558
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7 Fordlagtill lag om andring i lagen (1992:1610) om
finansi eringsverksamhet

Harigenom féreskrivs att 1 kap. 5 § lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
5 §24
Enskildas forhallanden till kredit- Enskildas forhallanden till kredit-
marknadsféretag far inte  marknadsforetag far inte
obehdrigen rojas. obehdrigen rgjas. Som obehdrigt

rojande anses inte att uppgift
[amnas till forundersokningsledare
eller aklagare, om uppgiften kan
antas ha  betydedse i en
forunder sokning.
| det almannas verksamhet tilldmpas i stéllet bestdmmelserna i
sekretesslagen (1980:100).
Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte fdlja fér den som
bryter mot forbudet i forsta stycket.
I 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestdmmelser som
innebdr att vad som géller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar att uppgifter i vissafall utvaxlas for kreditupplysningsandamal.

2 Senaste lydelse 1997:453.
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FOrteckning dver remissinstanser och andra organ
som har yttrat sig Over Ekosekretessutredningens
beténkande Ekonomisk brottslighet och sekretess
(SOU 1999:53)

Riksdagen ombudsméan, Svea hovrétt, Kammarrétten i Stockholm,
Mamo tingsrétt, Justitiekandern, Domstolsverket, Riksaklagaren,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Datainspektionen, Kammarkollegiet, Riksforsakringsverket, Tullverket,
Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Lansstyrelsen
i Stockholms l&an, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lén, Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Statens
jordbruksverk, Narings- och teknikutvecklingsverket, EU-bedrégeri-
delegationen, Patent- och registreringsverket, Kustbevakningen, Stock-
holms kommun, Mamoé kommun, Ostersunds kommun, Svenska
Kommunférbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Industriférbund
(SIF), Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR), Sveriges Forsakrings-
forbund, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademi-
kers centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska Tidningsutgivarefore-
ningen, Svenska Bankforeningen, Sveriges domareférbund, Fond-
bolagens forening, Konkursforvaltarkollegiernas férening, Svenska
I nkassof dreningen, Finansbolagens Forening.

Riksskatteverket har bifogat yttranden fran skattemyndigheterna i
Stockholm, Goteborg, Malmé och Ostersund samt frén kronofogdemyn-
digheternai Stockholm, Géteborg, Mamao, Eskilstuna och Jonkoping.

SACO har bifogat ett yttrande fran Forbundet for jurister, civil-
ekonomer, systemvetare, personalvetare, samhdllsvetare (JUSEK) och
LO har bifogat ett yttrande fran Svenska Transportarbetareférbundet

Dérutover har Hotell och Restaurangfacket (HRF) kommit in med ett
yttrande.
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Sammanfattning av promemorian Tva fragor om
sekretess hos Sakerhetspolisen (Ds 2001:8)

| promemorian foreslas att uppgifter i sddana allmanna handlingar hos
Sakerhetspolisen som hanfor sig till tiden fore & 1950 inte langre skall
vara underkastade sekretess. Detta innebér att det blir mgjligt for var och
en att utan foregaende sekretessprovning fa tillgang till sddana allmanna
handlingar hos Sakerhetspolisen som har tillkommit fore ar 1950.
Bakgrunden till forslaget & den allménna debatt som har forekommit de
senaste aren, inte minst i samband med den s.k. Forintel sekonferensen i
Stockholm i januari forra aret, om behovet av att klargora bl.a. hur
Sverige i olika hénseenden forhdll sig till Tyskland och nazismen vid
tiden for andra vérldskriget. | promemorian gors beddmningen att den
sekretess som for narvarande galler for uppgifter fran denna period bor
hévas med hansyn till den stora betydel se som Sakerhetspolisens material
| dessa delar kan ha for den historiska forskningen och
opinionshildningen i stort. For att astadkomma den forordade Okade
offentligheten foreslds att en sarskild undantagsbestammelse infors i
sekretesslagen.

| promemorian berdrs ocksd méjligheterna for en enskild person att
enligt gallande regler kunna f& besked om huruvida det finns eller inte
finns nagon uppgift om honom hos Sékerhetspolisen. | den allmanna
debatten har det gjorts gallande att tillampningen av dessaregler & sadan
att den ckade Oppenhet som forutsdgs nar reglerna infordes &r 1999 inte
har kommit till stand i praktiken. | promemorian konstateras att det
visserligen saknas grund for att pasta att tillampningen av dessa regler &r
altfor restriktiv. men att det i for sig anda & forstaeligt om
forvantningarna pa 1999 ars reform av polisregisterlagstiftningen pa sina
hall inte anses ha blivit infriade. Nagot forslag till andrad lagstiftning
l&aggs inte fram i den delen.
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Lagforslagen i promemorian Tvafragor om sekretess
hos Sakerhetspolisen (Ds 2001:8)

Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100) att 5 kap.
1 8 och 9 kap. 17 § skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
18

Sekretess gédller for uppgift som hanfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angelégenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i fragor om naringsférbud,

4. 3klagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivrabrott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror Overvakning enligt
insiderstrafflagen (2000:1086),

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs.

For uppgift som hanfor sig till sddan underréttel severksamhet som
avsesi 3 8 polisdatalagen (1998:622) eller som i annat fall hanfor sig till
Sakerhetspolisens verksamhet for att forebygga eller avddja brott mot
rikets sakerhet eller forebygga terrorism géller sekretess, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade eller férutsedda
atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas. Detsamma
galler uppgift som hanfor sig till sddan underréttelseverksamhet som
avses i 28 lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar.

Sekretess enligt forsta och andra styckena géller i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrada aklagarmyndighet, polismyndighet,
skattemyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen med att uppdaga,
utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom
exekutionsvasendet for uppgift som angadr misstanke om att en gadenar
har begatt brott som avsesi 11 kap. brottsbalken eller annat brott som har
samband med gal denérens néringsverksamhet.

| frdga om uppgift i alméan handling som hanfor sig till sddan
underréttel severksamhet som avses i andra stycket géller sekretessen i
hogst suttio ar. | frdga om uppgift i alman handling i Gvrigt galler
sekretessen i hogst fyrtio ar.

Sekretess galler inte for uppgift
som hanfor sig till sadan verk-
samhet hos Sakerhetspolisen som
avses i andra stycket och som ingar
i en almén handling som har
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tillkommit fore ar 1950.

9 kap.

17§
Sekretess gdller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat foljer av 18 §,

1. i utredning enligt bestammel serna om férundersokning i brottmal,

2. i angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3.1 angelagenhet som avser registerkontroll och sarskild personut-
redning enligt s8kerhetsskyddslagen (1996:627),

4.1 &klagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra braott,

5. i Statens biografbyras verksamhet att bitrada Justitiekansern, allman
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6.1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dér med stod av samma lag,

7.1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8.1 register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dér med stéd av samma lag,

9.i sarskilt arenderegister Over brottmd som fors av aklagar-
myndighet, om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i
15kap. 1§,

om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon honom narstéende lider skada eller men.

Sekretess géller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmélan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i den sérskilda lagstiftningen om unga lagovertradare och
| sékerhetsskyddslagen (1996:627) samt i foérordning som har stod i
denna lag. Utan hinder av sekretessen far uppgift vidare lamnas ut enligt
vad som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstankeregister, polis-
datalagen (1998:622) och lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar
samt i forordningar som har st6d i dessa lagar.

| fraga om uppgift i almén handling géller sekretessen i hdgst suttio
ar.

Sekretess géller inte for uppgift
som hanfor sig till sddan verksam-
het hos S&kerhetspolisen som avses
I forsta stycket 1-4 och 6 och som
ingdr i en allman handling som har
tillkommit fore ar 1950.

Dennalag trader i kraft den 1 september 2001.
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Lag om andring i lagen (1996:628) om andring i sekretesslagen Prop. 2001/02:191

(1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:628) om andring i
sekretesslagen (1980:100) att punkt 2 i Gvergangsbestdmmelserna skall

ha féljande lydel se.
Nuvarande lydelse

2. Aldre bestammelser galler
fortfarande i fraga om uppgifter
som héanfér sig till  sddana
angelagenheter som avses i 9 kap.
17 § forsta stycket 2 i den adre
lydel sen.

Foreslagen lydelse

2. Aldre bestammelser galler
fortfarande i fraga om uppgifter
som hanfér sig till  sddana
angelagenheter som avses i 9 kap.
17 § forsta stycket 2 i den aldre
lydelsen. Sekretess géaller dock
inte for sadana uppgifter hos
Sakerhetspolisen som ingar i en
allman handling som tillkommit
fore ar 1950.

Dennalag trader i kraft den 1 september 2001.
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Sammanfattning av promemorian Fordlag till andring
| 5 kap. 1 8§ sekretesslagen

| promemorian foredas att uppgift utan hinder av sekretess skall fa
lamnas till en enskild person om att han eller hon inte forekommer hos
Sékerhetspolisen med anledning av den registreringsverksamhet som
bedrevs med stdd av personakontrollkungérelsen (1969:446) och de
hemliga tillaggsforeskrifter som utfardats med stéd av den, med stéd av
forordningen den 3 december 1981 med vissa bestdmmelser om
verksamheten vid Rikspolisstyrelsens sdkerhetsavdelning eller med
anledning av motsvarande verksamhet enligt &ldre bestdmmel ser.

| promemorian gors beddmningen att det finns goda ska for att inte
Sakerhetspolisen i samtliga fall skall uppge om en person forekommer
hos Sakerhetspolisen eller inte men att det finns skél for att anldgga en
annan syn pa situationen nar det galler den registreringsverksamhet som
giordes med stdd av personalkontrollkungorelsen och regeringens
hemliga forordning den 3 december 1981 under aren 1969-1998 samt
motsvarande verksamhet dessforinnan. Detta eftersom den verksamheten
genom de uppdrag som getts till Registerndmnden numera & va kand
och aft det inte torde innebd&a nagon risk for Sakerhetspolisens
verksamhet att tala om for en sbkande att han eller hon inte férekommer
hos Sakerhetspolisen med anledning av den registreringsverksamheten.

For att astadkomma en sadan 6kning av mgjligheterna att fa reda pa att
det inte existerar ndgra uppgifter hos Sakerhetspolisen om enskilda i fall
som beskrivits foreslas en andring i 5 kap. 1 § sekretesslagen. Denna
andring bor enligt promemorian goras pa sétt att det gors ett tillagg till
paragrafen. | tillagget bor anges att uppgift utan hinder av sekretess far
lamnas till en enskild person om att han eller hon inte forekommer hos
Sakerhetspolisen med anledning av den registreringsverksamhet som
bedrevs med stoéd av personakontrollkungorelsen (1969:446) och de
hemliga tillaggsforeskrifter som utfardats med stéd av den, med stéd av
forordningen den 3 december 1981 med vissa bestdmmelser om
verksamheten vid Rikspolisstyrelsens sdkerhetsavdelning eller med
anledning av motsvarande verksamhet enligt &ldre bestdmmel ser.
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Lagfordaget i promemorian Forslag till andring av 5
kap. 1 8 sekretessagen

Fordag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 8§ sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
18

Sekretess gdller for uppgift som hanfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i fragor om naringsférbud,

4. 3klagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for att férebygga, uppdaga,
utreda eller beivrabrott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror Overvakning enligt
insiderstrafflagen (2000:1086),

FoOr uppgift som hanfor sig till sddan underréttel severksamhet som avses
i 3 8§ polisdatalagen (1998:622) eller som i annat fall hanfor sig till
Sakerhetspolisens verksamhet for att forebygga eller avdlgja brott mot
rikets sikerhet eller forebygga terrorism géller sekretess, om det inte star
klart att uppgiften kan rgjas utan att syftet med beslutade eller forutsedda
atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas. Detsamma
galler uppgift som hanfor sig till sddan underrattel severksamhet som avses
I 2 8 lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid skatte-
myndigheters medverkan i brottsutredningar samt sadan underréttel se-
verksamhet som avses i 2 § lagen (2001:85) om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brottsbekampande verksamhet.

Sekretess enligt forsta och andra styckena gdler i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrada 3aklagarmyndighet, polismyndighet,
skattemyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen med att uppdaga,
utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom
exekutionsvasendet for uppgift som angar misstanke om att en galdenar
har begatt brott som avsesi 11 kap. brottsbalken eller annat brott som har
samband med galdenérens néringsverksamhet.

Utan hinder av sekretess far
uppgift 1amnas till enskild om att
han eller hon inte férekommer hos
Saker hetspolisen med anledning av
den registreringsverksamhet som
bedrevs med stdd av personalkon-
trollkungorelsen (1969:446) och de
hemliga tillaggsforeskrifter som ut-
fardats med stdd av den, med stdd
av forordningen den 3 december
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1981 med vissa bestdmmelser om
verksamheten vid Rikspolisstyrel-
sens sakerhetsavdelning eller med
anledning av motsvarande verk-
samhet enligt &dre bestdmmel ser.
| fraga om uppgift i alméan handling som hanfor sig till sadan
underréattel severksamhet som avses i andra stycket géller sekretessen i
hogst sjuttio ar. | fraga om uppgift i allméan handling i ovrigt galler
sekretessen i hogst fyrtio ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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FOrteckning dver remissinstanser och andra organ
som har yttrat sig Over departementspromemoriorna
Tvafragor om sekretess hos Sakerhetspolisen (Ds
2001:8) och Fordag till andring av 5 kap. 1 8
sekretesslagen

Riksdagens ombudsmén (Justitieombudsmannen), Hovrétten for Nedre
Norrland, Kammarrétten i Stockholm, Kammarrédtten i Jonkoping,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Sakerhetspolisen, Registernamnden, Datainspektionen, Forsvarsmakten,
Vetenskapsradet- Humaniora och  Samhdllsvetenskap, Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet, Juridiska fakulteten vid Uppsaa
universitet, Riksarkivet och Sveriges advokatsamfund.

Riksdklagaren har bifogat yttranden fran aklagarmyndigheterna i
Stockholm, Link&ping, Malmo, Goteborg, V asterds och Umea

Y ttrande har darutéver inkommit fran Christer Forsberg.
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Lagforslagen i promemorian Sekretessen for
passfoton m.m. (Ds 2000:57)

1 Fordlag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 2 §, 7 kap. 14 och 15 88§, 8 kap. 21 §
samt bilagan till sekretesslagen (1980:100) skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
28

Sekretess géller for uppgift som [&amnar eller kan bidra till upplysning
om sikerhets- eller bevakningsatgard med avseende pa

1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlamning eller transport av pengar eller
andra vardeforemal samt transport eller forvaring av vapen, ammunition,
sprangamnen, klyvbart material eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation,

4. behtrighet att fa tillgang till upptagning for automatisk
databehandling eller annan handling,

5. den civila luftfarten,
om det kan antas att syftet med atgérden motverkas om uppgiften rjs.

7 kap.
14 §

Sekretess géller for uppgift som ror utlénning, om det kan antas att
réjande av uppgiften skulle medfora fara for att nagon utsétts for
overgrepp eller annat allvarligt men som féranleds av forhallandet mellan
utldnningen och utlandsk stat eller myndighet eller organisation av
utl&nningar.

Utover vad som foljer av forsta stycket galler sekretess i verksamhet
for kontroll Gver utlénningar och i &ende om svenskt medborgarskap for
uppgift om enskilds personliga forhalanden, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstéende
lider men. | verksamhet for kontroll Gver utlanningar géller sekretess
ocksa for anméalan eller annan utsaga av enskild, om det kan antas att fara
uppkommer for att den som har gjort anméan eller avgivit utsagan eller
nagon honom narstaende utsétts for vald eller annat alvarligt men om
uppgiften rojs. Betréffande beslut i &rende som avsesi detta stycke géller
sekretessen dock endast for uppgifter i skélen.

Utbver vad som fdljer av forsta
stycket galler sekretess hos
Integrationsverket i arende om
statlig ersattning for kostnader for

1. mottagande av flyktingar och
andra skyddsbehdvande som be-

Prop. 2001/02:191

Bilaga9

152



viljats uppehdllstilistand liksom Prop. 2001/02:191

utlanningar som beviljats uppe- Bilaga9

hallstillstand pa grund av anknyt-
ning till sddana utlanningar, eller

2. boséttning av utléanningar for
uppgift om enskilds personliga for-
hallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nagon honom
narstaende lider men om uppgiften
rojs.

Utover vad som foljer av forsta stycket géler sekretess hos To-
talforsvarets pliktverk och Migrationsverket i verksamhet som avser
mottagande och vidarebefordran av upplysningar m.m. om krigsfangar
och andra skyddade personer som avses i Genevekonventionerna den 12
augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella véapnade
konflikter och tillaggsprotokollen till konventionerna, fér uppgift om
enskilds vistel seort, hédl sotillstand eller andra personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
honom nérstéende lider men.

Sekretess géller, i den man riksdagen har godként avtal om detta med
frammande stat eller mellanfolklig organisation, for uppgifter som avses
i forsta och andra styckena och som en myndighet fatt enligt avtalet.
Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 88 far i fraga om denna sekretess inte
tilldmpasi strid med avtalet.

| fréga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst femtio

o

ar.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta och tredje stycket eler
2 kap. 1 eller 2 § far uppgifter som
avses i tredje stycket lamnas till
den nationella upplysningsbyran
enligt vad som féreskrivs i 8 kap.
13 8 lagen (1994:1720) om civilt
forsvar och forordningen
(1996:1475) om skyldighet att
lanna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta och fjarde stycket eller
2 kap. 1 eller 2 § far uppgifter som
avses | fjarde stycket lamnas till
den nationella upplysningsbyran
enligt vad som foreskrivs i 8 kap.
13 8 lagen (1994:1720) om civilt
forsvar och forordningen
(1996:1475) om skyldighet att
lanna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

7 kap.

Sekretess géller

158§

1. i verksamhet som avser folkbokféringen eller annan liknande

registrering av befolkningen och,

i den utstréckning regeringen

foreskriver det, i annan verksamhet som avser registrering av betydande

del av befolkningen,

2. i verksamhet som avser férande av eller uttag ur §jomansregistret,
for uppgift om enskilds personliga férhdllanden, om det av séarskild
anledning kan antas att den enskilde eller nagon honom narstaende lider

men om uppgiften rgjs.
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Sckretess géller i verksamhet Prop. 2001/02:191

som avses i forsta stycket 1 for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden i form av en foto-
grafisk bild av den enskilde, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstaende lider
men om uppgiften rojs.

Sekretess géller i &rende om fingerade personuppgifter for uppgift om
enskilds personliga forhdllanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider men. Om
en uppgift for vilken sddan sekretess galler har lamnats till en annan
myndighet, galler sekretessen ocksa dér.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

8 kap.
218
Sekretess gédller i verksamhet som bestdr i tillsyn over stiftelser, for
uppgift om diftelses affars- eller driftférhdllanden eller om annan
enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan antas att
stiftelsen eller den enskilde eller nagon honom narstaende lider skada
eller men om uppgiften rgjs.

Sekretess galler hos myndighet
som utfor ett forvaltningsuppdrag
for en stiftelses rakning for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom narstdende lider
skada eller men om uppgiften rojs.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar, savitt angar uppgift om enskilds personliga forhallanden, och annarsii
hogst tjugo ar.

Bilaga
Nuvarande lydelse

| enlighet med vad som angesi 1 kap. 8 8§ skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksa handlingar hos ndgot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Folkbildningsforbundet fordelning av statliga medel
mellan lansbildningsférbunden for

Bilaga9
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stod till kulturverksamheten ge- Prop. 2001/02:191

nom ideella foreningar (SFS Bilaga9

1976:1046)
Handelshtgskolan i Stockholm statligt stdd i form av utbildnings-
bidrag for doktorander (SFS
1976:1046)
Svenska spraknamnden provning av anstdlningss och
arbetsvillkor och andra frégor som
ror statligt reglerad anstélining hos
namnden (SFS 1992:318)
fordelning av statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1995:361)

Sveriges Riksidrottsforbund

Foreslagen lydelse

| enlighet med vad som angesi 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits & organet.

Organ Verksamhet

Folkbildningsforbundet fordelning av dsatliga mede
mellan |ansbildningsférbunden foér
stod till kulturverksamhet genom
ideella foreningar (SFS
1976:1046)

Foreningen Bildkonst Upphovsrétt
| Sverige (BUS)

Foreningen Svenska Artisters och

Musikers Intresseorganisation
(SAMI)

Foreningen Svenska Tonséttares
Internationella Musikbyra (STIM)

Handelshdgskolan i Stockholm

Svenska spraknamnden

fordelning av statliga mede till
bild- och formkonstnérer (SFS
1992:318)

fordelning av statliga mede till
upphovsman pa musikomradet for
utlaning av deras verk genom det
allménna biblioteksvasendet (SFS
1992:318)

fordelning av statliga mede till
utévande konstnarer pa
musikomradet for utlaning genom
det allmanna biblioteksvasendet
av verk som de har medverkat i
(SFS1992:318)

datligt  st6d 1 form av
utbildningshbidrag for doktorander
(SFS 1976:1046)

provning av anstdllningss och
arbetsvillkor och andra fragor som
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ror statligt reglerad anstélining hos Prop. 2001/02:191
namnden (SFS 1992:318) Bilaga9
Sveriges forfattarforbund fordelning av statliga medel till
forfattare och Oversittare for
utnyttjande av deras verk i form av
talbocker och taltidningar (SFS
1992:318)
Sveriges Riksidrottsforbund fordelning av dStatsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1995:361)

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.
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2 Fordag till lag om andring i lagen (1992:318) om 6verlam-  Bilaga9
nande av forvaltningsuppgifter inom departementets
verksamhetsomrade

Harigenom foreskrivs att 8 och 13 88 lagen (1992:318) om
Overlamnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets
verksamhetsomrade skall upphdra att gélla vid utgangen av juni 2001.
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FOrteckning dver remissinstanser och andra organ
som har yttrat sig Over departementspromemorian
Sekretessen for passfoton m.m. (Ds 2000:57)

Riksdagens ombudsman, Svea hovrdt, Stockholms tingsrétt,
Kammarrétten i Stockholm,  Justitiekandern,  Riksaklagaren,
Aklagarmyndigheten i Stockholm, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen,
Kammarkollegiet, Tullverket, Riksskatteverket, Skattemyndigheten i
Stockholm, Lansstyrelsen i Skane Lan, Uppsala universitet, Riksteatern,
Integrationsverket, Statens  biografbyra, Taltidningsnamnden,
Ombudsmannen mot etnisk  diskriminering DO, Vagverket,
Luftfartsverket, Sveriges forfattarforbund, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Landsorganisationen i
Sverige LO, Svenska journalistférbundet, Svenska Tidningsutgivare-
foreningen  Tidningsutgivarna,  Allmanhetens  pressombudsman,
Foreningen Grévande Journalister, Foreningen Bildkonst Upphovsréit i
Sverige, Foreningen Svenska Tonsitares Internationella Musikbyrd,
Svenska Fotografers forbund

Prop. 2001/02:191
Bilaga 10
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Lagforslagen i promemorian Utbkad sekretess hos
JamO, DO, HomO, HO, KO, Jamstadlldhetsnamnden
och Namnden mot diskriminering

Fordag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)
Harigenom foreskrivs att 9 kap. 21 8§ sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
21 §25

Sekretess gdller hos fdljande
myndigheter  fér uppgift om
enskilds personliga eller
ekonomiska forhdlanden, om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rjs:

1. Jamstalldhetsombudsmannen
dler  Jamstdlldhetsndmnden i
arende enligt jamstdlldhetslagen
(1991:433) och lagen (0000:000)
om likabehandling av studenter i
hogskolan,

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering 1 é&ende enligt
lagen (1999:130) om atgarder mot
etnisk diskriminering i arbetdivet
och lagen  (0000:000) om
likabehandling av studenter i
hogskolan,

Sekretess gdller hos fdljande
myndigheter fér uppgift om
enskilds personliga eller
ekonomiska forhdlanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs:

1. Jamstélldhetsombudsmannen
eller Jamstdldhetsndmnden i
arende enligt jamstalldhetslagen
(1991:433) och lagen (0000:000)
om likabehandling av studenter i
hogskolan samt [
Jamstalldhetsombudsmannens
verksamhet for jamstalldhet inom
skolvasendet, hogskolan,
arbetsmarknadsutbildningen  och
andra utbildningsformer,

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering 1 &ende enligt
lagen (1999:130) om atgarder mot
etnisk diskriminering i arbetdivet
och lagen  (0000:000) om
likabehandling av studenter i
hogskolan samt i verksamhet
enligt  lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering,

3. Namnden mot diskriminering i d&rende enligt lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskriminering i arbetdivet, lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder

% Foreslagen lydelse enligt Prop. 2001/02:27.

Prop. 2001/02:191
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och lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa

grund av sexuell laggning,

4. Handikappombudsmannen i
arende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering |
arbetdivet av personer med
funktionshinder och lagen
(0000:000) om likabehandling av
studenter i hogskolan,

5. Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell
laggning i &ende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetdivet pa
grund av sexuell laggning och
lagen (0000:000) om
likabehandling av studenter |
hogskolan,

4. Handikappombudsmannen i
arende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering |
arbetdivet av personer med
funktionshinder och lagen
(0000:000) om likabehandling av
studenter i hogskolan samt i

verksamhet enligt lagen
(1994.749) om
Handikappombudsmannen,

5. Ombudsmannen mot

diskriminering pa grund av sexuell
laggning i &ende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetdivet pa
grund av sexuell laggning och
lagen (0000:000) om
likabehandling av studenter |
hogskolan samt i ombudsmannens
verksamhet mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning pa
andra omraden av samhalldlivet,

6. Konsumentombudsmannen i &ende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende medverkan av Konsumentombudsmannen i

vissatvister.

Sekretess galler i verksamhet
enligt lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs.

| frégaom uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst tjugo

ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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FOrteckning Gver remissinstanser som har yttrat sig
Over departementspromemorian Utdkad sekretess hos
JamO, DO, HomO, HO, KO, Jamstalldhetsnamnden
och Namnden mot diskriminering

Riksdagens ombudsman, Justitiekandern, Kammarrétten i Sundsvall,
Arbetsgivarverket, Handikappombudsmannen,  Konsumentombuds-
mannen, Arbetdlivsinstitutet, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Namnden mot diskriminering, Jamstélldhetsombudsmannen, Jamstalld-
hetsnamnden, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
l&ggning, Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet

Prop. 2001/02:191
Bilaga12
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Lagforslagen i lagrédsremissen Sekretessfrégor — gri?%:ggl/omm

Ekonomisk brottslighet m.m.

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 1 och 2 88, 7 kap. 14 §, 8 kap. 21 §,
9kap. 1, 2, 17 och 18 8§, 14 kap. 2 och 10 88 samt bilagan till sekretess-
lagen (1980:100)° skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1 §27
Sekretess gédller for uppgift som hanfor sig till
1. férundersokning i brottmal,
2. angelégenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som rér utredning
i frégor om naringsforbud,

4. 3klagarmyndighets, polismyn-
dighets, skattemyndighets, Tull-
verkets eler Kustbevakningens
verksamhet i Ovrigt for att fore-
bygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott, eller

3. verksamhet som rér utredning
i fragor om naringsforbud eller for-
bud att l&mna juridiskt eller
ekonomiskt bitrade,

4. 3klagarmyndighets, polismyn-
dighets, skattemyndighets, Tull-
verkets, Kustbevakningens eller
kronofogdemyndighets verksamhet
i Ovrigt for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivrabrott, eller

5. Finansingpektionens verksamhet som ror 6vervakning enligt in-
siderstrafflagen (2000:1086),

om det kan antas att syftet med beslutande eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs.

For uppgift som hanfér sig till sddan underréttelseverksamhet som
avsesi 3 8 polisdatalagen (1998:622) eller som i annat fall hanfor sig till
Sakerhetspolisens verksamhet for att forebygga eller avslgja brott mot
rikets sakerhet eller forebygga terrorism galler sekretess, om det inte stér
klart att uppgiften kan rgjas utan att syftet med beslutade eller férutsedda
atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas. Detsamma
gdller uppgift som hanfor sig till sadan underréttelseverksamhet som
avsesi 2 8 lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid skatte-
myndigheters medverkan i brottsutredningar samt sddan underréttel se-
verksamhet som avses i 2 § lagen (2001:85) om behandling av person-
uppgifter i Tullverkets brottsbek&mpande verksamhet.

% |_agen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2001:86.
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Sekretess enligt forsta och andra
styckena gdler i annan verksamhet
hos myndighet for att bitréda
aklagarmyndighet,  polismyndig-
het, skattemyndighet, Tullverket
eller Kustbevakningen med att
uppdaga, utreda eller beivra brott
samt hos tillsynsmyndighet i
konkurs och inom exekutions-
vasendet for uppgift som angar
misstanke om att en galdenar har
begatt brott som avses i 11 kap.
brottsbalken eller annat brott som
har samband med galdenédrens
naringsverksamhet.

| frAga om uppgift i alman
handling som héanfor sig till sadan
underréttel severksamhet som
avses | andra stycket géaller
sekretessen i hogst uttio ar. |
fraga om uppgift i allmén handling
| Ovrigt galler sekretessen i hogst
fyrtio ar.

Sekretess enligt forsta och andra
styckena gdler i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrada
aklagarmyndighet, polismyndig-
het, skattemyndighet, Tullverket
eller Kustbevakningen med att
uppdaga, utreda eller beivra brott
samt hos tillsynsmyndighet i kon-
kurs och inom exekutionsvasendet
for uppgift som angar misstanke
om brott.

Utan hinder av sekretessen
enligt andra stycket far uppgift
lamnas till enskild om att han eller
hon inte forekommer hos Saker-
hetspolisen med anledning av den
registreringsverksamhet som be-
drevs med stod av

1. personalkontrollkungdrelsen
(1969:446) och de tillaggsfore-
skrifter som utfardats med stod av
den,

2. férordningen den 3 december
1981 med vissa bestdmmelser om
verksamheten vid Rikspolisstyrel-
sens sakerhetsavdelning, eller

3. motsvarande aldre bestam-
melser.

Sekretess géller inte for uppgift
som hanfor sig till sddan verksam-
het hos Sikerhetspolisen som av-
sesi andra stycket och som inforts
i en allman handling fore ar 1949.
| frdga om annan uppgift i allméan
handling som hanfor sig till sadan
underréttel severksamhet som av-
ses i andra stycket géller sekre-
tessen i hogst guttio ar. | fraga om
uppgift i allman handling i Gvrigt
galler sekretessen i hogst fyrtio ar.

Prop. 2001/02:191
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2 §28

om sakerhets- eller bevakningsatgard med avseende pa

1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlamning eller transport av pengar eller
andra vardeforema samt transport eller forvaring av vapen, ammunition,
sprangamnen, klyvbart material eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation,

4. behorighet att fatillgang till upptagning for automatisk

databehandling eller annan handling,

5. den civila luftfarten,
om det kan antas att syftet med atgérden motverkas om uppgiften rojs.

7 kap.
14 §°

Sekretess géller for uppgift som ror utlénning, om det kan antas att
réjande av uppgiften skulle medfora fara for att nagon utsétts for
overgrepp €eller annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan
utlanningen och utlandsk stat eller myndighet eller organisation av
utl&nningar.

Utbver vad som fdljer av forsta stycket galler sekretess i verksamhet
for kontroll ver utldnningar och i &ende om svenskt medborgarskap for
uppgift om enskilds personliga forhalanden, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstaende
lider men. | verksamhet for kontroll Gver utlanningar géller sekretess
ocksa for anméalan eller annan utsaga av enskild, om det kan antas att fara
uppkommer for att den som har gjort anméan eller avgivit utsagan eller
nagon honom narstaende utsétts for vald eller annat alvarligt men om
uppgiften rojs. Betréffande beslut i &rende som avsesi detta stycke géller
sekretessen dock endast for uppgifter i skélen.

Utbver vad som fdljer av forsta
stycket galler sekretess hos
Integrationsverket i &arende om
statlig ersattning for kostnader fér
mottagande av

1. flyktingar och andra skydds-
beh6vande som beviljats uppe-
hallstillstand,

2. utlanningar som beviljats
uppehaligtilistand pa grund av
anknytning till sadana skydds-
behtvande som avsesi 1,

for  uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
ndgon honom narstaende lider
men om uppgiften r¢js. Motsva-

% Senaste lydel se 1994:595.
% Senaste lydel se 2000:4186.
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Sekretess géller for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning Bilaga 13
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rande sekretess galler nar verket Prop. 2001/02:191

medverkar vid dessa personers Bilagal3

boséattning.

Utbver vad som foljer av forsta stycket galler sekretess hos To-
talforsvarets pliktverk och Migrationsverket i verksamhet som avser
mottagande och vidarebefordran av upplysningar m.m. om krigsfangar
och andra skyddade personer som avses i Genevekonventionerna den 12
augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella vépnade
konflikter och tillaggsprotokollen till konventionerna, fér uppgift om
enskilds vistel seort, hdl sotillstand eller andra personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
honom nérstéende lider men.

Sekretess gdller, i den man riksdagen har godkant avtal om detta med
frammande stat eller mellanfolklig organisation, for uppgifter som avses
i forsta och andra styckena och som en myndighet fatt enligt avtalet.
Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 88 far i fraga om denna sekretess inte
tillampasi strid med avtalet.

| fraga om uppgift i alman handling géller sekretessen i hogst femtio
ar

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller tredje stycket eler
enligt 2 kap. 1 eller 2 § far upp-
gifter som avses i tredje stycket
lannas  till den  nationella
upplysningsbyran enligt vad som
foreskrivs i 8 kap. 13 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att |&mna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller fjarde stycket eller
enligt 2 kap. 1 eler 2 § far
uppgifter som avses i fjarde
stycket lamnas till den nationella
upplysningsbyran enligt vad som
foreskrivs i 8 kap. 13 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att |dmna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.

8 kap.
21 §30
Sekretess gédller i verksamhet som bestdr i tillsyn over stiftelser, for
uppgift om diftelses affars- eller driftférhdllanden eller om annan
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att
stiftelsen eller den enskilde eller nagon honom narstaende lider skada
eller men om uppgiften rgjs.

Sekretess galler 1 verksamhet
som bestar i administrativa
tjanster som utfors efter dverens-
kommelse med en diftelse, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon honom narstdende lider
skada eller men om uppgiften rgjs.

% Senaste lydel se 1994:595.
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| fréga om uppgift i allméan handling galler sekretessen i hogst suttio  Prop. 2001/02:191

ar, sdvitt angar uppgift om enskilds personliga férhalanden, och annarsi
hogst tjugo ar.

9 kap.
1 §31

Sekretess géller i myndighets verksamhet, som avser bestdmmande av
skatt eller som avser taxering eller i ovrigt faststéllande av underlag for
bestammande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden. Motsvarande sekretess géller i myndighets verk-
samhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i skatteférvaltningens
beskattningsverksamhet och tulldatabasen enligt lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet for uppgift som har
tillforts databaserna samt hos kommun eller landsting for uppgift som har
lamnats dit i ett &rende om forhandsbesked i skatte- eller taxeringsfraga.
Uppgift hos Tullverket far dock 1amnas ut, om det stér klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men. For uppgift i mal
hos domstol géller sekretessen endast om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften r¢js. Detsamma géller uppgift som
med anledning av Overklagande hos domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal
hos domstol erhdllits fran annan myndighet och & den sekretessbelagd
dér, gdller dock denna sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar
betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och, med undantag for
arvsskatt och gavoskatt, annan direkt skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt jamstélls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund samt skattetillagg och férseningsavgift.
Med verksamhet som avser bestéammande av skatt jamstélls verksamhet
som avser bestéammande av pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen gdller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag fér bestammande av skatt faststalls,
savidainte beslutet meddelasi &ende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig
intakt enligt reglernaom statlig

inkomstskatt inte skall anses
uppkomma vid avyttring av aktier i
famansforetag,

3. beskattning av  utlandska 2. beskattning av  utlandska

experter, forskare eller andra
nyckelpersoner ndr beslutet har
fattats av Forskarskattendmnden.
Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om for-

3 Senaste lydel se 2001:207.

experter, forskare eller andra
nyckelpersoner ndr besutet har
fattats av Forskarskattendmnden.
Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om for-
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farande vid beskattning eller lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter i skatteférvaltningens
beskattningsverksamhet. | artiklar-
na 6.1 och 8.3 i radets forordning
(EG) nr 3295/94 av den 22 decem-
ber 1994 om faststéllande av vissa
atgarder avseende inforsel till
gemenskapen samt export och
aterexport fran gemenskapen av
varor som gor intrdng i Viss
immateriell ~ &ganderdtt  finns
bestdmmelser om att uppgift i
vissa fall far lamnas till enskild.
Vidare far utan hinder av
sekretessen uppgift i en revi-
sionspromemoria lamnas till en
forvaltare i den reviderades kon-
kurs.

farande vid beskattning eller lagen Prop. 2001/02:191
(2001:181) om behandling av Bilagal3

uppgifter i skatteférvaltningens
beskattningsverksamhet. | artiklar-
na 6.1 och 8.3 i radets forordning
(EG) nr 3295/94 av den 22 decem-
ber 1994 om faststéllande av vissa
atgarder avseende inforsel till
gemenskapen samt export och
aterexport fran gemenskapen av
varor som gor intrdng i Viss
immateriell ~ &ganderdtt  finns
bestdmmelser om att uppgift i
vissa fall far lamnas till enskild.
Vidare far utan hinder av
sekretessen uppgift i arende om
revision [dmnas till en forvaltare |
den reviderades konkurs.

| fréga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
galler dock sekretessen i hogst guttio ar.

Sekretess gédller i

2 §32

1. sarskilt &rende om revision eller annan kontroll i fréga om skatt, tull
eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte

faller under 1 §,

2. arende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,

3. drende om anstand med erléggande av skatt

for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden.

| frdga om sekretess enligt denna paragraf tillampas 1 § forsta stycket

tredje—g &tte meningarna.

Sekretessen gdller inte beslut | &rende som avsesi forsastycket 2 och 3.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift i en revisonspromemoria
lannas till  forvaltare 1 den
reviderades konkurs. | artiklarna
6.1 och 8.3 i radets forordning
(EG) nr 3295/94 av den 22 decem-
ber 1994 om faststdllande av vissa
atgarder avseende inforsel till
gemenskapen samt export och
aterexport fran gemenskapen av
varor som gor intrdng i Viss
immateriell &ganderdtt finns be-
stammelser om att uppgift i vissa
fal far lamnastill enskild.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift i &rende om revision lam-
nastill forvaltare i den reviderades
konkurs. | artiklarna 6.1 och 8.3 i
radets forordning (EG) nr 3295/94
av den 22 december 1994 om
faststédllande av vissa atgarder
avseende inforsel till gemenskapen
samt export och &erexport fran
gemenskapen av varor som gor
intrdng i viss  immateriell
aganderétt finns bestdmmelser om
att uppgift i vissa fall far lamnas
till enskild.

| frégaom uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst 20 ar.

% Senaste lydel se 2000:1285.



17 §33

Sekretess gédler for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat foljer av 18 §

1. i utredning enligt bestammel serna om férundersokning i brottmal,

2. i angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal

eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. i angel&genhet som avser registerkontroll och sérskild person-

utredning enligt sékerhetsskyddslagen(1996:627),

4.1 &lagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra braott,

5. i Statens biografbyras verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allmén

aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6.1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dér med stod av samma lag,

7.1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8.1 register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dér med stéd av sammalag,

9. i sarskilt arenderegister over brottmd som fors av aklagar-
myndighet, om uppgiften inte hanfér sig till registrering som avsesi 15
kap. 18§,

10. i register som fors av Tullverket enligt lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekédmpande
verksamhet eller som annars behandlas dar med stéd av sammallag,

om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller

nagon honom narstaende lider skada eller men.

Sekretess gdller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmalan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rjs.

Sekretess enligt forsta stycket
géller hos tillsynsmyndighet i
konkurs for uppgift som angar
misstanke om brott.

Utan hinder av sekretessen far en skadelidande, eller den som den
skadelidande dverlatit sin rétt till, ta del av en uppgift

1.1 en nedlagd férundersokning eller i en férundersdkning som avslu-
tats med ett beslut om att atal inte skall vackas,

2.1 en annan brottsutredning som utforts enligt bestammelserna i 23
kap. réttegangsbalken och som avslutats pa annat sétt &n med beslut att
vacka atal, med strafférel aggande eller med forelaggande av ordningsbot,
eller

3.1 en avslutad utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sarskilda
bestammel ser om unga lagovertrédare,

om den skadelidande, eller den som den skadelidande Gverlatit sin rétt
till behtver uppgiften for att kunna fa ett ansprak pa skadestand eller pa
béttre rétt till viss egendom tillgodosett och det inte beddms vara av

3 Senaste lydel se 2001:354.
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synnerlig vikt for den som uppgiften ror eller ndgon narstadende till
honom att den inte l&mnas ut.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ocksa lamnas ut

1. till enskild enligt vad som foreskrivs i den sarskilda lagstiftningen
om unga lagovertrédare,

2.till enskild enligt vad som foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt forordning som har stéd i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstankeregister,
polisdatalagen (1998:622) och lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar
och i lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekémpande verksamhet samt i forordningar som har stod i dessa
lagar,

4. till enskild enligt vad som foreskrivsi 27 kap. 8 § réattegangsbal ken.

Utan hinder av sekretessen far polisen pa begéran av en enskild som
lidit person- eller sakskada vid en trafikolycka lamna uppgift om

Identiteten hos en trafikant som haft del i olyckan.

| frAga om uppgift i alman
handling galler sekretessen i hogst
suttio ar.

Utan hinder av sekretessen
enligt forsta stycket 1 far uppgift
lamnas till konkursforvaltare, om
uppgiften kan antas ha betydelse
for konkur sutredningen.

Sekretess géller inte for uppgift
som dels hanfor sig till sadan
verksamhet hos Sakerhetspolisen
som avses i forsta stycket 14 eller
6 eller motsvarande verksamhet
enligt aldre bestdmmelser, dels
har inforts i en allman handling
fore ar 1949. | fraga om annan
uppgift i allman handling gdler
sekretessen i hogst guttio ar.

188§

Sekretessen enligt 17 § forsta stycket géller inte

1. beslut huruvida atal skall vackas, beslut om att forundersokning inte
skall inledas samt beslut om att forundersokning skall &ggas ned,

2. uppgift i &rende om strafforel &ggande eller forel&ggande av

ordningsbot,

3. uppgift som avser omhandertagande enligt 13 8 andra stycket

polislagen (1984.387).

Sekretessen enligt 17 § forsta
stycket upphor att gdla, om
uppgiften l&mnas till domstol med
anledning av &al, sdvida inte
sekretess for uppgiften skall gélla
hos domstolen enligt 16 §, eller
uppgiften uppenbarligen saknar
betydelse i malet eler finns i
handling som har erhdlits fran

Sekretessen enligt 17 § forsta
stycket upphor att gdla, om
uppgiften lamnas till domstol med
anledning av &tal, sdvida inte
sekretess for uppgiften skall gélla
hos domstolen enligt 16 § eller
enligt 8 kap. 17 §, eller uppgiften
uppenbarligen saknar betydelse i
mdlet eler finns i handling som

Prop. 2001/02:191
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annan myndighet dar sekretess har erhdlits fran annan myndighet Prop. 2001/02:191

gdller for uppgiften. dar sekretess gdller for uppgiften

14 kap.
28%

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avsesi 1 § lamnas
till myndighet, om uppgiften behovs déar for

1. férundersokning, rattegang, arende om disciplinansvar eller skil-
jande fran anstdllning eller annat jamforbart réttdigt forfarande vid
myndigheten mot nagon rorande hans deltagande i verksamheten vid den
myndighet déar uppgiften férekommer,

2. omprévning av beslut eller atgard av den myndighet dér uppgiften
forekommer, eller

3.tillsyn over eller revision hos den myndighet déar uppgiften
forekommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift lamnas i muntligt eller skriftligt
yttrande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver
forundersokning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats 1dmnas till en myndighet, om uppgiften behtvs déar for
delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Uppgift hos myndighet
som driver televerksamhet om enskilds telefonnummer far dock, om den
enskilde hos myndigheten begért att abonnemanget skall hallas hemligt
och uppgiften omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 § tredje stycket,
lamnas ut endast om den myndighet som begar uppgiften finner att det
kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan eller att det
annars finns synnerliga skél.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angar misstanke om brott |amnas
till aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fangelse &r foreskrivet for brottet och detta kan

antas foranleda annan paféljd an boter.

For uppgift som omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6 och
34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket, 9
eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §,
8 § forsta eller andra stycket eller
9 § andra stycket géller vad som
foreskrivs i fjarde stycket endast
savitt angar misstanke om brott for
vilket inte & foreskrivet lindrigare
straff &@n fangelse i tva ar. Dock
hindrar sekretess enligt 7 kap. 1, 4
eller 34 § inte att uppgift som
angdr misstanke om brott enligt 3,
4 eller 6 kap. brottsbalken mot
négon som inte har fyllt arton &r
lamnas till &klagarmyndighet eller
polismyndighet.

For uppgift som omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6 och
34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket, 9
eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §,
8 § forsta eller andra stycket eller
98 gdler vad som foreskrivs i
fiarde stycket endast sdvitt angar
misstanke om brott for vilket inte
ar foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i tva ar. Dock hindrar
sekretess enligt 7 kap. 1, 4 eler
34§ inte att uppgift som angar
misstanke om brott enligt 3, 4 eller
6 kap. brottsbalken mot ndgon som
inte har fyllt arton & lamnas till
aklagarmyndighet eller polismyn-
dighet.

3 Senaste lydelse 1999:301. Andringen innebar bl.a. att jatte stycket upphévs.
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Tredje och fjarde styckena
galler inte uppgift som omfattas av
sekretess enligt 9 kap. 9 § forsta
stycket.

Sekretess enligt 7 kap. 1 8§ och 4 8§ forsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift om enskild, som inte fyllt arton ar eller som fortgaende
missbrukar akohol, narkotika eller flyktiga |6sningsmedel, eller
narstaende till denne lamnas fran myndighet inom héalso- och sjukvarden
och sociatjansten till annan sadan myndighet, om det behtvs for att den
enskilde skall fa nédvandig vard, behandling eller annat stéd. Detsamma
gdller i fraga om lamnande av uppgift om gravid kvinna eller nérstaende
till henne, om det behtvs for en nédvandig insats till skydd for det
vantade barnet.

10 8%

Myndigheten far uppstalla forbehdll, som inskranker enskild mot-
tagares rétt att |amna uppgift vidare eller utnyttja uppgift, ocksa nar

1. myndigheten enligt 5 8§ lamnar sekretessbelagd uppgift till part,
stéllforetradare, ombud eller bitrade,

2. myndigheten med stod av 7 § forsta stycket |amnar uppgift till
nagon som inte & knuten till myndigheten pa det sitt som angesi 1 kap.
68,

3. myndigheten med stdd av 3. myndigheten med stdd av
O kap. 1 § fjarde stycket andrame- 9 kap. 1 § fjarde stycket andra me-
ningen, 9 kap. 2 § fjarde stycket ningen, 9 kap. 2 § fjarde stycket,
eller 9 kap. 19 § fjarde stycket 9 kap. 17 § gatte stycket eller
lamnar uppgift till konkursforval- 9 kap. 19 § fjérde stycket |[amnar
tare. uppgift till konkursférvaltare

Forbehdll enligt forsta stycket 1 far inte innebéra forbud mot att
utnyttja uppgiften i maet eller drendet eller mot att 1amna muntlig
upplysning till part, stéllforetrédare, ombud eller bitrade.

Har forbehdll uppstéllts enligt forsta stycket 2, skall i fraga om
forbehdllet galla vad som foreskrivs i 7 § tredje och fjarde styckena
angdende forbud att |amna ut eller utnyttja uppgift.

Ett forbehdll enligt forsta stycket 3 far inte innebéra ett forbud att
utnyttja uppgiften om den behovs for att forvaltaren skall kunna fullgora
de skyldigheter som avilar honom i anledning av konkursen.

Forordnande av regeringen eller riksdagen for sérskilt fall om undantag
fran sekretess for uppgift far forenas med villkor att forbehdll som anges
| forsta stycket skall uppstéllas vid utlémnande av uppgiften.

Bilaga®
Nuvarande lydelse

| enlighet med vad som angesi 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hér till dar angiven verksamhet hos

% Senaste lydel se 2001:207.
% Senaste lydelse 2002:48.
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organet. Verksamheten anges i férekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod  Bilaga 13
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ

Folkbildningsférbundet

Handelshogskolan i Stockholm

Svenska Institutet i Rom

Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar

Verksamhet

fordelning av datliga medel
mellan |ansbildningsférbunden foér
stod till kulturverksamhet genom
ideella foreningar (SFS
1976:1046)

statligt stdd i form av utbildnings-
bidrag for doktorander (SFS
1976:1046)

statligt st6d i form av stipendier

verksamhet som bedrivs enligt be-
gravningslagen (1990:1144) samt

fordelning och anvandning av den
statliga erséttning som Svenska
kyrkan erhdller enligt 4 kap. 16 §
lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.
Svenska spraknamnden provning av anstdlningss och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstélining hos
namnden (SFS 1992:318)
Sveriges Riksidrottsférbund fordelning av statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1995:361)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som angesi 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksa handlingar hos ndgot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stéd
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Folkbildningsforbundet fordelning av satliga mede
mellan lansbildningsférbunden for
stod till kulturverksamhet genom
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Frokontrollen Mellansverige
Aktiebolag

Foreningen Bildkonst Upphovsratt
| Sverige (BUS)

Foreningen Svenska Artisters och
Musikers Intresseorganisation
(SAMI)

Foreningen Svenska Tonsattares
I nter nationella Musikbyra (STIM)

Handelshogskolan i Stockholm

Svenska Institutet i Rom

Svenska Kennelklubben

Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar

Svenska spraknamnden

Sveriges forfattarforbund

ideella
1976:1046)

foreningar

certifiering av  utside

2000:1330)

(FS

fordelning av statliga medel till
bild- och formkonstnérer (SFS
1992:318)

fordelning av statliga medel till
upphovsman pa musikomradet for
utlaning av deras verk genom det
allménna biblioteksvasendet (SFS
1992:318)

fordelning av statliga medel till
utbvande konstnarer pa musik-
omradet for utlaning genom det
allménna biblioteksvasendet av
verk som de har medverkat i (SFS
1992:318)

datligg  stod i form av
utbildningsbidrag for doktorander
(SFS 1976:1046)

statligt stéd i form av stipendier

drift av det register som avses i
2 8 lagen (2000:537) om méarkning
och registrering av hundar

verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen (1990:1144)
samt fordelning och anvandning
av den dsatliga ersdttning som
Svenska kyrkan erhdller enligt 4
kap. 16 8§ lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

provning av anstdlningss och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstélining hos
namnden (SFS 1992:318)

fordelning av statliga mede till
forfattare och 6versattare for ut-
nyttjande av deras verk i form av
talbocker och taltidningar (SFS
1992:318)

Bilaga13
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Prop. 2001/02:191
Sveriges Riksidrottsforbund fordelning av statshidrag till Bilaga13
idrottsverksamhet (SFS 1995:361)

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.

2. For bedut som fattats av skattemyndigheten eller Riksskatteverket
enligt den numera upphévda 27 8 4 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt i fraga om famansforetag géller bestammelseni 9 kap. 1 § i
sin ddrelydelse.
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2.2 Fordag till lag om andring i konkurslagen gri?%:gguozzm

(1987:672)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 9 och 15 88 konkurslagen (1987:672)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7 kap.
98
Forvaltaren &r skyldig att pa begdran lamna upplysningar om boet och
dess forvaltning till rétten, borgenérer, granskningsman, galdenéaren eller
tillsynsmyndigheten.

Forvaltaren &r dock inte skyldig
att lamna upplysningar om en an-
malan enligt 16 § innan han avger
slutredovisning.

Andra stycket galler inte |
forhallande till tillsynsmyndigheten
i konkurs.

158"

Forvaltaren skall snarast upprétta en skriftlig berditelse om boets
tillstand och om orsakerna till galdenérens obestand, savitt de har kunnat
utrénas, och om majligt ange vid vilken tidpunkt obestandet kan antas ha
intrétt. Beréttelsen skall vidare innehdlla

1. en dversikt over tillgangar och skulder av olika dlag,

2. en uppgift om huruvida det har férekommit nagot sadant forhallande
som kan féranleda atervinning till konkursboet,

3. en uppgift om huruvida det finns skalig anledning att anta att nagon
enligt bestammelserna i aktiebolagslagen (1975:1385) eller lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar & skyldig att aterbara olovlig
vinstutdelning eller annan olovlig utbetalning eller att enligt dessa lagar
eller lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag utge
skadestand till aktiebolag, ekonomisk forening eller handelsbolag,

4. en uppgift i férekommande fall om vid vilken tidpunkt skyldighet
enligt 13 kap. 2 8§ aktiebolagslagen att upprétta en kontrollbalansrékning
kan antas haintrétt, om denna tidpunkt kan utronas,

5. en uppgift i forekommande fall
om att misstanke om brott som
avses i 11 kap. brottsbalken eller
om sadant forfarande som kan
foranleda naringsférbud enligt 2 §
lagen (1986:436) om  narings
forbud har anméaltstill aklagaren,

6.en uppgift om vilket bok-  5.en uppgift om vilket bok-

! Senaste lydelse 2001:933. 175



foringssystem en galdendr som & foringssystem en gdldendr som & Prop. 2001/02:191
eller under det senaste aret fore eller under det senaste aret fore Bilaga 13
konkursansokningen har varit bok- konkursansokningen har varit bok-
foringsskyldig har tillampat och hur  foringsskyldig har tilléampat och hur
bokforingsskyldigheten har full- bokféringsskyldigheten har  full-
gjorts. gjorts.

Berattelsen skall snarast och senast sex manader fran konkursbes! utet
skickastill ratten, tillsynsmyndigheten och varje borgenar som begér det.
Nér det finns sarskilda omstandigheter far rétten medge anstand med
avlamnandet av berédttelsen. Har gdldendren varit bokforingsskyldig,
skall den av géddendaren senast uppgjorda balansrékningen bifogas
beréttel sen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003

176



14.5

Fordag till lag om andring i lagen (1992:318) om

Overlamnade av forvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomrade

Harigenom foreskrivs att 8 och 13 88 lagen (1992:318) om

Overlamnande av forvaltningsuppgifter

inom Kulturdepartementets

verksamhetsomrade skall upphora att géla vid utgangen av december

2002.

14.6

Lag om andring i lagen (1996:628) om andring i

sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:628) om andring i
sekretesslagen (1980:100) att punkt 2 i 6vergangsbestdmmelserna skall

ha foljande lydel se.
Nuvarande lydelse

2. Aldre bestammelser géller
fortfarande i fraga om uppgifter
som hanfor sig till sddana
angelagenheter som avses i 9 kap.
17 § forsta stycket 2 i den adre
lydel sen.

Foreslagen lydelse

2. Aldre bestammelser géller
fortfarande i fraga om uppgifter
som hanfor sig till sadana
angelagenheter som avses i 9 kap.
17 § forsta stycket 2 i den adre
lydelsen. Sekretess géaller dock
inte for sadana uppgifter hos
Sikerhetspolisen som inférts i en
allman handling fore ar 1949.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Lagforslagen i lagradsremissen Nagra fragor om
sekretess hos ombudsmannen m.m.

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 21 § sekretesslagen (1980:100)*” skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
21 §38

Sekretess gdller hos fdljande
myndigheter for uppgift om
enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rgjs:

1. Jamstdlldhetsombudsmannen
dler  Jamgtdldhetsndmnden i
arende enligt jamstélldhetslagen
(1991:433) och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hogskolan,

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i &ende enligt
lagen (1999:130) om &tgarder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet
och lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i
hogskolan,

Sekretess gdller hos fdljande
myndigheter for uppgift om
enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs:

1. Jamstédlldhetsombudsmannen
eller Jamstédldhetsnamnden i
arende enligt jamstélldhetslagen
(1991:433) och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hogskolan sant, hos
Jamstalldhetsombudsmannen, [
annat arende som ror radgivning
at enskild,

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i é&ende enligt
lagen (1999:130) om &tgarder mot
etnisk diskriminering i arbetdivet
och lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i
hogskolan samt i annat arende
somror radgivning at enskild,

3. Namnden mot diskriminering i drende enligt lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder
och lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetdivet pa

grund av sexuell 1&ggning,

3" Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2001:1307.
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4. Handikappombudsmannen |
arende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering |
arbetdivet av personer med
funktionshinder och lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan,

5. Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell
laggning i &ende enligt lagen
(1999:133) om férbud mot
diskriminering i arbetdivet pa
grund av sexuell laggning och
lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter |
hogskolan,

4. Handikappombudsmannen |
arende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering |
arbetdivet av personer med
funktionshinder och lagen
(2001:1286) om likabehandling av

studenter i hogskolan samt i
verksamhet enligt lagen
(1994.749) om
Handikappombudsmannen,

5. Ombudsmannen mot

diskriminering pa grund av sexuell
laggning i &ende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetdivet pa
grund av sexuell laggning och
lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter |
hogskolan samt i annat &rende
som ror radgivning at enskild,

6. Konsumentombudsmannen i drende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende medverkan av Konsumentombudsmannen i

vissatvister.

Sekretess galler 1 verksamhet
enligt lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs.

| frégaom uppgift i allman handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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L agradets yttrande Over lagforslagen i
|agradsremissen Sekretessfragor — Ekonomisk
brottslighet m.m.

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréade 2002-05-29

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 16 maj 2002 (Justitiedepartementet) har
regeringen besutat inhdmta L agradets yttrande 6ver fordag till

lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

lag om andring i konkurslagen (1987:672),

lag om andring i lagen (1992:318) om oOverlamnande av
forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade,
lag om é&ndring i lagen (1996:628) om andring i sekretesslagen
(1980:100).

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av hovréttsassessorerna Eva
Lundgren och Ove Nilsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om &ndring i sekretessagen

5kap. 18

| forsta stycket 4 i nuvarande lydel se anges att sekretess géller

for uppgift som hanfor sig till aklagarmyndighets, polismyndighets,
skattemyndighets, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet

for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Enligt forslaget
skulle bestammelsen andras sa att &ven kronofogdemyndighet namndes
bland dessa myndigheter. Bestammelsen bor jamforas med det foreslagna
tredje stycket angdende sekretess hos myndighet som bitrader
aklagarmyndighet, polismyndighet, skattemyndighet, Tullverket eller
Kustbevakningen (men inte kronofogdemyndighet) med att uppdaga,
utreda eller beivra (men inte forebygga) brott.

Vid foredragningen har upplysts att kronofogdemyndigheterna i detta
sammanhang kan anses ha till uppgift att bitrada framfér allt
aklagarmyndighet och polismyndighet, en uppgift som i princip kan
hanforas under tredje stycket. Detta skulle bli annu tydligare om
upprakningen i tredje stycket efter monster av forsta stycket 4 utvidgades
till att omfatta dven verksamhet for att forebygga brott. Lagradet forordar
darfor att forsta stycket 4 far behdlla nuvarande lydelse samt att i tredje
stycket orden ”uppdaga, utreda eller beivra brott” andras till " férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott”. Detta far antas medfora att
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kronofogdemyndigheterna, trots att de inte uttryckligen omnamns,
kommer att i sin har aktuella verksamhet helt omfattas av tredje stycket.

| det foreslagna nya fjarde stycket anges att uppgift far [amnastill enskild
om att han eller hon inte forekommer hos Sakerhetspolisen med
anledning av den registreringsverksamhet som bedrevs med st6d av bl.a
personalkontrollkungorel sen (1969:446).

Lagradet finner att bestammelsen inte & helt tydlig till sin innebord. Den
ger intryck av att ett klargorande besked endast kan [amnas till den som
inte forekommer i registret, och det &r oklart vilket svar som skall lamnas
till den som forekommer i registret men vars registeruppgifter inte kan
lamnas ut. Avsikten maste rimligtvis vara — och detta har bekréftats vid
foredragningen — att besked skall kunna

|amnas ocksa om att en person forekommer i registret och detta &ven om
sekretess galler for innehdllet i de registrerade uppgifterna.

Lagradet fored ar att bestammel sen far foljande lydel se:

”Utan hinder av sekretessen enligt andra stycket kan enskild fa

uppgift om huruvida han eller hon forekommer i S&kerhetspolisens
register med anledning av den verksamhet som bedrevs med stdd av

1. personalkontrollkungorelsen - - -,

2.--- eler

3.---

Forslaget till lag om andring i lagen om é&ndring i sekretesslagen

Enligt fordaget skall ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till
en tidigare andring av 9 kap. 17 § sekretesslagen kompletteras med en
anmarkning om att sekretess inte galler for sadana uppgifter som inforts i
en allman handling fore &r 1949. Fordlaget utsager i sak inte nagot utdver
vad som redan framgdr av det i detta arende framlagda fordaget till
andring av samma paragraf i sekretesslagen (jfr formuleringen i den
foresdagna 9 kap. 17 8 "eller motsvarande verksamhet enligt ddre
bestammelser”). Nagon sérskild 6vergangsbestammelse till det forsaget
har inte lagts fram i &rendet. Undantaget fran sekretess kommer darfor att
gdla enligt sin ordalydelse helt oberoende av vad som tidigare gallt.
Nagot behov av en sérskild andring av de tidigare ikrafttradande- och
dvergangsbestammel serna finns sdledes inte. Mot en sadan talar ocksa att
den kan ge intryck av att en tidigare 6vergangsreglering skulle kunna ha
foretrade framfor en

senare andring av grundforfattningen. Lagradet forordar att den
fores agna kompl etteringen far utga.

Ovrigalagforslag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.

Prop. 2001/02:191
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L agradets yttrande Over lagforslagen i
|agradsremissen Nagra fragor om sekretess hos
ombudsmannen m.m.

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2002-06-07

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 7 februari 2002 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver fordag till lag om
andring i sekretesslagen (1980:100).

Fordaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Inger
Andersson

Fordaget foranleder foljande yttrande av L agrédet:

Enligt 2 kap. 1 8§ tryckfrihetsférordningen har varje svensk
medborgare, till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning, rétt att ta del av almanna handlingar. Enligt 2 § forsta
stycket far denna rétt begransas endast om det & pakallat med hansyn till
vissa sarskilda andamal varav ett & skyddet for enskilds personliga eller
ekonomiska forhdlanden, och enligt andra stycket skall sadana
begransningar "angivas noga’ i en sarskild lag (sekretesdagen) eller i
annan lag som den sérskilda lagen hanvisar till.

Enligt det framlagda férslaget kommer, med tilldmpning av ett sk. rakt
skaderekvisit i forhdllande till inte endast den som uppgiften rér utan
ocksa nérstaende till denna, i princip alla uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden att omfattas av sekretess i de
sarskilda  ombudsméannens  verksamhet  (som inte  géler
personaladministration och liknande). Den motivering som lamnas i
remissen inskranker sig till att det &en inom andra omrdden av
ombudsménnens verksamhet &n de som for narvarande omfattas av
sekretess kan forekomma kandliga uppgifter om enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden och att det & angelaget att dessa uppgifter
omfattas av sekretesskyddet i de fall da det kan antas att ndgon enskild
lider skada eller men om uppgiften rgjs.

Mot bakgrund av tryckfrihetsforordningens krav pa att begréansningar
av offentlighetsprincipen skall anges "noga’ kan det inte undvikas att
generella  begréansningar av det nu féreslagna dSlaget vécker
betankligheter. Det skal for en utvidgad sekretess som anfors i remissen
kan med samma fog anféras for att infora motsvarande generella
sekretess hos andra myndigheter. Lagradet antar att forslaget har sin
bakgrund i att verksamheten hos de sérskilda ombudsmannen allmént sett
ansetts vara mer integritetskanslig &n verksamhet vid andra myndigheter.
Aven om Lagrédet har en viss forstdelse for en sddan synpunkt & det
tveksamt om den kan anses tillracklig for att motivera en sa vidstrackt

Prop. 2001/02:191

Bilaga 16

182



sekretess (jfr t.ex. den i detta hanseende vasentligt snavare sekretessen Prop. 2001/02:191

hos Riksdagens ombudsman och Justitiekandern enligt 11 kap. 4 8 Bilagal6

sekretesslagen). Det & ocksa vart att notera att sekretessen enligt
fordaget galler inte endast i forhallande till enskilda till vilkas forman
ombudsménnen har att verka utan i lika hog grad till dem som kan bli
foremd for ombudsmannens granskning. Enligt Lagrédets uppfattning
fortjanar fragan om den lampliga utformningen av sekretess hos de
sérskilda ombudsmannen ytterligare Gvervaganden.

For det fall att regeringen trots Lagradets betankligheter finner att det
remitterade forslaget bor laggas till grund for ett fordag till riksdagen
forordar Lagradet vissa justeringar av lagtexten.

Enliggt  punkt 1  omfattar den  vidgade  sekretessen
Jamstdlldhetsombudsmannens  verksamhet  pa  vissa  omraden.
Formuleringen ger intryck av att det finns andra verksamhetsomraden
som inte skulle omfattas och av att den pa arbetdivets omrade skulle
gdla enbart &renden som regleras av jamstélldhetslagen och inte annan
verksamhet. Enligt vad som upplysts vid féredragningen har emellertid
avskten varit att all verksamhet for jamstalldhet skall omfattas av
punkten. Tillagget till punkt 1 kan med den utgangspunkten ges
exempelvis foljande formulering:” .. samt [
Jamstalldhetsombudsmannens 6vriga verksamhet for jamstélldhet”.

Enligt punkt 5 géler for narvarande sekretess i arenden enligt tva
sarskilda lagar som avser arbetslivet och studenter i hogskolan. Genom
det foreslagna till&gget utvidgas sekretessen till att omfatta verksamhet
”pa andra omraden av samhalldivet”. Formuleringen kan ge intryck av
att sekretessen sdvitt avser arbetsliv och studenter i hogskolan endast
skulle avse @renden medan den i dvrigt skulle gélla &ven andra former av
verksamhet mot diskriminering. Enligt vad som upplysts vid
foredragningen har ndgon sédan skillnad inte varit avsedd. Tillagget till
punkt 5 kan med den utgangspunkten ges exempelvis fdljande
formulering: ”....samt i ombudsmannens o©vriga verksamhet mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning”.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 juni 2002
Néarvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Ostros,
Engqvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lévdén, Ringholm, Bodstrém,
Karlsson, Sommestad

Foredragande: Legon

Regeringen beslutar proposition 2001/02:191 Sekretessfragor -
Ekonomisk brottslighet m.m.
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