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regeringen 4t Styrelsen for internationells utvecklingssamarbete (Sida)
att till Urrikesdepartementet limna forslag till regional samarbetsstrategi
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Sida har i skrivelse den 1 februari 2006 &verlimnar et forslag «ll regional
samarbetsstrategi [or utvecklingssamarberet med Mellanastern och
Nordafrika under perioden 2006-2008.

Regeringens beslut

art utvecklingssamarbeter med Mellandstern och Nordafrika for dren
2006-2008 skall bedrivas i enlighet med bifogade regionala strategi, se
bilaga;

att den finansiella ramen f&r uivecklingssamarbetet skall uppgi uill
mellan 400 och 500 miljoner kronor under perioden 2006-2008.
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Regionstrategi for utvecklingssamarbetet med

Mellanéstern och Nordafrika (MENA) 2006 - 2008

1. Sammanfattning

Denna strategi skall styra Sveriges regionala utvecklingssamarbete med
Mellanéstern och Nordafrika (MENA-regionen). Strategin ska méjliggora
regionala insatser for att stirka och vidga utvecklingssamarbetet med regionen
samt bidra till 6kad samverkan och utbyte inom regionen samt mellan
regionen och Sverige. Inom ramen for det vergripande mélet for svensk
utvecklingspolitik - att bidra till att skapa forutsittningar for fattiga minniskor
att forbiattra sina levnadsvillkor och till en rittvis och héllbar utveckling - ska
rittighetsperspektivet och fattiga minniskors perspektiv pd utveckling vara
vigledande f6r samarbetet, som ska utgd frdn den fattigdom i bred mening
som rittighetskrinkningar och frinvaron av fred och sikerhet innebir.
Strategins regionala ansats och koncentration p3 fyra samarbetsomriden
skapar forutsittningar for storre genomslag i1 det bredare regionala
perspektivet genom mojligheten att samverka med och komplettera andra
bilaterala och multilaterala aktérers insatser, sirskilt EU, FN och de
multilaterala utvecklingsbankerna.

Mal f6r samarbetsstrategin skall vara att:

— frimja demokrati och god samhillsstyrning, bl. a. genom insatser for att
frimja framvixten av ett starkt civilt samhille;

— frimja respekt f6r de minskliga rittigheterna, inklusive kvinnors och flickors
lika rittigheter, villkor och mojligheter, liksom framvixten av regionala
nitverk och strukturer fér dialog om bl. a. rittighetsperspektiv och universella
virdegrunder;

— frimja ett hillbart nyttjande av vattenresurser, med inriktning pa regionala
och grinséverskridande vattenfrigor, bide i ett fattigdomsbekimpande och
konfliktférebyggande perspektiv.

— frimja regional ekonomisk utveckling och tillvixt, med inriktning pa
kapacitetshdjande insatser for att stirka handelspolitisk kompetens och
utbudskapacitet' i ett regionalt perspektiv.

Med MENA-regionen avses 18 linder?, de ockuperade palestinska omridena
och Vistsahara’. Det regionala samarbetet ska i huvudsak utg frin de linder
dir projekt med regional ansats redan inletts - Egypten, Jordanien, Libanon,
Marocko och Syrien — men bér ocksd inkludera 6vriga linder dir s bedoms
relevant i ett regionalt eller subregionalt sammanhang. Detta giller ocks3 Irak
och de palestinska omridena Vistbanken och Gaza, for vilka bilaterala
samarbetsstrategier existerar.

! Med utbudskapacitet avses infrastruktur- och produktionsstirkande insatser, férbittrade mojligheter
att handla internadonell, etc., sisom beskrivs i regeringens sktivelse 2005/06:9 om svensk
handelspolitik i WTO:s Doharunda.

2 Algeriet, Bahrain, Egypten, Férenade Arabemiraten, Iran, Irak, Israel, Jemen, Jordanien, Kuwait,
Libanon, Libyen, Marocko, Oman, Saudiarabien, Syrien, Tunisien och Qatat.

3 Det f.d. Spanska Sahara, som sedan 1975 kontrolleras av Marocko. Strider mellan marockanska
trupper och Polisario 1 Vistsahara varade under hela 1980-talet. Sedan 1991 rader vapenvila som
overvakas av en FN-styrka, MINURSO.



Strategin har en tidshorisont pd tre &r men bér 1 planeringen av insatser inom
utvecklingssamarbetet ha ett lingre tidsperspektiv. Den finansiella ramen f6r
bistindet till regionen skall under perioden successivt vixa i storleksordning
och 3r 2008 uppga till drygt 200 miljoner kronor.

2. Slutsatser fran regionbedémningen*

Den MENA-region som omfattas av bedémningen inkluderar de ovannimnda
18 linderna samt de ockuperade palestinska omrddena och Vistsahara.
Regionbedémningen utgdr i huvudsak frin den analys som gors 1 de tre Arab
Human Development-rapporter, som utgivits av UNDP 2002, 2003 och 2004.
Dessa innehéller en analys av effekterna av pdgdende konflikter, en bedémning
av regionens demografiska forhillanden och en analys av fattigdomen.

I UNDP:s f6rsta Arab Human Development Report (AHDR) 2002 anges tre
underskott som sammantaget utgor de storsta hindren f6r utveckling i
regionen:

- otillrickliga medborgerliga rittigheter och en otillricklig demokratisk
samhillstyrning,

- kvinnors avsaknad av rittigheter och bristen pd jimstilldhet, och

- inadekvata utbildningsvisenden med otillrickliga resurser.

I AHDR 2003 analyseras problemen inom utbildnings- och kunskapssektorn
mer ingdende, medan AHDR 2004 handlar om bristen pd demokratisk
samhillstyrning. AHDR rapporten for 2006 kommer att behandla frigan om
kvinnors brist pd makt, inflytande och ekonomiska och sociala rittigheter.

De konflikter som priglar regionen, framfor allt den ldngvariga konflikten
mellan israeler och palestinier och de senaste drens utveckling i Irak, utgor
enligt dessa rapporter allvarliga hinder f6r utveckling och pdverkar
forutsittningarna for fred och sikerhet 1 hela regionen. Konflikterna har
paverkat instillningen till vistvirlden och bidragit till att skapa en grogrund
for fundamentalism och olika former av extremism, liksom till
vidmakthallandet av auktoritira styren.

Religionen spelar en viktig roll i regionen. Majoritetsbefolkningen dr muslimsk
i samtliga linder, med undantag for Israel, men betydande etniska och religiésa
minoriteter finns. Sunnimuslimer dominerar i alla muslimska linder, med
undantag for Iran, Irak och Bahrain, dir shi’amuslimer utgér majoriteten.
Araber utgdr majoriteten 1 flertalet linder, med undantag f6r Iran och Israel. I
de muslimska linderna utgor islam den huvudsakliga virdegrunden f6r allmin
moral och samhillssyn. Islams lira, virderingar och kulturella traditioner

4 Redovisade statistiska uppgifter baseras pa Arab Human Development Report 2002, 2003 samt
2004, vars definition av regionen exkluderar Iran och Israel, som geografiskt ingir 1 MellanGstern
enligt denna strategi, men inkluderar Comorerna, Djibouti, Mauritanien, Sudan och Somalia, som inte
ingdr i MENA-regionen sasom den avses 1 detta sammanhang. De statistiska uppgifter som redovisas
anses icke desto mindre vara representativa for MENA-regionen sisom den beskrivs 1 denna strategi.



spelar en avgorande roll 1 bdde lagstiftning och social praxis, vilket bl. a.
paverkar uttolkningen av begrepp som demokrati och minskliga rittigheter
och inte minst synen pd kvinnans roll i samhillet. Religiésa samfund och
organisationer spelar en ofta viktig roll i de muslimska linderna, inte minst nir
det giller socialt arbete och vilgorenhetsinsatser. En komplicerande faktor ir
en utbredd uppfattning att Europa och &¢vriga delar av den s.k. vistvirlden har
en nedvirderande och diskriminerande syn p3 islam och den muslimska
virlden.

De demografiska forhéllandena i regionen har stor betydelse for utvecklingen.
Flertalet linder har en mycket ung befolkning. Drygt en tredjedel av
befolkningen ir under 15 &r och mer 4n hilften under 25 3r, vilket innebir
stora pifrestningar pd samhillssystemen och stiller stora krav pd
samhillsservice (hilsovird, utbildning, bostider, VVS, arbetstillfillen, m.m.).
Befolkningstillvixten i flera av regionens linder tillhér den hogsta i virlden,
vilket lett till att den ekonomiska utveckling som dgt rum inte fatt férvintat
fattigdomsreducerande genomslag.

Fattigdomen i regionen dr mingfasetterad. Stora ekonomiska och sociala
skillnader finns mellan och inom regionens linder, som ocks8 priglas av den
fattigdom 1 bred mening som rittighetskrinkningar och frinvaron av fred och
sikerhet innebir. Flertalet linder klassificeras som medelinkomstlinder’, men
det finns 1 minga linder betydande fattigdom och socioekonomiska problem,
med omfattande arbetsldshet, eftersatta grupper sdsom kvinnor, migrerande
arbetskraft och etniska och religiosa minoriteter. Det demografiska trycket,
med stora ungdomskullar, 6kar den socioekonomiska friktionen 1 manga av
regionens linder och riskerar leda till 6kad fattigdom.

Bristen pd demokrati, respekt for de minskliga rittigheterna och god
samhillsstyrning tar sig flera uttryck. Flertalet linder priglas av auktoritira
styrelseskick. I manga linder ir skyddet av medborgerliga, politiska, sociala
och ekonomiska rittigheter bristfilligt. Minoritetsgruppers kulturella
rittigheter och mojligheterna att delta i politiska, ekonomiska och sociala
beslutsprocesser ir ofta begrinsade. Rittsvisendet ir ofta svagt och en del av
den befintliga maktstrukturen. Forvaltningsapparaten ir inte sillan
overdimensionerad och korrupt. Det folkliga deltagandet i politiken ir lagt,
vilket inte minst giller f6r ungdomar och kvinnor. Det civila samhillet 4r
overlag svagt, med undantag f6r mangfalden religiésa organisationer, och i stor
utstrickning kringskuret av statlig lagstiftning, évervakning eller kulturella
monster.

Den hoga befolkningstillvixten, fattigdomen, bristen pa framtidsperspektiv
och avsaknaden av rittighetsbaserade samhillssystem utgor faktorer som
riskerar att leda till ett gradvis 6kande migrationstryck frin regionen, med

5 Med undantag for Israel, Libyen, Qatar och Forenade Arabemiraten, som av OECD:s DAC
klassificeras som mer utvecklade utvecklingslinder, samt Bahrain, som klassificeras som
hoginkomstland 1 ODA-kategorin. Endast Jemen klassificeras som Least Developed Country av DAC.



Europa som huvudsaklig destination. Potential finns att bittre ta tillvara de
positiva méjligheter som migration kan innebira f6r regionens utveckling,
likvil som att pd lingre sikt skapa forutsittningar for att ingen mot sin vilja
ska tvingas att migrera.

Ovan nimnda faktorer ir ocksd av betydelse for forstdelsen av framvixten av
religiost inspirerade extremistrorelser.

Media stir ofta under myndighetskontroll. Censur i olika former ir vanligt
forekommande. Flera av MENA-regionens linder fir kritik i organisationen
Reportrar utan grinsers rapporter om yttrande- och 3siktsfriheten i virlden.
Journalister, kultur- och medieaktorer utsitts inte sillan f6r olika former av
forfoljelse, vilket bl. a. medfért en stark sjilveensur.

Den ekonomiska utvecklingen har pdverkats negativt av de ovan beskrivna
faktorerna. Korruption, tréga byrakratier och icke transparenta administrativa
procedurer himmar de regionala ekonomierna. Bristen pa regionalt
ekonomiskt samarbete och integration samt, pd minga hill, en outvecklad
privat sektor har ocks8 paverkat den ekonomiska utvecklingen. Behov finns av
initiativ for att 6ka regionens attraktionskraft for investeringar. En 6kad och
hallbar ekonomisk tillvixt ir en forutsittning f6r minskad arbetsléshet och
okad social stabilitet sdvil nationellt som regionalt.

Regionen har stora olje- och gastillgdngar men samtidigt brist pd vatten och
odlingsbar mark. Stora skillnader rider mellan linderna. Den for regionen
mest akuta miljéfrigan giller hantering av vattenresurserna. Regionen har 5 %
av jordens befolkning men endast 1 % av jordens tillgingliga
firskvattenresurser. De tillgingliga vattenresurserna delas ofta av flera linder
och nira 90 % anvinds for konstbevattning. Vattenbristen leder till att flera
linder tir pd icke-fornyelsebara vattentillgdngar. Enligt Virldsbanken foérsvaras
milj@situationen av svag lagstiftning och bristande f6rmaga till styrning och
overvakning. Det finns stora behov av policyreformer och forstirkt
institutionell kapacitet inom integrerade vattenresurser och miljé pd sivil
regional som nationell nivd. Den snabba urbaniseringen i regionen stiller
kraftigt 6kade krav pd vatten till hushill och industri.

Grinsoverskridande floder och sirbara grundvattenresurser ir centrala for
lindernas vattenférsérjning och ekonomiska utveckling. Egypten, Syrien och
Jordanien ir nistan helt beroende av grinséverskridande vattenresurser f6r sin
vattenforsorjning. Férdelningen av vattenresurser ir en allvarlig grund for
konflikt i regionen, men bér ocksd ses som en mojlighet f6r samarbete.
Exempel finns redan i form av det vattensamarbete som pdgir mellan
Nilenlinderna (bl. a. Egypten, Sudan) och mellan de linder som delar pd
Jordanfloden (Jordanien, den palestinska myndigheten och Israel).

Regionen ir utsatt for ett bdde yttre och inre starkt tryck att férindras. Flera
initiativ har tagits av bl. a. USA och EU som syftar till att demokratisera



MENA-regionen. For vissa av dessa har den regionala och nationella
forankringen varit svag, med f6ljd att de uppfattats som pdtvingade utifrin.
Under senare &r har likvil positiva tendenser kunnat noteras. Flera nationella
och lokala val har genomférts i relativt korrekta former, om in en viss nivd av
oegentligheter kunnat konstateras i vissa fall. En forsiktig trend mot 6kad
frisprakighet kan skoénjas 1 de arabiska medierna.

Vissa framsteg kan ocks& noteras vad giller den sociala utvecklingen under de
senaste tre decennierna: en 6kning av férvintad livslingd med 15 4r, en
minskad spidbarnsdédlighet med 2/3, en dubblering av liskunnigheten hos
vuxna, en 6kning av dagligt kaloriintag och tillgdng till rent vatten per capita.
Trots detta bedéms endast 1/3 av regionens stater kunna uppnd FIN:s
millenniemdl ir 2015. For ytterligare en tredjedel férvintas utvecklingen
stagnera eller gd tillbaka och f6r den resterande tredjedelen saknas statistik
eller ir den s3 otillforlitlig att det inte gdr att beddma om nigra framsteg
gjorts.

Liget inom utbildningssektorn ir motsigelsefullt. Nivin pd flickors och
kvinnors utbildning har férbittrats i snabbare takt jimfért med andra regioner,
men icke desto mindre uppskattas fortfarande mer in hilften av de arabiska
kvinnorna vara analfabeter. Ett stort allmint problem ir att tillgingliga
utbildningsalternativ ofta ir av 1ig kvalitet.

Flera regionomspinnande initiativ har tagits av regionala eller nationella
aktodrer. Det kanske mest omfattande dr den deklaration om reformer och
modernisering som antogs vid Arabférbundets toppmate 1 maj 2004. Det
bygger pd ett forslag som syftar till en gemensam arabisk reformprocess och
foreslir mekanismer for denna. Deklarationen uppmanar bl. a.
medlemsstaterna att agera fér en demokratisk utveckling och 6kat deltagande i
det politiska livet, liksom att stirka respekten for rittsstatens principer, verka
for jimstilldhet mellan medborgare och icke-diskriminering samt f6r 6kad
respekt f6r de minskliga rittigheterna. Flera panarabiska konferenser har
under de senaste &ren hillits om civilsamhillets roll, minskliga rittigheter
generellt, kvinnans rittigheter, vikten av fungerande demokratiska
institutioner, etablering av ombudsmannainstitutioner, m.m. Med UNDP:s
stod har ett regionalt vattennitverk med uppdrag att 6ka kunskap och
koordinering etablerats (Arab Water Council) med site 1 Egypten.

Utvecklingen tyder pd att det finns ett genuint intresse for reformer i
regionen, dven om genomférandet hittills varit begrinsat. Det dr av vikt att
givare och andra externa aktdrer samverkar och understédjer denna typ av
reforminitiativ.

3. Slutsatser av erfarenhetsbedomningen

Bistindet till MENA-regionen har sedan 2002 styrts av de riktlinjer for
verksamheten som Sida beslutade april 2002 - Férhdllningssitt for Sidas
utvecklingssamarbete med Mellandstern och Nordafrika”. Mélen f6r bistindet



har varit att frimja demokrati och respekten for de minskliga rittigheterna,
sirskilt 6kad jimstilldhet, samt att frimja fred och sikerhet. Utifrin
forhéllningssittet fick Sida 1 uppdrag att ta fram ett tredrigt program inom
omridena demokrati och minskliga rittigheter samt kultur och media. Det
bistdnd som dirutdver redan pdgick genom kontraktsfinansierat tekniskt
samarbete, internationella kurser och forskning skulle 1 6kande grad inriktas
mot mélen fér férhdllningssittet.

For samtliga bilaterala och regionala insatser i MENA-regionen (férutom
bistdndet till Vistbanken/Gaza och Irak samt humanitirt bistdnd) 2002 — 2005
har Sida totalt utbetalat 240 miljoner kronor f6r projekt inom nedanstiende
verksamhetsomrdden

- demokratisk sambillsstyrning inkl kultur och media 74 mkr

- regionala utbildningsprogram, ITP 14 mkr
- Swedish Research Links — MENA 15 mkr
- stod genom svenska enskilda organisationer 50 mkr.
- kontraktsfinansierat tekniskt samarbete, KTS 87 mkr

Uppbyggnaden av det regionala programmet tog fart i augusti 2003 och det ir
for tidigt att dra ndgra entydiga slutsatser av arbetet hittills. Preliminirt kan
dock féljande sigas.

En hillbar uppbyggnad av ett regionalt program inom omrddet demokrati och
minskliga rittigheter férutsitter regional férankring s att det inte uppfattas
som forsok att pdtvinga linderna ifriga férment visterlindska virderingar. Det
regionala programmet méste dirfor utvecklas 1 en kontinuerlig dialog med
partnerorganisationer i regionen. Sverige har som givare trovirdighet och ett
gott rykte. Detta ger Sverige mojlighet att spela en roll genom att i en dialog
kunna bidra med idéer, kunskaper, erfarenheter och frimja 6kad forstdelse
mellan kulturer och religioner. Sidas samarbetsprojekt har byggts upp utifrin
ett uttalat intresse hos regionala aktorer for svenska erfarenheter. Som
exempel kan nimnas pdgiende projekt som syftar till att skapa regionala
nitverk f6r ombudsmin och kvinnliga parlamentariker, projektet om
barnlitteratur och lisfrimjande, m. fl. Den seminarieserie om vatten 1
Mellanéstern som under en £6ljd av &r dgt rum vid det &rliga vattensymposiet i
Stockholm har lagt grunden till ett informellt nitverk av beslutsfattare och
opinionsbildare i MENA-regionen.

Ytterligare en erfarenhet av hittillsvarande arbete ir att den regionala ansats
som Sida anvint for att stédja initiativ inom omridena demokrati, MR, kultur
och media svarar mot ett befintligt behov, di existerande formella och
informella regionala strukturer ir svaga. Ansatsen har stirkt mojligheterna att
ta del av andra linders erfarenheter, kunskaper och idéer i regionen, liksom att
bygga vidare pd initiativ som uppfattas som mer passande for regionen in
visterlindska initiativ. P4 flera hall pdgir ett intressant reformarbete pd olika
nivder, men information och kunskapsspridning om vad som hinder i de olika



linderna ir diremot ofta begrinsad. Okad regional transparens och samverkan
skulle innebira ett mervirde for reformprocesserna, d3 initiativ och idéer som
vuxit fram 1 regionen uppfattas som sirskilt attraktiva och anvindbara.
Mojligheterna att métas dver nationsgrianserna for att utbyta idéer och
erfarenheter ir ofta begrinsade, framfér allt f6r ungdomar och kvinnor.
Uppskattning har uttryckts f6r projekt som sammanfért araber frin Mashreq-
och Maghreb-regionerna®. Inom de Sida-stddda program dir méjlighet givits
till ett sddant utbyte har erfarenheterna varit mycket goda. Fa andra
bistindsgivare stéder regionala initiativ.

Bristen pd effektiva regionala mellanstatliga och enskilda organisationer gor att
det inte alltid finns en given samarbetspart pa regional niva. Dirfor dr ett av
strategins frimsta syften att stimulera framvixten av regionala nitverk och
strukturer inom de angivna samarbetsomridena. Inom ramen for
hittillsvarande samarbetsprogram har olika alternativ f6r ett regionalt
partnerskap prévats med slutsatsen att olika verksamheter kriver olika
16sningar. I det fortsatta samarbetet bér valet av samarbetspartner vara en
central frigestillning vid utformningen av samarbetsprojekt. Detta val har stor
betydelse f6r hur Sveriges stod uppfattas. I Sidas tidigare samarbete med det
civila samhillet i regionen - det som skett genom svenska enskilda
organisationer - har det av historiska skil varit en dominans av kristna
organisationer. Under de senaste tv dren har, inom ramen for det regionala
programmet, samarbetet breddats genom att konfessionslésa svenska
organisationer eller institutioner pabdrjat bistdndsinsatser. Religiésa samfund
och ideella organisationer, bide muslimska och kristna, spelar dock en viktig
roll i regionen, och utgér en ansenlig del av det civila samhillet.

Sverige har bilaterala landstrategier for utvecklingssamarbetet med
Vistbanken/Gaza och Irak, vars huvudsakliga syfte r att bidra till hillbar och
stabil utveckling. Humanitirt bistind kanaliseras 1 icke ringa utstrickning till
linder och omréden i regionen. Visst bistind sker ocksd genom regeringen,
inte minst vad giller konfliktforebyggande insatser.

Diskussioner pdgir om att inleda projekt syftande till att stirka rittsvisendena
1 Marocko och Algeriet inom ramen fér EU:s arbete med i anti-
terrorismsammanhang prioriterade linder.

4. Andra politikomriden

Svenskt agerande inom en rad andra politikomriden paverkar Sveriges
relationer med linderna i MENA-regionen. Sedan ling tid har Sverige
diplomatiska relationer med samtliga linder 1 regionen och beskickningar i
ménga av dem. Under perioden efter det andra virldskrigets slut har Sverige
varit starkt engagerat 1 mnga av de f6rsok som gjorts for att finna en lsning
pa de konflikter som priglat Mellanéstern och Nordafrika. Utéver politiskt
engagemang har Sverige bidragit till flera av FN:s fredsbevarande militira
operationer i regionen. P32 det utrikes- och sikerhetspolitiska omridet agerar

¢ Linderna 1 Levanten respektive Nordafrika.



Sverige sedan 1995 i stor utstrickning inom ramen f6r EU. Genom
Partnerskapet Europa-Medelhavet (Barcelonaprocessen) har EU ingitt
bilaterala handels- och samarbetsavtal med flertalet linder 1
Medelhavsregionen. Samarbetet med dessa linder ir brett upplagt och
omfattar bl. a. politiska frigor, demokrati och minskliga rittigheter, ekonomi
och handel samt sociala och kulturella frigor. P4 det ekonomiska omradet ir
ett av huvudma@len att skapa ett frihandelsomride runt Medelhavet ar 2010.
Inom det sociala och kulturella samarbetet har bl. a. Anna Lindhstiftelsen for
dialog mellan kulturer upprittats. Vid sidan av FN dr Barcelonaprocessen det
enda forum, dir Israel och alla dess arabiska grannlinder deltar pd
ministernivi. EU:s samarbete med Medelhavsregionen fir 6kad betydelse
genom den gemensamma grannskapspolitiken (ENP’), som éverenskoms
2004.

Med de stater som ingdr i Gulf-staternas samarbetsrdd (GCC)® pigir
forhandlingar om ett frihandelsavtal EU-GCC, som férvintas slutféras under
2006 och inkludera dven samarbete pd andra omrdden in det ekonomiska.
EU:s initiativ att skapa ett strategiskt partnerskap med linderna i MENA-
regionen’ inbegriper det samarbete som pdgir inom ramen foér Barcelona-
processen, men ambitionen ir att pd sikt ocksd etablera ett nirmare politiskt
samarbete med GCC-staterna, Jemen, Irak och Iran. Fér Iran och Irak har EU
dven sirskilda bilaterala processer.

Svenskt niringsliv har en ¢verlag bred representation i MENA-regionen, men
handelsutbytet med regionen ir relativt begrinsat. Svensk export till
Mellanéstern och Nordafrika svarar f6r drygt 3,5 procent av den totala
exporten, medan importen frin regionen svarar fér mindre dn 1 procent av vir
totala import. Storst ir handeln med Iran, Saudiarabien, Férenade
Arabemiraten och Egypten. Potentialen fér ett 6kat kommersiellt utbyte
bedéms vara god. Insatser gors av UD, Exportrddet och Invest in Sweden
Agency, m. fl. for att stirka utbytet av handel och investeringar med MENA-
regionen.

Minga svenska medborgare har sitt ursprung 1 regionen, vilket skapar
forutsittningar for sirskilda relationer mellan Sverige och linderna i MENA-
regionen. En dialog med dessa kan bidra till att 8stadkomma utveckling. Det
kan exempelvis handla om att skapa sikra och transparenta kanaler for
penningéverforingar till de f.d. hemlinderna eller underlitta cirkulir
migration. I flera av regionens linder finns ett stort utvandringstryck, vilket
ytterligare férstirks av att regionen ir ett transitland for migrationen frin det
subsahariska Afrika och Asien. Det ir dirfor av vikt att regionens
mottagningskapacitet stirks och att internationellt skydd kan erbjudas.
Regionens nirliggande konfliktomriden genererar flyktingar som sillan fir

7 European Neighbourhood Policy

8 Gulf Cooperation Council, som inkluderar Saudiarabien, Kuwait, Oman, Férenade Arabemiraten,
Qatar och Bahrain.

9 Strategic Partnership for the Mediterranean and the Middle East (SPMME)



mojlighet att séka skydd i Europa, utan blir kvar i transitlinderna under mer
eller mindre osikra forhillanden. Det finns dirfér ett stort behov av att stirka
kapaciteten att ta emot minniskor som behéver internationellt skydd.

Inom ramen f6ér den verksamhet som bedrivs av det svenska institutet 1
Alexandria och sektionen for turkisk-svenskt samarbete vid generalkonsulatet
samt forskningsinstitutet 1 Istanbul har p& senare tid flera initiativ tagits som
syftar till att stirka dialogen mellan Europa och de muslimska staterna i
Mellangstern och Nordafrika, bl. a. med inriktning pa férdjupad 6msesidig
forstielse 1 frigor om religion och virdesystem.

5. Samarbete med andra givare

Under strategiperiodens bérjan skall en nirmare kartliggning géras av andra
bistdndsaktorer och deras verksamhet sd att det svenska bistdndet kan utgora
ett komplement till andra projekt med regional ansats.

EU:s regionala utvecklingssamarbete dr samlat inom MEDA-programmet,
som syftar till att minska skillnaderna i utvecklingsnivd mellan EU och
linderna runt sédra Medelhavet. Insatserna inriktas pd att frimja ekonomisk
utveckling, gott samhillsstyre och framvixten av demokratiska,
rittighetsbaserade styren.'” Omfattningen av hela samarbetet ligger 2005 p4 ca
10 miljarder kronor, varav drygt 10 % gar till regionala insatser. Europeiska
kommissionen har decentraliserat stora delar av sin bistdndsverksamhet till
sina delegationer i filt, som har ansvar for att ta fram utkast till strategier i
aktiv dialog med samarbetslinderna och med medlemsstaternas ambassader.
Flera av EU:s medlemsstater ir dessutom stora bilaterala givare 1 MENA-
regionen.

MEDA-programmet évergdr 2007 till det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet (ENPI)", som kommer att utgéra EU:s
huvudsakliga instrument f6r gemenskapens utvecklingssamarbete med bl. a. de
linder i MENA-regionen som ingdr 1 Medelhavspartnerskapet. ENPI kommer
att utgora bistdndskomponenten i den mer omfattande grannskapspolitik som
ir under utveckling. En 6vergripande strivan ska vara att svenska insatser
inom ramen for denna strategi samverkar med och férstirker EU:s
bistdndsinsatser inom prioriterade omraden.

Flera andra aktérer finns i regionen med vilka samverkan bor efterstrivas.
FN:s utvecklingsprogram UNDP driver genom sitt regionala kontor i Beirut
ett regionalt program med stdd till demokratisk samhillsstyrning. Genom sina
bilaterala kontor i regionen har UNDP genomfért en kartliggning av
lindernas kompetens inom vattenomridet och pabérjat en samordning av de
olika lindernas vattenforsérjningspolitik och utvecklingsinitiativ. FIN:s
miljoprogram UNEP har ett regionalt kontor fér Gulf-omriddet och Levanten

10 Mottagarlinder dr: Algeriet, Egypten, Jordanien, Libanon, Marocko, Syrien, Tunisien och
Vistbanken/Gaza
1 European Neighbourhood and Partnership Instrument



1 Bahrain, medan det regionala kontoret 1 Nairobi ansvarar f6r Nordafrika.
FN:s barnfond UNICEF driver ett stort antal projekt i regionen genom sina
bilaterala kontor. FN:s Hégkommissarie for de minskliga rittigheterna har ett
kontor i Beirut med ansvar f6r MENA-regionen och kommer inom kort att
oppna ytterligare ett kontor i Qatar med sirskilt ansvar f6r Gulf-regionen.
EU:s MR-program EIDHR'? har ocksi verksamhet i regionen. International
Commission for Jurists bedriver verksamhet i regionen med inriktning pd att
oka respekten for rittsstatens principer.

Inom ramen foér den ekonomiska samarbetsorganisationen OECD initierades
2005 ett projekt som syftar till att frimja god samhillsstyrning i MENA-
regionen, till vilket Sverige bidrar, samt till att gora regionens stater mer
attraktiva for investeringar.

Virldsbanken bedriver utldning till en rad olika linder och sektorer i MENA-
regionen. 2005 uppgick denna utléning till 1,3 miljarder USD. Bankens
verksamhet 1 regionen fokuserar pd fem évergripande omriden: férbattrad
styrning av den offentliga sektorn, frimjande av privat sektor och
sysselsittning, utbildning, tillgdng till vatten, samt jimstilldhet mellan kénen.

Utéver utldning arbetar Virldsbanksgruppens institutioner, Internationella
finansieringsbolaget (IFC) och det Multilaterala investeringsgarantiorganet
(MIGA) med att utveckla den privata sektorn och férbittra
investeringsklimatet i regionen. Virldsbanken arbetar dessutom med
kunskapsspridning och tekniskt bistind. Virldsbanksinstitutet (WBI) arbetar
t.ex. for att frimja kapacitetsuppbyggnad i ett flertal linder, frimst Egypten,
Iran, Marocko och Jemen.

Den Europeiska investeringsbanken (EIB) finansierar inom ramen for
FEMIP" projekt till f{érmén fér den privata sektorns utveckling i regionen
inom sektorerna energi, transporter, telekommunikation, industri, turism och
andra tjinster. Ar 2004 tecknades lneavtal till ett virde av 2,2 miljarder Euro
inom ramen fér FEMIP.

6. Mil och inriktning for utvecklingssamarbetet

Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet dr att bidra till
att skapa forutsittningar for fattiga minniskor att férbittra sina levnadsvillkor.
Utvecklings-samarbetet skall hirigenom bidra till att uppnd malet f6r Sveriges
politik f6r global utveckling: att bidra till en rittvis och héllbar global
utveckling och uppniendet av FN:s millenniemal. Rittighetsperspektivet och
fattiga minniskors perspektiv pa utveckling skall tillsammans vara vigledande
for samarbetet, som 1 MENA-regionen skall utgd frdn den fattigdom 1 bred
mening som rittighetskrinkningar och frinvaron av fred och sikerhet innebir.
Utvecklingssamarbetet bér utformas sd att utbyte och kontakter inom

12 European Initiative for Democracy and Human Rights.
13 Facility for Euro-Mediterranean Investment and Partnership
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regionen och mellan regionen och Sverige frimjas och sd att dialogen i frigor
om sambhills- och virdesystem férstirks. Férebyggande av naturkatastrofer
utgor en naturlig del av detta arbete. Utvecklingssamarbetet skall dven bidra
till att férebygga extremism.

Mil f6r samarbetsstrategin skall vara att:

— frimja demokrati och god samhillsstyrning, bl. a. genom insatser for att
frimja framvixten av ett starkt civilt samhille;

— frimja respekt for de minskliga rittigheterna, inklusive kvinnors och flickors
lika rittigheter, villkor och mojligheter, liksom framvixten av regionala
nitverk och strukturer f6r dialog om bl. a. rittigheter och universella
virdegrunder;

— frimja ett hillbart nyttjande av vattenresurser, med inriktning pa regionala
och grinsoverskridande vattenfrigor, bide i ett fattigdomsbekimpande och i
ett konfliktférebyggande perspektiv;

— frimja regional ekonomisk utveckling och tillvixt, med inriktning pa
kapacitetshéjande insatser for att stirka handelspolitisk kompetens och
utbudskapacitet i ett regionalt perspektiv.

7. Samarbetsomriden {6r utvecklingssamarbetet

7.1  Strategiska overviganden

Sverige bedéms trots begrinsade resurser kunna gora viktiga insatser i
regionen genom koncentration till omrdden dir Sverige har komparativa
fordelar och dir det 1 regionen finns ett intresse f6r svenska erfarenheter och
kunskaper. Sidana omrdden dr demokratisk samhillsstyrning och respekt for
minskliga rittigheter, stirkande av kvinnans stillning, hdllbart utnyttjande av
vattenresurser samt handels- och férvaltningsteknisk kompetens. For att
stirka samsynen om hur utveckling inom dessa omréden ska kunna
dstadkommas behovs en utdkad dialog mellan Sverige, 6vriga EU och linderna
i MENA-regionen. Aven diasporan i Sverige kan vara en viktig samtalspartner.
I sammanhanget bor stor uppmirksamhet dgnas it unga minniskors behov
samt férebyggande av extremism och radikaliseringsprocesser.

Det regionala samarbetet skall av resurs- och effektivitetsskil koncentreras
och i stérsta mojliga utstrickning komplettera insatser av andra regionala
givare. Samverkan med EU-bistindet utgor en naturlig strivan, liksom med
andra aktérer som FN och de multilaterala utvecklingsbankerna. Samarbetet
skall av kapacitetsskil initialt frimst ske genom redan etablerade mekanismer.
Optimala effekter kan uppnds genom att samarbetet inriktas pd regionala
insatser inom nigra avgrinsade samarbetsomriden och pd en grupp
koncentrationslinder. Ett nira samrid med de svenska utlandsmyndigheterna
vid framtagandet och genomférandet av insatser férutses.

Det svenska utvecklingssamarbetet i regionen skall primirt omfatta regionala
insatser, som kan vara av tre typer:

- regionala eller subregionala dir insatsen syftar till att utveckla hela regionen
eller subregionen,
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- insatser som genomf{ors bilateralt i ett antal linder, men som har inslag av
regionalt utbyte och samarbete mellan dessa linder, eller

- insatser som genomf{érs bilateralt pd landniva eller med tva linder dir sidana
forvintas forstirka regionala insatser, 3 en positiv regional effekt eller har
mojlighet att utvecklas till en regional insats.

Det svenska utvecklingssamarbetet i regionen skall begrinsas till linder som av
OECD:s bistdndskommitté DAC definieras som utvecklingslinder.
Hittillsvarande regionala samarbete har framfor allt utgdct frin insatser i
Egypten, Jordanien, Libanon, Marocko och Syrien, vilka bor férbli de linder
varifrdn regionala insatser tar sin utgdngspunkt. Bistdndsprojekt har ocks3 i
viss utstrickning bedrivits 1 Tunisien, vilket bor beaktas nir det regionala
samarbetet utvecklas vidare. Projekt i1 6vriga linder i regionen bor inkluderas i
relevanta sammanhang. Aven om bilaterala strategier finns fér Irak och de
palestinska omrddena bor, med tanke pd den centrala roll som Palestina-frigan
och Irak intar i den arabiska virlden, deltagande frin dessa omriden sirskilt
uppmuntras 1 dialogsammanhang.

For att strategin ska kunna bidra till att frimja framvixten av demokrati, bittre
samhillsstyrning och 6kad respekt fér de minskliga rittigheterna krivs ett
lingsiktigt perspektiv och ett dmsesidigt fortroende. En kontinuerlig dialog
mellan svenska och regionala samarbetspartner om form och inriktning bor
dirfor efterstrivas.

Forutsittningarna for att utnyttja forskningsutbyte och samarbete inom
ramen for MENA-Research Links-programmet till att bygga upp kompetens
och skapa kontakter bor analyseras vidare. Programmet giller bl. a. demokrati
och god samhillsstyrning, kultur och media, civila samhillet, minskliga
rittigheter samt miljéfrigor och l3ngsiktigt hillbart nyttjande av
naturresurser.

Stéd till insatser inom samarbetsomrddena bér ges till olika nivier bdde inom
staten och inom det civila samhillet 1 syfte att frimja de fyra principerna icke-
diskriminering, 6ppenhet och insyn, ansvarsutkrivande och deltagande.

Den dialoginriktade verksamhet som pdgér vid framfor allt det svenska
institutet 1 Alexandria, men iven i vissa MENA-relevanta avseenden vid
sektionen for turkisk-svenskt samarbete vid generalkonsulatet 1 Istanbul och
forskningsinstitutet i Istanbul, bor prioriteras och samverkan med regionala
akademiska instanser ka. Samarbete med Anna Lindhstiftelsen for dialog
mellan kulturer skall efterstrivas.

Inom det internationella utbildningsprogrammet (ITP) har regionala
utbildningsprogram f6r MENA-regionen pibdrjats. Detta bistdndsinstrument
boér dven fortsatt utnyttjas for att bygga upp kompetens och kapacitet samt
regionala nitverk inom de av Sverige prioriterade omridena.
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Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (KTS) bor fortsatt anvindas for
insatser i syfte att bidra till att stirka myndigheters och organisationers
institutionella kapacitet inom omriden som héllbart utnyttjande av vatten- och
naturresurser och ekonomisk utveckling 1 syfte att stirka myndigheters och
organisationers handelspolitiska kompetens och utbudskapacitet.

For att sikerstilla tillgdngen pa vatten f6r urban tillvixt och
livsmedelssikerhet krivs nya eller reformerade nationella strategier for
integrerad vattenresursforvaltning, liksom stirkt genomférandekapacitet. En
effektiv nationell vattenresursférvaltning och ett dkat regionalt
vattensamarbete kan dmsesidigt stirka varandra. En bittre
vattenresurstorvaltning pd nationell nivd ligger grunden f6r 6kat regionalt
samarbete samtidigt som 6kat grinsoverskridande vattensamarbete har goda
mojligheter att pdverka det nationella vattenarbetet i en positiv riktning. Det
finns minga avrinningsomriden (bdde yt— och grundvatten) i regionen dir
svenska insatser potentiellt kan skapa ett mervirde.

Stédinsatser kan kanaliseras genom det civila samhillet, statlig férvaltning,
forskningsinstitut och regionala organisationer. Sida skall efterstriva en
programansats 1 stodet. Mojligheten till samarbete med regionala eller
subregionala motparter och férutsittningarna for att vid behov stirka dem bor
ocks8 fortsatt undersokas.

Det svenska niringslivet har omfattande land- och sektorkunskap samt
erfarenheter, sdvil i policyfrigor som av det praktiska genomférandet, som
kan utgoéra en stor tillgdng f6r svenskt utvecklingssamarbete. Inom
samarbetsomrddena milj6é och vatten samt jimstilldhet (stirkande av kvinnors
ekonomiska stillning) finns goda férutsittningar f6r synergieffekter mellan
utvecklingssamarbetet och andra svenska aktérer. Sida skall efterstriva att ta
tillvara dessa synergier genom ett regelbundet informationsutbyte under
strategins genomforande.

En viktig friga f6r regionen ir den utbredda korruptionen, som hindrar god
samhillsstyrning och demokratisk utveckling. Bekimpande av korruption skall
genomsyra de insatser som Sida stoder.

Aven om det kan vara svért att konkret definiera framsteg eller utveckling
inom omriden som demokratifrimjande, god samhillsstyrning och minskliga
rittigheter, bor Sidas insatser s& lingt mojligt utformas si att utvirdering av
maluppfyllelse underlittas.

7.2 Samarbete med Svenska Institutet i Alexandria och i relevanta
avseenden Sektionen for turkisk-svenskt samarbete vid Generalkonsulatet i
Istanbul, Forskningsinstitutet i Istanbul samt Anna Lindhstiftelsen.

Det finns ett behov av att vidareutveckla dialogen mellan den muslimska
virlden och Sverige och EU fér att frimja demokrati, god samhillsstyrning
och 6kad respekt for minskliga rittigheter, inklusive dsikts- och yttrandefrihet
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och jimstélldhet. Angeligna teman for dialog ir ocksd ungdomars situation,
vikten av ett fungerande civilt samhille, religiés tolerans och kulturell
mdngfald samt om hur radikaliseringsprocesser kan motverkas. Den regionala
kunskap som finns vid det Svenska Institutet 1 Alexandria skall dirfér tas till
vara vid genomférandet av projekt inom ramen for strategin, liksom 1 f6r
MENA -regionen relevanta avseenden den kunskap som finns vid Sektionen
for turkisk-svenskt samarbete vid generalkonsulatet i Istanbul.

Insatser bor mot ovan bakgrund fortsatt planeras och genomféras i samarbete
med Svenska Institutet i Alexandria. Institutets mojlighet att vidga
kontaktytorna mellan Sverige, EU och arabvirlden bor tas till vara vid
genomforandet av samarbetsinsatser. Alexandriainstitutets potential for
regionala nitverksskapande insatser och dialoginriktad verksamhet bor
utnyttjas inom ramen for denna strategi. Institutet bor fortsitta att vara
regional motpart it MENA-Links-programmet.

Sektionen for turkisk-svenskt samarbete vid generalkonsulatet i Istanbul har
som huvuduppgift att frimja kontakterna mellan Turkiet och Sverige, men
efterstrivar dirutdver att frimja minskliga rittigheter och demokrati 1
MENA -regionen. Ett samarbete liknande det som pdbérjats med
Alexandriainstitutet, frimst f6r anordnande av méten och workshops, bor
etableras med sektionen.

Samarbetet inom bistdndsomridet med Institutet i Alexandria och Sektionen
for turkisk-svenskt samarbete vid generalkonsulatet 1 Istanbul bor formaliseras
i verksamhetsplaner och i verksamhetsuppféljning.

Forskningsinstitutet i Istanbul frimjar svensk forskning, frimst humanistisk
och sambhillsvetenskaplig, 1 Turkiet och Frimre Orienten. Det samarbete som
paborjats inom MENA-Links-programmet bér fortsitta.

I frdgor om frimjande av demokrati och minskliga rittigheter ska samarbete
efterstrivas med Anna Lindhstiftelsen for dialog mellan kulturer.

7.3 Samarbetsomriden

7.3.1 Frimjande av demokrati och god samhillsstyrning

Inom dessa omrdden bér stddinsatser inriktas p8 att frimja de fyra principerna
om icke-diskriminering, 6ppenhet och insyn, ansvarsutkrivande och
deltagande, liksom pd att 6ka forstielsen och respekten for frigor som
jamstilldhet, ansvarsfull myndighetsutdvning, etc. Insatser bor tillika inriktas
pd att frimja framvixten av starkare parlament och civila samhillen i regionen.
Projekt som allmint stirker férutsittningarna f6r en mer demokratisk
samhillsutveckling i regionen bor stodjas.

En utgdngspunkt {6r de insatser som 6vervigs ska vara att de har regional

betydelse. Framvixten av nitverk och strukturer, liksom
kapacitetsuppbyggnad inom omrddena demokrati och minskliga rittigheter,
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ska stddjas. Insatser med en dialogskapande och konfliktférebyggande ansats
bor stodjas. Okat stod bor ges till insatser som syftar till att stirka
demokratin, bl. a. genom kulturprojekt och stéd till medier. Exempel pa
sddant stod kan vara projekt om barnlitteratur och lisfrimjande samt
medieprogram som riktar sig till ungdomar och kvinnor.

7.3.2 Frimjande av respekten for de minskliga rittigheterna
Stddinsatserna skall frimja respekten f6r minskliga rittigheter och rittsstatens
principer. Exempel pd insatser kan vara st6d till initiativ for att uppritta
ombudsmannafunktioner, frimja framvixten av ett oberoende
domstolsvisende, kapacitetsstdd till dvriga delar av rittsvisendet och projekt
som syftar till att 6ka det civila samhillets fértroende f6r och tillgdng till
rittvisan.

Projekt som syftar till att stirka kvinnors och ungdomars stillning i politiska
sammanhang och i det offentliga samtalet ska stddjas, med inriktning pa att
stirka forutsittningarna for att bittre utnyttja och synliggéra dessa gruppers
kapacitet och méjligheter att delta 1 utvecklingsprocesser. Inte minst kvinnliga
advokater, MR-férsvarare, parlamentariker och journalister bor kunna utgora
malgrupper f6r projekt med denna inriktning.

Regionala och nationella organisationer och institut i MENA-regionen bér fa
stod att utveckla forsknings- och utbildningskapacitet inom omridet
demokrati och minskliga rittigheter, inklusive kultur och medier. Sto6d bor
ocksd kunna 6vervigas for regionala insatser for att stirka kapaciteten att ta
emot flyktingar som behéver internationellt skydd.

7.3.3 Omsorg om miljén och héllbart nyttjande av naturresurser, frimst
vatten, sirskilt av regional, grinsoverskridande karaktir

Initialt bér en kartliggning av existerande initiativ inom vattenomradet goras 1
syfte att identifiera inom vilket delomride Sverige kan ha en komparativ
fordel. Tidigare erfarenheter visar att det ofta tar 1dng tid {6r ett samarbete om
grinsdverskridande vatten att vixa fram.

Det finns stora behov av att stirka det regionala och subregionala samarbetet
kring grinséverskridande vattenresurser 1 syfte att forebygga konflikter. Detta
kan ske genom att frimja en 6kad tillit mellan linderna, att stirka deras
forhandlingskapacitet, vilja att harmonisera vattenregleringar och gora
erforderliga investeringar samt att stimulera och stirka mekanismer {6r utbyte
av information och kunskap kring grinséverskridande vattenfrigor. Detta kan
ocks8 vara kopplat till vattenféroreningar, markanvindning och klimatfrigor.

Inom vattenomréddet finns centrala aktérer 1 Sverige, t.ex. Stockholm
International Water Institute (SIWI)," med ett etablerat nitverk i regionen

14 Det av Sverige finansierade UNDP Water Governance Facility, med verksamhet i MENA-regionen
administreras av SIWI, Stockholm
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som en plattform for samarbete och erfarenhetsutbyte mellan centrala
vattenaktorer 1 regionen. Mojligheten att linka nigon eller ndgra av dessa
institutioner till ndgon av de regionala institutioner som finns bér undersékas.
Aven den kunskaps- och erfarenhetsbas som det svenska niringslivet besitter
inom vattenomradet kan med fordel tas tillvara genom utnyttjande av det
kontraktsfinansierade tekniska samarbetet.

7.3.4 Kapacitetsuppbyggnad inom omridet ekonomiska utvecklingsfrigor
av regional karaktir

Inom omrddet ekonomi och handel skall insatserna frimja ekonomisk
utveckling av regional karaktir, med inriktning pd utveckling av
handelspolitisk kompetens och utbudskapacitet. De tvd pdgdende ITP-
programmen om handels- och kvalitetsfrigor bér bibehillas som en grund fér
ett program for 6kad kunskap om kopplingen mellan handel och socialt
ansvar. Forutsittningarna for att linka thop svenska institutioner inom
omridet handel, ackreditering och socialt ansvar med arabiska institutioner
bér undersokas.

Regionala initiativ som syftar till att stirka infrastrukturen fér investeringar 1
MENA -regionens linder bor kunna stédjas 1 den man sidana bidrar till
uppfyllandet av regionstrategins mal. Férutsittningar bor finnas for
kapacitetsuppbyggande regionala insatser i samverkan med andra aktérer som
frimjar den privata sektorns utveckling i regionen. I sammanhanget bér den
potential som migranters remitteringar till sina hemlinder innebir
uppmirksammas.

Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (KTS) bor fortsatt anvindas for
insatser 1 syfte att stirka myndigheters institutionella kapacitet inom omradet
ekonomisk utveckling med inriktning p8 myndigheters och organisationers
handelspolitiska kompetens och utbudskapacitet, ssom infrastruktur- och
produktionsstirkande insatser, férbittrade mojligheter att handla
internationellt, etc. KTS bér bidra till att frimja ett 6kat utbyte av kompetens
och erfarenhet mellan Sverige och samarbetslinderna i regionen.
Efterstrivansvirt ir ocks3 ett okat utbyte och samverkan mellan institutioner
och organisationer 1 regionen.

8.  Genomfdérande och uppfoljning

Strategin innebir att utvecklingssamarbetet med regionen stirks och vidgas i
forhdllande till Sidas forhllningssitt genom att antalet samarbetsomriden
okar fran tv4 till fyra. Det hittillsvarande utvecklingssamarbetet med regionen
har krivt en handliggartjinst i filt. For att den angivna ambitionshéjningen
ska bli méjlig forutses 6kade personalresurser och koncentration inom varje
samarbetsomrdde komma att krivas. Nira samverkan med de svenska
utlandsmyndigheterna i regionen erfordras. Vidare miste befintliga
samarbetsmekanismer utnyttjas till fullo, i samverkan med andra
bistindsaktorer, och uppdrag i storre utstrickning dn hittills liggas pd svenska
organisationer och institutioner, som styrda av riktlinjer frdn Sida fir uppdrag
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att sjilvstindigt genomféra program inom olika imnesomriden. Inledande
kartliggningsinsatser, analyser av absorptionskapacitet och uppbyggnaden av
ett regionalt samarbete beriknas kriva relativt betydande insatser frin Sida i
ett initialt skede.

Sida skall i regelbunden rapportering redogéra f6r genomférandet av
regionstrategin och uppfyllelsen av faststillda mal. Ett lopande samrdd om
strategins genomforande férutses inom ramen f6r befintliga samridsformer

mellan UD och Sida.

Den finansiella ramen fér bistdndet till regionen skall under perioden
successivt 6ka i storleksordning och dr 2008 uppgd till drygt 200 msek.
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