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Till regeringen

Regeringen beslutade den 25 januari 2007 att uppdra it f.d.
generaldirektoren Peder Tornvall att analysera koncentration
och samordning av linsstyrelsernas kirnverksamhet och att
utifrdn analysen limna forslag pd verksamheter som skulle kunna
koncentreras till en eller flera linsstyrelser.

Amnessakkunnige Henrik Frykman har medverkat i
utredningsarbetet.

Den 16 juli 2007 foérordnades som assistent Therése
Dahlqvist.

Hirmed  6verlimnas rapporten  Koncentration  av
linsstyrelseverksamhet (Ds 2007:28).

Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 augusti 2007
Peder Tornvall

/ Henrik Frykman
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Sammanfattning

Inledning

Koncentrationsutredningens uppdrag har enligt regeringens
direktiv varit att analysera koncentration och samordning av
linsstyrelsernas  kirnverksamhet. Utifrdn analysen skulle
utredningen limna férslag pd verksamheter som skulle kunna
koncentreras till en eller flera linsstyrelser. Utredningen skulle
ocksd beakta mojligheten till 6kad samordning mellan
linsstyrelserna.

Utredningen limnar i denna rapport férslag om verksamheter
som kan koncentreras och till vilka linsstyrelser de bor
koncentreras.

Utredningen har i sitt arbete haft omfattande kontakter med
foretridare for linsstyrelserna.

Avgransningar och definitioner

Utredningen har avgrinsat sitt uppdrag till att huvudsakligen
omfatta koncentration av linsstyrelsernas kirnverksamhet.
Samordning av linsstyrelsernas verksamhet 1 syfte att forbittra
effektivitet och service dr 1 huvudsak ett &liggande for
linsstyrelserna sjilva.

Utredningen har definierat kdrnverksambet som alla typer av
verksamhet som linsstyrelserna ska bedriva enligt sirskilda
bestimmelser i férfattningar.
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Med koncentration avser utredningen 4tgirder - 1 regel
forfattningsindringar - for att samla ansvaret for en viss
verksamhet till ett mindre antal linsstyrelser. Koncentration
innebir att dessa linsstyrelser fullgdr verksamheten dven 1 andra
lin dn det egna.

Utgangspunkter for koncentration

I utredningens direktiv anges som syfte med 6kad koncentration
och samordning att dstadkomma en hogre effektivitet och att
sikerstilla en vil fungerande rittssikerhet. Med utgdngspunkt i &
ena sidan dessa syften med koncentration och & andra sidan de
ovriga forvaltningspolitiska virden som syftena kan komma 1
konflikt med, har utredningen konstruerat en vigledning fér att
bedéma limpligheten i att koncentrera en verksamhet.
Vigledningen har formulerats som ett antal kriterier som
verksamheten bor provas emot. Kriterierna ska inte uppfattas
som nddvindiga villkor fér att verksamhet ska kunna
koncentreras. Avsikten med att tillimpa kriterierna har varit att
identifiera verksamheter dir férutsittningarna foér att uppnd
syftena med koncentration ir goda, samtidigt som &vriga
forvaltningspolitiska virden 3sidositts 1 si liten utstrickning
som mojligt.

Med utgingspunkt i kriterierna bedémer utredningen
sammanfattningsvis att det ir mer motiverat att koncentrera en
verksamhet som kinnetecknas av att den har:

e Behov av likformigt wutférande (jimfort med en
verksamhet  som  bdr  anpassas  efter  linets
férutsittningar)

e Begrinsat samband med linsstyrelsens  &vriga
kirnverksamhet

e Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enligt 2 §
linsstyrelseinstruktionen

o L3igbesoksfrekvens

e F3 externa besok
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e Begrinsat behov av lokalkinnedom
e Liten omfattning och hog komplexitet

Utredningens kriterier kan dock komma 1 konflikt med varandra
och har delvis en inbérdes rangordning. Eftersom kriterierna
svarar mot olika férvaltningspolitiska virden ir en sidan
rangordning beroende av vilka virden som prioriteras.
Utredningen har arbetat utifrdn en rangordning som innebir att
nedanstdende kriterier ska vara uppfyllda for att utredningen ska
anse att koncentration ir motiverad. Verksamheten ska:
o Utféras likformigt
e Ha begrinsat samband med linsstyrelsens ovriga
kirnverksamhet
e Ha begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag
enligt 2 § linsstyrelseinstruktionen.

Ovriga kriterier bor vara uppfyllda for att verksamheten ska
limpa sig for koncentration.

Forslag om verksamhet som kan koncentreras

Med utgdngspunkt i ovannimnda vigledning och kriterier har
utredningen analyserat linsstyrelsernas  kirnverksamheter.
Analysen har gjorts i samrdd med foéretridare for tio olika
linsstyrelser, vissa sektorsmyndigheter och,
finansdepartementets linsstyrelseenhet.

Utredningen féreslir koncentration av linsstyrelsernas
verksamhet inom f6ljande omriden:

e Medborgarskap

Overférmyndare
Begravningsfrigor
Pantlineverksamhet
Frigor enligt aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska
féreningar m.fl.
e Bilskrotning

11
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Ensamritt till sjunket gods
Stiftelser

Lonegaranti

Deponerade medel

Allminna arvsfonden
Aboritt och allminningar
Allmin kameradvervakning
Bevakningsforetag.

Lotterier, bingo m.m.

Stéd till boende

Mineral- och torvfyndigheter
Transport av avfall och farligt avfall
Bitillsyn

Alkohol- och tobaksirenden

Utredningen bedémer att det dven finns starka skil att
koncentrera linsstyrelsernas verksamhet inom:

e Yrkesmissig trafik

o Korkortsirenden

Férslag om hur verksamhet ska koncentreras

Efter att ha tagit stillning till frigan om vilka verksamheter som
limpar sig for koncentration besvarar utredningen frigan om
vilka linsstyrelser verksamheterna ska koncentreras till.

Konsekvent koncentration

Utredningen bedémer att koncentration av linsstyrelse-
verksamhet — nir den ir motiverad - konsekvent bor goras till ett
bestimt antal linsstyrelser. Jimfort med alternativet flexibel
koncentration, dvs. att utifrin varje enskild verksamhets
forutsittningar eller nigot slags rittviseprincip besluta vilken
eller vilka linsstyrelser som ska bli féremal f6r koncentration,

12
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innebir konsekvent koncentration stérre tydlighet. Denna
tydlighet ir till fordel f6r kommuner, landsting och andra myn-
digheter samt f6r enskilda medborgare som har kontakter med
linsstyrelserna. Den forbittrar ocksd regeringens mojligheter att
styra linsstyrelserna och linsstyrelseorganisationens kapacitet
att ta emot nya uppgifter pa forvaltningsomridet.

Konsekvent koncentration till sju linsstyrelser

Att utredningen férordar konsekvent koncentration innebir att
den har att besvara frigan om hur médnga linsstyrelser som bor
bli f6remal for koncentration. Utredningen ska enligt direktiven
beakta Ansvarskommitténs forslag. For att anpassa utredningens
forslag wll de som Ansvarskommittén ligger beddmer
utredningen att koncentration som huvudprincip bér goras till
ett antal linsstyrelser som s l&ngt mojligt dverensstimmer med
den statliga regionala organisation som Ansvarskommittén
foreslar. Det skulle innebira att koncentration som huvudregel
gors till 6-9 utpekade linsstyrelser.

Delvis med utgdngspunkt i Ansvarskommitténs forslag har
utredningen bedémt att sju linsomrdden, vart och ett bestiende
av flera lin, bor utgéra utgingspunkt for koncentration.
Avsikten har varit att identifiera ett antal omriden som dels
svarar mot Ansvarskommitténs forslag och dels visentligt
reducerar antalet ansvariga linsstyrelser, men som inte medfor
alltfér 1inga avstind ull linsstyrelsen.

Inom vart och ett av dessa omrdden kommer en linsstyrelse
att ha ett utpekat ansvar fér de koncentrerade verksamheterna.
Utredningen beddémer att den ansvariga linsstyrelsen
huvudsakligen bér vara den som - i jimférelse med ovriga
linsstyrelser i omrddet — har den mest omfattande verksamheten.
Det bakomliggande antagandet ir att ju storre linsstyrelsen ir,
desto storre dr dess forutsittningar att anvinda och, i den
utstrickning det behévs, komplettera befintlig kompetens till de
koncentrerade verksamheterna.

13
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bedémningar
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foreslar

utredningen att linsstyrelseverksamhet — nir det ir motiverat —
som huvudprincip koncentreras till f6ljande linsstyrelser, med
ansvar for féljande omriden:

Omrdde Omfattar linen Ansvarig
linsstyrelse
Norra Norrbotten, Linsstyrelsen 1
Norrland Visterbotten Norrbottens lin
Sédra Jimtland, Linsstyrelsen i
Norrland Visternorrland Visternorrlands lin
Norra ) Givleborg, Dalarna, Linsstyrelsen 1
Mellansverige Orebro, Virmland Dalarnas lin
Stockholm-— Stockholm, Linsstyrelsen i
Milardalen Uppsala, Stockholms lin
Sédermanland,
Vistmanland, Gotland
Vistra Vistra  Gotaland, Linsstyrelsen 1
Gotaland Halland Vistra  Gotalands
lin
Ostra Ostergotland, _ Linsstyrelsen 1
Gotaland Jonkoping, Kalmar Ostergétlands lin
Sydsverige Skéne, Blekinge, Linsstyrelsen 1
Kronoberg Skéne lin

Ovanstdende indelning ska enligt utredningens bedémning i
framtiden anpassas till den regionala samhillsorganisation som
eventuellt blir resultatet av Ansvarskommitténs forslag.

Utredningen menar ocksd att det inom vissa av ovannimnda
omriden — dir det inte framstdr som uppenbart vilken
linsstyrelse som verksamhet ska koncentreras till - kan finnas
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skil for regeringen att ytterligare analysera frigan om ansvarig
linsstyrelse.

Utredningen poingterar ocksd, att dven om den foresldr
konsekvent koncentration till ovan angivna linsstyrelser, si kan
det 1 en del fall — med utgdngspunkt i en verksamhets specifika
karaktir - vara motiverat att frdngd denna huvudprincip. Det kan
1 sd fall innebira att verksamhet koncentreras till fler eller firre
och iven till andra linsstyrelser in de utredningen foreslar.

Konsekvenser av forslag och bedémningar

Utredningen féresldr att det vid de linsstyrelser som till f6]jd av
koncentration blir av med verksamhet ska utvecklas nigon form
av enklare kundtjinst fér de koncentrerade uppgifterna.
Utredningen féreslir att regeringen uppdrar it linsstyrelserna
att inritta sidana kundtjinster. Arbetet bér samordnas av en
linsstyrelse och resultatet bor redovisas till regeringen senast
den 1 juli 2008.

Vid de 14 linsstyrelser som skulle férlora verksamhet till f6ljd
av utredningens bedémningar och férslag uppgir antalet direkt
berérda &rsarbetskrafter till drygt 200 enligt utredningens
berikningar.

Det finns dock idag inget underlag f6r sikra bedémningar av
de ekonomiska och organisatoriska konsekvenserna av
utredningens forslag. Om forslagen ska genomféras krivs att ett
sddant underlag tas fram for varje linsstyrelse. Utredningen
foresldr att regeringen uppdrar it linsstyrelserna att gd igenom
de ekonomiska och organisatoriska konsekvenserna av
utredningens forslag och att arbetet inom varje linsomride
samordnas av den linsstyrelse som ska ta emot de koncentrerade
verksamheterna.

15
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Forfattningsforslag

Om en uppgift ska koncentreras, dvs. att ansvaret for att
uppgiften fullgdrs samlas till ett mindre antal linsstyrelser, mdste
den forfattning dir uppgiften regleras indras. I forfattningen
miste de linsstyrelser pekas ut som ir mottagare av den
koncentrerade uppgiften och de lin anges som ska ingd i denna
linsstyrelses verksamhetsomrdde. Utredningen har utarbetat
forslag tll forfattningsindringar. Dessa dterfinns 1 rapportens
bilaga 2.

16



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Koncentrationsutredningens uppdrag har enligt regeringens
direktiv varit att analysera koncentration och samordning av
linsstyrelsernas  kirnverksamhet. Utifrdn analysen skulle
utredningen limna forslag pd verksamheter som skulle kunna
koncentreras till en eller flera linsstyrelser. Utredningen skulle
ocksd beakta mojligheten till 6kad samordning mellan
linsstyrelserna.

I direktiven angavs som syfte med 6kad koncentration och
samordning att dstadkomma en hogre effektivitet och att
sikerstilla en vil fungerande rittssikerhet. I analysen skulle ingd
att dverviga om koncentration eller samordning av verksamhet
kan komma i konflikt med kravet pd nirhet till de som berérs av
verksamheten och i vilken utstrickning nya tekniska lésningar
kan kompensera for lingre avstind. Utredningen skulle ocksd
bedéma om en koncentration eller samordning av
kirnverksamhet kommer i konflikt med linsstyrelsernas uppdrag
som det definieras 1 linsstyrelseinstruktionen och andra
forfattningar. Utredningens uppdrag omfattade ocksd en analys
av hur kompetensen 1 linsstyrelserna pdverkas av koncentration
eller samordning av verksamheten.

17
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Enligt direktiven skulle utredningen 1 sin analys och sina
eventuella forslag beakta Ansvarskommitténs bedémningar och
forslag.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31
augusti 2007.

Direktiven bifogas 1 sin helhet som bilaga 1.

1.2 Avgransningar

Uppdraget avser koncentration och samordning av linsstyrel-
sernas kdrnverksambet. Det giller siledes inte linsstyrelsernas
interna personal-, ekonomi- och IT-administration.

Utredningen har inriktat sina analyser, bedémningar och
torslag pd koncentration av kirnverksamhet. Samordning av
linsstyrelsernas verksamhet 1 syfte att forbittra effektivitet och
service dr 1 huvudsak ett dliggande for linsstyrelserna sjilva.
Utredningen har dock, 1 enlighet med direktiven, iven beaktat
mojligheterna att 6ka samordningen av kirnverksamheten.

Linsstyrelserna bedriver sin verksamhet utifrdn de uppgifter
som riksdagen och regeringen tilldelar dem genom lagar och f6r-
ordningar. Linsstyrelserna far ocksd uppgifter i regleringsbrevet
till linsstyrelserna eller i regleringsbreven fér de centrala
myndigheter som disponerar anslag for linsstyrelseverksamhet
eller 1 sirskilda regeringsbeslut. Dessa uppgifter ir i1 allminhet
tidsbegrinsade uppdrag inom de verksamhetsomriden som lins-
styrelserna har fitt sig tilldelade genom lagar och férordningar.
Utredningen betraktar inte sidana uppdrag som egna
kirnverksamheter och behandlar dem inte i detta sammanhang,.

Utredningens direktiv innebir att foremélet for utredningen
ir den verksamhet som linsstyrelserna bedriver i dag enligt lagar
och foérordningar. Under utredningens ging har foretridare for
linsstyrelser framfért synpunkten att vissa verksamheter borde
overforas till en central myndighet. Det ingdr dock inte 1
uppdraget att foresld att en uppgift, i stillet f6r att koncentreras
till ndgon eller ndgra linsstyrelser, skall féras over till en central

18
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myndighet. Utredningen foreslir inte heller 6verforing av
uppgifter frdn de centrala  sektorsmyndigheterna  till
linsstyrelserna. Frigan om en linsstyrelseuppgift dver huvud
taget ir en statlig angeligenhet faller ocksd utanfoér utredningens
uppdrag.

I utredningens uppdrag enligt direktiven har inte ingdtt att
redovisa anslagsmissiga, organisatoriska eller personalmissiga
konsekvenser av de forslag till koncentration som utredningen
ligger fram. Utredningen berér dock vissa frigor av dessa slag.

1.3 Rapportens upplaggning

I detta inledande kapitel sammanfattar utredningen uppdraget
och redogér for de avgrinsningar som gjorts. I kapitel 2
presenteras en bakgrund med beskrivning av linsstyrelsens
verksamhet, regeringens uttalanden och utredningar om
koncentration och samordning. Hir redovisas &dven en
sammanfattning av bilaga 3 som innehdller en kartliggning av
befintliga fall av koncentration av linsstyrelseverksamhet.
Slutligen sammanfattas de delar av  Ansvarskommitténs
slutbetinkande Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft' som ir relevanta fér utredningens arbete.

I kapitel 3 presenteras utredningens utgdngspunkter for
koncentration och samordning. Hir redogérs for de
overviganden utredningen menar bér goras vid prévning av om
linsstyrelseverksamhet limpar sig fér koncentration eller inte.

I kapitel 4 presenteras utredningens forslag pd och
bedémningar av vilka verksamheter som ska respektive bor
koncentreras. S3 lingt mojligt har utredningen efterstrivat
konkreta forslag pd verksamheter som ska koncentreras,
kompletterat med férslag till férfattningsindringar. Ifrdga om
nigra verksamheter begrinsar sig utredningen till bedémningar,
nir den menar att det eventuellt kan finnas skil fér regeringen

'SOU 2007:10
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att l3ta gora en djupare analys av mojligheten att nd syftena med
koncentration.

I kapitel 5 presenteras utredningens verviganden ifrdga om
vilka principer som bor vara styrande for hur koncentration bér
genomforas och forslag om vilka linsstyrelser som ska bli
foremal f6r koncentration.

Kapitel 6 behandlar konsekvenser av utredningens forslag och
diskuterar dven de forfattningsindringar som blir resultatet av
forslagen. Dessa forslag till forfattningsindringar finns 1 bilaga 2
till rapporten.

1.4 Utredningsarbetet

Utredningen har haft omfattande externa kontakter under sitt
arbete, naturligtvis 1 forsta hand med foretridare for
linsstyrelserna. Det har dock inte varit mojligt att under den
korta utredningstiden ha kontakt med samtliga linsstyrelser. Vi
har besokt, triffat och haft iterkommande kontakter med
representanter — huvudsakligen  chefstjinstemin - for
sammanlagt tio linsstyrelser.

Dirutdver har utredningen presenterat sitt arbete vid tvd
linsrddsmoten och tvd landshévdingemdoten.

Vi har ocksi haft 3terkommande kontakter med vissa
sektorsmyndigheter, ~ samt  med  finansdepartementets
linsstyrelseenhet.

Utredningen har samritt med den utredare som regeringen
har utsett foér att samordna diskussionerna om férindrad
regional utveckling.”

Vidare har vi gett de centrala arbetstagarorganisationerna
tillfille att framféra synpunkter.

2 F12007/4137
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1.5 Begreppen karnverksamhet, koncentration och
samordning

Utredningens uppdrag avser koncentration och samordning av
linsstyrelsernas kdrnverksambet. Inget av begreppen kan sigas ha
en vedertagen eller allmint accepterad definition. En avgérande
utgdngspunkt f6r oss har dirfér varit att definiera vad vi ligger i
begreppen.

Med samordning avser vi dtgirder for att skapa en likartad
behandling eller ett likartat arbetssitt avseende en viss
verksamhet.

Med koncentration avser vi atgirder for att samla ansvaret
enligt forfattning fo6r en viss verksamhet till ett mindre antal
linsstyrelser. Med kdrnverksambet avser vi uppgifter som lins-
styrelserna fullgor enligt férfattning.

Begreppen utvecklas nedan.

1.5.1 Kéarnverksamhet

I direktiven till utredningen definieras kirnverksamhet som
*verksamhet som utférs enligt lagar, forordningar och andra
styrdokument”. Definitionen anvindes 1 Linsstyrelseutred-
ningens betinkande Det ofullstindiga pusslet’ och i
linsstyrelsernas rapport Att dra 4t samma héll (januari 2006)*.

Till kirnverksamheten riknar vi alla typer av “sakverksamhet”
som linsstyrelserna ska bedriva enligt sirskilda bestimmelser 1
lagar och férordningar, oberoende av om verksamheten
finansieras med anslag eller avgifter och oberoende av om
anslagen disponeras av linsstyrelsen eller nigon annan
myndighet.

Kirnverksamheten skiljer sig frdn den administrativa
stddverksamheten, dvs. linsstyrelsernas egen ekonomi- och
personaladministration, interna IT-system och liknande. Medan

>SOU 2004:14
* Finansdepartementet 2005/2459
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kirnverksamheten oftast ir utdtriktad och ansvaret fér den
uttryckligen  liggs pd linsstyrelserna enligt  sirskilda
bestimmelser 1 lagar och férordningar, s& ir den administrativa
verksamheten intern och bedrivs som ett stod till den foérra
enligt allminna forfattningar om de statliga myndigheternas
interna administration. Diremot tolkar vi direktiven si att
stodfunktioner som dr direkt kopplade till en wviss
kirnverksambhet, t.ex. specifika IT-16sningar for
korkortsirenden, viktarregister och  stiftelseregister, bor
betraktas som en del av den kirnverksamheten.

1.5.2  Samordning

Utredningen utgdr ifrdn den definition av samordning som
anvinds 1 vdra direktiv, nimligen att begreppet avser insatser som
gors for att skapa en likartad behandling eller ett likartat
arbetssitt avseende en viss verksamhet. Samordningen kan
berora samtliga linsstyrelser eller endast vissa.

Definitionen i direktiven éverensstimmer huvudsakligen med
den som anvinds 1 Linsstyrelseutredningens betinkande Det
ofullstindiga pusslet. Linsstyrelseutredningen valde for ovrigt
att behandla samordning som synonymt med det nirliggande
begreppet samverkan.

Definitionen 1 direktiven ligger ocksd mycket nira den som
anvinds 1 linsstyrelsernas rapport Att dra it samma hall.

1.5.3 Koncentration

Med koncentration avser utredningen &tgirder (i allminhet
forfattningsindringar) for att samla ansvaret enligt férfattning
for en viss verksamhet till ett mindre antal linsstyrelser.
Koncentration innebidr att dessa linsstyrelser fullgor
verksamheten dven 1 andra lin in det egna.
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Vir definition liknar den som anges i1 vira direktiv. Dir sigs
foljande:

"Med koncentration avses insatser for att samla genom-
forandet av en verksamhet helt eller delvis frin en eller flera
linsstyrelser till en annan. En verksamhet som ir
koncentrerad utfors dirmed pd firre in 21 linsstyrelser”.

Definitionen 1 direktiven éverensstimmer ocks3 till stora delar
med den som anvinds 1 linsstyrelsernas rapport Att dra it
samma hall. Vi menar emellertid att direktivens definition i vissa
avseenden ir problematisk. Den omfattar t.ex. inte sidan
verksamhet som bedrivs vid firre dn 21 linsstyrelser, men som
inte har samlats frn en eller flera linsstyrelser. Ett exempel pd
det ir kamsportsdelegationen vid Linsstyrelsen i Orebro lin,
som har ett nationellt ansvar f6r att prova tillstdnd f6r och utdva
tillsyn over kampsport. Verksamheten saknade dessférinnan
hemvist. Den har allts3 inte samlats frdn en eller flera
linsstyrelser och omfattas siledes inte av direktivens definition.
Vi menar dock att kampsportsdelegationen ir ett exempel pa
koncentration och verksamheten omfattas av den definition som
vi har valt.

I vr definition talar vi om “ett mindre antal linsstyrelser”,
for att markera att det rér sig om firre in det totala antalet
linsstyrelser. Att en verksamhet utférs pd firre in de nuvarande
21 linsstyrelserna miste dock inte enligt vir uppfattning betyda
att den ir koncentrerad (iven om koncentrerad verksamhet per
definition alltid utférs pd firre dn 21 linsstyrelser). Av
geografiska skil har till exempel vissa linsstyrelser uppgifter nir
det giller kirnkraft eller renniring, helt enkelt dirfér att det
rdkar ligga kirnkraftsverk eller finnas renar 1 dessa lin.
Verksamheten utférs dirmed av firre in 21 linsstyrelser, men vi
menar att det i dessa fall rér sig om asymmetri och inte om
koncentration av en uppgift. Det som istillet utmirker en
koncentrerad verksamhet ir enligt vir uppfattning att den

Inledning
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ansvariga linsstyrelsen fullgér uppgiften dven utanfér det egna
linet.

Koncentration i férhillande till samverkan

I direktivens definition anges att koncentration avser att samla
genomforandet av en verksamhet “helt eller delvis” frin en eller
flera linsstyrelser till en annan. Definitionen 1 linsstyrelsernas
rapport Att dra it samma hill ir snarlik, men med ett
parentetiskt tilligg:

”Nir en konkret insats gjorts for att samla gﬁnomférapdet av
en verksamhet helt eller delvis (beredning, beslut, drift eller
utvecklingsarbete) frin en eller flera linsstyrelser till en
annan.

Vir uppfattning ir emellertid att det ir viktigt att skilja
koncentration av ansvaret f6r en uppgift frin sidana tgirder
som endast omfattar delar av genomférandet av en uppgift och
som vi snarast vill beteckna som ”samverkan”. Av skil som anges
nedan har vi avgrinsat vir utredning tll att behandla
koncentration av ansvaret fér en uppgift.

Koncentration

Den koncentration som vi behandlar 1 vir utredning giller
overféring av ansvarer for att en linsstyrelseuppgift, t.ex.
prévning av tillstdndsirenden eller tillsyn av en verksambhet, blir
fullgjord. Nir utredningen talar om koncentration av en
verksamhet menar vi, om inget annat sigs, en éverféring av hela
handliggningen frin det att frigan vicks till dess att beslut har
fattats och verkstillts. Att koncentrera beslutsfattande men inte
beredning, eller tvirtom beredning men inte beslutsfattande,
véllar 1 allminhet problem fér bide enskilda och myndigheter.
Ansvarstordelningen mellan linsstyrelserna kan bli oklar och det
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blir svirare att &verblicka var olika frigor hanteras. Sidana
l6sningar blir inte heller alltid kostnadseffektiva.

Samverkan

Den definition som anvinds 1 direktiven till utredningen
omfattar dven de fall dir det 1 férfattning framgr att ansvaret for
en uppgift ska 8ligga samtliga 21 linsstyrelser, men dir nigra av
dessa direfter sinsemellan avtalat om att t.ex. viss drende-
beredning ska koncentreras till en linsstyrelse. Ett konkret
exempel skulle kunna vara att Linsstyrelsen i Kalmar lin sedan
nigra 4r tillbaka utfér s.k. Sevesotillsyn &t Blekinge och
Kronobergs lin.” Det innebir emellertid inte att befogenheten
att fatta beslut med anledning av tillsynen koncentrerats till
Kalmar lin och det ir siledes — enligt vir uppfattning — inte
frigan om koncentration, utan om det som vi betecknar som
”samverkan”. Vi menar emellertid att frigan om den sortens
samverkan (som inte avser beslutsfattande) ir en friga for
linsstyrelserna sjilva och inte fér vdr wutredning. Det
forfattningsmissiga stédet for samverkan av den sort som
exemplet ovan med Sevesotillsynen representerar finns redan 1
44 § linsstyrelseinstruktionen (2002:864) som méjliggor for en
linsstyrelse att 1 sitt arbete anlita personal frin en annan
linsstyrelse. Den inlinade personalen kan delta i allt arbete med
att bereda ett drende. Den har diremot inte behorighet att fatta
beslut p& den inlinande linsstyrelsens vignar. Om
beslutsfattande ir angeliget bér man 6verviga en ullfillig
anstillning hos den inlinande linsstyrelsen. Om en linsstyrelse
mer permanent l&nar ut anstillda till andra linsstyrelser for hjilp

> Tillsyn enligt lag (1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor
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med Dbeslutsfattande bér man 6verviga koncentration av
irendena till den utlinande linsstyrelsen.
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2 Bakgrund

2.1 Lansstyrelsernas uppgifter och
kdarnverksamhet

Linsstyrelserna svarar sedan &r 1634 for den statliga forvalt-
ningen 1 linen, i den utstrickning inte ndgon annan myndighet
har ansvaret for sirskilda férvaltningsuppgifter. Linsstyrelsernas
generella uppdrag ir att

o verka for att nationella mél fir genomslag 1 linet

e samordna olika sambhillsintressen inom linsstyrelsens
ansvarsomride

e frimja linets utveckling och noga folja linets tillstdnd samt
underritta regeringen om vad som hinder dir

e samrida med andra statliga myndigheter i och utanfér linet

Linsstyrelserna har uppgifter inom en rad sakomriden. Det
giller bl.a.

naturvdrd och miljoskydd

social omvardnad
kommunikationer
livsmedelskontroll och djurskydd
lantbruk och fiske

kulturmiljo

regional utveckling

krishantering och riddningstjinst
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Linsstyrelserna har mycket varierande uppgifter 1 ett
omfattande verksamhetsfilt. Uppgifterna finns inom 23 olika
politikomriden och regleras i ca 500 lagar och férordningar.

Inom de olika verksamheterna har linsstyrelserna varierande
funktioner. De utévar bla. tillsyn, beviljar tillstdnd, provar
ansokningar och 6verklaganden, beslutar om bidrag, limnar
information, dgnar sig 4t samordning och frimjande etc.

Vissa linsstyrelser har sirskilda uppgifter, t.ex. att vara
vattenmyndigheter eller samordna administrationen av EU:s
lantbruksstéd. I sexton lin har landsting eller sirskilda
kommunala samverkansorgan 6vertagit ansvaret for regionala
utvecklingsuppgifter som annars ir linsstyrelsens.

Den totala kostnaden fér linsstyrelsernas verksamhet ir ca
6 miljarder kronor. Den finansieras till ca 60 procent frin lins-
styrelsernas  férvaltningsanslag. Omkring 30 procent av
finansieringen sker genom bidrag fr&n andra myndigheters anslag
och frin EU.

Linsstyrelserna har sammanlagt omkring 5500 anstillda,
varav ca 700 hos den stérsta linsstyrelsen (Vistra Gotalands lin)
och ca 160 hos den minsta ( Blekinge lin).

2.2 Koncentration och samordning av
lansstyrelsernas karnverksamhet idag

2.2.1 Regeringens uttalanden om koncentration och
samordning

Regeringen har 1 olika sammanhang de senaste dren uttalat att
samordningen mellan linsstyrelserna bér 6ka och att mojlig-
heten att koncentrera viss verksamhet bér undersokas.
Onskemslen har uttryckts i olika styrdokument, bla. i
regleringsbrev till linsstyrelserna, i budgetpropositioner och i
direktiv till utredningar.

I propositionen Regional samverkan och statlig linsfor-
valtning (2001/02:7) tar den tidigare regeringen specifikt upp
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frigan om samverkan. Regeringen gor i propositionen bedém-
ningen att formerna fér samverkan mellan linsstyrelserna i
gemensamma frigor bor utvecklas och stirkas. Regeringen
skriver ocksi att ”en mer koncentrerad irendehantering och
tlexibel uppgiftsstruktur kan 6vervigas 1 olika frigor, t.ex.
genom att viss drendehantering koncentreras till vissa lins-
styrelser eller vissa samordningsuppgifter liggs pi utpekade
linsstyrelser”.

I regleringsbrevet f6r 20067 gavs linsstyrelserna 1 uppdrag att
fortsitta arbetet med att utveckla samordningen sinsemellan och
1 regleringsbrevet f6r 2007 betonas bl.a. att linsstyrelserna skall
fortsitta att utveckla den administrativa samordningen.®

I budgetpropositionen fér 2007 behandlar regeringen
samordning mellan linsstyrelserna i1 ett separat avsnitt. I en
analys sigs att linsstyrelsernas verksamhet miste effektiviseras
for att uppdraget skall kunna fullgoras tillfredsstillande inom
ramen for tilldelade medel. Regeringen lyfter 1 det samman-
hanget fram mojligheterna till fortsatt och vidareutvecklad
samordning och samverkan samt gemensamt resursutnyttjande
mellan linen.’

2.2.2  Utredningar om koncentration och samordning

Frigor om koncentration och samordning har ocksd behandlats
av olika utredningar om linsstyrelserna och deras verksambhet.
Linsstyrelseutredningen fick bla. 1 uppgift att se &ver
mojligheter till och eventuella hinder fér en mer utvecklad
samordning och samverkan mellan linsstyrelserna. Utredaren
skulle ocksi limna forslag pd vilka omrdden som kunde vara
aktuella f6r samordning/samverkan och hur denna 1 s8 fall borde
utformas."

¢ Prop. 2001/2002:7, s. 63.
7 F12004:4693.

% F12006/5857.

? Prop. 2006/2007:1, Uo 1.
19 Dir. 2002:114.
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[ sitt slutbetinkande' presenterade utredningen en
vigledning for 1 vilka fall samordning bér 6vervigas. Den
foreslog ocksd att linsstyrelserna bor underlitta samordning
genom att utveckla sin egen beslutsorganisation, s3 att den eller
de som representerar linsstyrelserna i olika samverkansorgan har
ett tydligt mandat. Nir det giller koncentration foreslog utred-
ningen att regeringen boér gi vidare och se déver om det finns
verksamheter dir koncentration ir ett alternativ.

Mot bakgrund av ovanstiende gav regeringen i uppdrag &t
samtliga linsstyrelser att kartligga och analysera den samordning
och koncentration av verksamhet mellan linsstyrelserna som
finns idag, med tyngdpunkt pd den administrativa stédverk-
samheten. I uppdraget ingick att limna forslag tll hur
samordningen kan vidareutvecklas och dir s ir limpligt, dven
limna forslag till koncentration av verksamheter. Linsstyrelsen i
Skdne lin hade ett sammanhéllande ansvar fér uppdraget och
redovisade detta till regeringen i januari 2006."

Rapportens fokus ligger pd linsstyrelsens administrativa
stodprocesser.  Studien inkluderar en kartliggning som
identifierar ett 70-tal fall av samordning i olika former av
stddverksamheter. Linsstyrelserna pekar pd att potentialen fér
ytterligare effektiviseringar och besparingar mellan lins-
styrelserna dr avsevird och limnar flera forslag pd hur
samordningen av den administrativa stddverksamheten mellan
linsstyrelserna skall kunna 6ka. I en bilaga till rapporten
redovisar linsstyrelserna ocksi ett mycket stort antal fall av
samordning inom kirnverksamheten.

I uppdraget ingick inte att limna forslag p& hur samordning
inom kirnverksamheten skulle kunna utvecklas. Linsstyrelserna
limnar indd nigra kommentarer 1 frigan, utifrdn observationen
att forutsittningarna for samordning av administrativa stéd-

"' SOU 2004:14: Det ofullstindiga pusslet — Behovet av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nir det giller linsstyrelserna.

12 Fi 2005/2459Att dra 4t samma hill — En studie av samordning och koncentration inom
linsstyrelsevirlden
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processer 1 nigra avgorande avseenden skiljer sig frdn samord-
ning av kirnverksamhet. Bla. konstateras att linsstyrelsens
uppdrag att ta hinsyn till regionala forhdllanden, att gora
helhetsbedémningar och att vara en dialogpartner f6r kommuner
sitter grinser for hur samordning och koncentration av kirn-
verksamheten kan utvecklas. Diremot konstaterar utredningen
att det finns verksamheter som ir avstindsoberoende”, som inte
kriver att den enskilde besdker linsstyrelsen och som dirfor
skulle kunna koncentreras till ndgra linsstyrelser. I rapporten
lyfts ocksd fram mojligheten att vid enskilda linsstyrelser inritta
nationella experter” inom smala omrdden dir det kan vara svirt
for alla linsstyrelser att uppritthilla kompetens.

2.2.3 Koncentrerad kdrnverksamhet

Koncentration — i betydelsen att en linsstyrelse 1 férfattning
3liggs uppgifter dven utanfér det egna linet — férekommer redan
idag inom flera omriden. En mer omfattande redovisning gors i
bilaga 3. 1 nedanstdende tabell ges ndgra exempel pd fall dir en
linsstyrelse ska fullgéra en uppgift for samtliga lin (nationellt
ansvar) eller for en begrinsad grupp av lin (regionalt ansvar).

31



Ds 2007:28

Uppgift Linsstyrelse Ansvar
Tillstdnd for och tillsyn 6ver | Orebro Nationellt
kamportsmatcher.
Forvaltning av mélet Norrbotten, Regionalt
europeiskt territoriellt Visterbotten,
samarbete inom EG:s Jimtland
strukturfonder under
programperioden 2007-2013.
Vattenmyndighet med ansvar | Norrbotten, Regionalt
for forvaltning av Visternorrland,
vattenkvalitet inom Vistmanland,
respektive vattendistrikt. Kalmar, Vistra
Gétaland.
Dispens frin Stockholm Nationellt
iktenskapshinder for
personer som inte ir
folkbokforda 1 Sverige.
Forbud att anvinda ordet Stockholm Nationellt
“stiftelse” 1 strid med
stiftelselagen
Provning av stod till Stockholm Nationellt
energieffektiviseringar i
svenska beskickningar eller
konsulat vars lokaler dgs av
svenska staten.
Taxif6rarlegitimation for Skdne Nationellt

person som inte ir

folkbokford 1 Sverige.

Som framgir av tabellen handlar det om en mycket heterogen
katalog av uppgifter som har blivit féremdl fér koncentration,
allt ifr8n det omfattande uppdraget att vara vattenmyndighet, till
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den mer Dbegrinsade uppgiften att prova  stod ol
energieffektiviseringar 1 svenska beskickningar eller konsulat
vars lokaler dgs av svenska staten.

Motiv till befintlig koncentration

Utoéver att det rent allmint ansetts som mer kostnadseffektivt
att koncentrera en uppgift till en eller ett fital linsstyrelser ir det
vissa motiv som 4terkommer 1 férarbeten till de aktuella
lagstiftningarna.

Lénsoberoende

I majoriteten av fallen har koncentration valts dirfér att
uppgiften ifrdga inte har ndgon specifik linsanknytning. Det
giller di 1 regel handliggning av olika myndighetsuppgifter som
ror enskilda personer som inte dr folkbokférda i Sverige eller
juridiska personer som inte har sitt site hir. Ett exempel ir att
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har till uppgift att prova tillstdnd
for personer och foretag i utlandet att bedriva biluthyrning i
Sverige. Ansdkningar om tillstdnd fr@n personer och féretag i
Sverige provas emellertid av linsstyrelsen 1 det lin dir personen
ir folkbokférd eller dir féretaget har sitt site.

En annan sorts linsoberoende uppstdr nir linsstyrelsen far
ansvar for en uppgift som har en regional ”indelningslogik” som
avviker frdn linsindelningen. Det ir t.ex. fallet i friga om de s.k.
vattenmyndigheterna som finns vid fem lﬁnsstyrelser Dessa har
skapats till f6ljd av en indelning av Sverige i fem vattendistrikt,
som 1 sin tur utgdr ifrdn s.k. avrinningsomriden. Ett annat
exempel ir den regionala indelning som anvinds 1
administrationen av EG:s strukturfonder och som utgir frin den
indelning 1 regioner som EU anvinder fér statistikinsamling, s.k.

NUTS-regioner.
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En tredje form av linsoberoende uppstir nir det objekt som
uppgiften avser stricker sig over linsgrinser, men dir det av
olika skil bedéms som onédigt att flera linsstyrelser delar pd
uppgiften. Det ir tex. fallet ifrdga om skoétsel av ett flertal
nationalparker dir ndgra linsstyrelser dven ansvarar for skotsel 1
andra lin som parken omfattar.

Behov av ékad rdttssikerbet

I flera fall av myndighetsutévning har det ocksd ansetts att
likformigheten i hanteringen av uppgiften skulle kunna bli
lidande av att hanteras av flera olika myndigheter. Behovet av en
enhetlig praxis var t.ex. ett av de birande argumenten fér att
koncentrera uppgiften att prova tillstdnd f6r kampsportsmatcher
till en myndighet (Linsstyrelsen i Orebro lin).

Lag volym och komplexa drenden

I flera av de fall av koncentration som ingér i var kartliggning ror
det sig ocksd om uppgifter som ir mycket begrinsade till sin
omfattning. Benigenheten att vilja koncentration tycks ocksd
oka om uppgiften dessutom kriver speciell kompetens. Det var
t.ex. det huvudsakliga argumentet {or att koncentrera uppgiften
att prova dispenser frin dktenskapshinder f6r sokande som inte
ir folkbokférda 1 Sverige. I forarbetena till indringen i
iktenskapsbalken sigs foljande: ”De dispensirenden dir
sokanden inte ir folkbokférd 1 landet ir relativt fi, men
aktualiserar frigor som kriver viss erfarenhet av irendeslaget.
Handliggningen av dessa drenden bor dirfér vinna pd att samlas
till en linsstyrelse.”” Aven i friga om prévningen av tillstind till
kampsportsmatcher gjordes bedémningen att den nédvindiga
kompetensen kunde bli svdr att uppritthilla om uppgiften
fordelades pa flera myndigheter.

'3 Prop. 2003/04:48.
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Vad forklarar valet av linsstyrelse?

Kartliggningen visar att vissa linsstyrelser blivit mottagare av
koncentrerade  uppgifter  oftare  in  andra.  Sirskilt
“koncentrationstung” dr Linsstyrelsen i Stockholms lin, i den
meningen att det ir den linsstyrelse som oftast pekas ut i de
forfattningar som vi har hittat. Samtidigt ir flertalet uppgifter
som koncentrerats till Linsstyrelsen 1 Stockholm mycket
begrinsade till sin omfattning. Som en jimfoérelse har
Linsstyrelsen 1 Vistmanland endast fitt ansvar for en
koncentrerad uppgift 1 de forfattningar vi har kartlagt, men
uppgiften att vara vattenmyndighet tar sannolikt fler
rsarbetskrafter 1 ansprdk in samtliga de uppgifter som
koncentrerats till Stockholm.

Linsstyrelsen bar redan omfattande verksambet inom omrddet

Inte sillan har koncentrationen fungerat enligt en logik som
inneburit att riksdag eller regering beslutat att koncentrera en
uppgift till en viss linsstyrelse, bla. just dirfor att den
linsstyrelsen redan har en omfattande verksamhet och dirmed
hég kompetens inom omridet. P4 si vis har t.ex. Linsstyrelsen i
Stockholms lin kommit att tilldelas flera uppgifter inom
trafikomrédet.

Geografiska skil avgor

Rent geografiska skil har naturligtvis ocksd stor betydelse nir
statsmakterna bestimmer vilken linsstyrelse en uppgift skall
koncentreras till. Ett belysande exempel ir prévningen av
taxiforarlegitimation f6r den som inte ir folkbokférd i Sverige.
Av forarbeten till yrkestrafiklagen (1998:490) framgir att det
diskuterades om uppgiften borde placeras vid Linsstyrelsen 1
Stockholms lin eller divarande Malmohus lin. Valet foll
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emellertid pid Malmohus lin, eftersom linets nirhet till
kontinenten i kombination med den di planerade bron till
Képenhamn innebar att linet skulle bli sirskilt berort av just den
sortens trafik som regleringen avser.

2.2.4

Aktuella utredningar om koncentration

Inom flera sakomrdden har olika utredningar nyligen prévat eller
fatt 1 uppgift att prova frigan om att koncentrera en lins-
styrelseuppgift. En utforligare redogorelse for nigra av dessa ges
1bilaga 3. Hir redovisas nigra exempel i tabellform:

Utredning

Forslag

Vissa frigor i stiftelselagen
m.m. (Ds 2007:7)

Koncentration av tillsyn éver
stiftelser till 6-8 linsstyrelser.

Stdd for framtiden — om
forutsittningar for jaimstilld-
hetsintegrering (SOU 2007:15)

8 linsstyrelser ges 1 uppdrag att
bygga upp tidsbegrinsade
regionala stédstrukturer som
under fem ar har till uppgift att
stddja offentliga aktorers arbete
med jimstilldhetsintegrering
lokalt och regionalt.

Frigor om Férmyndare och
stillforetridare f6r vuxna (SOU
2004:11)

Forildrabalken dndras s8 att en
linsstyrelse kan utova tillsyn
over en dverformyndare 1 ett
annat lin.

Effektivare jordbruks-
administration — koncentration
och samverkan (Fi2001/2357).

Utredningen provade frigan om
koncentration av jord-
bruksadministrationen, men
foreslog istillet en fordjupad
samverkan mellan lins-
styrelserna.
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Som framgdr av tabellen har frigan om koncentration
aktualiserats inom en rad olika sakomriden. Motiven for att
foresld eller prova koncentration dr emellertid i minga fall
demsamma och handlar 1 férsta hand om att 6ka likformigheten 1
verksamheten och att 6ka kostnadseffektiviteten. Inom sivil
tillsynen 6ver stiftelser som tillsynen 6ver dverférmyndare har
utredningarna konstaterat att verksamheterna ir specialiserade
och 1 vissa lin blir s§ begrinsade till sin omfattning att det ir
svart att uppritthilla nédvindig kompetens. Den enskilda
linsstyrelsen blir sirbar vid exempelvis sjukdomar och
torildraledigheter och verksamheterna ir ocksd si smd att det
saknas forutsittningar f6r utvecklande erfarenhetsutbyte mellan
personer som arbetar med samma frigor.

2.3 Ansvarskommitténs bedémningar och forslag

Enligt direktiven ska utredningen i sin analys och i sina
eventuella forslag beakta Ansvarskommitténs bedémningar och
forslag. I detta avsnitt gors en sammanfattning av de f6r utred-
ningen relevanta delarna 1 Ansvarskommitténs slutbetinkande
Hillbar samhillsorganisation med utvecklingskraft.'

2.3.1 Allmédnt om Ansvarskommitténs forslag

Centralt 1 betinkandet ir forslaget om att inritta 6-9 direktvalda
regionkommuner som ersitter dagens 21 landsting."” Foérutom
ett Overtagande av ansvaret for hilso- och sjukvirden ges
regionkommunerna ett samlat uppdrag inom regional utveckling.
Parallellt med detta organiseras staten om 1 6-9 nya lin vilka
sammanfaller med regionkommunerna. De nya linen blir ocks
grundmodellen fér statliga sektorsmyndigheter med geografisk
indelning.

4SOU 2007:10.
15 Egentligen 20 landsting (varav tv4 kallar sig regioner) och en kommun (Gotland).
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2.3.2 Lansstyrelsernas framtida uppdrag

De framtida 6-9 linsstyrelser som Ansvarskommittén foreslir
blir mer tydliga féretridare fér regeringen 1 linet. Lins-
styrelserna fir en ny samordningsroll och ska ses som
instrument for regeringen snarare in som sjilvstindiga sam-
ordnare. Linsstyrelsens uppgifter renodlas till ett utvecklat
myndighetsuppdrag med fokus pd statlig samordning, tillsyn,
tillstdndsprévning och annan rittstillimpning samt uppféljning
och utvirdering. De uppgifter som vissa linsstyrelser idag
ansvarar fér inom regional utveckling och tillvixt 6vertas av
regionkommunerna.

Renodling av myndighetsuppdrag

Ansvarskommittén foreslir — som en del 1 ett utvecklat
myndighetsuppdrag — att linsstyrelserna skall ges ett storre
ansvar for att samla den statliga tillsynen i linen, for att
mojliggora samverkan over sektorsgrinser. Forslaget innebir
bl.a. att kommunernas nuvarande tillsynsuppgifter forstatligas
och flertalet av dessa dvertas av linsstyrelsen.

Det renodlade myndighetsuppdraget innebir ocksd att nigra
av linsstyrelsens nuvarande uppgifter o6verfors till region-
kommunerna. Ansvarskommittén foresldr att de uppgifter som
ir av regional utvecklingskaraktir och som omfattas av den s&
kallade foérsokslagstiftningen'® évergdr till regionkommunerna.
Redan idag axlas emellertid 1 flera lin det regionala
utvecklingsuppdraget av andra aktdrer idn linsstyrelsen. Det
giller Skine och Vistra Gotalands lin samt de lin som inrittat
s.k. samverkansorgan.

Kommittén  foreslir ocksd att  vissa natur- och
kulturmiljévirdande insatser som dr av regional utveck-
lingskaraktir skall foras frin linsstyrelsen till region-
kommunerna. Det handlar bl.a. om skétsel av naturreservat och

!¢ Lagen (1996:14) om férsdksverksamhet med dndrad regional ansvarsférdelning.
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vard och ombyggnad av kulturhistoriskt virdefulla byggnader.
Regionkommunerna &vertar ocksd frin linsstyrelsen uppgiften
att regionalt anpassa, konkretisera och verka fér de nationella
miljokvalitetsmélen.

2.3.3  Koncentration och samordning

Ansvarskommittén berdr endast kort frigan om koncentration
och samordning av linsstyrelsens uppgifter. I slutbetinkandet
sigs foljande:
”En  birande princip fo6r kommitténs forslag dr att
linsstyrelsen 1 dn hogre grad in idag skall kunna vara statens
foretradare p& en ny regional nivE och dirmed att

verksamhetsuppdraget skall vara re%ionalt avgrinsat. Detta

behover 1 sig inte utesluta att en viss linsstyrelse 1 en framtida

reformerad statlig struktur far 1 uppdrag att f6r hela landet
svara fér ndgon statlig myndighetsuppgift.””’

Ovanstiende tvd meningar ir enligt utredningens uppfattning
inte helt forenliga med varandra. Det talas bide om ett regionalt
avgrinsat uppdrag och om linsstyrelser som har nationellt ansvar
tor vissa uppgifter. Utredningen utgdr frin att Ansvars-
kommittén avsett att linsstyrelsens uppdrag som huvudprincip
skall vara regionalt avgrinsat och att avsteg frin denna huvud-
princip ska goras endast 1 undantagsfall.

7SOU 2007:10, s. 240.
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3 Utgangspunkter for
koncentration

3.1 Syftet med koncentration

I utredningens direktiv anges som syfte med 6kad koncentration
och samordning att dstadkomma en hdgre effektivitet och att
sikerstilla en vdl fungerande rittssikerhet. Begreppet effektivitet
kan uppfattas bide som kostnadseffektivitet och som maél-
uppfyllelse/indamalsenlighet. I propositionen Statlig forvaltning
1 medborgarnas tjinst definieras kravet pd rittssikerhet som att
forvaltningen ska fatta materiellt riktiga beslut pd grundval av
gillande lagar och andra forfattningar samt att enskilda ska ha
mojlighet att fi sin sak prévad i domstol."® Med rittssikerhet
avses ocksg att lika fall ska behandlas lika. Regeringen har — som
beskrivits 1 avsnitt 2.2.1 — dven 1 flera andra sammanhang uttalat
sig om behovet av att effektivisera linsstyrelsernas verksamhet.
Hogre effektivitet och ett mer likformigt utférande, syftande till
okad rittssikerhet, dr ocksd ndgra av de vanligast férekommande
motiven bakom de befintliga fall av koncentration som vi har
studerat och som vi redogor for i avsnitt 2.2.3.

Besliktade motiv, som dterkommer 1 tidigare utredningar, kan
handla om att uppgiften, t.ex. att handligga en viss typ av
irenden, kriver hog kompetens samtidigt som drendena ir sillan
torekommande, vilket gor den enskilda linsstyrelsen sérbar.
Uppgiften kan av olika anledningar sakna en “regional logik”,

'8 Prop. 1997/98:136.
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dvs. den kan eller bér inte geografiskt avgrinsas linsvis och den
som utfor uppgiften bor inte ta hinsyn till regionala variationer.
Annu ett motiv till — eller mojligtvis en effekt av — koncentration
torde vara att det ir littare f6r regeringen att styra exempelvis
sju linsstyrelser in dagens 21.

I direktiven till den hir utredningen pekas dock pd att strivan
efter 6kad effektivitet och rittssikerhet kan komma i konflikt
med andra férvaltningspolitiska virden. Koncentration innebir
att avstinden till linsstyrelsen 6kar f6r minga och dirmed att
tillgingligheten minskar. Den innebir ocksd att linsstyrelserna
fir lingre avstdnd ull de platser som méste besokas i
verksamheten. Ur ett forvaltningsperspektiv kan koncentration
ocksd komma 1 konflikt med linsstyrelsens uppdrag si som det
definieras i linsstyrelseinstruktionen och i andra forfattningar.
Att kompetensen okar hos de linsstyrelser som uppgifter
koncentreras till, innebir naturligtvis ocksd att den minskar hos
de linsstyrelser som blir av med verksamhet. Dessa linsstyrelser
kan dessutom férlora vissa méjligheter tll tvirsektoriell
samordning mellan olika verksamheter (i den utstrickning som
de koncentrerade uppgifterna limpar sig f6r samordning). Vidare
kan koncentration leda till omstillningskostnader och upp-
sdgningar av personal.

Det finns sammanfattningsvis en risk att de férdelar som
koncentration kan medféra 1 form av 6kad effektivitet och
rittssikerhet kan ske pi bekostnad av linsstyrelsens
tillinglighet/nirhet och kan {érsvira det uppdrag som
linsstyrelsen har. Det som 1 slutinden avgor 1 vilken
utstrickning som koncentration ir méjlig ir dirfor till stora
delar vilken betydelse statsmakterna tillmiter olika och ibland
motstiende forvaltningspolitiska virden.

3.2 Kriterier for koncentration

Utredningen har i direktiven fitt i uppdrag att limna forslag till
koncentration av verksamhet i den utstrickning den finner det
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befogat. Vi har uppfattat detta som ett 6nskemdl om att
utredningen inte ska begrinsas till principiella resonemang kring
koncentration, utan att den ocksd ska limna konkreta forslag pd
verksamheter som kan koncentreras.

Utredningen har utgdtt frén de av regeringen angivna syften
med koncentration som redovisats 1 nirmast foregiende avsnitt
(6kad effektivitet och rittssikerhet). Dessa har vigts mot de
ovriga och ibland motstiende férvaltningspolitiska principer som
riskerar att komma till korta vid koncentration. Avsikten har
varit att identifiera verksamheter som tillgodoser de av
regeringen angivna syftena med koncentration, men si lite som
mojligt skadar ovriga forvaltningspolitiska virden. For att
identifiera dessa verksamheter har utredningen konstruerat en
vigledning 1 form av ett antal kriterier for nir koncentration av
linsstyrelseverksamhet kan vara limplig.

Dessa kriterier — som sorterats under nigra gemensamma
rubriker - har operationaliserats 1 ett antal frigor. Kriterierna
svarar mot de syften med koncentration och de ovriga
férvaltningspolitiska principer som diskuteras 1 féregdende
avsnitt.

I ett fital fall har frigorna kunnat besvaras med hjilp av
statistik, men huvudsakligen ror det sig om frigor som méste
besvaras genom bedémningar. P4 grund av den korta
utredningstiden och linsstyrelsernas omfattande uppdrag har
utredningen inte pi egen hand kunnat géra kvalificerade
bedémningar av samtliga verksamheter. Frigorna har stillts till
foretridare for linsstyrelserna och det ir alltsd huvudsakligen
dessa foretridares bedomningar av de olika verksamheterna som
ligger till grund f6r vira slutsatser och férslag.

Vigledningen ir att betrakta som ett stéd och redskap for
overviganden ifrdga om koncentration. Syftet har inte varit att
ange noédvindiga villkor som ska vara uppfyllda eller att skapa en
formel som ger svar pd om en specifik verksamhet ska
koncentreras eller inte.
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Aterigen: frigan om vad som kan och bér koncentreras
handlar i mycket stor utstrickning om vilka férvaltningspolitiska
virden som fir vara styrande vid bedémningarna.

Nedan foljer de 6verviganden som utredningen menar bér
goras vid bedémning av om en verksamhet limpar sig for
koncentration.

3.2.1 Behov av likformigt utférande

Inom flera av linsstyrelsens uppgifter finns det utrymme fér att
anpassa verksamheten till de specifika forhillanden som rider
inom linet. I andra fall av t.ex. myndighetsutdvning, bl.a. tillsyn
och tillstindsprévning, viger kravet pd likformighet och
rittssikerhet tyngre dn eventuella regionala hinsyn.

Vir uppfattning ir att det dr mer limpligt att koncentrera en
uppgift som stiller krav pd likformigt utférande jimfért med en
uppgift som kan och bér anpassas efter forutsittningarna i linet.

Frigan om uppgiften bér utforas likformigt eller anpassas
efter forutsittningarna i linet har bedémts av foretridare for

linsstyrelserna.
Behov av likformigt utférande
Kriterium Frdga Metod
Behov av likformigt | Bér och kan uppgiftens | Bedémning
utférande utférande anpassas efter
linsspecifika forut-
sdttningar?

3.2.2 Begriansat samband med lansstyrelsens 6vriga
uppdrag

Linsstyrelsen har ett brett uppdrag som utgir frin upp-
skattningsvis omkring 500 olika lagar och férordningar. Ndgra av
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uppgifterna hinger intimt samman med varandra. De utfors
kanske av samma personal eller genererar kunskaper och
kompetens som har stor betydelse f6r andra uppgifter.

Andra uppgifter ir mer frikopplade frin den ovriga kirn-
verksamheten p3 linsstyrelsen. Nirheten till andra uppgifter kan
lite tillspetsat beskrivas med féljande friga: Om uppgiften
férsvinner frin en linsstyrelse — férsvinner dd nigon kompetens
eller kunskap som ir avgorande eller har stor betydelse for att
utfora den 6vriga kirnverksamheten hos den linsstyrelsen? Om
svaret pd den frigan ir nej anser vi att sannolikheten 6kar for att
uppgiften skulle kunna limpa sig f6r koncentration.

Utan att ha avgorande eller stor betydelse fér utforandet av
linsstyrelsens &vriga verksamhet, kan uppgiften indd ha
betydelse for linsstyrelsens generella samordningsuppdrag, dess
roll som statens foretridare och dess uppgift att f6lja linets
tillstdnd och informera regeringen, s& som linsstyrelsernas
uppdrag formuleras i 2 § linsstyrelseinstruktionen. Aven frigan
om verksamhetens betydelse for dessa uppgifter har bedomts av
foretridare for linsstyrelserna.
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Begrinsat samband med linsstyrelsens évriga uppdrag

Kriterium Frdga Metod

Begrinsat samband | Om uppgiften foérsvinner | Bedémning
med linsstyrelsens | frin en linsstyrelse — for-
ovriga  kirnverk- | svinner di ndgon kompetens
samhet eller kunskap som ir av-
gorande eller har stark
betydelse for att utféra den
ovriga kirnverksamheten?

Begrinsad Ar uppgiften betydelsefull | Bedémning
betydelse for | for beskrivningen av till-
linsstyrelsens upp- | stdndet i linet?

drag enligt 2 § lins-
styrelseinstruktion
en

Brukar uppgiften bli féremal
fér samordning med andra

uppgifter?

3.2.3  Avstandsoberoende

Olika uppgifter stiller varierande krav pd nirhet mellan
linsstyrelsen, som ska utféra uppgiften, och den eller de som pd
olika sitt berdrs av utférandet. En uppgift kan vara av mer eller
mindre lokal och/eller regional karaktir. Vi anser generellt att en
uppgift som har en tydlig lokal/regional karaktir (dir nirhet har
stor betydelse) limpar sig simre fér koncentration in en uppgift
av ringa lokal/regional karaktir (dir nirhet har mindre
betydelse).

Avstindets betydelse kan uttryckas pd olika sitt. Det handlar
sdvil om den enskildes avstind till linsstyrelsen som om
linsstyrelsens avstdnd till de platser som ska besokas 1
verksamheten och om den lokalkinnedom som nirhet till
verksamheter innebir.
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I friga om besoksfrekvensen pd linsstyrelser och behovet av
externa besdk har vi bett foretridare for linsstyrelserna — delvis
med utgingspunkt i den statistik som finns tillginglig 6ver bl.a.
antalet besok - att jimfora den aktuella verksamheten med annan
linsstyrelseverksamhet.

Avstdndsoberoende
Kriterium Frdga Metod
Lig besoks- | I vilken utstrickning fére- | Beddmning
frekvens pd lins- | kommer det att minniskor | och statistik
styrelsen besoker linsstyrelsen med

anledning av uppgiften?

Begrinsat behov |I  wvilken  utstrickning | Bedomning
av externa besok | innebir  uppgiften  att | och statistik
foretridare for linsstyrelsen
behéver gora externa besok?

Begrinsat behov | Kriver — uppgiften  att | Bedomning
av lokalkinnedom | linsstyrelsen  kinner ill
lokala och regionala
férutsittningar?

3.2.4 Liten omfattning och hog komplexitet

Vi anser att det ir mindre motiverat att ha 21 linsstyrelser som
utférare av en uppgift som ir sillan féorekommande, jimfért med
en uppgift som ir vanligt férekommande. For det forsta dr det
inte resurseffektivt att sprida verksamheten pi si méinga
utforare. For det andra utférs en verksamhet 1 regel bittre om
flera personer arbetar med samma uppgift och kan utbyta
erfarenheter. Kompetensen pd den enskilda linsstyrelsen riskerar
ocks3 att bli lidande om de drenden som uppgiften giller ir sillan
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forekommande. Vi anser dirfér att en lig omfattning av en
uppgift 6kar behovet av koncentration.

Omfattningen av uppgiften hinger ocksd nira thop med dess
komplexitet. Om uppgiften stiller jimforelsevis l3ga krav pd
specialiserad kompetens s& ir den enskilda linsstyrelsen inte
sirskilt sirbar dven om uppgiften forekommer sillan. D3 dr det
forhdllandevis enkelt att hitta ersittare — internt eller externt —
vid sjukdomar, ledigheter och liknande for den eller dem som
normalt utfér uppgiften.

Om det diremot ir friga om en uppgift som inte bara fére-
kommer sillan, utan ocksd stiller hoga krav pd specialiserad
kompetens, riskerar den enskilda linsstyrelsen att bli mycket
sdrbar. D3 ir det betydligt svdrare att rekrytera och ersitta
personer med ritt kompetens foér uppgiften. Det ir ocksd in
viktigare — nir en uppgift stiller hoga krav pd specialisering — att
den enskilde handliggaren fi&r mojlighet att utvecklas genom
samtal och utbyten med andra som arbetar med samma frigor.
Dirfér kan ett syfte med koncentration vara att 6ka mojligheten
att rekrytera, behilla och utveckla ritt kompetens.

En uppgifts omfattning kan mitas/operationaliseras pa flera
olika sitt. Mot bakgrund av vir begrinsade utredningstid har vi
fitt mita omfattning i antalet rsarbetskrafter som en uppgift tar
1 ansprdk pd samtliga linsstyrelser. For att riknas som liten
omfattning har vi bedémt att uppgiften ska sysselsitta firre in
21 rsarbetskrafter i hela linsstyrelseorganisationen.

Samtidigt bor det sdgas att det ir vanskligt att anvinda ett
linsstyrelsegemensamt métt pd omfattning. Manga verksamheter
ir av den karaktiren att de har en relativt hog omfattning i vissa
lin och mycket 18g omfattning 1 andra.

Vad giller frigan om en uppgifts komplexitet har den
bedémts av foretridare for linsstyrelserna, som ombetts att
jimfoéra den med annan linsstyrelseverksamhet.
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Liten omfattning och hog komplexitet

Kriterium Frdga Metod

F3& 4&rsarbets- | Hur ménga &rsarbetskrafter pd | Statistik
krafter samtliga linsstyrelser tar upp-
giften 1 ansprak?

Hog Kriver uppgiftens utférande hogt | Beddmning
komplexitet | specialiserad kompetens?

Sammanfattning av utredningens kriterier

Utredningen anser sammanfattningsvis att det ir mer motiverat
att koncentrera en verksamhet som har:

e Behov av likformigt utférande, jimfért med en
verksamhet som bor anpassas efter linets férutsittningar

e Begrinsat samband med linsstyrelsens  &vriga
kirnverksamhet, jimfért med en verksamhet som har
starka ~ samband  med  linsstyrelsens  6vriga
kirnverksamhet

o Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enligt 2 §
linsstyrelseinstruktionen, jimfért men en verksamhet
som har stor betydelse for linsstyrelsens uppdrag enligt
2 § linsstyrelseinstruktionen

o Lig besoksfrekvens, jimfoért med en verksamhet som har
hog besoksfrekvens.

o Begrinsat behov av externa besok, jimfért med en
verksamhet som kriver mdnga externa besok

e Begrinsat behov av lokalkinnedom, jimfért med en
verksamhet som har stort behov av lokalkinnedom

e Liten omfattning och hog komplexitet, jimfort med en
verksamhet som har stor omfattning och lig
komplexitet.
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3.2.5 Rangordning av kriterier fér koncentration

Vira kriterier f6r koncentration har delvis en inbordes
rangordning. Denna kan for det forsta variera mellan olika
verksamheter. Inom viss verksamhet &ir likformighet och
rittssikerhet ett sd pass oavvisligt krav att kostnadseffektivitet
och andra virden fir vika. Inom annan verksamhet kan dock
rangordningen se annorlunda ut.

For det andra beror prioritetsordningen pd vilket perspektiv
som fir styra. Det gdr att anligga dtminstone tvd perspektiv pd
frdgan om vilken linsstyrelseverksamhet som limpar sig for
koncentration: 8  ena  sidan  linsstyrelseperspektivet
(férvaltningsperspektivet)  och 8 andra  sidan  med-
borgarperspektivet. Fér medborgaren idr det sannolikt viktigast
att ha en nirhet tll uppgiften, om den kriver besék pd lins-
styrelsen, och att han eller hon fir en rittssiker och likformig
behandling av hoég kvalitet oavsett var i landet han eller hon bor.
Ur ett medborgarperspektiv ir diremot frigan om uppgiftens
samband med linsstyrelsernas évriga uppgifter sannolikt mindre
viktig (iven om det naturligtvis ir viktigt f6r medborgare att
linsstyrelsens uppdrag som helhet dr tydligt och begripligt).

Ur ett linsstyrelse- eller forvaltningsperspektiv ser rangord-
ningen mihinda nigot annorlunda ut. D3 viger t.ex. frigan om
uppgiftens betydelse for linsstyrelsens uppdrag enligt
instruktionen sannolikt tyngre in vad den gor ur ett medborgar-
perspektiv.

Att rangordna de olika kriterierna inbordes dr dirfor
vanskligt och delvis beroende av vilket perspektiv man viljer som
utgdngspunkt. Utredningens kriterier ska inte heller vart och ett
forstds som nédvindiga villkor, utan som utgingspunkter for
bedémningar. I nigon mening kan naturligtvis  all
linsstyrelseverksamhet koncentreras, oavsett om utredningens
kriterier skulle vara uppfyllda eller inte. Samtidigt kan en
verksamhet — beroende pd betraktarens virderingar - limpa sig
mer eller mindre vil for koncentration.
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Kriterier som utredningen anser ska vara uppfyllda

Utredningen har bedémt att ndgra kriterier bor viga tyngre in
andra nir det giller att avgéra om en verksamhet limpar sig for
koncentration eller inte.

Linsstyrelsens verksamheter ska uppfylla nedanstdende
kriterier for att vi ska anse att de limpar sig for koncentration.

e Verksamheten ska ha ett behov av likformigt
utférande — det bor inte vara en verksamhet som ska
anpassas efter linsspecifika férutsittningar

e Verksamheten ska ha ett begrinsat samband med
linsstyrelsens 6vriga kidrnverksamhet

e Verksamhetens ska ha begrinsad betydelse for
linsstyrelsens uppdrag enligt 2 §
linsstyrelseinstruktionen.

En linsstyrelseverksamhet som ska anpassas efter linsspecifika
forutsittningar bor enligt utredningen inte hanteras utanfor
linet. Vi menar ocksi att verksamhetens forhdllande uwill
linsstyrelsens 6vriga uppdrag sitter klara grinser for vad som
bér koncentreras. Att avléva en enskild linsstyrelse
verksamheter som har stor betydelse for det 6vriga uppdraget ir
ofta inte heller resurseffektivt, eftersom kompetens och
kunskaper anvinds till andra uppgifter.

Kriterier som utredningen anser bor vara uppfyllda

Om ovannimnda kriterier ska vara uppfyllda, s& menar vi att
nedanstdende kriterier bor vara uppfyllda for att en verksamhet
ska limpa sig for koncentration. Verksamheten bor
kinnetecknas av:

o l3g besoksfrekvens pd linsstyrelsen
e begrinsat behov av lokalkinnedom
e litet behov av externa besok
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Vi har rangordnat dessa kriterier nigot ligre av féljande skil: En
hég besoksfrekvens pd linsstyrelsen talar foérvisso emot
koncentration. Samtidigt siger besdksfrekvensen ingenting om
bebhovet av besok. I verksamheter dir det personliga métet med
handliggare helt saknar betydelse menar vi att det till en viss
grins gir att kompensera for okade avstind med hjilp av e-,
telefoni- och kundtjinster (se avsnitt 5.3.).

Ett stort behov av lokalkinnedom talar ocksd otvivelaktigt
emot koncentration. Samtidigt gir idven detta behov att
tillgodose nir verksamheten inte ir alltfér omfattande genom att
en linsstyrelse konsulterar en annan, anvinder sig av hjilpmedel
som t.ex. kartjinster genom Geografiska informationssystem
(GIS) eller pd annat sitt skaffar sig den nodvindiga
lokalkinnedomen.

Aven ett stort behov av externa besok frin linsstyrelsen talar
emot koncentration. Samtidigt kan andra kriterier, t.ex. en 6kad
likformighet, tala s& starkt fér koncentration att det fir anses
godtagbart att avstinden okar for linsstyrelsens tjinstemin, dven
om det naturligtvis finns en grins f6r hur mycket de bor tilldtas
oka.

Det kriterium som avslutningsvis har haft ligst rangordning
for utredningen — utan att for den skull sakna betydelse —
handlar om verksamhetens omfattning och komplexitet. Vi
bedémer att det generellt sett dr mer angeliget att koncentrera en
verksamhet som har liten omfattning och hég komplexitet. Fér
en sidan verksamhet okar sirbarheten hos den enskilda
linsstyrelsen, samtidigt som det kan vara svirt att bedriva den
likformigt och resurseffektivt med ansvaret for uppgiften spritt
pd ett stort antal myndigheter. Samtidigt tycker vi alltsd att de
ovriga kriterierna viger tyngre och uppfylls dessa kan det vara
nog s& motiverat - inte minst med Thinsyn ill
kostnadseffektivitet - att foresld koncentration dven av
verksamhet som har hég omfattning och l8g komplexitet.
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Matt pa effektivitet och rittssikerbet

Kriterierna kan anvindas for att prova om en verksamhet ir
limplig att koncentrera, utifrin syftena med koncentrationen
och med hinsyn taget till andra virden. Men iven om samtliga
kriterier uppfylls miste inte det med nédvindighet innebira att
syftena med koncentrationen uppfylls. Det kan finnas skil att
utvidga och fordjupa analysen.

Att hitta tllforlitliga mitt pd och goéra berikningar av om
effektivitet (bidde 1 betydelsen kostnadseffektivitet och
indamilsenlighet) och rittssikerhet okar vid koncentration ir
emellertid vanskligt. Utredningen har inte heller haft mojlighet
att berikna vinsterna i dessa avseenden for varje verksamhet som
omfattas av forslagen.

Diremot visar erfarenheten att det rent allmint gdr att gora
vinster ifrdga om  effektivitet och rittssikerhet vid
koncentration.

I Ansvarskommitténs slutbetinkande Hillbar
samhillsorganisation med utvecklingskraft diskuteras tendensen
att den statliga verksamheten 1 allminhet 1 allt storre
utstrickning overger organisationen med linsmyndigheter
(linsstyrelse och andra fristdende linsorgan) till f6rmin for
koncentration:

”Det som statlig verksamhet kan vinna pa koncentration 1
stillet f6r linsvis organisering ir hogre effektivitet till f6ljd av
specialiserad  och  dirmed fordjupad kompetens i
handliggning samtidigt som verksamhetskostnaderna kan
reduceras till féljd av en mer rationell inre administration.
Foérutsittningarna  for  intern  styrning som  skapar
likformighet och likvirdighet 6kar.”"’

SOU 2007:10, s. 246.
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Vidare har Riksrevisionen konstaterat att risken for bristande
rittssikerhet, 1 betydelsen likvirdighet i behandlingen, dkar nir
flera statliga myndigheter har likartade uppgifter.”

Utredningen har dock, som redan pitalats, inte haft mojlighet
att for varje verksamhet nirmare analysera om syftena med
koncentration uppnds. Om kriterierna 1 vigledningen ir
uppfyllda tyder det pd att forutsittningarna for att uppnd syftena
med koncentration ir goda. Det utesluter emellertid inte att en
ytterligare analys av mojligheten att nd dessa syften kan behova
goras 1 friga om en viss drendegrupp.

20 Riksrevisionen 2006:18, s. 18
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4 Mojligheter till koncentration —
forslag och beddmningar

Utredningens forslag: Utredningen féresldr koncentration av
linsstyrelsernas verksamhet inom féljande omriden:

- Medborgarskap

- Overférmyndare

- Begravningsfrigor

- Pantlineverksamhet

- Frigor enligt aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska
féreningar m.fl.

- Bilskrotning

- Ensamritt till sjunket gods

- Stiftelser

- Lonegaranti

- Deponerade medel

- Allminna arvsfonden

- Aboritt och allminningar

- Allmin kameradvervakning

- Bevakningsforetag

- Lotterier, bingo m.m.

- St6d till boende

- Mineral- och torviyndigheter

- Transport av avfall och farligt avfall

- Bitillsyn

- Alkohol- och tobaksirenden
Utredningens bedomning: Utredningen bedémer att det finns
starka skil att koncentrera linsstyrelsernas verksamhet inom
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yrkesmissig trafik och koérkortsfrigor, men att det inom dessa
omriden eventuellt kan finnas behov av ytterligare analys av
forutsittningarna att uppnd okad effektivitet och rittssikerhet.

4.1 Analys av karnverksamhet
4.1.1 Utgangspunkt for analys av kidrnverksamhet

Linsstyrelsernas omfattande verksamhet kan beskrivas pi minga
olika sitt. Férordningen (2002:864) med linsstyrelseinstruktion
riknar 1 3 och 4 §§ upp ett antal sakomriden inom vilka lins-
styrelsen har uppgifter. Beskrivningen av uppgifterna ir
emellertid av s8 6vergripande karaktir att den inte kan tjina som
utgdngspunkt f6r vdra beddmningar av vilka verksamheter som
eventuellt limpar sig for koncentration.

For att i en mer preciserad bild av linsstyrelsens uppgifter
har utredningen istillet valt att utgd frdn den verksamhets- och
irendestruktur (VAS) som linsstyrelserna tagit fram som st6d
for att underlitta den egna redovisningen och fér att uppni
storre enhetlighet och jimforbarhet sinsemellan.

I VAS anvinds en indelning i siffernivier for att beskriva lins-
styrelsens uppgifter. Sifferstrukturen éverensstimmer med den
som anvinds i bilaga 3 till linsstyrelsernas regleringsbrev som
anger  indelningar  fér  viss  dterrapportering  pa
verksamhetsomrddes- respektive verksamhetsgrensniva.

Den hégsta nivin i VAS (en-siffernivi) beskriver olika
sakomriden och den nist hogsta nivin (tvd-siffernivén)
beskriver  verksamhet.  Direfter foljer indelningar av
verksamheterna i nivderna 3, 4 och 5 (och ev. ytterligare
indelningar).

P3 den hogsta VAS-nivin delas verksamheten in i foljande
sakomriden:
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1. Myndighetsévergripande verksamhet, administration och
intern service m.m.

Forvaltning

Regional utveckling

Samhillsplanering

Naturvérd och miljéskydd

Areella niringar

Social omvirdnad

Jamstilldhet och integration

PN AN

Av dessa bedémer vi att sakomride 2-8 huvudsakligen 6verens-
stimmer med den definition av kirnverksamhet som vi har valt,
alltsd sddan verksamhet som linsstyrelserna ska utfora enligt f6r-
fattningar. Sakomride 1 omfattar diremot sidan administrativ
stddverksamhet som linsstyrelserna bedriver — inte dirfér att de
1 forfattning har 8lagts att utféra den — utan dirfér att de ir ett
nddvindigt stéd for att kunna utféra de uppgifter som 1 for-
fattning har 8lagts linsstyrelserna. Av den anledningen har vi
sorterat bort sakomride 1, eftersom vi inte anser att dess
verksamheter omfattas av virt uppdrag.

4.1.2 Tillvagagangssatt vid analys av karnverksamhet

Totalt innehsller VAS sakomride 2-8 omkring 170 uppgifter p3
nivd 3 och mingdubbelt fler pd nivd 4 och 5. Det siger sig sjilvt
att vi inte inom ramen fér vir utredningstid har haft mojlighet
att gora fullstindiga analyser av samtliga dessa uppgifter. For att
komma ner i en mer hanterlig mingd har vi dirfér varit tvungna
att inledningsvis vilja bort omriden dir koncentration fér
nirvarande inte dr limplig eller méjlig.
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Ansvarskommitténs forslag

I direktiven tll utredningen anger regeringen att Ansvars-
kommitténs forslag och bedémningar ska beaktas i analysen.
Ansvarskommittén foreslr att en rad av linsstyrelsens uppgifter
ska overforas till de regionkommuner som kommittén foreslir
ska inrittas. Det giller i forsta hand linsstyrelsens uppgifter
inom regional utveckling samt natur- och kulturmiljévard.

Mot bakgrund av den osikerhet om uppgifternas framtida
huvudmannaskap som Ansvarskommitténs férslag innebir — och
utifrdn virt behov av att reducera mingden uppgifter som vi mer
ingdende tar stillning till — har vi dirfér sorterat bort de av lins-
styrelsens nuvarande uppgifter som berdérs av  Ansvars-
kommitténs férslag. Med utgingspunkt i VAS innebir detta hela
sakomridet regional utveckling (3), en stor mingd uppgifter
inom sakomridet naturvird och miljoskydd (5), flera av de
kulturmiljévirdande uppgifter som ingér i sakomrddet samhills-
planering (4) samt ett ftal uppgifter i sakomridet jimstilldhet
och integration (8).

Preliminir  bedomning  utifrin  utredningens  kriterier  for
koncentration

Med utgidngspunkt i de kriterier f6r koncentration som anges i
avsnitt 3.2 har vi — efter att ha sorterat bort de uppgifter som kan
komma att berdras av Ansvarskommitténs forslag — gjort en
inledande preliminir bedémning av samtliga uppgifter i VAS.
Denna har genomférts 1 samrdd med foretridare for
finansdepartementets linsstyrelseenhet. Beddmningen innebar
en reducering av verksamheterna i VAS med sidana uppgifter
som uppenbart ir avstindsberoende och/eller har stor betydelse
for och koppling till linsstyrelsens ©vriga uppdrag och/eller
kriver regional hinsyn och anpassning.
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Bedomning i samrdd med linsstyrelser och sektorsmyndigheter

Efter ovanstdende inledande sorteringar kvarstod omkring ett
hundratal uppgifter p8 nivd 3. Med utgdngspunkt 1 den
vigledning och de frigor som vi redogjort for 1 kapitel 3 har vi
diskuterat dessa uppgifter med foretridare for tio linsstyrelser,
men ocksd med foretridare for sektorsmyndigheter. Det ir
huvudsakligen  linsstyrelsernas  egna  bedémningar  av
verksamheterna som ligger till grund fér utredningens
overviganden. Mot bakgrund av sina analyser foreslir
utredningen att nedanstdende verksamheter pd nivd 3 och 4 (med
tre- och fyrsiffriga VAS-koder) i tabellen koncentreras till ett
mindre antal linsstyrelser.

Utredningens forslag till koncentration
VAS-  |Rubrik i VAS

kod
2 Forvaltning
20 Ovwrig forvaltning

202 Medborgarskap

203 Overférmyndare

204 Begravningsfrigor

205 Niringsrittsliga frigor

206 Stiftelser

207 Lonegaranti

208 Deponeringar, administration och férdelning av medel,
Allminna arvsfonden m.m. (utredningens forslag avser
ej bygdeavgifter och rederistod)

211 Allmin kameradvervakning
212 Bevakningsféretag m.m.
215 Lotterier, bingo m.m.

4 Sambillsplanering

41 Stod till boende

411 Bidrag till nybyggnad
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412 Bidrag till ombyggnad

413 Bidrag till energidtgirder

414 Bidrag till 8tgirder mot radon

5 Naturvdrd och miljoskydd

54 Mineral- och torvfyndigheter

543 Prévning enligt minerallagen och lagen om vissa torv-
fyndigheter

546 Tillsyn av undersokning och bearbetning av torv-
fyndigheter

56 Owrigt miljo- och hélsoskydd

5620 | Transport av avfall och farligt avfall

6 Areella néringar

60 Lantbruk

605 Tillsyn, kontroll m.m. (utredningens forslag avser
bitillsyn)

7 Social omvdrdnad

70 Social omvdrdnad

705 Alkohol- och tobaksirenden

Flera grupper i tabellen ir mycket heterogena och forslagen
omfattar inte riktigt all verksamhet som kan rymmas inom vissa
grupper. Bla. avser forslagen ifrdga om verksamhet 208 inte
linsstyrelsernas  uppgifter ifriga om bygdeavgifter och
rederistdd. P4 samma sitt omfattar verksamhet 605 ett flertal
olika uppgifter, men utredningens férslag avser endast
linsstyrelsernas uppgifter ifriga om bitillsyn.

Utéver ovanstdende forslag bedomer utredningen att det
finns starka skil att koncentrera nedanstiende verksamheter med
tre- och fyrsiffriga VAS-koder. Det kan inom dessa omriden
eventuellt finnas skil for regeringen att ytterligare analysera
mojligheten att nd syftena med koncentration in vad den hir
utredningen har haft méjlighet ll.
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VAS-  |Rubrik i VAS

kod

24 Yrkesmdssig trafik

241 Tillstdind (utom internationella transporter och taxi-
forarlegitimationer)

242 Internationella transporter

243 Tillsyn och kontroll (utom taxiférarlegitimationer)

244 Taxiforarlegitimationer

25 Kérkort och trafikforeskrifter m.m.

251 Tillstdnd

252 Villkor

253 Korkortsingripanden

I avsnitt 4.2-4.23 utvecklar utredningen sin analys av var och
en av de verksamheter dir vi anser att koncentration dr limplig.

Allmént om forslagen

Som framgir av tabellerna ovan 3terfinns flertalet av vira forslag
inom VAS sakomride 2, férvaltning. Ovriga sakomriden ir
jimforelsevis mer homogena och dirfor ocksd svdrare att plocka
enskilda uppgifter ur. Vi har emellertid férsékt hitta uppgifter,
dven inom andra sakomrdden in férvaltning, som kan limpa sig
for koncentration. Dessa ir i nigra fall av mycket ringa
omfattning, men avsikten idr snarare att visa pid mojligheten att
hitta uppgifter iven inom dessa verksamheter som kan limpa sig
for koncentration. Att identifiera fler uppgifter kriver emellertid
mer utredningstid dn vad vi har haft till virt férfogande.
Forslagen kan, men méste inte, ses som en helhet. Det ir fullt
tinkbart att forverkliga ndgra av vira forslag till koncentration,
men att avstd frdn andra. Det finns egentligen 3 inbérdes sam-
band verksamhetsmissigt mellan uppgifterna. Diremot kan flera
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av uppgifterna kriva en liknande typ av framforallt juridisk
kompetens och i den meningen kan forslagen ses som mer av en
helhet. Aven om flera av uppgifterna inom t.ex. VAS sakomride
2, (férvaltning) isolerade dr av begrinsad omfattning, s innebir
en koncentration av flera uppgifter forutsittningar for
synergieffekter hos den mottagande linsstyrelsen.

Vir uppgift ir visserligen att limna konkreta forslag till
koncentration (vad som ska koncentreras), men vi menar att det
ir minst lika viktigt att foresld en organisation for koncentrerad
verksamhet (bur koncentration ska ske) pad det sitt som gors i
kapitel 5. P4 s3 vis etableras en struktur som gor att linsstyrelser
blir attraktiva nir regeringen séker mottagare av nya uppgifter
som inte limpar sig for att ligga pd vare sig en central myndighet
eller p& samtliga linsstyrelser.

Nedan féljer utredningens forslag och bedémningar.

4.2 Medborgarskap
4.2.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet

Anmilan som grund for forvirv av svenskt medborgarskap skall
normalt géras hos Migrationsverket. Fér den som ir medborgare
1 Danmark, Finland, Island eller Norge skall anmilan dock goras
hos linsstyrelsen 1 det lin dir den sékande ir folkbokford.
Linsstyrelsen provar anmilan mot ett antal kriterier som ska
vara uppfyllda (bla. prévas var anmilaren har sin hemvist och
linsstyrelsen gor kontroll i brottsregister). Reglerna finns
beskrivna 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och 1
medborgarskapsforordningen (2001:218).
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Verksambetens volym och omfattning

Verksamheten har en mycket blygsam omfattning mite 1 drs-
arbetskrafter. Ar 2006 sysselsatte verksamheten 3,1 drsarbets-
krafter pd linsstyrelserna.

4.2.2  Ovrigt om verksamheten

Foretridare for linsstyrelser bedomer att handliggningen av
medborgarskapsirenden 1 framtiden kommer att kunna
automatiseras och hanteras som en e-tjinst.

4.2.3  Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Awvstandsoberoende

Verksamheten ir avstindsoberoende sétillvida att linsstyrelsen inte
gor externa besok med anledning av verksamheten och att lokal-
kinnedom inte spelar ndgon roll f6r drendehanteringen. Besok pd
linsstyrelsen forekommer 1 undantagsfall, men merparten av
kontakter med dem som gér anmilningar sker per telefon eller e-
post. Den blankett som ska anvindas vid anmilan finns tillginglig
pd linsstyrelsernas hemsidor.

Behov av likformigt utférande

Behovet av ett likformigt utférande fir bedémas vara stort di
uppgifterna inom verksamheten huvudsakligen avser myndig-
hetsutdvning. Nigra lokala eller regionala hinsyn ska inte tas vid
linsstyrelsens beddmningar.
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Begrinsat samband med linsstyrelsens dvriga uppdrag

Uppgiften har {3 och mycket svaga kopplingar tll andra
uppgifter inom linsstyrelsen. I vra intervjuer med linsstyrelser
framholl visserligen ndgon att uppgiften har kopplingar till
linsstyrelsernas regionala integrationsarbete, men sambandet ir
inte si starkt att uppgiften att préva frigor om svenskt
medborgarskap f6r medborgare 1 andra nordiska linder kan sigas
ha nigon egentlig betydelse for det regionala integrationsarbetet.

Uppgiften har marginell eller ingen betydelse for lins-
styrelsens uppdrag enligt linsstyrelseinstruktionen att folja
tillstdndet 1 linet och att underritta regeringen om vad som ir
sirskilt viktigt att {3 veta om linet.

Liten omfattning och hig komplexitet

Uppgiften bedéms av linsstyrelserna sjilva vara ett “rutinartat
anmilningsforfarande”.  Den  dr  alltsd  forhillandevis
okomplicerad. Verksamheten sysselsatte &r 2006 3,1 3rsarbets-
krafter pd linsstyrelserna.

4.2.4 Sammanfattande analys
Kan och bor verksambeten koncentrerasé

Bedémningen utifrdn utredningens kriterier kan sammanfattas 1
nedanstiende tabell.
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Lig besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ja
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja

Begrinsat  samband  med  linsstyrelsens = &vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2§ | Ja
linsstyrelseinstruktionen

T4 drsarbetskrafter Ja

Hog komplexitet Ne;j

Linsstyrelsernas verksamhet enligt lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap uppfyller sd gott som samtliga av de kriterier for
koncentration som utredningen utgdr ifrdn. Foretridare for
linsstyrelserna har ocksi framfort att uppgifterna egentligen
borde éverforas till Migrationsverket.

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen foresldr att Linsstyrelsernas uppgifter i friga om
svenskt medborgarskap koncentreras till de linsstyrelser som
anges 1 kapitel 5. Detta kriver dndringar i lagen om svenskt
medborgarskap och medborgarskapsférordningen.

4.3 Overformyndare
4.3.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet

Enligt forildrabalken ska det finnas en 6verférmyndare eller
overformyndarnimnd 1 varje kommun. Sedan den 1 juli 1995 har
linsstyrelsen tillsyn 6ver dem. Linsstyrelsens uppgift ir att se till
att overférmyndarna och éverférmyndarnimnderna kontrollerar
att férmyndares, gode mins och forvaltares verksamhet skots pd
ett korrekt sitt. Till linsstyrelsens uppgifter hor ocksd att
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anmila olimpliga 6verférmyndare till ritten och férordna till-
filliga vikarier for 6verférmyndare.

Verksambetens omfattning

Linsstyrelsernas uppgifter ifriga om Gverférmyndare redovisas
separat 1 arsredov1sn1ngarna Ar 2006 sysselsatte verksamheten
4,9 &rsarbetskrafter p8 linsstyrelserna.

4.3.2  Ovrigt om verksamheten

Utredningen om férmyndare, gode min och férvaltare gjorde i
sitt slutbetinkande bedémningen att regeringen boér uppdra 4t
landets linsstyrelser att undersoka om en linsstyrelse bor ges
kompetens att inom ramen fér samarbete &ver linsgrinserna,
fatta beslut pd en angrinsande linsstyrelses vignar. Utredningen
foreslr att forildrabalken utformas s att den méjliggor for en
linsstyrelse att utdva tillsyn 6ver en dverférmyndare 1 ett annat
lin in det egna.”!

Linsstyrelsernas tillsyn 6ver 6verft'>rmyndare kritiserades i
mars 2007 av riksdagens civilutskott som ansdg att regeringen
omgiende bor infora krav pd att linsstyrelserna inspekterar
overtormyndarna varje 3r. Regeringen bor ocksd se tll att
tillsynen {6ljs upp och att den samordnas nationellt. Riksdagen
beslutade 1 april 2007 i enlighet med utskottets forslag.
Civilutskottet byggde sitt stillningstagande pd ett forslag frin
Riksrevisionens styrelse. Riksrevisionen ansdg i en rapport att
det finns for smi resurser till linsstyrelsernas tillsyn av de
kommunala éverférmyndarna och att kontrollerna av dessa inte
gors tillrickligt ofta. De inspektioner som gors har dessutom en
rad kvalitetsbrister.”

21 SOU 2004:11, Frigor om Férmyndare och stillféretridare for vuxna.
22 Riksrevisionen 2006:5 Linsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare.
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4.3.3  Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Awvstandsoberoende

Frén den 1 januari 2008 ska linsstyrelserna arligen besoka linets
kommuner med anledning av uppgiften. Besok 1 en kommun tar
uppskattningsvis en arbetsdag 1 ansprik. Dirutover tillkommer
tillsyn som foranletts av anmilningar, som 1 undantagsfall kan
innebira externa besdk. Diaremot saknar lokalkinnedom egentlig
betydelse och besok pa linsstyrelsen med anledning av uppgiften
ir mycket sillsynta. De flesta kontakter sker per telefon.

Behov av likformigt utférande

Som konstaterats i bl.a. SOU 2004:11 finns det ett starkt behov
av en storre enhetlighet 1 linsstyrelsernas bedémningar.

Begrinsat samband med linsstyrelsens vriga uppdrag

Uppgiften har fi och mycket svaga kopplingar till andra upp-
gifter inom linsstyrelsen. Uppgiften har marginell eller ingen
betydelse for linsstyrelsens uppdrag enligt linsstyrelse-
instruktionen att folja tillstdndet i linet och att underritta
regeringen om vad som ir sirskilt viktigt att i veta om linet.

Liten omfattning och hog komplexitet

Tillfrdgade foretridare for linsstyrelser bedémer att uppgiften
innehdller inslag av mycket komplicerad juridik och svdra
bedémningar. Samtidigt ir verksamheten av lig volym (4,9
drsarbetskrafter). I SOU 2004:11 konstateras att mindre lin
dirfor kan fa svirt att uppritthélla nédvindig kompetens.
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4.3.4 Sammanfattande analys
Kan och bér verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrdn utredningens kriterier kan sammanfattas 1
nedanstiende tabell.

Lig besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ja
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja
Begrinsat ~ samband = med  linsstyrelsens  6vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2 § lins- | Ja
styrelseinstruktionen

T34 drsarbetskrafter Ja

Hog komplexitet Ja

Linsstyrelsernas verksamhet enligt forildrabalken (1949:381)
och férmynderskapsférordningen (1995:379) uppfyller samtliga
av de kriterier for koncentration som utredningen utgir ifrin.

Linsstyrelsen 1 ett lin med minga kommuner kan visserligen
behéva gora dtskilliga externa besok under ett &r (ett besdk per
kommun). Samtidigt handlar det inte om fler besdék in att
kompetensen kan utnyttjas dven for tillsynen over &verfor-
myndare i andra lin. Uppgiften kan vara mycket komplicerad
och i lin med f8 kommuner — dir verksamheten har liten
omfattning — kan det idag vara svirt att uppritthdlla och
rekrytera ritt kompetens.

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen foresldr att Linsstyrelsernas uppgifter i friga om
dverférmyndare koncentreras till de linsstyrelser som anges i
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kapitel 5.  Detta kriver indringar i forildrabalken och
formynderskapsférordningen.

4.4 Begravningsfragor
4.4.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet

Linsstyrelserna har flera uppgifter enligt begravningslagen
(1990:1144) och begravningsférordningen (1990:1147).

Begravningsombud:

Nir en forsamling inom Svenska kyrkan ir huvudman for
begravningsverksamheten ska linsstyrelsen utse ett eller flera
ombud som ska granska hur férsamlingen tar tillvara intressena
hos de personer som inte tillhér Svenska kyrkan. Det kan rora
sig om frigor om begravningsavgift eller forindringar av
begravningsplatser.

I sin granskning av linsstyrelsernas tillsyn  &ver
begravningsverksamheten = konstaterade = Riksrevisionen att
linsstyrelserna alltfér sillan  vidtar Atgirder wll foljd av
ombudens granskning.”’

Spridning av aska

For att stro ut aska efter avliden pd annan plats in begrav-
ningsplats krivs tillstdind frin linsstyrelsen i det lin dir det ir
meningen att askan ska spridas.

2 RiR 2006:7, Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och demokratisk
styrning?
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Owriga begravningsfrdgor

Nir oenighet uppstir vid t.ex. gravsittning och medling inte
lyckats kan huvudmannen fér begravningsverksamheten
overlimna frigan till linsstyrelsen f6r prévning. Huvudmannens
beslut i frigan om gravritt, flyttning av gravsatt stoft eller aska
kan &verklagas till linsstyrelsen.

Verksambets volym och omfattning

Linsstyrelsernas uppgifter enligt begravningslagen redovisas
separat 1 dterrapporteringen till regeringen. Ar 2006 sysselsatte
verksamheten 3,6 drsarbetskrafter pd linsstyrelserna.

4.4.2  Ovrigt om verksamheten

Enligt Riksrevisionen ir linsstyrelsernas ansvar inte begrinsat
till att férordna begravningsombuden och att ta del av deras
drsberittelser. De har ocksd att utéva tillsyn av de dligganden
som huvudminnen fér begravningsverksamheten har enligt
begravningslagen och begravningsférordningen.*

4.4.3 Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Awvstandsoberoende

Verksamheten ir avstdndsoberoende sitillvida att linsstyrelsen
mycket sillan gor externa besok med anledning av verksamheten,
dven om det kan férekomma 1 undantagsfall, frimst 1 samband med
tillstdnd till spridning av aska. Besok pd linsstyrelse kan fore-

2 RiR 2006:7, Begravningsverksamheten — forenlig med religionsfrihet och demokratisk
styrning?
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komma, men i begrinsad omfattning. Lokalkinnedom har endast
begrinsad betydelse for drendehanteringen.

Behov av likformigt utfoérande

Behovet av ett likformigt utférande fir bedémas vara stort.
Nigra lokala eller regionala hinsyn ska inte tas vid handligg-
ningen av drendena.

Begrinsat samband med linsstyrelsens vriga uppdrag

Frigor om askspridning och gravsittningar kan ha kopplingar till
planfrigor, men generellt har uppgiften f8 och mycket svaga
kopplingar till andra uppgifter inom linsstyrelsen. Uppgiften har
marginell eller ingen betydelse for linsstyrelsens uppdrag enligt
linsstyrelseinstruktionen att folja tillstdndet 1 linet och att
underritta regeringen om vad som ir sirskilt viktigt att {3 veta
om linet.

Liten omfattning och hiog komplexitet

Uppgiften sysselsitter inte fler in 3,6 &rsarbetskrafter pd landets
linsstyrelser (2006). Foretridare for linsstyrelser menar att
uppgifterna i regel ir okomplicerade och av rutinkaraktir.

4.4.4 Sammanfattande analys
Kan och bér verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrdn utredningens kriterier kan sammanfattas i
nedanstiende tabell.
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Lig besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ja
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja
Begrinsat  samband  med  linsstyrelsens  &vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2§ | Ja
linsstyrelseinstruktionen

F4 rsarbetskrafter Ja

Hog komplexitet Ne;j

Linsstyrelsernas verksamhet enligt begravningslagen och begrav-
ningsférordningen uppfyller s& gott som samtliga av de kriterier
foér koncentration som utredningen utgér ifrén.

Foretridare for linsstyrelserna har bla. framfért upp-
fattningen att regelverket kring begravningsombud ir otydligt
och tillimpas olika i olika lin. En koncentration av uppgifterna
skulle dirfor kunna bidra till likrikta tillimpningen.

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen foresldr att linsstyrelsernas hantering av
begravningsfrigor koncentreras till de linsstyrelser som anges i
kapitel 5. Detta kriver indringar i begravningslagen och
begravningsférordningen.

4.5 Pantlaneverksamhet
4.5.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet

Pantbank fir bara drivas efter att man ansokt och fitt tillstdnd av
linsstyrelsen 1 det lin dir verksamheten ska bedrivas. Skall
verksamheten bedrivas i flera lin, provas frigan av linsstyrelsen i
det lin dir foretagets svenska huvudkontor ir beliget. Tillstind
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fir man om féretaget kan antas klara av att bedriva en sund
pantbanksverksamhet och 1 &vrigt uppfyller kraven enligt
bestimmelserna i pantbankslagen (1995:1000).

En pantbank stdr under tillsyn av linsstyrelsen. Driver
pantbanken verksamhet i flera lin, dr linsstyrelsen 1 det lin dir
foretagets svenska huvudkontor ir beliget huvudansvarig for
tillsynen. Den lokala tillsynen i de &vriga lin dir foretaget
bedriver verksamhet utdvas med bitride av linsstyrelserna i dessa
lin. Vid tillsynen kontrolleras bl.a. férteckning ver panter samt
hur dessa férvaras.

Verksambetens volym och omfattning

Linsstyrelserna redovisar sina uppgifter ifrdga om pantbanker 1
rsredovisningarna inom det breda sakomrddet Niringsrittsliga
frigor och konkurrens (205) som utdver pantbanker inkluderar
frigor som bla. giller bilskrotning, aktiebolagslagen och
ensamritt till sjunket gods. Totalt sysselsatte hela sakomridet &r
2006 2,1 arsarbetskrafter pd linsstyrelserna.

4.5.2  Ovrigt om verksamheten

Antalet pantbanker 1 Sverige ir mycket begrinsat. I Svenska
Pantbanksféreningens férteckning 6ver pantbankskontor 1
Sverige uppgar antalet till drygt 40 stycken.

4.5.3  Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Awvstidndsoberoende

Tillsynen &ver pantbanker kriver externa besék och
inspektioner, men antalet banker ir som sagt mycket begrinsat.
Verksamheten idr 1 6vrigt avstindsoberoende sitillvida att
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uppgiften inte kriver lokalkinnedom och att linsstyrelserna
endast undantagsvis fir besok som giller pantbanksfrigor.

Behov av likformigt utférande

Behovet av ett likformigt utférande f&r bedomas vara stort di
uppgifterna inom verksamheten huvudsakligen avser myndig-
hetsutévning 1 form av tillstdndsprovning och tillsyn. Nigra
lokala eller regionala hinsyn ska inte tas vid bedémningar.

Begrinsat samband med linsstyrelsens dvriga uppdrag

Uppgiften har f4 och mycket svaga kopplingar till andra upp-
gifter inom linsstyrelsen. Uppgiften har marginell eller ingen
betydelse for linsstyrelsens uppdrag enligt linsstyrelse-
instruktionen att folja tillstdndet i linet och att underritta
regeringen om vad som ir sirskilt viktigt att i veta om linet.

Liten omfattning och hog komplexitet

Mitt i antalet 8rsarbetskrafter har uppgiften mycket begrinsad
omfattning. Foretridare f6r linsstyrelserna menar att vissa av de
uppgifter som férekommer med anledning av pantbankslagen ir
relativt komplicerade.

4.5.4 Sammanfattande analys
Kan och bér verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrin utredningens kriterier kan sammanfattas i
nedanstiende tabell.
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Lig besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ja
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja
Begrinsat ~ samband = med  linsstyrelsens  6vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2 § lins- | Ja
styrelseinstruktionen

T4 drsarbetskrafter Ja

Hog komplexitet Ja

Linsstyrelsernas verksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000)
kan pd ett sitt redan sigas vara koncentrerad genom att antalet
banker ir si pass begrinsat och genom att ansvaret fér upp-
gifterna dligger de linsstyrelser 1 vilkas lin pantbankerna har sina
siten. Verksamheten uppfyller 1 6vrigt sd gott som samtliga av de
kriterier fér koncentration som utredningen utgdr ifrn.

Utredningens forslag och bedémningar

Utredningen foresldr att linsstyrelsernas uppgifter ifrdga om
pantlineverksamhet koncentreras till de linsstyrelser som anges i
kapitel 5. Detta kriver indringar 1 pantbankslagen och
pantbanksférordningen.

4.6 Bilskrotning
4.6.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet

Linsstyrelsen har enligt lagen (2007:162) om bilskrot-
ningsfonden och bilskrotningsférordningen (2007:186) bl.a.
ansvar for att auktorisera bilskrotare som fir skrota bilar och
som fir utfirda skrotningsintyg. Intygen behdvs for att 3 ut
skrotningspremien vid skrotande av bla. personbilar. Lins-
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styrelsen provar bla. att bilskrotaren har de miljotillstind och
bygglov m.m. som behoévs for att skrotningen skall kunna
utféras pd ett godtagbart sitt. Linsstyrelsen ansvarar ocksd for
att vid vissa omstindigheter dterkalla meddelade auktorisationer.

Verksambets volym och omfattning

Linsstyrelsernas uppgifter ifrdga om bilskrotningsverksamhet
redovisas 1 dterrapporteringen till regeringen inom det breda
sakomrddet Niringsrittsliga frigor och konkurrens (205) som
utdver bilskrotningsverksamhet inkluderar frigor som bl.a. giller
pantbanker, aktiebolagslagen och ensamritt till sjunket gods.
Totalt sysselsatte sakomridet &r 2006 2,1 drsarbetskrafter pd
linsstyrelserna. Enligt SBR, Sveriges Bilskrotares Rikstérbund,
fanns det dr 2003 580 auktoriserade bilskrotare i landet.

4.6.2  Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Awvstandsoberoende

Linsstyrelserna besoker s& gott som aldrig bilskrotare i samband
med auktorisation. Besdk hos linsstyrelse med anledning av upp-
giften férekommer sillan. Blankett f6r ansékan om auktorisation
finns pa linsstyrelsens hemsida.

Behov av likformigt utférande

Behovet av ett likformigt utférande fir bedémas vara stort.
Nagra lokala eller regionala hinsyn ska inte tas vid bedémningar.
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Begrinsat samband med linsstyrelsens dvriga uppdrag

Uppgiften har {3 och mycket svaga kopplingar tll andra
uppgifter inom linsstyrelsen. Uppgiften har marginell eller ingen
betydelse for linsstyrelsens uppdrag enligt linsstyrelse-
instruktionen att félja tillstdindet 1 linet och att underritta
regeringen om vad som ir sirskilt viktigt att 4 veta om linet.

Liten omfattning och hig komplexitet

Mitt 1 antalet 8rsarbetskrafter har uppgiften mycket begrinsad
volym. Foretridare for linsstyrelsen menar att de uppgifter som
forekommer med anledning av lagen om bilskrotningsfonden
och bilskrotningsférordningen ir mycket okomplicerade.

4.6.3 Sammanfattande analys
Kan och bor verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrdn utredningens kriterier kan sammanfattas 1
nedanstiende tabell.

Lig besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ja
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja

Begrinsat  samband  med  linsstyrelsens  &vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2 § | Ja
linsstyrelseinstruktionen

F3 drsarbetskrafter Ja

Hog komplexitet Nej
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Linsstyrelsernas verksamhet enligt lagen om
bilskrotningsfonden och bilskrotningstérordningen uppfyller s&
gott som samtliga av de kriterier f6r koncentration som
utredningen utgdr ifrdn. Foretridare f6r linsstyrelser har ocksd
framfort uppfattningen att uppgiften egentligen borde vara ett
kommunalt ansvar.

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen foresldr att linsstyrelsernas uppgifter pd
bilskrotningsomrddet koncentreras till de linsstyrelser som
anges 1 kapitel 5. Detta kriver idndringar 1 lagen om
bilskrotningsfonden och bilskrotningstérordningen.

4.7 Ensamratt till sjunket gods
4.7.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet

Enligt lagen (1984:983) om ensamritt till birgning kan den som
vill birga sjunket gods som har évergetts av dgaren efter ansokan
hos linsstyrelsen erhdlla ensamritt till birgning.

Verksambetens volym och omfattning

Linsstyrelsernas uppgifter ifrdga om ensamritt till sjunket gods
redovisas 1 4rsredovisningarna inom det breda sakomridet
Niringsrittsliga frigor och konkurrens (205) som utéver ensam-
ritt till sjunket gods inkluderar frigor som bla. giller pant-
banker, aktiebolagslagen och bilskrotare. Totalt sysselsatte
sakomrddet &r 2006 2,1 &rsarbetskrafter pd linsstyrelserna. Upp-
giften att proéva ensamritt till sjunket gods tar sannolikt 1
ansprik en mycket liten del av dessa resurser.
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4.7.2  Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Awvstandsoberoende

Verksamheten ir avstdndsoberoende sitillvida att linsstyrelsen
mycket sillan gér externa besék med anledning av verksamheten.
Det tillhor ocksd undantagen att nigon besoker linsstyrelsen
med anledning av verksamheten. Lokalkinnedom har begrinsad
betydelse fér drendehanteringen.

Behov av likformigt utfoérande

Behovet av ett likformigt utférande fir bedémas vara stort dd
uppgifterna inom verksamheten huvudsakligen avser myndig-
hetsutdvning. Négra lokala eller regionala hiinsyn ska inte tas vid
linsstyrelsens handliggning av dessa drenden.

Begrinsat samband med linsstyrelsens vriga uppdrag

Uppgiften har f& och mycket svaga kopplingar till andra
uppgifter inom linsstyrelsen. Uppgiften har marginell eller ingen
betydelse for linsstyrelsens uppdrag enligt linsstyrelse-
instruktionen att folja tillstdndet i linet och att underritta
regeringen om vad som ir sirskilt viktigt att i veta om linet.

Liten omfattning och hog komplexitet

Arenden om ensamritt till sjunket gods ir mycket sillan fore-
kommande. Tillfrigade linsstyrelser har dirfér svirt att bedoma
komplexiteten 1 uppgiften.

79



Méjligheter till koncentration — férslag och bedomningar Ds 2007:28

4.7.3 Sammanfattande analys
Kan och bér verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrdn utredningens kriterier kan sammanfattas 1
nedanstiende tabell.

Lig besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ja
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja
Begrinsat ~ samband = med  linsstyrelsens  &vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2§ | Ja

linsstyrelseinstruktionen

T34 drsarbetskrafter Ja

Hog komplexitet -

Linsstyrelsernas verksamhet enligt lagen om ensamritt uill
birgning uppfyller si gott som samtliga av de kriterier for
koncentration som utredningen utgdr ifrdn.

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen foreslir att linsstyrelsernas uppgifter enligt lagen
om ensamritt till birgning koncentreras till de linsstyrelser som
anges 1 kapitel 5.

4.8 Aktiebolag, ekonomiska foreningar och
bostadsrattsforeningar

4.8.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet

For att tillgodose kravet pd minoritetsskydd finns i
aktiebolagslagen (2005:551) och 1 lagen om ekonomiska
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foreningar  (1987:667) bestimmelser som  innebir att
linsstyrelsen ibland ska férordna en revisor som ska delta i
revisionen  tillsammans med de  &vriga  revisorerna
(minoritetsrevisor/medrevisor).  Motsvarande  giller  iven
bostadsrittsféreningar  enligt 9 kap 26 §  bostadsrittslagen
(1991:614). Linsstyrelsen foérordnar ocksd sirskild granskare
enligt 11 kap. 21 § aktiebolagslagen och 8 kap 17 § lagen om
ekonomiska féreningar di bolagets eller féreningens férvaltning
och rikenskaper under wviss forfluten tid eller vissa
dtgirder/forhillanden 1 bolaget eller foreningen behover sirskild
granskning. Motsvarande giller dven bostadsrittsféreningar
enligt 9 kap. 26 § bostadsrittslagen.

Om en stimma som hélls enligt aktiebolagslagen eller lagen
om ekonomiska féreningar inte sammankallas 1 foreskriven
ordning, skall linsstyrelsen sammankalla stimman i den ordning
som lagen foreskriver.

Verksambetens volym och omfattning

Linsstyrelsernas uppgifter ifrdga om aktiebolag, ekonomiska
foreningar och bostadsrittsféreningar redovisas 1 &ter-
rapporteringen till regeringen inom det breda sakomridet
Niringsrittsliga frigor och konkurrens (205) som utéver ensam-
ritt till sjunket gods inkluderar frigor som bla. giller pant-
banker och bilskrotare. Totalt sysselsatte sakomridet &r 2006 2,1
drsarbetskrafter pa linsstyrelserna.

4.8.2 Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Awvstandsoberoende

Verksamheten ir avstindsoberoende. Linsstyrelserna tar inte
emot och gor inte externa besék med anledning av
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verksamheten. Lokalkinnedom har endast marginell eller ingen
betydelse fér uppgifterna.

Behov av likformigt utférande

Behovet av ett likformigt utférande fir bedémas vara stort.
Nagra lokala eller regionala hinsyn ska inte tas vid bedémningar.

Begrinsat samband med linsstyrelsens vriga uppdrag

Uppgiften har {3 och mycket svaga kopplingar tll andra
uppgifter inom linsstyrelsen. Uppgiften har marginell eller ingen
betydelse foér linsstyrelsens uppdrag enligt linsstyrelse-
instruktionen att félja tillstindet 1 linet och att underritta
regeringen om vad som ir sirskilt viktigt att 4 veta om linet.

Liten omfattning och hig komplexitet

Uppgifterna har mycket liten omfattning, kan vara mycket
komplicerade och ir ibland dessutom bridskande (t.ex. vid
kallelse av extra bolagsstimma).

4.8.3 Sammanfattande analys
Kan och bor verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrin utredningens kriterier kan sammanfattas 1
nedanstdende tabell.
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Lig besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ja
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja
Begrinsat ~ samband = med  linsstyrelsens  6vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2§ | Ja
linsstyrelseinstruktionen

T4 drsarbetskrafter Ja

Hog komplexitet Ja

Linsstyrelsernas verksamhet enligt aktiebolagslagen, aktie-
bolagsférordningen  (2005:559) och  férordningen om
ekonomiska féreningar (1987:667 uppfyller samtliga av de
kriterier f6r koncentration som utredningen utgér ifrin.

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen foreslir att linsstyrelsernas uppgifter enligt
aktiebolagslagen, aktiebolagsférordningen och férordningen om
ckonomiska féreningar koncentreras till de linsstyrelser som
anges 1 kapitel 5. Detta kriver dndringar i dessa forfattningar.
Bostadsrittslagen behéver inte indras eftersom den endast
hinvisar till lagen om ekonomiska féreningar.

4.9 Stiftelser
4.9.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet

Linsstyrelsen ir enligt stiftelselagen (1994:1220) och stiftelse-
férordningen (1995:1280) tillsynsmyndighet och ansvarar for att
registrera stiftelserna 1 sitt lin.
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Verksambets volym och omfattning

Linsstyrelsernas verksamhet ifriga om stiftelser sysselsatte &r
2006 sammanlagt 26,3 3rsarbetskrafter.

4.9.2  Ovrigt om verksamheten

Linsstyrelserna har under vdren 2007 infort ett flertal publika e-
yjanster och ett inre IT-stdd for stora delar av linsstyrelsernas
handliggning av stiftelsefrdgor.

I promemorian Vissa frigor i stiftelselagen m.m. (Ds 2007:7)
foreslds att tillsynen o6ver och registrering av stiftelser ska
koncentreras till sex till tta linsstyrelser.

4.9.3  Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Awvstandsoberoende

Verksamheten ir alltmer avstdndsoberoende 1 takt med att
linsstyrelsernas ~ arbete  med  eStiftelse  framskrider.
Linsstyrelsernas  tillsyn bestdr frimst 1 granskning av
stiftelsernas ﬁrsredovisningar och uppsékande tillsyn ir mycket
sillsynt. Besok pd linsstyrelsen med anledning av stlftelsefragor
forekommer mycket sillan och lokalkinnedom har ingen
betydelse f6r verksamheten.

Behov av likformigt utforande

Behovet av ett likformigt utférande f&r bedémas vara stort di
uppgifterna inom verksamheten huvudsakligen avser ritts-
tillimpande myndighetsutdvning. Négra lokala eller regionala
hinsyn ska inte tas vid bedémningar.
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Begrinsat samband med linsstyrelsens dvriga uppdrag

Uppgiften har {3 och mycket svaga kopplingar tll andra
uppgifter inom linsstyrelsen. Uppgiften har marginell eller ingen
betydelse for linsstyrelsens uppdrag enligt linsstyrelse-
instruktionen att félja tillstdindet 1 linet och att underritta
regeringen om vad som ir sirskilt viktigt att 4 veta om linet.

Liten omfattning och hig komplexitet

D3 wuppgifter enligt stiftelselagen sysselsitter 26,3 4rs-
arbetskrafter (2006) kan verksamheten inte sigas ha liten
omfattning totalt sett. Samtidigt dr antalet stiftelser naturligt
koncentrerade till vissa lin och omfattningen varierar dirfor
starkt mellan olika linsstyrelser. Uppgiften ir relativt och ibland
t.o.m. mycket komplicerad.

4.9.4 Sammanfattande analys
Kan och bér verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrin utredningens kriterier kan sammanfattas i
nedanstiende tabell.

L3g besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ja
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja

Begrinsat  samband  med  linsstyrelsens  &vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2§ | Ja
linsstyrelseinstruktionen

F3 drsarbetskrafter Nej

Hog komplexitet Ja
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Linsstyrelsernas verksamhet enligt stiftelselagen och stiftelse-
forordningen uppfyller s gott som samtliga av de kriterier for
koncentration som utredningen utgdr ifrin. Visserligen ir antalet
drsarbetskrafter relativt hégt, men varierar visentligt mellan
olika linsstyrelser. Vi delar stiftelseutredningens bedémning att
stiftelsetillsynen bor koncentreras till ett mindre antal lins-
styrelser.

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen  féresldr att linsstyrelsernas uppgifter pa
stiftelseomrddet koncentreras till de linsstyrelser som anges 1
kapitel 5. Detta kriver dndringar i stiftelseférordningen. Ett
forslag om den dndring som behdvs 1 9 kap. 1§ stiftelselagen
finns redan 1 promemorian Vissa frigor 1 stiftelselagen m.m. (Ds
2007:7).

4.10 Lonegaranti
4.10.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet

Linsstyrelsen ansvarar for utbetalning av 16n med mera till
anstillda vid foretag som gitt 1 konkurs inom linet. Lonegaranti
utgdr enligt l16negarantilagen (1992:497) och avser betalning av
arbetstagares fordran hos arbetsgivare som har forsatts 1
konkurs.

Verksambetens volym och omfattning

Linsstyrelsernas drsarbetskrafter och kostnader ifriga om l6ne-
garanti redovisas inte separat i rsredovisningen, utan integrerat
med uppgifter som giller deponeringar, administration och fér-
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delning av medel, Allminna arvsfonden m.m. (208). Sammanlagt
sysselsitter uppgifterna 22,7 rsarbetskrafter (2006).

4.10.2 Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier fér koncentration

Awvstandsoberoende

Verksamheten ~ dr  avstindsoberoende  och en  ren
pappershantering. Linsstyrelsen gor inte externa besok med
anledning av verksamheten, tar endast undantagsvis emot besok
och lokalkinnedom har ingen betydelse vid utférandet av
uppgiften.

Behov av likformigt utfoérande

Behovet av ett likformigt utférande f&r bedémas vara stort.
Nigra lokala eller regionala hinsyn ska inte tas vid bedémningar.

Begrinsat samband med linsstyrelsens dvriga uppdrag

Uppgiften har {3 och mycket svaga kopplingar till andra
uppgifter inom linsstyrelsen. Uppgiften har marginell eller ingen
betydelse for linsstyrelsens uppdrag enligt linsstyrelseinstruk-
tionen att folja tillstindet 1 linet och att underritta regeringen
om vad som ir sirskilt viktigt att i veta om linet.

Liten omfattning och hiog komplexitet

Uppgiftens volym mitt i antal drsarbetskrafter ir relativt liten.
Uppgiften kriver hog kompetens och den ir dessutom
konjunkturkinslig, vilket gor att drendevolym varierar starkt pd
ett sitt som dkar sirbarheten vid den enskilda linsstyrelsen.
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4.10.3 Sammanfattande analys
Kan och bér verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrin utredningens kriterier kan sammanfattas 1
nedanstiende tabell.

Lig besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ja
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja
Begrinsat ~ samband = med  linsstyrelsens  6vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2§ | Ja

linsstyrelseinstruktionen

T34 drsarbetskrafter Ja

Hog komplexitet Ja

Linsstyrelsernas  verksamhet enligt I8negarantilagen och
lonegarantiforordningen (1992:497) uppfyller samtliga av de
kriterier f6r koncentration som utredningen utgér ifrin.

Utredningens forslag och bedomningars

Utredningen foreslir att linsstyrelsernas uppgifter enligt lagen
lonegarantilagen och lénegarantiférordningen koncentreras till
de linsstyrelser som anges 1 kapitel 5.

4.11 Deponerade medel
4.11.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet

Linsstyrelsen har flera uppgifter enligt olika férfattningar i friga
om deponerade medel.
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Deponering av pengar: Nedsittning av pengar enligt lagen
(1927:56) om nedsittning av pengar hos myndighet samt férord-
ningen (1927:485) om nedsittning av pengar hos myndighet ger
en gildenir mojligheten att 1 vissa fall fullgéra betalning av en
forfallen fordran genom att nedsitta fordringsbeloppet hos
linsstyrelsen. Nedsittning enligt 1927 4rs lag kan ske om den
som ska ha betalningen vigrar att ta emot den eller ir okind.
Detsamma giller om den som ska betala inte vet vem av tv4 eller
flera som ir ritt betalningsmottagare.

Deponering av hyra: Deponering av hyra och arrende regleras
1 jordabalken (1970:994). Om en hyresgist eller arrendator anser
sig ha ritt till reducering av hyra eller arrendeavgiften, t.ex. pd
grund av brist eller fel i arrendestillet eller hyresligenheten, kan
arrendet/hyran eller del av den deponeras hos Linsstyrelsen.

Verksambetens omfattning

Linsstyrelsernas 4rsarbetskrafter och kostnader ifriga om
deponerade medel redovisas inte separat 1 drsredovisningen, utan
integrerat med uppgifter som giller l6negaranti, administration
och fordelning av medel, Allminna arvsfonden m.m. Sammanlagt
sysselsitter uppgifterna 23,7 rsarbetskrafter (2006).

4.11.2 Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Awvstandsoberoende

Verksamheten ir avstindsoberoende. Linsstyrelsen gér inte
externa besok med anledning av verksamheten, tar endast
undantagsvis emot besok av allminheten och lokalkinnedom har
ingen betydelse vid utférandet av uppgiften. Uppgiften ir
overhuvudtaget inte linsanknuten. Redan idag ger lagen
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mojlighet f6r en medborgare att deponera pengar vid vilken
linsstyrelse som helst.

Behov av likformigt utférande

Behovet av ett likformigt utférande fir bedémas vara stort.
Nagra lokala eller regionala hinsyn ska inte tas vid bedémningar.

Begrinsat samband med linsstyrelsens vriga uppdrag

Uppgiften har f& och mycket svaga kopplingar till andra upp-
gifter inom linsstyrelsen. Uppgiften har marginell eller ingen
betydelse foér linsstyrelsens uppdrag enligt linsstyrelse-
instruktionen att félja tillstindet 1 linet och att underritta
regeringen om vad som ir sirskilt viktigt att f4 veta om linet.

Liten omfattning och hig komplexitet

Uppgiftens volym mitt 1 antal drsarbetskrafter dr sannolikt liten.
Uppgiften ir i stora delar relativt komplicerad. Vissa delar av
handliggningen kriver juridisk kompetens och andra uppgifter
som hor till hanteringen av pengar kriver kunskaper i
redovisning.

4.11.3 Sammanfattande analys
Kan och bor verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrin utredningens kriterier kan sammanfattas 1
nedanstdende tabell.
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Lig besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ja
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja
Begrinsat ~ samband = med  linsstyrelsens  6vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2 § lins- | Ja
styrelseinstruktionen

T4 drsarbetskrafter Ja

Hog komplexitet Ja

Linsstyrelsernas verksamhet ifrdga om deponerade medel upp-
tyller samtliga av de kriterier f6r koncentration som utredningen
utgdr ifrdn.

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen foresldr att linsstyrelsernas uppgifter ifrdga om
deponerade medel koncentreras till de linsstyrelser som anges 1
kapitel 5. Detta kriver dndringar i lagen om nedsittning av
pengar hos myndighet, férordningen om nedsittning av pengar
hos myndighet, jordabalken och férordningen ((1971:703) om
redovisning av pengar som har deponerats av linsstyrelse enligt
8 kap. 12 a § eller 12 kap. 21 § jordabalken.

4.12 Allmanna arvsfonden
4.12.1 Liansstyrelsens uppgifter inom omradet

Den som vill att ett arv eller ett forsikringsbelopp som har
tillfallit Allminna arvsfonden skall avstis helt eller delvis, skall
anstoka om detta hos Kammarkollegiet. Kammarkollegiet fir
enligt 27 § lagen (1994:243) om Allminna arvsfonden uppdra 4t
linsstyrelsen 1 det lin, dir den avlidne senast har haft sitt
hemvist, att utreda frigan.
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Verksambetens omfattning

Linsstyrelsernas arsarbetskrafter och kostnader ifriga om
Allminna arvsfonden redovisas inte separat 1 &rsredovisningen,
utan integrerat med uppgifter som giller 16negaranti,
administration och férdelning av medel, deponerade medel m.m.
Sammanlagt sysselsitter uppgifterna 23,7 drsarbetskrafter
(2006). Frigor som giller Allminna arvsfonden torde svara for
en liten del av den siffran.

4.12.2 Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Awvstandsoberoende

Verksamheten ir avstindsoberoende. Linsstyrelsen gor inte
externa besék med anledning av verksamheten och tar endast
undantagsvis emot besok. Lokalkinnedom har ingen betydelse
vid utférandet av uppgiften.

Behov av likformigt utférande

Behovet av ett likformigt utférande fir bedémas vara stort.
Nigra lokala eller regionala hinsyn ska inte tas vid linsstyrelsens
bedémningar.

Begrinsat samband med linsstyrelsens 6vriga uppdrag

Uppgiften har f& och mycket svaga kopplingar till andra upp-
gifter inom linsstyrelsen. Uppgiften har marginell eller ingen
betydelse for linsstyrelsens uppdrag enligt linsstyrelse-
instruktionen att folja tillstdndet i linet och att underritta
regeringen om vad som ir sirskilt viktigt att i veta om linet.

92



Ds 2007:28 Majligheter till koncentration — forslag och bedémningar

Liten omfattning och hig komplexitet

Uppgiftens omfattning mitt 1 antal &rsarbetskrafter dr sannolikt
liten. Uppgiften ir férhéllandevis okomplicerad.

4.12.3 Sammanfattande analys
Kan och bor verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrin utredningens kriterier kan sammanfattas 1
nedanstdende tabell.

Lig besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ja
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja

Begrinsat  samband  med  linsstyrelsens  &vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2§ | Ja
linsstyrelseinstruktionen

F3 drsarbetskrafter Ja

Hog komplexitet Nej

Linsstyrelsernas  verksamhet enligt lagen om Allminna
arvsfonden uppfyller s gott som samtliga av de kriterier for
koncentration som utredningen utgdr ifrdn. Det kan ifrdgasittas
om utredningar om avstdende av arv bér vara en
linsstyrelseuppgift. Det ingdr emellertid inte 1 utredningens
uppdrag att féresld nigon dndring i det avseendet

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen foresldr att linsstyrelsernas uppgifter enligt lagen
om Allminna arvsfonden koncentreras till de linsstyrelser som
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anges 1 kapitel 5. Detta kriver en indring i lagen om Allminna
arvsfonden.

4.13  Aboritt och allmanningar
4.13.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet

Linsstyrelsen har en rad olika uppgifter enligt lagen (1952:166)
om hiradsallminningar. En hiradsallminning ir bide en
dgoform och egen associationsform. De har 1 regel karaktir av
skogs- och jordbruksféretag som drivs 1 en form som pidminner
om en ekonomisk férening.

Den som ir ritt innehavare av besittningsritten till fastighet
under stadgad &boritt skall inneha fastigheten med full
iganderitt. Linsstyrelsen ir enligt lagen (1999:282) om
avveckling av stadgad dboritt och landgille ansvarig for att prova
vem som ir ritt innehavare.

Verksambetens omfattning

Linsstyrelsernas arsarbetskrafter och kostnader ifriga om
dboritt och hiradsallminningar redovisas inte separat 1
drsredovisningen, utan integrerat med uppgifter som giller
l6negaranti, administration och férdelning av medel, deponerade
medel m.m. Sammanlagt sysselsitter uppgifterna 23,7
drsarbetskrafter (2006). Frigor som giller 8boritt och hirads-
allminningar torde svara for en liten del av den siffran.
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4.13.2 Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Awvstandsoberoende

Verksamheten ir avstindsoberoende. Linsstyrelsen gor inte
externa besok med anledning av verksamheten, tar endast
undantagsvis emot besék och lokalkinnedom har begrinsad
betydelse vid utférandet av uppgiften.

Behov av likformigt utférande

Behovet av ett likformigt utférande f&r bedémas vara stort di
uppgifterna avser rittstillimpande myndighetsutévning. Néigra
lokala eller regionala hinsyn ska inte tas vid linsstyrelsens
handliggning.

Begrinsat samband med linsstyrelsens vriga uppdrag

Verksamheten har f8 och mycket svaga kopplingar till andra
uppgifter inom linsstyrelsen. Uppgiften har marginell eller ingen
betydelse for linsstyrelsens uppdrag enligt linsstyrelse-
instruktionen att folja tillstdndet i linet och att underritta
regeringen om vad som ir sirskilt viktigt att i veta om linet.

Liten omfattning och hig komplexitet

Uppgiftens volym mitt 1 antal drsarbetskrafter dr sannolikt liten.
Uppgiften ir i vissa delar komplicerade och komplexiteten dkar
d& uppgiften ir sporadiskt eller mycket sillan férekommande.
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4.13.3 Sammanfattande analys
Kan och bér verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrin utredningens kriterier kan sammanfattas 1
nedanstiende tabell.

Lig besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ja
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja
Begrinsat ~ samband = med  linsstyrelsens  6vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2§ | Ja

linsstyrelseinstruktionen

T34 drsarbetskrafter Ja

Hog komplexitet Ja

Linsstyrelsernas verksamhet enligt sivil lagen om avveckling av
stadgad &boritt och landgille som lagen om hiradsallminningar
uppfyller samtliga av de kriterier fér koncentration som
utredningen utgdr ifrin.

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen foresldr att linsstyrelsernas uppgifter enligt lagen
om avveckling av stadgad 3boritt och landgille samt lagen om
hiradsallminningar koncentreras till de linsstyrelser som anges i
kapitel 5. Detta kriver dndringar i dessa lagar.
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4.14 Allman kameradvervakning
4.14.1 Liansstyrelsens uppgifter inom omradet

Linsstyrelsen provar ansékan om tillstdind f6r allmin
kameradvervakning. Under vissa férutsittningar idr allmin
kameradvervakning tilliten efter enbart anmilan. Krav pd
tillstdnd eller anmilan giller endast évervakning som sker med
kameror som kan riktas mot en plats dit allminheten har
tilltride. Linsstyrelsen 6vervakar fortlopande att reglerna féljs
genom tillsyn som sker genom besok av de platser dit
allminheten har tilltride.

Verksambetens omfattning

Linsstyrelsernas  uppgifter ifriga om kameradvervakning
. ° . . Q

redovisas separat 4rsredovisningen. Ar 2006 sysselsatte

verksamheten 10,1 drsarbetskrafter pd linsstyrelserna.

4.14.2 Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier fér koncentration

Awvstandsoberoende

Tillsynen innebir frekventa externa besék. Provning av tillstind
kriver mer sillan externa besok. Besok pd linsstyrelsen
forekommer, men ir inte nédvindiga f6r drendehandliggningen.
Lokalkinnedom kan vara en férdel 1 tillsynen, men ir inte
avgorande for verksamheten.
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Behov av likformigt utférande

Bristen pd likformiga bedémningar mellan olika lin har varit
foremal for dterkommande kritik.”

Begrinsat samband med linsstyrelsens dvriga uppdrag

Uppgifterna har f och mycket svaga kopplingar till andra upp-
gifter inom linsstyrelsen. De har marginell eller ingen betydelse
for linsstyrelsens uppdrag enligt linsstyrelseinstruktionen att
folja tillstindet 1 linet och att underritta regeringen om vad som
ir sirskilt viktigt att {4 veta om linet.

Liten omfattning och hog komplexitet

Uppgifterna sysselsitter totalt 10,1 drsarbetskrafter (2006), men
tar firre dn en rsarbetskraft i ansprdk pd samtliga linsstyrelser
utom Vistra Gotaland, Stockholm och Skine. Verksamheten har
dirfoér 18g omfattning vid flertalet linsstyrelser. Linsstyrelsens
uppgifter ifriga om kameradvervakning kriver bdde teknisk och
juridisk kompetens och har inslag som bedéms kriva hog
specialiserad kompetens.

4.14.3 Sammanfattande analys
Kan och bor verksambeten koncentrerasé

Bedémningen utifrin utredningens kriterier kan sammanfattas 1
nedanstdende tabell.

» Se t.ex. DN-debatt 2007-07-11, "Mer kameradvervakning pa gatorna miste tillitas”.
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L3g besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ne;j
F3 externa besok Nej
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja

Begrinsat  samband  med  linsstyrelsens  &vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2§ | Ja
linsstyrelseinstruktionen

F3 drsarbetskrafter Ja

Hog komplexitet Ja

Linsstyrelsernas verksamhet ifrga om kameradvervakning
overensstimmer med flertalet av utredningens kriterier for
koncentration. Linsstyrelsen tar emot relativt mdnga besék med
anledning av verksamheten, men dessa bedéms 1 regel inte vara
nédvindiga f6r drendehandliggningen. Externa besok dr vanligt
forekommande, frimst 1 samband med tillsyn. En koncentration
innebir visserligen att avstdnden okar for ansvariga linsstyrelser,
men utredningen bedémer att den nackdelen 6vervigs av
mojligheten till en mer likformig hantering av hogre kvalitet med
firre utforare som fr mojlighet att utveckla sin kompetens.

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen foresldr att linsstyrelsernas uppgifter enligt lagen
(1998:150) om allmin kameradvervakning koncentreras till de
linsstyrelser som anges 1 kapitel 5.
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4.15 Bevakningsforetag
4.15.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet

For att fi bedriva bevakningsverksamhet for annans rikning
méste man ha tillstdnd (auktorisation). Tillstind séker man hos
linsstyrelsen. All personal i auktoriserade bevakningsforetag ska
dessutom vara godkind av linsstyrelsen, som provar laglydnad
och limplighet f6r anstillning i foretaget.

Linsstyrelsen utdvar dven tillsyn 6éver de bevakningsféretag
som har sitt site 1 linet. En linsstyrelse kan, efter begiran frin
annan linsstyrelse, dven kontrollera féretag med site 1 annat lin.
Tillsynen ska ske minst en ging vartannat &r. Bevakningsforetag
skall &rligen ge in en redovisning till linsstyrelsen 6ver
verksamheten féregdende &r.

Verksambetens omfattning

Linsstyrelsernas uppgifter ifriga om bevakningsforetag redo-
visas separat drsredovisningen. Ar 2006 sysselsatte verksamheten
13,7 arsarbetskrafter pd linsstyrelserna.

4.15.2 Ovrigt om verksamheten

Som en del i 24-timmarsuppdraget har linsstyrelserna lanserat
eViktare, som bestdr av en publik e-tjinst och ett internt
handliggningsstod. S3 hir lingt omfattar tjinsten godkinnande
av personal 1 auktoriserade bevakningsforetag.

Ett nytt nationellt register har tagits i bruk, vilket inneburit
att samtliga bevakningsforetag nyligen omauktoriserats.
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4.15.3 Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Awvstandsoberoende

Tillsynen innebir frekventa externa besok (tillsyn sivil over
enskilda viktare som inspektion hos bevakningstoretag). Besok
pd linsstyrelsen forekommer bide 1 samband med
auktorisationer och godkinnande av viktare, men varierar
visentligt mellan olika linsstyrelser (beroende pd att
verksamheten ir naturligt koncentrerad till storstadslinen).
Samtidigt ir de nyligen lanserade e-tjinsterna ett uttryck for att
delar av verksamheten egentligen inte kriver personliga besok.

Behov av likformigt utforande

Behovet av ett likformigt utférande f&r bedémas vara stort di
uppgifterna inom verksamheten huvudsakligen avser myndig-
hetsutdvning. Nigra lokala eller regionala hinsyn ska inte tas vid
linsstyrelsens beddmningar.

Samband med linsstyrelsens 6vriga uppdrag

Uppgifterna har f8 och mycket svaga kopplingar till andra upp-
gifter inom linsstyrelsen. De har marginell eller ingen betydelse
for linsstyrelsens uppdrag enligt linsstyrelseinstruktionen att
folja tillstdndet 1 linet och att underritta regeringen om vad som
ir sirskilt viktigt att {4 veta om linet.

Liten omfattning och hig komplexitet

Uppgifterna sysselsitter totalt 13,7 drsarbetskrafter (2006), men
tar firre dn en rsarbetskraft 1 ansprdk pd samtliga linsstyrelser
utom Vistra Goétaland, Stockholm och Skine. Verksamheten kan
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pd sd vis redan sigas vara koncentrerad. Linsstyrelsens uppgifter
ifréga om bevakningsféretag kriver juridisk kompetens och ir
relativt komplicerade.

4.15.4 Sammanfattande analys
Kan och bér verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrin utredningens kriterier kan sammanfattas i
nedanstiende tabell.

Lig besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ja
F3 externa besok Ne;j
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja
Begrinsat  samband  med  linsstyrelsens  &vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2§ | Ja
linsstyrelseinstruktionen

T34 drsarbetskrafter Ja

Hog komplexitet Ja

Linsstyrelsernas verksamhet ifrdga om bevakningsforetag ir de
facto redan 1 hog utstrickning koncentrerad till Stockholm,
Goteborg och Malmé dir de flesta foretag har site. Utredningen
forordar att verksamheten koncentreras dven formellt enligt
forfattning.

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen foresldr att linsstyrelsernas uppgifter enligt lagen
om bevakningsforetag koncentreras till de linsstyrelser som
anges 1 kapitel 5.
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4.16 Lotterier, bingo m.m.
4.16.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet

Enligt lotterilagen (1994:1000) har linsstyrelsen bla. féljande
uppgifter ifriga om bingo och lotterier:

Bingo: Linsstyrelsen 1 det lin dir bingospel ska bedrivas provar
frigor om tillstdind. Om bingospelet ska bedrivas i flera lin
provas frigan om tillstind av Lotteriinspektionen.

Lotterier: Tillstdnd for lotterier soks normalt hos den kommun
dir foreningen har sin verksamhet. Linsstyrelsen provar frigor
om tillstind om lotteriet ska bedrivas i flera kommuner inom ett
lan.

Den kommunala tillstinds- och registreringsmyndigheten
samt linsstyrelsen har den nirmare tillsynen 6ver sidana
lotterier som fir anordnas efter tillstdnd av eller registrering hos
myndigheten. Linsstyrelser och kommuner ska dessutom hjilpa
Lotteriinspektionen att utéva den centrala tillsynen.

Verksambetens omfattning

Linsstyrelsernas uppgifter ifriga om lotterier och bingo m.m.
redovisas separat 1 drsredovisningen. Ar 2006 sysselsatte verk-
samheten 3,9 drsarbetskrafter p linsstyrelserna.

4.16.2 Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Awvstadndsoberoende

Verksamheten ir avstindsoberoende sitillvida att linsstyrelsen
mycket sillan tar emot besok med anledning av uppgiften. I till-
synen gor vissa linsstyrelser besok frimst i bingohallar och dessa
besoks dven regelbundet av kontrollanter forordnade av lins-
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styrelsen. Lokalkinnedom kan ha viss betydelse f6r utfoérandet
av uppgiften, men ir inte avgdrande.

Behov av likformigt utférande

Behovet av ett likformigt utférande fir bedémas vara stort.
Nigra lokala eller regionala hinsyn ska inte tas vid linsstyrelsens
bedémningar.

Begrinsat samband med linsstyrelsens 6vriga uppdrag

Uppgiften har {3 och mycket svaga kopplingar tll andra
uppgifter inom linsstyrelsen. Uppgiften har marginell eller ingen
betydelse foér linsstyrelsens uppdrag enligt linsstyrelse-
instruktionen att folja tillstdndet i linet och att underritta
regeringen om vad som ir sirskilt viktigt att i veta om linet.

Liten omfattning och hig komplexitet

Uppgiften sysselsitter mycket f8 &rsarbetskrafter p& lins-
styrelserna och kriver relativt hog grad av ekonomisk och
juridisk kompetens. I vissa lin dr antalet bingohallar mycket
begrinsat.

4.16.3 Sammanfattande analys
Kan och bor verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrdn utredningens kriterier kan sammanfattas i
nedanstdende tabell.
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Lig besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ja
F3 externa besok Nej
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja

Begrinsat  samband  med  linsstyrelsens  &vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2§ | Ja
linsstyrelseinstruktionen

F3 drsarbetskrafter Ja

Hog komplexitet Ja

Linsstyrelsernas verksamhet enligt lotterilagen uppfyller s& gott
som samtliga av de kriterier f6r koncentration som utredningen
utgdr ifrdn. Visserligen gor linsstyrelsen en del externa besok
med anledning av verksamheten, men merparten av tillsynen
gors av forordnade kontrollanter. Inget hindrar enligt
utredningens bedomning att dessa kontrollanter férordnas av
och rapporterar till linsstyrelsen 1 ett annat lin.

Foretridare for linsstyrelserna  har  ocksd framfort
uppfattningen  att  verksamheten borde &verféras il
Lotteriinspektionen.

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen féresldr att linsstyrelsernas uppgifter i friga om
lotterier och bingo koncentreras till de linsstyrelser som anges 1
kapitel 5. Detta kriver dndringar i lotterilagen.
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4.17 Stod till boende
4.17.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet

Hos linsstyrelsen gir det att s6ka olika former av bidrag till ny-
och ombyggnad av hyres- och bostadsrittshus samt till for-
bittring av boendemiljéer. Det gir ocksd att anséka om stod for
investeringar 1 Okad energieffektivitet och konvertering till
férnybar energi 1 offentliga lokaler. Vidare kan den som bor i ett
egnahem (en- eller tvibostadshus som den som séker bidrag dger
och bor i) med hog radonhalt i inomhusluften, {3 bidrag for
dtgirder for att sinka radonhalten. Linsstyrelsen beslutar om
och betalar ut dessa stod och bidrag.

Verksambetens omfattning

Linsstyrelsernas uppgifter ifrdga om stdd till boende sysselsatte
62,2 arsarbetskrafter 4r 2006.

4.17.2 Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier fér koncentration

Avstandsoberoende

Linsstyrelserna besoks relativt ofta med anledning av verksam-
heten. Linsstyrelserna gor sillan externa besok, varken vid irende-
handliggning eller tillsyn, vilket bl.a. Boverket har kritiserat.”®
Lokalkinnedom har begrinsad betydelse vid stédprévning.

% Boverket 2006-02-13: Internrevisionens arsrapport fér verksamhetsdret 2005.
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Behov av likformigt utférande

Stédprovningen ska bedrivas likformigt dver hela landet. Nigra
sirskilda lokala eller regionala hinsyn ska inte tas vid
bedémningar. Boverket har kritiserat den regionala bidrags-
hanteringen vid linsstyrelserna fér bristande enhetlighet.”

Begrinsat samband med linsstyrelsens vriga uppdrag

Samtliga boendestdd har beréringspunkter med linsstyrelsernas
ovriga uppgifter ifrdga om sambhillsplanering, men kan inte sigas
vara avgorande for fullgérandet av dessa.

Bidragen till energidtgirder har kopplingar tll lins-
styrelsernas uppgift att verka fér omstillning av energisystemet.
Att hantera stddhanteringen gors emellertid inte sillan av inhyrd
personal och ir inte avgorande for att linsstyrelserna ska kunna
fullgéra sina frimjande uppgifter pd omridet.

Uppgifterna har begrinsad betydelse foér linsstyrelsens
uppdrag enligt linsstyrelseinstruktionen att folja tillstdndet i
linet och att underritta regeringen om vad som ir sirskilt viktigt
att {3 veta om linet.

Liten omfattning och hig komplexitet

Verksamheten dr omfattande i friga om drsarbetskrafter och
kriver byggnadsteknisk kompetens. Verksamhetens komplexitet
forstirks av att stoden dr av tllfillig och 6vergdende karaktir.
Dels maiste linsstyrelserna med jimna mellanrum férnya sin
kompetens pd omrddet, dels skapas irendeanhopningar som
linsstyrelserna méste kunna méta. Flera linsstyrelser hyr in
personal fr8n bemanningsforetag under de perioder som
ansokningar om stéden vintas in.

7 Ibid.
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4.17.3 Sammanfattande analys
Kan och bér verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrin utredningens kriterier kan sammanfattas 1
nedanstiende tabell.

Lig besoksfrekvens pd linsstyrelsen Nej
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja
Begrinsat  samband  med  linsstyrelsens  &vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2§ | Ja

linsstyrelseinstruktionen

F3 drsarbetskrafter Nej

Hog komplexitet Ja

Linsstyrelsernas verksamhet ifrdga om stdd till boende (41) upp-
fyller flertalet av de kriterier f6r koncentration som utredningen
utgdr ifrdn.

Visserligen kan verksamheten inte sigas ha lg omfattning
mitt i antalet drsarbetskrafter. Samtidigt varierar omfattningen
starkt mellan linen. P4 inte mindre dn sju linsstyrelser
sysselsitter verksamheten hogst tv &rsarbetskrafter. Det ska ses
1 ljuset av att Boverket har Kkritiserat den regionala
bidragshanteringen vid linsstyrelserna for bristande enhetlighet.
Utredningen bedémer att det bide utifrin effektivitet (frimst
kostandseffektivitet) och rittssikerhet (frimst 6kad kompetens
och likformighet) kan finnas skil att koncentrera verksamheten

Verksamheten féranleder ocksd relativt minga besdk och det
finns ett behov av information om stédformerna hos samtliga
linsstyrelser. Detta kan — hos de linsstyrelser som blir av med
uppgiften att préva bidrag — 16sas genom en kundtjinstfunktion
pd det som redogérs for i avsnitt 5.3.
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Verksamheten inom Stéd till boende bedrivs utifrin flera
olika férfattningar, bl.a. féljande:

e Forordning (2007:159) om investeringsstod till dldrebostidder
m.m.

e Forordning (2003:506) om investeringsstimulans  for
byggande av mindre hyresbostider och studentbostider

e Forordning (2005:1255) om stod foér konvertering frin
direktverkande elvirme i bostadshus

e Forordning (1988:372) om bidrag till tgirder mot radon i
egnahem.

Av tidsskil presenterar inte utredningen férslag till indringar av
samtliga férfattningar som styr verksamheten, utan ett urval som
markerar inriktningen pi férslaget om koncentration. De
forfattningar som inte inkluderats forutsitts dndras i enlighet
med utredningens 6vriga forslag till férfattningsindringar pd
omrédet.

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen foresldr att linsstyrelsernas uppgifter ifrdga om
stéd till boende koncentreras till de linsstyrelser som anges 1
kapitel 5.

4.18 Mineral- och torvfyndigheter
4.18.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet

Enligt minerallagen (1991:45) skall bergmistaren — i drenden om
beviljande av bearbetningskoncession — under vissa omstindlig-
heter samridda med linsstyrelsen 1 det eller de lin dir
koncessionsomrddet ligger. Enligt minerallagen ansvarar
linsstyrelsen dven f6r att prova tillstind till undersékningsarbete
1 obrutna fjillomrdden.
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Foér undersdkning och bearbetning av fyndigheter av torv for
att utvinna energi fordras enligt lagen (1985:620) om vissa torv-
fyndigheter  sirskilt tillstdnd  (koncession). Frigor om
koncession prévas av linsstyrelsen 1 det lin dir omridet som
avses med undersokningen eller stérre delen av undersok-
ningsomriddet ligger. Linsstyrelsen utdvar dven tillsyn over
undersdkning och bearbetning som utférs enligt lagen om vissa
torviyndigheter.

Verksambetens omfattning

Verksamheten har en mycket blygsam omfattning mitt i &rs-
arbetskrafter (se bilaga 4).

4.18.2 Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Avstandsoberoende

Linsstyrelserna uppger att de sillan besoks med anledning av
uppgifterna. Externa besok kan férekomma, men verksamheten
ir genom sin ringa omfattning 1 stort sett avstindsoberoende.
Lokalkinnedom har viss, om in inte avgdrande betydelse, for
verksamheten.

Behov av likformigt utférande

Behovet av ett likformigt utfoérande fir bedémas vara stort ifriga
om de uppgifter som avser tillstdndsprovning.
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Begrinsat samband med linsstyrelsens dvriga uppdrag

Uppgiften har kopplingar till linsstyrelsens uppgifter ifriga om
naturvdrd och miljoskydd. Samtidigt ir verksamheten ifriga om
mineral- och torvfyndigheter relativt specialiserade.

Uppgiften har begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag
enligt linsstyrelseinstruktionen att f6lja tillstdndet 1 linet och att
underritta regeringen om vad som ir sirskilt viktigt att {3 veta
om linet.

Liten omfattning och hog komplexitet

Uppgifterna ir specialiserade, samtidigt som de 1 minga lin ir
mycket sillan féorekommande, vilket forstirker komplexiteten.
4.18.3 Sammanfattande analys

Kan och bor verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrdn utredningens kriterier kan sammanfattas 1
nedanstiende tabell.

Lig besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ja
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Nej
Behov av likformigt utférande Ja

Begrinsat  samband  med  linsstyrelsens  &vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. | Ja
2§ linsstyrelseinstruktionen

F3 drsarbetskrafter Ja

Hog komplexitet Ja

Linsstyrelsernas verksamhet enligt minerallagen och lagen om
vissa torvfyndigheter uppfyller s8 gott som samtliga av de
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kriterier fér koncentration som utredningen utgér ifrin. Behovet
av lokalkinnedom kan tillgodoses genom att ansvarig
linsstyrelse vid behov begir information frin andra linsstyrelser.
Utredningen bedémer att méjligheten att samla kompetensen
(fér att o6ka effektivitet och likformighet) 1 en mindre
verksamhet  med  begrinsade  kopplingar tll  annan
linsstyrelseverksamhet talar fér koncentration.

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen foreslar att linsstyrelsernas uppgifter enligt
minerallagen och lagen om vissa torvfyndigheter koncentreras
till de linsstyrelser som anges i kapitel 5.

4.19 Avfallstransport

4.19.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet

Avfall f8r enligt avfallsférordningen (2001:1063) bara
transporteras yrkesmissigt av den som har sirskilt tillstdnd frin
linsstyrelsen. Tillstdndsplikten kan under vissa omstindigheter
ersittas av anmilningsplikt. Farligt avfall som uppkommer 1
yrkesmissig verksamhet fir transporteras endast av den som har
sirskilt tillstdnd frin linsstyrelsen.

Verksambets volym och omfattning

Linsstyrelsernas  8rsarbetskrafter ifrga om tillstdnd il
avfallstransporter redovisas inte separat 1 dterrapporteringen till
regeringen.
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4.19.2 Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Awvstandsoberoende

Verksamheten ir avstdndsoberoende sitillvida att linsstyrelsen
sillan tar emot enskilda eller besoker verksamhetsutévare med
anledning av verksamheten. Lokalkinnedom spelar inte nigon
roll f6r drendehanteringen.

Behov av likformigt utfoérande

Behovet av ett likformigt utférande f&r bedémas vara stort di
uppgifterna inom verksamheten huvudsakligen avser myndig-
hetsutdvning. Négra lokala eller regionala hinsyn ska inte tas vid
bedémningar.

Begrinsat samband med linsstyrelsens vriga uppdrag

Uppgiften har relativt svaga kopplingar till andra uppgifter inom
linsstyrelsen. Uppgiften har marginell eller ingen betydelse for
linsstyrelsens uppdrag enligt linsstyrelseinstruktionen att folja
tillstdndet 1 linet och att underritta regeringen om vad som ir
sarskilt viktigt att {8 veta om linet.

Liten omfattning och hig komplexitet

Uppgiften omfattning ifrdga om &rsarbetskrafter bedéms vara
lig. Foretridare for verksamheten bedémer att regelverket runt
avfallstranporter ir mycket komplicerat.
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4.19.3 Sammanfattande analys
Kan och bér verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrin utredningens kriterier kan sammanfattas 1
nedanstiende tabell.

Lig besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ja
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja
Begrinsat ~ samband = med  linsstyrelsens  6vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2§ | Ja

linsstyrelseinstruktionen

T34 drsarbetskrafter Ja

Hog komplexitet Ja

Linsstyrelsernas verksamhet enligt avfallsférordningen uppfyller
s& gott som samtliga av de kriterier f6r koncentration som
utredningen utgdr ifrn.

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen foresldr att linsstyrelsernas uppgifter enhgt
avfallsférordningen koncentreras till de linsstyrelser som anges i
kapitel 5.

4.20 Bitillsyn
4.20.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet

Enligt 15§ bisjukdomsférordningen (1974:212) skall den som
innehar bisamhille var tredje &r limna uppgift till linsstyrelsen i
linet om var bostad fér bisamhille ir stadigvarande uppstilld.
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Linsstyrelsen tillsitter och uppritthdller kontakt med bitill-
synsmin som har i uppgift att ansvara fér bitillsynen i sina
distrikt. I Sverige finns ca 600 tillsynsdistrikt.

Verksambetens omfattning

Linsstyrelsernas &rsarbetskrafter ifriga om bitillsyn redovisas 1
dterrapporteringen till regeringen inom verksamhetsomridet
tillsyn och kontroll (605) av lantbruk (60). Tresiffernivin
innehdller utdver bitillsyn bla. dven tillsyn 6ver flyghavre,
potatiskrifta samt tillstdind att anvinda bekdmpningsmedel.
Totalt sysselsatte uppgifterna 12 &rsarbetskrafter ar 2006. Hur
stor andel som bitillsynen svarar fér ir okint f6r utredningen.

4.20.2 Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Awvstandsoberoende

Verksamheten ir avstdndsoberoende sitillvida att linsstyrelsen
endast undantagsvis tar emot eller gor externa besék med
anledning av verksamheten.

Behov av likformigt utfoérande

Verksamheten innebir rittstillimpning och medger egentligen
inte ndgot utrymme for regionala variationer.

Begrinsat samband med linsstyrelsens vriga uppdrag

Uppgiften har {3 och mycket svaga kopplingar till andra
uppgifter inom linsstyrelsen. Uppgiften har marginell eller ingen
betydelse foér linsstyrelsens uppdrag enligt linsstyrelse-
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instruktionen att félja tillstindet 1 linet och att underritta
regeringen om vad som ir sirskilt viktigt att fi veta om linet.

Liten omfattning och hig komplexitet

Uppgiften har mycket l8g volym och ir samtidigt mycket
specialiserad.

4.20.3 Sammanfattande analys
Kan och bér verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrin utredningens kriterier kan sammanfattas 1
nedanstiende tabell.

Lig besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ja
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja
Begrinsat ~ samband = med  linsstyrelsens  6vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2§ | Ja

linsstyrelseinstruktionen

T34 drsarbetskrafter Ja

Hog komplexitet Ja

Linsstyrelsernas verksamhet enligt bisjukdomsférordningen
uppfyller s& gott som samtliga av de kriterier fér koncentration
som utredningen utgdr ifrdn. Noterbart ir att det inom
verksamheten redan férekommer omfattande samverkan. Bla.
har  Linsstyrelsen 1 Vistra  Gotaland  tagit  over
tillsynsverksamheten 1 Virmlands lin, liksom Linsstyrelsen i
Jimtlands lin utfor uppgiften &t Visternorrlands lin.
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Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen foresldr att linsstyrelsernas uppgifter enligt
bisjukdomsférordningen koncentreras till de linsstyrelser som
anges i kapitel 5.

4.21 Alkohol- och tobaksarenden
4.21.1 Liansstyrelsens uppgifter inom omradet

Linsstyrelsens roll pa serveringsomrddet ir dels att &vervaka och
stddja kommunernas verksamhet, dels att pd det regionala planet
folja upp alkoholhanteringen och den verksamhet som bedrivs
med stéd av alkohollagen (1994:1738). Linsstyrelsen har dven
mojlighet att utfora direketillsyn, t.ex. gora punktinsatser pd
serveringsstillen for att f6lja upp kommunernas tillstdndsgivning
och tillsyn.

Linsstyrelsen ska svara for den regionala tillsynen betriffande
de delar av tobakslagen (1993:581) dir kommunerna har den
omedelbara tillsynen. Detta innebir att f6lja upp och utvirdera
kommunernas verksamhet och bitrida dem med information, rad
och utbildning. Linsstyrelsen ska ocksd frimja samarbete mellan
tillsynsmyndigheterna samt mellan tillsynsmyndigheter och
andra. Linsstyrelsen har vidare motsvarande befogenheter som
de kommunala tillsynsorganen och kan utféra omedelbar tillsyn
pa exempelvis ett {orsiljningsstille.

Verksambetens omfattning

Linsstyrelsernas uppgifter ifriga om alkoholtillsyn redovisas 1
dterrapportering till regering integrerat med uppgifter enligt
tobakslagen. Uppgifterna sysselsatte &r 2006 sammanlagt 16
rsarbetskrafter pd linsstyrelserna vilket ir en avsevird 6kning
jimfort med nirmast féregdende ar (2005:10 3a, 2004: 8 3a).
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4.21.2 Ovrigt om verksamheten

Den ansvariga sektorsmyndigheten, Statens Folkhilsoinstitut
(thi), har nyligen féreslagit att linsstyrelsernas roll inom
folkhilsoomradet ska stirkas. **

4.21.3 Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Awvstandsoberoende

Verksamheten ir avstdndsoberoende sitillvida att linsstyrelsen
endast undantagsvis tar emot besok med anledning av
verksamheterna. Diremot arrangerar vissa linsstyrelser
nigorlunda regelbundet triffar med kommunala
alkoholhandliggare. ~ Dirutéver = beséker  linsstyrelsen
kommunerna 1 linet for att granska den kommunala
tillsynsverksamheten. Samtidigt handlar det bara undantagsvis
om mer in ett besdk per &r och i flera lin med ett fital
kommuner gir det dirfér inte att tala om tita tillsynsbesok. Det
forekommer endast mycket sillan att linsstyrelsen utnyttjar
alkohol- eller tobakslagens méjlighet att sjilv bedriva operativ
tillsyn. Lokalkinnedom - 1 betydelsen kinnedom om hur
kommunerna har satsat resurser 1 sin handliggning pd alkohol-
och tobaksomridet — kan ha betydelse f6r uppgiften, men ir inte
avgorande.

Behov av likformigt utférande

Verksamheterna innebir rittstillimpning och medger egentligen
inte ndgot utrymme fér regionala variationer.

2 Statens folkhilsoinstitut, rapport nr 2007:06: Linsstyrelsernas roll inom

folkhilsoomradet.
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Begrinsat samband med linsstyrelsens dvriga uppdrag

Uppgiften idr inte avgorande f6r andra uppgifter som
linsstyrelsen har inom omridet social omvirdnad. Uppgiften
enligt alkohollagen har viss, men inte avgdrande betydelse for
linsstyrelsens uppdrag enligt linsstyrelseinstruktionen att folja
tillstdndet 1 linet och att underritta regeringen om vad som ir
sirskilt viktigt att {8 veta om linet.

Liten omfattning och hig komplexitet

Linsstyrelsens uppgifter enligt alkohol- och tobakslagen
sysselsitter sammanlagt 16 arsarbetskrafter. Hur dessa férdelar
sig pd de respektive lagstiftningarna framgdr inte av
terrapporteringen till regeringen, men ingen av verksamheterna
kan sigas vara sidrskilt omfattande. Foretridare for
linsstyrelserna menar att alkohollagen ir relativt komplicerad.

4.21.4 Sammanfattande analys
Kan och bér verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrdn utredningens kriterier kan sammanfattas i
nedanstiende tabell.

L3g besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ja
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja
Begrinsat ~ samband = med  linsstyrelsens  6vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse f6r linsstyrelsens uppdrag enl. 2 § lins— | Ja
styrelseinstruktionen

T3 8rsarbetskrafter Ja

Hog komplexitet Ja
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Linsstyrelsernas verksamhet enligt alkohollagen och tobakslagen
uppfyller s& gott som samtliga av de kriterier fo6r koncentration
som utredningen utgdr ifrin. I lin med ett stort antal kommuner
blir antalet externa besok visserligen ganska hogt, men inte fler
in att de kan 4ta sig ansvaret f6r uppgifterna dven i angrinsande
lin. I vissa lin med ett litet antal kommuner ir verksamheten av
s& liten omfattning att det kan vara svirt att uppritthilla
ndédvindig kompetens for uppgifterna. Utredningen menar att
kompetensen 1 verksamheten och den férstirkta roll for
linsstyrelserna som Folkhilsoinstitutet signalerat, kan gynnas av
koncentration.

Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen foreslar att linsstyrelsernas uppgifter enligt
alkohollagen och tobakslagen koncentreras till de linsstyrelser
som anges 1 kapitel 5.

4.22 Yrkesmassig trafik
4.22.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet

Linsstyrelsen har enligt yrkestrafiklagen (1998:490) och lagen
(1998:492) om biluthyrning hand om tillstdnd till godstrafik,
taxitrafik, busstrafik och yrkesmaissig biluthyrning. Lins-
styrelsen kontrollerar att trafikfoéretaget upptyller kraven fér att
fa trafiktillstdnd. Linsstyrelsen ir ocksd tillsynsmyndighet for
yrkesmissig trafik.

Linsstyrelsen ansvarar ocksd enligt lagen om o&verlast-
avgift (SFS 1972:435) for att pifora overlastavgifter om lastbil
eller buss eller vissa andra fordon framférs pd vig med hogre
axeltryck, boggitryck eller bruttovikt dn vad som ir tillitet for
fordonet, fordonstdget eller vigen.
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Linsstyrelsen provar dven ansdkningar av taxiférar-
legitimationer och svarar for tillsyn 6ver och 4terkallelser av
taxiforarlegitimationer.

Linsstyrelsen  har  dessutom  uppgifter ifriga om
internationella transporter. Med internationella transporter avses
1 yrkestrafiklagen yrkesmissiga transporter pd vig av personer
eller gods till eller frin Sverige eller 1 transittrafik genom
Sverige.”

Verksambetens omfattning

Verksamheten yrkestrafik tog dr 2006 totalt 47,6 drsarbetskrafter
1 ansprdk vid linsstyrelserna. I dterrapporteringen till regeringen
redovisades bl.a. foljande férdelning.

Verksamhet Ja

Tillstdnd yrkestrafik (utom internationella transporter | 14,7
och taxiférarlegitimationer)

Internationella transporter

Ovriga drenden inom yrkesmissig trafik

Tillsyn och kontroll av yrkestrafik (utom taxiférar- | 23,8
legitimationer)

Taxiférarlegitimationer

4.22.2 Ovrigt om verksamheten

Som en del i 24-timmarsuppdraget har linsstyrelserna lanserat
eYrkestrafik som bestdr av en publik e-tjinst och ett internt
handliggningsstoéd. Tjinsten inkluderar bla. elektroniska
formulir pd Internet f6r ansékan om taxiférarlegitimation, och
trafiktillstind.

¥ Lansstyrelsen utfirdar gemenskapstillstdnd (blétt tillstdnd) f6r godstransporter och s.k.
waybill (kontrolldokument) foér persontransporter med buss samt s.k. interbus waybill
fér persontransporter med buss till tredje land (linder utanfér EES).
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Frigan om forutsittningar for koncentration av korkorts-
och yrkestrafikadministrationen var féremdl for en utredning
inom Niringsdepartementet ir 2001.° Uppdraget gillde
emellertid inte koncentration inom linsstyrelseorganisationen,
utan handlade om en eventuell centralisering till Vigverket. I
uppdraget ingick inte heller att ta stillning for eller emot en
férindrad organisation.

4.22.3 Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Avstdndsoberoende

Flera linsstyrelser uppger att de besoks relativt ofta med
anledning av verksamheten inom yrkestrafik. Samtidigt ir de
publika e-tjinsterna ett uttryck for att tillstdndsverksamheten
egentligen ir avstdndsoberoende.

Tillsynen 6ver yrkestrafik innebir s& gott som aldrig externa
besok, utan bedrivs nistan uteslutande som skrivbordstillsyn
over bl.a. drsredovisningar. Ingen av de 6vriga uppgifterna inom
yrkestrafik foranleder heller externa besdk frin linsstyrelsen.
Lokalkinnedom har relativt begrinsad och definitivt ingen
avgorande betydelse for uppgifterna inom yrkestrafik.

Behov av likformigt utférande

Behovet av ett likformigt utférande fir bedémas vara stort efter-
som uppgifterna inom verksamheten huvudsakligen avser
myndighetsutévning. Négra lokala eller regionala hinsyn ska
inte tas vid linsstyrelsens bedémningar.

% Niringsdepartementet (N2001/2499/IRT) Férutsittningar for och effekter av en
férindrad organisation for kérkorts- och yrkestrafikadministrationen.
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Begrinsat samband med linsstyrelsens dvriga uppdrag

Uppgiften har begrinsade kopplingar till andra uppgifter inom
linsstyrelsen, inklusive korkortsfrigorna. Uppgiften har
marginell eller ingen betydelse for linsstyrelsens uppdrag enligt
linsstyrelseinstruktionen att félja tillstdndet 1 linet och att
underritta regeringen om vad som ir sirskilt viktigt att {3 veta
om linet.

Liten omfattning och hig komplexitet

Linsstyrelsens uppgifter inom yrkestrafikomridet har relativt
stor omfattning och sysselsitter sammanlagt 47,6 &rsarbets-
krafter (2006). Foretridare for linsstyrelserna beddémer att
uppgifterna kriver hog juridisk och administrativ kompetens.

4.22.4 Sammanfattande analys
Kan och bor verksambeten koncentreras?

Bedémningen utifrin utredningens kriterier kan sammanfattas i
nedanstdende tabell.

L3g besoksfrekvens pd linsstyrelsen Ne;j
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja

Begrinsat  samband  med  linsstyrelsens  &vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2§ | Ja
linsstyrelseinstruktionen

F3 8rsarbetskrafter Nej

Hég komplexitet Ja

123



Méjligheter till koncentration — férslag och bedomningar Ds 2007:28

Linsstyrelsernas verksamhet ifrdga om yrkestrafik uppfyller
flertalet av de kriterier fér koncentration som utredningen utgér
ifrdn. Visserligen besoks linsstyrelsen relativt ofta med
anledning av verksamheten, men det personliga besoket har
ingen betydelse for drendehandliggningen. Utredningen menar
att de besdkandes behov kan tillgodoses genom en enklare
kundtjinst med hinvisning och information, samt méjlighet att
skota kontakter med handliggare per telefon, e-post etc. pd det
sitt som beskrivs i avsnitt 5.3 och som férekommer inom
dtskillig annan myndighetsutdvning.

Verksamheten kan inte heller sigas ha 13g omfattning mitt 1
antalet totala arsarbetskrafter. Samtidigt varierar omfattningen
mycket starkt mellan olika linsstyrelser. P4 inte mindre in sju
linsstyrelser sysselsitter verksamheten hogst en &rsarbetskraft.
Utredningen beddémer att det bdde utifrdn effektivitet (frimst
kostandseffektivitet) och rittssikerhet (frimst kompetens och
likformighet) kan finnas skil att koncentrera verksamheten.

Utredningens forslag och bedomningars

Utredningen bedomer att linsstyrelsernas uppgifter inom
verksamheten yrkestrafik (24) bor koncentreras till de
linsstyrelser som anges 1 kapitel 5.

4.23  Korkortsfragor
4.23.1 Lansstyrelsens uppgifter inom omradet
Beskrivning av verksambeten

Linsstyrelsen har enligt korkortslagen (1998:488) och korkorts-
férordningen (1998:980) ansvaret f6r frigor som giller korkorts-
tillstdnd och korkortsingripanden fér de medborgare som ir
folkbokforda i linet. Linsstyrelsen har iven hand om handledar-
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skap vid 6vningskoérning, utbyte av utlindska kérkort och vissa
dispensirenden.

Verksambetens omfattning

Uppgifterna inom verksamheten ir av varierande volym. Totalt
sysselsitter verksamheten kérkort- och trafikforeskrifter 284,6
drsarbetskrafter. I siffran ingdr emellertid dven arbetet med
trafikforeskrifter, som inte inkluderas 1 utredningens férslag.
Trafikforeskrifter redovisas 1 dterrapportering till regeringen
tillsammans med 6vriga drenden inom koérkort och
trafikforeskrifter  m.m.  Tillsammans  redovisar  dessa
verksamheter 18,9 arsarbetskrafter. Utredningen kinner inte till
hur dessa fordelar sig mellan 8 ena sidan arbetet med
trafikfoéreskrifter och & andra sidan det som kallas 6vriga drenden
inom korkort och trafikféreskrifter.

4.23.2 Ovrigt om verksamheten

Regeringen gav 1 ett sirskilt beslut den 24 januari 2005 lins-
styrelserna 1 gemensamt uppdrag att fortsitta utvecklingsarbetet
avseende 24-timmarsmyndigheten, bl.a. genom att uppritta en
gemensam elektronisk tinst fér koérkort. Denna ska vara
tillginglig via Internet.

Under vdren 2007 sjosattes den si kallade Korkortsportalen
(www.korkortsportalen.se) som ir ett samarbete mellan lins-
styrelserna och Vigverket. Avsikten ir att portalen elektroniskt
ska kunna hantera

e Ansokan om korkortstillstind

e Ansdkan om handledarskap fér vningskorning
¢ Intyg om introduktionsutbildning

e Intyg om synprovning
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E-hanteringen innebir ocksd ett delvis férnyat arbetssitt som
innebir att alla handliggare kommer att utféra hela arbets-
processen inom drendet, dvs. frin diarieféring till beslut.

En telefonsupport f6r allminhetens frigor kring kérkort och
korkortsportalen kommer att placeras vid Linsstyrelsen 1
Orebro lin. Supporten svarar pi allminna frigor kring kérkort
och kan iven vidarebefordra samtal till handliggare vid ansvariga
linsstyrelser. Det ska dock observeras att e-hanteringen endast
giller en begrinsad del av linsstyrelsernas uppgifter inom
korkortsverksamheten.

Frigan om forutsittningar f6r koncentration av kérkorts-
och yrkestrafikadministrationen var féremdl for en utredning
inom Niringsdepartementet &r 2001.' Uppdraget gillde
emellertid inte koncentration inom linsstyrelseorganisationen,
utan handlade om en eventuell centralisering till Vigverket. I
uppdraget ingick inte heller att ta stillning for eller emot en
férindrad organisation.

4.23.3 Analys av verksamheten utifran utredningens
kriterier for koncentration

Awvstandsoberoende

Verksamheten ir avstindsoberoende sitillvida att linsstyrelsen
inte gor externa besdk med anledning av verksamheten och att
lokalkinnedom inte spelar nigon roll fér irendehanteringen.
Den ovannimnda korkortsportalen ir ett mycket handfast bevis
pd att hanteringen inte kriver personligt besok. Diremot uppger
mdnga linsstyrelser att de trots detta fortfarande tar emot ménga
besok av medborgare med anledning av kérkortsirenden.

P3 vissa linsstyrelser finns en sirskild expedition fér
korkortsirenden. Hos andra fir besokaren viss hjilp i den
ordinarie receptionen med blankettutlimning etc. Vid frigor

! Niringsdepartementet (N2001/2499/IRT) Férutsittningar fér och effekter av en
férindrad organisation for kérkorts- och yrkestrafikadministrationen.
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som kriver ytterligare vigledning hinvisas bestkaren till en
telefon dir han eller hon fir prata med en handliggare. I
undantagsfall forekommer idven personligt mdte med

handliggare.

Behov av likformigt utférande

Behovet av ett likformigt utférande fir bedémas vara stort di
uppgifterna inom verksamheten huvudsakligen avser myndig-
hetsutdvning. Nigra lokala eller regionala hinsyn ska inte tas vid
bedémningar. Verksamheten ir pd intet sitt linsanknuten.

Begrinsat samband med linsstyrelsens 6vriga uppdrag

Uppgiften har vissa samband med linsstyrelsens verksamhet
inom yrkestrafik, sitillvida att handliggare inte sillan arbetar
inom bida verksamheterna. En koncentration av korkorts-
hanteringen skulle emellertid inte innebira att nigon kompetens
som idr avgdrande foér hanteringen av verksamheten inom
yrkestrafik skulle gi foérlorad frin de linsstyrelser som blir av
med uppgifterna inom korkort. Verksamheten brukar sillan
samordnas med annan verksamhet och den har endast mycket
ringa eller ingen betydelse for linsstyrelsens uppdrag att
rapportera om tillstindet 1 linet.

Uppgiften har marginell eller ingen betydelse for
linsstyrelsens uppdrag enligt linsstyrelseinstruktionen att folja
tillstdndet 1 linet och att underritta regeringen om vad som ir
sirskilt viktigt att {3 veta om linet.
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Liten omfattning och hig komplexitet

Verksamheten sysselsitter ett stort antal &rsarbetskrafter. Vad
giller drendenas komplexitet s§ bedomer intervjuade lins-
styrelser att den ir medelhdg (varierar mellan drenden).

4.23.4 Sammanfattande analys
Kan och bor verksambeten koncentrerasé

Bedémningen utifrdn utredningens kriterier kan sammanfattas 1
nedanstiende tabell.

Lig besoksfrekvens pd linsstyrelsen Nej
F3 externa besok Ja
Begrinsat behov av lokalkinnedom Ja
Behov av likformigt utférande Ja
Begrinsat  samband  med  linsstyrelsens  &vriga | Ja
kirnverksamhet

Begrinsad betydelse for linsstyrelsens uppdrag enl. 2§ | Ja

linsstyrelseinstruktionen

F3 &rsarbetskrafter Ne;j

Hog komplexitet Ja

Som synes besvaras flertalet frigor med ja, med undantag for de
som handlar om besok pd linsstyrelsen och verksamhetens
volym. Det faktum att minga linsstyrelser fortfarande tar emot
ménga besok med anledning av kérkortshanteringen talar emot
koncentration. Samtidigt bedomer utredningen att det inte ir
argument nog mot en koncentration av verksamheten.
Uppgiften att ta emot och vigleda besokare (tillhandahilla
information, blanketter, sitta besokaren i telefonkontakt med en
handliggare etc.) kan fortsatt hanteras av varje linsstyrelse.
Diremot anser utredningen att sjilva drendehandliggningen med
fordel kan koncentreras. Det personliga besoket ska inte ha
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nigon betydelse 1 handliggning av kérkortsirenden och vid
exempelvis Linsstyrelsen i Stockholms lin det mycket ovanligt
att handliggare och besokare dverhuvudtaget méts.

Verksamheten kan inte heller sigas ha l3g omfattning mitt i
antalet totala &rsarbetskrafter. Ovriga kriterier — behovet av
likformighet, de svaga sambanden med annan linsstyrelse-
verksamhet samt det begrinsade behovet av lokalkinnedom och
externa besok - talar emellertid starkt for att koncentration av
verksamheten kan vara motiverad.

Flera foretridare for linsstyrelser har i vira intervjuer
ifrdgasatt om verksamheten ifriga om korkort dverhuvudtaget
borde vara en uppgift f6r linsstyrelserna. Ndgra har menat att
verksamheten borde &verféras till en sektorsmyndighet,
forslagsvis  Vigverket. Det ligger emellertid inte inom
utredningens mandat att foresld dverfoéring av uppgifter mellan
linsstyrelser och sektorsmyndigheter.

Utredningens forslag och bedémningar

Utredningen bedémer att linsstyrelsernas uppgifter enligt
korkortslagen bor koncentreras till de linsstyrelser som anges i
kapitel 5.
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5 Val av lansstyrelser att
koncentrera verksamhet till

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att koncentration
av verksamhet som huvudprincip konsekvent gors tll 7
linsstyrelser med ansvar f6r féljande lin:

- Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin (Norrbotten, Visterbotten)

- Linsstyrelsen i Visternorrlands lin (Jimtland,
Visternorrland)

- Linsstyrelsen i Dalarnas lin (Gavleborg, Dalarna, Orebro,
Virmland)

- Linsstyrelsen i Stockholms lin (Stockholm, Uppsala,
Sédermanland, Vistmanland, Gotland)

- Lansstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin (Vistra Gétaland,
Halland)

- Linsstyrelsen i Ostergotlands lin (Ostergétland,
Jonképing, Kalmar)

- Linsstyrelsen i Skdne lin (Skine, Blekinge, Kronoberg)

Utredningen menar att det i en del fall, med utgingspunkt i en
verksamhets specifika karaktir, kan vara motiverat att fringd
denna huvudprincip.

Utredningen féresldr att det vid de linsstyrelser som till f61;d
av koncentration blir av med verksamhet, bor utvecklas nigon
form av vigledning och kundtjinst for de koncentrerade
uppgifterna. Utredningen foéreslir att regeringen uppdrar it
linsstyrelserna att inritta sddana enkla kundtjinster. Arbetet bor
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samordnas av en linsstyrelse och resultatet bér redovisas till
regeringen senast den 1 juli 2008.

Utredningen har 1 foregiende kapitel identifierat verksamheter

som limpar sig for koncentration. Nir detta gjorts mdste

foljande frigor besvaras:

1. Ska verksamheterna koncentreras till en eller flera
linsstyrelser (och i s fall hur ménga)?

2. Vilken eller vilka linsstyrelser ska verksamheterna
koncentreras till?

Frigestillningarna innebir att ett antal vigval miste goras.

5.1 Ska verksamheter koncentreras till en eller
flera lansstyrelser?

Frigan om en verksamhet ska koncentreras till en eller flera
linsstyrelser (och 1 sd fall hur minga) beror av vilka principer
som ska vara styrande fér koncentrationen. Hir finns ett antal
tinkbara alternativ, som vi sammanfattar i1 tabellen nedan och
direfter utvecklar.
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Val av lansstyrelser att koncentrera verksamhet till

Princip Organisation | Fordelar Nackdelar
Flexibel koncen- | Lingtgdende | Anpassad Svirover-
tration  utifrdn | asymmetri organisation | skidlighet
verksamhetens
karaktir
Flexibel koncen- | Lingtgdende | Regional- Svirover-
tration  utifrdn | asymmetri politiska skddlighet
rittviseprinciper fordelar
Konsekvent En lins- | Overskid- Linga
koncentration till | styrelse  fir | lighet avstdnd
en linsstyrelse sirstillning Inte anpassat
efter  verk-
samheternas
karaktir
Konsekvent Nigra lins- | Overskid- Inte helt an-
koncentration till | styrelser far | lighet  och | passat efter
bestimt antal | sirstillning | viss verksamh-
linsstyrelser anpassning | eternas
till Ansvars- | karaktir
kommitténs
forslag

Flexibel koncentration utifrdn varje verksambets karaktir

Som framgdtt av avsnitt 2.2.3 finns idag exempel pd sivil
verksamheter som har koncentrerats till en linsstyrelse, t.ex.
tillstind  fér kamsportsmatcher, som verksamheter som
koncentrerats till ett fital linsstyrelser, t.ex. vattenmyndigheter.
I de fall som vi har identifierat av befintlig och foreslagen
koncentration har valet av antal linsstyrelser att koncentrera till
och utpekandet av den/dessa i regel avgjorts av varje verksamhets
karaktir. I fallet med vattenmyndigheter har Sverige alltsd delats
in i fem vattendistrikt och en linsstyrelse inom vart och ett av
dessa dr vattenmyndighet. Avgorande for valet av linsstyrelse var
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bl.a. myndighetens lige i vattendistriktet ur
kommunikationssynpunkt. Ett annat belysande exempel ir
stiftelsetillsynen, dir en wutredning nyligen har foreslagit
koncentration till sex till 4tta linsstyrelser. > Kriterier for valet
av linsstyrelser har varit att varje tillsynsmyndighet bor omfatta
minst 1 000 registreringsskyldiga stiftelser och att de bor syssel-
sitta minst tre personer varav tvd jurister med stiftelsefrigor.

Fordelen med en koncentration utifrdn verksamheters
karaktir dr att uppgifterna i bista fall férdelas och organiseras
optimalt. Det sker emellertid till priset av att linsstyrelsekartan
riskerar att bli ett lappticke av olika uppdrag. Resultatet blir en
lingtgiende asymmetri och i virsta fall odverblickbarhet, som
gor att regeringen fir svdrt att styra linsstyrelserna, samtidigt
som den enskilde medborgaren fir svirt att veta var olika
uppgifter hér hemma.

Flexibel koncentration utifrdn réttsviseprinciper

Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara att lita fordelningen
av koncentrerade uppgifter avgdras av en sorts “rittviseprincip”.
Den skulle antingen kunna innebira att uppgifter koncentreras
enligt turordning (syftande till att alla linsstyrelser ska f3
ungefir lika mycket), eller att regionalpolitiska hinsyn far styra
(smi linsstyrelser, foretridesvis i svagare lin, forstirks genom
att tilldelas koncentrerade verksamheter). Férdelen med den hir
typen av fordelning skulle méjligtvis kunna vara att undvika
dragkamper och interna konflikter linsstyrelserna emellan, eller
att skapa arbetstillfillen i svagare lin. Nackdelen ir lingtgiende
asymmetri som skapar odverblickbarhet sdvil for regeringen och
andra myndigheter som f6r allminheten.

2 Ds 2007:7
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Konsekvent koncentration till en linsstyrelse

Ytterligare en mojlighet dr att ge en enda linsstyrelse en sir-
stillning framfér de 6vriga. Det skulle innebira att huvud-
principen fér koncentration av verksamheter ir att dessa
lokaliseras till en och samma linsstyrelse, som dirmed kommer
att verka i alla lin 6ver hela landet 1 dessa uppgifter. Mdnga av de
befintliga fall av koncentration som utredningen har identifierat
innebidr just att en linsstyrelse ges ett nationellt ansvar for en
uppgift. Det beror i regel pd att uppgiften saknar direkt lins-
anknytning (ofta giller det internationella irenden) eller att
uppgiften ir mycket liten till sin volym (t.ex. dispens frin
iktenskapshinder), inte sillan 1 kombination med att den kriver
likformighet (t.ex. tillstdnd tll och tillsyn 6ver kampsports-
matcher).

Fordelen med att konsekvent lokalisera koncentrerad verk-
samhet till en utpekad linsstyrelse ir bla. tydlighet och
kompetensuppbyggnad pd just denna linsstyrelse. Nackdelarna
ir bl.a. att avstinden f6r dem som berdrs av uppgiften riskerar
att bli vildigt linga.

Konsekvent koncentration till ett bestimt antal linsstyrelser

Ett alternativ dr att peka ut ett antal linsstyrelser och som
huvudprincip lokalisera varje koncentrerad verksamhet till
samtliga dessa linsstyrelser. De utpekade linsstyrelserna skulle
alltsd f8 ett ansvar inom ett tydligt definierat omrdde som
stricker sig utanfér det egna linet och som omfattar nigra andra
lan.

Fordelarna med att konsekvent koncentrera till nigra
utpekade linsstyrelser idr tydlighet och &verblickbarhet.
Resultatet blir naturligtvis — som i de &vriga alternativen —
asymmetri, men organisationen blir ind3 visentligt tydligare
jimfoért med de forsta alternativen dir varje uppgift fordelas
mellan 21 olika linsstyrelser. Hir kommer istillet ett bestimt
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antal linsstyrelser att var och en 3 ansvar for all verksamhet som
koncentrerats.

Fordelen med att peka ut nigra linsstyrelser som maéltavlor
for koncentration, jimfért med att vilja en enda, ir ocksd att
avstdndsproblematiken blir mer hanterlig. Det blir helt enkelt
inte lika l8ngt for den enskilde till den linsstyrelse som skoter
uppgiften som 1 de fall dd en enda linsstyrelse ges ett nationellt
ansvar. Samma sak giller naturligtvis dven f6r linsstyrelsernas
avstind till verksamheterna, 1 de fall dessa kriver externa besok.
Fordelen med det hir alternativet dr ocks3 att det forhallandevis
vil later sig anpassas till de férslag till ny regional organisation
som Ansvarskommittén presenterat. Nackdelen med att
konsekvent koncentrera uppgifter till ett utpekat antal
linsstyrelser dr att nigra verksamheter inte organiseras optimalt.
I nigra fall kan de verksamheter som ska koncentreras ocksd ha
en mycket ringa omfattning. Aven om det di ir en férbittring
att gd frdn 21 ansvariga linsstyrelser till ett mindre antal
ansvariga s& kan det likvil — utifrin verksamhetens egen logik —
verka onédigt att ha mer 4n en utforare.

5.1.1  Utredningens stéllningstagande
Flexibel eller konsekvent koncentration?

Regeringen har i flera olika sammanhang - inte minst genom
direktiv till den hir utredningen — signalerat att den ser
koncentration och samordning som en framtida mojlighet att
effektivisera  linsstyrelsernas  verksamhet. Vid valet av
organisation miste utredningen dirfor utgd ifrdn att koncentra-
tion kan komma att bli mer vanligt férekommande in idag. De
befintliga fall av koncentration som utredningen kartlagt har 1
regel gjorts med utgdngspunkt i de olika verksamheternas
respektive behov och efter varierande bedémningar frin fall till
fall. Om regeringen 1 framtiden vill koncentrera verksamhet ir
ett alternativ att fortsitta enligt samma princip. Det kommer
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emellertid att innebira 6kad asymmetri 1 linsstyrelsernas
uppdrag som riskerar att leda till oo6verblickbarhet om
omfattningen av koncentration skulle 6ka jimfort med idag.
Utredningen foresldr dirfér att  koncentration som
huvudprincip konsekvent ska goras till ett bestimt antal
utpekade linsstyrelser. Det innebir i sd fall en 6kad tydlighet
som ir till férdel bide for regeringens mojligheter att styra och
for kommuner, landsting och andra myndigheter samt for
enskilda medborgare som har kontakter med linsstyrelserna.
Det skapar ocksi en organisation som blir attraktiv nir
regeringen soker mottagare av nya verksamheter som ska
hanteras 1 en storre regional geografi in dagens lin. Samtidigt ir
det wviktigt att poidngtera att oavsett vilken princip for
koncentration som statsmakterna viljer, sd kvarstdr utredningens
forslag pa vilka verksamheter som limpar sig fér koncentration.

Hur mdnga linsstyrelser?

Utredningen foresldr alltsd att ett bestimt antal linsstyrelser
som huvudprincip konsekvent ska bli mottagare av de
koncentrerade verksamheterna, istillet f6r att koncentrationen
ska goras flexibelt utifrin varje verksamhets karaktir.

Nista friga giller hur minga linsstyrelser som ska bli férema3l
for koncentration. En eller ett fital, och i s8 fall: hur manga?

Utredningen har enligt direktiven att beakta Ansvars-
kommitténs  férslag.  Ansvarskommittén  foresldr  en
omorganisation av staten pd den regionala nivin i 6-9 nya lin.
Vidare anser Ansvarskommittén att linsstyrelserna si lingt
mojligt ska ha samma uppgifter och att en enskild linsstyrelse
bara i undantagsfall ska kunna 8liggas nationellt ansvar {6r en
uppagift.

Mot bakgrund av ovanstdende — och som ett sitt att anpassa
utredningens forslag till dem som Ansvarskommittén ligger —
bedémer utredningen att koncentration som huvudprincip bor
goras till ett antal linsstyrelser som sd l&ngt mojligt Gverens-
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stimmer med den statliga regionala organisation som
Ansvarskommittén foresldr. Det skulle allts3 som huvudregel
innebira att koncentration gors till 6-9 utpekade linsstyrelser.
Resultatet blir en linsstyrelseorganisation med 21 linsstyrelser,
som alla har samma grunduppgifter, och bland dessa 21 ett
mindre antal, som alla har samma koncentrerade uppgifter.

Oaktat Ansvarskommitténs forslag anser utredningen att
ovanstiende organisation ir mest indaméilsenlig. Den ir dess-
utom mojlig att genomfdra oberoende av om kommitténs forslag
blir verklighet. Det dr 1 detta sammanhang virt att
uppmirksamma att regeringen den 28 juni 2007 uppdrog it en
utredare att samordna diskussionerna som fors mellan
kommuner, landsting och andra berérda parter om en férindrad
regional indelning.”

Utredningen vill ocksd poidngtera att dven om den foresldr
konsekvent koncentration till ett bestimt antal linsstyrelser, kan
det i en del fall — med utgdngspunkt i en verksamhets specifika
karaktir - vara sirskilt motiverat att frdngd denna huvudprincip.
Det kan i s fall innebira att verksamhet koncentreras till fler
eller firre linsstyrelser in utredningen foresldr. Utredningen har
inte haft mojlighet att goéra den sortens analys av vilken som ir
den optimala organisationen fér varje verksamhet som vi foreslar
ska koncentreras.

5.2 Vilka lansstyrelser ska verksamheter
koncentreras till?

Ansvarskommittén féreslir en indelning 1 6-9 direktvalda
regionkommuner och att staten parallellt med detta organiseras
om i lika m&nga lin som sammanfaller med regionkommunerna.
Diremot ritade Ansvarskommittén ingen karta éver den nya
samhillsorganisationen, utan angav istillet ett antal kriterier for
hur indelningen bér goras.

3 Fi2007/4137
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Den hir utredningen ligger ett antal férslag om forfatt-
ningsindringar till f6ljd av vdra éverviganden om koncentration.
Det innebir att det har varit nédvindigt f6r oss att, med
beaktande av Ansvarskommitténs kriterier, ange vilka lins-
styrelser som ska vara foéremdl fér koncentration och vilka
omrdden (dvs. lin utdver det egna) dessa ska ansvara f6ér. Sam-
tidigt ir det viktigt att betona att vir indelning — till skillnad frin
Ansvarskommitténs - inte syftar till att skapa indamailsenliga
regionkommuner, utan omrdden som ir limpliga for
koncentrerad linsstyrelseverksamhet.

Inom vilka geografiska omrdden ska koncentrationen ske?

Delvis med utgdngspunkt 1 Ansvarskommitténs kriterier har
utredningen valt sju  “storlin” som utgingspunkt for
koncentration. Avsikten har varit att identifiera ett antal
omrdden som dels svarar mot Ansvarskommitténs forslag och
dels visentligt reducerar antalet ansvariga linsstyrelser, men som
inte medfér alltfér [dnga avstdnd till linsstyrelsen. Av det skilet
valdes alternativet med sex storlin bort, eftersom det skulle
innebira att ett omride skulle utgoras av de fyra nordliga linen,
som tillsammans omfattar drygt halva Sveriges yta. Samtidigt ir
det viktigt att skapa omriden dir verksamheten blir av s3 pass
stor omfattning att det blir mojligt att rekrytera och behilla
personal. Utredningen féreslir dirfoér foéljande omrdden som
indelning f6r koncentration av linsstyrelsernas kirnverksamhet:
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Omrdde Omfattar linen

Norra Norrland Norrbotten, Visterbotten,

Sédra Norrland Jimtland, Visternorrland

Norra Givleborg, Dalarna, Orebro, Virmland
Mellansverige

Stockholm~— Stockholm,  Uppsala,  Sédermanland,
Milardalen Vistmanland, Gotland

Vistra Gotaland Vistra Gotaland, Halland

Ostra Gotaland Ostergotland, Jonkoping, Kalmar
Sydsverige Skéne, Blekinge, Kronoberg

Det ir virt att uppmirksamma att utredningen 1 nigra fall har
valt att  delvis frdngd  Ansvarskommitténs  kriterier.
Ansvarskommittén anger t.ex. ett riktvirde fér invinarantal 1 de
nya linen till mellan en och tvd miljoner invinare som inte utan
starka skil understiger en halv miljon invinare. Utredningens
forslag om Stockholm-Milardalen innebir att invinarantalet i
detta omrdde kommer att uppgd till nirmare tre miljoner och
sdledes med god marginal overstiger Ansvarskommitténs
riktvirde. Utredningen har emellertid ansett att det utifrdn ett
linsstyrelseperspektiv ir mer funktionellt att i det hir fallet
bortse frin invinarantalet.

I det omrdde som vi benimner Sédra Norrland skulle
invinarantalet komma att understiga en halv miljon, men indel-
ningen motiveras som redan sagts av att avstinden till lins-
styrelsen annars skulle bli vildigt stora 1 Norrland. Annars skulle
ett omrdde bestdende av de fyra nordligaste linen vara ett
alternativ.

I Ansvarskommitténs  slutbetinkande konstateras att
Svealand utanfér Milardalen dr den del av landet dir det ir
svarast att skapa funktionellt och identitetsmissigt samman-
hingande regioner.’* Utredningen har valt ett Norra Mellan-

*SOU 2007:10, s. 291.
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sverige som inkluderar fyra lin (Givleborg, Dalarna, Orebro och
Virmland). Inte minst med hinsyn till de stora avstdnd som en
sdan 16sning skulle medféra kan det emellertid finnas skil att —
precis som 1 Norrland — 6verviga en indelning 1 tvd omriden.
Dessa skulle 1 s8 fall sannolikt utgéras av & ena sidan Virmlands
och Orebro lin, 4 andra sidan Dalarna och Givleborgs lin.

Vilka linsstyrelser ska verksambet koncentreras till?

Inom vart och ett av dessa omriden kommer allts3 en
linsstyrelse att ha ett utpekat ansvar for de koncentrerade verk-
samheterna. Det gdr att tinka sig ett stort antal faktorer som kan
ha betydelse vid valet av ansvarig linsstyrelse. Av tidsskil har
utredningen emellertid valt att 1 férsta hand utgd frin
omfattningen av verksamheten vid de olika linsstyrelserna. I
andra hand har utredningen tagit hinsyn till linsstyrelsernas
geografiska placering.

Utredningen bedémer att den ansvariga linsstyrelsen bor vara
den som — 1 jimforelse med 6vriga linsstyrelser 1 omridet — har
den  mest omfattande  verksamheten. Att  jimféra
verksamheternas omfattning ir emellertid vanskligt. Ett flertal
olika mitt, t.ex. drendevolym och antalet anstillda ir tinkbara.
Utredningen har valt att anvinda antalet &rsarbetskrafter pd
respektive linsstyrelse samt folkmingden i linet som mitt pd
verksamhetens omfattning.

Det bakomliggande antagandet ir att ju storre linsstyrelsen
ir, desto storre dr dess forutsittningar att anvinda och, om det
behévs, komplettera befintlig kompetens till de koncentrerade
verksamheterna. Samtidigt ir utredningen vil medveten om att
ett mindre antal 3rsarbetskrafter pd en linsstyrelse mycket vil
kan vara en konsekvens av en rationellt och effektivt bedriven
verksamhet. Vi har emellertid inte haft mojlighet under var korta
utredningstid att ta hinsyn till ngra andra métt pd verksam-
hetens omfattning.
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Utover antalet drsarbetskrafter har utredningen som maétt pd
verksamhetens omfattning beaktat folkmingden i linet. Hir ir
det bakomliggande antagandet att ett storre antal invinare som
regel innebir mer omfattande verksamheter. Dessa
storlekskriterier ger foljande tabell:

Lin (antal | da Ist | Folkmingd 31 /12 2006
kommuner) 2006 (SCB)”
Norra Norrland
Norrbotten (14) 260 251 886
Visterbotten (15) 242 257 581
Sédra Norrland
Jamtland (8) 232 127 020
Visternorrland (7) 235 243 978
Norra Mellansverige
Dalarna (15) 218 275 711
Givleborg (10) 225 275 653
Virmland (16) 202 273 489
Orebro (12) 181 275030
Stockholm-Milardalen
Gotland (1) 216 57 297
Stockholm (26) 429 1918 104
Sédermanland (9) 193 263 099
Uppsala (8) 156 319 925
Vistmanland (10) | 185 248 489
Vistra Gotaland
Halland (6) 155 288 859
Vistra Gotaland (49) | 599 1538 284
Ostra Gétaland
Jonkoping (13) 221 331539
Kalmar (12) 190 233776
Ostergotland (13) 232 417 966

% Uppifterna avser forhillandena den 31 december enligt den regionala indelning som
giller frin den 1 januari 2007.
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Sydsverige
Blekinge (4) 131 151 436
Kronoberg (8) 150 179 635
Skane (33) 411 1 184 500

I ndgra storlin ir det relativt oproblematiskt att utifrdn antal
drsarbetskrafter och folkmingd i linet avgéra vilken linsstyrelse
som har storst omfattning och som dirfér bor bli féremadl for
koncentration. I Sydsverige bor verksamhet koncentreras till
Linsstyrelsen 1 Skdne lin, 1 Vistra Gotaland till Linsstyrelsen 1
Vistra Gotalands  lin  och 1 Stockholm-Milardalen  till
Linsstyrelsen i Stockholms lin. I Ostra Gétaland 4r valet mindre
uppenbart, men befolkningsmingden talar for att verksamhet
bor koncentreras till Linsstyrelsen i Ostergotlands lin.
Detsamma giller Sédra Norrland, dir verksamhet bor
koncentreras till linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin.

I Norra Mellansverige och 1 Norra Norrland ir lin och lins-
styrelser relativt likvirdiga ifriga om befolkningsmingd och
antal drsarbetskrafter.

Det har dirfor varit nédvindigt f6r utredningen att utgd frin
nigon annan parameter vid val av ansvarig linsstyrelse. Vi har
valt att beakta linsstyrelsens placering i det omride den skulle
komma att ansvara fér. D3 utredningen inte har haft méjlighet
att gora ndgon fullstindig kommunikationsanalys blir frigan
istillet vilken linsstyrelse som geografiskt ligger mest centralt i
de respektive omridena. I Norra Mellansverige ir d&
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin den mest centralt placerade 1
omrédet och bor dirfor bli foremal for koncentration.

Nir det giller Norra Norrland har Linsstyrelsen 1
Norrbottens lin (Luled), en mer central placering 1 storlinet in
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin (Umed) och bor dirfér bli
féremal for koncentration av verksamhet.

Utredningen har sammanfattningsvis stannat fér foljande
struktur f6r koncentration av linsstyrelseuppgifter:
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Omride Omfattar linen | Ansvarig linsstyrelse
Norra Norrbotten, Linsstyrelsen 1 Norr-
Norrland Visterbotten bottens lin (Luled)
Sédra Norrland | Jimtland, Linsstyrelsen 1 Vister-
Visternorrland | norrlands lin (Hirnosand)
Norra Mellan- | Givleborg, Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
sverige Dalarna, (Falun)
Orebro,
Virmland
Stockholm~— Stockholm, Linsstyrelsen 1 Stockholms
Milardalen Uppsala, lin (Stockholm)
Sédermanland,
Vistmanland,
Gotland
Vistra Vistra Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotaland Géotaland, Géotalands lin (Goteborg)
Halland
Ostra Gotaland | Ostergotland, | Linsstyrelsen 1 Oster-
Jonkoping, gotlands lin (Linképing)
Kalmar
Sydsverige Skéne, Linsstyrelsen 1 Skdne lin
Blekinge, (Malmo)
Kronoberg

Utredningen menar dock att det inom vissa av ovannimnda
omrdden - dir det inte framstdr som uppenbart vilken
linsstyrelse som verksamhet ska koncentreras till - kan finnas
skil for regeringen att analysera frigan om ansvarig linsstyrelse
djupare in vad den hir utredningen har haft méojlighet till. En
sddan utredning skulle bl.a. kunna omfatta en kommunikations-
och niringsgeografisk analys.
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Ovanstiende indelning méste 1 framtiden ocksd anpassas till
den regionala samhillsorganisation som eventuellt blir resultatet
av Ansvarskommitténs forslag.

Utredningen vill dessutom &terigen poingtera att dven om vi
foreslar konsekvent koncentration till ovan angivna linsstyrelser,
s& kan det i en del fall — med utgdngspunkt i en verksamhets
specifika karaktir - vara sirskilt motiverat att frdngd denna
huvudprincip. Det kan 1 si fall innebira att verksamhet
koncentreras till fler eller firre och dven till andra linsstyrelser
in dem som utredningen féresldr. Det kan ocksd innebira att en
verksamhet 1 ndgot eller ndgra av ovanstiende omrdden i
undantagsfall koncentreras till en annan linsstyrelse in den som
ir huvudansvarig foér de koncentrerade verksamheterna.
Utredningen har dock inte haft méjlighet att géra den sortens
analys av vilken som ir den optimala organisationen for
respektive verksamhet som vi féresldr ska koncentreras.

Avsikten ir inte heller att sidan verksamhet som redan idag ir
koncentrerad ska anpassas efter utredningens forslag.

5.3 IT och kundtjanst som kompensation for
okade avstand

Som framgdtt tidigare har utredningen valt att ligga foérslag om
koncentration av verksamheter dir férekomsten och/eller
behovet av besok pd linsstyrelsen ir begrinsat. Samtidigt kan en
koncentration naturligtvis komma att innebira att avstinden
okar for flera av dem som trots allt vill beséka den ansvariga
linsstyrelsen med anledning av verksamheten.

Detta ir 1 och f6r sig en odiskutabel nackdel, men det innebir
enligt utredningen inte en férsimring av den digniteten att den
boér férhindra koncentration av en viss linsstyrelseverksamhet.

For det forsta har enskilda medborgare redan idag mycket
olika l&ngt till sina respektive linsstyrelser. Det dr naturligtvis 1
sig inget argument for att ytterligare forlinga avstidnden, men det
dr viktigt att hélla 1 minnet att tillgingligheten och mojligheten
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av det personliga besdket pd linsstyrelsen redan idag ir starkt
begrinsat fér minga.

Det giller f6r ovrigt dven fér mycket annan
myndighetsutévning. Det finns minga myndigheter som har
lagre regional nirvaro in linsstyrelsen (t.ex. CSN med 14 kontor
1 landet) alternativt &verhuvudtaget inte har nigon regional
nirvaro (t.ex. Bolagsverket i Sundsvall), eller dir vissa funktioner
lokaliserats till sirskilda orter (t.ex. vissa skattefrigor hos
Skatteverket).

Om man sedan 6vergdr frn att diskutera mdjligheten att
avligga personligt besok, till att diskutera behovet av detsamma,
s& kan korkortsirenden tjina som ett belysande exempel. De
representanter for linsstyrelser som utredningen talat med
uppger att det personliga besdket helt saknar betydelse for
irendehandliggningen i korkortsfrigor. And3 viljer manga att
besoka linsstyrelsen med anledning av korkortsirenden
(3terigen: 1 stor utstrickning de som rdkar ha nira ull
linsstyrelsen), kanske dirfér att man tror att det ska kunna
paverka beslutet i gynnsam riktning, eller i vissa fall bara dirfor
att besoket fyller ett socialt behov.

Att den hir typen av besok fortfarande férekommer kan inte
vara argument for att korkortsfrigor idven framgent ska
handliggas pd 21 linsstyrelser. Det finns enligt utredningen inget
skil till att medborgare just ifrdga om korkort ska ha sirskilt
nira till den som handligger det egna irendet nir det personliga
motet ind3 fullstindigt saknar betydelse for
irendehandliggningen. Det giller dven de 6vriga verksamheter
dir utredningen foreslir koncentration.

Diremot kan det finnas skil att pd olika sitt forsoka
kompensera for 6kade avstind, genom utvecklade e-, telefoni-
och kundtjinster.

Det ir ocksi mycket angeliget att fortsitta arbetet med att
bygga upp stodsystem for drendehandliggningen. Utvecklingen
av e-tjinster, handliggningssystem m.m., som ir ett mycket bra
exempel pd samordning av kirnverksamhet, bor drivas vidare av
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linsstyrelserna och om det behévs ges fastare former och styras
tydligare av regeringen.

Utveckling av e-tjinster

Enskilda personer och féretag anvinder i allt hégre grad Internet
for att gora affirer, for att utféra personliga drenden eller for att
skota sina kontakter med myndigheter.

Linsstyrelserna bedriver sedan flera ir tillbaka ett gemensamt
utvecklingsarbete inom e-férvaltning (24-timmarsuppdraget). P2
regeringens uppdrag utvecklar linsstyrelserna bl.a. gemensamt
en plattform fér publika e-tjinster och en inre teknisk plattform
kallad ePlattform. Fér nirvarande pagar lansering av ett antal e-
yinster som byggs pd dessa plattformar. Det handlar s3 hir ldngt
om e-tjinster for korkort, stiftelser, viktare och yrkestrafik,
Avsikten ir att framledes kunna erbjuda e-tjinster iven inom
andra omriden.

Den gemensamma strukturen innebir att linsstyrelserna
verksamhetsmissigt upptrider som en myndighet mot
medborgare och féretag. Den inre handliggningsstodet medfor
ett nytt arbetssitt som innebir att varje handliggare kommer att
kunna utféra hela arbetsprocessen inom irendet, dvs. frin
diarieféringen till beslut. Allt eftersom linsstyrelsernas nya
system blir klart kommer handliggningen 1 delar dessutom att
automatiseras.

Utéver ovannimnda e-tjinster tillhandahéller linsstyrelsernas
gemensamma hemsida (www.lst.se) och respektive linsstyrelses
egen hemsida mycket av den information och de blanketter som
ir nodvindiga for den enskilde 1 ett drende.

Telefonitjinster

Utover e-tjinster utvecklar linsstyrelserna pd olika sitt
) y P
gemensamma telefonitjinster. Linsstyrelsen i Orebro lin har
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t.ex. fitt 1 uppdrag att utveckla en for linsstyrelserna gemensam
telefonitjinst for korkortsfrigor och support till kommande e-
yjanster. Telefonitjinsten, som kommer att hantera samtal frin
hela Sverige, byggs upp under viren och sommaren och beriknas
vara i full drift hésten 2007.

Kundltjinst hos linsstyrelser

Utredningen menar att sdvil e-tjinster som initiativ till
nationella telefonitjinster bide ir ett uttryck for att stora delar
av de aktuella verksamheterna i realiteten dr avstdndsoberoende
och att utvecklade e- och telefonitjinster, med méjlighet att
kommunicera med en handliggare per telefon eller per e-post, i
stor utstrickning kan kompensera fér de ckade avstind till
ansvarig linsstyrelse som skulle bli effekten av koncentrerad
verksambhet.

Samtidigt kommer det sannolikt alltid att finnas de som av ett
eller annat skil vill besoka sin linsstyrelse, eller den linsstyrelse
som for tillfillet rikar ligga nirmast. Utredningen foreslar dirfor
att det vid de linsstyrelser som till f6]jd av koncentration blir av
med uppgifter, ska utvecklas nigon form av vigledning och
kundtjinst for de koncentrerade uppgifterna.

Ett grundliggande krav pd kundtjinsten ir att besdkaren
hinvisas ritt och forses med kontaktuppgifter till den
linsstyrelse som ansvarar for drendet. Viss information och
blankettstéd bor ocksd kunna tillhandahillas. Dirutéver gir det
att tinka sig mer l8ngtgdende och fysiska inrittningar for
kundtjinst gillande koncentrerad verksamhet, som kan handla
om att tillhandahdlla telefon eller dataterminaler. Vid
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin anvisas de flesta besdkare som
vill komma 1 kontakt med tex. en korkortshandlaggare en
telefon dir de fir prata med handliggare som sitter 1 samma
byggnad. Endast i mycket sillsynta fall triffas handliggare och
besokare. Det gir naturligtvis att anvinda sig av den hir
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modellen ocksd om handliggaren ifrdga finns vid en linsstyrelse i
ett annat lin.

Utredningen vill emellertid betona att den kundtjinst som
diskuteras ovan endast ska svara for enklare hinvisning och
vigledning. Avsikten 4r inte att den ska tillhandahilla
handliggarkompetens 1 de aktuella verksamheterna.

Utredningen foreslar att regeringen uppdrar &t linsstyrelserna
att inritta sidana enkla kundtjinster. Arbetet bor samordnas av
en linsstyrelse och resultatet bor redovisas till regeringen senast
den 1 juli 2008. Linsstyrelserna bor samrida med utredningen
om myndighetssamverkan vid lokala servicekontor (F12007:06).
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6 Konsekvenser och
forfattningsandringar

Utredningens forslag: Det finns idag inget underlag for sikra
bedémningar av  de ekonomiska och  organisatoriska
konsekvenserna av utredningens férslag. Om férslagen ska
genomféras krivs att ett sddant underlag tas fram for varje
linsstyrelse. Utredningen foresldr att regeringen uppdrar it
linsstyrelserna att g igenom de ekonomiska och organisatoriska
konsekvenserna av utredningens forslag och att arbetet inom
varje linsomrdde samordnas av den linsstyrelse som ska ta emot
de koncentrerade verksamheterna.

6.1 Antal arsarbetskrafter som berors av
utredningens forslag och bedémningar

I utredningens uppdrag enligt direktiven har inte ingdtt att
redovisa anslagsmissiga, organisatoriska eller personalmissiga
konsekvenser av de forslag till koncentration som utredningen
ligger fram. Vi har emellertid gjort ett forsok att dversiktligt
berikna personalmissiga konsekvenser 1 form av antalet
drsarbetskrafter som direkt berors vid de linsstyrelser som skulle
bli av med verksamheter till {6]jd av utredningens bedémningar
och férslag om koncentration.

Utredningen har sammanstillt uppgifter ur linsstyrelsernas
drsredovisningar f6r 2006 frin de 21 linsstyrelserna avseende
drsarbetskrafter 1 de verksamheter som berdrs av utredningens
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forslag och bedémningar. Det totala antalet drsarbetskrafter i
verksamheterna redovisas 1 nedanstdende tabell. I tabellen
redovisas ocksd en uppskattning av antalet drsarbetskrafter som
berors vid de linsstyrelser som skulle bli av med verksamhet till
foljd av utredningens bedémningar och forslag.

Eftersom linsstyrelsernas drsredovisningar inte innehdller
preciserade uppgifter 6ver antalet irsarbetskrafter inom vissa av
de verksamheter som omfattas av utredningens férslag, finns det
osikerheter 1 tabellen. En mer utférlig redovisning och
redogorelse for hur berikningarna har gjorts finns 1 bilaga 4.
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Konsekvenser och forfattningsandringar

Verksamhet Antal 3a vid Aa vid
samtliga linsstyrelser
linssyrelser som forlorar

verksamhet

Medborgarskap 3,10 0,63

Overférmyndare 4,90 1,48

Begravningsfrigor 3,59 1,28

Niringsrittsliga frigor 2,14 0,45

Stiftelser 26,27 7,86

Lonegaranti samt 23,44 5,91

Deponeringar,
administration och
fordelning av medel,
Allminna arvsfonden m.m.

Allmin 10,11 3,87

kameradvervakning

Bevakningsforetag m.m. 13,69 4,21

Lotterier, bingo m.m. 3,85 1,37

Yrkesmissig trafik 47,55 17,38

Korkort 265,64 112,43

St6d till boende 62,20 30,75

Mineral- och 0,14 0,14

torviyndigheter

Transport av avfall och - -

farligt avfall

Bitillsyn 12,01 5,17

Alkohol- och 16,45 9,82

tobaksirenden

Totalt 495,08 202,75

Sammanfattningsvis sysselsitter alltsi de verksamheter som
omfattas av utredningens férslag och bedémningar omkring 495
drsarbetskrafter vid linsstyrelserna. Av dessa dterfinns drygt 202
drsarbetskrafter vid de linsstyrelser som skulle limna ifrdn sig
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verksamheterna till f6ljd av koncentration av de verksamheter
som berdrs av utredningens forslag och bedémningar.

Det finns idag inget underlag for sikra bedémningar av de
ekonomiska  och  organisatoriska  konsekvenserna  av
utredningens forslag. Om férslagen ska genomforas krivs att ett
sddant underlag tas fram f6r varje linsstyrelse. Utredningen
foresldr att regeringen uppdrar &t linsstyrelserna att gora detta
och att arbetet inom varje linsomrdde samordnas av den
linsstyrelse som ska ta emot de koncentrerade verksamheterna.

6.2 Forfattningsregleringen

Linsstyrelsernas kirnverksamhet regleras 1 ett stort antal lagar
och férordningar. Linsstyrelsens geografiska verksamhetsom-
rdde ir som regel linet. Linsstyrelserna svarar enligt 1§ lins-
styrelseinstruktionen for den statliga forvaltningen 7 linet.
Linsstyrelsens befogenheter ir alltsd geografiskt begrinsade till
linet. Denna geografiska begrinsning kommer ocksd mer eller
mindre tydligt till uttryck i de férfattningar som sirskilt reglerar
linsstyrelsernas olika uppgifter. Hir foljer ndgra exempel:

Enligt 15 § lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning
ska ansdkan om tillstdnd till kameradvervakning géras hos lins-
styrelsen 1 det lin dir 6vervakningen ska ske. Vissa anmilningar i
medborgarskapsirenden ska enligt 22 § lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap provas av linsstyrelsen i det lin dir den
som anmilan giller ir folkbokford. Vissa tillstdnd till dktenskap
ska provas av linsstyrelsen 1 ett lin dir en sokande ir folk-
bokférd (15 kap. 1 § dktenskapsbalken). Frigor om tillstdnd till
bingospel ska enligt 42 § lotterilagen (1994:1000) prévas av
linsstyrelsen 1 det lin dir bingospelet ska bedrivas. Tillsyn éver
auktoriserade bevakningsféretag utévas enligt 8§ lagen
(1974:191) om bevakningsforetag av linsstyrelsen i det lin dir
foretagets ledning har sitt site. Enligt 13 kap. 2 § socialtjinst-
lagen (2001:453) har en linsstyrelse tillsyn éver den socialtjinst
som kommunerna inom linet svarar for.
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I de fall dir en uppgift har koncentrerats till en linsstyrelse
anges 1 forfattningen uttryckligen vilken linsstyrelse det giller.
Om den som soker trafiktillstdnd 4r en person som inte ir
folkbokford 1 Sverige prévas frigan om tillstdnd enligt 2 kap. 2 §
yrkestrafiklagen (1998:490) av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.
Frigor om taxiforarlegitimation for den som inte ir folkbokférd
1 Sverige ska enligt 3 kap. 2 § yrkestrafiklagen (1998:490) provas
av Linsstyrelsen 1 Skdne lin. Enligt 1 § forordningen
(2006:1068) om tillstdndsplikt foér vissa kamsportsmatcher ir
Linsstyrelsen i Orebro lin ansvarig for att prova frigor om
tillstind och att utéva tillsyn enligt lagen (2006:1006) om
tillstdndsplikt for vissa kampsportsmatcher.

I linsstyrelseinstruktionen finns en rad bestimmelser om
sirskilda uppgifter f6r vissa linsstyrelser inom hela landet eller
vissa omraden.

Om en uppgift ska koncentreras, dvs. att ansvaret {or att upp-

giften fullgdrs samlas till ett mindre antal linsstyrelser miste den
forfattning dir uppgiften regleras dndras. I forfattningen miste
de linsstyrelser pekas ut som idr mottagare av den koncentrerade
uppgiften och de lin anges som ska ingd i denna linsstyrelses
verksamhetsomrdde. Utredningen har utarbetat sddan forfatt-
ningsindringar.
Inom nigra av de omrdden dir wutredningen foreslir
forfattningsindringar kan det finnas ytterligare forfattningar
som kriver indringar. Utredningen forutsitter att dessa
forfattningar dndras 1 enlighet med utredningens 6vriga forslag
till férfattningsindringar pd omridet.

Utredningen har évervigt om det behéver goras dndringar i
linsstyrelseinstruktionen till f6ljd av de forfattningsindringar
som foreslds. Vi menar dock att forslagen ryms inom
bestimmelsen 1 1 § linsstyrelseinstruktionen om att
linsstyrelsen svarar for den statliga foérvaltningen 1 linet ”i den
utstrickning inte nigon annan myndighet har ansvaret for
sirskilda  forvaltningsuppgifter.”  Att  reglera  samtliga
koncentrerade verksamheter 1 linsstyrelseinstruktionen skulle
ocks3 riskera att géra den ohanterlig.
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Utredningen foresldr att foérfattningsindringarna i samtliga
fall ska trida i kraft den 1 oktober 2008. Dirigenom ges tid for
eventuell remissbehandling av  rapporten, lagrddsremiss,

proposition,  riksdagsbehandling  och  linsstyrelsernas
forberedelser f6r dverforingen av de verksamheter som forslagen
avser.

Forfattningsforslagen innehdller inga 6vergdngsbestimmelser.
Nir handliggningen av drenden flyttas frin en myndighet till en
annan ir den allminna regeln att den nya myndigheten ska ta
over alla drenden som kommit in till den gamla myndigheten
innan férfattningsindringen tritt 1 kraft. Denna ordning bor
gilla dven 1 detta fall. Ett alternativ idr att for tydlighets skull 1
varje forfattning ta in en dvergingsbestimmelse av innebord att
de irenden som de “gamla” linsstyrelserna inte hunnit avgéra vid
lagens/forordningens ikrafttridande ska 6verlimnas till den
“nya” linsstyrelsen.

Utredningens férslag till forfattningsindringar redovisas i
bilaga 2.
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an
Regeringsbeslut 16
REGERINGEN 2007-01-25 Fi2005/2459

Fi2007/604 (delvis

Finansdepartementet

Peder Tornvall
Villagatan 13 A
114 32 STOCKHOLM

Uppdrag att analysera och ldmna forslag pa koncentration och samordning
av lansstyrelsernas kadrnverk het

Arendet

Regeringen har i olika sammanhang tagit stillning f6r en dkad samord-
ning mellan linsstyrelserna och for att vissa frigor kan dvervigas ha en
mer koncentrerad drendehantering. Genom tkad samordning och
koncentration torde det vara mojligt att stadkomma en hogre
effektivitet och en mer rationell anvindning av resurser, sivil
ekonomiska som personella.

Med samordning avses hir insatser som gors for att skapa en likartad
behandling eller likartat arbetssitt avseende en viss uppgift. Samord-
ningen kan berora samtliga linsstyrelser eller endast vissa. Med kon-
centration avses insatser {or att samla genomfdrandet av en verksamhet
helt eller delvis fran en eller flera linsstyrelser till en annan. En verksam-
het som ir koncentrerad utfors dirmed p firre 4n 21 linsstyrelser.

Linsstyrelseutredningen 6verlimnade i februari 2004 betinkandet Det
ofullstindiga pusslet (SOU 2004:14). Utredningen uppmirksammade
bl.a. behovet av 6kad samordning mellan linsstyrelserna. Aven mojlig-
heten till koncentration av en verksamhet inom linsstyrelseorganisa-
tionen till en eller ett fital linsstyrelser togs upp som en viktig utveck-
lingsméjlighet.

Den dévarande regeringen gav i maj 2005 i uppdrag till linsstyrelserna att
kartligga och analysera den existerande samordningen och koncentra-
tionen mellan linsstyrelserna. Tyngdpunkten i uppdraget skulle ligga pa
lansstyrelsernas administrativa stddverksamhet. Inom ramen f6r upp-
draget skulle ocks4 samordningen och koncentrationen av lins-
styrelsernas kiirnverksamhet, dvs. verksamhet som ut{&rs enligr lagar,
forordningar och andra styrdokument, kartliggas mer oversiktligt. Den
delen av uppdraget beskrevs som ett f6rsta steg i en strivan att pd sikt
skapa overblick 6ver linsstyrelsernas hela verksamher ur ett samord-

Postadress Telefonvaxel £-post; registrator@finance. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax Telex

Drottninggatan 21 08-21 7386 117 41 FINANS §
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nings- och koncentrationsperspektiv. Linsstyrelsen i Skine Lin fick i
uppdrag att samordna detta uppdrag. Uppdraget redovisades till
regeringen i januari 2006 i rapporten Att dra 4t samma h3ll — En studie av
samordning och koncentration inom linsstyrelsevirlden (dnr
Fi2005/2459).

I enlighet med uppdragsbeskrivningen inriktades kartliggningen och
analysen i uppdraget huvudsakligen p4 linsstyrelsernas administraciva
stodverksamhet. [ rapporten till regeringen gérs dock en dversiktlig
kartliggning av samordning och koncentration inom kirnverksamheten.
En generell slutsats i rapporten ir att det kan finnas anledning att dver-
viga en ytterligare och fordjupad genomlysning av konsekvenserna av en
okad grad av samordning mellan linsstyrelserna.

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t f.d. generaldirektér Peder Térnvall att nirmare
analysera koncentration och samordning av linsstyrelsernas kirnverk-
samhet. Analysen skall inbegripa sdvil sidan kirnverksamhet som ir
koncentrerad eller samordnad som sidan verksamhet som utredaren
beddmer skulle kunna vara méjlig att koncentrera eller samordna mellan
linsstyrelser. Utifrin analysen skall utredaren i den utstrickning denne
finner det befogat limna férslag pd verksamheter som skulle kunna
koncentreras till en eller flera linsstyrelser. Utredaren skall ocksd beakta
mojligheten till en 6kad samordning av kirnverksamheten mellan
linsstyrelserna.

For uppdrager giller foljande:

Med utgdngspunkt i den dversiktliga kartliggning av samordningen och
koncentrationen av linsstyrelsernas kirnverksamhet som redovisades i
rapporten Att dra it samma h3ll — En studie av samordning och kon-
centration inom linsstyrelsevirlden skall en férdjupad analys av kon-
centration och samordning av linsstyrelsernas kirnverksamhet goras.

Ett viktigt syfte med en 6kad koncentration och samordning av lins-
styrelsernas verksamheter ir att 4stadkomma en hogre effektivitet och en
mer rationell anvindning av resurser, sivil ekonomiska som personella.
Ett annat syfte kan vara att sikerstilla en vil fungerande rittssikerhet. I
analysen ingdr att dverviga i vilken utstrickning koncentration eller
samordning av verksamheter kan komma i konflikt med andra viktiga
kriterier for den statliga verksamheten, t.ex. nirhet till avnimarna och
brist pd 6verskddlighet f6r dessa nir det giller att se vilka frigor som
hanteras var. I det sammanhanget bor utredaren bedéma for vilka upp-
gifter och i vilken utstrickning nya tekniska l6sningar, t.ex. Internet-
cller telefonbaserade tjanster, kan kompensera for ett lingre avstind till
avnimarna.

158



Ds 2007:28

I lansstyrelseinstruktionen (2002:864) och vissa andra forfattningar
avgrinsas linsstyrelsernas verksamhet geografiske till det egna linet.
Samtidigt bedriver vissa lansstyrelser redan i dag verksamhet utanfor
linet, t.ex. de linsstyrelser som utgér vattenmyndigheter. Utredaren
skall analysera och bedéma om en koncentration eller samordning av
kirnverksamhet kommer i konflikt med linsstyrelsens uppdrag som det
definieras i linsstyrelseinstruktionen och vissa andra forfattningar.
Utredaren skall i den utstrickning han finner det befogat foresld
indringar i berérda férfattningar.

Utredaren skall gbra en analys och bedémning av hur koncentration eller
samordning av linsstyrelsernas kirnverksamhet paverkar kompetensen i
lansstyrelserna. I det sammanhanget bor en bedémning goras av de
enskilda linsstyrelsernas sdrbarhet vid sjukdomar, ledighet e.dyl.

Utredaren skall i sin analys och sina eventuella férslag beakta Ansvars-
kommitténs (Fi2003:02) bedémningar och forslag.

Utredaren skall under arbetets gng samrida med linsstyrelserna samt
informera Finansdepartementet och Ansvarskommittén. Utredaren skall
vidare hélla berorda centrala arbetstagarorganisationer informerade om

arbetet och ge dem tillfille act framféra synpunkeer.

Uppdraget skall skriftligen redovisas till regeringen (Finansdeparte-
mentet) senast den 31 augusti 2007.

Linsstyrelserna skall bist§ utredaren med de uppgifter som behovs for
uppdragets genomférande.

Kostnaderna skall belasta anslaget 32:1 Linsstyrelsen m.m., anslagspost
22, Utvecklingsinsatser m.m.

P4 regeringens vignar
7

[t

“Peter Ehn

Bilaga 1 — Utredningens direktiv
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Kopia till

Finansdepartementet/BA
Finansdepartementet /ESA
Finansdepartementet/F
Finansdepartementet/PE
Finansdepartementet/EIT
Samtliga linsstyrelser
Arbetsgivarverket

OFR

SACO-S

SEKO
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Bilaga 2 - Forfattningsforslag

1. Forslag till

lag om andring i lagen (2001:82) om svenskt

medborgarskap

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap att 22 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Migrationsverket provar irenden enligt denna lag, om inte

annat framgr av andra stycket.

Anmilningar enligt 7-9, 18
eller 19§ som giller en med-
borgare 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge provas av
linsstyrelsen i det lin dir den
som anmilan giller dr folkbok-

ford.

Anmilningar enligt 7-9, 18
eller 19§ som giller en med-
borgare 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge provas av
den linsstyrelse som regeringen
bestimmer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2008.
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2. Forslag till

Ds 2007:28

forordning om andring i
medborgarskapsférordningen

(2001:218)

Hirigenom  foreskrivs
ordningen (2001:218)

1 friga om medborgarskapsfor-

dels att 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att i forordningen skall inféras en ny paragraf, 1a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

162

Foreslagen lydelse

Provning

1a§

Anmdlningar enligt 7-9, 18
eller 19 § lagen (2001:82) om
svenskt  medborgarskap  skall
provas av

1. Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin om den som anmdlan giller

dr folkbokford i Stockholms,

Uppsala, Sodermanlands,
Gotlands eller Vistmanlands
lin,

2. Linsstyrelsen i

Ostergitlands lin om den som
anmdlan giller dr folkbokford i
Ostergitlands, Jonkopings eller
Kalmar ldn,

3. Liénsstyrelsen i Skdne lin
om den som anmdlan giller dr

folkbokford i Kronobergs,
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Blekinge eller Skdane lin,

4. Lénsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin om den som
anmdlan giller dr folkbokford i
Hallands eller Vistra Gétalands
ldn,

5. Lainsstyrelsen i Dalarnas
lin om den som anmdlan giller

dr folkbokford i Virmlands,

Orebro, Dalarnas eller
Gdvleborgs lin,
6. Lénsstyrelsen i

Visternorrlands lin om den som
anmdlan giller dr folkbokford 1
Visternorrlands eller Jimtlands
lin eller

7. Lénsstyrelsen i
Norrbottens lin om den som
anmdlan giller dr folkbokford 1
Visterbottens eller Norrbottens
lin.

3§

Anmilningar om svenskt medborgarskap skall ges in till
Migrationsverket, om inte annat framgdr av andra eller tredje

stycket.

Anmilningar enligt 5 §lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap som giller ett barn som inte ir folkbokfért 1 Sverige
skall ges in tll en svensk beskickning eller ett svenskt
karriirkonsulat inom vars verksamhetsomrade barnet ir bosatt.

Anmilningar enligt 7-9, 18
eller 19 § samma lag som giller
en medborgare 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge
som ir folkbokférd i Sverige
skall ges in tll lLinsstyrelsen i

Anmilningar enligt 7-9, 18
eller 19 § samma lag som giller
en medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge
som ir folkbokférd i Sverige
skall ges in till den Linsstyrelse
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det lin dr den som anmidilan som enligt 1a§ skall prova

giller dr folkbokford. anmdlan.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2008.
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lag om andring i foraldrabalken

Hirigenom foreskrivs 1

friga

om forildrabalken att

19 kap. 9, 10 och 17 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.

En overférmyndare, en
ledamot 1 6verférmyndar-
nimnden eller en ersittare kan
efter anmilan av linsstyrelsen
entledigas av ritten, om det
visar sig att han eller hon inte
ar limplig.

Om sivil overférmyndare
som hans eller hennes ersittare
ir forhindrade att fullgora sitt
uppdrag, fir  linsstyrelsen
férordna tillfillig vikarie.

Linsstyrelsen  skall — utéva
tillsyn  over  Gverformyndares
och  dverformyndarnimnders
verksambet.

9§

En  §verférmyndare, en
ledamot 1 6verférmyndar-
nimnden eller en ersittare kan
efter anmilan av den lins-
styrelse som regeringen
bestimmer entledigas av ritten,
om det visar sig att han eller
hon inte dr limplig.

10§

Om sivil overformyndare
som hans eller hennes ersittare
ir forhindrade att fullgora sitt
uppdrag, fir den [linsstyrelse
som  regeringen  bestimmer
forordna tillfillig vikarie.

17§

Tillsyn dver  dverfor-
myndares och dverformyndar-
nimnders  verksambet  skall

utovas av den linsstyrelse som
regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2008.
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forordning om andring i
formynderskapsforordningen

(1995:379)

Hirigenom  foreskrivs 1
férordningen (1995:379)

friga om férmynderskaps-

dels att 8 § skall ha foljande lydelse,
dels att 1 férordningen skall inféras en ny paragraf, 20a§,
samt nirmast fore 20 a § en ny rubrik med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Overformyndaren skall fore
den 1 januari varje &r under-
ritta linsstyrelsen om  sin
mottagningstid. Uppgift om
mottagningstiden skall dess-
utom limnas pd limplig plats 1
anslutning till den lokal dir
overformyndaren  har  sin
mottagning samt anslds pi
kommunens anslagstavla

Linsstyrelsens tillsyn

166

Overférmyndaren skall fore
den 1 januari varje &r under-
ritta den linsstyrelse som avses i
20§ om sin mottagningstid.
Uppgift om mottagningstiden
skall dessutom limnas pd
limplig plats 1 anslutning till
den lokal dir éverférmyndaren
har sin mottagning samt anslds
pd kommunens anslagstavla.

Linsstyrelsens tillsyn m.m.

20a §

Lénsstyrelsens uppgifter
enligt 9, 10 och 17 §§ forildra-
balken  skall ~ wvad  giller
dverformyndare och  dverfor-
myndarnimnder i
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1. Stockholms,  Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands och
Vistmanlands lin fullgoras av
Lénsstyrelsen i Stockholms lin,

2. Ostergétlands, Jonkopings
och Kalmar lin av Linsstyrelsen
Ostergotlands Lin,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skine  lin  fullgras  av
Lénsstyrelsen i Skdne lin,

4. Hallands och Vistra
Gétalands lin  fullgoras av
Lénsstyrelsen i Vistra
Goétalands lin,

S, Virmlands,  Orebro,
Dalarnas och Givleborgs lin
fullgéras av  Linsstyrelsen 1
Dalarnas lin,

6.  Visternorrlands  och
Jémtlands lin  fullgéras av
Linsstyrelsen i Visternorrlands
lin och

7. Visterbottens och
Norrbottens lin  fullgoras av
Lénsstyrelsen i Norrbottens lin.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2008.

167



Bilaga 2 - Forfattningsforslag Ds 2007:28

5. Forslag till
lag om andring i begravningslagen (1990:1144)

Hirigenom  foreskrivs 1 friga om  begravningslagen
(1990:1144)

dels att rubriken till 1 kap. skall ha féljande lydelse,

dels att 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 1 a §, med foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Definitioner Definitioner m.m.
1 kap.
laf§

Lénsstyrelsens uppgifter
enligt denna lag skall fullgoras
av  den  linsstyrelse  som
regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2008.
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6. Forslag till
forordning om andring i begravnings-
forordningen (1990:1147)

Hirigenom foreskrivs i friga om begravningsférordningen
(1990:1147) att 1 férordningen skall inféras tvd nya paragrafer,
2 aoch 2 b §§, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Linsstyrelsen uppgifter enligt
2 kap. 6 och 14 §§, 5 kap. 3, 4
och 5§, 6 kap 2 §, 7 kap. 34§,
10 kap. 1 och 5 §§, 11 kap. 2, 3,
4, 690§ begravningslagen
(1990:1144) skall vad giller

1. Stockholms,  Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands och
Vistmanlands lin fullgiras av
Lénsstyrelsen i Stockholms lin,

2. Ostergotlands, Jonkiopings
och Kalmar lin fullgéras av
Lénsstyrelsen i Ostergitlands
ldn,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skine  lin  fullgoras — av
Lénsstyrelsen 1 Skdne lin,

4. Hallands och Vistra
Goétalands  lin  fullgras  av
Lénsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin,

5. Virmlands,  Orebro,
Dalarnas och Gavleborgs lin
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fullgéras av  Lénsstyrelsen 1
Dalarnas lin,

6.  Visternorrlands  och
Jémtlands lin  fullgoras av
Lénsstyrelsen 1 Visternorrlands
lén och

7. Visterbottens och
Norrbottens lin  fullgbras av
Linsstyrelsen i Norrbottens lin.

2b§

Lénsstyrelsens uppgifter
enligt 30, 31, 33-35, 50, 52, 58
och 59 §§ i denna forordning
skall  fullgéras av den lins-
styrelse som avses i 2 a §.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2008.
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lag om andring i pantbankslagen (1995:1000)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om pantbankslagen (1995:1000)
dels att 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 2 a §, med féljande

lydelse,

dels att 5 och 24 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Frdgan om tillstind provas
av linsstyrelsen 1 det lin dar
verksambeten  skall  bedrivas.
Skall verksamheten bedrivas 1
flera lin, provas frigan av
linsstyrelsen 1 det lin dir
foretagets  svenska  huvud-
kontor ir beliget.

Foreslagen lydelse

2a§

Lénsstyrelsens uppgifter
enligt denna lag skall fullgoras
av  den  linsstyrelse  som
regeringen bestimmer.

59

Skall verksamheten bedrivas
1 flera lin, provas frigan av
linsstyrelsen 1 det lin dir
foretagets  svenska  huvud-
kontor ir beliget.

Innan en pantbank 6ppnar ett nytt kontor, skall anmilan
goras till den linsstyrelse som beviljat tillstindet. Oppnas
kontoret 1 ett annat lin, skall anmilan goéras idven uwill

linsstyrelsen 1 det linet.
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24§
En pantbank stdr under En pantbank stdr under
tillsyn av linsstyrelsen. tillsyn av linsstyrelsen.
Driver  pantbanken  verk-
sambet i flera lin, dr lins-
styrelsen i det lin dér foretagets
svenska huvudkontor dr beliget
huvudansvarig  for  tillsynen.
Den lokala tillsynen i de évriga
lin  ddr  foretaget  bedriver
verksambet utovas med bitride
av linsstyrelserna i dessa lin.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2008.
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8. Forslag till
forordning om andring i pantbanksforordningen
(1995:1189)

Hirigenom foéreskrivs 1 frdga om pantbanksférordningen
(1995:1189)

dels att i férordningen skall inféras tvd nya paragrafer, 1 a och
7 a §§, samt nirmast fore 7 a § en ny rubrik med féljande lydelse,

dels att 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Lénsstyrelsens uppgifter
enligt 3, 24-26, 28-36 pant-
bankslagen (1995:1000)  skall
vad giller pantbanksverksambet
i

1. Stockholms,  Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands och
Vistmanlands lin fullgoras av
Lénsstyrelsen i Stockholms lin,

2. Ostergotlands, Jonkiopings
och Kalmar lin fullgéras av
Lénsstyrelsen i Ostergitlands
lin,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skine  lin  fullgéras  av
Lénsstyrelsen 1 Skdne lin,

4. Hallands och Vistra
Gétalands lin  fullgoras av
Lénsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin,

S, Virmlands,  Orebro,
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Ansékan om tillstind att
driva  pantbanksverksamhet
skall goras skriftligen hos den
linsstyrelse som skall prova
frdgan  enligt 5§  pant-
bankslagen (1995:1000).
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Dalarnas och Givleborgs lin

fullgéras av  Lénsstyrelsen 1
Dalarnas lin,

6.  Visternorrlands  och
Jémtlands lin  fullgoras av

Linsstyrelsen i Visternorrlands
lén och

7. Visterbottens och
Norrbottens lin  fullgiras av
Léinsstyrelsen i Norrbottens lin.

Skall  pantbanksverksam-
heten bedrivas i flera av de
omrdden som avses i forsta
stycket  fullgors  uppgiften av
linsstyrelsen i det omrdde dir
foretagets svenska huvudkontor
dr beliget.

2§

Ansokan om tillstdnd att
bedriva pantbanksverksamhet
skall goras skriftligen hos den
linsstyrelse som skall prova
frigan enligt 7 a §.

Tillsyn

7af§

Driver en pantbank verk-
sambet 1 flera av de omrdden
som avses 1 laf§, dr lins-
styrelsen i det omrdde dar
foretagets svenska huvudkontor
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ar beliget huvudansvarig for
tillsynen. Den lokala tillsynen i
de ovriga omrdden dir foretaget
bedriver verksambet utévas med
bitride av linsstyrelserna i dessa
omrdden.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2008.

175



Bilaga 2 - Forfattningsforslag

9. Forslag till

Ds 2007:28

lag om andring i lagen (2007:162) om

bilskrotningsfonden

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:162) om
bilskrotningsfonden att 5 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§
Frigor om skrotningsersittning provas av Vigverket.

Vigverkets beslut far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritt.

Frigor om skrotningsbidrag
provas av linsstyrelsen. Lins-
styrelsens beslut fir dverklagas
till Naturvirdsverket. Natur-
virdsverkets beslut fir inte
overklagas.

Frigor om skrotningsbidrag
provas av den linsstyrelse som
regeringen  bestimmer. Lins-
styrelsens beslut fir dverklagas
till Naturvirdsverket. Natur-
virdsverkets beslut fir inte
overklagas.

Denna lag trider ikraft den 1 oktober 2008.
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10. Forslag till
forordning om andring i
bilskrotningsférordningen (2007:186)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om bilskrotningsférordningen
(2007:186)

dels att 1 férordningen skall inféras en ny paragraf, 2 a §, med
foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Definitioner Definitioner m.m.
2§
2af§

Léinsstyrelsens uppgifter
enligt 5§ andra stycket lagen
(2007:162) om bilskrotnings-
fonden samt 6, 9-11, 17-19, 35,
39, 43 och 44§ i denna
forordning skall vad giller

1. Stockholms,  Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands och
Vistmanlands lin fullgoras av
Lénsstyrelsen i Stockholms lin,

2. Ostergotlands, Jonkiopings
och Kalmar lin fullgéras av
Lénsstyrelsen i Ostergitlands
lin,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skine  lin  fullgoras  av
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Lénsstyrelsen i Skdne lin,

4. Hallands och Vistra
Gétalands  lin  fullgoras av
Léinsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin,

5. Virmlands,  Orebro,
Dalarnas och Givleborgs lin
fullgéras av  Lénsstyrelsen 1
Dalarnas lin,

6.  Visternorrlands  och
Jémtlands lin  fullgoras av
Linsstyrelsen i Visternorrlands
lin och

7. Visterbottens och
Norrbottens lin  fullgiras av
Lénsstyrelsen i Norrbottens lin.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2008.
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11. Forslag till
lag om andring i lagen (1984:983) om
ensamratt till bargning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:983) om
ensamritt till birgning att 3 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
39
Ansokan om ensamritt till Ansdkan om ensamritt till
birgning provas av linsstyrelsen  birgning provas av
i det lin dér godset finns. 1. Linsstyrelsen i Stockholm
lin  om  godset finns i
Stockholms, Uppsala,

Sodermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands ldn,

2 Linsstyrelsen i
Ostergétlands lin om  godset
finns i Ostergotlands,

Jonkdpings eller Kalmar lin,

3. Linsstyrelsen i Skdne lin
om godset finns i Kronobergs,
Blekinge eller Skdne lin,

4. Lénsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin om godset finns 1
Hallands eller Vistra Gotalands
lin,

5. Ldinsstyrelsen i Dalarnas
lin om  godset finns i
Virmlands, Orebro, Dalarnas
eller Gavleborgs lin,

6. Lénsstyrelsen i
Visternorrlands lin om godset
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finns 1 Visternorrlands eller
Jéamtlands lin och

7. Lénsstyrelsen i
Norrbottens lin om godset finns
i Visterbottens och Norrbottens
lin.

Ensamritt fir ges bara till den som ir limplig med hinsyn till
allminna och enskilda intressen. Har flera ansékningar gjorts
rorande samma omrdde, skall linsstyrelsen prova vilken av
sokandena som frin allmin synpunkt bor ha féretride.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2008.
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12. Forslag till
forordning om andring i aktiebolagsférordningen
(2005:559)

Hirigenom féreskrivs i friga om aktiebolagsférordningen
(2005:559) att i férordningen skall inféras en ny paragraf, 7 a §,
samt fore 7 a § en ny rubrik med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Linsstyrelsen

7a§

Léinsstyrelsens uppgifter
enligt 7 kap. 17 §, 9 kap. 9, 25,
26 och 27 §§ samt 10 kap. 22 §
aktiebolagslagen (2005:551)
skall for

1. Stockholms,  Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands och
Vistmanlands lin fullgoras av
Lénsstyrelsen i Stockholms lin,

2. Ostergotlands, Jonkiopings
och Kalmar lin fullgéras av
Lénsstyrelsen i Ostergitlands
ln,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skine  lin  fullgéras — av
Lénsstyrelsen 1 Skdne lin,

4. Hallands och Vistra
Gétalands  lin  fullgoras av
Lénsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin,

S, Virmlands,  Orebro,
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Dalarnas och Givleborgs lin
fullgéras av  Lénsstyrelsen 1
Dalarnas lin,

6.  Visternorrlands  och
Jémtlands lin  fullgoras av
Linsstyrelsen i Visternorrlands
lén och

7. Visterbottens och
Norrbottens lin  fullgiras av
Léinsstyrelsen i Norrbottens lin.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2008.
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13. Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1987:978) om ekonomiska foreningar

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordningen (1987:978) om
ekonomiska féreningar att i forordningen skall inféras en ny
paragraf, 26 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26af

Linsstyrelsens uppgifter
enligt 7 kap. 7 § och 8 kap. 2, 6,
9 och 17 §§ lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar skall
for

1. Stockholms,  Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands och
Vistmanlands lin fullgiras av
Lénsstyrelsen i Stockholms lin,

2. Ostergotlands, Jonkiopings
och Kalmar lin fullgéras av
Lénsstyrelsen i Ostergotlands
lin,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skine  lin  fullgoras — av
Lénsstyrelsen i Skdne lin,

4. Hallands och Vistra
Gétalands lin  fullgbras av
Lénsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin,

S, Virmlands,  Orebro,
Dalarnas och Givleborgs lin
fullgéras av  Léinsstyrelsen i
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Dalarnas lin,

6.  Visternorrlands  och
Jimtlands  lin  fullgéras av
Léinsstyrelsen 1 Visternorrlands
lin och

7. Visterbottens och
Norrbottens lin  fullgbras av
Linsstyrelsen i Norrbottens lin.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2008.
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14. Forslag till
forordning om andring i stiftelseférordningen
(1995:1280)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om stiftelseférordningen
(1995:1280)

dels att 1 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att 1 férordningen skall inféras nya bestimmelser, 1 a och

1b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I denna férordning finns bestimmelser om

1. det register som skall foéras av linsstyrelsen enligt
bestimmelserna i 10 kap. stiftelselagen (1994:1220),

2. det register som skall féras av linsstyrelsen enligt 3 § lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.,

3. provning av och avgifter f6r vissa drenden rorande stiftelser
och for ullsyn, registerhdllning och wutfirdande av
registreringsbevis,

4. forvaring av de handlingar om stiftelser som ges in till
tillsyns- och registreringsmyndigheterna, samt

5. utseende och entledigande av revisorer i stiftelser som
forvaltas av statliga myndigheter.

6.  tillsynsmyndighet  for
stiftelser.

la§

Tillsynsmyndighet for
stiftelser enligt 9 kap. 1§ forsta
stycket stiftelselagen
(1994:1220) ir
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1. Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin 1 Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands lin,

2. Lénsstyrelsen i
Ostergotlands lin i
Ostergotlands, Jonkopings eller
Kalmar ldn,

3. Lénsstyrelsen i Skdne lin 1
Kronobergs,  Blekinge  eller
Skdne lin,

4. Lainsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin i Hallands eller
Vistra Gotalands lin,

5. Lansstyrelsen 1 Dalarnas
lin i Virmlands, Orebro,
Dalarnas eller Givleborgs lin,

6. Lénsstyrelsen i
Visternorrlands lin i
Visternorrlands eller Jamtlands
lin eller

7. Lénsstyrelsen i
Norrbottens lin i Visterbottens
eller Norrbottens lin.

1b§

Tillsynsmyndighet for
pensions- och personalstiftelser
enligt 31 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse
m.m. ar

1. Linsstyrelsen i Stockholms
lin om arbetsgivaren har sitt
hemwvist i Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
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Vistmanlands ldn,

2. Lénsstyrelsen i
Ostergétlands lin om
arbetsgivaren har sitt hemvist 1
Ostergétlands, Jonkopings eller
Kalmar ldn,

3. Linsstyrelsen i Skdne lin
om  arbetsgivaren  har  sitt
hemwist i Kronobergs, Blekinge
eller Skane lin,

4. Lénsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin om arbetsgivaren
har sitt hemvist i Hallands eller
Vistra Gotalands lin,

5. Lainsstyrelsen i1 Dalarnas
lin om arbetsgivaren har sitt
hemvist i Virmlands, Orebro,
Dalarnas eller Givleborgs lin,

6. Lénsstyrelsen i
Visternorrlands lin om
arbetsgivaren har sitt hemvist i
Visternorrlands eller Jamtlands

lin eller
7. Linsstyrelsen i
Norrbottens ldn om

arbetsgivaren har sitt hemvist 1
Visterbottens eller Norrbottens
lin.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2008.
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15. Forslag till
lag om andring i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m. att 31 § skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31§

Tillsynsmyndighet ir lins- Tillsynsmyndighet ir den
styrelsen 1 det lin  dar linsstyrelse  som  regeringen
arbetsgivaren har sitt hemuvist. bestimmer.

Styrelsen for en pensions- eller personalstiftelse skall anmila
stiftelsen for tillsyn senast sex manader efter det att styrelsen har
tagit emot sitt uppdrag. En pensionsstiftelse som avses 1 9a§
forsta stycket skall dock anmilas for tillsyn genast efter det att
uppdraget tagits emot.

Anmilan enligt andra stycket skall innehdlla uppgift om
stiftelsens postadress och telefon samt om styrelseledaméternas
namn, personnummer, bostadsadress, postadress och telefon.
Till anmilan skall fogas bestyrkt kopia av de handlingar som
arbetsgivaren upprittat avseende stiftelsen samt, om mojligt,
uppgift om storleken och beskaffenheten av stiftelsens
féormogenhet. Nir en dndring har intritt 1 nigot férhillande som
tidigare har anmilts, skall detta genast anmilas ill
tillsynsmyndigheten.

Nir en pensionsstiftelses verksamhet nir den omfattning som
anges 1 9a§ forsta stycket, skall dess styrelse genast gora en
anmilan till tillsynsmyndigheten. Detsamma giller nir en
pensionsstiftelse beslutat att tillimpa de bestimmelser som
anges 1 nimnda stycke. Finansinspektionen fir, om det finns
sirskilda skil, efter ansékan frdn en pensionsstiftelse vars
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verksamhet inte lingre har den omfattning som anges i 9a§
forsta stycket eller som inte lingre will tillimpa dessa
bestimmelser 1 enlighet med vad som anges 19 a § andra stycket
besluta att stiftelsen inte lingre skall tillimpa de regler som
anges 1 det férstnimnda stycket.

Tillsynsmyndigheten skall féra ett register éver anmilda
stiftelser. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om avgifter for tillsyn och
registrering enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall underritta Finansinspektionen om
en anmilan enligt andra stycket andra meningen eller fjirde
stycket. Finansinspektionen skall underritta tillsynsmyndig-
heten om en ansékan enligt femte stycket och om det beslut som
inspektionen fattar med anledning av en sddan ansékan.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2008.
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16. Forslag till
lag om andring i lonegarantilagen (1992:497)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om l6negarantilagen (1992:497)
att 22 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22§
Garantibelopp betalas av Garantibelopp betalas av
linsstyrelsen 7 det lin dit den linsstyrelsen. Regeringen

tngsritt  som  handligger meddelar foreskrifter om wvilka
konkursirendet eller drendet om  linsstyrelser som skall svara for
foretagsrekonstruktion hor. I de  utbetalningen.

fall som avses i 21§ betalas

garantibeloppet av linsstyrelsen

i det lin dir arbetstagaren

vistas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2008.
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17. Forslag till
forordning om andring i l6negarantiforordningen
(1992:501)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lénegarantiférordningen
(1992:501) att i forordningen skall inféras tvd nya paragrafer, 6 a
och 6 b §§, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6af

Om den tingsritt som hand-
ligger  konkursirendet  eller
drendet om foretags-
rekonstruktion hor till

1. Stockholms,  Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands — lin  betalas
garantibeloppet av Lénsstyrelsen
i Stockholms lin,

2. Ostergotlands, Jonkiopings
eller  Kalmar lin  betalas
garantibeloppet av Lénsstyrelsen
i Ostergotlands lin,

3. Kronobergs, Blekinge eller
Skdine lin betalas
garantibeloppet av Lénsstyrelsen
i Skdne lin,

4. Hallands eller Vistra
Gétalands lin betalas
garantibeloppet av Lénsstyrelsen
i Vistra Gétalands lin,

5. Virmlands,  Orebro,
Dalarnas eller Gévleborgs lin
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betalas  garantibeloppet — av
Linsstyrelsen i Dalarnas lin,

6.  Visternorrlands  eller
Jédamtlands lin betalas
garantibeloppet av Lénsstyrelsen
i Visternorrlands lin och

7. Visterbottens eller
Norrbottens lin betalas
garantibeloppet av Linsstyrelsen
i Norrbottens lin.

6b§

I de fall som avses i 21§
lonegarantilagen ~ (1992:497)
betalas garantibeloppet av den
linsstyrelse som enligt 6a§ i
denna forordning svarar for
utbetalningen av garantibelopp i
det lin dir arbetstagaren vistas.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2008.
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18. Forslag till
lag om andring i lagen (1927:56) om
nedsattning av pengar hos myndighet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1927:56) om
nedsittning av pengar hos myndighet att 1§ skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Vigrar borgenir att mottaga erbjuden betalning av férfallen
gild, som skall erliggas 1 penningar, eller ir pid grund av
borgenirs bortovaro eller sjukdom eller nigon annan av honom
beroende omstindighet gildeniren hindrad att verkstilla
betalning av sidan gild, ige gildeniren fullgéra betalningen
genom att for borgenirens rikning nedsitta beloppet hos
linsstyrelsen.

Lag samma vare, dir gildeniren ej vet eller bor veta vem som
ir borgenir, s& ock dir ovisshet rdder om vem av tvi eller flera
som ir ritt borgenir samt gildeniren icke skiligen kan anses
pliktig att pd eget dventyr bedoma, till vilken av dem betalningen
skall erliggas.

Regeringen meddelar  fore-
skrifter om  hos wvilka lin-
sstyrelser nedsittning av pengar

skall ske.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2008.
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19. Forslag till
andring i forordningen (1927:485) om
nedsattning av pengar hos myndighet

Hirigenom foreskrivs ifrdga om férordningen (1927:485) om
nedsittning av pengar hos myndighet att 1 férordningen skall
inféras en ny paragraf, 6 §, med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Nedsdtning av pengar enligt
lagen (1927:56) om nedsittning
av pengar hos myndighet skall
inom

1. Stockholms,  Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands och
Vistmanlands  lin  ske  hos
Léinsstyrelsen i Stockholms lin,

2. Ostergitlands, Jonkdpings
och  Kalmar lin ske hos
Lénsstyrelsen i  Ostergotlands
lin,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skdne lin ske hos Linsstyrelsen
i Skdne lin,

4. Hallands och Vistra
Gétalands ~ lin  ske  hos
Linsstyrelsen i Vistra
Goétalands lin,

S, Virmlands,  Orebro,
Dalarnas och Givleborgs lin
ske hos Lénsstyrelsen i Dalarnas
lin,
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6.  Visternorrlands  och
Jimtlands  lin  ske  hos
Linsstyrelsen i Visternorrlands
lin och

7. Visterbottens och
Norrbottens  lin  ske  hos
Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2008.
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20. Forslag till
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lag om andring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om jordabalken att 8 kap. 12a §
och 12 kap. 21 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
12a§

Anser arrendatorn att han
enligt en bestimmelse 1 denna
balk har ritt till nedsittning av
arrendeavgiften  eller  ill
ersittning foér skada eller for
avhjilpande av brist eller att
han  har  ndgon  annan
motfordran hos jordigaren,
och wvill arrendatorn dra av
motsvarande belopp frin en

arrendeavgift som utgdr 1
pengar, fir han deponera
beloppet  hos  lLinsstyrelsen.

Detta giller ocksd nir parterna
ir oense om storleken pd en
arrendeavgift som skall utgd i
pengar men vars belopp inte
framgdr av avtalet.

Anser arrendatorn att han
enligt en bestimmelse i denna
balk har ritt till nedsittning av
arrendeavgiften  eller  ill
ersittning for skada eller for
avhjilpande av brist eller att
han  har  nigon  annan
motfordran hos jordigaren,
och wvill arrendatorn dra av
motsvarande belopp frin en
arrendeavgift som utgdr 1
pengar, fir han deponera
beloppet hos den lLinsstyrelse
som  regeringen  bestimmer.
Detta giller ocksd nir parterna
ir oense om storleken pd en
arrendeavgift som skall utgd i
pengar men vars belopp inte
framgar av avtalet.

Bestimmelser om deposition i vissa andra fall finns 1 lagen
(1927:56) om nedsittning av pengar hos myndighet.
Nir arrendatorn vill deponera ett belopp hos linsstyrelsen

enligt forsta stycket, skall han limna skriftliga uppgifter 1 tv3
exemplar om arrendeférhillandet, forfallodagen och grunden for
avdraget eller tvistens beskaffenhet samt stilla pant eller borgen,
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som linsstyrelsen finner skilig, f6r den kostnad jordigaren kan
fa for att f3 ut beloppet och fér rinta pid beloppet. Har
arrendatorn deponerat en arrendeavgift hos linsstyrelsen, fir
jordigaren inte gora gillande att arrenderitten blivit forverkad pd
grund av att det deponerade beloppet inte har betalats till

honom.

Linsstyrelsens beslut 1 ett irende om deposition fir
overklagas till tingsritten pd den ort dir linsstyrelsen finns. Vid
overklagande giller lagen (1996:242) om domstolsirenden.

12 kap.

Anser hyresgisten att han
enligt 11-14, 16-18 eller 26 §
har ritt tll nedsittning av
hyran eller tll ersittning for
skada eller foér avhjilpande av
brist eller att han har nigon
annan motfordran hos hyres-
virden, och vill hyresgisten dra
av motsvarande belopp pé hyra
som utgdr 1 pengar, fir han
deponera beloppet hos
linsstyrelsen. Vad som sagts nu
giller ocksd nir det rider tvist
om storleken av hyra som skall
utgd 1 pengar men som ej ir till
beloppet bestimd i avtalet.

21§

Anser hyresgisten att han
enligt 11-14, 16-18 eller 26 §
har ritt tll nedsittning av
hyran eller tll ersittning for
skada eller fér avhjilpande av
brist eller att han har nigon
annan motfordran hos hyres-
virden, och vill hyresgisten dra
av motsvarande belopp pd hyra
som utgdr 1 pengar, fir han
deponera beloppet hos den
linsstyrelse  som  regeringen
bestimmer. Vad som sagts nu
giller ocksd nir det rider tvist
om storleken av hyra som skall
utgd 1 pengar men som ej ir till
beloppet bestimd i avtalet.

Nir hyresgisten enligt forsta stycket deponerar belopp hos

linsstyrelsen, skall han limna skriftlig uppgift 1 tvd exemplar om
hyresforhdllandet, forfallodagen och grunden for avdraget eller
tvistens beskaffenhet samt stilla pant eller borgen, som lins-
styrelsen finner skilig, for den kostnad hyresvirden kan fi for
att f3 ut beloppet och for rinta pd beloppet.
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Har hyresgisten deponerat hyra hos linsstyrelsen, fir
hyresvirden icke gora gillande, att hyresritten blivit forverkad
pa grund av att det deponerade beloppet ej betalats till honom.

Ett beslut av linsstyrelsen med anledning av deposition fir
dverklagas till tingsritten pd den ort dir linsstyrelsen finns. Vid
overklagande giller lagen (1996:242) om domstolsirenden.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2008.
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21. Forslag till
andring i forordningen (1971:703) om
redovisning av pengar som har deponerats hos
lansstyrelse enligt 8 kap. 12 a § eller 12 kap.
21 § jordabalken

Hirigenom foreskrivs att rubriken till férordningen
(1971:703) om redovisning av pengar som har deponerats hos
linsstyrelse enligt 8 kap. 12a§ eller 12 kap. 21§ jordabalken
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forordning (1971:703) om Foérordning (1971:703) om
redovisning av pengar som har deponering av  pengar hos
deponerats  hos  linsstyrelse linsstyrelse enligt 8 kap. 12a §
enligt 8 kap. 12 a § eller 12 kap. eller 12 kap. 21 § jordabalken
21 jordabalken

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2008.
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22. Forslag till
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lag om andring i lagen (1994:243) om

Allmanna arvsfonden

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:243) om
Allminna arvsfonden att 27 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som vill att ett arv eller
ett forsikringsbelopp som har
tillfallit fonden skall avstas helt
eller delvis, skall anséka om
detta hos Kammarkollegiet.
Kammarkollegiet fir uppdra &t
lansstyrelsen i det lin, ddr den
avlidne senast har haft sitt
hemwist, att utreda frdagan.

200

Foreslagen lydelse

27§

Den som vill att ett arv eller
ett forsikringsbelopp som har
tillfallic fonden skall avstds helt
eller delvis, skall anséka om
detta hos Kammarkollegiet.
Kammarkollegiet far uppdra &t
en linsstyrelse att utreda frigan.
Om den avlidne senast har haft
sitt hemwvist i

1. Stockholms,  Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands lin skall
uppdraget ges till Linsstyrelsen i
Stockholms lin,

2. Ostergitlands, Jonkopings
eller Kalmar lin skall uppdraget
ges  till  Lénsstyrelsen 1
Ostergotlands Lin,

3. Kronobergs, Blekinge eller
Skdne lin skall uppdraget ges till
Léinsstyrelsen i Skdne lin,

4. Hallands eller Vistra
Gétalands lin skall uppdraget
ges till Lansstyrelsen i Vistra
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Goétalands lin,

S, Virmlands,  Orebro,
Dalarnas eller Gaivleborgs lin
skall  uppdraget  ges  till
Lénsstyrelsen i Dalarnas lin,

6.  Visternorrlands  eller
Jémtlands lin skall wppdraget
ges il Lénsstyrelsen 1
Visternorrlands lin eller

7. Visterbottens  eller
Norrbottens lin skall uppdraget
ges il Lénsstyrelsen 1
Norrbottens lin.

Om Kammarkollegiet inte fir besluta 1 drendet skall kollegiet
overlimna handlingarna med eget yttrande till regeringen.

En ansdékan om arvsavstiende skall goras senast tre r efter
dodstallet eller efter det att arvet genom preskription har tillfallit
fonden.

Om en ansokan har kommit in {6r sent skall den avvisas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2008.
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23. Forslag till
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lag om andring i lagen (1952:166) om

haradsallmanningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1952:166) om
hiradsallminningar att 1 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med hiradsallminning
forstds 1 denna lag av 3lder
bestiende hiradsallminning.

Med linsstyrelse avses 1
denna lag linsstyrelsen i det lin
dér allménningens styrelse har
sitt sdte.

202

Foreslagen lydelse

1§

Med hiradsallminning
forstds 1 denna lag av alder
bestiende hiradsallminning.

Med linsstyrelse avses 1
denna lag

1. Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin om allminningens styrelse
har sitt sdite 1 Stockholms,
Uppsala, Sodermanlands,
Gotlands Vistmanlands
lin,

2. Lénsstyrelsen i
Ostergotlands lin om
allminningens styrelse har sitt
site 1 Ostergétlands, Jonkopings
eller Kalmar lin,

3. Linsstyrelsen i Skdne lin
om allméinningens styrelse bar
sitt site i Kronobergs, Blekinge
eller Skdne lin,

4. Lainsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin om
allménningens styrelse har sitt
site i Hallands eller Vistra

eller
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Goétalands lin,

5. Lainsstyrelsen i Dalarnas
lin om allminningens styrelse
bhar sitt sdate 1 Virmlands,

Orebro, Dalarnas eller
Gdévleborgs lin,

6. Lénsstyrelsen {
Visternorrlands lin om

allmdnningens styrelse har sitt
site 1 Visternorrlands eller
Jédamtlands lin eller

7. Lénsstyrelsen i
Norrbottens lin om
allménningens styrelse har sitt
site 1 Visterbottens  eller
Norrbottens lin.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2008.
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24. Forslag till
lag om andring i lagen (1999:292) om
avveckling av stadgad aboratt och landgille

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1999:292) om
avveckling av stadgad 3boritt och landgille att i1 lagen skall
inféras en ny paragraf, 4 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4af

Linsstyrelsen uppgifter enligt
3 och 4 §§ skall vad giller

1. Stockholms,  Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands och
Vistmanlands lin fullgéras av
Linsstyrelsen i Stockholms lin,

2. Ostergétlands, Jonkopings
och Kalmar lin fullgoras av
Liénsstyrelsen Ostergétlands lin,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skine  lin  fullgéras  av
Linsstyrelsen i Skdne lin,

4. Hallands och Vistra
Gétalands  lin  fullgoras av
Léinsstyrelsen i Vistra
Goétalands lin,

S, Virmlands,  Orebro,
Dalarnas och Givleborgs lin
fullgéras av  Lénsstyrelsen 1
Dalarnas ldn,

6.  Visternorrlands  och
Jémtlands lin  fullgoras av
Lénsstyrelsen i Visternorrlands
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lin och

7. Visterbottens och
Norrbottens  lin  fullgoras av
Lénsstyrelsen i Norrbottens lin.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2008.
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25. Forslag till
lag om andring i lagen (1998:150) om allmén
kameradévervakning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:150) om allmin
kameradvervakning

dels att 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande
lydelse,

dels att 15 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Lénsstyrelsens uppgifter
enligt denna lag skall vad giller

1. Stockholms,  Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands och
Vistmanlands lin fullgéras av
Léinsstyrelsen i Stockholms lin,

2. Ostergitlands, Jonkdpings
och Kalmar lin fullgoras av
Lénsstyrelsen i  Ostergotlands
lin,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skine  lin  fullgoras  av
Léinsstyrelsen i Skdne lin,

4. Hallands och Vistra
Gétalands  lin  fullgoras av
Linsstyrelsen { Vistra
Goétalands lin,

S, Virmlands,  Orebro,
Dalarnas och Givleborgs lin
fullgoras av  Linsstyrelsen 1
Dalarnas lin,
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Ansokan om tillstdnd il
allmin kameradvervakning
enligt 5§ och anmilan om
allmin kameradvervakning
enligt 11 eller 12 § skall goras
skriftligen hos linsstyrelsen 1

det lin dir
kameradvervakningen skall
ske.
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6.  Visternorrlands  och
Jémtlands lin  fullgéras av
Linsstyrelsen i Visternorrlands
lin och

7. Visterbottens och
Norrbottens lin  fullgiras av
Lénsstyrelsen i Norrbottens lin.

15§

Ansoékan om tillstdnd il
allmin kameradvervakning
enligt 5§ och anmilan om
allmin kameradvervakning
enligt 11 eller 12 § skall goras
skriftligen hos den linsstyrelse
som enligt 2a§ svarar for
uppgifter  rorande  allmdin
kameradvervakning 1 det lin
dir kameradvervakningen skall

ske.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
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26. Forslag till
lag om andring i lagen (1974:191) om
bevakningsféretag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:191) om
bevakningsféretag att 5, 6 och 8 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§
Frigor om auktorisation Frigor om auktorisation
provas av linsstyrelsen i det lin  provas av
dér foretagets ledning har sitt 1. Linsstyrelsen i Stockholms
sdte. lin om foretagets ledning har sitt

site i Stockholms, Ubppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands ldn,

2. Lénsstyrelsen i
Ostergitlands lin om foretagets
ledning ~ har  sitt  site i
Ostergotlands, Jonkopings eller
Kalmar ldn,

3. Liénsstyrelsen i Skdne lin
om foretagets ledning har sitt
site 1 Kronobergs, Blekinge eller
Skdne lin,

4. Lainsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin om  foretagets
ledning har sitt site i Hallands
eller Vistra Gétalands lin,

5. Linsstyrelsen i1 Dalarnas
lin om foretagets ledning har sitt
site 1 Virmlands, Orebro,
Dalarnas eller Givleborgs lin,
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6. Lénsstyrelsen {
Visternorrlands lin om
foretagets ledning har sitt site i
Visternorrlands eller Jamtlands
lin eller

7. Lénsstyrelsen i
Norrbottens lin om foretagets
ledning ~ har  sitt  site i
Visterbottens eller Norrbottens
lin.

Linsstyrelsen skall inhimta Rikspolisstyrelsens yttrande

innan auktorisation beviljas.

Provning som avses 1 4§
gors betriffande personalen
hos ett auktoriserat
bevakningsféretag av
linsstyrelsen i det lin dir den
som provningen giller avses
huvudsakligen komma  att
yinstgora. I friga om
forestdndaren for verksam-
heten samt ledaméter och
suppleanter 1 foretagets
styrelse gors provningen av
den linsstyrelse som utdvar
tillsyn 6ver foretaget.

6§

Prévning som avses 1 4§
gors betriffande personalen
hos ett auktoriserat
bevakningsféretag  av  den
linsstyrelse som enligt 5 § svarar
for det omrdde dir den som

prévningen  giller  avses
huvudsakligen komma  att
ginstgora. I friga om
forestdndaren for verksam-
heten samt ledaméter och
suppleanter 1 fOretagets

styrelse goérs prévningen av
den linsstyrelse som utdvar
tillsyn over foretaget.

Godkinnande enligt 4§ fir begrinsas till viss tid, nir

sirskilda skil foreligger.

Tillsyn &ver auktoriserade

8§
Tillsyn o6ver auktoriserade
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bevaknings- och utbildnings-
foretag utdvas av linsstyrelsen i
det lin dir foretagets ledning
har  sitt site. Andra
myndigheter skall pd begiran
limna linsstyrelsen den hjilp
som behovs for tillsynen.

Ds 2007:28

bevaknings- och utbildnings-
foretag  utdvas av  den
linsstyrelse som enligt 5 § svarar
for det omrdde dir foretagets
ledning har sitt site. Andra
myndigheter skall pd begiran
limna linsstyrelsen den hjilp
som behovs for tillsynen.

Vid tillsynen skall linsstyrelsen sirskilt kontrollera att de
villkor f6r auktorisation som anges 1 3 § alltjimt dr uppfyllda.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2008.
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27. Forlag till
lag om andring i lotterilagen (1994:1000)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lotterilagen (1994:1000) att
40 och 42 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40§

Linsstyrelsen provar fragor N lotteriet skall bedrivas i
om tillstind enligt 16 §, ndr flera kommuner inom ett lin
lotteriet skall bedrivas i flera prévas fragor om tillstind enligt
kommuner inom ett lin. 16 § vad giller

1. Stockholms,  Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands och
Vistmanlands lin av
Lénsstyrelsen i Stockholms lin,

2. Ostergotlands, Jonkiopings
och Kalmar lin av Linsstyrelsen
Ostergitlands Lin,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skdne lin av Linsstyrelsen i
Skéne lin,

4. Hallands och Vistra
Gétalands lin av Lénsstyrelsen
i Vistra Gétalands lin,

S, Virmlands,  Orebro,
Dalarnas och Gévleborgs lin av
Lénsstyrelsen i Dalarnas lin,

6.  Visternorrlands  och
Jémtlands lin av Léinsstyrelsen 1
Visternorrlands lin och

7. Visterbottens och Norr-
bottens lin av Lénsstyrelsen i
Norrbottens lin.

211



Bilaga 2 - Forfattningsforslag

Linsstyrelsen i det lin dir ett

Ds 2007:28

42§
Fragor om tillstind enligt

bingospel skall bedrivas provar 22 § prévas av

frdgor om tillstind enligt 22 §.

212

1. Linsstyrelsen i Stockholms
lin  om  bingospelet  skall
bedrivas i Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands ldn,

2. Lénsstyrelsen i
Ostergétlands lin om
bingospelet ~ skall  bedrivas i
Ostergotlands, Jonkopings eller
Kalmar ldn,

3. Liénsstyrelsen i Skdne lin
om bingospelet skall bedrivas i
Kronobergs,  Blekinge  eller
Skdne lin,

4. Lainsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin om bingospelet
skall bedrivas i Hallands eller
Vistra Gotalands ldn,

5. Linsstyrelsen i1 Dalarnas
lin  om  bingospelet  skall
bedrivas i Virmlands, Orebro,
Dalarnas eller Givleborgs lin,

6. Lénsstyrelsen i
Visternorrlands lin om
bingospelet ~ skall ~ bedrivas i
Visternorrlands eller Jimtlands
léin eller

7. Linsstyrelsen i
Norrbottens lin om bingospelet
skall bedrivas i Visterbottens
eller Norrbottens lin.
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Om bingospelet skall bedrivas i flera lin eller om 22 § tredje
stycket skall tillimpas prévas dock frigan om tillstdnd av
Lotteriinspektionen.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2008.

213



Bilaga 2 - Forfattningsforslag

28. Forslag till

Ds 2007:28

lag om andring i yrkestrafiklagen (1998:490)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om yrkestrafiklagen (1998:490)
att 2 kap. 2 § och 3 kap. 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§
Frdgor om  trafiktillstind Om  sokanden eller inne-
provas havaren av ett trafikstillstind dr

1. om sékanden eller inne-
havaren dr en fysisk person, av
lansstyrelsen 1 det lin dar

personen dr folkbokfird,
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en fysisk person prévas frigor
om tillstind av

1. Linsstyrelsen i Stockholms
lin om personen dr folkbokford
i Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands ldn,

2. Linsstyrelsen i
Ostergitlands lin om personen
dr folkbokford i Ostergitlands,
Jonkdpings eller Kalmar lin,

3. Liénsstyrelsen i Skdne lin

om personen dr folkbokford i

Kronobergs,  Blekinge eller
Skdne lin,
4. Lansstyrelsen i Vistra

Gétalands lin om personen dr
folkbokford i Hallands eller
Vistra Gotalands lin,

5. Lansstyrelsen 1 Dalarnas
lin om personen dr folkbokford
i Virmlands, Orebro, Dalarnas
eller Givleborgs lin,
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2. om sokanden eller
innehavaren ir en juridisk
person, varmed avses dven
offentligrittsliga juridiska
personer sisom staten, en
kommun, ett kommunal-

forbund eller ett landsting, av
linsstyrelsen 1 det lin dir
foretagets eller verksamhetens
ledning finns.
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6. Lénsstyrelsen {
Visternorrlands lin om
personen  dr  folkbokford i

Visternorrlands eller Jamtlands
lin eller

7. Lénsstyrelsen i
Norrbottens lin om personen dr

folkbokfor i Visterbottens eller

Norrbottens lin.

Om sokanden eller
innehavaren ir en juridisk
person, varmed avses iven
offentligrittsliga juridiska
personer sisom staten, en
kommun, ett kommunal-

forbund eller ett landsting,
prévas fragor om trafiktillstind
av den linsstyrelse som svarar
for tillstindsprovning inom det
omrdde enligt forsta stycker dir
foretagets eller verksamhetens
ledning finns.

Om sokanden eller innehavaren ir en fysisk person som inte
ir folkbokford 1 Sverige eller en juridisk person vars ledning
finns utanfér Sverige, provas frigor om trafiktillstdnd av

Linsstyrelsen i Stockholm lin.
Vigverket provar frigor om
tillstdnd «ll linjetrafik  som

Vigverket provar frigor om
tillstdnd till linjetrafik som

beror flera lin. berér flera omrdden enligt
forsta stycket.
3 kap.
2§
Frigor ~om  taxiforar- Frigor  om  taxiforar-

legitimation provas av  lins-

legitimation prévas av
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styrelsen i det lin ddr sokanden
eller innehavaren ar

folkbokford.
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1. Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin  om  sékanden  eller
innebavaren dr folkbokford i
Stockholms, Uppsala,
Sédermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands ldn,

2. Lénsstyrelsen i
Ostergotlands lin om sokanden
eller innehavaren dr folkbokford
i Ostergétlands, Jonkopings eller
Kalmar lin,

3. Lénsstyrelsen i Skdne lin
om sékanden eller innehavaren
dr folkbokford i Kronobergs,
Blekinge eller Skine lin,

4. Lainsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin om sokanden
eller innehavaren dr folkbokford
i Hallands  eller  Vistra
Gotalands lin,

5. Lansstyrelsen 1 Dalarnas
lin ~ om  sokanden  eller
innehavaren dr folkbokford i

Virmlands, Orebro, Dalarnas

eller Givleborgs lin,
6. Lénsstyrelsen i
Visternorrlands lin om

sékanden eller innebavaren dr
folkbokford i Visternorrlands
eller Jamtlands lin eller

7. Lénsstyrelsen i
Norrbottens lin om sékanden
eller innebavaren dr folkbokford
i Visterbottens eller Norrbottens
lin.
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Frigor om taxiférarlegitimation fér den om inte ir folkbok-
ford i Sverige prévas av Linsstyrelsen i Skdne lin.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2008.
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29. Forslag till
forordning om andring i yrkestrafikforordningen
(1998:779)

Hirigenom foreskrives 1 friga om yrkestrafikférordningen
(1998:779) att 11 kap. 5 a och 6 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
5a§
Linsstyrelsen fir om det kan ske wutan fara for

trafiksikerheten medge att en innehavare av ett utlindskt
korkort som ir medborgare i en stat utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) kor ett svenskregistrerat
motordrivet fordon 1 yrkesmissig trafik kortare stricka eller tid.

En ansékan om undantag
enligt forsta stycket skall
provas av lansstyrelsen i det lin

dér sokanden dr folkbokford

eller, om denne inte dr
folkbokford i Sverige, av
lansstyrelsen 1 det lin dar

En ansékan om undantag
enligt forsta stycket skall
provas av den linsstyrelse som
avses 1 10 kap. 4§ forsta eller

andra  stycket  kérkortslagen
(1998:488). 1 andra fall skall
ansokan provas av

sokanden wvistas. 1 andra fall Linsstyrelsen i Skéne lin.
skall ~ansokan  proévas av
Linsstyrelsen i Skine lin.

Linsstyrelsen enligt andra stycket fir hinskjuta en ansékan
till en annan linsstyrelse om soékanden begir det och om

linsstyrelsen finner det limpligt.
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Om ett sirskilt intyg 1 friga
om limpligheten att
yrkesmissigt bedriva person-
eller godstransporter pd vig
begirs for att en svensk
niringsidkare skall fi etablera
sig 1 ett annat land, skall ett
sddant intyg efter provning
utfirdas av linsstyrelsen i det
lin ddr sokanden dr folkbokford
eller, om sokanden dr en
juridisk person, dir foretagets
ledning finns.

Bilaga 2 - Forfattningsforslag

69

Om ett sidrskilt intyg 1 friga
om lampligheten att
yrkesmissigt bedriva person-
eller godstransporter pd vig
begirs for att en svensk
niringsidkare skall fi etablera
sig 1 ett annat land skall ett
sddant intyg efter provning
utfirdas av den linsstyrelse som
avses 1 2 kap. 2§ forsta eller
andra stycket yrkestrafiklagen
(1998:779).

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2008.
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30. Forslag till

Ds 2007:28

lag om andring i lagen (1998:492) om

biluthyrning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (498:492) om bilut-
hyrning att 4 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fragor om tillstind ull
uthyrningsrorelse provas

1. om sokanden eller
innehavaren ir en fysisk

person, av linsstyrelsen i det lin

ddr personen dr folkbokford,
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Foreslagen lydelse

49

Om sokanden eller
innehavaren av etr tillstind till
uthyrningsrorelse ir en fysisk
person  provas  fragor om
tillstind av

1. Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin om personen dr folkbokférd
i Stockholms, Uppsala,
Sédermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands lin,

2. Lénsstyrelsen i
Ostergotlands lin om personen
dr folkbokford i Ostergétlands,
Jonkopings eller Kalmar lin,

3. Linsstyrelsen i Skdne lin

om personen dr folkbokford i

Kronobergs,  Blekinge  eller
Skéne lin,
4. Lainsstyrelsen i Vistra

Gétalands lin om personen dr
folkbokford i Hallands eller
Vistra Goétalands lin,

5. Lansstyrelsen 1 Dalarnas

lin om personen dr folkbokford
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2. om sokanden eller
innehavaren ir en juridisk

person, av linsstyrelsen i det lin
dir foretagets ledning finns.
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i Virmlands, Orebro, Dalarnas

eller Givleborgs lin,

6. Linsstyrelsen i
Visternorrlands lin om
personen  dr  folkbokford i

Visternorrlands eller Jamtlands
lin eller

7. Lénsstyrelsen {
Norrbottens lin om personen dr
folkbokford i Visterbottens eller
Norrbottens lin.

Om sokanden eller
innehavaren ir en juridisk
person, prévas frdgor om
tillstand av den linsstyrelse som
svarar  for  tillstindsprévning
inom det omrdde enligt forsta
stycket ddr foretagets ledning
finns.

Om sékanden eller innehavaren ir en fysisk person som inte
ir folkbokford 1 Sverige eller en juridisk person dir féretagets
ledning finns utanfér Sverige, provas frigor om tillstdnd av

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2008.
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31. Forslag till

Ds 2007:28

lag om andring i kérkortslagen (1998:488)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om koérkortslagen (1998:488) att
10 kap. 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Frigor som enligt denna lag
skall prévas av en linsstyrelse
handliggs av linsstyrelsen 1 det
lin dér personen som fragan ror
d@r folkbokford eller, om denne
inte dr folkbokford i Sverige, av
lansstyrelsen 1 det lin dir han
eller hon vistas.
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4§

Frigor som enligt denna lag
skall prévas av en linsstyrelse
handliggs av linsstyrelsen i

1. Linsstyrelsen i Stockbolms
lin om personen som fragan ror

dr folkbokford i Stockholms,

Uppsala, Sodermanlands,
Gotlands eller Vistmanlands
lin,

2. Linsstyrelsen i

Ostergitlands lin om personen
som fragan ror dr folkbokford i
Ostergotlands, Jonkopings eller
Kalmar ldn,

3. Ldnsstyrelsen i Skdne lin
om personen som fragan ror dr
folkbokford i Kronobergs,
Blekinge eller Skdne lin,

4. Lainsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin om personen som
frdgan vér dr folkbokford i
Hallands eller Vistra Gotalands
lin,

5. Linsstyrelsen 1 Dalarnas
lin om personen som fragan ror
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Saknar personen bestimd
vistelseort 1 Sverige, handliggs
frigan om giltighet av ett
utlindskt korkort eller om
korkortsingripande  av  lins-
styrelsen 1 det lin dir ett
ingripande eller en straffbelagd
forseelse har skett.
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dr folkbokford i Virmlands,

Orebro, Dalarnas eller
Gdvleborgs lin,

6. Lénsstyrelsen i
Visternorrlands lin om

personen som  frdgan ror dr
folkbokford i Visternorrlands
eller Jimtlands lin eller

7. Linsstyrelsen i
Norrbottens lin om personen
som frdagan ror dr folkbokford i
Visterbottens eller Norrbottens
lin.

Om  personen  inte  dr
folkbokford i Sverige, handliggs
fragan av den linsstyrelse som
provar kérkortsfragor inom det
omrdde enligt forsta stycket dir
han eller hon vistas.

Saknar personen bestimd
vistelseort 1 Sverige, handliggs
frigan om giltighet av ett
utlindskt  kérkort av  den
linsstyrelse som prévar
korkortsfragor inom det omrdde
enligt forsta stycker dir ett
ingripande eller en straffbelagd
forseelse har skett.

Ovriga korkortsirenden avseende personer som saknar

bestimd vistelseort 1 Sverige handliggs av den linsstyrelse som
meddelat det senast gillande korkortstillstindet eller, om nigot
korkortstillstdnd inte meddelats, av den linsstyrelse som beslutat
om det senaste gillande korkortet.

Linsstyrelsen enligt férsta, Linsstyrelsen enligt forsta,
andra och tredje styckena fir andra, tredje och  frirde
hinskjuta irenden enligt denna  styckena f&r hinskjuta drenden
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ag

lag till annan linsstyrelse om

sokanden
linsstyrelsen
lampligt.

begir  det

finner

och

det
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enligt denna lag till annan
linsstyrelse ~om  sokanden
begir det och linsstyrelsen
finner det limpligt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2008.
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32. Forslag till
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lag om andring i lagen (1998:489) om
forsoksverksamhet med villkorlig kérkorts-

aterkallelse

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:489) om for-
soksverksamhet med villkorlig kérkortsdterkallelse att 9 § skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Linsstyrelsen 1 det lin dir

korkortshavaren dr folkbokford

nir ansékan om  villkorlig
dterkallelse gors provar
ansokningen.

Foreslagen lydelse

9§

Om  korkortshavaren  nér
ansékan om wvillkorlig dter-
kallelse girs dr folkbokfiord i

1. Stockholms,  Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands  lin,  prévas
ansékan av  Ldnsstyrelsen 1
Stockholms lin,

2. Ostergotlands, Jonkiopings
eller  Kalmar lin, prévas
ansékan  av  Lénsstyrelsen
Ostergitlands Lin,

3. Kronobergs, Blekinge eller
Skdne lin, provas ansckan av
Lénsstyrelsen 1 Skdne lin,

4. Hallands eller Vistra
Gétalands lin, prévas ansikan

av  Lénsstyrelsen 1 Vistra
Gétalands lin, )
5. Varmlands,  Ovrebro,

Dalarnas eller Gévleborgs lin,
prévas ansékan av Linsstyrelsen
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i Dalarnas lin,
6.  Visternorrlands  eller
Jimtlands lin, prévas ansékan

av Léinsstyrelsen i
Visternorrlands ldn och
7. Visterbottens eller

Norrbottens lin, prévas ansékan
av Lénsstyrelsen i Norrbottens
lin.

Ovriga frigor enligt lagen provas av samma linsstyrelse.
Beslut giller omedelbart, om inte annat férordnas.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2008.
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33. Forslag till

Bilaga 2 - Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2005:205) om stod till investeringar i
energieffektivisering och konvertering till
fornybara energikallor i lokaler som anvands for

offentlig verksamhet

Hirmed foreskrivs 1 friga om férordningen (2005:205) om
stod till investeringar 1 energieffektivisering och konvertering till
fornybara energikillor i lokaler som anvinds fér offentlig
verksamhet att 8 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Efter ansékan av
byggnadens  dgare  provas

frigor om stdd av linsstyrelsen
i det lin dar byggnaden dr
beliigen.

Foreslagen lydelse
89
Efter ans6kan av
byggnadens  dgare  provas

frigor om stod av

1. Linsstyrelsen i Stockholms
lin om byggnaden dr beligen i
Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands ldn,

2. Linsstyrelsen i
Ostergétlands lin om
byggnaden  dr  beligen i
Ostergotlands, Jonkopings eller
Kalmar ldn,

3. Linsstyrelsen i Skdne lin
om byggnaden dr beligen 1

Kronobergs,  Blekinge  eller
Skéne lin,
4. Lénsstyrelsen i Vistra

Gétalands lin om byggnaden dr
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beligen i Hallands eller Vistra
Gotalands lin,

5. Lansstyrelsen 1 Dalarnas
lin om byggnaden dr beligen i
Virmlands, Orebro, Dalarnas

eller Givleborgs lin,
6. Lénsstyrelsen i
Visternorrlands lin om

byggnaden  dr  beligen i
Visternorrlands eller Jamtlands
lin eller

7. Lénsstyrelsen i
Norrbottens lin om byggnaden
dr beligen i Visterbottens eller
Norrbottens lLin.

Ar byggnaden en sidan som avses i 2 § forsta stycket 3 skall
ansokan provas av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.

Ansokan om stdd skall ha kommit in tll linsstyrelsen inom
tre minader frin det att en &tgird enligt 3 § forsta stycket
piborjades. Om en 3tgird som avses 1 3 § forsta stycket 2-8
pabdrjas efter den 30 juni 2008 skall ansékan dock ha kommit in

senast den 30 september 2008.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2008.
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34. Forslag till

Bilaga 2 - Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2005:1255) om stod for konvertering fran
direktverkande elvdarme i bostadshus

Hirigenom foreskrivs i frga om férordningen (2005:1255)
om stéd for konvertering fr&n direktverkande elvirme 1
bostadshus att 16 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Efter ansékan av bostads-
ligenhetens  respektive den
bostadsanknutna lokalens
dgare provas frigor om stdd av
linsstyrelsen 1 det lin dir
byggnaden dr beligen.

Foreslagen lydelse

16§

Efter ansékan av bostads-
ligenhetens respektive den
bostadsanknutna lokalens
dgare provas frigor om stdd av

1. Linsstyrelsen i Stockholms
lin om byggnaden dr beligen i
Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands lin,

2. Linsstyrelsen i
Ostergétlands lin om
byggnaden  dr  beligen i
Ostergotlands, Jonkopings eller
Kalmar ldn,

3. Linsstyrelsen i Skdne lin
om byggnaden dr beligen 1

Kronobergs,  Blekinge  eller
Skdne lin,
4. Lénsstyrelsen i Vistra

Gétalands lin om byggnaden dr
beligen i Hallands eller Vistra
Goétalands lin,
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5. Lansstyrelsen 1 Dalarnas
lin om byggnaden dr beligen i
Viarmlands, Orebro, Dalarnas

eller Givleborgs lin,
6. Lénsstyrelsen i
Visternorrlands lin om

byggnaden  dr  beligen i
Visternorrlands eller Jamtlands
lin eller

7. Lénsstyrelsen i
Norrbottens lin om byggnaden
dar beligen i Visterbottens eller
Norrbottens lin.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2008.
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35. Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2005:1256) om stod for konvertering fran
oljeuppvarmningssystem i bostadshus

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2005:1256)
om stéd for konvertering fr@n oljeuppvirmningssystem 1

bostadshus att 14 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14§

Efter ansékan av bostads- Efter ansokan av bostads-
ligenhetens  idgare  provas ligenhetens  dgare  provas
frigor om stdd av linsstyrelsen frigor om stdd av
i det lin ddir smdbuset dr beliget. 1. Lénsstyrelsen i Stockholms

lin om smdhuset dr beliget i
Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands ldn,

2. Lénsstyrelsen i
Ostergétlands lin om smdbuset
dr  beliget i Ostergétlands,
Jonkdpings eller Kalmar lin,

3. Linsstyrelsen i Skdine lin
om smdbuset dr beliget 1
Kronobergs,  Blekinge  eller
Skéne lin,

4. Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands lin om smdbuset dr
beliget i Hallands eller Vistra
Goétalands lin,

5. Ldinsstyrelsen i Dalarnas
lin om smdhuset dr beliget 1
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Virmlands, Orebro, Dalarnas

eller Givleborgs lin,
6. Lénsstyrelsen i
Visternorrlands lin om

smdhuset  dr  beliget i
Visternorrlands eller Jamtlands
lin eller

7. Linsstyrelsen i
Norrbottens lin om smdbuset dr
beliget i Visterbottens eller
Norrbottens lin.

Foérordningen trider i kraft den 1 oktober 2008.
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36. Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1988:372) om bidrag till atgarder mot radon i
egnahem

Hirigenom forskrivs 1 friga om férordningen (1988:372) om
bidrag till dtgirder mot radon 1 egnahem att 6 § skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§
Ansokan om bidrag gors Ansokan om bidrag gors
hos linsstyrelsen. hos

1. Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin om huset dr beliget 1
Stockholms, Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands eller
Vistmanlands lin,

2. Lénsstyrelsen l
Ostergotlands lin om huset dr
beliiget i Ostergétlands,
Jonkdpings eller Kalmar lin,

3. Linsstyrelsen i Skdine lin
om  huset dr  beliget 1
Kronobergs,  Blekinge  eller
Skéne lin,

4. Lénsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin om huset dr
beliget i Hallands eller Vistra
Gétalands lin,

5. Ldinsstyrelsen i Dalarnas
lin om huser dr beliget i
Virmlands, Orebro, Dalarnas
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eller Givleborgs lin,

6. Lénsstyrelsen i
Visternorrlands lin om huset dr
beliget 1 Visternorrlands eller
Jédamtlands lin eller

7. Lénsstyrelsen i
Norrbottens lin om huset dr
beliget i Visterbottens eller
Norrbottens Lin.

I ansokan skall anges frin vilken killa radonet kommer.
Ansokan skall ocksd innehdlla en redogorelse for resultatet av
den ventilationskontroll som avses 1 4 §. Till ansékan skall fogas
de handlingar och den 6vriga utredning som Boverket

foreskriver.

Uppgifter om faktiska forhdllanden skall limnas pd heder och

samvete.

Ansokan skall goras pa en blankett som faststills av Boverket.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.
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37. Forslag till
lag om andring i minerallagen (1991:45)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om minerallagen (1991:45) att 1
lagen skall inféras en ny paragraf, 17 kap.3 a §, med féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
3a§

Regeringen meddelar  fore-
skrifter om wvilka linsstyrelser
som skall fullgéra linsstyrelsens
uppgifter enligt denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2008.
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38. Forslag till
forordning om andring i mineralférordningen
(1992:285)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om mineralférordningen
(1992:285)

dels att rubriken nirmast fore 62 § skall ha féljande lydelse,

dels att 1 férordningen skall inféras en ny paragraf, 62 a §, med

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Tillimpningstoreskrifter Tillimpningstoreskrifter
m.m.
62§
62af

Linsstyrelsen uppgifter enligt
minerallagen ~ (1991:45) och
denna forordning skall vad
giller

1. Stockholms,  Uppsala,
Sédermanlands, Gotlands och
Vistmanlands lin fullgéras av
Linsstyrelsen i Stockholms lin,

2. Ostergotlands, Jonkiopings
och Kalmar lin fullgoras av
Lénsstyrelsen i Ostergitlands
lin,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skine  lin  fullgoras  av
Lénsstyrelsen i Skdne lin,
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4. Hallands och Vistra
Gétalands lin  fullgbras av
Lénsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin,

S, Virmlands,  Orebro,
Dalarnas och Givleborgs lin
fullgoras av  Lénsstyrelsen 1
Dalarnas lin,

6.  Visternorrlands  och
Jémtlands lin  fullgoras av
Linsstyrelsen i Visternorrlands
lén och

7. Visterbottens och
Norrbottens lin  fullgbras av
Lénsstyrelsen i Norrbottens lin.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2008.
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39. Forslag till
lag om andring i lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1985:620) om vissa
torviyndigheter att 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 43 a§,
med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43af§
Regeringen meddelar  fore-
skrifter om wvilka linsstyrelser

som skall fullgira linsstyrelsens
uppgifter enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2008.
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40. Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1985:626) om vissa torvfyndigheter

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordningen (1985:626) om
vissa torvfyndigheter att i férordningen skall inféras en ny
paragraf, 20 §, samt nirmast fére 20 § en ny rubrik med féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Linsstyrelsens uppgifter

2

Lénsstyrelsen uppgifter enligt
minerallagen  (1991:45) och
denna forordning skall vad
géller

1. Stockholms,  Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands och
Vistmanlands lin fullgoras av
Lénsstyrelsen i Stockholms lin,

2. Ostergotlands, Jonkiopings
och Kalmar lin fullgéras av
Lénsstyrelsen i Ostergitlands
ln,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skine  lin  fullgéras — av
Lénsstyrelsen i Skdne lin,

4. Hallands och Vistra
Gétalands lin  fullgoras av
Lénsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin,

S, Virmlands,  Orebro,
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Dalarnas och Givleborgs lin
fullgéras av  Lénsstyrelsen 1
Dalarnas lin,

6.  Visternorrlands  och
Jémtlands lin  fullgoras av
Linsstyrelsen i Visternorrlands
lén och

7. Visterbottens och
Norrbottens lin  fullgiras av
Léinsstyrelsen i Norrbottens lin.

Denna férordning trider ikraft den 1 oktober 2008.
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41. Forslag till
forordning om andring i avfallsforordningen
(2001:1063)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om avfallsférordningen
(2001:1063) att 1 forordningen skall inféras en ny paragraf,
52a§, samt nirmast fore 52a§ en ny rubrik med féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Linsstyrelsens uppgifter

52af§

Lénsstyrelsens uppgifter
enligt 7 § andra stycket, 11 §, 11
a § forsta stycket, 30 och 33 ¥,
34§ forsta stycket samt 36 och
37 §§ i denna forordning skall
vad giller

1. Stockholms,  Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands och
Vistmanlands lin fullgéras av
Linsstyrelsen i Stockholms lin,

2. Ostergétlands, Jonkdpings
och Kalmar lin fullgoras av
Lénsstyrelsen i  Ostergotlands
lin,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skine  lin  fullgras  av
Lénsstyrelsen i Skdne lin,

4. Hallands och Vistra
Gétalands lin  fullgoras av
Lénsstyrelsen { Vistra
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Gotalands lin,

S, Virmlands,  Orebro,
Dalarnas och Givleborgs lin
fullgéras av  Lénsstyrelsen 1
Dalarnas lin,

6.  Visternorrlands  och
Jamtlands lin  fullgéras av
Linsstyrelsen i Visternorrlands
lin och

7. Visterbottens och
Norrbottens lin  fullgiras av
Lénsstyrelsen i Norrbottens lin.

Lénsstyrelsens tillsyn 1 frdga
om avfall och avfallshantering
skall utévas av de linsstyrelser
som avses i forsta stycket.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2008.
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42. Forslag till
forordning om andring i bisjukdomsférordningen
(1974:212)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om bisjukdomsférordningen
(1974:212) att 1 forordningen skall inféras en ny bestimmelse,
17 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a§

Linsstyrelsens uppgifter
enligt 2§ andra stycket, 3§
forsta stycket, 4 § andra stycket,
56,9 och 10§, 11§ forsta
stycket, 13 § tredje stycket samt
15§ i denna forordning skall
vad géller

1. Stockholms,  Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands och
Vistmanlands lin fullgoras av
Lénsstyrelsen i Stockholms lin,

2. Ostergotlands, Jonkiopings
och Kalmar lin fullgéras av
Lénsstyrelsen i Ostergitlands
ln,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skine  lin  fullgéras — av
Lénsstyrelsen 1 Skdne lin,

4. Hallands och Vistra
Gétalands  lin  fullgoras av
Lénsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin,

S, Virmlands,  Orebro,
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Dalarnas och Givleborgs lin
fullgéras av  Lénsstyrelsen 1
Dalarnas lin,

6.  Visternorrlands  och
Jémtlands lin  fullgoras av
Linsstyrelsen i Visternorrlands
lén och

7. Visterbottens och
Norrbottens lin  fullgiras av
Léinsstyrelsen i Norrbottens lin.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2008.
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43. Forslag till
lag om andring i alkohollagen (1994:1738)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om alkohollagen (1994:1738) att
8 kap. 1 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
1§

Statens folkhilsoinstitut utévar, med den begrinsning som
foljer av 1 a §, central tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och
kan meddela allminna rid till vigledning for tillimpningen av
lagen.

Linsstyrelsen utovar tillsyn inom linet. Linsstyrelsen skall
ocks3 bitrida kommunerna med rid i deras verksamhet.

Regeringen meddelar
foreskrifter om  wvilka  lins-
styrelser som skall svara for
tllsyn och rddgivning enligt
andra stycket.

Den  omedelbara tillsynen  over  efterlevnaden  av
bestimmelserna om servering av spritdrycker, vin och starkél
utdvas av kommunen och av polismyndigheten. Kommunen och
polismyndigheten utévar ocksd tillsyn 6ver servering av och

detaljhandel med 6l.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2008.
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44. Forslag till
forordning om andring i alkoholférordningen
(1994:2046)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om alkoholférordningen
(1994:2046) att i forordningen skall inféras en ny paragraf, 4 a §,
med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4af

Linsstyrelsens uppgifter
enligt 8 kap. 1§ andra stycket
alkohollagen (1994:1738) och
4 § i denna forordning skall vad
giller

1. Stockholms,  Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands och
Vistmanlands lin fullgéras av
Léinsstyrelsen i Stockholms lin,

2. Ostergotlands, Jonkiopings
och Kalmar lin fullgéras av
Lénsstyrelsen i  Ostergotlands
lin,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skine  lin  fullgoras  av
Lénsstyrelsen i Skdne lin,

4. Hallands och Vistra
Gétalands  lin  fullgoras av
Linsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin,

S, Virmlands,  Orebro,
Dalarnas och Givleborgs lin
fullgéras av  Linsstyrelsen i
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Dalarnas lin,

6.  Visternorrlands — och
Jémtlands  lin  fullgéras av
Linsstyrelsen i Visternorrlands
lin och

7. Visterbottens och
Norrbottens lin  fullgbras av
Lénsstyrelsen i Norrbottens lin.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 oktober 2008.
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45. Forslag till
lag om andring i tobakslagen (1993:581)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om tobakslagen (1993:581) att 1
lagen skall inféras en ny paragraf, 26 a §, samt nirmast fore
26 a § en ny rubrik med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Léinsstyrelsens uppgifter

26af

Linsstyrelsens — uppgifter i
fraga om tillsyn enligt 19a §
andra stycket och overklagande
enligt 25 § forsta stycket i denna
lag skall vad géller

1. Stockholms,  Uppsala,
Sodermanlands, Gotlands och
Vistmanlands lin fullgéras av
Lénsstyrelsen i Stockholms lin,

2. Ostergitlands, Jonkdpings
och Kalmar lin fullgéras av
Lénsstyrelsen i  Ostergotlands
lin,

3. Kronobergs, Blekinge och
Skine  lin  fullgoras  av
Léinsstyrelsen i Skdne lin,

4. Hallands och Vistra
Gétalands  lin  fullgoras av
Linsstyrelsen i Vistra
Goétalands lin,

S, Virmlands,  Orebro,
Dalarnas och Givleborgs lin
fullgoras av  Léinsstyrelsen i
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Dalarnas lin,

6.  Visternorrlands — och
Jémtlands  lin  fullgéras av
Linsstyrelsen i Visternorrlands
lin och

7. Visterbottens och
Norrbottens lin  fullgbras av
Lénsstyrelsen i Norrbottens lin.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2008.
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Bilaga 3 - Befintlig och foreslagen
koncentration

I denna bilaga redovisas en kartliggning av befintlig
koncentration av linsstyrelsens kidrnverksamhet och sidan verk-
samhet dir frigan om koncentration nyligen provats av
utredningar. Med koncentration avses sddan verksamhet dir en
linsstyrelse fullgér uppgifter dven 1 andra lin dn det egna.

Befintlig koncentration

Trafiktillstand

I Yrkestrafiklagen (1998:490) behandlas olika sorters trafiktill-
stdnd for yrkesmissig trafik. I lagens 2 kap. 2 § anges vilka som
ir provningsmyndigheter. Normalt provas trafiktillstind av lins-
styrelsen 1 det lin dir den sokande ir folkbokférd. Forfarandet
ser emellertid annorlunda ut om sékanden ir en fysisk person
som inte ir folkbokférd i Sverige, eller en juridisk person vars
ledning finns utanfér Sverige. I de fallen prévas frigor om
trafiktillstind av Linsstyrelsen i Stockholms lin.

I den tidigare yrkestrafiklagen (1988:263) fanns ingen
bestimmelse om ansvarig tillstindsmyndighet f6r ansékningar
om trafiktillstind frin icke folkbokférda i Sverige. Ansvaret
reglerades istillet 1 den di gillande yrkestrafikférordningen
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(1988:1503) dir Linsstyrelsen i Stockholms lin pekades ut som
ansvarig. Bestimmelsen inférdes 1 januari 1994.

Utredningen om bil- och korkortsregistreringen m.m. frin
1994 hinvisar tll att Linsstyrelsen 1 Stockholms lin tilldelats
ovanstdende uppgifter gillande trafiktillstdnd f6r utlandsforetag.
Den foéresldr dirfér att tillstdndsgivning fér internationell
linjetrafik bor flyttas frdn Vigverket till Linsstyrelsen 1
Stockholms lin. Som skil anges bl.a. fi irenden och krav pd
specialistkompetens enligt féljande (egna understrykningar):

”Antalet irenden som berdr internationell linjetrafik ir inte
stort. De kriaver dock att en viss specialistkompetens och
erfarenhet byges upp. Denna kompetens fir inte vara alltfor
personalmissigt sé’trpbar. Dirfér bor drendena koncentreras till
en [insstyrelse. De linsstyrelser som kan komma ifriga ir
linsstyrelserna 1 storstadslinen. Av dessa har Léinsstyref%;en i
Stockholms lin férordats.

I Stockholms lin finns ett stort antal transportféretag som
specialiserat sig pd internationella transporter. Linsstyrelsen
dgir har en stor yrkestrafikfunktion inom sin trafikenhet dir
limplig resurs kan rymmas. Redan tidigare har Lansstyrelsen 1
Stockholms lin tilllglelats speciella uppgifter pd trafikomridet
(6verlastirenden som berdr utlindska fordon enligt 8 § lag
om 6verlastavgift och nyli%;en trafiktillstdnd for utlands-
foretag enligt 4 a § sista stycket YTF). Det forefaller dirfor
naturligt att ligga ocksd “irenden angdende internationell
trafik pd denna linsstyrelse.””’

Tillstand for innebavare av utlindskt korkort

Aven yrkestrafikférordningen (1998:779) innehiller sirskilda
bestimmelser om trafiktillstdnd dir viss hantering har
koncentrerats till en linsstyrelse. Enligt foérordningens
11 kap.5a§ fir linsstyrelsen — om det kan ske utan fara for
trafiksikerheten medge att en innehavare av ett utlindskt kér-
kort som dr medborgare i en stat utanfér Europeiska

% Férordning 1993:1638 om indring i yrkestrafikférordningen.
7 Utredningen om bil- och korkortsregistreringen m.m. (1994-02-09) s. 92.
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ekonomiska samarbetsomrddet (EES) kor ett svenskregistrerat
motordrivet fordon 1 yrkesmissig trafik kortare stricka eller tid.

En ansékan om undantag enligt ovanstiende skall provas av
linsstyrelsen 1 det lin dir sékanden ir folkbokférd eller, om
denne inte ir folkbokférd i Sverige, av linsstyrelsen 1 det lin dir
sokanden vistas. I andra fall skall ansékan prévas av Lins-
styrelsen i Skdne lin.

Korkortsarenden

7 kap Korkortsférordningen (1998:980). behandlar férfarandet i
korkortsirenden m.m. I'1 § anges att:

”En ansékan om undanta enlilgt 8 kap. 10 § forsta stycket 3
fran den som varken ir folkbokférd i Sverige eller vistas hir
skall prévas av Linsstyrelsen i Skdne lin. ”

I den paragraf som det hinvisas till sidgs att linsstyrelsen fir —
om det kan ske utan fara for trafiksikerheten — medge att en
innehavare av ett utlindskt kérkort som ir medborgare 1 en stat
utanfér EES kor svenskregistrerad lastbil eller buss i forvirvs-
verksamhet for transport av personer eller gods kortare stricka
eller tid.

Taxiforarlegitimation

Frigor om rtaxiforarlegitimation regleras 1 yrkestrafiklagens
3 kapitel. 12§ om prévningsmyndigheter sigs att frigor om
taxiforarlegitimation f6r den som inte ir folkbokford i Sverige
provas av Linsstyrelsen 1 Skéne lin.

I forarbeten till yrkestrafiklagen sigs foljande:

*Tillstdndsmyndighet f6r en sékande som inte ir folkbokférd
1 Sverige eller, om s6kanden ir en juridisk person, dir
foretagets ledning finns utanfoér Sverige, ir enligt nuvarande
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bestimmelser Lélnsséyrelsen 1 Stockholms lin. Det finns inte
heller skil att indra den regeln.”

Nir det giller taxiforarlegitimationer skriver regeringen:

”P3 motsvarande sitt som foér ansdkan om trafiktillstdnd bor
ansokningar om taxiforarlegitimation frén personer bosatta i
andra linder — troligast frdn vira nordisﬁa grannlinder —
anvisas en linsstyrelse dit ansokan skall stillas. Regeringen
anser att praktiska och geografiska skil talar fér att
férfi’lgg)mmande irenden provas av Linsstyrelsen i1 Skine
in.

I betinkandet Ny yrkestrafiklagstiftning frdn 1995 &rs yrkes-
trafikutredning diskuteras frigan om taxiforarlegitimation fér
den som inte ir folkbokford i Sverige.*® Dir konstateras att det —
till skillnad frin vad som giller for trafiktillstind — saknas regler
om vilken linsstyrelse som ir behorig att préva en ansékan om
forarlegitimation f6r en sokande som inte ir folkbokférd 1
Sverige.

Utredningen konstaterar ocksi att det handlar om en be-
grinsad irendemingd och att de flesta ansékningar kan férvintas
komma fr8n medborgare i grinsomrddena, d.v.s. Danmark,
Finland och Norge. For att underlitta linsstyrelsernas hantering
menar utredningen att en myndighet — liksom 1 friga om
trafiktillstinden — bor hantera ansékningar. Av sivil praktiska
som geografiska skil finner utredningen att ansékningar om
taxiforarlegitimation f6r den som inte ir folkbokford i Sverige
bér provas av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin eller Linsstyrelsen
1 Malméhus lin.

Utredningen menar vidare att det saknas tyngre skil for
respektive emot den ena eller den andra av ovannimnda lins-
styrelser. Men: Malmohus lins nidrhet till kontinenten och den
kommande Oresundsbron kan medfoéra 6kad trafik av ifriga-
varande slag. Denna trafik skulle i s§ fall i férsta hand beréra den

%% Prop. 1997/98:63 avsnitt 7.
%% Prop. 1997/98:63 avsnitt 9.
©SOU 1996:93 s. 301 ff.
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sydligare delen av landet. Detta talar for att férekommande
irenden bor provas av Linsstyrelsen 1 Malméhus lin.

Overlastavgifter

Enligt 8 § lag (1972:435) om &verlastavgift har Linsstyrelsen i
Stockholms lin tilldelats sirskilda uppgifter enligt nedanstiende:

T frdga om ett motordrivet fordon, som ir registrerat hir 1
landet, eller en slipvagn, som dras av ett sidant fordon, paférs
overlastavgift genom beslut av linsstyrelsen i det lin dir den 1
vigtrafikregistret antecknade igarén av det motordrivna
fordonet har sin adress enligt registret. I frdga om andra
fordon péférs avgiften av Linsstyrelsen i Stockholms lin.”

Motiven till att ligga uppgiften pd Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin utvecklas inte nirmare 1 den proposition som féregick
lagen.* Forslaget var emellertid inte oomstritt. I en motion
foreslogs att uppgifterna istillet skulle handhas av linsstyrelserna
1 Hallands och Norrbottens lin.” Motionen avslogs emellertid av
Trafikutskottet som i sitt betinkandet skriver att man har erfarit
att utpekandet av Linsstyrelsen i Stockholms lin foranletts av
”praktiska och allmint administrativa skil”.*

Tillstand till biluthyrning

I lagen (1998:492) om biluthyrning anges att det krivs tillstdnd
for att driva en uthyrningsrérelse. Ar sékanden eller innehavare
en fysisk person provas tillstdnd enligt 4 § av linsstyrelsen 1 det
lin dir personen ir folkbokférd. Ar det en juridisk person
provas tillstdnd av linsstyrelsen 1 det lin dir foretagets ledning
finns. Men: ir sékanden eller innehavaren en fysisk person som
inte ir folkbokférd 1 Sverige, eller en juridisk person dir

* Prop. 1972:81.
42 Motionen 1972:1670.
$TU 1972:13,5. 9.
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foretagets ledning finns utanfér Sverige — d& provas frigor om
tillstdnd av Linsstyrelsen i Stockholms lin. De propositioner
som foregick lagen férklarar inte valet av linsstyrelse.*

Dispenser fran dktenskapshinder

I Aktenskapsbalken (1987:230) 15 kap. Arenden om iktenskaps
ingdende, anges 11 § att

”En ans6ékan om tillstdnd till dktenskap enligt 2 ka}f). 1 eller
3 § provas av linsstyrelsen 1 ett lin dir en sékande dr folkbok-
fér(f. Saknas en sddan behorig linsstyrelse provas ansokan av
Linsstyrelsen i Stockholms lan.”

2 kap. 1 balken handlar om dktenskapshinder. Dess 1 § lyder:

”Den som ir under 18 4r fir inte in%i idktenskap utan tillstdnd
av myndighet som anges 1 15 kap. T §. Tillstdnd fir meddelas
endast om det finns sirskilda skal.

Den 3§ handlar om vilka sliktskapsforhillanden som utgér
hinder for idktenskap. Det finns dock mojlighet till dispenser,
som d& utfirdas av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.

Det utpekade ansvaret for Linsstyrelsen i Stockholms lin
infordes till foljd av en lagindring som tridde 1 kraft
1 maj 2004.” T stora drag gick den ut pd att ansvaret for att
meddela tillstdnd till bla. halvsyskon och underdriga att ingd
iktenskap — som tidigare delvis hade varit en uppgift for
regeringen — helt 6verférdes till linsstyrelsen. Huvudregeln ir nu
att tillstdnd tll dktenskap enligt 2 kap. 1 eller 3 § provas av
linsstyrelsen 1 ett lin dir en sékande ir folkbokférd. Om det
saknas en sidan linsstyrelse provas ansékan alltsi av
Linsstyrelsen i Stockholms lin. I forarbeten till lagstiftningen
anges foljande skal:

# Prop. 1997/98:63 och prop. 1997/98:101.
* Lag (2004:142) om 4ndring i dktenskapsbalken.
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”De dispensirenden dir s6kanden inte ir folkbokférd i landet
ir relativt fi, men aktualiserar frigor som kriver viss
erfarenhet av drendeslaget. Handliggningen av dessa irenden
bor dirfér vinna pd att  samlas t%ll. en linsstyrelse.
Linsstyrelsen i Stockholms lin handligger 1 dag en betydande
andel av tillstdndsirendena och kan forvintas ha den rutin
som krivs for uppgiften. Saknas behorig linsstyrelse enligt
huvudregeln bor dirfér ansékan prévas av Linsstyrelsen i
Stockhoigms lin.”*

Stiftelser
I stiftelselagen (1994:1220) 10 kap. 12 § anges f6ljande:

“Linsstyrelsen 1 Stockholms lin fir férbjuda den som
anvinder ordet stiftelse 1 strid med 1 kap. 6 § andra stycket
att fortsitta med det. Férbudet far forenas med vite. ”

Den bestimmelse som hinvisningen giller reglerar att ingen
annan in en stiftelse 1 sitt namn fir anvinda ordet stiftelse eller
en forkortning av detta ord. I den proposition som féregick lag-
stiftningen*’ ges ingen forklaring till varfér uppgiften anfértrotts
Linsstyrelsen i Stockholms lin.

Aven stiftelseforordningen (1995:1280) innehiller bestim-
melser som innebir koncentration. Férordningens 23 § behand-
lar hur revisorer i stiftelser som férvaltas av statliga myndigheter
ska utses och entledigas. Liksom i stiftelselagen koncentreras en
utpekad uppgift till Linsstyrelsen 1 Stockholms lin:

*Understiger virdet av tillgdngarna i en stiftelse som férvaltas
av en statlig myndighet vid utgin%en av foregdende
rikenskapsir etthundra prisbasbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring, utses och entledigas revisor 1 stiftelsen
av myndighetens styrelse, om det finns en sddan, och annars
av myndighetens chef. I &vriga fall utses och entledigas

* Prop. 2003/04:438.
# Prop. 1993/94:9.
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revisor 1 stiftelser som férvaltas av en statlig myndighet av
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.”

Séakerhetsratt i forsakringsersattning

Linsstyrelsen har vissa uppgifter enligt lagen (2005:105) om
sikerhetsritt 1 forsikringsersittning. I 7 § stdr att den behoriga
linsstyrelsen enligt lagen ir linsstyrelsen 1 det lin dir sikerhets-
ritten ir registrerad eller — nir ngon registrering inte har skett —
det lin dir egendomen fanns vid férsikringsfallet. Men: om
egendomen fanns utomland ir Linsstyrelsen i Stockholms lin
behorig. Den proposition som féregick lagen forklarar inte valet
av linsstyrelse.*

Energiomstallning

Foérordningen (2005:205) om stdd till investeringar i energi-
effektivisering och konvertering till férnybara energikillor i
lokaler som anvinds for offentlig verksamhet koncentrerar vissa
frigor till Lansstyrelsen i Stockholms lin. Normalt provas frigor
om stdd av linsstyrelsen 1 det lin dir byggnaden ir beligen.
Men: om byggnaden ir en svensk beskickning eller ett svenskt
konsulat vars lokal dgs av svenska staten prévas stodfrigan av
Linsstyrelsen i Stockholms lin.

Sakerhet i vagtunnlar

Lag (2006:418) om sikerhet i vigtunnlar giller sikerhet for
trafikanter 1 vigtunnlar som ir lingre in 500 meter. Tillsyns-
ansvaret aligger en si kallad tunnelmyndighet som enligt for-
ordningen (2006:421) om sikerhet 1 vigtunnlar ir linsstyrelsen 1
det lin dir tunneln, eller storre delen av den, ir beligen. Det

* Prop. 2003/04:150 Ny férsikringsavtalslag.
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finns emellertid f4 tunnlar lingre i4n 500 meter i Sverige. I f6r-
arbeten till lagen uppges antalet vara sju stycken och samtliga
ligger i Goteborg eller Stockholm.* Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin har ulldelats sirskilda uppgifter enligt férordningen
(2006:421) om sikerhet 1 vigtunnlar. I dess 33 § foreskrivs att
tunnelmyndigheten varje &r skall sammanstilla en rapport.
Denna skall 6verlimnas till Linsstyrelsen i1 Stockholms lin som i
sin tur skall skicka en sammanstillning &ver rapporterna till
Europeiska kommissionen.

Nationalparker

Enligt nationalparksférordningen (1987:938) ir Linsstyrelsen 1
Orebro lin forvaltare dven av den del av Tivedens nationalpark
som ligger i Vistra Gétalands lin. Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
ir forvaltare dven av de delar av Firnebofjirdens nationalpark
som ligger 1 Dalarnas och Vistmanlands lin.

Stod for miljé- och landsbygdsutvecklingsatgéarder

I forordning (2000:577) om stdd for miljo- och landsbygds-
utvecklingsdtgirder sigs att stod enligt férordningen normalt
provas av linsstyrelsen. Stéd for skotsel av renvallar och renhign
far enligt forordningen limnas till en sameby eller en medlem av
en sameby. Frigor om den sortens stdd i Dalarnas lin, prévas
enligt férordningen av Linsstyrelsen i Jimtlands lin.

Raddningstjanst vid utsldapp av radioaktiva @mnen

I férordning (2003:789) om skydd mot olyckor sigs i 4 kap. 29 §
att det inom linsstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Skdne och
Hallands lin skall organiseras en personalberedskap fér ridd-

* Prop. 2005/06:128 s. 50.
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ningstjinsten enligt 4 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO). Dessa linsstyrelser och idven linsstyrelsen i
Visterbottens lin skall bistd andra linsstyrelser 1 frigor om sddan
riddningstjinst. 4 kap. 6 §1 LSO behandlar riddningstjinst vid
storre utslipp av radioaktiva amnen. I dessa fall skall har alltsd
ovanstdende linsstyrelser ett sirskilt ansvar som stricker sig
utanfér det egna linet.

Foérvaltningsorganisationen for EG:s strukturfonder

I den svenska férvaltningsorganisationen fér EG:s struktur-
fonder har ndgra linsstyrelser haft utpekade uppgifter under de
olika programperioderna. Dessa uppgifter har som regel inte bara
gillt det egna linet och det dr dirfor motiverat att tala om en
koncentration av uppgifter (ett begrinsat antal linsstyrelser har
anfoértrotts en uppgift istillet for att varje linsstyrelse hanterar
irenden inom det egna linet). Delvis beror koncentrationen pi
att regionindelningen fér strukturfondernas méilprogram féljer
en annan regionindelning in de 21 linen. Organisationen utgir
istillet frin den indelning i regioner som EU anvinder for
statistikinsamling, s.k. NUTS-regioner. I Sverige finns &tta
NUTS 2-regioner som ir den regionnivd inom EU som sedan
linge dr basen for EU:s regionalpolitik. Nedan redogérs mycket
oversiktligt  for linsstyrelsernas funktion 1 den svenska
forvaltningsorganisationen f6r EG:s strukturfonder.

Programperioden 2007-2013

Under den innevarande programperioden har linsstyrelsen upp-
gifter inom mélprogrammet europeiskt territoriellt samarbete,
det som tidigare var gemenskapsinitiativet Interreg. Lins-
styrelsen 1 Norrbottens lin ir forvaltande och attesterande
myndighet fér programmet Nord som 1 Sverige omfattar
Norrbottens lin samt Skellefted, Sorsele, Mali och Norsjo
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kommuner i1 Visterbottens lin. Linsstyrelsen i1 Visterbottens lin
ir forvaltande och attesterande myndighet fér programmen
Botnia-Atlantica och Norra periferin. I det férra programmet
ingdr Visterbottens lin, Visternorrlands lin och Nordanstig
kommun. Norra periferin omfattar NUTS 2-regionerna
Mellersta Norrland och Ovre Norrland.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin dr forvaltande och attesterande
myndighet f6r programmet Sverige-Norge som 1 Sverige
omfattar Jimtlands lin, Virmlands lin, kommunerna Malung
och Alvdalen i Dalarnas lin, kommunerna Strémstad, Tanum,
Sotenis, Munkedal, Lysekil, Uddevalla, Trollhittan, Vinersborg,
Firgelanda, Mellerud, Amil, Bengtsfors och Dals Ed i Vistra
Gotalands lin (Fyrbodalomridet).

Kampsport

Frin och med den 1 september 2006 giller en ny lag f6r den
som ska anordna trinings- tivlings- och uppvisningsmatcher 1
kampsport, lag (2006:1006) om tillstdndsplikt for vissa
kampsportsmatcher. Sedan den 1 januari 2007 krivs ett sirskilt
tillstdnd f6r att anordna sidana matcher. Tillstdndet ska sokas
hos Linsstyrelsen i Orebro lin ir ocks tillsynsmyndighet.

Motiven till att placera uppgiften pid en enda myndighet
diskuteras i forarbeten till lagstiftningen.® Regeringen pekar
bland annat pi den stora bredden i begreppet kampsport. Detta
forutsitter en objektiv provning samt mojlighet att dverblicka
och jimféra de kampsporter som utdvas 1 Sverige. Regeringen
anser att det ir av stor vikt att prévningen av tivlingsregler och
sikerhetsbestimmelser utférs sjilvstindigt och att en enhetlig
praxis skapas. Regeringen foresldr dirfor att tillstdndsprévningen
utférs av en myndighet som utses av regeringen. Det pekas ocksd
pid behovet av att koncentrera kompetensen till en enda
myndighet:

> Prop. 2005/06:147avsnitt 8.4.
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”Om prévningen delas upp pa flera myndigheter kan det vara

svart ~att uppritthdlla nédvéindiﬁ kompetens. Den av
regeringen utsedda tillstdndsmyndigheten bér dirfér vara
gemensam for hela landet.” '

Flera av de remissinstanser som yttrat sig 6ver den departe-
mentspromemoria® som féregdtt propositionen, menar att
uppgifterna bor placeras pd en central myndighet med erforderlig
medicinsk kompetens, forslagsvis Socialstyrelsen. Regeringen
menar emellertid att behovet av medicinsk kompetens vid
framtida tillstdndsprévningar kommer att vara av underordnad
betydelse nir det vil har etablerats en enhetlig praxis éver vilka
kampsporter som ir godtagbara ut sikerhetssynpunkt.

Regeringen anser istillet att uppgiften ska placeras hos
linsstyrelsen som har vana wvid att hantera varierande
myndighetsuppgifter och att svara f6r tillstdndsprévningar och
tillsyn: “Linsstyrelsen har en mingsidig verksamhet och har en
mingd olika kompetenser inom flera sakomriden.”” Regeringen
menar ocksd att den idrottsliga, medicinska och juridiska
kompetensen som tillstdndsmyndigheten bér ha tillgdng till kan
l6sas genom att det inom linsstyrelsen inrittas en delegation
med denna kompetens.

Utforligare dn sd beskrivs inte motiven f6r att placera upp-
giften pd en linsstyrelse istillet for en central férvaltnings-
myndighet. Inte heller den departementspromemoria som
foregdtt propositionen ger ndgon ytterligare information om
varfor till exempel Socialstyrelsen valdes bort. Det kan tilliggas
att flertalet av de linsstyrelser som yttrat sig 6ver departements-
promemorian invinder mot forslaget att regeringen skall utse en
linsstyrelse med tillgdng till en delegation for tillstinds-
provningen.

Nir propositionen behandlades i riksdagens kulturutskott
reserverade sig tre partier (fp, kd och ¢) mot forslaget att placera

*! Prop. 2005/06:147, avsnitt 8.4.
2 Ds 2005:46.
%3 Prop. 2005/06:147, avsnitt 8.4.
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uppgiften hos en linsstyrelse. Partierna ansdg istillet framforalle
med utgdngspunkt i kravet pd medicinsk kompetens — att den
borde hanteras av Socialstyrelsen. Motionen avslogs.™

Vartor placerades d3 kampsportsdelegationen just hos Lins-
styrelsen i Orebro lin? Eftersom ansvaret regleras i férordning
saknas forarbeten som kan ge upplysningar i frigan. Samtal som
utredningen har haft med berérda handliggare ger emellertid
bilden av en mycket informell process. Nigon linsstyrelse skall
tidigt ha allmint intresse, men befunnits for liten f6r uppgiften.
Eftersom de kampsportgalor som lagstiftningen ticker 1 regel
arrangeras 1 sddra Sverige, ansdgs det ocksd limpligt att inte
lokalisera uppgiften till en linsstyrelse norr om Dalarna. S3
sminingom kom Linsstyrelsen i Orebro lin att visa intresse for
att ta sig an uppgiften och efter informella kontakter med
ansvarigt departement fick frigan om uppgiftens placering sin
16sning.

Aktuella utredningar och forslag om koncentration

Jordbruksadministrationen

Under vintern 2000 uppdrog regeringen till en sirskild utredare
att limna forslag till en effektivare jordbruksadministration.
Enligt direktiven (Dir. 2000:94) skulle hanteringen av EU:s
jordbruksstéd  kunna koncentreras ull visentligt firre
linsstyrelser dn ddvarande 21. De huvudsakliga skilen var att
dstadkomma en mer kostnadseffektiv organisation, eftersom
utredningar visat att effektiviteten och kvaliteten 1 handligg-
ningen varierade visentligt mellan linsstyrelserna.

I maj 2001 limnade utredaren sin slutrapport Effektivare
jordbruksadministration — koncentration och samverkan (Fi
2001/2357). I denna diskuterades tv alternativa lsningar. Den

>42005/06 KrU:29.

263



Bilaga 3 - Befintlig och foreslagen koncentration Ds 2007:28

ena losningen var en koncentration av drendehandliggningen till
nio linsstyrelser. Den andra lésningen var en férdjupad och
formaliserad samverkan mellan linsstyrelserna. I grunden inne-
bar detta att samtliga 21 linsstyrelser fortfarande skulle ha att
hantera drendena, men att nigra linsstyrelser skulle f3 ett sirskilt
ansvar fér samordning och foér utveckling av planering och
styrning. Utredaren férordade den senare l6sningen. Argu-
menten for en férdjupad och formaliserad samverkan vigde
tyngre in nackdelarna, men idven tyngre in de férdelar som
koncentrationslosningen  innebar. Sammanfattningsvis  sdg
utredaren bl.a. att en koncentrerad idrendehandliggning skulle ge
fordelar 1 form av  en  forenklad  styrning av
jordbruksadministrationen med firre enheter, likabehandling
och jimnare kvalitet samt besparingseffekter. Utredaren pekade
pa foljande nackdelar:

o forsvirande f6r brukare som 1 12 lin behéver ha kontakt med
tvd linsstyrelser istillet for en i frigor om miljé och lands-
bygdsutveckling

e mindre integrering och samverkan i arbetet med t.ex.
naturvdrd, miljéskydd, kulturmiljé och regional utveckling
genom att stddhanteringen bryts ut frdn samordnade linsfor-
valtningen 1 12 linsstyrelser

o forsimrad kompetens inom sakomrddet lantbruk hos de
12 linsstyrelser som férlorar stodadministrationen

¢ hoga omstillningskostnader.

Utredaren sig totalt sett att den forordade l6sningen med for-
djupad samverkan istillet f6r koncentration skulle ge nigot
simre mojligheter till styrning av sakfrigan for Statens
Jordbruksverk och kanske ocks& innebira mindre besparingar
genom stordriftsférdelar. A andra sidan skulle férdelarna vara att
det gick att bibehilla samordningen av olika sakomriden inom
ramen for den samordnade linsférvaltningen, att omstillnings-
kostnaderna skulle bli marginella och att nirheten till brukarna

skulle kunna bibehillas.
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Dessutom skulle 16sningen fortfarande ge en kontinuitet i det
nuvarande systemet fram till kommande férindringar av EU:s
gemensamma miljé- och landsbygdspolitik. Regeringen delade
utredarens uppfattning och riksdagen beslutade om detta senare
samma 4r.” Jordbruksadministrationen ir idag indelad i sju
regioner dir det inom varje region finns en linsstyrelse som har
ett sirskilt samordningsansvar.

Jamstélldhet

En sirskild utredare tillsattes den 27 januari 2005 for att stodja
arbetet med jimstilldhetsintegrering i den statliga verksamheten.
I slutbetinkandet frin JimStdd™ foreslds att 3tta linsstyrelser
ges 1 uppdrag att bygga upp tidsbegrinsade regionala stod-
strukturer som under fem &r har till uppgift att stédja offentliga
aktorers arbete med jimstilldhetsintegrering lokalt och
regionalt.”’

Som motiv till att lokalisera de regionala stodfunktionerna till
ett begrinsat antal lin anges att oka effektiviteten, att generera
lirande och att ta tillvara samordningsvinster. Enligt forslaget
ska stodfunktionerna administreras och ledas av dtta lins-
styrelser och 6vriga linsstyrelser knyts till dessa. JimStdd tar
emellertid inte stillning till vilka 3tta linsstyrelser som bor
ansvara for stodfunktionerna.

Stiftelser

Linsstyrelserna har enligt stiftelselagen (1994:1220) bland annat
1 uppgift att svara for registrering av och tillsyn over stiftelser i
linet. Lagen har nyligen varit féremil fér en oversyn. Mot
bakgrund av att kvaliteten p3 tillsynen sagts variera mellan olika

> Prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:MJ U2, rskr. 2001/02:106, 2001/02:107.
> Utredningen om stdd {6r jimstilldhetsintegrering i staten.
' SOU 2007:15 Stod for framtiden — om férutsittningar f6r jimstilldhetsintegrering.
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linsstyrelser fick utredaren bl.a. 1 uppgift att ta stillning till om
det finns skil att centralisera tillsynen till en linsstyrelse eller
koncentrera den till ett firre antal linsstyrelser.

Utredaren foreslog att tillsynen skall koncentreras till sex till
dtta linsstyrelser. Varje tillsynsmyndighet bor omfatta minst
1 000 enligt nuvarande regler registreringsskyldiga stiftelser och
sysselsitta minst tre personer varav tvd jurister med stiftelse-
frigor.

Av en enkit som utredningen fitt besvarad av samtliga till-
synsmyndigheter framgick att antalet drenden och antalet
personer pd myndigheten som arbetar med stiftelsefrdgor
varierar kraftigt mellan linsstyrelserna. Som skil for att foresld
koncentration anger utredaren bl.a. féljande:

”Det ligger 1 sakens natur att kvaliteten blir simre om arbets-
uppgifterna ir sillan forekommande. Vidare miste arbetet bli
mer stimulerande och som regel bittre utfért om flera
personer arbetar med samma frigor si att de kan utbyta
erfarenheter med varandra.”

Som ytterligare skil till att foresld koncentration anges iven
okad likformighet. Enligt direktiven skulle det ocksd provas om
tillsynsverksamheten kunde koncentreras till en enda lins-
styrelse. Utredaren menade emellertid att en sddan 16sning skulle
kunna innebira alltfér 18nga avstdnd f6r den som har anledning
att vinda sig till myndigheten. I promemorian foreslds dirfér en
koncentration till sex till 3tta linsstyrelser, dock utan att det
anges till vilka.

Overformyndare

Utredningen om férmyndare, gode min och férvaltare gor 1 sitt
slutbetinkande” bedémningen att regeringen bér uppdra it
landets linsstyrelser att undersoka om en linsstyrelsen bor ges

%8 Vissa frigor i stiftelselagen (Ds 2007:7) s. 14 f.
% SOU 2004:11 Frigor om Férmyndare och stillféretridare f6r vuxna.
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kompetens att inom ramen fér samarbete 6ver linsgrinserna
fatta beslut pd en angrinsande linsstyrelses vignar. Utredningen
foresldr att forildrabalken utformas s att den mojliggor for en
linsstyrelse att utdva tillsyn 6ver en dverférmyndare 1 ett annat
lin dn det egna.

Utredningen menar att den forsta faktor som talar for en
nirmare samordning ir att verksamheten ifrdga om 6verfor-
myndarna inom linsstyrelserna representerar en bide smal och
specialiserad sektor. Sirskilt i mindre lin blir arbetsvolymen sd
liten att det kan visa sig svrt att uppritthilla kompetens och ett
s.k. organisatoriskt minne. Den andra faktorn som rtalar for
samordning ir behovet och énskemilet om nationellt likformiga
bedémningar i tillsynen éver éverférmyndare.

Linsstyrelsernas tillsyn 6ver éverférmyndare kom ocks3 att 1
mars 2007 kritiseras av riksdagens civilutskott som ansdg att
regeringen omgdende bor inféra krav pd att linsstyrelserna
inspekterar 6verférmyndarna varje ir. Regeringen bor ocksé se
ull att tillsynen féljs upp och att den samordnas nationellt.
Civilutskottet byggde sitt stillningstagande pd ett forslag frin
Riksrevisionens styrelse. Riksrevisionen ansdg i en rapport att
det finns fér smd resurser till linsstyrelsernas tillsyn av de
kommunala éverférmyndarna och att kontrollerna av dessa inte
gors tillrickligt ofta. De inspektioner som gérs har dessutom en
rad kvalitetsbrister och linsstyrelserna gor ingenting &t de brister
som uppticks.*

6 Riksrevisionen 2006:5 Linsstyrelsernas tillsyn av éveférmyndare.
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I denna bilaga redovisas en berikning av personalmissiga
konsekvenser 1 form av antalet arsarbetskrafter som direkt
berors vid de linsstyrelser skulle bli av med verksamheter till
foljd av utredningens forslag och bedémningar.

Utredningen har sammanstillt uppgifter ur &rsredovisningar
fér 2006 fran de 21 linsstyrelserna avseende &rsarbetskrafter i de
verksamheter som berdrs av forslagen.

Enligt berikningarna sysselsitter de aktuella verksamheterna
totalt 495,08 drsarbetskrafter vid samtliga linsstyrelser.
Motsvarande antal &rsarbetskrafter vid de 14 linsstyrelser som
skulle forlora verksamhet till f6ljd av utredningens forslag —
alltsd de direkt berorda - uppgdr enligt berikningarna till 202,75
drsarbetskrafter.

Nedan féljer ndgra kommentarer till hur berikningarna har
gjorts.

Allmdént om berikningarna

For vissa tresifferkoder 1 drsredovisningen avser utredningens
forslag inte samtliga verksamheter. Ett exempel ir Deponeringar,
administration och foérdelning av medel, allminna arvsfonden
m.m. (208). I tresifferkoden ingdr dven Rederistdd och
Bygdeaavgifter, verksamheter som inte omfattas av utredningens
forslag. Vi har dock inte haft mojlighet att precisera hur stor
andel av det totala antalet drsarbetskrafter for tresifferkoden som
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dessa verksamheter utgor. Vi har dirfor valt att rikna in samtliga
rsarbetskrafter for 208 1 det totala antalet &rsarbetskrafter.
Detsamma giller utredningens férslag om bitillsyn, som ir en
av flera verksamheter som redovisas 1 den breda tresifferkoden
Tillsyn, kontroll m.m (605) under sakomridet Areella niringar
(6). Inte heller hir har utredningen kunnat precisera hur stor
andel av det totala antalet arsarbetskrafter inom tresifferkoden
som hirrér frdn bitillsyn. Vi har dock valt att rikna in
rsarbetskrafter for 605 1 det totala antalet &rsarbetskrafter.

Yrkesmdssig trafik (24)

Siffrorna f6r yrkesmissig trafik (24) ir himtade frin tabell C -
Arsarbetskrafter per sakomride m.m., som iterfinns i
linsstyrelsernas &rsredovisningar fér 2006 under rubriken
»Overgripande redovisning av verksamhetskostnader 2006”.

Korkort (25)

Siffrorna for korkort och trafikféreskrifter m.m. (25) ir
himtade frin tabell C — Arsarbetskrafter per sakomride m.m.,
som dterfinns 1 linsstyrelsernas drsredovisningar for 2006 under
rubriken *Overgripande redovisning av verksamhetskostnader
2006”. Sammanstillt uppgdr sakomrdde 25 ull 284,58
drsarbetskrafter.

D3  utredningens  forslag  emellertid  inte  avser
trafikforeskrifter m.m. (258) som ingdr i sakomrade kérkort och
trafikforeskrifter m.m. (25), si ska antalet &rsarbetskrafter inom
258 dras frin siffran 284,58. Men: eftersom trafikforeskrifter
m.m. (258) i irsredovisningen redovisas tillsammans med Ovriga
irenden inom korkort och trafikforeskrifter m.m. (259), s&
kinner utredningen inte till det exakta antalet drsarbetskrafter
for trafikforeskrifter m.m. (258). Av det skilet har vi for
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enkelhets skull anvint oss av det totala antalet drsarbetskrafter
for 258 och 259, alltsd 18,94.

Det innebir att vi frin 284,58 subtraherar 18,94 och fir di
265,64 irsarbetskrafter f6r sakomride korkort. Totala antalet
drsarbetskrafter f6r korkort vid linsstyrelser som blir av med
verksamhet ir dirmed 112,43.

Nackdelen med den hir berikningen ir naturligtvis att en del
irsarbetskrafter av de 18,94 som redovisas foér bla. 259
egentligen hor till kérkort.

Stod till boende (41)

Siffrorna f6r stéd till boende (41) dr himtade frin tabell C -
Arsarbetskrafter per sakomride m.m., som iterfinns i
linsstyrelsernas &rsredovisningar fér 2006 under rubriken
»Overgripande redovisning av verksamhetskostnader 2006”.

Mineral- och torvfyndigheter (54)

Antalet drsarbetskrafter fér Mineral och torvfyndigeter (54)
redovisas inte i tabell C — Arsarbetskrafter per sakomride m.m.,
som aterfinns 1 linsstyrelsernas drsredovisningar fér 2006 under
rubriken *Overgripande redovisning av verksamhetskostnader
2006”.

Verksamheten Mineral och torvfyndigeter (54) omfattar tre
stycken tresifferkoder:

* DProvning enligt minerallagen och lagen om vissa
torviyndigheter (543)

 Tillsyn av undersékning och bearbetning av
torviyndigheter (546)

¢ Opvriga drenden inom mineral och torvfyndigheter (549)

Av dessa redovisas 543 och 549 integrerat med si minga
andra tresifferkoder frin andra verksamheter att det vore direkt
missvisande att anvinda siffrorna i den hir sammanstillningen.
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Utredningen har dirfér valt att endast rikna drsarbetskrafter for
Tillsyn av undersékning och bearbetning av torvfyndigheter
(546), som till skillnad frin de &vriga tresifferkoderna redovisas
separat 1 drsredovisningen.

Transport av farligt avfall (5620)

Transport av farligt avfall (5620) ingir i1 tresifferkoden
Prévning av avfall och producentansvar (562). Den redovisas
integrerat med si manga andra tresifferkoder att det vore
missvisande att anvinda siffrorna i den hir sammanstillningen.

Lasanvisning till tabeller

Gri markering 1 tabellen markerar rader som inte riknats in 1
totalsummor. I tabellen anvinds linsbokstiver (kursiv markering
indikerar linsstyrelse som utredningen foresldr ska bli féremal
fér koncentration):

AB — Stockholms lin

C — Uppsala lin

D - S6dermanlands lin
E — Ostergétlands lin

F - Jonképings lin

G — Kronobergs lin

H — Kalmar lin

I — Gotlands lin

K - Blekinge lin

M — Skéine lin

N — Hallands lin

O — Vistra Gétalands lin
S — Virmlands lin

T — Orebro lin

U — Vistmanlands lin
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W — Dalarnas lin

X — Givleborgs lin

Y — Visternorrlands lin
Z — Jimtlands lin

AC - Visterbottens lin
BD — Norrbottens lin

I nigra fall framgdr inte klart av rubriken i vinster kolumn
vilka av utredningens férslag som ingdr. Detta beror pd att nigra
tresifferkoder omfattar flera av utredningens forslag, enligt
foljande:

Rubrik Utredningens férslag avser

Naringsrattsliga fragor (205) Pantlaneverksamhet, Fragor enligt
aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska
féreningar mf, bilskrotare, ensamratt till
sjunket gods

Lénegaranti (207) samt Deponerade medel, allmanna arvsfonden,
Deponeringar, administration aboratt och allmanningar

och férdelning av medel,
allmanna arvsfonden m.m. (208)
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Lansstyrelse

Rubrik AB C D E F G H K M
Medborgarskap (202) 1,30( 00| 0,00 o040 0,0 0,00{ 0,00 000 001| 0,26
Overférmyndare (203) 1,00( 000 0,20| o040 020 0,0| 0,0| 0,00( 0,00| 044
Begravningsfragor (204) 0,701 020 0,01 0,10 0,0 0,03( 000| 0,00| 0,04| 0,46
Naringsrattsliga fragor 080| 00| 000 000 0,00| 001 000 000 000 047
(205)

Stiftelser (206) 7,00 040| 050 100 150| 027 050 030| 030 214
Lonegaranti (207) samt 6,80 0,70 038| 1,10| 030| 034( 030 00| 047 3,19
Deponeringar,

administration och

fordelning av medel,

allménna arvsfonden m.m.

(208)

Allmén 230| o010| 030| 050| o060 011 020 00| 0,4 140
kameradvervakning (211)

Bevakningsforetag m.m. 410 040| 060| 0470 030( 0,25| 0,20| 0,10 026| 1,86
(212)

Lotterier, bingo m.m. (215)| 0,30 0,00| 00| 020 020| 004| 0,00 000 003| 036
Yrkesmassig trafik (24) 920 09/ 10| 100 150| 088 070 040| 1,70 9,57
Korkort och 4520 12,60| 11,60( 13,20| 12,00| 646| 680 4,00| 390| 27,02
trafikforeskrifter m.m. (25)

TrafikfGreskrifter m.m. 370 040| 072 030( 080 041 0,40| 050 030 235
(258) samt Ovriga

arenden inom kdrkort och

trafikforeskrifer m.m. (259)

Korkort (25) - 4150 12,20| 10,88 | 12,90| 11,20| 6,05 6,40 350| 3,60| 24,67
Trafikforeskrifter m.m.

(258) och dvriga arenden

(259)

Stad till boende (41) 910| 230| 050 270| 310| 255 160 00| 200 4,25
Mineral- och

torvfyndigheter (546) 0,00] 0,00 000 000| 000/ 001 000{ 000] 000 0,00
Bitillsyn (605) 020 040| 034| 040| 040| 013 070| 040] 047| 312
Alkoholérenden (705) 240] 040| 019| 090| 120] 183] 090| 020] 081] 023
Totalt 86,70 | 18,20 14,90| 21,70| 20,70| 12,50] 11,60 520| 9,23| 52,42
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Lansstyrelse
Rubrik N 0 S T u w X Y z
Medborgarskap (202) 0,00 051| 0110 000| 010( 000| 000| 00| 0,10
Overférmyndare (203) 010| 1,28| 060| 0,0 000| 030| 010| 00| 0,00
Begravningsfragor (204) 0,10| 065 0010| 020| 010| 00| 00| 0,20 0,20
Naringsréattsliga fragor 0,10| 0232| 000| 0010| 010| 0,00| 0,00| 00| 0,00
(205)
Stiftelser (206) 020| 517| 150| 060| 070| 09| 030| 1,60| 0,60
Lénegaranti (207) samt 040| 364| 050 040| 040| 0770| 080| 1,90| 0,60
Deponeringar,

administration och
fordelning av medel,
allménna arvsfonden m.m.
(208)

Allman kameraGvervakning 050| 134 0,70( 0,30 0110| 0,0| 0,30| 0,30| 0,20
(211)

Bevakningsforetag m.m. 00| 1,72 0,80| 030| 040| 020| 030| 050| 0,20
(L201ttze)rier, bingo m.m. (215) 0,00 122( 050| o0,0| 0,70 o0,00( 00| 0230| 0,20
Yrkesmassig trafik (24) 150 640| 080 1,20 19| 1,10| 150 2,00| 1,10
Korkort och 9,70 | 53,30 | 9,10| 11,40| 10,10| 8,60| 9,00( 11,00| 6,40
trafikforeskrifter m.m. (25)

Trafikforeskrifter m.m. 050| 326( 030| 060( 160| 0770 0,20| 0,60| 0,40

(258) samt Ovriga arenden
inom kérkort och
trafikforeskrifer m.m. (259)

Korkort (25) - 9,20 | 50,04 880| 10,80 850| 790| 880| 10,40| 6,00
Trafikforeskrifter m.m.
(258) och dvriga &renden

(259)

Stod till boende (41) 250 800| 200 200 330| 320| 320( 200| 3,00
Mineral- och

torvfyndigheter (546) 0,00 000| 0,00 000| 000] 000 000f 000| 0,110
Bitillsyn (605) 060 222| 040| 080| 040| 070 0,20 020| 0,20
Alkoholdrenden (705) 0,70 220| 00| 1,00f 020| 050| 1,20 0,10| 0,60
Totalt 16,00 | 84,71 16,90 | 17,90 | 16,30 | 15,70 | 16,90 | 19,00 | 13,10
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Lansstyrelse
Rubrik AC BD Totala aa Totala aa
vid Ist som
forlorar
verksamhet
Medborgarskap (202) 0,12 0,20 3,10 0,63
Overférmyndare (203) 0,08 0,20 4,90 1,48
Begravningsfragor (204) 0,10 0,10 3,59 1,28
Naringsréttsliga fragor (205) 0,04 0,00 2,14 0,45
Stiftelser (206) 0,19 0,60 26,27 7,86
L6negaranti (207) samt 0,52 1,00 23,44 5,91
Deponeringar, administration och
fordelning av medel, allmanna
arvsfonden m.m. (208)
Allmén kameradvervakning (211) 0,22 0,30 10,11 3,87
Bevakningsforetag m.m. (212) 0,10 0,40 13,69 4,21
Lotterier, bingo m.m. (215) 0,10 0,10 3,85 1,37
Yrkesméssig trafik (24) 2,20 0,90 47,55 17,38
Karkort och trafikforeskrifter m.m. 7,10 6,10 284,58 120,16
(25)
Trafikforeskrifter m.m. (258) samt 0,60 0,30 18,94 7,73
Ovriga arenden inom kérkort och
trafikforeskrifer m.m. (259)
Korkort (25) - Trafikféreskrifter 6,50 5,80 265,64 112,43
m.m. (258) och Gvriga &renden
(259)
Stdd till boende (41) 2,60 2,20 62,20 30,75
0,14 0,14
Mineral- och torvfyndigheter (546) 0,03 0,00
12,01 517
Bitillsyn (605) 0,03 0,00 '
Alkoholarenden (705) 0,49 0,30 16,45 9,82
Totalt 13,32 12,10 495,08 202,75
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Kronologisk forteckning

1. Preskription vid allvarliga brott. Ju. 24. Tilltridesférbud m.m. inom kriminalvirden.
2. Frigan om fortsatt giltighet av 1952 &rs Ju.
tvingsmedelslag och lagen om hemlig 25. Riktlinjer f6r handliggningen av drenden om
kameradvervakning. Ju. internationella 6verenskommelser. UD.
3. Annonstid i radio och TV. Ku. 26. Sekretess for uppgifter pd tsunamibanden. Ju.
4. Arbetsutbud och sysselsittning bland 27. Ett effektivt och flexibelt system fér arbets-
personer med utlindsk bakgrund. kraftsinvandring. Ju.
En kunskapsoversikt. Fi. 28. Koncentration av linsstyrelseverksamhet. Fi.
5. Pafoljder for psykiskt stérda lagvertridare.
Ju.

6. Internationell insolvens
— en diskussionspromemoria. Ju.
. Vissa frigor i stiftelselagen, m.m. Ju.
. Skydd mot fel och obestind inom bostads-
byggandet. M.
9. Ett uppfoljningssystem fér barnpolitiken.
Slutrapport frén arbetsgruppen med uppgift
att utveckla indikatorer fér barnpolitiken. S.
10. Skadestindsfrigor vid krinkning. Ju.
11. En mer 6ppen domarutbildning. Ju.
12. Bostadsrittsregister — nigra modeller for
registrering av bostadsritter. Ju.
13. Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften.
Ju.
14. Kriminalisering av privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning. Ku.
15. En lag om ekodesign. N.
16. Sammanliggning av Statens strilskydds-
institut och Statens kirnkraftinspektion. M.
17. Utvidgat system med provningstillstdnd 1
Arbetsdomstolen. A.
18. Verkstillighet inom Europeiska unionen av
botesstraff och beslut om férverkande. Ju.
19. Civilrittsliga sanktioner pd immaterial-
rittens omride — genomférande av
direktiv 2004/48/EG. Ju.
20. Pantbrevssystemet och elektroniska féretags-
inteckningsbrev. Ju.
21. Aldres arbetsutbud och majligheter till
sysselsittning. En kunskapséversikt. Fi.
22. Ersittningsetablering m.m. for vissa privata
vérdgivare. S.
23. Tillitna tillgdngar i virdepappersfonder m.m.
E
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Preskription vid allvarliga brott. [1]

Frigan om fortsatt giltighet av 1952 &rs
tvdngsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning. [2]

Pifoljder for psykiskt stérda lagévertridare. [5]

Internationell insolvens
- en diskussionspromemoria. [6]

Vissa frigor i stiftelselagen, m.m. [7]

Skadestindsfrigor vid krinkning. [10]

En mer ppen domarutbildning. [11]

Bostadsrittsregister — nigra modeller for
registrering av bostadsritter. [12]

Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften. [13]

Verkstillighet inom Europeiska unionen av
botesstraff och beslut om férverkande. [18]

Civilrittsliga sanktioner pi immaterialrittens
omride — genomférande av direktiv
2004/48/EG. [19]

Pantbrevssystemet och elektroniska féretags-
inteckningsbrev. [20]

Tilltridesférbud m.m. inom kriminalvirden. [24]

Sekretess for uppgifter pd tsunamibanden. [26]

Ett effektivt och flexibelt system for arbets-
kraftsinvandring. [27]

Utrikesdepartementet

Riktlinjer f6r handliggningen av drenden om
internationella 6verenskommelser. [25]

Socialdepartementet

Ett uppféljningssystem f6r barnpolitiken.
Slutrapport frin arbetsgruppen med uppgift
att utveckla indikatorer {6r barnpolitiken. [9]

Ersittningsetablering m.m. {6r vissa privata
vérdgivare. [22]

Finansdepartementet

Arbetsutbud och sysselsittning bland personer
med utlindsk bakgrund.
En kunskapsoversikt. [4]

Aldres arbetsutbud och méjligheter till sysselsitt-
ning. En kunskapséversikt. [21]

Tilldtna tillgingar i virdepappersfonder m.m. [23]

Koncentration av linsstyrelseverksamhet. [28]

Miljodepartementet

Skydd mot fel och obestind inom bostads-
byggandet. [8]

Sammanliggning av Statens strilskyddsinstitut
och Statens kirnkraftinspektion. [16]

Néringsdepartementet
En lag om ekodesign. [15]

Kulturdepartementet

Annonstid i radio och TV. [3]

Kriminalisering av privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning. [14]

Arbetsmarknadsdepartementet

Utvidgat system med prévningstillstdnd 1 Arbets-
domstolen. [17]




	Till regeringen
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Inledning
	2 Bakgrund
	3 Utgångspunkter förkoncentration
	4 Möjligheter till koncentration –förslag och bedömningar
	5 Val av länsstyrelser attkoncentrera verksamhet till
	6 Konsekvenser ochförfattningsändringar
	Bilaga 1 – Utredningens direktiv
	Bilaga 2 - Författningsförslag
	Bilaga 3 - Befintlig och föreslagenkoncentration
	Bilaga 4 - Konsekvenser av förslagen

