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1 Inledning

Regeringskonferensen om ett nytt konstitutionellt fordrag kommer att
lagga grunden for det framtida EU-samarbetet. Sverige dr med och
formar det samarbete som nu véxer fram till att omfatta de flesta av
Europas lénder.

Sverige skall vara en aktiv och konstruktiv part i EU-samarbetet, bade
for att det &r vart ansvar och for att det dr bra for Sverige. Med den
utgdngspunkten kommer regeringen att forma sina stdllningstaganden i
regeringskonferensen.

Sverige ir ett litet exportorienterat land, starkt beroende av omvirlden.
Sveriges framtida tillvdxt och vélfard &r i hog grad beroende av den
europeiska utvecklingen. Landerna i1 var del av vérlden har ett
gemensamt ansvar att ta sig an gemensamma utmaningar. Genom insatser
mot gransoverskridande problem som brottslighet, miljofarliga utsléapp
eller asidoséttande av ménskliga rattigheter men ocksa genom insatser for
okad rorlighet och hdojd tillvaxt bidrar Europeiska unionen till att
utveckla vdra samhéllen.

Samarbetet inom Europeiska unionen maste anpassas till de krav som
utvidgningen av unionen och internationaliseringen stéller. Regeringen
vill verka for en 6ppen och demokratisk union med en kombination av
gemensamt beslutsfattande och mellanstatligt samarbete.

Politiska verktyg behdvs for att hantera fragor som ar genuint gréns-
overskridande och dér det nationella beslutsfattandet inte récker till for
att na politiska mal. I en utvidgad union, som spanner 6ver hela den
europeiska kontinenten, blir det samtidigt annu viktigare att respektera
varje lands kulturella och politiska sérprigel. Regeringen slar déarfor vakt
om principen att beslut skall fattas dar det &r effektivast och sa néra
medborgarna som mdjligt, den s.k. subsidiaritetsprincipen.

Erfarenheterna av det arbete som Sverige utfort i unionen sedan vi blev
medlemmar dr mycket goda. Svenska forslag om en sysselsittningsunion
med sérskilda sysselsédttningsmél for EU har blivit verklighet. EU-
landerna har enats om att samarbeta som aktiva vilfirdsstater med
hallbara vilfirdssystem. Oppenheten har stirkts visentligt sedan vi blev
medlemmar, liksom jamstdlldheten mellan kvinnor och mén. Inom
miljopolitiken har en sédrskild kemikaliestrategi utarbetats och
Kyotoprotokollet om klimatforandring genomforts.

Svenska konsumenter och foretag drar dagligen nytta av den inre
marknaden. Sverige har drivit arbetet med livsmedel och konsument- och
djurskydd framat. Vi har utgjort en frihandelsvianlig kraft till hjilp for
fattigare delar av vérlden. P& det utrikespolitiska omradet har Sverige
kunnat verka for FN och folkrétten och de ménskliga rattigheterna samt
gemensamt med andra utarbetat och aktivt medverkat i gemensamma
fredsbevarande insatser pa platser som forna Jugoslavien och nu senast i
Kongo.



Genom att dela med oss av en liten del av var suverdnitet har vi ocksa
kunnat lana av andras. Genom medlemskapet i EU har Sverige inte bara
kunnat pdverka omvérlden for egen del utan spelat en storre roll 1
internationella frigor d@n vad vi hade formatt pa egen hand. Kort sagt har
medlemskapet tjdnat Sverige val.

Snart tio ar efter intrddet i unionen, har EU-medlemskapet ett brett stod
hos den svenska befolkningen. En forklaring kan vara de klart urskiljbara
positiva effekter som medlemskapet haft. I dag ar det naturligt att avsétta
en termin eller ett 1dsar vid en europeisk skola eller ett universitet, att
byta erfarenheter om kultur, forskning eller arbetslivet 1 Ovrigt. Fler
ménniskor har provat pad att arbeta utomlands. Svenska poliser och
aklagare har utvecklat ett ndra samarbete med sina europeiska kollegor
for att bekdmpa méanniskohandel, narkotikahandel och andra former av
allvarlig gransoverskridande brottslighet.

Utbytet med vara grannldnder har gynnats av medlemskapet. Sarskilt
patagliga har effekterna varit i gransomradena, Norrbotten ldngs finska
grinsen och Oresundsregionen, men ocksa for vart samarbete i den vidare
Ostersjoregionen. Tillgangen till den inre marknaden ir en forklaring.
Svenska foretag har dragit nytta av den ekonomiska integrationen. Det
har gynnat bade anstéllda och samhéllet 1 stort. Livsmedelspriserna har
heller inte 6kat 1 samma takt som andra priser och utbudet av nya
livsmedel har breddats.

Samtidigt upplever ménga fortfarande ett avstdnd till politiken pa
Europanivdn. Man vet inte hur man pédverkar besluten och samarbetet
upplevs som slutet. Det dr regeringens bestdmda ambition att besluten
inom EU skall vara vil férankrade hos medborgarna och att unionen skall
praglas av storsta mojliga 6ppenhet i sin verksamhet.

I denna skrivelse behandlar regeringen det Europeiska konventets
forslag till nytt konstitutionellt fordrag for FEuropeiska unionen.
Regeringen anser att konventsforslaget dr en god grund for
regeringskonferensen. Det ger en tydligare och mer dverskadlig bild av
samarbetet. Det Okar den demokratiska fOrankringen av samarbetet
liksom Oppenheten. Unionens grundldggande mél och vérderingar
moderniseras. Samarbetet inom det rittsliga omrddet forstirks och
unionens mdjligheter att agera gentemot omvérlden forbittras. Det slas
ocksa tydligt fast att unionens kompetens dr begrinsad till den som é&r
overlaten av medlemsstaterna. Genom forslaget om en okad roll for de
nationella parlamenten stdrks principen om nérheten till medborgarna.

Konventets forslag till maktférdelning mellan EU:s institutioner &r
ocksa huvudsakligen rimligt. Tanken har varit att stirka samtliga in-
stitutioner utan att rubba balansen mellan dem. Samtidigt pekar
regeringen 1 denna skrivelse pd mgjligheter till forbédttringar av
konventsforslaget pa ett antal omrdden. Sarskilt fordragets sakpolitiska
del krdver en Oversyn. En viktig utgdngspunkt &r att enhillighet 1
beslutsfattandet 1 radet dven 1 framtiden bor gélla beslut som ror skatter,
forsvarspolitik och stora delar av utrikespolitiken.

Aven vissa detaljer i det institutionella paketet kan behdva ses dver.
Forslaget om ett lagstiftningsrdd bor ifragasittas. Det giller ocksa den
bestimmelse som ger mojlighet for Europeiska radet att med enhéllighet
besluta om att Overgd till majoritetsbeslut pad nya omréden.



Ordforandeskapsfunktionen i rddet och den nye “utrikesministerns” roll
kan behova fortydligas.

Regeringen efterstravar bred politisk samsyn kring hur det framtida
konstitutionella fordraget skall utformas. Ett brett remissforfarande har
genomforts. En néra dialog med riksdagen etableras under forhandlings-
processen.

2 Konventet om Europas framtid och
regeringskonferensen

Konventets mandat

Vid regeringskonferensen under Europeiska radets mote i Nice den 7—11

december 2000 antogs en forklaring om unionens framtid.

Regeringskonferensen framholl att den 6nskade en bredare och djupare

debatt om EU:s framtida utveckling. En ny regeringskonferens skulle

enligt forklaringen darefter sammankallas under ar 2004 dér bland annat
foljande fyra fragor skulle behandlas:

— Hur skall man &stadkomma en mer exakt avgransning av EU:s och
medlemsstaternas ~ befogenheter som  Overensstimmer  med
subsidiaritetsprincipen?

— Vilken stéllning skall ges at den stadga om de grundlidggande
rattigheterna som proklamerades i Nice?

— Hur kan fordragen forenklas for att gora dem tydligare och léttare att
forsta, utan att deras innebord dndras?

— Vilken roll skall de nationella parlamenten ha i den europeiska
strukturen?

Regeringskonferensen erkdnde behovet av att forbéttra och dvervaka
unionens och dess institutioners demokratiska legitimitet och ppenhet 1
syfte att fora dem narmare medlemsstaternas medborgare.

Vid Europeiska radets mote i Laeken den 14—15 december 2001 antogs
en forklaring om unionens framtid dir radet enades om att, som en del av
forberedelserna infor ndsta regeringskonferens 2004, sammankalla ett
konvent. Konventets uppgift var att ta fram ett underlag for
regeringskonferensen. 1 Laekenforklaringen konstaterades att unionen
maste bli mer demokratisk, Oppen och effektiv. Ett antal fragor som
behovde besvaras for att nd det malet diskuterades. Dessa fragor
sammanfaller delvis med de fyra fragor som togs upp i Niceforklaringen.
Men 1 Laekenforklaringen stidlldes ocksd ytterligare fragor om
exempelvis maktbalansen mellan institutionerna samt EU:s anslutning till
Europakonventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna.

Konventets mandat fastslogs diarmed 1 bade Nice- och
Lackenforklaringen. Konventets sammanséttning, organisation och
tidtabell faststilldes i Laekenforklaringen.



Konventets sammansdttning

Konventet bestod av 105 ordinarie ledaméter och 102 suppleanter. De 15
medlemslédnderna och de 13 kandidatlénderna (inklusive Turkiet) deltog
med vardera en regeringsrepresentant (totalt 28) och tva representanter
for nationella parlament (totalt 56). Europaparlamentet deltog med 16
och Europeiska kommissionen med tva representanter. Valéry Giscard
d'Estaing var ordférande med Giuliano Amato och Jean-Luc Dehaene
som vice ordféranden. FEkonomiska och sociala kommittén,
arbetsmarknadens parter 1 Europa, Regionkommittén och EU-
ombudsmannen deltog som observatorer.

Den svenska regeringen representerades av tidigare vice statsminister
Lena Hjelm-Wallén som statsministerns personliga representant i
konventet med davarande forbundssekreterare Lena Hallengren som
suppleant till och med den 26 november 2002 och dérefter ambassador
Sven-Olof Petersson. Riksdagen representerades av Soren Lekberg (s)
och Goran Lennmarker (m), med Kenneth Kvist (v) och Ingvar Svensson
(kd) som suppleanter.

Sveriges regeringsrepresentant i konventet

I rollen som statsministerns personliga representant i konventet agerade
Lena Hjelm-Wallén pa ett personligt mandat. Hennes &sikter i de fragor
som konventet diskuterade var alltsé inte foremal for formell gemensam
beredning i Regeringskansliet eller motsvarade med nodviandighet
regeringens syn i fragorna. Regeringskansliet bistod emellertid Lena
Hjelm-Wallén genom att ta fram underlag till muntliga och skriftliga
inldgg och fordragstexter.

Konventets arbete

Konventets arbete leddes av ett presidium som bestod av ordféranden, de
tva vice ordférandena och nio konventsledaméter.

Konventet holl sitt konstituerande mote den 28 februari 2002.
Konventet skulle, enligt beslutet i Laeken, avsluta diskussionerna efter ett
ar, vilket skulle ha inneburit mars 2003. Arbetet forlingdes dock tre
manader. Konventets arbete var indelat i tre faser; idéinventering varen
2002, analys i arbetsgrupper hosten 2002 och beslutsfas véren 2003.
Under varen 2002 dgde konsultationer rum med europeiska folkrorelser
och intresseorganisationer. Dartill sammantradde i juli 2002 ett s.k.
ungdomskonvent, didr ungdomar frdn samtliga ldnder foretrddda 1
konventet diskuterade EU:s framtidsfragor.

Konventet satte tidigt upp som mal att ta fram ett forslag till ett nytt
enhetligt fordrag for EU. Under arbetets gang bendmndes detta dokument
konstitution eller konstitutionellt fordrag. I denna skrivelse anvénds,
liksom 1 slutsatserna fran Europeiska radets mote i Thessaloniki,
begreppet konstitutionellt fordrag for att beskriva konventets slutresultat.

Den 26-27 maj 2003 presenterades ett samlat fordragsutkast i fyra
delar som sedan diskuterades i1 olika omfattning. De fyra delarna
utgjordes av del I — konstitutionella bestimmelser, del II — EU:s stadga



om de grundldggande rittigheterna, del III — unionens politik och
funktion och del IV — allminna bestimmelser och slutbestimmelser.
Utkastet diskuterades direfter intensivt under de tre sista plenarmotena 1
maj och juni. For manga konventsledamoéter var villigheten att stélla sig
bakom ett sammanhdllet forslag emellertid beroende av att ocksa de
institutionella fragorna fick en acceptabel 10sning.

Resultatet presenterades vid Europeiska rddets mote 1 Thessaloniki den
19-20 juni 2003. En teknisk oversyn av den del i det konstitutionella
fordraget som behandlar politikomrddena genomfordes dock under juli
manad under 2003.

Konventets beslutsformer

Konventet skulle enligt sitt uppdrag uppritta ett slutdokument som kunde
innehalla antingen alternativ, med angivande av det stdd alternativen fatt,
eller rekommendationer, om enighet foreldg. Dokumentet skulle tjéna
som utgidngspunkt for diskussionerna i1 regeringskonferensen som fattar
de slutgiltiga besluten.

Konventets presidium valde att soka undvika alternativa skrivningar,
och efterstraivade konsensus kring breda kompromisser. Omrdstningar
genomfordes inte och ddrmed ldmnades inte heller utrymme for formella
reservationer.

Europeiska radets behandling av konventets slutresultat

Vid sitt mote 1 Thessaloniki den 19-20 juni 2003 vilkomnade Europeiska

radet det utkast till konstitutionellt fordrag som lades fram av konventets
ordforande Valéry Giscard d’Estaing. Radet menade att konventets arbete

utgdr ett historiskt steg 1 riktning mot att framja malsattningarna for den
europeiska integrationen genom att det

— for unionen nadrmare medborgarna,

— stirker unionens demokratiska karaktar,

underldttar unionens formédga att fatta beslut, 1 synnerhet efter
utvidgningen,

okar unionens mojlighet att upptrdda som en enhetlig och enad kraft
inom det internationella samarbetet,

— effektivt moter de utmaningar som uppkommer genom globalisering

och 6msesidigt beroende.

Vidare sade Europeiska rddet 1 sitt beslut att utkastet till konstitutionellt
fordrag utgor en god grund for att inleda regeringskonferensen.

Tidtabellen for regeringskonferensen

Vid toppmotet 1 Thessaloniki bestimdes att regeringskonferensen skall
sammankallas 1 oktober 2003. Den svenska regeringen forordade en
langre reflektionspaus, medan andra lidnder ville starta s& tidigt som
mojligt efter konventets avslutande.
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Regeringskonferensen skall fullborda sitt arbete 1 sd god tid att den
europeiska allménheten kan f4 kdnnedom om resultatet fore valen till
Europaparlamentet 1 juni 2004. Det nya konstitutionella fordraget skall
undertecknas av samtliga medlemsstater, gamla sédvil som nya, s snart
som mojligt efter den 1 maj 2004. Nuvarande och anslutande
medlemsstater skall delta i1 regeringskonferensen pd samma villkor.
Kandidatlainderna Bulgarien, Ruménien och Turkiet skall delta som
observatorer.

Efter regeringskonferensens Oppnande den 4 oktober planeras fem
forhandlingstillféllen for utrikesministrarna under hosten. Dértill kommer
Europeiska rddets modten den 16-17 oktober respektive den 12-13
december. Eventuellt kan ett extra toppmdte komma att bli aktuellt.

Remissforfarandet

For att ytterligare bidra till debatten och forbereda Sveriges deltagande 1
regeringskonferensen har en departementspromemoria utarbetats (Ds
2003:36, Europeiska konventet om EU:s framtid — Resultat och
utgdngspunkter infor nédsta regeringskonferens) och dérefter remiss-
behandlats 24 juli—4 september 2003. Remissinstanserna som inbjods att
yttra sig utgjorde ett brett urval av savél folkrorelser och myndigheter
som icke-statliga organisationer, politiska och religidsa organisationer
samt universitet.

Sammanlagt inkom 130 remissvar, varav 17 spontana yttranden. En
stor andel remissinstanser stiller sig huvudsakligen positiva till konvent-
ets forslag. Overgripande sammanfattningar av remissynpunkterna
redovisas 1 sérskilda stycken i varje kapitel av skrivelsen. En
remissammanstédllning kommer dérutdver att utarbetas under hosten
2003.

3 Huvuddragen i konventets forslag

Huvuddragen i det forslag till konstitutionellt fordrag som konventet lagt
fram ar foljande. Unionsfordraget och EG-fordraget skall erséttas med ett
enda sammanhingande konstitutionellt fordrag. Unionen skall samtidigt
ersitta EG som juridisk person och ges ritt att bl.a. inga internationella
overenskommelser. Den hittillsvarande uppdelningen i tre olika "pelare"
skall enligt forslaget upphdra. Formerna for utrikespolitiken respektive
rattsliga och inrikes fragor har blivit foremél for en genomgripande
oversyn men behaller vissa sirdrag.

Unionens grundliggande vérden skall innefatta respekten for
minniskans vardighet, frihet, demokrati, jaimstilldhet och réttsstats-
principen. Dessutom lyfts bl.a. hallbar utveckling med konkurrenskraft,
full sysselsdttning och hog miljoskyddsniva fram som Overgripande mal
for unionen. Unionens skyldighet att respektera medborgarnas grund-
laggande réttigheter far dessutom fastare fordragsmaéssig grund. Det sker
genom att den stadga for grundliggande rittigheter som antogs som en
politisk deklaration foreslés bli inforlivad i fordraget. Samtidigt fordrags-
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fasts att EU skall ansdka om anslutning till den Europeiska konventionen
for ménskliga rittigheter, som EU:s medlemsstater redan omfattas av.

Konventet foreslar ocksd en utforligare beskrivning av vilka
huvudsakliga befogenheter EU har. Befogenheterna skall delas in i tre
olika huvudkategorier: exklusiva befogenheter dir medlemsstaterna helt
har 6verlimnat beslutanderétten till EU:s institutioner, delade befogen-
heter dar EU har vissa befogenheter samtidigt som medlemsstaterna
behaller beslutanderitten 1 ovrigt och stodjande atgiarder dir EU endast
kan komplettera medlemsstaternas verksamhet.

Vidare foreslds en omfattande forenkling av beslutsinstrument och
beslutsprocedurer i EU:s institutioner. Floran av beslutsinstrument
minskas avsevért och deras innebord fortydligas. Radets sammantriaden
skall vara offentliga ndr lagstiftningsforslag diskuteras och antas.
Offentlighetsprincipen skall omfatta EU:s institutioner, &ven domstolen
och centralbanken med vissa undantag.

Konventet foreslar dven vissa fordndringar 1 institutionernas
sammansdttning och funktionssétt. Europeiska rédet, bestiende av
medlemsstaternas stats— och/eller regeringschefer, skall fa en vald ord-
forande med 1 stort sett samma uppgifter som det ordférandeskap som
hittills roterat mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna behéller det
roterande ordforandeskapet 1 alla rddsformationer utom i radsformationen
for externa relationer. Denna skall ledas av EU:s utrikesminister, som
samtidigt skall vara vice ordférande 1 kommissionen.

Inom radet skall beslutsfattande med kvalificerad majoritet, vilket
redan nu géller vid flertalet beslut, goras till generell regel med undantag
for utrikespolitiken. Aven pa andra enstaka omriden anges att enhillighet
fortsatt skall gdlla. Bland de omriden déir beslutsfattande med
majoritetsomrdstning foreslas 0ka marks rattsliga och inrikes fragor samt
EU:s budgetpolitik. Europeiska rddet skall ocksa med enhéllighet kunna
utoka tillimpningen av kvalificerad majoritetsomrdstning pa ytterligare
omraden. Samtidigt foreslas att rostreglerna éndras.

Kommissionens roll som initiativtagare och verkstéllande organ stérks.
En medborgare fran varje medlemsstat foreslds ocksd 1 fortséttningen
ingéd som ledamot 1 kommissionen. Bara en inre krets av kommissionens
ledamoter skall ha rostratt och dessa poster skall rotera pd lika villkor
mellan medlemsstaterna. Europaparlamentet skall fa& medbeslutande 1
lagstiftningsfragor pa ytterligare en del omrdden av grinsoverskridande
karaktdr, en 6kad roll 1 budgetprocessen samt rétt att utse kommissionens
ordforande.

Inom den ekonomiska politiken foreslds att kommissionen bl.a. skall fa
mojlighet att utfiarda varningar till medlemsstater som inte bedoms folja
de allménna riktlinjer som rddet enats om rorande varje medlemsstats
offentliga finanser. Vidare skall samarbetet mellan de ldnder som ingér 1
euroomradet formaliseras. Den flerdriga finansieringsramen (finansiella
perspektivet), dvs. den plan som anger taket for EU:s utgifter for olika
andamal, skall regleras i fordraget och antas med kvalificerad majoritet
av radet efter godkidnnande av Europaparlamentet. Samtidigt skall
Europaparlamentet ha sista ordet om de samlade drliga budgeterna, alltsa
till skillnad fran 1 dag dven for jordbruksutgifterna.
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De nationella parlamentens roll skall stirkas genom att alla
kommissionsforslag och andra dokument skall delges dem direkt och 1
god tid, sd att de far storre mdjligheter att medverka 1
beredningsprocessen tillsammans med respektive regering. De nationella
parlamenten skall ocksd fa mojlighet att direkt till kommissionen
framfora synpunkter pd kommissionens forslag frdn subsidiaritets-
synpunkt.

Konventet foresldr ocksd att det uttryckligen skall fastslds att ett
medlemsland frivilligt kan uttrdda ur unionen och foreslar en procedur
for sddana fall.

4  Konstitutionella 6verviaganden

4.1 Regeringsformens bestimmelser om dverlatelse av
beslutanderitt

Bestammelserna 1 10 kap. 5 § regeringsformen (RF) reglerar frdgan om
overlatelse av beslutanderitt. Overltelse av beslutanderitt innebir att
befogenheter att fatta beslut som annars tillkommer svenska organ, t.ex.
riksdagen eller regeringen, dverlimnas exempelvis till ett mellanstatligt
organ. Det kan t.ex. vara frdga om att Overlata befogenheten att meddela
bindande foreskrifter, dvs. normgivningsmakt.

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket RF &dr det mojligt att Overlata
beslutanderitt ”inom ramen for samarbete 1 Europeiska unionen”. Det &r
riksdagen som beslutar om 6verldtelsen och beslutet skall fattas med tre
fjardedels majoritet eller i den ordning som giller for stiftande av
grundlag. En forutséttning for att riksdagen skall kunna besluta om
Overlatelse av beslutanderitt till EU &ar att EU har ett fri- och
rattighetsskydd som motsvarar det som ges i regeringsformen och i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). Dessutom far over-
latelsen inte rora principerna for statsskicket.

Det sistndimnda villkoret tillkom genom en grundlagsindring som
trddde 1 kraft den 1 januari 2003. Av forarbetena (prop. 2001/2002:72,
bet. 2001/2002:KU18) framgéir att syftet med denna ytterligare
forutsittning for Overldtelse var att kodifiera forarbetsuttalanden som
gjordes 1 samband med grundlagsédndringarna infér Sveriges anslutning
till EU (prop. 1993/94:114, bet. 1993/94:KU21). Da uttalades att
Overlatelse av beslutanderitt inte kan ske utan grundlagsidndring i1 sddan
omfattning att regeringsformens bestimmelser om statsskickets grunder
upphdr att vara giltiga. Konstitutionsutskottet betonade i1 samma
lagstiftningsdrende ocksd att riksdagens stéllning som det framsta
statsorganet inte far urholkas i vésentlig grad genom Overldtelse av
normgivningsmakt. Vidare framholls att 10 kap. 5 § forsta stycket RF
inte kan anses 6ppna en mojlighet att dverlata beslutsbefogenheter pé det
omrade som omfattar bestimmelser som béar upp grundldggande principer
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1 vért konstitutionella system. Hér pekade utskottet sédrskilt pd den fria
asiktsbildningens stora betydelse for vért statsskick samt pd den allmidnna
och lika rostritten. Andra grundldggande konstitutionella principer som
utskottet sdrskilt pekade pa var offentlighetsprincipen, meddelarfriheten,
forbudet mot censur, skyddet av uppgiftslamnare, ansvarighetssystemet
samt andra viktiga principer 1 tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen som har stor betydelse for den fria
asiktsbildningen.

Konstitutionsutskottet utvecklade i lagstiftningsdrendet ar 2001/2002
sitt resonemang och framholl att det inte 4r mojligt att 1 nigra entydiga
termer ange hur langt EU-samarbetets rdckvidd kan stricka sig utan att
grundlagen behodver dndras. Utskottet betonade att det i varje enskilt fall,
med utgangspunkt 1 grundlagsbestimmelsernas innehall, maste
bestimmas 1 vilka fall en grundlagsédndring behover ske pa grund av ny
Overlatelse av beslutanderiatt. Utskottet framholl ocksé att dess uttalanden
frin grundlagsdrendet &r 1993/94 inte kan uppfattas syfta till att i ndgra
mer precisa termer avgrinsa vilken overldtelse av beslutanderitt som kan
ske utan, respektive inte utan, samtidig dndring av grundlag. Uttalandena
kan 1 stéllet ses som en erinran till framtida riksdagar att i samband med
Overlatelse av beslutanderitt 1 synnerhet beakta den typ av principiellt
viktiga  grundlagsomrdden som  uttalandena tar sikte  pé.
Konstitutionsutskottet framhdll ocksé att uttalandena fran ar 1993/94 inte
kan uppfattas som uttémmande utan att utskottet da valde att sirskilt peka
pd principer som enligt utskottet hade betydelse for den fria
asiktsbildningen (bet. 2001/02:KU18, s. 42 f.).

4.2  Remissinstansernas yttranden

Négra remissinstanser har gjort gillande att konventets forslag till
konstitutionellt fordrag i olika avseenden strider mot regeringsformen.
Nér det giller forslaget att fordragsfasta principen om unionsréttens
foretrade, artikel 10.1, gor Uppsala universitet och Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, géllande att det strider mot
10 kap. 5 § forsta stycket RF och att Sverige darfor inte kan tilltrdda
fordraget utan att dessforinnan géra en grundlagsindring. Aven
Statskontoret uttrycker tveksamhet och betonar att Sverige maste kriva
att en noggrann konsekvensanalys utfors.

Betréffande flexibilitetsklausulen, artikel 17, anfor Uppsala universitet
och Samhidllsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet att klausulen
innebdr att radet far makt att pa egen hand utveckla fordragen utan
godkdnnande av de nationella parlamenten, dvs. klausulen skulle béra
drag av det man brukar kalla kompetens-kompetens. Sveriges
Advokatsamfund anfor att flexibilitetsklausulen bor begriansas sa mycket
som mojligt och helst inte finnas med alls. Kommerskollegium ar positivt
till konventets forslag till flexibilitetsklausul.

Betraffande de bestimmelser som ger mojligheter for Europeiska radet
att med enhillighet besluta om att overgd till majoritetsbeslut pa nya
omraden, de s.k. passerellerna, artiklarna 24.4 och 39.8, anfor Justitie-
kanslern, Kammarrdtten i Stockholm, Svenska institutet for europa-
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politiska studier och Sveriges Advokatsamfund att forslaget kan uppfattas
som ett sdtt att gora grundldggande fordragsidndringar utan de nationella
parlamentens medverkan, ndgot som de anser bor undvikas.

Uppsala universitet ifrigasitter 1 sitt remissvar om den sammanlagda
effekten av fyra olika moment — unionsréttens foretrdde, unionen som
enhetlig juridisk person, beslutsformen i raddet samt utformningen av
flexibilitetsklausulen — dr forsvarlig med hénsyn till foreskriften 1 10 kap.
5 § forsta stycket RF om att en ytterligare 6verforing av befogenheter inte
far rora grunderna for statsskicket.

4.3 Regeringens utgangspunkter

Inledningsvis bor slas fast att det for fragan huruvida ett nytt EU-fordrag
forutsitter overlatelse av beslutanderitt principiellt inte spelar nagon roll
vilken beslutsform som tillimpas av EU:s beslutande organ (prop.
1993/94:114, s. 21). Den avgorande fragan dr i stdllet om det sker ndgon
overlatelse av beslutanderétt som annars tillkommer svenska organ, dvs.
om EU tilldelas ny kompetens att fatta beslut som automatiskt far
foretrdde framfor nationella normer och alltsd kan bli omedelbart
tillimpliga i Sverige utan nagot mellanliggande internrittsligt beslut. En
overgéang fran beslutsfattande med krav pé enhéllighet till beslutsfattande
med kvalificerad majoritet forutsétter alltsd inte i sig ndgon Overlatelse av
beslutanderitt.

Konventets forslag innebdr att principen om unionsréttens foretrade
fordragsfasts. Denna princip dr sedan lang tid tillbaka fast etablerad
genom EG-domstolens rittspraxis att gemenskapsrétten har foretrdde
framfor nationell rétt, alltsd &ven framfor nationella grundlags-
bestaimmelser. Ndgon tveksamhet om det aktuella rattslaget foreligger
alltsa inte.

Avsikten med konventets forslag &dr endast att EG-domstolens
nuvarande praxis om gemenskapsrittens foretrdde skall kodifieras.
Négon andring av réttsldget ar alltsa inte avsedd. Foretradesritt kommer
darfor med konventets forslag endast att gilla for beslut som unionen
fattar pa det Gverstatliga omradet. En annan sak ar att denna princip med
konventets forslag kommer att fa en vidare tillimpning eftersom nya
omraden, framst polis- och straffréttsligt samarbete, blir foremal for
samarbete av Overstatlig karaktar.

Nér det géller flexibilitetsklausulen innehaller d&ven det nuvarande EG-
fordraget en sddan klausul, artikel 308. Artikeln, som har anvints vid
atskilliga tillfallen, har varit viktig for den inre marknadens framvaxt,
funktion och effektivitet. Det dr angeldget att ett nytt fordrag innehéller
en motsvarande mekanism. Konventets forslag innebar en utveckling av
den nuvarande flexibilitetsklausulen bl.a. genom att tillimpningsomradet
utvidgas till att omfatta i princip allt samarbete inom unionen utom
lagharmonisering. Aven om det, vilket flera remissinstanser har instdmt i,
ar viktigt att klausulen ges en tydligt avgransande utformning, bor det
framhallas att beslut med stod av artikeln skall fattas av rdet med
enhalligt beslut och efter godkdnnande av Europaparlamentet. Detta i
forening med domstolens kontrollfunktion utgdr en garanti for att
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bestimmelsen inte kommer att tillimpas péd ett sddant sétt att EU:s
kompetens utvidgas sa att de nationella parlamenten inte haft mojlighet
att ta stédllning till genom godkénnande av en fordragsdndring.

Konventets forslag innehéller tva artiklar med mekanismer {6r
forenklat dndringsforfarande, artiklarna 24.4 och 39.8 (de s.k.
passerellerna.) Dessa innebér att Europeiska rddet med enhéllighet skall
kunna besluta om 6vergéng till beslutsfattande med kvalificerad majoritet
pa omréden dér beslut annars skall fattas med enhéllighet. Som ovan har
angivits dr emellertid frigan om hur besluten fattas av ett behorigt EU-
organ skild fran frdgan huruvida Overldtelse enligt 10 kap. 5§ forsta
stycket RF erfordras. Ett forenklat dndringsforfarande forutsitter inte 1
sig Overlatelse av beslutanderitt.

Nér det géller fragan huruvida den samlade effekten av konventets
forslag, 1 forening med vad som tidigare har 6verlétits, dr forenlig med 10
kap. 5 § forsta stycket RF kan konstateras att polis- och straffrattsligt
samarbete, dvs. nuvarande tredje pelaren, blir foremél for gemensamt
beslutsfattande. Forslaget forutsédtter Overlatelse av beslutanderitt.
Flexibilitetsklausulen, wvars tillimpningsomrdde utvidgas, forutsitter
ocksa viss ytterligare Overldtelse av beslutanderdtt. Hartill kommer att
EU genom konventets forslag bedoms fa utdkad kompetens péd enstaka
sakomraden, t.ex. immaterialrdtt. I olika avseenden innebér konventets
forslag ocksa att balansen mellan Sverige och EU-organen foréndras,
utan att dndringarna for den skull forutsétter ndgon ytterligare overlételse
av beslutanderitt. Detta &r bl.a. en f6ljd av att beslutsfattande i radet med
kvalificerad majoritet gors till huvudregel.

Mot bakgrund av nu angivna Overvdganden dr det regeringens
uppfattning att den overlatelse av beslutanderétt som konventets forslag
forutsétter ligger inom ramen for vad 10 kap. 5 § forsta stycket RF
tillater.

Avslutningsvis bor framhallas att nir det slutliga forhandlingsresultatet
foreligger kommer regeringen att pa nytt dterkomma till riksdagen med
en beddmning 1 frdgan.

5 Unionens struktur

Konventet foreslar att unionen uttryckligen tillerkénns status som juridisk
person. Unionen blir ddrmed ett internationellt rattssubjekt och ersétter
Europeiska gemenskapen (EG) i1 denna egenskap. Som en logisk foljd av
detta foreslas en sammanslagning av Unionsfordraget och EG-fordraget
till ett enda konstitutionellt fordrag. Samtidigt foreslas att den s.k.
pelarstrukturen avskaffas for att forenkla unionens struktur.
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5.1 Konventets forslag

Unionen ges status som juridisk person

Konventet foreslar att unionen tillerkdnns status som juridisk person och
ersitter EG. Konventet har konstaterat att den nuvarande situationen dir
EG ar en juridisk person medan unionen saknar denna status gor det svart
att hdvda unionens identitet pa den internationella arenan.

Om unionen uttryckligen far status som juridisk person blir den ett
folkréttssubjekt, vid sidan av medlemsstaterna. Darmed klargors att
unionen kan inga avtal med tredje land eller internationella organisa-
tioner for unionens rdkning i de fragor dir den enligt fordraget har
befogenhet att gora det.

Sammanslagning av fordragen

Samarbetet inom unionen grundar sig pa ett antal fordrag som har till-
kommit och dndrats under arens lopp. Det faktum att det europeiska
samarbetet har utvecklats stegvis sedan 1950-talet har kommit att prigla
hur fordragsstrukturen ser ut i dag. Fordragsstrukturen har blivit allt mer
svaroverskadlig. De tva fordrag som dr grundldggande inom unionen &r
Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget)
och Fordraget om Europeiska unionen (Unionsfordraget). Enligt
konventet dr en sammanslagning av EG-fordraget och Unionsfordraget
en logisk f6ljd av att unionen blir en enda juridisk person. Konventet
foreslar darfor att det nya konstitutionella fordraget ersitter EG-fordraget
och Unionsfordraget. Nuvarande protokoll samt dvergangslosningar och
sarbestimmelser for enskilda medlemsstater diskuterades inte av
konventet men kommer att behandlas i regeringskonferensen.

De éndringar konventet fOreslar i Fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) innebér i allt vésentligt
endast en anpassning till terminologin i det konstitutionella fordraget,
framfor allt till de nya institutionella och finansiella bestimmelserna.
Euratom foreslas behélla sin status som sérskild juridisk person.

Konventet har dven behandlat frdgan om unionens nuvarande sa
kallade pelarstruktur. Konventets slutsats dr att det sétt pa vilket pelar-
strukturen uttrycks i nuvarande fordrag skulle framstad som forlegat i ett
nytt konstitutionellt fordrag. Konventet foreslar darfor att pelarstrukturen
avskaffas.

De nya befogenheter som unionen foreslas fa inom det polisidra och
straffrittsliga omradet dar i sig inte en foljd av pelarstrukturens
avskaffande utan beror pa att den hittillsvarande gemenskapens
overgripande principer gors tillimpliga ocksd inom den nuvarande s.k.
tredje pelaren. Medlemsstaterna dr med konventsforslaget fortsatt
fordragets herrar. Varje fordragsidndring skall godkdnnas av alla
medlemsstater 1 enlighet med deras respektive Kkonstitutionella
bestimmelser. Unionen har endast de befogenheter som fordraget
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uttryckligen ger den pa respektive politikomrdde. Unionen kan sédledes
inte skapa sin egen kompetens.

5.2 Remissinstansernas yttranden

Av de remissinstanser som beror forslaget om att ge EU status som
juridisk person stéller sig flertalet positiva, déribland Kommerskollegium,
och Lunds universitet. Uppsala universitet betonar att fragan hur unionen
skall ta 6ver EG:s uppgifter kraver ytterligare 6verviaganden.

Samtliga instanser som uttalar sig rorande sammanslagningen av
fordragen viélkomnar reformen. Vissa, t.ex. Folkkampanjen mot
kérnkraft, riktar dock kritik mot att Euratom inte upphévs.

5.3 Regeringens utgdngspunkter

Den mer enhetliga struktur som konventet foreslar bor vilkomnas. Det
blir tydligt att unionsbegreppet omfattar savdl de gemensamma
institutionerna som medlemsstaterna ndr de samverkar inom ett
politikomrdde som ticks av fordraget. Med avskaffandet av pelarna
forsvinner en oprecis kategoriindelning. Fordelningen av befogenheter
mellan institutionerna samt mellan dem och medlemsstaterna regleras
politikomrdde for politikomréde. I det sammanhéallna fordraget blir det
betydligt ldttare att hitta i dessa bestimmelser

Euratom ir fordldrat och minga bestimmelser dr inte ldngre relevanta.
Forutsittningarna for att fordndra fordraget 1 sak torde dock 1 denna
forhandling vara begriansade eftersom fragan dr mycket komplicerad och
kan formodas gé utdver vad medlemsstaterna &r redo att nu diskutera.

Forslaget om att ge unionen status som juridisk person kommer att
innebdra praktiska fordelar och undanrdja de tvetydigheter som idag
finns. Forslaget bor darfor vdlkomnas. Denna atgdrd utgér ocksd en
forutsittning for unionens anslutning till Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna (se
avsnitt 7).

6 Unionens varden och mal

Konventet foreslar att unionens grundldggande virden skall innefatta
respekten for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jadmstélldhet, rétts-
statsprincipen och ménskliga réttigheter. Dessutom lyfts bl.a. hallbar
utveckling, social marknadsekonomi och full sysselsdttning fram som
overgripande mal for unionen (artiklarna 2-3).

6.1 Konventets forslag

I konventets forslag till bestimmelse om unionens grundldggande viarden
framhdvs respekten for maédnniskans vardighet, frihet, demokrati,
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jamstalldhet, réttsstatsprincipen samt ménskliga réttigheter. Dessa véirden
skall vara gemensamma for medlemsstaterna 1 ett samhélle av mangfald,
tolerans, réttvisa, solidaritet och icke-diskriminering. Syftet &r att
understryka de virden som forenar medlemsstaterna och som dérfor ér de
grundvalar som unionen skall vila pa.

Artikeln om mélséttningar aterger den Overgripande inriktning som
unionen skall arbeta efter. Konventet foreslar att unionens mél skall vara
att framja fred, folkens vilfird och unionens grundldggande vérden.
Unionen skall erbjuda medborgarna ett omrdde med frihet, sdkerhet och
rattvisa utan inre grinser samt en inre marknad med fri och inte
snedvriden konkurrens. Unionen skall arbeta for hallbar utveckling med
balanserad ekonomisk tillvixt och social marknadsekonomi i syfte att
uppnd full sysselséttning och sociala framsteg samt med en hog niva av
skydd och forbattring av miljon. Dessutom skall den motverka social
utslagning, diskriminering och frdmja réttvisa och socialt skydd,
jamstdlldhet mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan generationerna
och skydd av barnens réttigheter. Unionen skall vidare frimja ekonomisk,
social och territoriell sammanhdllning och solidaritet mellan
medlemsstaterna. Unionen skall respektera den kulturella och sprakliga
mangfalden och sorja for att det kulturella arvet skyddas och utvecklas.

Konventet framhaller vidare att unionen dven 1 sina externa relationer
skall bekrifta och frimja sina vérderingar och intressen. Ledord for
unionens agerande skall vara fred, sdkerhet, hallbar utveckling, solidaritet
och omsesidig respekt mellan folken, fri och réttvis handel, utrotning av
fattigdomen och skydd for de minskliga réttigheterna, sirskilt barnens
rattigheter, beaktande och utveckling av internationell rétt, inklusive
respekt for principerna i Forenta nationernas stadga.

Konventet foreslar slutligen att unionens symboler skrivs in 1 det
konstitutionella fordraget. Till symbolerna hor flagga, valuta, hymn,
gemensamt valsprak och Europadagen den 9 ma;.

6.2 Remissinstansernas yttranden

De flesta remissinstanser som yttrar sig i denna del vélkomnar
bestammelserna om unionens viarden och mélséittningar. Nagra, daribland
Svenska Kvinnors EuropaNdtverk, Jamstdilldhetsombudsmannen och
Barnombudsmannen, onskar dock fortydliganden och tilligg nir det
géller bl.a. begreppet jamstilldhet och barnets réttigheter.

6.3 Regeringens utgdngspunkter

Unionens grundldggande virden aterges 1 det konstitutionella fordragets
inledning pa ett allméngiltigt och principiellt sitt. Regeringen vidlkomnar
att viktiga mal som jamstélldhet, hallbar utveckling med konkurrenskraft,
full sysselséttning och hog miljoskyddsnivd framhévs. Viktigt ar att
jamstélldhet lyfts fram bland de grundldggande véirdena samt att barnets
rattigheter ges en framtradande plats 1 fordraget. Om forutséttningar finns
kan det dven Overvégas att foresld att skyddet av minniskors fysiska och
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psykiska hélsa ndmns. Konventets forslag innebdr sammantaget en rad
forbattringar jamfort med nuvarande fordrag.

7  Grundlaggande rattigheter

Respekt for de manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
ar principer som EU redan i dag bygger pa. Konventet foreslar att EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna fordragsfésts i sin helhet.
Stadgan utgor del 11 i det konstitutionella fordraget. Konventet foreslar
ocksd att unionen skall ansbka om anslutning till Europeiska
konventionen om skydd for de miénskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen). (Artikel 7.)

7.1  Konventets forslag

EU:s stadga om de grundldggande rdttigheterna

EU:s stadga om de grundliggande réttigheterna utarbetades av ett
tidigare konvent och antogs av Europeiska radet i Nice 1 december 2000
som en politisk deklaration. Konventet foreslar att stadgan, med dess
ingress, inforlivas 1 sin helhet 1 del II 1 det konstitutionella fordraget.

Konventet foreslar samtidigt vissa justeringar och tilligg i stadgan. De
ror framst de avslutande allménna bestdammelserna i avdelning VII 1
stadgan och syftar till att ytterligare klargora att stadgan inte innebér att
unionen far utvidgade befogenheter. Stadgan kan alltsd inte utgora
rattslig grund for att fa till stdnd en harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning. Tilliggen klargor ocksa att stadgans tillimpningsomrade &r
begransat till unionens institutioner och, for medlemsstaterna, endast nir
de tillimpar unionsritten. De rdttigheter 1 stadgan som motsvarar
rattigheter 1 Europakonventionen har samma réckvidd och innebdrd som
anges 1 konventionen. Detta inbegriper bl.a. de detaljerade bestaimmelser
1 konventionen som medger att rittigheterna kan begrinsas.

Vidare foreslas att det i stadgans ingress skall anges att de forklaringar
som togs fram av det tidigare konvent som utarbetade Europeiska
unionens stadga och som har uppdaterats av framtidskonventets
presidium skall beaktas. Aven om forklaringarna inte i sig har rittslig
status utgor de ett viktigt tolkningsverktyg.

Anslutning av unionen till Europakonventionen

Konventet foreslar att det i det konstitutionella fordraget skall sta att
unionen skall ansoka om anslutning till Europakonventionen. Unionen
far déirigenom den rittsliga grund for anslutning som enligt EG-
domstolen for ndrvarande saknas.
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7.2 Remissinstansernas yttranden

Flera remissinstanser vialkomnar att stadgan blir juridiskt bindande. Vissa
instanser, daribland Hogsta domstolen, Samhdllsvetenskapliga fakultets-
namnden vid Stockholms universitet, och Landsorganisationen i Sverige,
pekar emellertid pa att savédl vissa av rittighetsartiklarna som de
avslutande allmédnna artiklarna innehéller otydligheter som kan ge
tillimpningsproblem. Vidare anser nagra remissinstanser att det behovs
ytterligare analyser av stadgans konsekvenser for unionens befogenheter.

Bestimmelsen om att unionen skall soka anslutning till Europa-
konventionen védlkomnas av samtliga remissinstanser som uttalar sig i
fragan. Hogsta domstolen efterlyser dock fortydliganden om skyldigheten
att inhdmta forhandsavgdranden fran unionens domstol nir det géller hur
konventionen skall tolkas.

7.3  Regeringens utgdngspunkter

Stadgan om de grundliggande rittigheterna omvandlas frin politiskt
dokument till fordragstext. I likhet med vissa remissinstanser har
regeringen tidigare ifrdgasatt om stadgan varit tillriackligt tydlig for att
kunna inkorporeras 1 fordraget. For att oklarheter inte skall uppstd om
stadgans inverkan pa EU-rdtten och pd unionens befogenheter har det
under konventet arbetats in fortydligande skrivningar. Med ingresstexten
intakt, och med de klarare avgrinsningar som tagits in 1 stadgans
avslutande bestimmelser, bor saddana oklarheter kunna undvikas. Aven
hinvisningen till presidiets forklaringar kan underlétta forstaelsen av
stadgans innebdrd.

Konventets forslag att unionen skall ansdka om anslutning till
Europakonventionen &r véilkommet. En anslutning av unionen till
Europakonventionen, ndgot som bade regering och riksdag funnit
angeldget, skulle ge ett Overskaddligt och enhetligt skydd for de
grundldggande réttigheterna 1 medlemsstaterna och institutionerna. Med
en anslutning bor Europadomstolens stéllning som praxisskapande
instans stirkas vid tolkning av konventionen, vilket innebdr en storre
rattssdkerhet for den enskilde medborgaren.

Inforlivandet av stadgan i det konstitutionella férdraget och unionens
anslutning till Europakonventionen bor betraktas som tvé dtgdrder som
kompletterar varandra. Tillsammans sdkerstiller de att unionen fullt ut
respekterar de grundldggande rittigheterna.

8 Unionens befogenheter

Nuvarande fordrag innehaller en méngd bestimmelser som avgransar
unionens befogenheter, men de dr svardverskadliga da de anges pé flera
stdllen 1 fordragen.

Konventet fortydligar i del I 1 det konstitutionella fordraget de
grundldggande principerna for fordelningen av unionens befogenheter.
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Konventet definierar 4ven de huvudsakliga befogenhetskategorierna, dvs.
pa vilka omraden unionen har ensamriétt att fatta beslut, pa vilka omrdden
unionen och medlemsstaterna delar pa denna rétt och péd vilka omréden
beslutanderitten ligger hos medlemsstaterna med en mojlighet for
unionen att anta stddjande atgirder. (Artiklarna 9-17. De nérmare
villkoren for utdvandet av befogenheterna faststélls for varje omrdde 1 del
111.)

8.1  Grundldggande principer — konventets forslag

I forslaget till konstitutionellt fordrag anges och definieras de
grundldggande principer som styr unionens utdvande av sina
befogenheter samt avgransningen av unionens och medlemsstaternas
befogenheter.

Principen om tilldelade befogenheter

Det dar medlemsstaterna som tilldelar unionen befogenheter. Principen om
tilldelade befogenheter &r av grundliggande betydelse for sdvil den
politiska som den rittsliga kontrollen av hur unionen utévar sin makt.
Till skillnad mot nuvarande fordrag anges uttryckligen 1 det
konstitutionella fordraget att de befogenheter som inte har tilldelats
unionen i fordraget tillhor medlemsstaterna.

Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen bor unionen vidta en atgird endast om
malet som skall uppnas inte i tillracklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna sjdlva (och dérfor battre kan uppnds pa unionsniva).
Konventet foreslar att de nationella parlamenten ges mojlighet att prova
hur subsidiaritetsprincipen tillimpas redan nir kommissionen ldgger sina
lagstiftningsforslag (se avsnitt 10).

Principen om unionsrdittens foretrdde

Principen om gemenskapsrittens foretrdde har vuxit fram genom EG-
domstolens rattspraxis och giller idag endast samarbetet i forsta pelaren
(EG-ritten). Konventet foreslar att principen om unionsrittens foretrade
fordragsfasts. Det konstitutionella fordraget och den réitt som antagits av
unionens institutioner nar de utdvar de befogenheter som unionen har
tilldelats skall ha foretrade framfor medlemsstaternas ratt.

8.2  Remissinstansernas yttranden

Av de remissinstanser som beror de grundliggande principer som
reglerar unionens befogenheter kritiserar vissa att unionsrittens foretrade
skrivs in 1 fordraget. Uppsala universitet och Juridiska fakultetsndmnden
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vid Stockholms universitet, gor bl.a. gillande att forslaget strider mot 10
kap. 5 § forsta stycket regeringsformen (RF). Kommerskollegium anser
det dnskvirt att d&ven principen om direkt effekt fordragsfasts.

8.3  Regeringens utgadngspunkter

Konventet utvecklar och presenterar de grundldggande principer som styr
befogenhetsfordelningen pa ett sitt som néra ansluter till vad som redan
géller i dag. Det bor vilkomnas att konventet presenterar dessa principer
pa ett mer enhetligt sitt. Forslaget bor kunna accepteras. Av den
grundldggande principen om tilldelade befogenheter foljer att principen
om unionsrittens foretrade framfor nationell rétt bara kan goras gillande
pa omraden dir medlemsstaterna har overfort lagstiftningskompetens till
unionen. Den exakta avgrinsningen av dessa omrdden har
medlemsstaterna uppdragit at domstolen att bestimma. Frdgan om hur en
kodifiering av EG-domstolens praxis om gemenskapsrittens foretrade
forhaller sig till 10 kap. 5 § forsta stycket RF har utvecklats i avsnitt 4.3.

8.4 Befogenhetskategorier — konventets forslag

Enligt konventets forslag skall unionens befogenheter indelas i tre
kategorier. Indelningen har gjorts utifrdn den befogenhet att lagstifta som
unionen har tilldelats och beroende pd om denna befogenhet tilldelats
unionen ensam (exklusiv befogenhet), tillsammans med medlemsstaterna
(delad befogenhet) eller om den 1 huvudsak omfattas av
medlemsstaternas  befogenhet (omradden for stddjande Aatgérder).
Upprékningen av omrdden med delad befogenhet 4r inte uttdmmande.
Anledningen ér att det inom varje aktuellt politikomrade inte har varit
mojligt  att  fullstindigt ange  befogenheternas  omfattning.
Kategoriseringen ar darfor med nddvéndighet flexibelt uppbyggd.

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken samt samordningen
av medlemsstaternas ekonomiska politik och sysselsdttningspolitik
behandlas 1 sirskilda bestimmelser 1 det konstitutionella fordraget.
Konventet har beddémt det svart att klassificera dessa omrdden som
antingen delad behorighet eller omraden for stodjande atgérder.

Exklusiva befogenheter

Unionen skall ensam ha befogenhet pé foljande omréden:

- faststdllande av konkurrensregler inom den inre marknaden,

- den monetéra politiken for de medlemsstater som har infort euron,
- den gemensamma handelspolitiken,

frdgor som ror tullunionen,

- bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for

den gemensamma fiskeripolitiken.



Forteckningen 6ver omradena med exklusiv befogenhet dr uttémmande.
P& de omrdden dir unionen har exklusiva befogenheter tilldmpas inte
subsidiaritetsprincipen.

Unionen skall ensam ha befogenhet att ingd ett internationellt avtal om
ingdende av avtalet faststidlls i en unionsrittsakt eller om det é&r
nddvéndigt for att den skall kunna utdva sin befogenhet internt eller om
det inverkar pa en intern réttsakt.

Delade befogenheter

Unionen och medlemsstaterna skall ha delade befogenheter pa foljande

huvudomraden:

- inre marknaden,

- omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa,

- jordbruk och fiske, med undantag av bevarandet av havets biologiska
resurser,

- transport och transeuropeiska nit,

- energi,

- socialpolitik, avseende aspekter som faststélls i del I1I,

- ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning,

- miljo,

- konsumentskydd,

- gemensamma angelidgenheter avseende sdkerhet i fraga om folkhélsa.

Omraden med delad befogenhet dr omrdden dir sévidl unionen som
medlemsstaterna har befogenhet att lagstifta och anta juridiskt bindande
akter. Unionen skall, enligt subsidiaritetsprincipen, endast utnyttja sin
befogenhet om maélen for den planerade é&tgdrden uppnas bittre pa
unionsniva.

De omrdden som omfattas av delad befogenhet i1 konstitutionen é&r
sddana som inte anges under exklusiv befogenhet eller & omréden for
stodjande atgérder. Genom att hidnvisa till "huvudomrdden" i
forteckningen 6ver omradden med delad befogenhet undviker man att
nirmare behdva faststélla varje omradde. Den exakta definitionen och
rackvidden for varje omrdde med delade befogenheter faststélls genom de
relevanta bestimmelserna i del I1I i det konstitutionella fordraget.

Uppréikningen av delade befogenheter i konventets forslag omfattar
hela omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa. Det innebdr bl.a. att
unionen far befogenhet inom omrédet for polissamarbete och
straffréttsligt samarbete i1 enlighet med vad som anges i1 del III i
konventets forslag.

Vidare omfattas energi av upprikningen over omradden med delade
befogenheter. En uttrycklig réttslig grund for detta omrade skapas 1 del
III. Réttsakter som antagits med betydelse for energiomradet har hittills
grundats pé artiklar avseende bl.a. tillndrmning av lagstiftning, milj6 och
transeuropeiska nétverk.

Forskning och teknisk utveckling, dir omradet for rymdfradgor ingér,
samt utvecklingssamarbete och humanitért bistdnd har lagts in separat for
att understryka dessa omraddens sérprdgel 1 forhdllande till Ovriga
omraden som faller under delad befogenhet. Unionens utévande av sin
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befogenhet pad dessa omridden fir inte leda till att medlemsstaterna
forbjuds att utdva sina befogenheter.

Samordning av den ekonomiska politiken

Den ekonomiska politiken liksom  sysselséttningspolitiken — &r
medlemsstaternas befogenhet &ven om den samordnas inom unionen. For
de stater som har antagit euron omfattas dock den monetéra politiken av
unionens exklusiva befogenhet. Konventets forslag 1 denna del innebir 1
stort att den fordragsfasta samordning som redan géller tydliggdrs 1 det
konstitutionella fordraget.

Konventet foreslar en separat bestimmelse 1 del 1 under befogen-
hetsavsnittet om samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik
och sysselsittningspolitik samt tilldmpliga delar av medlemsstaternas
socialpolitik for att klargéra den sérskilda karaktiren hos denna
samordning.

Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik

Unionens befogenhet 1 frdga om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken skall fortsatt omfatta alla utrikespolitiska omraden
samt alla frdgor som ror unionens sidkerhet, inbegripet ett gradvis fast-
stillande av en gemensam fOrsvarspolitik som kan leda till ett ge-
mensamt forsvar.

Omraden for stodjande atgdrder

Omrédena for stodjande Aatgirder, samordningsatgirder eller
kompletterande dtgirder ar:

- industri,

- skydd for och forbéttring av manniskors hélsa,

- utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott,

- kultur,

- rdddningstjanst.

Omrédena for stodjande atgérder definieras som omradden dér unionen
skall ha befogenhet att vidta atgidrder for att stodja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas atgérder, utan att for den skull inkrdkta pé
medlemsstaternas befogenhet pd dessa omraden. De juridiskt bindande
akter som antas av unionen pa grundval av de sédrskilda bestimmelserna
for dessa omréden fér inte innebdra harmonisering av medlemsstaternas
bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar. Forteckningen G&ver
omradena med stodjande atgidrder &r uttdmmande. Idrott har lagts till
listan 6ver omrdden for stodjande dtgiarder. Konventet foreslar dirmed att
det upprittas en sdrskild rattslig grund for idrott i del II av det
konstitutionella fordraget, eftersom det saknas 1 de nuvarande fordragen.
Samma sak géller rdddningstjdnst som ocksé tagits upp 1 forteckningen.
Den rittsliga grunden for de rittsakter som antagits pa riddningstjanstens
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omrade har wvarit artikel 308 1 EG-fordraget (se avsnittet om
flexibilitetsklausulen nedan).

Flexibilitetsklausul

Rédet kan med stdd av nuvarande artikel 308 1 EG-fordraget vidta
nodvéndiga dtgirder for att forverkliga gemenskapens mal, inom ramen
for den gemensamma marknaden, om fOrdraget inte innehéller
nodvindiga befogenheter. Bestammelsen kan utgora réttslig grund 1
avsaknad av uttrycklig behorighet for ett sdrskilt d&ndamél. Den kan
emellertid inte anvindas for att utvidga omrddet for gemenskapens
behorighet utdver fordragets allmdnna ram. Det innebér att bestimmelsen
inte kan &beropas for att kringgd forfarandet for fordragséndring.

Konventet foreslar att det infors en flexibilitetsbestimmelse ocksé i det
konstitutionella fordraget sd att unionen kan hantera ovéintade héandelser
och utmaningar. Unionen skall fid vidta &tgdrder om det visar sig
nodvindigt for att uppnd ndgot av unionens fordragsfista mal inom
ramen for den politik som faststélls 1 del III. Hinvisningen till unionens
mal syftar till att ge systemet en viss flexibilitet, medan hidnvisningen till
ramen for den politik som faststélls 1 del III skall sdkerstdlla att de
atgirder som antas respekterar grinserna for de befogenheter som
unionen tilldelas 1 det konstitutionella fordraget. Bestimmelsen kan
darfor inte anvidndas for att utvidga unionens befogenhet utan endast
inom ramen for den politik som faststdlls 1 del III 1 det konstitutionella
fordraget. De bestimmelser som antagits pa grundval av denna artikel far
inte innebéra en harmonisering av medlemsstaternas bestimmelser 1 lagar
och andra forfattningar 1 de fall diar det konstitutionella fordraget
utesluter en saddan harmonisering.

Kommissionen skall uppmirksamma medlemsstaternas nationella
parlament pa de forslag som bygger pa bestimmelsen, eftersom de
nationella  parlamenten har till uppgift att kontrollera att
subsidiaritetsprincipen efterlevs.

Beslut om att anvinda flexibilitetsklausulen skall fattas av rddet med
enhéllighet. Konventet foreslar ocksa att Europaparlamentet bor delta 1
antagandet av akter pa grundval av denna bestimmelse genom att ge sitt
godkidnnande och inte genom ett enkelt yttrande som ar fallet for
nérvarande.

8.5 Remissinstansernas yttranden

Manga remissinstanser védlkomnar att fordelningen av befogenheter
mellan medlemsstaterna och unionen fortydligas. Statskontoret anser att
unionens befogenheter &r inkonsekvent uttryckta i konventets forslag.
Andra, déribland Uppsala universitet och Samhdllsvetenskapliga
fakulteten vid Umed universitet, understryker vikten av att undvika
befogenhetsforskjutningar och ifragasitter utformningen av flexibilitets-
klausulen. Ett fatal remissinstanser vill att flexibilitetsklausulen skall
strykas.
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8.6  Regeringens utgdngspunkter

Konventets forslag syftar till att skapa tydlighet i kompetensfordelningen.
Forslaget visar att det dr mojligt att pa ett klarare satt &n i dag sl fast de
grundldggande principer som géller for unionens befogenheter. Darmed
blir behorighetsfordelningen inom wunionen mer Overskadlig och
ansvarsutkrdvandet underldttas. Som framhallits 1 avsnitt 4 skall beslut
med stod av flexibilitetsklausulen alltid fattas med enhéllighet och efter
att Europaparlamentet har ldamnat sitt godkénnande. Detta i forening med
domstolens kontrollfunktion utgér en garanti for att bestimmelsen inte
kommer att tillimpas sa att unionens kompetens utvidgas pa ett sétt som
de nationella parlamenten inte haft mojlighet att ta stillning till genom
godkénnande av en fordragsandring.

O Unionens institutioner

Konventets forslag ndr det giller EU:s institutioner ror framst
sammansdttningen av kommissionen, det roterande ordforandeskapet i
rddet, en vald ordférande 1 Europeiska ridet, en utdkning av
beslutsfattande med kvalificerad majoritet och medbeslutande for
Europaparlamentet, en utrikesminister for unionen samt ett Okat
inflytande for de nationella parlamenten.

Diskussionen om de institutionella frigorna fordes delvis parallellt med
konventet, genom bl.a. olika utspel frdn vissa medlemsstater. En av de
frdgor som uppmirksammades mest var de forslag om en vald ordforande
1 Europeiska raddet som framfordes 1 bl.a. ett gemensamt tysk-franskt
bidrag och senare 1 ett brittisk-spanskt bidrag samt, och med annan
utformning, dven av den svenska regeringsrepresentanten Lena Hjelm-
Wallén. En  annan frdga som drevs framfor allt av
regeringsrepresentanterna frdn Beneluxldnderna och Tyskland var en
starkare stéllning for kommissionen. Europaparlamentet lade dessutom
fram forslag som skulle 6ka dess roll.

Konventets arbete med de institutionella frdgorna borjade sent och
forbereddes inte som Ovriga forslag 1 arbetsgrupper. Presidiets forsta
forslag till artiklar om institutionerna, som bl.a. foreslog en vald
ordforande 1 Europeiska rddet med mycket stark stdllning och som pa
vissa punkter frangick de dverenskommelser som nétts i Nice, fick kritik
av manga konventsledamoter.

Fragan om att skapa en bred institutionell kompromiss kom darfor helt
att dominera konventets avslutande tvd moéten. Bland regerings-
foretrddarna var det enbart ett fatal som 1 varierande grad stéllde sig
utanfor den uppgorelse om institutionerna som till sist naddes.

Konventets forslag pa det institutionella omrédet &r ett sammanhéllet
paket som syftar till att stirka samtliga institutioner utan att rubba
balansen mellan dem. Forslaget utgér en kompromiss mellan foretradare 1
konventet som representerade olika institutioner, och foretrddare fran
stora respektive smd medlemsstater, och som hade olika principiella
uppfattningar om samarbetet inom EU.
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Dessa fordndringar, jamte att bl.a. den valde ordférandens roll tydligt
avgransades, gjorde att ett flertal tidigare kritiska konventsledamoter
kunde acceptera att en vald ordférande i1 Europeiska rddet ingick 1
kompromissen. Utdver ovanstdende uppnaddes enighet i konventet ocksé
om att Europaparlamentet foreslds f4 medbeslutande pa fler omraden
samt att det tydliggérs 1 det konstitutionella fordraget att
Europaparlamentet formellt véljer ordféranden i kommissionen efter
nominering av Europeiska rddet. Darmed tillgodosdgs krav fran manga
konventsledamdter om en stirkt stdllning for parlamentet. (Artiklarna
18-31 samt vissa foljddandringar i del I11.)

9.1 Konventets forslag

Europaparlamentet

Konventet foreslar att Europaparlamentet ges okat inflytande dels genom
att medbeslutandeproceduren blir allmén princip pa lagstiftningsomradet,
dels genom budgetforfarandet (se ndrmare under avsnitt 14).

Det foreslas ocksé att parlamentets sammanséttning édndras genom att
antalet ledamoéter per medlemsstat omfordelas efter 2009. Omfor-
delningen skall ske efter enhalligt beslut av Europeiska radet pa forslag
frén, och godkidnnande av, Europaparlamentet. Ett sadant beslut maste
respektera de angivna principerna om maximalt 736 ledamoter, degressiv
proportionalitet och en minimitréskel om fyra ledamdter per
medlemsstat. Med degressiv proportionalitet menas att fordelningen av
platser i grunden &r proportionell mot medlemsstaternas folkméngd, men
att en viss Overrepresentation ges at de mindre medlemsstaterna.

Konventets forslag att ledamoternas antal inte skall Overstiga 736
Overensstimmer med vad man kom Overens om 1 Nice, liksom 1
anslutningsfordragen for de nya medlemsstaterna, och skall gélla under
valperioden 2004-20009.

Europeiska radet

Europeiska radet foreslas, till skillnad fran hittills, f& formell status som
en av EU:s institutioner. Europeiska radet skall dock inte utdva négon
lagstiftande funktion utan skall, precis som enligt nuvarande fordrag, ge
unionen dess politiska vdgledning samt bestdimma dess allménna
riktlinjer och prioriteringar. Om inte annat foreskrivs 1 det
konstitutionella fordraget skall Europeiska radet fatta beslut med
konsensus.

Europeiska radet foreslds, forutom dess ordforande, besta av stats- och
regeringscheferna och kommissionens ordforande. En sakansvarig
minister per medlemsstat kan dértill efter behov delta i 6verlaggningar
nir dagordningen si krdver. Harutdver skall unionens utrikesminister
delta i Europeiska radets arbete.
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Ordforanden for Europeiska rddet véljs pd tvd och ett halvt &r, med
mojlighet att omvéljas en gang. Denne utses av Europeiska raddet med
kvalificerad majoritet. Ordféranden foreslds leda och stimulera
Europeiska radets arbete. I samarbete med ordféranden i kommissionen,
och pa basis av arbetet 1 allmédnna rddet, skall denne sikerstélla forbe-
redelserna av och kontinuiteten 1 dess arbete samt underldtta sam-
manhdllning inom Europeiska radet, pa samma sitt som de hittillsvarande
roterande ordforandeskapen gjort. Ordforanden representerar unionen
gentemot omvirlden 1 frigor som ror den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, utan att 4&sidosdtta det ansvar som unionens
utrikesminister har. Europeiska rddets ordférande far inte inneha en
politisk post 1 ett medlemsland.

Radet

Rédet foreslds dven fortsattningsvis ledas av medlemsstaterna med jamlik
rotation, dock med undantag for rddet for externa relationer. En nyhet &r
att ordforandeskapet foreslds 1opa pd en period om minst ett &r.
Europeiska radet foreslds besluta om reglerna for rotationsordningen med
beaktande av politisk och geografisk balans samt mangfalden av
medlemsstater. Det innebir att det &r mojligt att infora olika modeller av
gruppordforandeskap, dér flera lander delar pad ordférandeskapet.

Det konstitutionella fordraget anger till skillnad frdn nuvarande fordrag
vissa rddssammanséttningar. Radet for allminna fragor skall svara for
kontinuiteten 1 samtliga rddsformationers arbete. Dessutom fGreslas att
allménna radet skall vara den radsformation som, tillsammans med Euro-
paparlamentet, antar europeiska lagar och ramlagar. Medlemsstaterna
skall dér representeras av en eller tva representanter pd ministerniva nar
dagordningen sa kraver.

Vidare skall radet for externa relationer, pa basis av Europeiska radets
strategiska riktlinjer, staka ut unionens externa politik och sédkra att dess
atgirder ar konsekventa. Unionens utrikesminister foreslas leda rédet for
externa relationer.

Europeiska radet ges ritt att besluta om ytterligare rddsformationer.

Beslutsfattande i radet

Konventet foreslar att rddet skall fatta beslut med kvalificerad majoritet
om inte annat foreskrivs.

Europeiska radet skall 4ven med enhillighet kunna besluta om att
infora beslut 1 rddet med kvalificerad majoritet och/eller medbeslutande
for Europaparlamentet pd omraden dér dessa beslutsformer inte redan
giller.

De nuvarande reglerna bygger péd s.k. degressiv proportionalitet. Det
innebér att landerna har védgda roster. Storre ldnder har fler roster én
mindre, men inte fullt ut 1 proportion till folkméngden. De storre landerna
ar alltsd ndgot underrepresenterade och de mindre Overrepresenterade.
Dessutom innebér reglerna att man har infort ett krav pa att en majoritet
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av medlemsstaterna skall std bakom besluten och att man kan kréva att
besluten ocksd omfattas av linder med minst 62% av EU:s befolkning.

Konventet foreslar att rostreglerna dndras 1 rédet i forhallande till vad
som giller enligt Nicefordraget. Nar Europeiska rddet eller rddet fattar
beslut med kvalificerad majoritet skall en sddan majoritet bestd av
majoriteten av medlemsstaterna, som skall representera minst tre
femtedelar av befolkningen 1 unionen. Nagon Overrepresentation for
mindre medlemsstater skall inte langre finnas. Denna regel foreslds trida
1 kraft den 1 november 2009. Fram till dess skall den ordning som
overenskommits genom Nicefordraget gilla. Frigan om rdstviktningen
vid beslut med kvalificerad majoritet har utforligt redovisats 1
departementspromemorian (Ds 2001:29) och propositionen om
Nicefordraget (prop. 2001/02:8).

Kommissionen

Konventet foreslar att kommissionen dven fortsittningsvis skall besta av
en ledamot per medlemsstat. Frdn den 1 november 2009 minskas antalet
rostberdttigade kommissionsledamoter till femton, inklusive kommis-
sionens ordforande och unionens utrikesminister. Kommissionen kommer
saledes att innehdlla tva olika kategorier av ledaméter, femton ledaméter
med rostratt och ovriga ledamdter utan rostritt. Fordelning av platser
skall goras pa grundval av ett system med jadmlik rotation mellan
medlemsstaterna.

Val av ordforande 1 kommissionen foreslds 1 princip ske pa samma sitt
som enligt Nicefordraget. Europeiska rddet skall med kvalificerad
majoritet foresld Europaparlamentet en kandidat till befattningen som
kommissionens ordférande. Denna kandidat skall véljas av Europa-
parlamentet med en majoritet av dess ledamoter. Forfarandet skall
upprepas om denna kandidat inte stéds av en majoritet i parlamentet, dvs.
Europeiska rddet far di foresld en ny kandidat. Ordféranden skall
utndmna kommissionsledamoter efter forslag frdn medlemsstaterna.
Varje medlemsstat skall nominera tre kandidater. Bdda konen skall vara
representerade. Kommissionen skall som kollegium vara ansvarigt infor
Europaparlamentet och kunna avséttas genom misstroendevotum.

Konventet foreslar att kommissionens ansvar for overvakning, initiativ,
genomforande och forvaltning preciseras i forhallande till EG-fordraget.
Bland annat tydliggérs kommissionens uppgift att genomfora budgeten,
forvalta program och att ta initiativ till unionens arliga och flerariga
programplanering.

Unionens utrikesminister

En ny komponent i1 forslaget dr inrdttandet av en utrikesminister, som
skall utses av Europeiska rddet med kvalificerad majoritet och med
godkidnnande av kommissionens ordforande.

Unionens utrikesminister foreslds ta over uppgifter som nu aligger den
hoge representanten och kommissionsledamoten for yttre forbindelser.
Han eller hon skall vara réadets foretrddare vid utformning och
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genomforande av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
(GUSP) och samtidigt vara vice ordforande i kommissionen med ansvar
for GUSP och for samordningen av Ovriga aspekter av unionens yttre
atgirder som ligger inom kommissionens ansvarsomrade. Vid utdvandet
av detta ansvar inom kommissionen skall utrikesministern omfattas av de
regler som géller for kommissionens interna arbete. Han eller hon
foreslas ocksa vara ordforande i rddet for externa relationer.

Domstolen

Reglerna om domstolens och forstainstansrattens sammansattning dndras
inte jaimfort med nuvarande fordrag. Antalet domare skall dirmed som nu
vara en per medlemsstat 1 domstolen och minst en per medlemsstat 1
forstainstansriatten. Konventet foresldr att antalet domare 1
forstainstansritten liksom hittills slutligen skall faststdllas 1 domstolens
stadga. Domare och generaladvokater skall som nu utses av
medlemsstaterna 1 samforstdnd, efter forslag frdn den berdrda medlems-
staten. Konventet foreslar dock att det inréttas en rddgivande kommitté
som skall avge yttrande om kandidaternas ldmplighet.

Domstolens behorighet skall gélla det konstitutionella fordragets
samtliga omrdden om det inte uttryckligen anges att behdrigheten ar
begrinsad. Uttryckliga undantag fran domstolens behorighet foreslas dels
for hela GUSP-omradet, dels for omradet med frihet, sdkerhet och
rattvisa dar domstolen inte skall vara behorig att prova giltigheten eller
proportionaliteten av insatser som polis eller andra brottsbekdmpande
organ gor 1 en medlemsstat nir dessa dtgdrder omfattas av nationell
lagstiftning. Detsamma géller nir medlemsstaterna fullgdr sina
skyldigheter att upprétthdlla lag och ordning och skyddet av den inre
sakerheten.

Europeiska centralbanken

Konventet foresldr att Europeiska centralbanken (ECB) skall bli en
institution inom unionen. Detta fér till f6]jd att ECB omfattas av unionens
Oppenhetsregler vad géller ECB:s administrativa atgirder. Vidare foreslar
konventet att ECB:s mélformulering skall kvarstd 1 princip ofordandrad.
Huvudmalet skall fortsatt vara att uppratthdlla prisstabilitet. ECB skall
ocksd bidra till att forverkliga unionens mélséttningar sdsom full
sysselsdttning och social marknadsekonomi.

9.2 Remissinstansernas yttranden

Fé remissinstanser ger nagot sammanfattande omdome om forslagen pé
det institutionella omrédet. En rad instanser kommenterar dock de
enskilda elementen i konventets forslag.

Av det fital remissinstanser som uttalar sig rorande forslaget om vald
ordférande 1 Europeiska rddet stdller sig ett antal negativa eller
tveksamma, medan nagra dr positiva. Endast ett fatal remissinstanser
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behandlar ordfoérandeskapet i1 rddet och inga bestimda asikter kan
urskiljas 1 frdgan. Vad giller forslaget om ett sdrskilt lagstiftningsrad
uttalar sig méinga negativt.

Majoriteten av de som uttalar sig i frdgan vilkomnar konventets forslag
om utdkad anvindning av omrdstning med kvalificerad majoritet i radet.
Flera instanser vill ga ldngre &dn konventets forslag genom att tillimpa
kvalificerad majoritet pa ytterligare omraden, bl.a. rérande atgérder mot
diskriminering. Négra dr negativa till att denna beslutsform anvinds 1
storre utstrackning.

Forslaget om att ge Europeiska rddet mdjlighet att genom ett enhalligt
beslut bemyndiga rédet att fatta beslut med kvalificerad majoritet pé
omraden dir enhéllighet annars géller bemoéts kritiskt av
remissinstanserna. Justitiekanslern framfor att forslaget kan uppfattas
som ett sdtt att gora grundldggande fordragsidndringar utan de nationella
parlamentens godkénnande. Forslaget accepteras av Landsorganisationen
i Sverige (LO).

Négra remissinstanser stodjer inrdttandet av en ny utrikesministerpost,
medan andra stéller sig kritiska. Négra dr sdrskilt tveksamma till att den
nye utrikesministern skall vara bade vice ordforande 1 kommissionen och
ordforande 1 rddet for externa relationer, d& det riskerar att skapa oklar-
heter 1 kompetensfordelningen mellan de tva institutionerna.

Samtliga remissinstanser som berdr forslaget om att endast femton
kommissionsledamoter skall ha rostrétt efter den 1 november 2009 stéller
sig negativa eller tveksamma.

Ett flertal remissinstanser stiller sig positiva till Europaparlamentets
starkta roll, sérskilt den oOkade anvdndningen av medbeslutande-
forfarandet. Ett fatal uttrycker ddremot missndje med parlamentets stirkta
inflytande.

Négra remissinstanser anser att vissa fragor rorande domstolen bor
analyseras nédrmare. Regeringsrdtten noterar sdrskilt frdgorna om
domstolens 6kade arbetsborda, villkor for att anhingiggora mél samt ett
eventuellt inférande av krav pé provningstillstaind. Hogsta domstolen
framfor att en tdnkbar atgérd mot domstolens hoga arbetsbelastning vore
att modifiera skyldigheten att inhdmta forhandsavgoranden.

9.3  Regeringens utgdngspunkter

Genom Nicefordraget enades medlemsstaterna om de institutionella
forandringar som ansags nodvandiga for att genomfora utvidgningen. Det
var svart att uppnd enighet i Nice med tanke pa de kénsliga fragor som
behandlades, bl.a. balansen mellan medlemsstaterna. Nicefordraget
tradde ikraft i borjan av detta &r och har skrivits in 1 fordragen med EU:s
nya medlemsstater. Det finns inga vdgande skdl for att riva upp
principerna i den Overenskommelse som uppnétts. Samtidigt bor
ytterligare reformer genomforas i de fragor som inte avgjordes genom
Nicefordraget.

En viktig generell svensk utgangspunkt &r att viarna de mindre
medlemsstaternas mojlighet till inflytande i EU med bibehallande och
starkande av unionens effektivitet och legitimitet. Samtidigt maste ocksa
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de stora ldnderna wuppfatta systemet som trovérdigt. En jidmn
konsfordelning 1 institutionerna bor dven efterstrdvas for att sdkerstélla
demokratisk legitimitet och trovérdighet i den institutionella strukturen.

Konventets forslag till institutionell helhetslosning forefaller vara en
god grund till en kompromiss som kan underlétta beslutsfattandet i en
utvidgad union. Forslaget syftar till att stirka och forbattra alla insti-
tutioner samtidigt som balansen mellan institutionerna behalls, vilket ar
positivt. Det bor ocksa noteras att kompromissen 1 konventet var mycket
svar att nd. Det kan darfor antas att det blir svért att 1 regerings-
konferensen né enighet om en visentligt annorlunda 16sning.

Atgirderna for att stirka kommissionen balanseras med forslaget om
en vald ordforande 1 Europeiska rédet. Ett antal regeringsrepresentanter,
som 1 konventet foretradde mindre medlemsstater, gav uttryck for oro om
att en vald ordférande skulle fi en alltfér dominerande stillning. Detta
hanteras 1 konventsforslaget genom en befattningsbeskrivning som anger
de begriansningar som finns for funktionen. Trots att tveksamhet
framforts betrdffande en vald ordférande 1 Europeiska riddet synes en
sddan funktion kunna bli den losning som kommer att godtas av
medlemsstaterna inom ramen for en bredare kompromiss. Det ligger inte
minst i de mindre medlemsstaternas intresse att Europeiska radet skall
fungera bittre dn nu. Erfarenheterna visar att det blir svarare och svéarare
att kombinera ett aktivt ordférandeskap 1 Europeiska radet med att inneha
posten som stats- eller regeringschef i ett medlemsland.

Uppdelningen av utrikesfragor och allmédnna fragor pa tva olika
rddsformationer samt det flerdriga arbetsprogrammet dr andra inslag som
bor gynna 0kad kontinuitet och effektivitet 1 radets arbete. Samtidigt &r
det viktigt att principen om rotation mellan medlemsstaternas
ordforandeskap 1 rddet behdlls. Konventet 6ppnar for olika modeller av
gruppordforandeskap, dér flera linder delar pad ordférandeskapet, nigot
som ocksa bor ge stadga och kontinuitet i en utvidgad union. Daremot ar
forslaget om att alla lagstiftningsfragor skall hanteras 1 ett nytt
lagstiftningsrdd tveksamt. Det dr knappast dndamalsenligt att skilja pa
den forberedande politiska beredningsprocessen av ett lagstiftnings-
arende, som sker 1 berord radsformation, och det formella beslutet.

Mojlighet till majoritetsbeslut finns redan 1 dag inom flertalet
politikomrdden inom gemenskapsritten. Mot den bakgrunden ar det
rimligt att konventet foreslar kvalificerad majoritet som huvudregel 1
beslutsfattandet. Vissa omraden bor dock under alla omsténdigheter
undantas. Skatter dr ett sdidant omréde. Fragan om lamplig beslutsform
for kulturomradet bor noggrant 6verviagas. Konventet foresldr ocksa att
det skall vara mojligt for Europeiska radet att efter enhélligt beslut inféra
kvalificerad majoritet d&ven pd omradden dér enhillighet foreskrivs. Detta
skulle kunna tolkas som att en vig Oppnas for att gora grundldggande
fordndringar 1 fordraget 1 bred mening utan att g& vdgen Gver ratifikation
1 de nationella parlamenten, vilket bor undvikas. Hur forslagen om de s.k.
passerellerna forhaller sig till 10 kap. 5 § forsta stycket RF har utvecklats
1 avsnitt 4.3.

Definitionen av kvalificerad majoritet foreslds bli dndrad frén den 1
november 2009 och di ersitta det hittillsvarande systemet med vigda
roster. Fran svensk synpunkt finns det egentligen inte ndgon tungt
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vigande anledning att frdngd den uppgorelse som gjordes 1 Nicefordraget
1 denna friga. Konventets forslag gynnar de fyra stora medlemslidnderna
nagot mer, sirskilt Tyskland. Erfarenheten visar att ett eller tvd av de
stora linderna ofta driver samma standpunkt som Sverige i de flesta
frdgor. Det kan dérfor antas att konventets forslag i praktiken inte skulle
innebdra avsevirt sidmre mojligheter for Sverige att hédvda sin
uppfattning.

Forslaget att inrdtta en utrikesminister for unionen bor kunna frdmja
okad effektivitet, forbéttrad samstdmmighet och en mer enhetlig extern
representation. Den konstruktion som konventet foreslar riskerar dock att
bidra till en sammanblandning av rédets respektive kommissionens skilda
roller. Det forefaller dessutom mindre ldmpligt att lata unionens
utrikesminister inneha ordférandeposten dé beslut fattas 1 rddet, samtidigt
som han eller hon har ett tydligt ansvar for initiativ och genomf6rande.

Modellen med en kommissionsledamot per land, varav femton har
rostritt, och med strikt rotation mellan de tva kategorierna av kommis-
sionsledamoter, synes vara en mojlig kompromiss. Den kan dock
forvintas vara fortsatt kontroversiell. Kommissionen fir &dven en
tydligare roll som initiativtagare till, och verkstillare av, beslut vilket &r
positivt pad de omraden dér kommissionen har ett tydligt mandat.

Aven Europaparlamentet foreslas f4 en dkad roll genom att, nir inte
annat anges, vara medbeslutande 1 lagstiftningsfrdgor. Nér det giller
fordelningen av platser 1 Europaparlamentet dr den Overenskommelse
som gjordes 1 Nicefordraget en balanserad kompromiss som bor vara
vigledande for framtida fordelning.

Att domstolen 1 princip blir behorig over hela det konstitutionella for-
dragets omrade, med undantag for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, dr en naturlig f6ljd av att man infor ett samlat fordrag
och en enhetlig institutionell struktur. En mer ingdende Oversyn av
konventets forslag nir det géller domstolen skulle dock vara 6nskvird 1
samband med regeringskonferensen.

Sammanfattningsvis innehdller konventets forslag 1 de institutionella
delarna bide element som ar positiva eller framstdr som rimliga, och
punkter som bor diskuteras vidare 1 regeringskonferensen. Det viktiga
blir att uppna en tillfredstéllande helhetslosning.

10 De nationella parlamentens roll

De nationella parlamentens roll i unionens arbete har under senare tid
uppmérksammats allt mer. Konventet har behandlat fragan huruvida de
nationella parlamenten skall fa okade mdgjligheter att péaverka sina
respektive regeringar. Konventet har dven diskuterat dndringar av de
nationella parlamentens mojlighet att prova hur subsidiaritetsprincipen
(avsnitt 8.1) tillimpas redan nir kommissionen ladgger sina lagstiftnings-
forslag. (Protokoll om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen samt protokoll om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.)
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10.1 Konventets forslag

Konventets forslag medfor éndringar i det protokoll om de nationella
parlamentens roll som finns bifogat till fordragen. Andringarna ger de
nationella parlamenten Okade mojligheter att péaverka EU-politiken
genom sina respektive regeringar och direkt pa EU-niva.

Konventet foreslar att en politisk mekanism for tidig varning ("early
warning system") infors som direkt involverar de nationella parlamenten
for kontroll av subsidiaritetsprincipens efterlevnad.

Forslaget innebér att kommissionen skall skicka alla sina lagstiftnings-
forslag och dndrade forslag till de nationella parlamenten samtidigt som
den skickar forslagen till unionslagstiftaren, dvs. rddet och Europa-
parlamentet. Inom sex veckor frdn avsidndandet har de nationella
parlamenten mojlighet att genom ett motiverat yttrande framfora att det
aktuella forslaget enligt parlamentets eller kammarens uppfattning inte &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Varje nationellt parlament som bestar av tva kammare skall enligt
forslaget tilldelas tva roster, dvs. varje kammare far en rost. For att inte
parlament med endast en kammare skall missgynnas tilldelas d4ven de tva
roster. Om sd manga yttranden kommer in att de motsvarar minst en
tredjedel av samtliga roster skall kommissionen omprova sitt forslag. For
frdgor pa omradet frihet, sdkerhet och rittvisa géller att kommissionen
skall omprova forslaget om yttranden som motsvarar minst en fjardedel
av samtliga roster har inkommit. Efter omprovningen kan kommissionen
besluta att antingen sta fast vid sitt forslag, dndra det eller dra tillbaka
det. Kommissionen skall i samtliga fall motivera sitt beslut.

Dessutom foreslas att domstolen skall vara behdrig att prova en talan
om asidoséttande av subsidiaritetsprincipen som vicks av medlems-
staterna eller 6verlimnas av dem pa ett nationellt parlaments eller av en
kammare 1 ett sadant parlaments védgnar i enlighet med deras interna
rittsordning. Aven Regionkommittén skall, enligt forslaget, vara behorig
att vicka talan nédr det giller en rittsakt som inte kan antas utan att
kommittén har horts.

Parlamenten delges ocksd information om radets arbete genom att
dagordningarna for, och resultaten av, radets moten direkt skickas till
medlemsstaternas nationella parlament.

Slutligen foreslas skdrpta krav nér det géller tidsgrénser i radets arbete
for att de nationella parlamenten skall hinna granska lagforslag. Det
nuvarande protokollet stadgar att sex veckor skall forflyta frdn den dag
da lagstiftningsforslag av kommissionen gors tillgangligt for de
nationella parlamenten till det att forslaget sdtts upp pa radets dag-
ordning. Till detta laggs ytterligare en tidsmarginal, som faststéller att det
frén den dag da ett forslag fors upp pa radets dagordning och till dess att
det antas en gemensam standpunkt skall det, i normalfallet, forflyta tio
dagar.
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10.2 Remissinstansernas yttranden

Manga remissinstanser dr positiva till att de nationella parlamentens roll i
EU-samarbetet stirks. Flera vilkomnar forslaget om att ge de nationella
parlamenten en roll vid kontroll av subsidiaritetsprincipen pa unionsniva,
medan andra stéller sig tveksamma. Statskontoret framhaller t.ex. att det
ar angelédget att regeringens formaga att fora en enhetlig och konsekvent
och dirmed kraftfull europapolitik inte ifragasétts och forsvéras.
Regeringsritten kan dock inte finna att de nationella parlamentens
mojlighet att avge yttrande om tillimpningen av subsidiaritetsprincipen
star 1 strid med regeringsformen eftersom riksdagen endast skall kunna
avge en meningsyttring som inte binder Sverige som stat. Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet anser att forslaget innebidr
att vissa regioner med lagstiftande befogenheter far en sérstillning inom
unionen och att konstitutionen ddrmed gor skillnad utifran hur de olika
medlemsstaterna valt att utforma sin egen konstitutionella struktur.

10.3 Regeringens utgdngspunkter

De nationella parlamentens inflytande 6ver EU-politiken bidrar till att ge
EU:s beslut nodvéndig legitimitet och parlamenten bor dérfor ges bésta
mojliga forutsdttningar att utdva detta inflytande. De nationella parla-
menten miste fA god och snabb tillgang till information samt rimliga
tidsmarginaler for att kunna agera. Konventets forslag innebir avsevirda
forbéttringar 1 detta avseende. Mgjligheten att utova inflytande skapar
ocksd behov av goda tidsmarginaler for att de nationella parlamenten
skall kunna pédverka sina regeringar, vilket dr ndgot som konventet
tillgodosett pd ett bra sitt 1 sitt forslag. De nationella parlamentens roll 1
subsidiaritetsprovningen innebér att de ges en storre direkt roll gentemot
EU-nivan, ndgot som tidigare 1 princip varit forbehallet medlemsstaternas
regeringar. Diarmed stirks subsidiaritetsprovningen. Det dr viktigt att
denna roll utformas pd ett sdtt som Overensstimmer med
kompetensfordelningen mellan riksdag och regering, dvs. uppgiften att
foretrdda Sverige 1 forhdllande till andra stater eller mellanstatliga
organisationer ankommer pd regeringen ensam. Detta foljer av att
regeringen styr riket och ensam ingér overenskommelser med en annan
stat eller mellanfolklig organisation.

De okade mojligheterna till inflytande och kontroll &ver EU:s
lagstiftningsprocess som ges de nationella parlamenten i konventets
forslag innebér for svensk del inte ndgon dndring av samradsforfarandet
mellan regeringen och riksdagens EU-ndmnd.

Fordraget bor vara neutralt 1 forhallande till respektive medlemsstats
konstitutionella struktur.

Forslaget att Regionkommittén skall ges talerétt infor domstolen ter sig
for langtgdende mot bakgrund av den rent konsultativa roll kommittén
har.
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11 Instrument och beslutsprocedurer

Forenklingen av wunionens rittsinstrument, och ddrmed &ven be-
slutsprocedurerna, har varit en viktig uppgift for konventet. Konventet
foreslér att antalet réttsliga instrument minskas frdn femton till sex samt
att de kvarvarande instrumenten forses med beteckningar som é&r
begripligare for medborgarna. Vissa av instrumenten har liknande verkan
som tidigare dven om de har getts nya namn. Foljande sex rittsliga in-
strument foreslas:

- europeiska lagar,

- europeiska ramlagar,

- europeiska forordningar,

- europeiska beslut,

- rekommendationer,

- yttrande.

Lagar och ramlagar skall 1 regel antas enligt medbeslutandeproceduren
(rddet och Europaparlamentet dr medlagstiftare) som samtidigt byter
namn till "det vanliga lagstiftningsforfarandet" for att uttrycka dess nya
rang som generell procedur for antagande av lagstiftning.

Europeiska forordningar och beslut skall huvudsakligen antas av de
bada institutioner som utdvar den verkstidllande funktionen, antingen
radet eller kommissionen.

Dessutom foreslds att kommissionen skall kunna anta s.k. delegerade
akter som kompletterar eller dndrar vissa mindre visentliga delar av en
europeisk lag eller ramlag. Syftet dr att uppmuntra lagstiftaren (rddet och
Europaparlamentet) att koncentrera sig pa de grundldggande inslagen och
undvika att lagar och ramlagar blir alltfor detaljerade. (Artiklarna 32-38
med foljdandringar 1 del I11.)

11.1 Instrumenten — konventets forslag

Europeiska lagar och ramlagar

I konventsforslaget gors en atskillnad mellan rittsakter och akter som inte
ar rattsakter. Rattsakterna skall endast vara tvd, ndmligen europeiska
lagar och europeiska ramlagar. En europeisk lag dr en direkt
motsvarighet till vad som 1 dag utgor en forordning och ér till alla delar
bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat. En europeisk ramlag
ar en direkt motsvarighet till vad som i dag utgor ett direktiv dvs. akter
som dr bindande for medlemsstaterna med avseende pa det resultat som
skall uppnas men som Overlater &t de nationella myndigheterna att
bestimma form och tillvigagingssitt for genomforandet. Réttsakterna
skall enligt konventets forslag i normalfallet antas gemensamt av de bada
institutioner som delar pad den lagstiftande funktionen, ndmligen
Europaparlamentet och radet. Beslutet skall tas med stdd av det s.k. med-
beslutandeforfarandet, vilket forutsétter att radet och Europaparlamentet
ar overens innan beslut kan fattas. I sidrskilda fall, som anges i det
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konstitutionella fordraget, skall dock rattsakter kunna antas av
Europaparlamentet med deltagande av rddet eller av rddet med
deltagande av Europaparlamentet.

Europeiska férordningar och beslut

I forslaget definieras europeiska forordningar pa samma sétt som dagens
forordningar. De fOreslds ha allmén giltighet och till alla delar vara
bindande och direkt tillimpliga 1 varje medlemsstat men de fOreslas
dessutom kunna ha samma verkan som ett direktiv har i dag. En
europeisk forordning foreslas ndmligen ocksd kunna vara bindande for
varje medlemsstat med avseende pé det resultat som skall uppnas.
Konventet foreslar att europeiska beslut skall ges en nagot vidare
definition dn dagens beslut, eftersom ett beslut enligt forslaget inte med
nddvindighet maste vara riktat, vilket ar fallet 1 dag. Ett av syftena med
denna utvidgade definition dr att d&ven gora beslutet till ett rattsligt in-
strument pa omréadet for gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik som
ersétter "gemensamma atgarder” och ”gemensamma standpunkter”.

Delegerade akter

Konventet har ocksd foreslagit att en ny kategori akter skall inréttas,
ndmligen delegerade akter som kompletterar eller &ndrar vissa inte
visentliga delar av en europeisk lag eller ramlag. Syftet dr att uppmuntra
lagstiftaren att koncentrera sig pa de grundlaggande inslagen och undvika
att lagar och ramlagar blir alltfor detaljerade. Enligt forslaget skall det bli
mojligt att 1 europeiska lagar och europeiska ramlagar till kommissionen
delegera en befogenhet att utfirda delegerade forordningar. I lagarna och
ramlagarna skall uttryckligen faststdllas delegeringens mal, innehéll,
omfattning och varaktighet samt villkor f{6r aterkallande och
ikrafttridande av den delegerade akten. De visentliga delarna av ett
omréade far inte delegeras.

Genomforandeakter

Enligt nu géllande bestimmelse kan rédet 1 de réittsakter som radet antar
ge kommissionen befogenhet att genomfora de regler som radet beslutar.
Konventet foreslar att det i denna bestdmmelse klargdrs att unionens
rattsligt bindande akter i1 forsta hand skall genomf6ras av medlems-
staterna sjilva. Om det finns sidrskilda behov av ett enhetligt
genomforande far kommissionen, eller 1 sérskilda fall och inom den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, rddet genomfor beslut.
Genomforandeakterna foreslas bendmnas europeiska genomférande-
forordningar eller europeiska genomforandebeslut.

Rekommendationer och yttranden

Rekommendationer och yttranden forblir liksom for nérvarande icke
bindande akter.
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11.2 Beslutsprocedurer — konventets forslag

Forenklingen av beslutsprocedurerna har varit en viktig uppgift for
konventet. Det stora antalet beslutsforfaranden beror delvis pd de ménga
kraven pa samrad med olika organ och institutioner i kombination med
de skilda omrostningsbestimmelserna for radet, nimligen enhéllighet och
kvalificerad majoritet. Om man bortser fran detta och endast tar hénsyn
till  Europaparlamentets och réadets respektive roll minskas
beslutsforfarandena huvudsakligen till fem: medbeslutande, samarbete,
samtycke och enkelt yttrande fran Europaparlamentet samt besluts-
fattande av rddet ensamt.

Vanligt lagstifiningsforfarande (medbeslutandeforfarandet)

I nuvarande fordrag deltar Europaparlamentet som lagstiftare pa
jamstalld fot med radet i det s.k. medbeslutandeforfarandet. Nu tillimpas
forfarandet bl.a. pd omraden som den inre marknaden, arbetstagares fria
rorlighet, etableringsritt, transporter, undervisning och yrkesutbildning
samt konsumentskydd. Som nidmnts ovan foresldr konventet att detta
forfarande skall tillimpas generellt for antagandet av europeiska lagar
och ramlagar. Bendmningen skall dndras till ”det vanliga lagstiftnings-
forfarandet”.

Huvudmomenten i det vanliga lagstiftningsforfarandet beskrivs i del I i
det konstitutionella fordraget. Europeiska lagar och ramlagar skall antas
av parlamentet och radet pa forslag av kommissionen. Darutover
hinvisas till en bestimmelse i del III av det konstitutionella fordraget dar
forfarandets olika steg beskrivs ndrmare. Forfarandet motsvarar i stort
dagens medbeslutandeforfarande forutom att vissa sprakliga och
redaktionella anpassningar har gjorts. Vidare har vissa sdrregler inforts
for réttsakter som medlemsstater tar initiativ till pa omradet frihet,
sakerhet och rittvisa.

Rédet fattar i dag, med nagra fa undantag, beslut med kvalificerad
majoritet under hela medbeslutandeforfarandet. Konventet foreslar
omrostning med kvalificerad majoritet i radet i samtliga fall dar det
vanliga lagstiftningsforfarandet tillimpas.

Sdrskilt lagstiftningsforfarande

I sédrskilda fall, som anges i det konstitutionella fordraget, foreslas
europeiska lagar och ramlagar antas av rddet med deltagande av
Europaparlamentet eller Europaparlamentet med deltagande av radet i
enlighet med “’sdrskilda lagstiftningsforfaranden”. Den vanligaste besluts-
proceduren foreslds liksom tidigare vara att europeiska lagar och
ramlagar antas av radet med olika former av medverkan fran
Europaparlamentet och andra institutioner och organ. Raittsakter som
antas av radet kriaver enligt forslaget till konstitutionellt fordrag i vissa
fall Europaparlamentets godkénnande och i vissa fall parlamentets
horande.
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Samarbetsforfarandet avskaffas

Det nuvarande samarbetsforfarandet infordes genom Europeiska
enhetsakten for att ge okad tyngd at samrddet med parlamentet vid
antagande av vissa beslut, &ven om man lit radet fa sista ordet. For
nirvarande tillimpas forfarandet i ett fatal fall inom ramen for den
ekonomiska och monetira politiken. Konventet foreslar att
samarbetsforfarandet avskaffas.

11.3 Remissinstansernas yttranden

Maianga remissinstanser &dr positiva till renodlingen av unionens
rattsinstrument. Ett flertal, diribland Svenska institutet for europa-
politiska studier och Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet, pekar dock pa tvetydig terminologi, bl.a. rorande
distinktionen mellan réttsakter och andra rittsinstrument.

Flera remissinstanser, daribland Statskontoret, finner det svart att
overblicka konsekvenserna av de nya réttsinstrumenten delegerade akter
och genomforandeakter.

11.4 Regeringens utgangspunkter

Instrumenten

Konventets forslag att minska antalet rittsliga instrument gor systemet
mer begripligt. En juridisk-teknisk dversyn av terminologin dr emellertid
nodvéndig.

Konventets forslag om inforande av delegerade akter och for-
tydligandet for anvdndandet av genomforandeakter kan komma att
effektivisera lagstiftningsarbetet samt stirka kommissionens verk-
stillande funktion, vilket dr bra. Delegerade akter kan aterkallas, vilket
understryker att unionens lagstiftare behaller den slutliga kontrollen Gver
hur denna uppgift utdvas.

Beslutsprocedurer

Det finns ett stort behov av att rationalisera och forenkla forfarandena for
antagande av rittsakter. Konventets forslag till uppdelning i vanligt lag-
stiftningsforfarande och sirskilt lagstiftningsforfarande bidrar till att
fortydliga vilket forfarande som skall gilla. I de fall dar det vanliga
lagstiftningsforfarandet skall anvindas har konventet begréansat sig till att
hinvisa till europeiska lagar och ramlagar. Nar sérskilda lagstiftnings-
forfaranden anvénds hinvisas till rddets europeiska lag eller ramlag
respektive Europaparlamentets europeiska lag eller ramlag. Det blir
hirigenom tydligt for enskilda vilka akter som far antas pa ett visst
omrade och vem inom EU som fattar beslut om lagstiftningen.
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12 Oppenhet och demokrati

I det nuvarande fordraget slas fast att unionens beslut skall fattas s& oppet
och sé ndra medborgarna som mojligt. Varje unionsmedborgare skall ha
ratt att ta del av FEuropaparlamentets, rddets och kommissionens
handlingar. Konventet har betonat vikten av att unionens institutioner blir
dn mer Oppna. Konventet har ocksd behandlat andra frdgor som ror
Oppenhet och demokrati 1 unionen, bl.a. god forvaltning, dataskydd,
principen om deltagardemokrati, den europeiska ombudsmannens roll,
europeiska politiska partier samt kyrkors stdllning. (Artiklarna 44-51 med
foljdandringar i del I11.)

12.1 Oppenhet — konventets forslag

Konventets forslag betonar att arbetet 1 unionens institutioner,
myndigheter och organ skall bedrivas sd Oppet som mojligt. Den
allminna principen om att unionens beslut skall fattas sd Ooppet och sa
nira medborgarna som mojligt foreslas finnas kvar och skrivs inidel I 1
det konstitutionella fordraget.

Konventet foreslar att radets moten skall vara 6ppna nér lagstiftnings-
forslag diskuteras och antas.

Konventet foreslar dven att den rétt att fa tillgang till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens handlingar som foljer av
bestammelserna i nuvarande fordrag i fortsittningen skall gélla unionens
samtliga institutioner, myndigheter och organ och inte bara Europa-
parlamentet, radet och kommissionen. Europeiska centralbanken (ECB),
som i konventets forslag skall bli en institution, och domstolen foreslas
omfattas av handlingsoffentligheten betriffande deras administrativa
verksamhet.

Konventet foreslar vidare, som en foljd av att pelarstrukturen
avskaffas, att nuvarande bestammelser om skydd for enskilda, nar det
géller behandling av och fri rorlighet for personuppgifter, gors
tillimpliga dven pa de omrédden som nu motsvarar andra och tredje
pelaren.

Dessutom understryks att unionens institutioner, myndigheter och
organ skall ha en 6ppen, effektiv och sjilvstindig forvaltning.

12.2 Demokrati — konventets forslag

Konventet foreslar ocksé att unionen 1 all sin verksamhet skall respektera
principen om jdmlikhet mellan unionens medborgare. Medborgarna skall
ha mojlighet att delta i, och pdverka, unionens demokratiska liv. Detta
slér konventet fast genom att foresla att unionen skall bygga pa principen
om representativ. demokrati. Det dr dven viktigt, enligt konventet, att
politiska partier pd europeisk nivd skapar ett okat medvetande och
intresse bland medborgarna for europeisk politik och att de speglar
medborgarnas vilja.
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Konventet foreslér ocksd en bestimmelse om principen om deltagar-
demokrati. Unionens institutioner skall ge medborgarna och de repre-
sentativa sammanslutningarna mojlighet att uttrycka, och offentligt
diskutera, sina asikter inom alla unionens omraden. Konventet foreslar att
EU-medborgare skall ha rétt att uppmana kommissionen att ligga fram
forslag 1 en frdga om minst en miljon namnunderskrifter frdn EU-
medborgare frdn ett betydande antal medlemsstater stéller sig bakom
detta.

Unionens institutioner skall ocksd fora en Oppen och regelbunden
dialog med det civila samhéllet. For att unionens atgérder skall vara sa
enhetliga och Oppna som mdjligt foresldr konventet att kommissionen
skall samrdda med berdrda parter innan forslag liggs fram. Detta
paminner om det svenska remissforfarandet.

I konventets forslag finns bestimmelser om den europeiska
ombudsmannen. Konventet foreslar inte ndgon fordndring av om-
budsmannens befogenheter, men betonar ombudsmannens roll genom att
lagga in en artikel om detta i avdelningen om unionens demokratiska liv 1
del I 1 det konstitutionella fordraget. Det framgér dar att ombudsmannen
dven 1 fortsdttningen skall véljas av FEuropaparlamentet och vara
sjalvstiandig 1 sin arbetsutovning. I del III av det konstitutionella fordraget
finns de ndrmare bestimmelserna om ombudsmannen.

Inte heller artikeln om europeiska politiska partier foreslds genomga
nagra dndringar, med undantag for att en del av den placeras i del I av det
konstitutionella fordraget. Resterande bestammelser placeras 1 del III av
det konstitutionella fordraget.

Konventet foreslar en artikel som behandlar kyrkors och andra
religidsa och icke religidsa organisationers stéllning i unionen. Artikeln
skall inforas 1 avdelningen om unionens demokratiska liv. Det framgar av
artikeln att unionen respekterar kyrkornas, de religiosa samfundens samt
de filosofiska och andra religiosa och icke religidsa organisationernas
stdllning. Unionen skall uppritthdlla en dialog med dessa.

12.3 Remissinstansernas yttranden

Manga remissinstanser vélkomnar konventets forslag om Gppenhet,
sarskilt att principen om handlingsoffentlighet utstracks &ven till
Europeiska centralbanken (ECB). Vissa menar att man bor ga langre och
lata handlingsoffentligheten omfatta ECB:s verksamhet, och sérskilt att
ECB skall offentliggdra sina mdtesprotokoll. Nagra instanser, déribland
Svenska Journalistforbundet, Tidningsutgivarna och Tjdnstemdnnens
centralorganisation, understryker att yttrandefrihet for EU-anstéllda
borde skrivas in i det konstitutionella fordraget.

Flera remissinstanser yttrar sig positivt om konventets forslag om
demokrati, i synnerhet om bestimmelsen om deltagardemokrati. Vissa
remissinstanser hyser dock tveksamhet eller onskar klargéranden av
forslaget om att ge EU-medborgare mdjlighet att uppmana kommissionen
att lagga fram forslag i en fraga. Andra vilkomnar en starkare roll for
regionerna.
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Négra instanser vdlkomnar den nya bestammelsen om kyrkors och
konfessionslosa organisationers stillning, medan andra finner den oklar.

12.4 Regeringens utgangspunkter

En malséttning i konventsarbetet har varit att bidra till 6kad 6ppenhet 1
unionens verksamhet. Konventets forslag framjar en Oppenhetskultur
inom institutionerna. Principen om att unionens institutioner skall
fullgora sina uppgifter sd Oppet som mojligt bidrar till att medborgarnas
mojligheter till insyn i unionens arbete Okar. Forslaget om att
allminheten skall fa tillgang till handlingar frdn alla unionens
institutioner, myndigheter och organ ger ocksa en 6kad insyn i unionens
verksamhet jamfort med i dag, eftersom EG-fordraget endast foreskriver
en ratt att fa ta del av Europaparlamentets, rddets och kommissionens
handlingar. Det finns goda skél att vara positiv till konventets forslag i
dessa delar och fortsatt verka for 6kad oppenhet 1 EU, liksom for stirkt
yttrandefrihet for EU-anstéllda.

Det &r positivt att radets sammantridden foreslas vara Oppna nir det
agerar lagstiftare och inte som i dag endast vid pa forhand utvalda
slutdiskussioner i radet i samband med att radet rostar om lagstiftning
som skall antas med medbeslutandeforfarandet.

Bindande regler om god foOrvaltning for samtliga institutioner,
myndigheter och organ, gor det tydligt for medborgaren vilka krav pa en
god och effektiv forvaltning som kan stillas pd EU och dess tjdnstemain.
Enligt forslaget omfattas aven ECB av dessa regler. Att konventet nu
foreslar en rattslig grund for en europeisk lag om god fOrvaltning
véilkomnas.

Forslaget till en principbestimmelse om demokratisk jdmlikhet starker
betydelsen av alla méinniskors lika vdrde och deras jamlikhet infor
unionens institutioner liksom att alla medborgare skall ha samma
mojlighet att paverka utvecklingen inom unionen.

Det dr positivt att principen om representativ demokrati kommer till
uttryck i konventets forslag. Darigenom betonas vikten av att denna typ
av demokrati skall utgora ett fundament i det europeiska samhaillet.
Principen om deltagardemokrati dr dven det ett vidlkommet inslag i
konventets forslag. Genom principen om deltagardemokrati markeras att
en Oppen dialog och diskussion med medborgarna, de representativa sam-
manslutningarna och det civila samhéllet utvecklar, fordjupar och
breddar demokratin. Att medborgarna deltar savél i unionens beslutspro-
cesser som i utvecklingen inom unionen i stort dr en forutsittning for en
vil fungerande demokrati. Den foreslagna mojligheten for medborgare att
uppmana kommissionen att lagga fram forslag, genom s.k. medborgar-
initiativ, bor emellertid klargoras.

Det &r positivt att ombudsmannen far en central plats i det kon-
stitutionella fordraget genom att dennes viktiga uppgift att sikra en Gppen
och god forvaltning inom EU framhédvs. Dessutom innebédr det en
upplysning till medborgaren om vart han eller hon kan védnda sig med
klagomal.
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Konventets utgdngspunkt har varit att den nuvarande bestimmelsen om
europeiska politiska partier skall vara 1 sak oférdndrad. Forslaget innebér
dock en vilkommen fordndring genom att det redan av del I av det
konstitutionella fordraget framgar att de europeiska politiska partierna
spelar en viktig roll for principen om representativ demokrati.

13 Medlemskap i unionen

Enligt konventets forslag skall del I av det konstitutionella fordraget
innehalla en sdrskild avdelning om medlemskap i unionen. Syftet med
dessa bestammelser ar att dels faststdlla kriterierna for medlemskap, dels
reglera forfarandena for anslutning och upphivande av rattigheter samt
uttrade ur unionen. (Artiklarna 57-59.)

13.1 Konventets forslag

Medlemskap och anslutning

Kriterierna for medlemskap 1 unionen redovisas idag ganska allmént 1
Unionsfordraget. Varje europeisk stat som respekterar principerna om
frihet, demokrati och respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna samt réttsstatsprincipen far ansoka om medlem-
skap. Konventet foreslar ett fortydligande av nuvarande reglering som
innebdr att stater som ansoker om medlemskap forbinder sig att
gemensamt frimja dessa vérden.

Nér det giller forfarandet for anslutning till unionen innehéller
konventets forslag bara en nyhet, ndmligen att Europaparlamentet och de
nationella parlamenten skall underréttas nir en sddan ansdkan inkommit
till radet. I 6vrigt ér de dndringar som foreslas av rent teknisk natur.

Frdntagande av medlemsrdttigheter

De éndringar konventet foreslar innebdr endast tekniska justeringar av
nuvarande bestdmmelser 1 EG-fordraget och Unionsfordraget om for-
farandet 1 det fall en medlemsstat asidosdtter unionens gemensamma
vérden.

Uttrdde

Konventet foresldr en ny artikel med ett forfarande som skall foljas 1 det
fall en medlemsstat frivilligt beslutar att uttrdda ur unionen. Forfarandet
vigleds delvis av motsvarande procedur 1 1969 ars Wienkonvention om
traktatrdtten, men innehéller mer specifika bestimmelser.

Konventets forslag innebér att en medlemsstat som beslutar att uttrdda
skall anmila detta till Europeiska radet, som da skall ta fram riktlinjer f6r
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ett uttrddesavtal. Unionen skall darefter forhandla fram ett avtal med den
berorda medlemsstaten om villkoren for uttrddet, med beaktande av
medlemsstatens framtida forbindelser med unionen. Avtalet skall ingas
pa unionens vagnar och radet skall fatta beslut om dess antagande med
kvalificerad majoritet efter Europaparlamentets godkédnnande. Medlems-
staten ifrdga far inte delta 1 Europeiska radets eller radets beslut eller
overldggningar.

Konventets forslag innebédr vidare att det konstitutionella fordraget
skall upphora att gilla for den berdrda medlemsstaten antingen nir
avtalet trader 1 kraft eller, om nédgot avtal inte finns, tva ar efter
medlemsstatens anméilan om uttrdde. Europeiska rddet kan dock, 1
samforstdind med den berorda medlemsstaten, besluta att forlinga denna
tidsfrist. Forekomsten av ett avtal &r alltsd inte tvingande for mojligheten
till uttrade. Konventets presidium har uttalat att de réttsliga foljderna
maste undersokas 1 de fall da det inte sluts ndgot avtal om uttrddet samt
att bestimmelser om detta vid behov kan laggas till 1 artikeln.

Avslutningsvis foreslds att en medlemsstat som uttritt ur unionen, men
som pa nytt vill ansluta sig, skall omfattas av det normala forfarandet {f6r
anslutning.

13.2 Remissinstansernas yttranden

Det fatal remissinstanser som yttrar sig stodjer alla konventets forslag i
denna del.

13.3 Regeringens utgdngspunkter

Det dr @ndamadlsenligt att samla de bestdimmelser som har med
medlemskapet 1 unionen att gora pa ett stille 1 det konstitutionella
fordraget. Den vésentliga nyheten jamfort med dagens fordrag é&r
forslaget om en artikel om frivilligt uttride. Aven om det inte hittills varit
reglerat 1 fordraget har det setts som en politisk mdjlighet for ett land att
lamna samarbetet. Det har framstdtt som osannolikt att de andra med-
lemsstaterna 1 ett sddant fall inte skulle respektera den berdrda statens
vilja. En uttrycklig bestimmelse om frivilligt uttrdde tydliggor dels att en
enskild stats vilja att frintrdda det konstitutionella fordraget maste
respekteras, dels att det finns ett réttsenligt sdtt for en medlemsstat att
dven utan ovriga medlemsstaters medgivande uttrdda ur unionen. Det bor
dock diskuteras ytterligare hur konsekvenserna av ett uttrdde skall
hanteras.

14 Unionens finanser

Konventet har diskuterat bestimmelser om savdl EU-budgetens
inkomstsida som dess utgiftssida. De beslutsprocedurer som berors ar i
forsta hand de som giller det s.k. finansiella perspektivet, EU:s arliga
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egna medel, dvs. EU:s inkomster, samt EU:s drliga budget. Den generella
inriktningen 1 konventets forslag innebér en dvergéng fran enhéllighet till
rostning med kvalificerad majoritet 1 rddet samt oOkat inflytande for
Europaparlamentet. (Artiklarna 52-55 med f6ljdéndringar 1 del II1.)

14.1 Konventets forslag

Unionens inkomster

Konventet foreslar fordndringar av beslutsproceduren om EU-budgetens
inkomstsida, dvs. hur medlemsstaternas avgifter till budgeten skall
faststéllas. Beslutet om vilka kriterier som skall gilla for att faststilla
respektive medlemsstats avgift skall till vasentliga delar fattas av radet
med kvalificerad majoritet efter godkédnnande fran parlamentet. Idag
fattar radet detta beslut med enhéllighet efter att ha hort Europa-
parlamentet. Det totala taket for EU:s inkomster samt inférande av nya
inkomstkategorier skall dock @ven fortsattningsvis beslutas av radet med
enhallighet efter att ha hort Europaparlamentet.

Budgetmdssiga och finansiella principer

Idag finns ett antal grundldggande principer for arbetet med unionens
budget bl.a. om att budgeten skall vara i balans, att den skall innehélla
unionens samtliga inkomster och utgifter och att den skall genomforas 1
enlighet med sund ekonomisk forvaltning. Principerna regleras idag dels i
fordraget, dels i sekundérlagstiftning. Konventet foreslar att flera av
dessa principer skall samlas 1 en sdrskild artikel i det konstitutionella
fordraget.

Unionens budgetforfarande

Konventet foreslar att det s.k. finansiella perspektivet, dvs. de flerariga
taken for olika typer av utgifter i EU:s budget, skall ges en rittslig grund
1 det konstitutionella fordraget. Det finansiella perspektivet skall
innehalla arliga tak for olika typer av utgifter och gilla for en period pa
minst fem ar. Idag regleras det finansiella perspektivet i ett sérskilt avtal
mellan Europaparlamentet och radet. Enligt konventet bor det finansiella
perspektivet faststdllas av radet med kvalificerad majoritet efter
godkédnnande fran Europaparlamentet.

I den érliga budgetprocessen har idag radet sista ordet om
jordbruksutgifterna, medan parlamentet har den slutliga makten betrif-
fande ovriga utgifter. Saledes giller olika beslutsregler for de respektive
institutionerna beroende pé vilken typ av utgifter det ar fraga om.

Konventet foreslar att en och samma beslutsprocedur, en slags
forenklad medbeslutandeprocedur, skall gilla for hela &rsbudgeten,
inklusive jordbruksutgifterna. Forslaget innebér att uppdelningen av olika
typer av utgifter, obligatoriska respektive icke obligatoriska, forsvinner.
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Konkret innebdr det att parlamentet far okat formellt inflytande Gver
jordbruksutgifterna samtidigt som ridet fir dkat formellt inflytande 6ver
ovriga utgifter. Grundldggande i forslaget ar att budgetmakten &dven
fortsattningsvis skall vara delad mellan réddet och parlamentet. Processen
forenklas vidare s att institutionerna genomfor en ldsning var av
kommissionens budgetforslag, jamfort med tva lasningar idag. Kommer
de tvé institutionerna inte overens foreslar konventet att parlamentet med
en majoritet av ledamoéterna och tre femtedelar av de avgivna rosterna
kan avvisa radets dndringsforslag och fatta beslut om budgeten.

14.2 Remissinstansernas yttranden

Fé remissinstanser yttrar sig om konventets forslag i denna del. Ekonomi-
styrningsverket finner det positivt att det finansiella perspektivet ges en
rattslig grund 1 fordraget och att den arliga budgetprocessen gors
tydligare. Ett fital instanser, déribland Lantbrukarnas riksforbund och
Riksdagens ombudsmdn (JO), vilkomnar forslaget om att bade rddet och
Europaparlamentet skall besluta om den flerariga finansieringsramen.

14.3 Regeringens utgdngspunkter

Det ar positivt att de grundldggande budgetprinciperna samlas i en artikel
1 det konstitutionella fordraget. Det underlittar 6verskadligheten och kan
ocksd ge principerna mer tyngd &n nédr de presenteras var for sig. Pa
budgetens inkomstsida bor enhéllighet gilla 1 rddet betrdffande taket for
EU:s egna medel och inforandet av nya typer av inkomster.

Konventets forslag att den flerdriga finansieringsramen (finansiella
perspektivet) ges réttslig grund 1 det konstitutionella fordraget innebér en
forbéttring jamfort med dagens system. Den flerdriga finansieringsramen
spelar en sa pass central roll 1 EU:s budgetsystem att det bér ges denna
status. Finansieringsramen har sedan den inférdes framjat stabilitet och
langsiktighet pa budgetomradet.

Ett mal for regelverket avseende EU-budgetens utgifter bor vara att
den institutionella balansen behélls. En mdjlighet vore att radet dven
framdeles ensamt beslutar om det flerriga budgettaket. P4 detta sitt
skulle man undvika omfattande arliga forhandlingar mellan rddet och
parlamentet om bade det finansiella perspektivet och arsbudgeten. Ett
annat alternativ dr att rddet blir mer jamstéllt med Europaparlamentet 1
den arliga budgetprocessen.

15 Samordning av den ekonomiska politiken

Konventet har diskuterat samordningen av den ekonomiska politiken
utifrdn behovet att stiarka instrumenten for denna samordning. (Artikel 14
och relevanta bestimmelser i del III.)
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15.1 Konventets forslag

Kompetensfordelningen mellan institutionerna

Konventet foreslar inte ndgra genomgripande fordandringar i regelverket
eller kompetensfordelningen pé det ekonomisk-politiska omradet. En viss
forskjutning foreslas i riktning mot mer inflytande for kommissionen och
Europaparlamentet. Flera av dessa fOrslag syftar till att sékerstilla
genomforandet av medlemsstaternas ataganden.

Kommissionen skall till exempel f& mojlighet att utfirda “de forsta
varningarna” till medlemsstater som inte bedoms efterleva de allmédnna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och till medlemsstater som
beddms kunna fa ett alltfor stort underskott i de offentliga finanserna. For
nirvarande har radet denna befogenhet. Enligt konventets forslag skall
kommissionen f4 mdjlighet att ligga ett forslag nédr det géller beslut
huruvida ett land har ett alltfor stort underskott och dven ett forslag till
rekommendation om &tgard for landet 1 frdga. Det innebér en stirkt roll
for kommissionen eftersom det krdvs enhéllighet i rddet for att dndra 1
kommissionens forslag. Konventet foreslar ocksa att den berdrda
medlemsstatens rdst inte skall rdknas vid beslut om att utfirda en
rekommendation nir en medlemsstat inte efterlever de allmidnna
riktlinjerna eller vid beslut huruvida en medlemsstat har ett alltfor stort
underskott i de offentliga finanserna.

Euroomradet

Konventet foreslar att beslutsfattandet i euroomradet stirks. Forslaget
innebér att den informella grupp (den s.k. Eurogruppen) som utgdrs av
ministrarna fran de medlemsstater som dr med i valutaunionen ges en
fastare stéillning genom att den omndmns i fordraget och far en vald
ordforande pé tva och ett halvt ar. Redan idag finns ett antal fragor dér
eurolinderna sjdlva fattar beslut, bl.a. sanktioner i stabilitets- och
tillvaxtpakten, vixelkurspolitik och tekniska fragor som rér euromynten.
Konventet foreslar att euroldnderna, inom det ordinarie radet, skall kunna
samordna sin politik ytterligare genom att de ges mdjlighet att sjélva
besluta om sidrskilda bestimmelser for eurolinderna ndr det giller
riktlinjer for den ekonomiska politiken samt forfarandet vid alltfor stort
underskott.

Vidare foresldr konventet att euroléndernas externa agerande stérks
genom att de skall faststidlla gemensamma stdndpunkter i fragor som é&r
av sérskilt intresse for valutaunionen inom berdrda internationella finans-
iella institutioner och konferenser. Syftet ar att stidrka eurons plats i det
internationella valutasystemet.
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Europeiska centralbankens tillsynsbefogenheter och stadgar

Konventet foreslar att beslutsregeln for overforing av tillsynsbefogen-
heter for den finansiella sektorn till Europeiska centralbanken (ECB)
skall dndras. 1 dag krdvs enhillighet i rddet och samtycke av Europa-
parlamentet. Forslaget innebdr att radet skall besluta med kvalificerad
majoritet och att Europaparlamentet skall ges medbeslutande for en sédan
overforing. Vidare foreslas att Europaparlamentet ges medbeslutande
betriffande vissa fragor i stadgan for Europeiska centralbankssystemet.

Skattefrdgor

Konventet foreslar att radet dven fortséttningsvis skall fatta beslut med
enhallighet 1 skattefragor. Om radet enhilligt konstaterar att ett forslag
till réttsakt avser administrativt samarbete, bekdmpning av skatte-
bedrageri eller bekdmpning av skatteflykt skall rdttsakten antas med
kvalificerad majoritet.

Betalningsbalansstdd till tredje land samt Europeiska investeringsbanken

Konventet foreslar att betalningsbalansstod till tredje land skall fa en
sarskild rattslig grund. Vidare foreslas att beslut om sédant stod skall
kunna fattas med kvalificerad majoritet istillet for som idag med
enhallighet. Konventet foreslar dven att vissa beslut om é&ndringar i
Europeiska investeringsbankens stadgar, bl.a. avseende bankens dgande
och styrning, skall fattas med kvalificerad majoritet och inte som idag
med enhéllighet.

15.2 Remissinstansernas yttranden

Sveriges Riksbank ser positivt pd att konventets forslag roérande den
ekonomiska och monetéra politiken inte medfér nagra avgorande
fordndringar 1 forhallande till géllande fordrag.

Négra instanser vilkomnar att kommissionens makt stirks vid
utfirdande av varningar vid Overtrddelse av stabilitetspakten, medan
andra &r negativa till forslaget.

Flera remissinstanser stodjer forslagen pd skatteomridet. Ett fatal,
dédribland Riksskatteverket, framhaller att enhéllighetskravet bor kunna
frdngds 1 vissa fall.

Gillande forslaget om att formalisera Eurogruppen, betonar Sveriges
Riksbank vikten av att samordningen av den ekonomiska politiken
behaller sin gemensamma karaktér. Sveriges Riksbank stodjer de fore-
slagna dndringarna rérande ECB:s tillsynsbefogenheter och stadgar.

15.3 Regeringens utgdngspunkter

En vil fungerande ekonomisk-politisk samordning &r viktig for att
unionen skall kunna hantera gréansoverskridande effekter av medlems-
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staternas ekonomiska politik och for att valutaunionen skall fungera val.
Det nuvarande ramverket och kompetensfordelningen for den
ekonomisk-politiska samordningen 4r 1 grunden bra. Instrumenten for
genomforande och uppfoljning kan dock behdva stirkas, bl.a. for att
befdsta medlemsstaternas ataganden. Det dr dirfor positivt att konventet
lagger forslag som gar 1 denna riktning. En viktig princip dr att den
ekonomiska politiken dr nationell och faller inom medlemsstaternas
befogenhet dven om viss samordning dr av gemensamt intresse.

Det kan finnas skél for euroldnderna att pé olika sétt sdkerstélla ett vil
fungerande beslutsfattande 1 euroomrddet. Det dr dock viktigt att
samordningsprocesserna behéller sin gemensamma karaktir. Det dr ocksa
forstaeligt att euroldnderna vill uppnd en effektiv representation av
euroomradet 1 internationella finansiella institutioner.

Beslut om skatter skall fattas med enhéllighet, d& de enskilda
medlemsstaterna fortsatt skall ha rétt att besluta om egna skattenivaer.
For att sékerstdlla budgetdisciplin bor enhéllighet behdllas nér det géller
beslut om Europeiska investeringsbankens stadgar. Medlemsstaterna bor
dven fortsdttningsvis sjilva kunna avgéra hur de organiserar Over-
vakningen av de finansiella marknaderna. Det dr dérfor inte ldmpligt att
sldppa pé kravet om enhéllighet for overforing av tillsynsbefogenheter
frdn medlemsstaterna till ECB.

16 Ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa

Genom 1996-97 érs fordragsrevision samlades i Amsterdamfordraget
frigor om polissamarbete, tullsamarbete och straffrittsligt samarbete,
visering, asyl- och invandringspolitik samt vissa civilréttsliga fragor
under den gemensamma beteckningen ett omrade med frihet, sdkerhet
och rittvisa. Pa detta sdtt markerades att det fanns ett egenvirde i ett
ndrmare unionssamarbete for att bekdmpa grénsoverskridande
brottslighet, skapa enhetliga normer for en human europeisk asyl- och
invandringspolitik samt forbéttra det civilrattsliga samarbetet.

En grundliggande skillnad mellan de olika delarna av det samlade
omradet var att polissamarbetet, tullsamarbetet och det straffrittsliga
samarbetet, det som kallas for EU:s tredje pelare, alltjamt var rent mel-
lanstatligt, medan asyl- och invandringspolitik samt civilréttsligt
samarbete fordes over till forsta pelaren och fick vissa Overstatliga
karaktarsdrag.

Det stod tidigt klart att formerna for samarbetet pa det rattsliga och
inrikes omradet inte svarade mot de Okade ambitioner som kom till
uttryck i Amsterdamfordraget och de forvantningar pa resultat som detta
forde med sig. Denna motséttning mellan de mal som skulle uppnas och
de medel som stod till forfogande for uppgiften blev én tydligare efter
Europeiska rddets mote i Tammerfors i oktober ar 1999 om genom-
forandet av ett omrade med frihet, sidkerhet och réttvisa. De slutsatser
som da antogs lade grunden for ett mycket omfattande lagstiftningsarbete
som dnnu &r langtifran slutfort.
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Kravet pa enhillighet for beslut pa det rattsliga och inrikes omrédet har
ofta inneburit langdragna forhandlingar om detaljfragor och urvattnade
rattsakter dir den minsta gemensamma ndmnaren har fatt bli norm.
Anvindandet av konventioner for polissamarbete, tullsamarbete och
straffrittsligt samarbete har krivt tidsodande nationella forfaranden. Det
har heller inte funnits ndgon fordragsreglerad ordning for kontroll av
genomforandet av de fattade besluten.

Mot denna bakgrund var det naturligt att en genomgripande 6versyn av
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa skulle bli en av huvud-
uppgifterna for konventet. En utgdngspunkt for konventets arbete har
som ndmnts varit att pelarstrukturen skall avskaffas och att beslutsformer,
rattsliga instrument och annat sd ldngt mojligt skall regleras pd ett
enhetligt sétt. For det réttsliga och inrikes samarbetet innebér detta mer
av Overstatliga inslag. Det har funnits en bred enighet i konventet om
denna Overstatliga inriktning pd reformarbetet. (Artikel 41 och artiklarna
II-158 till 11-178.)

16.1 Foreslagna sarregler for RIF—omradet — konventets
forslag

Konventets forslag om en enhetlig rittslig ram for unionen innebir inte
att forfarandena behdver vara identiska pa alla samarbetsomraden. Pa
omradet med frihet, sikerhet och réttvisa foreslar konventet sarregler for
Europeiska radet, de nationella parlamenten, medlemsstaternas initiativ-
ratt, formerna for att fatta beslut och domstolens behorighet. En
genomgaende motivering for dessa undantag ar den sdrskilda karaktiren
pa de rittsliga och inrikes fragorna, som beror karnuppgifter for
nationalstaten som att upprétthalla lag och ordning och svara for myndig-
hetsutovning mot enskilda medborgare.

Europeiska radet

Konventet foreslar att Europeiska radet skall besluta om strategiska
riktlinjer for lagstiftning och operativa atgarder pa omradet med frihet,
sakerhet och rattvisa. Besluten skall fattas med konsensus. Forslaget kan
sagas fordragsfasta den ordning som etablerades vid Europeiska radets
mote 1 Tammerfors, d& stats- och regeringscheferna som ndmnts antog
slutsatser om genomforandet av det nya samarbetsomradet.

De nationella parlamenten

Sarskilda regler giller for de nationella parlamentens subsidaritets-
kontroll inom omrédet for polissamarbete, tullsamarbete och straff-
rattsligt samarbete. P4 detta omrade racker det med att en fjardedel av de
nationella parlamenten har invidndningar enligt den subsidiaritets— och
proportionalitetskontroll av forslag till rattsakter som redogjorts for ovan
(avsnitt 10) for att kommissionen maste omprova sitt forslag. P4 dvriga
omraden dr troskeln en tredjedel av medlemsstaternas parlament. De
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nationella parlamenten skall tillsammans med Europaparlamentet ocksé
informeras om innehallet i, och resultatet av, de dmsesidiga utvirderingar
som genomfors av hur medlemsstaterna genomfor unionens politik pd det
rattsliga och inrikes omradet. Det foreslas vidare att de tillsammans med
Europaparlamentet skall f& insyn 1 verksamheten i1 Eurojust, Europol och
den kommitté for operativt samarbete som foreslds bli inrdttad 1
radsstrukturen (se avsnitt 16.10 om denna kommitté¢). De nédrmare
formerna for insynen 1 de bada forstndmnda organens verksamhet skall
faststéllas 1 de lagar om dessa som skall antas.

Initiativrdtten

Ett utmirkande drag f{or polissamarbetet, tullsamarbete och det
straffrittsliga samarbetet &dr att bdde medlemsstaterna och kommissionen
har rétt att ldgga fram forslag till réittsakter. Detta utgor ett avsteg fran
den ordning som giller inom den nuvarande forsta pelaren, ddr kom-
missionen 1 princip har exklusiv initiativratt. Konventet foreslér att den
delade initiativratten skall finnas kvar med den begridnsningen att ett
initiativ av medlemsstaterna maste stodjas av minst en fjardedel av dessa.

Avsikten med bestimmelsen dr att & ena sidan ta hinsyn till na-
tionalstatens sdrskilda ansvar och uppgifter pd det polisidra och réttsliga
omradet och 4 andra sidan forhindra att unionens dagordning rubbas av
att enskilda medlemsstater ligger fram forslag som mera speglar
inrikespolitiska prioriteringar dn ett verkligt unionsintresse. Bestim-
melsen kan sdgas befdsta en ordning som alltmer har etablerats péa
samarbetsomradet och som innebdar att det som huvudregel ar
kommissionen som ldgger fram forslag. S& &r dock inte fallet pé
tullsamarbetsomrddet dér initiativ frdn medlemsstaterna hittills har varit
helt dominerande.

Formerna for att fatta beslut

For polissamarbetet samt det civilrdttsliga och straffréttsliga samarbetet
foreslés vissa sédrregler for beslutsfattandet som avviker fran huvudregeln
om att lagstiftningsforfarandet skall tillimpas. I en del fall, t.ex. nir det
giller operativt polissamarbete, foreslds att kravet pa enhillighet for be-
slut skall finnas kvar. Formerna for Europaparlamentets medverkan i
lagstiftandet foreslds kunna variera. 1 vissa fall foreslds parlamentets
medverkan begrénsas till att det skall horas innan radet fattar beslut. |
andra fall foreslas ett krav pa parlamentets samtycke utan att for den skull
lagstiftningsforfarandet tillimpas. For tillndrmning av lagstiftning
foreslds pa vissa omrdden, sdsom materiell straffrétt, att enbart ramlagar
skall kunna anvéndas. I redogdrelsen nedan uppmairksammas vissa av de
foreslagna sérreglerna.

Domstolen

EG-domstolens behorighet dr idag foremal for en sérskild reglering pa
det rattsliga och inrikes omradet.
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Konventet foresldr att domstolens behorighet skall omfatta dven
omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa. Det innebér att de réttsliga och
inrikes frdgorna foreslds omfattas av de allmédnna bestdmmelserna om
domstolen som foreslas 1 del III 1 det konstitutionella fordraget (se avsnitt
9.1).

I del III fOreslds att man behdller bestimmelsen som innebidr att
domstolen inte skall vara behdrig att prova giltigheten eller proportiona-
liteten av insatser som polis eller andra brottsbekdmpande organ gor 1 en
medlemsstat eller av medlemsstaternas utovning av sitt ansvar for att
uppraitthalla lag och ordning och att skydda den inre sikerheten. Ett
tilligg som begrinsar denna sérregel till fall dir sadana atgérder vidtas
enligt nationell lag infors. De 6vriga sarregler for domstolen pa omrddet
som finns 1 de nuvarande fordragen avskaftas.

Skyddet av rdttsstaten

I en sdrskild artikel anges att bestimmelserna 1 det konstitutionella
fordraget om ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa inte skall
paverka medlemsstaternas ansvar for att uppritthdlla lag och ordning och
skydda den inre sdkerheten. Denna bestimmelse dr hidmtad fran den
nuvarande artikel 33 i Unionsfordraget och speglar uppfattningen att det
ar en grundldggande nationell uppgift att forsvara réttsstaten.

16.2 Remissinstansernas yttranden

Flera remissinstanser ér i grunden positiva till de dndringar som foreslas.
Négra instanser, ddribland Hégsta domstolen, Svea hovrdtt, Malméo
tingsrdtt och Rikspolisstyrelsen, manar till forsiktighet ndr det giller
Overgangen fran ett mellanstatligt till ett Gverstatligt samarbete. Hogsta
domstolen uppmédrksammar att Overlatande av kompetens pa detta
omrade kan fa réttspolitiska konsekvenser som for ndrvarande ar svéra att
overblicka. Rikspolisstyrelsen uppger att den inte dr Gvertygad om att den
nodvéndiga basen for Overstatlighet i form av gemensamma
grundldggande virderingar rorande t.ex. straffrédtt och polissamarbete &r
tillrackligt utbredd.

Flera instanser, déribland Sveriges Advokatsamfund, understryker
vikten av att kunna bevaka vésentliga nationella intressen och att klart
definiera kompetensfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna.
Hogsta domstolen péapekar att det &r nodviandigt att bevaka att
overgéangen till majoritetsbeslut pa omradet inte ger upphov till konflikter
med exempelvis den svenska tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen.

En majoritet av de remissinstanser som uttalat sig i frigan &r positiva
till en begransning av medlemsstaternas initiativratt. Rikspolisstyrelsen
anser att forslaget om lagstiftning nir det giller det operativa
polissamarbetet innebdr en viss risk for en i vissa delar onddigt bred
tillimpning av enhilliga beslut.
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16.3 Regeringens utgdngspunkter

For det réttsliga och inrikes samarbetet foreslas att man som huvudregel
skall anvinda samma instrument och beslutsprocedurer som for Gvriga
politikomraden, dvs. lagar och ramlagar som antas enligt medbeslutande-
proceduren.

Det finns goda skél att bejaka denna utveckling. Behovet av och
forvintningarna pa framsteg pa det rattsliga och inrikes omradet kriaver
ett effektiviserat beslutsfattande med en 6kad anvandning av omrdstning
med kvalificerad majoritet. Det dr angeldget att besluten pa detta
samarbetsomrade kan fattas utan onoddig forsening och att de rattsakter
som antas verkligen innebéar konkreta framsteg. Samtidigt kan konstateras
att de réttsliga och inrikes fragorna i manga fall har en sérskild karaktér
som kan motivera vissa undantag fran vad som normalt giller for ett
samarbete med Overstatliga inslag. Det handlar ju om ett omrade som
fortfarande kommer att ligga nidra medlemsstaterna, bl.a. darfor att det &r
dessa som genom sina nationella myndigheter alltjimt skall svara for
uppratthdllandet av lag och ordning och olika former av myndig-
hetsutovning mot enskilda. De redovisade sérlosningar som foreslas av
konventet forefaller godtagbara. I det fortsatta forhandlingsarbetet finns
det anledning att noga Overvéga en eventuell ytterligare reglering sa vitt
avser mojligheten for medlemsstaterna att tillvarata sirskilt angeldgna
intressen 1 sérskilda fall.

16.4 Asyl, migration och grianskontroll — konventets forslag

Personkontroll vid grdnserna

Konventet foreslar en sirskild réttslig grund som &r en vidareutveckling
av skrivningen i1 nuvarande fordrag. Forslaget innebir att unionen skall
faststélla en politik 1 syfte att sidkerstélla bl.a. kontroll av personer och en
effektiv overvakning 1 frdga om passage av de yttre grdnserna samt
stegvis infora ett gemensamt system for integrerad forvaltning av de yttre
granserna. De atgirder som skall vidtas for att uppnd detta skall
hiadanefter beslutas i form av europeiska lagar och ramlagar.

Fragan om den gemensamma forvaltningen av de yttre grianserna har
varit omdiskuterad 1 konventet. En del Onskar pd sikt inrdtta en
gemensam europeisk grianskontrollstyrka medan andra efterstrivar en
lattare struktur inom vilken de nationella myndigheterna kan utveckla ett
ndrmare samarbete. Frdgan har fatt Okad aktualitet genom den
forestdende utvidgningen av unionen. Den behandlades é&ven av
Europeiska radet 1 Thessaloniki i juni 2003. I slutsatserna frdn motet
inbjuder Europeiska rddet kommissionen att Overvdga om nya
institutionella mekanismer behover skapas, 1 syfte att forstiarka det ope-
rativa samarbetet 1 forvaltningen av de yttre grinserna.
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Asyl

Konventet foreslar en artikel om asyl vilken sammanfattar den enhetliga
och gemensamma politik som medlemsstaterna kom 6verens om 1999
vid Europeiska radets mote i Tammerfors. Det foreslas att unionen skall
faststilla en gemensam politik avseende asyl och tillfalligt skydd i
enlighet med internationell flyktingrtt.

Konventet foreslar vidare att rddet och parlamentet skall anta
europeiska lagar eller ramlagar om en enhetlig asylstatus som skall vara
giltig 1 hela unionen, samt en enhetlig status for alternativt skydd, dvs.
skydd av dem som &ar skyddsbehdvande utan att vara konventionsflyk-
tingar. Déarutdver foreslar konventet en enhetlig skyddsstatus i
massflyktssituationer samt enhetliga procedurer for att bevilja och
aterkalla skyddsstatus. Vidare skapas en rittslig grund for hur forsta
asyllandsprincipen inom unionen skall regleras. Dessutom foreslas en
rattslig grund for unionslagstiftning om gemensamma normer for
mottagande av asylsokande.

Den viktigaste skillnaden jamfort med géllande fordrag ar att begreppet
"minimistandarder" konsekvent strukits.

Slutligen foreslas att radet, pa initiativ fran kommissionen, skall kunna
anta europeiska forordningar eller beslut om étgarder till forman for de
medlemsstater som hamnar i en noddsituation pa grund av pldtsliga
flyktingstrommar av personer fran tredje lander.

Invandring

Konventet foresldr en artikel om en gemensam invandringspolitik for
hela unionen. Radet och parlamentet foreslas fa lagstiftningsmakt i fraga
om gemensamma villkor for inresa och boséttning samt réttigheter for
tredjelandsmedborgare.

Enligt géllande fordrag star det varje medlemsstat fritt att tillimpa
nationella regler 1 fraga om réttigheter och villkor for
tredjelandsmedborgare. EU-lagstiftning faststdller med andra ord enbart
minimiregler. Konventets forslag tar ytterligare steg mot en gemensam
politik. Fragan om rittslig grund for unionslagstiftning om tilltrade till
arbetsmarknaden i medlemsstaterna ér i gédllande fordrag inte uttryckligen
reglerad. I konventets forslag anges att medlemsstaternas ratt att faststélla
hur ménga tredjelandsmedborgare som far beviljas inresa till deras
territorium for att dér soka en sysselsdttning som arbetstagare eller
egenforetagare inte far paverkas.

Vidare fOreslas att europeiska lagar eller ramlagar skall antas om
illegal invandring och i frdga om atgérder mot dem som olagligen
uppehéller sig i unionen samt hur man skall avvisa sddana personer. |
konventets forslag aterfinns ocksa en rittslig grund for lagstiftning 1
kampen mot minniskohandel, sarskilt den med kvinnor och barn.

Konventet foreslar dven att det skapas en rattslig grund for att kunna
stimulera och stddja medlemsstaternas verksamhet i friga om integration
av tredjelandsmedborgare.
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16.5 Remissinstansernas yttranden

Ett antal instanser kommenterar konventets forslag att stryka begreppet
“minimistandarder” pa asylomradet. Samtliga, ddribland Amnesty Inter-
national, understryker att detta inte far innebédra en inskrankt mojlighet
att bedriva en gener0s asylpolitik.

Kustbevakningen forordar nér det giller granskontroll att utvecklingen
gar mot samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter snarare dn en
gemensam organisation.

16.6 Regeringens utgdngspunkter

Den framtida asyl- och invandringspolitiken bor utgd frdn humanitet och
solidaritet samt bygga pé folkrittsliga forpliktelser, framfor allt 1951 ars
Genevekonvention angdende flyktingars rttsliga stdllning. Konventets
forslag syftar till en framtida gemensam och enhetlig europeisk
flyktingpolitik. Denna inriktning bor stodjas. Redan 1 arbetet med
gillande Unionsfordrag stod savil riksdag som regering bakom en over-
gdng till beslut med kvalificerad majoritet inom asyl- och
migrationsomradet. Det frimsta skélet for den stindpunkten ar att det
sannolikt dr den enda realistiska beslutsmodellen ndr man skall skapa ett
innehdll 1 en gemensam politik for asyl och invandring, sérskilt 1 ett
utvidgat EU. Solidaritet mellan medlemsstaterna och en rimlig
bordefordelning utgdr ocksa viktiga utgdngspunkter for en mer enhetlig
och gemensam politik pd unionsniva.

Den rittsliga stillningen for tredjelandsmedborgare som ar lagligen
bosatta 1 unionen bor tillndrmas den som medlemsstaternas medborgare
atnjuter. En viktig réttighet ar att ha tillgang till arbetsmarknaden, pa
villkor som ar jimforbara med EU-medborgarnas.

Sasom konventets forslag dr utformat torde ett gemensamt europeiskt
asylsystem och gemensamma regler for invandring till medlemsstaterna
samt fri rorlighet inom unionen fo6r de tredjelandsmedborgare som fatt
uppehéllstillstdind 1 nigon av medlemsstaterna, forutsitta att alla
medlemsstater tillimpar 1 huvudsak 6verensstimmande bestimmelser och
ocksd erkdnner varandras beslut. Diarigenom mojliggdrs en bittre och
mer samordnad asyl- och migrationspolitik 1 EU. Det fortsatta arbetet péd
detta omrade bor inriktas pad en hog ambitionsniva vad avser humanitet,
tillimpning av asylritt och internationella taganden. Vid tillskapandet
av denna politik skall det vara mgjligt for medlemsstaterna att nationellt
tillimpa battre villkor.

Ett stegvis uppréttande av ett integrerat system for forvaltningen av de
yttre granserna som underldttar samarbetet mellan berdrda nationella
myndigheter bor vialkomnas.

16.7 Civilrittsligt samarbete — konventets forslag

Genom Nicefordragets ikrafttrddande har det skett en Gvergang till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet 1 civilrattsliga fragor med
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undantag for de aspekter som berdr familjerdtten. Artikel 65 1 EG-
fordraget, som ger den rittsliga grunden for det civilrittsliga samarbetet,
lamnades emellertid of6rdndrad 1 avvaktan pd en mera genomgripande
fordragsreform.

Konventets forslag till réttslig grund for det civilréttsliga samarbetet tar
som utgdngspunkt att dmsesidigt erkdnnande av domar och beslut skall
vara en hornsten 1 det réttsliga samarbetet. Detta uttalande har priglat
lagstiftningsarbetet pa det civilrdttsliga omradet. I konventets forslag
anges nu uttryckligen att det civilréttsliga samarbetet skall bygga pa
principen om Omsesidigt erkdnnande. Samarbetet foreslas enbart omfatta
frigor som kan ha grinsoverskridande foljder. Den nuvarande
formuleringen om att atgéarder rorande civilréttsligt samarbete skall vidtas
1 den man de behovs for att den inre marknaden skall fungera vél har
strukits.

Det civilrittsliga samarbetet skall enligt forslaget innefatta antagandet
av bestimmelser om tillndrmning av nationell lagstiftning. Den rittsliga
grunden anger i ett antal strecksatser konkreta frigor som det civil-
rattsliga samarbetet skall kunna omfatta. Dessa strecksatser motsvarar 1
huvudsak artikel 65 1 EG-fordraget och speglar dirutover vad som
overenskoms vid toppmotet i Tammerfors.

Atgirderna pa det civilrittsliga omradet skall ha formen av lagar och
ramlagar som antas enligt lagstiftningsforfarandet. Pa det familjerdttsliga
omradet foreslas dock sdrskilda regler. Hér skall radet anta ramlagar med
enhdllighet efter att ha hort Europaparlamentet. Radet skall dock pa
forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet kunna
fatta ett beslut med enhéllighet om att istillet tillimpa lagstiftnings-
forfarandet 1 dessa fragor.

16.8 Remissinstansernas yttranden

Det fétal remissinstanser som yttrar sig i denna del tillstyrker konventets
forslag eller lamnar det utan invédndning.

16.9 Regeringens utgdngspunkter

Den foreslagna bestimmelsen om civilrittsligt samarbete Overens-
stimmer vésentligen med vad som giller idag och forefaller godtagbar.
Det ar dock nddvindigt att bevaka den nidrmare utformningen av texten
for att sékerstdlla att den réttsliga grunden fir en ldmplig och tydlig
avgransning.

16.10 Operativt samarbete och polissamarbete — konventets
forslag

Den arbetsgrupp i1 konventet som beredde de rittsliga och inrikes
frdgorna angav som en “gyllene regel” att man borde striva efter att gora
en atskillnad mellan de lagstiftande och de operativa uppgifterna nér det
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géller polissamarbete och rittsligt samarbete. P4 detta sétt skulle det bli
tydligare nédr rddet upptrdder som lagstiftare och néir det utovar olika
verkstidllande funktioner. Forslaget har tagits upp av konventet och
avspeglar sig tydligast i de foreslagna artiklarna om polissamarbete inom
unionen.

En kommitté for operativt samarbete

I konventet har forts en diskussion om hur man kan stirka unionens
operativa samarbete. Det har uppfattats som en brist att det inte finns
nagon overgripande samordning av detta arbete, inte minst med tanke pé
de behov av grinsoverskridande insatser som kan uppstd vid storre
katastrofer, terroristattacker och liknande som beror flera medlemsstater.
I sammanhanget har ocksd framhallits de 0kade krav pa bevakning av
unionens gemensamma yttre grans som blir ett resultat av utvidgningen
av unionen.

Konventet foreslar mot denna bakgrund att det inrdttas en stiandig
kommitté 1 rddet med uppgift att understodja och stirka det operativa
samarbetet 1 frdgor om inre sdkerhet. Kommittén skall frdmja
samordningen av de atgirder som vidtas av medlemsstaternas berorda
myndigheter. Foretrddare for unionens myndigheter och organ skall
kunna medverka 1 kommitténs arbete. Europaparlamentet och de
nationella parlamenten foreslds bli informerade om arbetet. Kommitténs
uppgift ar tinkt att begrénsas till 6vergripande strategiska insatser.

Den operativa kommittén skall d&ven ha en roll vid tillimpningen av
den solidaritetsklausul som konventet foreslar (se avsnitt 17.20).

Polissamarbete mellan behoriga myndigheter

Konventet foreslar en réttslig grund for att utforma ett polissamarbete
mellan alla behoriga myndigheter nér det géiller medlemsstaternas inre
sdkerhet, innefattande polisen, tullen och andra specialiserade brotts-
bekdmpande organ, 1 syfte att forebygga, upptidcka och utreda brott. For
detta dndamal fir unionen besluta om europeiska lagar och ramlagar
rorande informationsbehandling, stod till utbildning, utbytesverksamhet
och forskning samt gemensam utredningsteknik 1 samband med upptéckt
av grova former av organiserad brottslighet.

Nér det géller operativt myndighetssamarbete foreslds en mera
inskriankt bestdimmelse som innebér att radet med enhillighet far besluta
om europeiska lagar och ramlagar efter att hort Europaparlamentet. Det
kan i1 sammanhanget noteras att frigan om behandlingen av person-
uppgifter inom unionen avses bli horisontellt reglerad i en lag i enlighet
med en sérskild artikel 1 del I av det konstitutionella fordraget.

Europol

Konventet foreslar en rittslig grund for den europeiska polisbyran
Europol som mojliggor att det antas en europeisk lag for att bestimma
dess struktur, arbetssétt, insatsomrade och uppgifter. Som exempel pa
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uppgifter for Europol ndmns dels behandling av information fran
medlemsstaternas myndigheter och vissa andra killor, dels samordning,
organisering och genomforande av utredningar och operativa insatser till-
sammans med medlemsstaternas behdriga myndigheter eller inom ge-
mensamma utredningsgrupper, 1 forekommande fall 1 samverkan med det
europeiska aklagarkontoret Eurojust. I lagen skall ocksa ges foreskrifter
for den kontroll av Europols verksamhet som utférs av Europa-
parlamentet och till vilken de nationella parlamenten skall knytas.
Konventet foreslar att Europols operativa insatser skall genomforas i
samverkan och samforstind med myndigheterna 1 den eller de
medlemsstater vars territorium berdrs. Tvangsatgidrder skall enligt
forslaget genomforas endast av de berdrda nationella myndigheterna.

Ingripande pa en annan medlemsstats territorium

Konventet foreslar att rddet med enhéllighet och efter att ha hort
Europaparlamentet skall anta europeiska lagar och ramlagar for att
faststilla villkoren for och grinserna inom vilka de nationella myndig-
heterna som ar ansvariga for straffréttsligt samarbete och polissamarbete
far ingripa pd en annan medlemsstats territorium 1 samforstind med
denna stat.

For Europols del foreslas, som framgatt ovan, en sérskild reglering av
denna friga.

16.11 Remissinstansernas yttranden

Négra instanser, ddribland Rikspolisstyrelsen och Krisberedskaps-
myndigheten, har fragor kring uppdraget for den foreslagna kommittén
for operativt samarbete och avgrinsningen av dess arbete i forhallande
till andra organ sasom Europol. Tullverket ser positivt pa att samarbetet
pa det operativa omradet stirks genom upprittandet av kommittén.
Rikspolisstyrelsen dr positiv till att det gors en tydlig atskillnad mellan
lagstiftande och operativa uppgifter nér det géller polissamarbetet inom
unionen. Rikspolisstyrelsen efterlyser dock tydliga definitioner av
begrepp som inre sédkerhet” och “operativt samarbete”.

16.12 Regeringens utgdngspunkter

Det ér av strategisk nationell betydelse for Sverige att det europeiska
polissamarbetet kan fortsdtta att utvecklas. Manniskohandel, narkotika-
handel och terrorism dr exempel pd brott som bara kan bekdmpas
effektivt om det finns ett vdl fungerande grinsoverskridande polis- och
tullsamarbete. Det finns dérfor anledning att stédlla sig positiv till hu-
vudinriktningen pa konventets forslag 1 denna del.

Polis- och tullfragorna har en stark nationell anknytning som motiverar
vissa begridnsningar for vad ett operativt unionssamarbete kan omfatta.
Som exempel kan ndmnas att tvingsdtgirder mot enskilda pd svenskt
territorium dven 1 framtiden bor vara en uppgift for vara nationella
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myndigheter. Det bor som regel ocksé vara en nationell uppgift att avgora
hur polisen och tullen skall vara organiserad sé ldnge den dr formdgen att
delta i1 det praktiska internationella samarbetet.

16.13 Straffrittsligt samarbete och dklagarsamarbete —
konventets forslag

Den nuvarande artikel 31 1 Unionsfordraget om straffrittsligt samarbete
har en lidngre tid varit i behov av en dversyn. Artikeln &dr forhallandevis
begransad och den kan t.o.m. sdgas vara delvis Overspelad till sitt
innehdll. P4 den materiella straffrdttens omrade har t.ex. redan skett
tillndrmning pa andra omraden &n de som uttryckligen anges i artikeln.
Konventets forslag innebar att artikel 31 ersétts av tvé nya artiklar som
reglerar straffrittsligt samarbete samt tillnirmning av straffprocessratt
och materiell straffratt. Syftet med forslaget ar att artiklarna skall
aterspegla den avvigning som maéste goras mellan genomfGrandet av
principen om Omsesidigt erkdnnande och arbetet med tillndrmning av
straffratten. Dessa bada uppgifter behover dock inte std 1 ett
motsatsforhallande till varandra. En forutsittning for Omsesidigt
erkdnnande medlemsstaterna emellan ar i ménga fall att domar och beslut
har tillkommit med stod av likartade regler och réttssédkerhetsgarantier.

Straffrdttsligt samarbete

Det straffrittsliga samarbetet inom unionen skall enligt konventets
forslag bygga pa principen om Omsesidigt erkénnande och inbegripa en
tillndrmning av nationell lagstiftning pd det straff- och straffpro-
cessrattsliga omradet. Beslut i frdgor om straffrittsligt samarbete skall ha
formen av europeiska lagar eller ramlagar. Samarbetet foreslds syfta till
att sidkerstélla erkdnnande i hela unionen av domar och beslut, forebygga
och 16sa behorighetskonflikter, frimja personalutbildning och i Ovrigt
underlitta det straffrittsliga samarbetet mellan réttsliga eller likvérdiga
myndigheter.

De processrittsliga fragorna fick en hel del utrymme i konventsarbetet.
I diskussionerna i den arbetsgrupp inom konventet som beredde forslagen
1 denna del ansag manga att det var nodvéndigt med vissa gemensamma
regler for delar av straffprocessen. Syftet skulle vara att sdkerstélla full
tillimpning av principen om 0msesidigt erkdnnande och for att inom hela
unionen garantera den enskildes réttssdkerhet 1 det straffrittsliga
forfarandet och brottsoffers rittigheter.

Konventet foresldr att europeiska ramlagar skall anvéndas for att
underlitta det Omsesidiga erkdnnandet av domar och det réttsliga
samarbetet i frdgor som kan ha gransoverskridande foljder. I detta syfte
foreslas att unionen skall kunna besluta om minimiregler for 6msesidig
tillatlighet av bevis mellan medlemsstaterna, faststidllande av personers
rattigheter vid det straffréttsliga forfarandet samt brottsoffers réttigheter.
Samarbetet foreslas ocksa kunna omfatta andra specifika delar av det
straffrittsliga forfarandet som har faststéllts av rddet med enhéllighet och
med Europaparlamentets samtycke. Det anges avslutningsvis att antag-
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andet av minimiregler inte hindrar en medlemsstat fran att behilla eller
uppratta en hogre niva av skydd for den enskilde 1 straffprocessen.

I friga om Omsesidig tillatlighet av bevis mellan medlemsstaterna kan
anmarkas att konventets forslag syftar till att uppritta minimiregler s att
bevisning som har insamlats i en medlemsstat 1 enlighet med dessa regler
kan anvéndas 1 det straffrittsliga forfarandet i en annan medlemsstat.

Materiell straffitt

Konventet foreslar att det skall vara mojligt att anta europeiska ramlagar
som innehéller minimiregler om brottsrekvisit och péfoljder for sirskilt
allvarlig brottslighet med gransdverskridande inslag. I den réttsliga grun-
den rdknas sedan upp de brottstyper som avses. Det 6ppnas ocksd en
mojlighet for rddet att med hénsyn till brottslighetens utveckling med
enhdllighet och med Europaparlamentets samtycke faststilla andra
omraden av brottslighet som uppfyller de ndmnda kriterierna.

Den foreslagna listan innehaller en uppriakning av brottstyper som
redan dr foremal for ett sdrskilt intresse inom unionen sasom terrorism,
manniskohandel, narkotikahandel, korruption och IT-brottslighet.

En frdga som har varit foremal for intensiv diskussion inom unionen
under senare dr dr om det dr mojligt att besluta om straffrittslig
tillndrmning 1 ett gemenskapsinstrument, eller om kompetensen i1 detta
avseende ligger exklusivt i tredje pelaren. Denna fradga 16ses av konventet
genom pelarstrukturens avskaffande och genom att det uttryckligen anges
att tillndrmning av materiell straffratt skall kunna ske genom antagandet
av europeiska ramlagar ocksd ndr det visar sig noddvéndigt for att
sakerstilla att unionens politik skall kunna genomforas effektivt pé ett
omrade som redan omfattas av harmoniseringsatgirder. Ramlagarna skall
beslutas enligt samma forfarande som anvédnds for antagande av de
ndmnda harmoniseringsatgérderna.

Det gér inte att sikert forutséga vilka brottstyper som skulle kunna bli
foremédl for tillndrmning med stdod av bestimmelsen. Nagot som dock
redan 1 dag tilldrar sig ett stort intresse inom unionen dr miljobrottslighet
och brott mot gemenskapens finansiella intressen, s.k. EU-bedrégerier.

Det kan slutligen noteras att anledningen till att endast ramlagar skall
kunna anvindas pd detta omrdde &r att den materiella straffrdtten ar s
pass olika reglerad 1 medlemsstaterna att lagstiftningen bor genomforas
nationellt pa ett sdtt som passar for respektive stats straffrittsliga system.

Forebyggande av brottslighet

Konventet foreslar en sérskild rittslig grund for brottsforebyggande ar-
bete. Den foreslagna riéttsliga grunden syftar till att uppmuntra och stodja
medlemsstaternas atgirder for att forebygga brottslighet. Detta skall
kunna ske genom antagandet av europeiska lagar och ramlagar. Undantag
gors for tillndrmning av lagstiftning om det inte mo;liggors genom andra
bestammelser 1 det konstitutionella fordraget.
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Aklagarsamarbete

Konventet foreslar att det framtida arbetet i det europeiska aklagar-
kontoret Eurojust skall regleras i en europeisk lag. Eurojusts uppgifter
kan enligt forslaget innefatta inledande och samordning av forunder-
sokningar som genomfors av de nationella myndigheterna, sérskilt de
som géller brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, samt
starkande av det réttsliga samarbetet inbegripet 16sande av behorighets-
konflikter och nédra samarbete med det europeiska réttsliga natverket for
aklagare.

Konventet foreslar att lagen skall bestimma villkoren for Europa-
parlamentets och de nationella parlamentens deltagande i utvirderingen
av Eurojusts verksamhet.

Fragan om Eurojusts arbetsuppgifter maste ses i ljuset av konventets
forslag om en rittslig grund som gor det mojligt for radet att med
enhallighet och med Europaparlamentets samtycke inrétta en europeisk
aklagarmyndighet utifran Eurojust. Den europeiska éklagarmyndigheten
skulle vara behorig att utreda, lagfora och vécka étal vid allvarliga brott
som paverkar flera medlemsstater och vid brott som riktar sig mot
unionens finansiella intressen, s.k. EU-bedragerier.

Aven om forslaget i denna del bara dppnar en mojlighet att i framtiden
inrétta en europeisk aklagare sa har det varit foremal for en livlig debatt 1
konventet. Manga har pekat pa att forslaget skulle krdva ett omfattande
lagstiftningsarbete, bl.a. pd det processrittsliga omradet, utan att det med
sakerhet kan sdgas att det skulle resultera i en effektivare brotts-
bekdmpning inom unionen. De forordar dérfor andra &tgédrder inne-
fattande en vidareutveckling av samarbetet inom Eurojust. Andra ater
anser att en europeisk dklagarmyndighet pa sikt &r ett naturligt och
nodvéndigt steg i utvecklandet av det europeiska straffrattssamarbetet. De
menar déarfor att det konstitutionella fordraget i vart fall maste ge
mojlighet till en meningsfull fortsatt diskussion av fragan.

16.14 Remissinstansernas yttranden

Flera instanser papekar att forslagen om gemensamma minimiregler pé
det straffrittsliga omrddet kan fi4 konsekvenser for det svenska
rattssystemet. Svea hovrdtt anfor att minimiharmonisering av regler om
tillatlighet av bevis kan vara nddvéndigt for att underlitta det
straffréttsliga samarbetet. Riksdklagaren och Svea hovrdtt uppmérk-
sammar samtidigt att de grundldggande principerna om fri bevisprovning
och fri bevisvdrdering kan komma att paverkas. Nigra remissinstanser
manar till forsiktighet nér det géller 6msesidigt erkdnnande av domar och
rattsliga avgoranden. Sveriges Advokatsamfund anser att samarbetet
rorande materiell straffrétt bor inriktas pd definitioner av brott och inte pé
minimistraff.

Flera remissinstanser ifrdgasitter behovet av en europeisk
aklagarmyndighet. Riksdklagaren och Ekobrottsmyndigheten framhaller
bl.a. att en sddan myndighet kan innebidra ldngtgdende harmonisering av
nationell straff- och processritt. Rikspolisstyrelsen papekar att medlems-
staternas kompetens att utreda och vécka atal for terroristbrott inte far
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begriansas om en europeisk aklagare skulle komma att inrdttas. Riks-
aklagaren och Folkrorelsen Nej till EU avstyrker vidare forslaget om att
Eurojust skall kunna tilldelas uppgifter att inleda straffrittsliga
forfaranden 1 medlemsstaterna.

Brottsforebyggande rddet och Ekobrottsmyndigheten vélkomnar
konventets initiativ att lyfta fram det brottsforebyggande arbetet.

16.15 Regeringens utgdngspunkter

Vad som har anforts ovan om behovet av att utveckla det europeiska
polissamarbetet giller ocksd for det straffrittsliga samarbetet och
aklagarsamarbetet. Det dr angeldget att genomféra principen om
omsesidigt erkdnnande av domar dven pa straffriattens omrade. Denna
princip maste bygga pa ett dmsesidigt fortroende for medlemsstaternas
rattsordningar. Bestimmelser om minimiregler om personers réttigheter 1
det straffrittsliga forfarandet bidrar till att 0ka medlemsstaternas
fortroende for varandras straffréttsliga avgéranden. Det har dessutom ett
egenvirde att rattssdkerhetsgarantier far ett reellt genomslag i nuvarande
och blivande medlemslénders processordningar. Det dr ocksa angelédget
att stirka brottsoffers réttigheter och att det brottsforebyggande arbetet
lyfts fram. Myndighetssamarbetet i grinsoverskridande fragor maste
vidare forbéttras. Tillndrmning av materiell straffratt bor ske nér det
behovs for att bekdmpa vissa allvarliga och gransoverskridande brott och
for att underlétta det praktiska réttsliga samarbetet. Det dr ocksa rimligt
att tillndrmning av materiell straffritt kan ske pa omraden som redan
omfattas av andra harmoniseringsatgarder om det visar sig nodvéndigt for
att sdkerstdlla att unionens politik genomfors effektivt. Vidare bor
Eurojust ges ramar for att kunna vara med i en vidareutveckling av det
europeiska aklagarsamarbetet.

Mot bakgrund av det anforda finns det skél att stélla sig positiv till
huvudinriktningen pa konventets forslag nédr det géller straffrattsligt
samarbete och Eurojust. Den utvidgning av Eurojusts befogenheter som
forslaget mojliggér berér maktforhallandet mellan Eurojust och de
nationella dklagarmyndigheterna. Detta dr ndgot som far beaktas vidare 1
det fortsatta forhandlingsarbetet.

Med en 6kad roll for unionen pa det réttsliga och inrikes omradet ar det
angeldget att de rattsliga grunderna for samarbetet avgrinsas pa ett sadant
satt att det sa klart som mojligt framgar var kompetensen ar delad och var
den alltjaimt uteslutande ligger hos medlemsstaterna. En uppgift i det
fortsatta forhandlingsarbetet badde ndr det giller det straffrittsliga
samarbetet och samarbetet pa andra sakomréaden, blir darfor att bevaka
den ndrmare utformningen av de olika réttsgrunderna sa att dessa far en
lamplig och tydlig avgransning.

I detta sammanhang kan slutligen konstateras att inrdttandet av nya
unionsorgan dr en fraga av stor principiell betydelse. Det &r ocksa nagot
som kan fd betydande och i forvdg svarbedomda aterverkningar pa de
nationella myndigheternas arbetsuppgifter och pa utformningen av den
nationella lagstiftningen. Detta géller i allra hogsta grad for frigan om en
europeisk aklagare, som vicker en rad mycket komplicerade frage-
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stdllningar och som under alla forhéllanden inte bor aktualiseras innan
verksamheten inom Eurojust har hunnit utvecklas och utvdrderas och
behovet av ett sddant unionsorgan har tydliggjorts. For beslut om att
inrétta en europeisk &klagare bér mot denna bakgrund finnas ett krav pa
enhéllighet vid omrdstning 1 radet.

17 Unionens yttre dtgarder

Den Europeiska gemenskapen hade pa ett tidigt stadium en yttre politik
pa ekonomiska omraden, bl.a. tullpolitik och annan utrikeshandelspolitik.
Det formella samarbetet pd det allmidnna utrikespolitiska omradet
etablerades dock forst i ett relativt sent skede 1 samband med Enhetsakten
1986. Inom ramen for Unionsfordraget (det s.k. Maastrichtfordraget)
etablerades dagens bestimmelser om en gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik (GUSP). Under den senaste tiodrsperioden har det
utrikespolitiska samarbetet mellan EU:s medlemsstater gradvis breddats
och fordjupats, framforallt inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Under varen 2003 har dock uppmirksamheten
kommit att riktas mot EU:s interna splittring i Irakfrdgan, vilket har
paverkat arbetet ocksa inom konventet.

Utgangspunkten for konventets arbete ndr det giller unionens yttre
atgirder har varit att nd Okad effektivitet, forbattrad samordning och
samstdimmighet mellan politikomraden samt en tydligare representation
gentemot omvérlden. Konventets forslag innehaller ett antal fordndringar
1 forhallande till nuvarande fordrag. Inrdttandet av en utrikesminister-
funktion utgoér den storsta nyheten. En annan nyhet ar att alla unionens
yttre atgiarder fors samman 1 ett avsnitt i det konstitutionella fordraget. |
ovrigt foreslas fordndringar pa omraden som utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitik, handelspolitik, utvecklingspolitik, humanitéra insatser,
sanktioner, internationella avtal och yttre representation. (Artiklarna 15,
27, 39, 40, 42 och III-193 till II-231 samt, angdende fordjupat sam-
arbete, artiklarna 43 och I11-332 till I11-329.)

17.1 Allménna bestimmelser — konventets forslag

Konventets forslag innebdr en ny struktur for EU:s utrikespolitik, dir
relevanta artiklar 1 de nuvarande fordragen fors samman 1 ett avsnitt for
unionens yttre atgdrder 1 det nya konstitutionella fordraget. Samtidigt
behélls skilda regelverk for de olika politikomradena. I och med att
pelarstrukturen avskaffas blir det mojligt att slé fast 6vergripande méal for
EU:s yttre agerande 1 alla dess delar. I forslaget framhélls betydelsen av
att unionens yttre atgirder och interna politik dr samstdmmiga.
Utrikesministern far en central roll nir det giller att formulera och
genomfora unionens politik. Han eller hon skall agera pa uppdrag av
rddet vid genomférande av den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Samtidigt dr det tdnkt att han eller hon skall vara vice
ordforande 1 kommissionen med ansvar for de yttre forbindelserna och
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samordningen av unionens yttre dtgirder inom kommissionen. Konventet
foreslér dven att en europeisk avdelning for yttre atgirder skall uppréttas
under utrikesministerns ledning, 1 ndra samarbete med medlemsstaternas
utrikesforvaltningar.

17.2 Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken —
konventets forslag

Beslut om unionens utrikes- och sidkerhetspolitik skall dven fortséttnings-
vis fattas med enhillighet som huvudregel. Redan idag kan dock
kvalificerad majoritet tillimpas vid beslut om standpunkter och atgérder
pa grundval av Europeiska radets enhélligt antagna gemensamma
strategier, liksom vid genomforande av sadana standpunkter och atgérder.
Denna mojlighet kvarstir med den marginella fordndringen att
gemensamma strategier ersitts med Europeiska radets beslut om
unionens strategiska intressen och mal. Mojligheten att fatta beslut med
kvalificerad majoritet utvidgas till att dven gilla forslag som utrikes-
ministern lagger fram pa uppmaning av Europeiska radet.

En medlemsstat skall dven fortsattningsvis kunna avsta fran att delta i
ett beslut och dédrmed inte heller vara forpliktigad att tillimpa beslutet,
s.k. konstruktivt avstaende. I frigor dér majoritetsbeslut anviands enligt
fordraget, kan en enskild medlemsstat forhindra ett beslut med hén-
visning till viktiga och uttalade skil. Beslutsfattande med kvalificerad
majoritet skall liksom idag inte kunna tilldmpas i fragor som har militdra
eller forsvarsmissiga konsekvenser.

Konventets forslag innebér att initiativratten inom GUSP tillfaller
medlemsstaterna och utrikesministern. Utrikesministern kan agera ensam
eller med stod av kommissionen.

Konventet foreslar ockséd att de allmdnna bestimmelserna om s.k.
fordjupade samarbeten &dven skall innefatta utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiken. Grupper av medlemsstater skulle saledes, efter beslut
av radet med kvalificerad majoritet och forutsatt att minst en tredjedel av
unionens medlemsstater deltar, 1 framtiden kunna inrétta fordjupade
samarbeten inom detta omréde. Dessa stater skulle d4 anvdnda EU:s
institutioner for att genomfora detta samarbete. Under nuvarande fordrag
kan fordjupade samarbeten pd detta omrdde endast komma ifrdga vid
genomforande av redan antagna gemensamma standpunkter eller atgarder
och aldrig i fragor med militéra eller forsvarsmissiga konsekvenser.

Konventet foreslar en finansieringsstruktur for GUSP liknande den
nuvarande. En ny bestimmelse om sérskilda forfaranden foreslas for
finansiering av bradskande atgdrder genom unionens budget. Dessutom
foreslés att en startfond inrdttas utanfor unionens budget for finansiering
av forberedelser for militéra insatser.

Den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken

Konventet foreslar en vidareutveckling av den europeiska sdkerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP) for att forbattra EU:s mojligheter att bidra till
det internationella fredsfrdmjandet utanfor unionens grinser. Vissa av
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forslagen innebédr att det arbete som redan idag etablerats inom
krishanteringsomrédet fordragsfdasts, medan andra innehdller nya
komponenter jamfort med dagens fordrag.

De krishanteringsuppgifter (de s.k. Petersbergsuppgifterna) unionen
vill kunna genomfora bor, enligt konventets forslag, vidareutvecklas sé
att de tydligare ticker in bade unionens konfliktférebyggande verksamhet
och dess fredsframjande arbete med bade civila och militira medel.
Konventet foreslar att radet skall & mojlighet att ge en grupp medlems-
stater 1 uppdrag att genomfora sddana uppgifter, om inte alla medlems-
stater vill eller kan delta 1 en viss krishanteringsinsats. Denna mgjlighet
finns 1 praktiken redan idag.

For att forbdttra unionens mdgjligheter att genomfora krishante-
ringsinsatser anser konventet att medlemsstaterna béttre behdver
samordna och utveckla de militira resurser som stills till unionens
forfogande. For att underldtta detta arbete foreslar konventet att en
europeisk byrd for forsvarsmateriel, forskning och militdra resurser
inréttas. Denna frdga har redan borjat diskuteras inom det ordinarie EU-
arbetet och vid sitt mote 1 Thessaloniki den 19-20 juni 2003 gav
Europeiska radet relevanta organ i uppdrag att vidta de atgirder som
kravs for att under 2004 inritta en mellanstatlig forsvarsmaterielbyra.

Forutom ovan ndmnda forslag om att dndra reglerna for fordjupade
samarbeten, foreslar konventet dven att tva sdrskilda samarbeten, som
inte behover innefatta alla medlemsstater, skall inrdttas pd forsvars-
omradet direkt genom fordraget. Det ena forslaget handlar om att de
medlemsstater som aktivt vill arbeta for att unionen skall kunna ta sig an
daven mycket krdavande militdra insatser skall kunna inrdtta ett eget
samarbete kring militdr kapacitetsutveckling inom EU. Samarbetet, som
av konventet bendmns strukturerat samarbete, skulle vara 6ppet for alla
stater som vill ingd gemensamma &taganden pd detta omrédde samt har
kapacitet och vilja att arbeta for att EU dven skall kunna genomfora mer
komplexa krishanteringsuppgifter. Bara de medlemsstater som deltar 1 det
strukturerade samarbetet skall anta de beslut som ror samarbetet,
inklusive kriterier och ataganden i friga om militira resurser. Ovriga
medlemsstater skall informeras av den foreslagna utrikesministern om
utvecklingen av det strukturerade samarbetet. Radet foreslds dven kunna
ge dessa lander 1 uppdrag att genomfora krishanteringsinsatser for
unionens rakning. I presidiets forklaringar ndmns dven mojligheten att
gruppen skall kunna genomfora insatser som inte dr att betrakta som EU-
insatser.

Konventet foreslar dven att det konstitutionella fordraget skall
faststélla att den gemensamma forsvarspolitiken 1 framtiden kommer att
leda till ett gemensamt forsvar. Detta kommer enligt den foreslagna
texten att ske ndr stats- och regeringscheferna enhélligt fattar ett sddant
beslut och efter att medlemsstaterna antar ett sddant beslut i enlighet med
sina konstitutionella bestimmelser. Eftersom manga medlemsstater inte
vill se en sddan utveckling idag, foreslds dven att de stater som redan nu
vill péborja ett sddant arbete skall kunna utfista Omsesidiga
forsvarsgarantier sig emellan. Dessa stater forutses kunna anvidnda
unionens strukturer for att, i ndra samarbete med Nato, kunna utveckla ett
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samarbete inom detta omrade. Detta utgor sdledes det andra forslaget om
att fordragsfasta ett samarbete som inte omfattar alla medlemsstater.

17.3 Remissinstansernas yttranden

Vissa remissinstanser dr positiva, medan andra uttrycker skepsis mot en
del av forslagen.

Négra remissinstanser, bl.a. Krisberedskapsmyndigheten, anser att
fordragstexten om den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken ger
for lite utrymme &t arbetet med att forbéttra unionens civila
krishanteringsformaga. 1 anslutning till frigan om terrorism papekas
ocksé att det inte primart dr militira medel som kan atgirda problemen.
Ett par remissinstanser anser att inga militdra insatser skall kunna ske
utan mandat fran FN:s sdkerhetsrad. Forsvarsmakten papekar att flera av
de foreslagna artiklarna kan fa konsekvenser for Forsvarsmaktens
kapacitet- och  beredskapsutveckling. Nagra instanser tolkar
fordragstexten om att EU:s medlemsstater skall forbéttra sina militdra
resurser som ett krav pa 6kade militdra satsningar, vilket de vénder sig
emot.

Flera remissinstanser anser att den europeiska byran for
forsvarsmateriel, forskning och militdra resurser bor strykas helt ur
fordraget. Forsvarets materielverk (FMV), Totalforsvarets forsknings-
institut och Férsvarsindustriforeningen ér positiva till byran, men pekar
dven pa behovet av att ndrmare utreda hur existerande internationella
samarbeten pa forsvarsmaterielomradet kan kopplas till byran. FMV och
anser ocksd att det &r olampligt att detaljreglera byrans uppgifter i sjélva
fordraget.

Flera remissinstanser ser negativt pa forslagen att inom
forsvarsomradet inrdtta olika former av samarbeten for grupper av
medlemsstater, vars politiska malsdttningar inte delas av alla medlems-
stater. Lunds universitet betonar att sddana bestimmelser under alla
omsténdigheter bor utformas sa att alla medlemsstater garanteras insyn
och politisk kontroll over insatser som genomfors i unionens namn.

Négra remissinstanser, déaribland /KFF och Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen, ser negativt pa den foreslagna malséttningen om
att den gemensamma fOrsvarspolitiken kommer att leda till ett
gemensamt forsvar, medan Liberala Ungdomsforbundet vilkomnar en
sadan malsittning.

Styrelsen for internationellt utvecklingsamarbete (Sida) anser att det &r
viktigt att GUSP ges tillrdckligt med budgetmedel for att kunna
finansiera GUSP-relaterade atgarder utan att ta utvecklingsbudgeten eller
den Europeiska utvecklingsfonden i ansprak.
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17.4 Regeringens utgdngspunkter

Allmdnna bestimmelser

Utgangspunkten for konventets arbete pd detta omrade har varit att oka
effektiviteten i arbetet, forbdttra samordningen och samstammigheten
mellan olika omrdden av unionens yttre atgiarder samt skapa en tydligare
representation gentemot omvirlden. Det finns goda skl att bejaka denna
ansats. Forslaget att inrdtta en utrikesminister skall ses mot denna
bakgrund. Utrikesministerfunktionen bor dock utformas sa att den
undviker en sammanblandning av rddets respektive kommissionens
skilda roller. Det forefaller vidare mindre ldmpligt att lata unionens
utrikesminister ha ordforandeposten dé beslut fattas i radet, samtidigt
som han eller hon har ett tydligt ansvar for initiativ och genomforande.
Utrikesministern bor ha ett effektivt administrativt stod inom ramen for
kommissionens och radets nuvarande resurser.

Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken

Den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken bygger pa att den har
alla medlemsstaters stod. Forslaget att behalla enhillighet som
huvudregel bor diarfor vilkomnas. Konventets forslag innebér utdkade
mojligheter att fatta beslut med kvalificerad majoritet vid genomforande
av den Overenskomna politiken, vilket bor bidra till 6kad effektivitet.
Samtidigt kvarstar den betydelsefulla mojligheten for enskilda medlems-
stater att kunna motsétta sig antagandet av ett beslut som skall fattas med
kvalificerad majoritet om det gér emot viktiga nationella intressen, lik-
som det absoluta kravet pa enhéllighet i fragor med militidra eller
forsvarsméssiga konsekvenser.

Kommissionen bor dven fortséttningsvis tilldelas initiativrdtt inom
GUSP, vid sidan av medlemsstaterna och utrikesministern.

Forslaget om att den gemensamma utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiken inte ldngre skall vara undantagen frdn de allminna
reglerna om fordjupade samarbeten vicker den principiella fragan om
flexibel integration inom detta omrdde. P& utrikes- och sdkerhets-
politikens omrade ar det sérskilt betydelsefullt att alla medlemsstater star
bakom den forda politiken. De sidrskilda bestimmelserna om GUSP i1
nuvarande fordrag innebdr att malsittningarna for de omraden som
omfattas av mojligheten till fordjupade samarbeten maste formuleras
genom enhéilliga beslut. De nuvarande bestimmelserna och undantagen
nir det géller fordjupade samarbeten inom GUSP bor déarfor bevaras.

De nya forslagen pa finansieringsomradet skulle kunna bidra till att ge
EU kortare reaktionstid for igangsdttande av civila eller militdra
aktiviteter inom GUSP. Principen bor dven fortsittningsvis vara att en sa
stor andel som mojligt av kostnaderna forknippade med genomfGrandet
av EU:s militira krishanteringsinsatser finansieras genom att varje
deltagande medlemsstat betalar kostnaden for sitt bidrag till insatsen.
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Den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken

Unionens formaga att paverka frdgor som ror internationell fred och
sakerhet bade kan och bor forbittras. Den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken ar av stor betydelse for Sveriges internationella
inflytande. Unionens krishanteringsforméga, dvs. unionens mdgjligheter
att delta med civila och militira medel i det internationella freds-
frimjande arbetet, utgér en mycket viktig del i detta arbete. Manga av
konventsforslagen kan utgdra positiva bidrag till unionens framtida
forméga att forebygga konflikter och hantera internationella kriser. Inget
av forslagen péverkar Sveriges mdjligheter att fortsédtta fora en militért
alliansfri politik. Inget av forslagen péverkar heller dagens situation vad
géller mandat fran FN:s sdkerhetsrad.

EU:s sikerhets- och forsvarspolitik bor utvecklas i takt med att globala
hot och sékerhetsproblem fordndras. En vidareutveckling av Petersbergs-
uppgifterna dr en naturlig del i denna process. Klargorandet att alla
medlemsstater inte behdver delta i samtliga krishanteringsinsatser kan
ocksé ge storre flexibilitet vid genomforandet. Det dr samtidigt viktigt att
den Overgripande politiska kontrollen finns kvar hos alla unionens
medlemsstater.

Unionens malséttningar om att forebygga och hantera konflikter kan
ibland hindras av att otillrackliga resurser stélls till unionens forfogande.
Med o6kad mellanstatlig samordning kan EU:s mgjligheter att bidra till
internationell krishantering forbattras. Svenskt deltagande 1 EU:s
krishanteringsinsatser och frdgan om hur de svenska bidragen till EU:s
krishanteringsverksamhet skall se ut, kommer med konventets forslag,
precis som idag, att vara foremal for nationella beslut. Genom att pa
frivillighetens grund samordna visst kapacitetsarbete i en forsvars-
materielbyrd kan medlemsstaterna forbéttra sina egna resurser och gora
dem mer kostnadseffektiva. Forsvarsmaterielbyran bor inte regleras i
detalj i fordraget.

Det finns ett reellt behov inom hela Europa av att effektivisera och
samordna resursutnyttjandet pa det militdra kapacitetsomradet sé att
unionen i praktiken béttre skall kunna utnyttja sin fulla potential som en
effektiv fredsfrimjande kraft. Ambitionen bor darfor vara att alla
medlemsstater aktivt skall delta i detta arbete. Konventets forslag om ett
strukturerat samarbete riskerar dock att istdllet orsaka framtida
spanningar mellan deltagarna och de som véljer att sta utanfor, vilket
skulle kunna leda till en forsvagning av den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Forutséttningarna for att ett sdidant samarbete skall bli
framgéngsrikt 6kar om forslaget revideras sa att alla medlemsstater kan
delta i utformningen av kriterier for samarbetet, att mojligheter till insyn
ges dven for de stater som véljer att inte delta, att alla medlemsstater far
delta nar beslut fattas om genomforande av insatser samt att de behéller
den overgripande politiska kontrollen om sddana insatser genomfors.

Fragan om flexibel integration vécks ocksa av forslaget om att de stater
som sa vill skall kunna utfirda Omsesidiga fOrsvarsgarantier inom
unionens ram. Vid intrddet i EU deklarerade Sverige att det inte hade for
avsikt att hindra de stater som i framtiden skulle vilja arbeta i riktning
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mot ett gemensamt forsvar. Forslaget riskerar emellertid att skapa
onddiga skiljelinjer mellan medlemsstaterna och dérmed forsdmra
mojligheterna att gemensamt formulera en sammanhallen politik
gentemot omvirlden. Ett sddant samarbete skulle dven skapa nya
spanningar i den transatlantiska ldnken.

17.5 Den gemensamma handelspolitiken — konventets forslag

Den gemensamma handelspolitiken behandlar unionens yttre handels-
politik, dvs. gentemot tredje land. Konventet foreslar ett flertal &ndringar
1 bestimmelserna om den gemensamma handelspolitiken.

Den gemensamma handelspolitiken foreslds omfatta dven utlandska
direktinvesteringar, vilket inte &r fallet idag.

Konventets forslag innebdr vidare att handel med tjanster inom
utbildning, folkhélsa och de sociala sektorerna, ocksa skall omfattas av
de allminna principerna for den gemensamma handelspolitiken.

Enligt forslaget skall Europaparlamentet ges en forstirkt roll pa
handelspolitikens omrade genom att de é&tgirder som krivs for att
genomfora den gemensamma handelspolitiken skall antas enligt
medbeslutandeforfarandet. Vidare krdvs parlamentets samtycke vid
ingéende av internationella handelsavtal.

Beslutsfattande med kvalificerad majoritet skall enligt forslaget vara
huvudregel i1 radet vid forhandlingar om och ingdende av internationella
avtal. Enhillighet foreslas dock gilla pa omraden som ror handel med
tjdnster som innebdr personers rorlighet samt handelsrelaterade aspekter
av immateriella réttigheter, i de fall interna regler forutsétter enhillighet.
Enhillighet foreslas ocksa gélla pa omradet kulturella och audiovisuella
tjdnster 1 de fall dir sadana avtal riskerar att skada unionens kulturella
och sprékliga mangfald. Sarskilda bestammelser foreslads ocksa fortsatt
gélla pa transportomrédet.

17.6 Remissinstansernas yttranden

Kommerskollegium, Stockholms handelskammare, Svensk handel och
Svenskt ndringsliv vilkomnar forslaget om utstrickt anvindning av
kvalificerad majoritet samt foresprakar att denna beslutsregel anvinds
generellt inom utrikeshandeln. Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet samt IOGT-NTO anser att enhéllighet bor tillimpas for
kinsliga omrdden som t.ex. sociala tjdnster och tjénster som ror
ménniskors hélsa. Kulturrddet vilkomnar forslaget att krav pa enhillighet
giller pd omradet for kultur- och audiovisuella tjidnster.

17.7 Regeringens utgdngspunkter

Det dr bra att unionens kompetens att agera inom den gemensamma
handelspolitiken tydliggors. Unionens handlingskraft vid internationella
handelsforhandlingar bor upprétthallas genom att nuvarande ordning med
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en begrinsad roll for Europaparlamentet bevaras. I allmédnhet vilkomnas
mojligheten att tillaimpa kvalificerad majoritet som beslutsregel. Utgéngs-
punkten bor dock vara att balansera intresset av en Oppen och effektiv
handelspolitik, med en mojlighet till nationellt inflytande 1 vissa specifika
tjdnstesektorer. Regler for beslutsfattande som ror EU:s externa
handelspolitik bor darfor motsvara géllande regler for interna beslut inom
EU, dvs. i det fall interna regler forutsétter enhéllighet skall ocksa
motsvarande externa beslut fattas med enhéllighet. Enhéllighet bor vidare
alltid gélla som beslutsregel vid ingdende av handelsavtal inom vissa
tjdnstesektorer som har nira anknytning till nationell politik, i det fall
avtalen gar lingre 1 harmoniseringsgrad @n vad som giller internt inom
EU. Detta bor inte bara, som konventet foresldr, gélla kultur- och
audiovisuella tjénster, utan dven utbildningstjdnster samt sociala tjénster
och tjanster som ror ménniskors hélsa. Det bor ocksd dverviagas om det
finns behov av att fortydliga medlemsstaternas ritt att uppréatthalla vissa
statliga monopol dven inom den gemensamma handelspolitiken.

17.8 Samarbete med tredje land — konventets forslag

Gemensamma mal och principer blir genom konventets forslag styrande
for unionens yttre agerande inklusive utvecklingssamarbete, ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete samt humanitért bistind. Mélen har
utvecklats nagot i forhallande till nuvarande fordrag och inbegriper bl.a.
hallbar utveckling och fattigdomsbekdmpning, forebyggande av
konflikter, respekt for demokrati och ménskliga réttigheter.

Inom utvecklingssamarbetet foreslas att fattigdomsbekdmpning skall
vara det framsta malet. Samstdmmighet mellan olika politikomraden slas
fast som princip genom att unionen skall ta hansyn till malen for
utvecklingssamarbetet vid genomforande av politik som kan péaverka
utvecklingsldnderna. Vidare skall unionen och medlemsstaterna uppfylla
de ataganden och beakta de mal som de har godként inom ramen for FN
och andra behodriga internationella organisationer. Samarbetet med
Afrika, Stilla Havet och Vistindien foreslas i fortsédttningen inte vara
undantaget fran det konstitutionella fordragets bestimmelser.

Forslaget gor en étskillnad mellan utvecklingssamarbetet och genom-
forandet av unionens ekonomiska, finansiella och tekniska samarbete,
inklusive finansiellt bistdnd, med annat tredje land &n utvecklings-
landerna. Samarbetet med annat tredje land skall vara samstdmmigt med
unionens utvecklingspolitik och principer och mal for unionens yttre
atgirder. De ndrmare villkoren for genomforandet av samarbetet kan bli
foremal for associeringsavtal mellan unionen och berort tredje land.
Forslaget om det ekonomiska, finansiella och tekniska samarbetet
innehéller ocksd en bestimmelse om att omedelbart finansiellt bistdnd
skall kunna ldmnas nir situationen sa kriver.

Konventet foresldr att unionens humanitira bistdnd &ven fort-
sattningsvis skall besta av att skydda och stddja ménniskor som drabbats
av katastrofer sasom krigshandlingar och naturkatastrofer. Konventet
foreslar att en europeisk lag eller ramlag skall utformas som ramverk for
unionens humanitéra bistdndsinsatser. Vidare stirks kommissionens
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nuvarande mdjlighet att frdmja samordningen mellan unionens och
medlemsstaternas humanitdra insatser. Det understryks att unionens
humanitéra bistdnd skall baseras pd den internationella humanitira rétten
och vara utformat 1 samstimmighet med andra internationella organisa-
tioners humanitéra arbete, 1 synnerhet FN:s. Konventet foreslar ocksa att
en europeisk frivilligkdr skall inréttas 1 syfte att, inom unionens ram,
frimja bidrag fran europeiska ungdomar till unionens humanitdra
Insatser.

17.9 Remissinstansernas yttranden

De remissinstanser som yttrar sig over samarbetet med tredje land ar
huvudsakligen positiva till konventets resultat. Sarskilt vdlkomnas att
fred, sdkerhet, fattigdomsbekdmpning och barns rattigheter aterfinns
redan i unionens dvergripande mal. Vidare vilkomnas 6verlag forslagen
om en samstdimmig politik vad avser unionens yttre agerande och inre
politik, medan remissinstanserna beklagar att malen for EU:s jordbruks-
politik inte dndrats. Négra forordar tydligare skrivningar vad avser sam-
staimmighet.

17.10 Regeringens utgdngspunkter

En utgéngspunkt for konventets arbete har varit att unionens yttre at-
giarder skall vara samstimmiga. Utvecklingssamarbete, ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredje land samt humanitért
bistdnd bor ses som en del av en storre helhet. Hir finns sdledes en grund
for att bedriva en bred utvecklingspolitik, ddr fattigdomsbekdmpning
utgor det frimsta mélet for utvecklingssamarbetet. Genom att samarbetet
med Afrika, Stilla Havet och Vistindien inte undantas fran dessa
bestammelser finns inget hinder i det konstitutionella fordraget for att
Europeiska utvecklingsfonden skulle kunna integreras i den gemen-
samma EU-budgeten. Det finns goda skl att bejaka dessa ambitioner och
de foreslagna fordndringarna.

Forslaget om omedelbart finansiellt bistdnd till tredje land bor
klargoras ytterligare. Det dr tveksamt om en bestimmelse av detta slag &r
motiverad. Det konstitutionella fordraget bor ocksa tydligare markera de
humanitira grundprinciperna om neutralitet och oberoende, 1 enlighet
med vedertagen internationell humanitdr praxis. Den humanitira
verksamheten bor bedrivas oberoende av politiska, ekonomiska, militéra
eller andra icke-humanitira intressen.

17.11 Sanktioner — konventets forslag

Konventet foreslar att de nuvarande artiklarna om sanktioner i EG-
fordraget sammanfors till en artikel. Det foreslds att mojligheten for
medlemsstaterna att i bradskande fall vidta ensidiga restriktiva atgérder
forsvinner. En nyhet &r ocksé forslaget om en sérskild réttslig grund om
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sanktioner mot fysiska och juridiska personer samt icke statliga grupper
och enheter. Sanktioner mot personer, grupper och enheter anvénds redan
1 viss utstrackning. Idag saknas dock en specifik rittslig grund for detta.
Enligt forslaget skall unionens utrikesminister och kommissionen
tillsammans ldgga fram forslag till atgirder, vilka skall antas med
kvalificerad majoritet av radet. Radet skall underrétta Europaparlamentet
om detta.

Konventet foresldr ocksd en sérskild rattslig grund for &tgérder
avseende kapitalrorelser och betalningar 1 fordragets kapitel om detta.
Om det dr nodvindigt for att uppnd malen péd omrédet for frihet, sékerhet
och rittvisa, sdrskilt ndr det giller att forebygga och bekidmpa
organiserad brottslighet, terrorism och ménniskohandel, far enligt
konventets forslag en ram for atgidrder avseende kapitalrorelser och
betalningar sdsom frysning av tillgdngar, faststéllas i europeiska lagar.
Enligt forslaget skall kommissionen ldgga fram forslag till dtgarder, vilka
skall antas med kvalificerad majoritet av ministerradet.

17.12 Remissinstansernas yttranden

Det fatal instanser som uttalar sig om sanktioner understryker vikten av
att nddvandiga réttssakerhetskrav tillgodoses for enskilda.

17.13 Regeringens utgdngspunkter

Konventets forslag innebédr en forenkling av nuvarande regelverk. En
kombination av nuvarande artiklar i EG-fordraget utgor idag rittslig
grund for flertalet forordningar om ekonomiska sanktioner. Det &r
angeldget att i alla ssmmanhang 6verviga ldmpliga avgriansningar av den
rattsliga grunden for sanktioner och en viktig uppgift 1 det fortsatta
arbetet blir att bevaka att det finns garantier for att sanktioner som
beslutas eller genomfors av unionen fir en utformning som inte star 1
strid med grundldggande réttssdkerhetskrav.

17.14 Internationella avtal — konventets forslag

I och med att EU féar status som juridisk person och pelarstrukturen
avskaffas foreslds att samtliga bestimmelser som ror forhandling och
ingdende av internationella avtal mellan EU och tredje land och
internationella organisationer sammanfors i en bestimmelse. Avtal som
unionen ingar foreslds vara bindande for unionens institutioner och for
dess medlemsstater.

Oavsett vilket omrade avtalet giller foreslas radet ge bemyndigande att
inleda forhandlingar och utfirda forhandlingsdirektiv samt ingé de avtal
som forhandlats fram. Radet skall som huvudregel fatta beslut med
kvalificerad majoritet, utom i fragor dir enhillighet krdvs for interna
beslut samt nér det géller associeringsavtal och unionens anslutning till
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Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Med undantag av sddana avtal som endast ror den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken skall rddet hora Europaparlamentet innan
det antar ett beslut om ingdende av avtalet. Europaparlamentets
godkdnnande skall krdvas nédr det giller associeringsavtal, unionens
anslutning till Europakonventionen, avtal som skapar en sérskild
institutionell ram genom att samarbetsforfaranden inrittas, avtal som har
betydande budgetméssiga foljder for unionen samt avtal som omfattar
omraden for vilka lagstiftningsforfarandet skall tillampas.

17.15 Remissinstansernas yttranden

Ingen remissinstans framfor nidrmare &asikter om konventets forslag i
denna del.

17.16 Regeringens utgdngspunkter

Forslaget innebdr att unionen uttryckligen ges befogenhet att ingé
internationella avtal pd samtliga omrdden som omfattas av unionens
behorighet. Detta vilkomnas eftersom det inverkar positivt pd unionens
roll pd den internationella arenan, vilket ar av yttersta vikt 1
internationella forbindelser med tredje land och internationella
organisationer. Dessutom innebir forslaget om en enda bestimmelse med
forfarande for forhandling och ingdende av avtal att nuvarande
beslutsforfaranden forenklas och effektiviseras.

17.17 Forbindelser med internationella organisationer och
tredje land — konventets forslag

EG-fordraget anger att kommissionen skall uppritthalla ldmpliga
forbindelser med alla internationella organisationer, varvid vissa viktiga
organisationer sdrskilt omnidmns. Konventet foreslar att dessa
bestaimmelser skall finnas kvar och att det i framtiden skall aligga
unionens utrikesminister och kommissionen att sdkerstdlla genom-
forandet av bestimmelserna om forbindelser med internationella
organisationer. Den direkta representationen foreslas bli en uppgift for
unionens delegationer i1 tredje land och vid de internationella
organisationerna. Delegationerna skall enligt forslaget verka under
ledning av unionens utrikesminister och i nira samarbete med medlems-
staternas beskickningar.
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17.18 Remissinstansernas yttranden

Sida Onskar fortydliganden av hur den nya strukturen under den
europeiske utrikesministern skall forhalla sig till de organ som idag é&r
verksamma inom utvecklingssamarbetet.

17.19 Regeringens utgdngspunkter

Den roll unionens delegationer skall spela 1 internationella organisationer
bor avgoras frén fall till fall, beroende pa samarbetets karaktir och de
olika organisationernas interna regler. Utgangspunkten bor alltid vara att
unionens delegationer har ett nidra samarbete med medlemsstaternas
representationer.

17.20 Solidaritet — konventets forslag

Konventet foreslar en klausul som forklarar att alla unionens tillgéngliga
instrument skall kunna utnyttjas for att forhindra terroristhot inom EU,
skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen vid en
eventuell terroristattack samt bistd en medlemsstat som drabbas av en
terroristattack, en annan av ménniskor skapad katastrof eller en
naturkatastrof. Skulle en s&dan katastrof intrdffa skall den utsatta
medlemsstaten kunna begédra hjilp och assistans frdn Ovriga
medlemsstater. Beroende pa katastrofens natur skulle dédrmed alla
lampliga existerande samarbeten inom unionen kunna utnyttjas. Sadana
omraden skulle t.ex. kunna vara rdddningstjanstsamordning, polissamar-
bete samt anvéndning av militdra resurser.

17.21 Remissinstansernas yttranden

Flera remissinstanser anser att solidaritetsklausulen innehdller en
otydlighet om vilka nationella dtaganden som avses 1 hdndelse av en
terroristattack eller annan katastrof. Detta bor, enligt Krisberedskaps-
myndigheten, klargoras tydligare i det beslut av ministerrddet som
nidrmare skall definiera genomforandet av klausulen. Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen och Folkrorelsen Nej till EU tolkar klausulens
innehdll som oforenligt med Sveriges militira alliansfrihet. Férsvars-
makten anser att klausulen kan komma att péverka Forsvarsmaktens
kapacitets- och beredskapsutveckling.

17.22 Regeringens utgdngspunkter

Solidaritetsklausulen bygger pa den politiska solidaritet som redan idag
finns mellan EU-linderna. Klausulen uttrycker medlemsstaternas
politiska vilja att solidariskt hjélpa varandra om en medlemsstat skulle
drabbas av en terroristattack, en annan av manniskor skapad katastrof
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eller en naturkatastrof. Regeringens utgangspunkt ar att stod fran EU:s
medlemsstater, precis som idag, skall vara frivilligt och ges efter
nationella beslut. Klausulen fastslar att alla instrument som star till
unionens forfogande kan anvindas. Den innebdr inte bindande
forsvarsforpliktelser eller tillskapande av ett gemensamt forsvar. Den ér
didrmed forenlig med var militdra alliansfrihet. Klausulen innebér inte
heller att unionen Overviger s.k. foregripande insatser. Den tydliggor
istillet mojligheterna att 1 en katastrofsituation utnyttja de tillgédngliga
instrument som finns inom unionen. Detta dr en naturlig utveckling, som
mojliggdr att unionen utnyttjas for att skapa ytterligare sékerhet for sina
medborgare.

18 Andra politikomriaden

I detta avsnitt behandlas konventets forslag i del III i1 utkastet till
konstitutionellt fordrag som innehaller sdrbestimmelser om EU:s olika
politikomraden. Denna del har, med undantag for omradena rérande yttre
atgirder, ekonomisk styrning samt frihet, sdkerhet och réttvisa,
behandlats relativt summariskt inom konventet. Syftet har inte heller varit
att dndra 1 de befintliga bestimmelserna pa 6vriga omraden. Konventets
forslag i del III innebar huvudsakligen en anpassning till den sé kallade
lagstiftningsproceduren samt forenklingen av rattsliga instrument som
aterfinns i del I. Framst innebér detta en generell utvidgning av beslut
med kvalificerad majoritet och medbeslutande for Europaparlamentet.
Dartill foreslas nya rittsliga grunder, bl.a. for energi, rymden och idrott.
Nedan ges en kortfattad redogorelse for viktigare forandringar.

18.1 Inre marknaden — konventets forslag

Konventet placerar det nuvarande fordragets artiklar om EU:s inre
marknad 1 ett sammanhdllet avsnitt (artiklarna III-14 till III-68).
Innehallet 1 artiklarna har inte dndrats 1 nagon storre utstrackning jamfort
med nuvarande fordrag utdver en anpassning till den s.k. lagstiftnings-
proceduren.

18.2 Remissinstansernas yttranden

Endast ett fatal instanser framfor synpunkter géllande skrivningarna pa
inre marknadsomradet. Ndgra instanser menar att vissa undantag fran
konkurrensreglerna bor justeras.

18.3 Regeringens utgdngspunkter

Konventets forslag bevarar den nuvarande balansen, 6kar anvindandet av
kvalificerad majoritet och har gjort avsnittet om den inre marknaden mer
overskadligt.
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Den inre marknaden har alltid haft en mycket tydlig och framskjuten
plats 1 EG-fordraget. Detta bor inte dndras, utan snarare manifesteras
ytterligare. Grunden for den inre marknaden ar den fria rorligheten for
varor, tjanster, kapital och personer. Sverige dr ett starkt handelsberoende
land och den fria rorligheten maste sdkerstéllas sd langt det dar mdjligt.
Undantag frdn den fria rorligheten kan vara motiverade péd vissa
omraden, t.ex. nér det géller en hog skyddsniva i frdga om hilsa, sdkerhet
samt milj6- och konsumentskydd. Det ér viktigt att dessa undantag &r
klart och tydligt reglerade. Vidare skall det fortsatt finnas principer for
hur avvédgningen skall ske mellan den fria rorligheten och begrinsa
denna. Frigor om den inre marknaden &r dven starkt beroende av snabba
och konkreta resultat, inte minst som dess grund utgdrs av réttsakter eller
avgoranden frdn domstolen. Det foreligger siledes en klar koppling till
ett effektivt beslutsfattande 1 EU.

18.4 Immaterialritt — konventets forslag

Konventet foreslar att en sirskild rattslig grund for immaterialrattsliga
frigor skapas. De atgirder som vidtas skall inom ramen for
forverkligandet av den inre marknaden faststéllas enligt lagstiftnings-
forfarandet 1 en europeisk lag eller ramlag. Konventet fOreslar att
faststéllande av sprakkrav i dessa sammanhang skall ske med enhéllighet.
Hittills har den rittsliga grunden for inre marknaden 1 artikel 95
respektive den nuvarande artikel 308 i1 EG-fordraget tillimpats vid
harmonisering av immaterialritt och vid inrdttande av gemenskapsrattig-
heter. Den fOreslagna rittsliga grunden (artikel II1-68) ar avsedd att
ersitta dessa bada rittsliga grunder nér det géller unionens lagstiftnings-
atgirder pa immaterialrdttsomradet.

18.5 Remissinstansernas yttranden

Flera remissinstanser, déribland Svenskt ndringsliv och Kommers-
kollegium, ar 1 princip positiva till den sdrskilda rittsliga grunden for
immaterialrittsliga frigor men beklagar att faststillandet av sprakkrav
skall ske med enhéllighet.

18.6 Regeringens utgdngspunkter

Skyddet av immaterialrdtter har stor betydelse for den europeiska
industrin och ekonomin. En sérskild rittslig grund for unionens
lagstiftning pad immaterialrdttsomradet skapar storre tydlighet och ar ett
vilkommet steg i1 ritt riktning. Lagstiftningsforfarandet bor tillimpas
generellt pa omradet sa att angeldgna beslut kan fattas sa effektivt som
mojligt. Majoritetsomrostning bor inforas pa immaterialrattsomradet,
aven vad géller sprakkrav.
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18.7 Sociala fragor och arbetsmarknadsfragor — konventets
forslag

Konventets forslag innebédr inga storre fordndringar pa det sociala
omradet. Vissa tekniska justeringar kan emellertid behdva goras.
Utgangspunkten &r liksom i nuvarande fordrag att fragor om vélfirdens
utformning samt om de grundldggande reglerna pa arbetsmarknaden
utgér nationell kompetens. Unionens kompetens pa dessa omraden
handlar framst om att genomfora atgérder som framjar samarbetet mellan
medlemsstaterna. Unionen kan dock anta minimibestimmelser om skydd
for bl.a. arbetstagares hdlsa och sékerhet. (Artiklarna IT11-103 till ITI-115.)

Forslaget innebidr en anpassning till det s.k. lagstiftningsforfarandet av
beslutsprocedurerna pa detta omrade. Idag géller for huvuddelen av dessa
bestammelser att de skall antas med kvalificerad majoritet i radet och
medbeslutande for Europaparlamentet efter att ha hort den Ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén. Resterande bestimmelser
tas med enhéllighet i radet efter att ha hort parlamentet.

18.8 Remissinstansernas yttranden

De flesta som uttalar sig pd omrddet stiller sig positiva till konventets
forslag. Landsorganisationen i Sverige, Tjdnstemdnnens central-
organisation och Sveriges akademikers centralorganisation markerar sitt
starka stod for den foreslagna bestimmelsen om arbetsmarknadens parter
och den sociala dialogen.

Vissa remissinstanser uppmanar regeringen att driva frdgan om
griansdverskridande fackliga sympatiatgérder.

Flera instanser understryker att mojligheten att genomféra EU-regler
pa det arbetsrittsliga omrédet genom kollektivavtal inte far forsdmras.

Négra instanser onskar att forbudet mot diskriminering mellan mén och
kvinnor pd arbetsplatsen bor breddas till att omfatta dven andra
diskrimineringsgrunder.

18.9 Regeringens utgdngspunkter

Kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna och unionen pa det
sociala omradet bor behallas. Konventets forslag bor dérfor stodjas.
Kvalificerad majoritetsomrostning mojliggér framsteg pa det sociala
omradet inom den kompetens som unionen har. Medbeslutande for
Europaparlamentet kan ocksé dvervigas i vissa delar. En teknisk-juridisk
oversyn kan behovas for att tillforsékra att forslaget inte far oonskade
effekter pa mdgjligheterna att inforliva EU:s lagstiftning genom
kollektivavtal. Under konventets arbete visade det sig vara svart att vinna
stod for att skriva in rétten till gransoverskridande fackliga
sympatiatgirder. Fragans lige bor pd nytt véirderas under regerings-
konferensen.
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18.10 Folkhélsopolitiken — konventets forslag

Konventets forslag innebdr inga sakliga fordandringar pa folkhilso-
omradet. Utgangspunkten dr liksom i nuvarande fordrag att frdgor som
ror folkhilsopolitikens utformning utgoér nationell kompetens. Unionens
kompetens pa detta omrade handlar frimst om att gemenskapen skall
genomfora dtgirder som frdmjar samarbetet mellan medlemsstaterna.
Undantag géller dock for vissa fragor som ror organ, &mnen av manskligt
ursprung, blod och blodderivat och atgérder pa veterinir- och viaxt-
skyddsomradet som direkt syftar till att skydda folkhélsan.

Forslaget innebér ett fortydligande av att unionen har en roll 1 friga om
att stodja medlemsstaternas insatser for att bekdmpa omfattande
gransoverskridande sjukdomar. Dessa atgarder far dock inte omfatta
nagon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar

och medfor saledes inte nagon fordndring av ansvarsforhdllandena pa
folkhalsoomradet. (Artikel I11-179.)

18.11 Remissinstansernas yttranden

Flera av de instanser som berort fragan, bl.a. Statens folkhdlsoinstitut,
anser att folkhilsopolitikens nationella karaktdr bor bibehallas. Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet, Statens folkhdlsoinstitut och
IOGT-NTO efterlyser ett tilligg om folkhélsa i artikel 3 om unionens
mal. Statens folkhélsoinstitut foreslar att folkhélsoartikeln skall
kompletteras med en uttrycklig bestimmelse om anvindningen av
hilsokonsekvensbeskrivningar vid strategiska beslut.

IOGT-NTO forordar en forstarkning av folkhalsoartikeln, sdrskilt pd
alkoholomrédet dir nuvarande skrivning visat sig vara otillracklig for att
medge medlemsstaterna utrymme att bedriva en effektiv alkoholpolitik.

18.12 Regeringens utgdngspunkter

Folkhélsopolitikens utformning &r ett nationellt ansvar. Detta ar sérskilt
viktigt for Sverige som vill behalla en restriktiv nationell narkotika- och
alkoholpolitik. Kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna och
unionen pa folkhélsoomradet bor i princip behéllas. En utgdngspunkt bor
aven fortséttningsvis vara att en hog hélsoskyddsniva for manniskor skall
sakerstillas vid utformningen av all gemenskapspolitik. Relationen
mellan alkoholpolitikens méal och reglerna for den inre marknadens
funktion bor fortsatt bevakas. Konventets forslag att fortydliga unionens
roll att stddja medlemsstaternas insatser i fraga om att bekdmpa
gransoverskridande sjukdomar bor kunna accepteras under forutséttning
att kompetensfordelningen pé smittskyddsomradet inte forédndras.

18.13 Halso- och sjukvard — konventets forslag

Under konventsarbetet var hélso- och sjukvérdsfrdgorna inte foremal for
diskussion och konventet foreslog heller inga forandringar 1 fordraget

79



med avseende pa politikomrddet. I artikel II1-179.7 framgar att nir
unionen vidtar dtgarder pad folkhdlsoomradet skall den fullt ut respektera
medlemsstaternas ansvar for att organisera och ge hélso- och sjukvard.

18.14 Remissinstansernas synpunkter

Som en konsekvens av att konventets forslag inte berdr hilso- och
sjukvardsfragorna har i synpunkter ldmnats av remissinstanserna.

18.15 Regeringens utgdngspunkter

De senaste arens rittsutveckling gor det angeldget att fortydliga
medlemsstaternas ansvar att organisera och ge hélso- och sjukvérd. Det
géller 1 forsta hand vid genomforandet av den inre marknaden, men dven
inom den gemensamma handelspolitiken. Medlemsstaterna bor 1
fordraget uppmuntras att samarbeta inom detta omréide.

18.16 Strukturfonder — konventets forslag

I bestimmelsen som reglerar strukturfondernas dndamal har de tidigare
angivna malen stirkt ekonomisk och social sammanhallning komplet-
terats med “territoriell sammanhéllning”.

Konventet foreslar dels regler for strukturfonderna, dels regler for
upprittandet av en sammanhallningsfond. Nuvarande fordrag foreskriver
en dvergang till omrdstning med kvalificerad majoritet fran den 1 januari
2007 under vissa forutsdttningar. Enligt konventets forslag skall lag-
stiftningsforfarandet tillimpas fran och med ar 2007. (Artiklarna ITI-116
till IT1-120.)

18.17 Remissinstansernas yttranden

Flera remissinstanser anser att det nya begreppet territoriell
sammanhallning” bor fortydligas. Rddet for Europeiska socialfonden 1
Sverige anser att fraigan om Europaparlamentets inflytande kriver noga
Overviaganden.

18.18 Regeringens utgdngspunkter

Inforande av begreppet territoriell sammanhallning och dérmed ett nytt
andamal for strukturfondernas anviandning kan medfora ytterligare
ansprak pd unionens budgetmedel. Begreppet territoriell sammanhéllning
ar dessutom fortfarande tdmligen oklart och saknar en tydlig definition.
Forslaget vicker fragor om hur begreppet skall tolkas.

Overgéng frin enhillighet till kvalificerad majoritet kommer troligtvis
att leda till en smidigare beslutsprocess, nagot som ar Onskvért med
hénsyn till unionens kommande utvidgning.
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Fragan om parlamentets inflytande kriver emellertid noggranna
Overviaganden.

Utformningen av strukturfondernas anvidndning har betydande
budgetkonsekvenser, sidrskilt for nettobetalande medlemsstater som
Sverige.

18.19 Jordbruks - och fiskepolitiken — konventets forslag

I det konstitutionella fordraget foreslés att Europaparlamentet ges ett kat
inflytande Gver jordbrukspolitiken. Lagstiftningsforfarandet, dvs.
medbeslutande for Europaparlamentet, foreslas bli tillimpat vid
antagandet av de europeiska lagar och europeiska ramlagar genom vilka
den gemensamma politiken for fiske och jordbruk genomfors.
Parlamentet foreslas dock inte ges motsvarande inflytande vid antagandet
av europeiska forordningar eller beslut om faststédllande av priser,
avgifter, stod och kvantitativa begrdnsningar samt faststillande och
fordelning av fiskemdjligheter.

Konventet foreslar ingen dndring av malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Fiske beskrivs i konventets forslag som en delad befogenhet, med
undantag for bevarandet av havets biologiska resurser som ar en exklusiv
befogenhet. (Artiklarna I11-121 till I1I-128.)

18.20 Remissinstansernas yttranden

Miénga remissinstanser finner det otillfredsstillande att ingen dndring av
malen for den gemensamma jordbrukspolitiken foreslds av konventet.
Statens folkhdlsoinstitut Onskar ldgga till ett mal om produktion av
hilsosamma och sdkra livsmedel.

Det fatal remissinstanser som yttrar sig om FEuropaparlamentets
medbeslutande péd omradet har skilda meningar.

Fiskeriverket, Kustbevakningen och Naturvdrdsverket anser att
kompetensuppdelningen pa fiskeriomradet bor utredas grundligt och att
det bor klargéras vad som omfattas av begreppet “havets biologiska
resurser’.

18.21 Regeringens utgdngspunkter

Konventsforslaget innebér att Europaparlamentet far ett utokat inflytande
over den gemensamma jordbrukspolitiken. Om en begriansad form av
medbeslutande infors dr det angeldget att tydligt klargora kompetens-
fordelningen mellan Europaparlamentet och radet samt att finna en form
av medbeslutande som ar vl avvigd.

De nu angivna malsittningarna for den gemensamma jordbruks-
politiken ar anpassade till den situation som radde i Europa péa 1950-talet.
Malséttningarna 1 existerande fordrag adr darfor inte ldngre relevanta i
forhdllande till den nuvarande situationen for Europas jordbruk. En
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uppgift 1 det fortsatta arbetet med det nya fordraget bor darfor vara att
sOka modernisera mélen for jordbrukspolitiken.

Regeringen bedomer att konventets forslag inte syftar till négon
fordndring av kompetensfordelningen for den gemensamma fiskeri-
politiken. Begreppet “havets biologiska resurser” kan behdva klargoras.

18.22 Miljopolitiken — konventets forslag

De inledande bestammelserna i nuvarande fordrag innehéller texter om
hallbar utveckling och integration av miljohdnsyn. I de forsta forslagen
till det konstitutionella fordraget fanns en sédmre skrivning adn den
nuvarande om hallbar utveckling och miljéintegration saknades helt.
Efter bl.a. upprepade svenska pastotningar forbattrades skrivningen om
hallbar utveckling och en central bestimmelse om sektorsintegration
introducerades (artikel 3).

Konventets forslag om miljobestaimmelserna (artiklarna I11-129 till II1-
131) motsvarar i allt vésentligt de skrivningar om hallbar utveckling och
miljointegration som finns i nu gillande fordrag. Ett av unionens mal
skall vara en hallbar utveckling som bland andra mal bygger pa en hog
miljoskyddsniva och en béttre milj6. 1 artikel 3 och artikel I11-4
introduceras héllbar utveckling och en central bestimmelse om
sektorsintegrationen. Forslagen om miljobestimmelserna i1 konventets
tredje del (IT1I-129 och III-131) 6verenstimmer dven de i huvudsak med
bestammelserna i nuvarande fordrag.

18.23 Remissinstansernas yttranden

Flera remissinstanser efterfrigar mer langtgaende fOrslag pd miljo-
omradet. Sarskilt framfors att miljoskyddshinsyn bor vara végledande
inom alla omradden. Svenska Naturskyddsforeningen 6nskar dessutom att
ett sdrskilt protokoll om hallbar utveckling fogas till det nya fordraget.

18.24 Regeringens utgdngspunkter

Forbéttringar av miljoskyddskraven i det konstitutionella fordraget vore
onskvért. Dessutom bor miljoskyddsbestimmelser integreras i olika
sakpolitiska artiklar, sdsom redan dr fallet i den nya artikeln om energi
och i de inledande bestimmelserna om unionens yttre dtgarder. Mer
konkret géller det jordbruk och fiske, statsstdd, transport, industri samt
forskning och utveckling.

Dérutdver vore det onskvért med forbéttringar i fordraget nér det géller
tillimpningen av forsiktighetsprincipen och en introduktion i fordraget av
den s.k. substitutionsprincipen. Dessa principer bor beaktas vid
harmonisering och vid tilldimpning av harmoniserade bestimmelser och
av fordraget som sadant. Den skiss till ett sdrskilt protokoll for
miljofragor som diskuterats i konventet har inte vunnit nagot stod.
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Forslaget innehdll dessutom en utdkning av domstolsprévningen av
miljofragor med oklara konsekvenser.

18.25 Konsumentpolitik — konventets forslag

Den sidrskilda konsumentskyddsartikeln i nuvarande fordrag, som
tillkommit genom nordisk paverkan i samband med forhandlingarna om
Amsterdamsfordraget, kvarstar oforandrad i konventsforslagets tredje del
(artikel I1I-132). Undantaget dr foljdandringar med anledning av den
horisontella bestimmelsen om att konsumentskyddskrav skall beaktas nir
unionens Ovriga politik och verksamhet utformas och genomfors. Vidare
har tekniska dndringar gjorts med anledning av de nya
lagstiftningsprocedurerna. Konventet foreslar att kommissionen vid
forslag om konsumentskydd i syfte att uppritta den inre marknaden skall
utgd fran en hog skyddsniva.

18.26 Remissinstansernas yttranden

Remissinstanserna vilkomnar konventets forslag eller ldmnar det utan
erinran. Ett fital védnder sig emellertid mot den bestdmmelse som
begransar harmonisering av lagstiftning om konsumentskydd.

18.27 Regeringens utgdngspunkter

Den nya allménna bestimmelsen om konsumentskydd inom ramen for de
grundldggande rattigheterna (artikel 11-38) faststéller pa ett tydligt sétt att
konsumentskydd p& en hog nivd &r ett Gvergripande krav vid ut-
formningen av unionens politik. Férdandringen &r viktig da ett stirkande
av konsumenternas roll dr savél en forutsiattning for en fungerande inre
marknad som en viktig del av vélfardspolitiken. Att konsumentpolitiken
enligt konventets forslag dterfinns i en egen artikel ar principiellt viktigt.
Den ofordandrade bestimmelsen om minimiharmonisering utgor dock en
begransning. En forstirkning av artikeln, med respekt for den inre
marknadens funktion, dr onskvard.

18.28 Rymden — konventets forslag

Konventet foresldr att rymdpolitik infors bland de omriden 1 det
konstitutionella fordraget som omfattas av delad kompetens (artikel 13).
Innehéllet i1 politikomrédet utvecklas i artikel III-155. Enligt denna
foreslds unionen utarbeta en europeisk rymdpolitik for att frimja veten-
skapliga och tekniska framsteg, industriell konkurrenskraft och genom-
forandet av sin politik. For att uppnd syftet foreslds unionen kunna frimja
gemensamma initiativ, stodja forskning och teknisk utveckling samt
samordna insatser for att utforska och utnyttja rymden. Europeiska lagar
eller ramlagar skall kunna antas i enlighet med lagstiftningsforfarandet.
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De atgirder som dérvid faststidlls kan fA formen av ett europeiskt
rymdprogram.

18.29 Remissinstansernas yttranden

Rymdstyrelsen noterar att konventets forslag kan skapa kompetens-
problem i forhallande till den europeiska rymdorganisationen (ESA).
Rymdstyrelsen menar vidare att det finns en risk att ESA-konventionen
satts ur spel och att makten forskjuts fran medlemsldnderna till
kommissionen.

18.30 Regeringens utgdngspunkter

Forslaget att infora rymdpolitik som en specialform av delad kompetens
ar nytt. Europeisk rymdpolitik, liksom utformandet av ett europeiskt
rymdprogram, bedrivs idag i ett mellanstatligt samarbete inom ramen for
det europeiska rymdorganet, European Space Agency (ESA). Uppgiften
att utarbeta och implementera en europeisk rymdpolitik ar inskriven 1
ESA:s konvention som ratificerats av dess medlemsstater. Syftet med
konventsforslaget ar att tillskapa ett nytt kompetensomride f6r unionen,
vilket vicker en rad frdgor som behover belysas ndrmare. Framst ror det
hur ESA-konventionen och medlemsstaternas inflytande i rymdsamar-
betet kommer att paverkas. Det ror ocksd hur finansieringen av
medlemsldndernas industriella medverkan 1 rymdsamarbetet skall
organiseras.

18.31 Energi — konventets forslag

Konventet foreslar att energi infors bland de omradden i det kon-
stitutionella fordraget som omfattas av delad kompetens mellan unionen
och medlemsstaterna. Den réttsliga grunden for politikomradet utvecklas
1 artikel III-157. Enligt denna skall malet for unionens politik pa
energiomradet vara att garantera att energimarknaden fungerar, garantera
energiforsorjningstryggheten och frimja energieffektivitet och energi-
besparingar samt utveckling av nya och fornybara energikillor. Detta
skall ske inom ramen for den inre marknaden och med hénsyn till kravet
pa att bevara och forbéattra miljon.

Europeiska lagar eller ramlagar skall pad detta omrade enligt
huvudregeln antas med lagstiftningsforfarandet. Undantag géller dock 1
enlighet med en nuvarande bestimmelse pa miljoomradet for atgéarder
som viasentligen paverkar en medlemsstats val mellan olika energikéllor
eller den allménna strukturen hos dess energiforsorjning. Sédana skulle
alltsd ocksa fortsdttningsvis antas med enhéllighet i radet efter det att
Europaparlamentet horts.
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18.32 Remissinstansernas yttranden

Svensk energi dr forsiktigt positiv till en ny energiartikel men framhaller
att medlemsstaternas rétt att sjdlva kontrollera sin energiforsorjning, val
av energislag och produktion av energi maste sékerstillas.

18.33 Regeringens utgdngspunkter

Forslaget att infora energi som ett omrade for delad kompetens ér en
nyhet. Savidl forordningar som direktiv har tidigare antagits pé
energiomradet men d4 med bl.a. artiklar pd omraddena miljo, inre marknad
eller forsorjningstrygghet som rittslig grund. Syftet med konventets
forslag ér sdledes inte att tillskapa en ny kompetens utan att anpassa det
konstitutionella fordraget till hur politikomradet praktiskt redan be-
handlas. Fragor rorande energiforsorjning, val av energislag, produktion
av energi samt effektiv energianvindning bor dven fortsédttningsvis kunna
hanteras pd nationell nivd. Dirutover bor savdl genomforandet av en
liberaliserad inre marknad for energi, som en mojlig prioritering av
atgirder som frdmjar miljon och &ar samhéllsekonomiskt l6nsamma,
uppmérksammas vid utformningen av den réttsliga grunden.

18.34 Idrott — konventets forslag

Konventet foreslar att en rattslig grund for idrott upprittas sdsom en del
av omradet for stodjande, samordnande eller kompletterande atgérder.
Konventet anser det sérskilt lampligt att ndmna idrotten i den redan
befintliga artikeln som behandlar utbildning, yrkesutbildning och
ungdomsfragor. Forslaget innebér att unionen skall bidra till frimjandet
av europeiska idrottssatsningar med avseende pa deras sociala och
pedagogiska roll. Vidare foreslds malet for unionens insats vara att
utveckla idrottens europeiska dimension genom att framja rittvisan i
tavlingar och samarbete mellan idrottsorganisationerna och att dven
skydda idrottsutovarnas moraliska och fysiska integritet. (Artikel III-
182.)

18.35 Remissinstansernas yttranden

Riksidrottsforbundet betraktar forslaget som generellt sett positivt men
understryker att idrottsorganisationernas fria stdllning inte far under-
gravas.

18.36 Regeringens utgdngspunkter

Idrotten har redan tidigare omfattats av den fria rorligheten for idrottsmén
och bestimmelserna om den inre marknaden. Forslaget ger en uttrycklig
och klar rittslig grund for idrotten, vilket vdlkomnas. Det bor ses i
enlighet med de principer som uttrycks i Europeiska radets uttalande i
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Nice 4r 2000 om de sirskilda kdnnetecknen for idrott och idrottens
sociala funktion. Forslaget om en rattslig grund for idrott kopplas till
utbildning och ungdom, eftersom idrotten anses vara en del av detta mer
omfattande omrade. Det dr bra att de atgérder som forutses inte far
omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra
forfattningar.

18.37 Tjanster av allmént ekonomiskt intresse — konventets
forslag

Konventet foreslar en skyldighet att i en europeisk lag faststidlla de
principer och villkor som skall gélla vid utférande av tjanster av allmént
ekonomiskt intresse (artikel I11-6). Andringsforslaget har lagts fram i
konventets slutskede trots invdandningar fran flera hall.

Enligt gillande bestaimmelser skall unionen och medlemsstaterna, var
och en inom ramen for sina befogenheter och inom det konstitutionella
fordragets tillimpningsomrade, sorja for att tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse utfors. Tjansterna skall utforas pa grundval av
principer och villkor, bl.a. ekonomiska och finansiella, som gor det
mojligt for unionen och medlemsstaterna att fullgdra sina uppgifter.

Konventets forslag innebér sdledes en uttrycklig réttslig grund for
stiftandet av en Overgripande europeisk lag. Hittills har gemenskapen
sektor for sektor antagit lagstiftning for tjdnster av allmédnt ekonomiskt
intresse.

18.38 Remissinstansernas yttranden

Flera remissinstanser stidller sig tveksamma eller negativa till
overgripande europeisk lagstiftning om tjénster av allmint ekonomiskt
intresse. Landsorganisationen i Sverige och Tjdnstemdnnens central-
organisation understryker att medlemsstaterna dven fortsdttningsvis
sjdlva bor bestimma principerna for tjanster av allmidnt ekonomiskt
intresse samt om dessa skall utformas offentligt eller privat. Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet, Konkurrensverket, Svenskt
naringsliv och Svensk Handel avstyrker forslagen skyldighet att anta en
overgripande lagstiftning.

18.39 Regeringens utgdngspunkter

Begreppet tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse saknar en tydlig
definition och det &r darfor oklart vilka tjdnster som kan komma att
omfattas. Dessa omstédndigheter gor det svart att forutse konsekvenserna
och vérdet av en europeisk lagstiftning pa detta omrade. S& lange
begreppet &r otillrdckligt definierat bor fordraget inte omfatta en
skyldighet att anta en Overgripande europeisk lag. I de fall behov av
gemenskapsrittslig lagstiftning anses foreligga kan detta tills vidare ske
sektorvis.
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18.40 Ridddningstjdnst — konventets forslag

Konventet foreslar att rdddningstjédnst "civil protection" skrivs in i
fordraget som ett omrade dir unionen kan vidta stodjande, samordnande
eller kompletterande atgirder (artikel 111-184). Atgirderna fir dock inte
innebdra en harmonisering av medlemsstaternas bestdmmelser i lagar
eller andra forfattningar. Forslaget dr en fordndring frdn nuvarande
fordrag déar rdddningstjdnst inte sdrskilt omnédmns. Det samarbete som
idag finns pa rdddningstjanstomradet ar istillet baserat pa artikel 308 1
EG-fordraget.

Forslaget innebér att unionen skall framja samarbetet mellan medlems-
staterna for att forstdrka effektiviteten hos systemet inom unionen for
forebyggande av och skydd mot naturkatastrofer som orsakas av
minniskor. Detta skall enligt forslaget goras genom att stodja och
komplettera medlemsstaternas eget arbete pa omradet pa savél nationell
som regional och lokal niva. Unionen skall &ven frdmja operativ
samverkan mellan nationella rdddningstjanstmyndigheter samt frdmja
overensstimmelse mellan atgarder som vidtas pa internationell niva inom
omradet. Raddningstjidnsten berors dven av den solidaritetsklausul som
inforts i1 fordraget.

18.41 Remissinstansernas yttranden

Remissinstanserna presenterar skilda tolkningar av begreppet “civil
protection”, vilket anger tillimpningsomradet for detta avsnitt. Kris-
beredskapsmyndigheten (KBM) forordar en vid tolkning av begreppet,
medan Statens rdddningsverk (SRV) anser att den enda fordndring 1
forslaget 1 denna del 1 forhallande till nuvarande reglering ar att omradet
fatt en hogre politisk prioritet.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet understryker
vikten av att bevara det kommunala handlingsutrymmet pa rdddnings-
tjdnstens omrade.

18.42 Regeringens utgdngspunkter

Idag finns det ingen gemensam definition i EU for begreppet “civil
protection” som 1 Sverige hittills Oversatts med raddningstjénst.
Begreppet har skilda betydelser i olika medlemsstater, dels eftersom de
nationella strukturerna skiljer sig at, dels dérfor att sjélva begreppet givits
olika innebord 1 olika ldnder. Inom ramen for det intensiva EU-arbete
som pa detta omrade bedrivits efter terrorattackerna i USA den 11
september 2001, har det framgatt att begreppet “civil protection” nu
anviands med en vidare innebord i1 EU-sammanhang &n tidigare.
Inneborden av “civil protection” har vidgats till att utover riddningstjanst
ndrmast motsvara Overgripande fragor kring skydd och sdkerhet i
samhdllet, att ha en god beredskap for olika typer av olyckor och kriser
inom olika samhéllsfunktioner och att vidta forebyggande atgérder.
Forslaget om ett fordjupat samarbete och Dbeslutsfattande med
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kvalificerad majoritet 1 ministerrddet inom detta omrdde kommer att
kriava en definitionsdiskussion kring “’civil protection”-begreppet.

Aven om de dtgirder som unionen kan komma att vidta inom "civil
protection" genom det nya lagstiftningsforfarandet inte skall harmonisera
medlemsstaternas lagstiftning, dr det angeldget att bevaka denna fraga
noga fOr att virna om kommunernas sjdlvbestimmande. Med stédjande
atgirder forstds fran svensk sida bidrag med befintliga nationella
resurser.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 2 oktober 2003
Nérvarande: statsminister Persson, ordférande, och statsraden Pagrotsky,
Ostros, Messing, Engqvist, Ringholm, J.O. Karlsson, Sommestad, H.
Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren, Bjorklund.

Foredragande: statsradet J.O. Karlsson

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s
framtid.
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