& AVFALL SVERIGE

Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Dnr M2013/02076/Ke
Malmo den 30 oktober 2017
REMISSVAR: Naturvardsverkets utredning av konsekvenserna for verkets

forslag till nationell fosforforordning av EU-kommissionens forslag till
godselproduktforordning

Avfall Sverige dr branschorganisationen inom avfallshantering och &tervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pa samhallets uppdrag: miljosdkert, hallbart och ldngsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstér, att mer
ateranvands och att det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa bista satt.
Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator och garant for denna
omstillning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar dr kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och dtervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor
del av niringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.
I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och
privata utférare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella staindpunkter

Avfall Sverige stodjer avfallshierarkin som princip och att materialatervinning inklusive
biologisk atervinning ar en viktig prioritet nar det géller hanteringen av matavfall. Det ar
darfor viktigt med stabila forutsattningar avseende rétningen av matavfall, vilka skulle
kunna dventyras om Naturvardsverkets forslag fran ar 2013 avseende aterforing av fosfor
skulle verkstillas. Daremot skulle en réatt utformad férordning f6r godselprodukter, dar
atervunnen vaxtnaring fran till exempel matavfall ges mojlighet till CE-méarkning, vara
positiv for biogodseln.
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2. Sammanfattning

Nir det géiller kraven pa naringsinnehall (NPK) i EU:s foreslagna forordning for
godselprodukter sa dr det inte mojligt for biogodsel att klara kraven sa lange dessa ar
satta som viktprocent av vatvikt.

Avfall Sverige ser det som viktigt att det drivs igenom att kraven sdtts pG viktprocent
av TS (torrsubstans), s att det finns en mojlighet till CE-méarkning for de
biogddselproducenter som énskar erhalla CE-mirkning. Aven om vi idag inte ser
nédgon efterfragan pa att exportera biogodsel sa dr var bedomning att kraven for CE-
miarkning kommer att fa effekter 4ven pa vart nationella certifieringssystem for
biogodsel och kompost (SPCR 120 och 152). De nationella reglerna kommer helt enkelt
behova anpassas efter CE-mérkningens krav.

Om EU ska mena allvar med cirkuldr ekonomi s& mdste dtervunnen vdxtndring fran
till exempel biogodsel baserat pa matavfall kunna CE-mdrkas (eller &tminstone klara
kraven) och si ir inte fallet nir vixtniringsinnehall baseras pa viktprocent av vatvikt.

Inga avloppsfraktioner dr godkdnda varken for certifierad kompost (SPCR 152) eller
certifierad biogodsel (SPCR 120).

3. Generella kommentarer

Avfall Sverige har under tiden for Naturvardsverkets pdgaende regeringsuppdrag lamnat

motsvarande synpunkter till Naturvardsverket som lamnas i foreliggande remissvar.

Eftersom Naturvardsverket hanvisar till ett tidigare regeringsuppdrag fran ar 2013 gillande

forslag till nationell fosforforordning i sin konsekvensutredning sa vill Avfall Sverige passa

pa att lyfta nagra av de synpunkter som vi framférde i vart remissvar till detta uppdrag. I

remissvar fran den 26 mars 2014 avstyrkte Avfall Sverige Naturvardsverkets forslag
avseende aterfoéring av fosfor (Dnr M2013/2076/Ke, M2012/2168/Ke, M2013/3099/Ke).

Sammanfattningsvis laimnade Avfall Sverige foljande kommentarer:

Biogddsel dr i huvudsak ett kvdvegddselmedel och det blir darfor problematiskt att
jamfora med fosfor.

Avfall Sverige forstdr Naturvardsverkets intentioner och stédjer tanken péa att skydda
folkhilsan fran skadligt kadmium och att striva mot en giftfri milj6, men Avfall Sverige
menar att avfallsbranschen inte dr ratt aktor for att minska féroreningar i livsmedel
och diarmed &ven i matavfallet.

Avfall Sverige menar att utan aterforing av biogédseln pa dkermark, sd omajliggors

aven biogasproduktion ur matavfall pd samrotningsanldggningar. Forslaget kommer
att leda till att matavfall i framtiden fors till forbrdnning med energiutvinning, vilket

2(4)



& AVFALL SVERIGE

leder till 6kade utslapp av klimatgaser, istillet for rotning med samtidig produktion av
biogddsel och biogas.

e  Avfall Sverige anser att forslaget kommer leda till minskat kretslopp av
vaxtnaringsdmnen och minskad biogasproduktion. Import av jungfrulig handelsgodsel
och fossila drivmedel kommer istéllet att 6ka. Miljoskadliga fororeningar in till vart
samhille kommer siledes att 6ka med Naturvardsverkets forslag, vilket stér i strid med
miljomalet "Giftfri miljo”.

e Avfall Sverige stodjer de foreslagna etappmaélen. Avfall Sverige stédjer 4ven
etappmaélen for Resurshushéllning i livsmedelskedjan, som sedan tidigare ar faststéllda
av regeringen.

e Det finns brister i den legala grunden for Naturvardsverkets forslag. Det giller fraimst
de bemyndiganden som Naturvardsverket foreslar for den foreslagna forordningen
liksom begransningar i Naturvardsverkets foreskriftsratt med stod av den foreslagna

foérordningen.

4. Specifika kommentarer

Krav pd ndringsinnehdll s. 2:

Nér det giller krav pa naringsinnehall (NPK) sa dr det, som Naturvardsverket mycket
riktigt noterat, inte mojligt for biogddsel idag att klara kraven sé lange de dr satta som
viktprocent av vatvikt. Detta dr en frdga som Avfall Sverige arbetar initierat med och som
bland annat Avfall Sveriges europeiska samarbetsorganisation ECN (European Compost
Network) ocksa har uppmarksammat. Avfall Sveriges bedomning ar att det borde kunna gé
att driva igenom att kraven ska séttas pa viktprocent av TS (torrsubstans). Avfall Sverige
ser det som viktigt att detta drivs igenom sé att det finns en mgjlighet till CE-méarkning for
de biogodselproducenter som 6nskar erhalla CE-méarkning.

Avfall Sverige anser att det ar mycket viktigt att regeringen arbetar for att minsta
vaxtnaringsinnehall baseras pa viktprocent av TS. Om EU ska mena allvar med cirkular
ekonomi s méste tervunnen vixtniring fran till exempel biogddsel baserat pa matavfall
kunna CE-markas (eller atminstone klara kraven) och sa ar inte fallet nar det baseras pa
viktprocent av vatvikt.

SPCR 120 och SPCR 152 5. 7:

Pa s. 7 anges att avloppsfraktioner inte omfattas av reglerna i SPCR 152. Avfall Sverige vill
fortydliga att detta dven géller for SPCR 120. Inga avloppsfraktioner ar godkénda varken
for certifierad kompost (SPCR 152) eller certifierad biogodsel (SPCR 120).

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var radgivare Caroline Steinwig,

caroline.steinwig@avfallsverige.se eller till var jurist Sven Lundgren,

sven.lundgren@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.
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Med vinliga hilsningar,

Avfall Sverige
Claes Thunblad Weine Wiqvist
Ordforande VD
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