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Remissvar géallande Naturvardsverkets utredning av
konsekvenserna for verkets forslag till nationell fosforférordning
av EU-kommissionens forslag till gédselproduktférordning

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, tackar for inbjudan
att bidra med synpunkter pa rubricerad konsekvensutredning.

Sammanfattning

Energigas Sverige vill meddela att vi stéller oss bakom de synpunkter som Avfall Sverige framfoér i
sitt remissvar och vi sammanfattar vara synpunkter nedan:

- Nar det galler kraven pa naringsinnehall i EU:s foreslagna férordning for
gbdselprodukter sa ar det inte majligt for biogodsel att klara kraven sé lange dessa ar
satta som viktprocent av vatvikt. Energigas Sverige ser det som viktigt att det drivs
igenom att kraven satts pa viktprocent av TS (torrsubstans), s& att det finns en
mojlighet till CE-markning for de biogédselproducenter som dnskar erhalla CE-
markning.

- Energigas Sverige stodjer avfallshierarkin som princip och att materialatervinning
inklusive biologisk atervinning ar en viktig prioritet nar det géller hanteringen av
matavfall. Det ar darfor viktigt med stabila forutséattningar avseende rétningen av
matavfall, vilka skulle kunna dventyras om Naturvardsverkets forslag fran ar
2013 avseende aterforing av fosfor skulle verkstallas.

Krav pa naringsinnehall i EU:s foreslagna forordning for godselprodukter

Om EU och Sverige ska kunna stélla om till en cirkular, biobaserad ekonomi maste atervunnen
vaxtnaring fran till exempel biogddsel baserat pa matavfall kunna CE-markas (eller atminstone
klara kraven), och sa ar inte fallet nar vaxtnaringsinnehall baseras pa viktprocent av vatvikt.
Energigas Sverige ser det som viktigt att det drivs igenom att kraven satts pa viktprocent av TS
(torrsubstans), s att det finns en méjlighet till CE-mérkning for de biogddselproducenter som
onskar erhalla CE-markning. Vi delar Avfall Sveriges beddmning att kraven for CE-mérkning
kommer att fa effekter d&ven pa det nationella certifieringssystemet for biogédsel och kompost
(SPCR 120 och 152). De nationella reglerna kommer att behdva anpassas efter CE-méarkningens
krav.
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Naturvardsverkets forslag till nationell fosforforordning

Energigas Sverige onskar aven lyfta nagra av de synpunkter som vi framforde i vart remissvar
angaende Naturvardsverkets tidigare regeringsuppdrag fran &r 2013 gallande forslag till nationell
fosforforordning. | remissvar frédn den 28 mars 2014 avstyrkte Energigas Sverige
Naturvardsverkets forslag avseende aterforing av fosfor (Dnr M2013/2076/Ke,
M2012/2168/Ke, M2013/3099/Ke).

Sammanfattningsvis lamnade Energigas Sverige foljande kommentarer:

Det ar inte lampligt att VA-branschen och avfallsbranschen alaggs ansvaret for det viktiga
uppstromsarbetet. Vi instdmmer i att ett ambititst férebyggande uppstromsarbete &ar angelaget for
att skapa en hallbar fosforaterforing. Vi har dock svart att se hur VA-branschen och
avfallsbranschen ska kunna vidta de atgarder som krévs for att klara gransvardena. Sarskilt
problematiskt ar gransvardet for tillférsel av kadmium till mark (gram per hektar och ar) som
beddms begréansa mdjligheterna att sprida slam och biogddsel. Kadmium finns bl.a. i den mat vi
ater. Darmed kommer kadmium till samrétningsanlaggningarna via matavfallet och till
avloppsreningsverken via bl.a. urin och fekalier. For att klara gransvardena krévs t.ex. att
kadmiuminnehallet i livsmedel minskar. Avloppsreningsverken och samrétningsanlaggningarna har
dock mycket begransad radighet 6ver kadmiuminnehdllet i de substrat som rétas. Har har
Livsmedelsverket en central roll, liksom EU-lagstiftningen.

Reglering av restfraktionernas kvalitet bor tidsmassigt samordnas med samhéllets 6vriga
atgarder for utfasning och strypt tillférsel av o6nskade amnen. Istéllet fér successiva
skarpningar vissa ar bor en dversyn genomforas, exempelvis vart tionde &r. Detta for att se om
skarpningar kan goéras utifran positiva effekter av atgarder i alla delar av samhéllet.

Det saknas relevans i foreslagen reglering av BDE-209. | en av underlagsrapporterna till
Naturvardsverkets utredning 2013 framgar att den kritiska koncentrationen i jord for humantoxiska
effekter ligger 35 000 ganger 6ver den koncentration som skulle kunna bli en foljd av 100 ars
slamgddsling.

Det saknas relevans i foreslagna gransvarden for tillforsel av kadmium till mark. Biogodsel
och rotslam svarar for en mycket liten del av den totala kadmiumtillférseln till svensk dkermark.
Aven om all biogddsel och rétslam som sprids pa akermark idag skulle ersattas med mineralgddsel
med l&g kadmiumbhalt (NPK), s& skulle den arliga kadmiumtillférseln till svensk dkermark minska
med endast 3 procent. Regleringen har med andra ord ingen reell betydelse for kadmiumhalten i
svenska livsmedel, lika lite som den har betydelse fér befolkningens kadmiumintag. Det ska stallas
mot alla de negativa konsekvenser som forfattningsférslaget medfor (se nedan).

Sammantaget delar inte Energigas Sverige Naturvardsverkets uppfattning att de positiva
effekterna av den foreslagna fosforférordningen dvervéager de negativa konsekvenserna.
Energigas Sverige ser bl.a. féljande negativa konsekvenser av Naturvardsverkets
forfattningsforslag:

- Forfattningsforslaget motverkar de etappmal som Naturvardsverket foreslar. Vi
stodjer Naturvardsverkets forslag till etappmal men vi anser att malen motverkas av
forfattningsforslaget.

- Gransvardena for tillforsel av kadmium (gram per hektar och ar) styr mot
forbranning av matavfall istallet for rotning. Det innebar att incitament for
utsortering av matavfall forsvinner, varpa all kallsortering och hela avfallsarbetet
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riskerar att ifrdgasattas. Stora investeringar i system for utsortering, rétning och biogas
gar forlorade. Biogasproduktionen i Sverige kommer sannolikt att minska om
Naturvardsverkets forfattningsforslag genomfors

Energigas Sveriges generella utgdngspunkt &r att man bor bryta tillférsel av oénskade amnen vid
kallan hellre &n att bryta kretsloppet. Utfasning och strypt tillforsel av oénskade amnen bér saledes
vara samhaéllets forsta atgard. Hard reglering av restfraktioner bor tillgripas om exponeringen blir
akut och sékerhetsmarginalen lag.

Med véanliga hélsningar,

Maria Malmkvist Ellenor Grundfelt
vd Remiss- och styrmedelsansvarig



