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Yttrande over Naturvardsverkets utredning av konsekvenserna for
verkets forslag till nationell fosforforordning av EU-kommissionens
forslag till gédselproduktféorordning.

Foreningen Sveriges Spannmalsodlare (nedan kallat Spannmalsodlarna) har fatt mojligheten
att lamna synpunkter pa Regeringskansliets remiss M2013/02076/Ke (Naturvardsverkets
utredning av konsekvenserna for verkets forslag till nationell fosforférordning av EU-
kommissionens forslag till gddselproduktforordning).

Spannmalsodlarna finner det nagot oklart vad remissen géller, da den remitterade
konsekvensutredningen fran Naturvardsverket galler "EU’s foreslagna forordning for
godselprodukter” och inte specifikt “Naturvardsverkets forslag till fosforférordning”.
Spannmalsodlarna koncentrerar sig nedan pa fragor som kan uppsta om Naturvardsverkets
fosforforordning infors fore EU’s godselmedelsférordning, vilket Spannmalsodlarna
uppfattar som Naturvardsverkets forslag.

Nedan benamns Naturvardsverkets forslag till fosforférordning for Fosforférordning och EU’s
foreslagna forordning for gédselprodukter for CE-mdirkning.

Sammanfattande synpunkter

Spannmalsodlarna valkomnar intentionen med CE-markningen att fa en gemensam
markning som gynnar miljo och cirkular ekonomi och minskat beroendet av import av fosfor
fran tredje land, men ser en risk i att Naturvardsverkets forslag till fosforférordning kan
motverka syftet.

Infors Fosforférordningen, i syfte att forega CE-markningen, kommer Sverige ha tva olika
regelverk fér samma typ av produkter. En for CE-markta, oftast med lagre krav pa renhet och
en for icke CE-markta som slam, kompost och eventuellt rétrester med langtgaende krav pa
renhet och dyrbara irrelevanta analyser.

Utforliga synpunkter
Allmant

Spannmalsodlarna vilkomnar intentionen med CE-markningen att fa en gemensam
markning som gynnar miljo och cirkular ekonomi och minskat beroendet av import av fosfor
fran tredje land, men ser en risk i att Naturvardsverkets fosforforordning kan motverka
syftet.

Om Fosforforordningen skyndsamt infors for att vara pa plats nar
Godselmedelsforordningen trader i kraft, kommer det finnas tva olika regelverk for
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godselprodukter fran avloppsfraktioner och livsmedelsavfall. En for de CE-markta, oftast
med lagre krav pa renhet, och en for icke CE-markta. CE-markta produkter kommer inte att
omfattas av Fosforforordningen da det skulle betraktas som handelshinder.

Enbart avloppsslam ar utpekat i EU’s forslag till godselproduktforordning som produkt som
inte ar mojlig att CE-marka. Grunden till det antar Spannmalsodlarna ar att flertalet andra
EU-lander inte har arbetat lika lange och seridst med kvalitetssakring av slam, anslutningar
till reningsverk och uppstrémsarbete som Sverige. Ur kvalitetssynpunkt som gédselmedel
har Spannmalsodlarna svart att se att svenskt avloppsslam pa nadgot vis skulle vara en samre
godselmedelsprodukt dn andra avfallsprodukter fran livsmedelsproduktion och konsumtion.

CE-markning

Enligt gadllande forslag till godselproduktforordning kan inte avloppsslam CE-markas, men
daremot mineralgddsel, kompost och rétrester (biogddsel). Spannmalsodlarna finner det
ologiskt att kvalitetssakrat slam som bygger pa langvarigt uppstromsarbete inte kan CE-
markas. Kadmiumhalterna i forhallande till vaxtnaring ar ofta betydligt lagre i svenskt
avloppsslam an svenska rotrester (biogddsel) och dven lagre an i den mineralgédsel som
anvands i flertalet EU-lander.

Naturvardsverkets utredning namner inget om gédselmedel baserade pa importerade
slakterirester och andra restprodukter, ofta avsedda foér ekologisk produktion.
Spannmalsodlarna antar i den féljande texten att dessa typer av produkter kan CE-markas
enligt forslaget.

Nar det galler CE-markning av mineralgddsel och andra importerade godselprodukter vill
Spannmalsodlarna understryka vikten av att dessa marks sa att svenska anvandare forstar
vilket vaxtnaringsinnehall som produkten har. Av tradition ar det vanligt i manga andra
linder att ange fosfor och kaliuminnehall i oxidformen. Aven huvudsparet i CE-méarkningen
ar benamning i oxidform. Foér svenska (och nordiska lantbrukare) ar dessa matt
svarbegripliga da vi sedan manga ar raknat med vaxtnaringsamnen i elementar form (P, K
osv.). Spannmalsodlarna ser det som viktigt att Sverige staller krav pa att CE-maérkta
produkter maste vara markta sa svenska lantbrukare forstar, dvs. med innehallet av
elementdra amnen.

Naturvardsverkets forslag till fosforférordning (Fosforférordningen)

Naturvardsverket avgransar sin konsekvensutredning till rotrester (biogédsel) och kompost
med motiveringen att avloppsslam inte omfattas av CE-markningen. Men Naturvardsverkets
konsekvensutredning bygger pa forslaget att snarast infora Fosforforordningen, vilken i
hogsta grad berdr anvandningen av avloppsslam. Spannmalsodlarna anser att avloppsslam
borde ingatt i konsekvensutredningen eftersom den produkten omfattas av
Fosforférordningen.

| konsekvensanalysen resonerar Naturvardsverket kring méjligheterna att CE-marka
rotrester och kompost. Naturvardsverket kommer fram till att kompost huvudsakligen inte
anvands pa akermark och dessutom finns mycket begransat med analyser pa kompost vilket
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gor det svart att bedoma mojligheterna for CE-markning. Naturvardsverket drar slutsatsen
att kompost inte paverkas av inférande Fosforférordningen. Spannmalsodlarna delar
uppfattningen att i dagslaget ar det marginella partier kompost som nar akermark, men ser
samtidigt att ett inférande av Fosforférordningen kan motverka en framtida 6kad
anvandning av kompost pa akermark.

Naturvardsverket kommer fram till att merparten rétrester, vilka till stor del nar akermark,
har for l1ag halt torrsubstans (TS) for att kunna uppfylla CE-markningens krav pa
naringsinnehall. Samtidigt resonerar Naturvardsverket att det kan finnas behandlingar
(avvattning) som gor att rotresterna (biogddsel) kan uppfylla kraven pa CE-markning, dven
om ekonomin inte finns idag. Spannmalsodlarna ser det som bekymmersamt att det kanske
kommer att finnas tva parallella regelverk fér samma typ av gédselprodukt.

Spannmalsodlarna ar tveksamma till miljonyttan av forslaget till fosforférordning, speciellt
om bara svenskt slam, kompost och eventuellt rotrester (biogddsel) kommer att omfattas.
Importerade och nationella CE-markta produkter kommer inte omfattas. De svenska kraven
idag pa aterforing av slam ar i samma harad, eller mer langtgaende, an forslaget till CE-
markning. Slamanvandningen har sedan lange omfattats av regelverk bade vad avser
smittskydd, innehall och anvandning. Att da infora gransvarden som tangerar rimlighetens
grans, vilket foreslas i Fosforforordningen, kan medféra att ateranvandningen av vaxtnaring i
produkter som inte kan CE-markas, starkt férsvaras.

Den foreslagna fosforforordningen staller krav pa gransvarden 2023 och 2030 som tangerar
naturligt innehall i livsmedel. | den politiska debatten hojs dessutom roster for 6kad
vegetabilisk diet i forhallande till animaliska produkter. Vegetabilier innehaller betydligt
hogre halter kadmium an animaliska. Detta ar naturligt och kdnt sedan lange. En 6kad
vegetarisk kost kan komma att 6ka kadmiuminnehallet bade i avloppsslam och rotrester
(biogddsel). Denna aspekt saknas i Naturvardsverkets konsekvensutredning och dven i
Fosforférordningen.

Det maste finnas marginal till gransvarden, speciellt da analyser under lang tid visat sig skilja
mellan laboratorier eller bero pa ett laboratoriums dagsform. Problemen med osakra
analyser har under lang tid galler metaller vilka ar relativt enkla att analysera. Problemen
med analysosakerhet kommer att stiga markant vid krav pa de organiska @mnen som
fosforférordningen foreslar. Spannmalsodlarna har dessutom mycket svart att forsta
meningen med att krdva analyser av numera forbjudna, eller starkt reglerade, amnen pa allt
slam. Sjalvklart ser Spannmalsodlarna det som positivt med kontroll av forbjudna @mnen
men anser att denna kontroll borde ske i tidigare skede dn om det férbjudna @mnet hamnar i
slam. Som exempel kan nédmnas PCB som under 30 ar sallan har visat férhojda halter i slam,
forutom vid nagon rivning av byggnationer. | sadana fall borde PCB tas om hand fore
reningsverket, vilket Sverige har haft som ledstjarna sedan anslutningspolicyn infordes 1991.
Spannmalsodlarna ser en stor risk att Fosforforordningens krav pa organiska analyser kan bli
ett problem for rattssakerheten da dessa analyser ar svarare an metallerna att analysera
med rimlig precision.
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Aven kraven pé hygienisering ar dyrbara och l&ngtgdende i Fosforférordningen. Slam &r en
produkt som sedan 1970-talet har hanterats med forsiktighet och omgardats av krav med
tanke pa smittskydd. Manga smittor finns bland vilda djur och risken ar uppenbar for
aterinfektering om langtgaende krav pa hygienisering kravs. Exempelvis har ett pastoriserat
(avdodat) slam mycket liten mojlighet att motsta att bli infekterat av salmonellasmittad
fagelspillning. Det kan liknas vid en graddtarta i solen som en smittad fagel lamnar avféring i.
Av tradition har avloppsprodukter betraktats som en smittrisk av jordbrukare och
entreprendrer och hanteringen har skett darefter. Inga kdanda fall finns varken i Sverige eller
ovriga varlden att smitta har spridits vid anvandning av avloppsslam pa akermark.

Naturvardsverkets konsekvensutredning konstaterar att rotrester (biogddsel) inte kommer
att uppfylla kraven for CE-markning pa grund av 1ag TS-halt och lagt vaxtnaringsinnehall, men
CE-markningen ar annu bara ett forslag som kan andras. Naturvardsverkets
konsekvensutredning ar grundad pa ett forslag fran kommissionen daterat 2016-03-17.
Remissen ger ingen klarhet i hur arbetet fortskrider med CE-markningen och om det kan
forvantas andringar i forslaget fran 2016. Om det sker forandringar i forslaget till CE-
markning, sa att rotrester (biogddsel) kan omfattas, sa kan Fosforforordningen komma att
omfatta enbart slam, vilket det redan finns ett regelverk for. Dessutom kan mindre partier av
andra avloppsfraktioner och livsmedelsavfall, ofta avsedda for ekologisk odling, omfattas.
Att kosta pa sma partier restprodukter, analyskostnader som Overstiger tiotusentals kronor
per prov, ar inte troligt.

| Scenario B (CE-mérkning + Fosforforordning) laser Spannmalsodlarna att Naturvardsverket
anser att merparten rotrester (biogddsel) klarar gransvarden ar 2030 i Fosforférordningen
matt som mg/kg TS. Vidare drar Naturvardsverket slutsatsen att gransen for tillforsel till
akermark kan hanteras med langre spridningsintervall. Naturvardsverket har daremot helt
undvikit att kommentera det foreslagna alternativa gransvardet, mg kadmium/ kg fosfor
(tabell 9 i Bilaga 3 sid. 174 i Naturvardsverkets rapport 6580). Flera stora
rotningsanlaggningar (daribland det delvis KRAV-godkanda i Linképing) kommer ha stora
problem att klara detta gransvarde. Detta géller med radande kostvanor och kommer
sannolik bli an mer problematiskt med storre andel vegetarisk kost. Svenskt genomsnittligt
avloppsslam daremot klarar med rage foreslaget gransvarde for kadmium-fosforkvot,
sannolikt aven med férandrad kost.

Spannmalsodlarna finner i och for sig inget sjalvindamal med att CE-mérka svenska
restprodukter och slam da merparten anvands inom landet. Men om Fosforférordningen
infors kommer det finns starka drivkrafter att CE-marka produkter for att undvika dyra
analyser for dioxin, PFOS. Klorparaffiner, PCB7 och BDE-209. Spannmalsodlarna ser en fara i
att det kommer bli betydligt billigare att CE-marka en produkt dn att folja
Fosforforordningen.

"Miljégarantin”
Med motivering “miljogarantin” (inforda strangare regler far behallas) resonerar
Naturvardsverket i konsekvensanalysen att Sverige skyndsamt bor anta férslaget om
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fosforforordning. Spannmalsodlarna ser det dock inte som sjalvklart att ett land far behalla
inforda strangare regler. EU har krav pa bevisforing om ett land vill ha mer langtgaende krav
pa analysering och langre gransvarden. Spannmalsodlarna paminner sig om 2005 da Sverige
misslyckades med att visa EU- kommissionen att gransvardet for kadmium i mineralgddsel
sald i Sverige behovde sankas. Att da infora ett regelverk som det ar osakert om EU tillater,
medfor enligt Spannmalsodlarna bara onddigt arbete och kostnader samt skapar osakerhet.
Konsekvenserna kan dessutom bli stora.

Detaljerade synpunkter

Under punkt 3 skriver Naturvardsverket "Nar det galler organiska godselmedel som ska
anvandas pa dakermark, omfattas dessa idag endast av krav pa tillforsel av ndringsamnen, och
inte krav gallande innehall av oonskade @mnen”.

Spannmalsodlarna vill understryka att detta pastaende ar felaktigt vad avser det organiska
godselmedlet slam. Anvandning av slam som godselmedel har sedan 1970-talet omfattats av
regleringar om smittskydd och oonskade amnen. Kraven saknas dock for rotrester
(biogddsel) och Spannmalsodlarna forordar istallet att regelverket kring slamanvandning
skrivs om for att omfatta dven rotrester, kompost och liknande.

Spannmalsodlarna staller sig fragande till informationen i Tabell 3. Dar anges produktion och
anvandning av ton vatvikt fran olika typer av anldggningar. Mer intressant hade varit att fa
veta mangden vaxtnaring i olika fraktioner. Tabellen ger intryck av att en storre mangd
vaxtnaring finns i samrétningsanldaggningar an avloppsreningsverk.

Slutsatser

Spannmalsodlarna vilkomnar ett regelverk som omfattar alla avfallsprodukter fran
livsmedelskonsumtion och livsmedelsforadling, men ser inte att Naturvardsverkets forslag
till fosforforordning fyller den funktionen. Fosforférordningen kommer enbart att omfatta
avloppsslam (som redan har ett fungerande regelverk), kompost och den rotrest (biogddsel)
som inte kan CE-maérkas. Spannmalsodlarna ser det mer meningsfullt med en
fosforférordning som harmoniserar med CE-markningen och som inte riskerar att sla ut
dagens val fungerande anvandning av svenskt slam som haller hég kvalitet pga. langt och
entraget arbete med uppstromsarbete.

Foreningen Sveriges Spannmalsodlare
Per Sandberg
Ordférande
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