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Till statsradet Ulrica Messing

Genom beslut den 8 juli 1999 beslot Regeringskanslietiligiitta en
arbetsgrupp for éversyn av framtida inriktning och administration av
statens stod till friluftsliv och framjandeorganisationer.

Thore Hallback, sakkunnig i Kulturdepartementet, forordnades att
vara ordférande i arbetsgruppen. Ulla Bystedt, amnessakkunnig i
Kulturdepartementet, och departementssekreterare Keneth Wising
forordnades som ledamoéter. Sekreterare Hugo Blom, utvecklingschef
Eva Karlsson, enhetschef Roger Molin, avdelningsdirektér Goran
Nordstrom, undervisningsrad Olle Norgren, avdelningsdirektér Johan
Trangvist och bitradande direktér Gunnar Zettersten férordnades som
sakkunniga.

Genom beslut den 18 oktober 1999 entledigades amnessakkunniga
Ulla Bystedt. Samtidigt forordnades departementssekreteraren Ingela
Hakansson som ledamot och departementssekreteraren Lena Rydahl som
sakkunnig.

| arbetsgruppens sekretariat har ingatt avdelningsdirektoren Birgitta
Eurenius och studeranden Mattias Lindgvist.

Arbetsgruppen, som verkat under namnet Friluftsgruppen, har
bedrivit sitt arbete i nara kontakt med friluftsorganisationernas
samarbetsorgan FRISAM.

Friluftsgruppen far harmed 6verlamna rapporten Statens stod till
friluftsliv och framjandeorganisationer (Ds 1999:78). Uppdraget ar
darmed slutfort.

Stockholm i decembet999

Thore Hallback

/Birgitta Eurenius
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Sammanfattning

Friluftsgruppen har haft Regeringskansliets uppdrag att gora en dversyn
av framtida inriktning och administration av statens stod till friluftsliv
och framjandeorganisationer. En given utgangspunkt har varit att det
statliga friluftsstodet inte langre skall ses som en del av statens stéd till
idrotten.

Friluftsgruppens slutsatser och férslag kan sammanfattas i foljande
punkter:

» Den svenska friluftspolitiken bér goras tydligare an i dag. Ett forsta
steg i den riktningen kan vara att regeringen faststaller Naturvards-
verkets forslag till sektorsmal for friluftsliv och naturturism.

» Friluftsliv bor definieras som "vistelse och fysisk aktivitet utomhus
for att uppna ritidombyte och naturupplevelse utan krav pa presta-
tion eller tavling".

« Statligt friluftsstod skall i fortsattningen kunna utga till ideella
organisationer som bedriver eller framjar friluftsliv enligt definitionen
ovan och i 6vrigt fyller de villkor som stalls i en férordning.

» Bidragen till de bertrda organisationerna skall férdelas av Natur-
vardsverket. Bidrag skall ocksa kunna utga till samarbetsorgan bildat
av sadana organisationer som kan komma i fraga for stod.

* Maed hansyn till friluftspolitikens sektorévergripande karaktar skall
Naturvardsverkets beslut i bidragsfragor beredas av ett for andamalet
sarskilt inrattat friluftsrad, med foretradare for berdrda myndigheter.

« Utover att bereda bidragsfragor bor Naturvardsverkets friluftsrad
kunna bista verket nar det galler initiering och bevakning av relevant
forskning och statistik. Inrattandet av ett kompetensnat for fri-
luftsforskning bor sarskilt dvervagas.

« Den organisation som foreslas 6verensstammer i allt vasentligt med
den ordning som galler i vara grannlander. Detta innebar att det
nordiska samarbetet pa friluftsomradet bor kunna 6ka, saval mellan
myndigheter som mellan ideella organisationer.
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Det underlag Friluftsgruppen anvant for sina dvervaganden och férslag
presenteras i rapportens kapitel 2-9. Kapitlens innehdll sammanfattas
nedan:

Den svenska friluftspolitiken (Kap. 2)

Pa saval nationell som regional och lokal nivA gar den nuvarande
svenska friluftspolitiken i huvudsak ut pa att skapa forutsattningar for
friluftsliv bl.a. genom bevarande av allemansratten och strandskyddet,
genom séakerstallande och vard av omraden for friluftsliv med dartill
horande anlaggningar och genom skétsel av vandringsleder i saval i
skogslandet som fjallen. Ett vaxande intresse for att pa nytt engagera
organisationslivet i friluftsarbetet kan skonjas genom bl.a. den &ver-
arbetning av naturvardspolitiken som pagar inom Miljddepartementet.
Naturvardsverkets forslag till sektorsmal for friluftsliv och naturturism
och uttalandet i regeringsforklaringen om att Naturvardspolitiken skall
"utvecklas for att hela folket skall fa tillgang till var rika natur” pekar pa
att insatserna fran samhallets sida &r pa vag att oka.

Friluftspolitiken i vara grannlander (Kap. 3)

I Danmark och Norge ar friluftspolitiken en del av den samlade milj6-
politiken, dit aven kulturmiljovarden hoér. Gemensamt fér Danmark och
Norge ar ocksa att de frivilliga organisationerna har en framskjuten
position, framst nar det galler friluftspolitikens utveckling, formedling
och genomforande. Det danska Friluftsradet, bildat 1942, har 92 med-
lemsorganisationer som alla har anslutit sig till radets friluftspolitiska
handlingsprogram. Friluftsradets systerorganisation i Norge, Frilufts-
livets Fellesorganisasjon, FRIFO, har aven den en framskjuten position,
inte minst i det nu pagaende arbetet med en ny stortingsmelding om
friluftsliv. De ojamna styrkeforhallandena mellan de nordiska fri-
luftsorganisationerna gor att samarbetet dem emellan haltar. Med en
forstarkt paraplyorganisation for de svenska friluftsorganisationerna
skulle samarbetet kunna utvecklas.

Det statliga friluftsstodets utveckling (Kap. 4)

Det statliga stodet till frilufts- och framjandeorganisationer har sedan
1960-talet, da fragan senast blev foremal for utredning, minskat kraftigt
i forhallande till idrottsstddet. Statsbidragen via Riksidrottsférbundet till
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sex frilufts- och frAmjandeorganisationer ar vad som finns kvar av
statens en gang omfattande friluftsstod. Huvuddelen av den bidragsgiv-
ning som pa 1960-talet skottes av statens friluftsnamnd har helt for-
svunnit. Naturvardsverket och darefter den davarande stiftelsen Sveriges
Turistrdd hade under manga ar uppgiften att fordelaganiiagsbidrag

till friluftsorganisationerna, men bidragen forsvann helt nar Turistradet
avvecklades 1992. Enligt Friluftsgruppens beddmning ar detta inte
resultatet av en medveten politik utan snarare en fdljd av att
friluftsfrdgorna integrerats med andra politikomraden och i praktiken
successivt decentraliserats till landsting och kommuner. Resultatet har
bl.a. blivit att friluftsorganisationernas roll i friluftspolitiken blivit ytterst
marginell.

Friluftsstodet frdn kommuner och landsting (Kap. 5)

Det kommunala friluftsstédet ligger i intervallet 300-50@jomer kronor

och ar darmed bade absolut och relativt idrottsstodet avsevart mycket
hogre an statens. Landstingens motsvarande stod ar svagpetkatta,

men landstingens direkta bidrag till friluftsorganisationerna kan
uppskattas till ca 10 ifjpner kronor. Pa kommunal niva gér en majoritet

av de tillfragade forvaltningscheferna beddmningen att intresset for
friluftsliv kommer att 6ka bade bland politiker och bland kommunens
invanare. Inom landstingen ar man inte lika sakra pa ett 6kande intresse
for friluftsliv.

Frilufts- och framjandeorganisationerna (Kap. 6)

Vid sidan av de sex organisationer som far statsbidrag via Riksidrotts-
forbundet finns ett relativt stort antal organisationer som har till andamal
eller som vasentlig del av sin verksamhet att bedriva eller framja
friluftsliv. Dit hor framst det véaxande antalet medlemmar i friluftsor-
ganisationernas samarbetsorgan FRISAM. Friluftsgruppens genomgang
av dels tillganglig officiell statistik om svenska folkets engagemang i
friluftsorganisationer, dels den senaste Folkrorelse- och féreningsguiden
visar ocksa att ett forstarkt FRISAM skulle ha en bred rekryteringsbas.
Det innebéar bl.a. att det framtida bidragssystemet inte enbart kan
grundas pa de organisationer som far bidrag i dag.
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Friluftsliv och folkhalsa (Kap. 7)

Med stod i den kunskap som redovisas i kapitlet kan Friluftsgen
konstatera att friluftsliv har stor betydelse for folkhalsan. Inaktivitet &r
idag en av de stdrsta enskilda riskfaktorerna for ohalsa och for tidig dod.
Regelbunden fysisk aktivitet 6kar den fysiska prestationsformagan i alla
aldrar och hos personer med olika funktionshinder. Friluftslivet ger
darutéver manga andra positiva halsoeffekter av fysiologisk, psykisk och
social karaktar. Bade vid matning av den héalsorelaterade livskvaliteten
och aktivitetsfaktorernas halsovarde hamnar friluftsliv, promenader och
utflykter mycket hogt i rangordningen.

Svenska folkets friluftsvanor (Kap. 8)

Aktuell officiell statistik frdn SCB visar bl.a. att intresset for att stréva i
skog och mark varit konstant lagt for yngre persodé~24 ar och
dessutom i avtagande sedan mitten av 1970-talet. Nar det géatiee

man har intresset varit konstant lagt ocksa for nojes- och motionspro-
menader. | aldersintervallet 45-74 ar ar saval man sommkvimycket
friluftsaktiva, med ett vaxande intresse i synnerhet i aldensgen 65—

74 ar. Statistiken ger alltsa underlag for att dgna ungdomar sarskild
uppmarksamhet i friluftspolitiken, vilket gor att omradet bor vara av
intresse ocksa for Ungdomsstyrelsen. Rent allmant anser Friluftsgn

att aktuella uppgifter om befolkningens friluftsvanor utgoér ett viktigt
underlag for beslut om friluftspolitikens inriktning.

Friluftsliv i barnomsorg och skola (Kap. 9)

Omfattningen av friluftsverksamheten i barnomsorg och skola avgors
idag pa lokal niva. Nationella mal och riktlinjer utgor inget hinder for en
Okad friluftsverksamhet. Som regel bestams inriktningen av den enskilda
skolan. Det innebér att insatser for att framja friluftslivet i skolan i
forsta hand maste riktas mot skolledare och larare. | det sammanhanget
kan friluftsorganisationerna spela en viktig roll. Vidare bor saval
Skolverket som Kommunférbundet erbjudas mdjlighet att delta i det
fortsatta arbetet med att utveckla friluftspolitiken. Skolverket har ocksa
fatt regeringens uppdrag att under ar 2000 klarlagga férandringar under
senare ar i skolans friluftsverksamhet.
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Overvagande och forslag (Kap. 10-12)

Rapportens kapitel 10-12 innehaller Friluftsgruppens évervaganden och
forslag. Kapitel 10 innehaller forslagen vad galler statsbidragens
framtida inriktning, kapitel 11 férslag till organisation for férdelning av
det framtida sttdet och kapitel 12 férslag om genomférande.
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Forslag till bidragsférordning

Tillampningsomrade

1 8 | denna forordning meddelas féreskrifter om statsbidrag till ideella,
demokratiskt uppyggda organisationer som har till huvudandamal eller
som vasentlig del av sin verksamhet att bedriva eller framja friluftsliv.

Definition

2 § Med friluftsliv avses i forordningen vistelse och fysisk aktivitet
utomhus for att uppna iljpombyte och naturupplevelse utan krav pa
prestation eller tavling.

Syftet med statsbidraget

3 8§ Syftet med statsbidraget ar att stodja frilufts- och framjandeorgani-
sationer som

varnar det enkla, naturnara och icke resurskravande friluftslivet,
framjar goda mojligheter for alla innevanare att utéva friluftsliv,
framjar ett tryggt och sakert friluftsliv, eller

verkar for 6kad kunskap om och hansyn till natur, miljd och alle-
mansratt.

PonE

Forutsattningar for statsbidrag

4 § Statsbhidrag kan lamnas till ideell organisation som

1. har en riksomfattande organisation med ett lokalt eller regionalt for-
ankrat foreningsliv i minst 10 lan
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2. har bedrivit verksamhet under minst tva ar fore ansékan om bidrag

5 § Finns sarskilda skal far statsbidrag aven lamnas till samverkans-
organ bildat av frilufts- och framjandeorganisationer som uppfyller
villkoren i 3-4 88 och till organisationer som inte helt uppfylldgikoren,

men som bidrar till fornyelsen inom friluftsomradet.

Bidragsformer

6 § Statsbidrag utgar i form av organisationsbidrag och verksamhetsbi-
drag. Organisationsbidrag utgar i forhallande till organisationens om-
fattning och aktivitetsniva. Verksamhetsbidrag ges som stod till fore-
ningsdriven verksamhet och ar férenat med resultatkrav. For verksam-
hetshidrag kravs sarskilda éverenskommelser mellan berérda organisa-
tioner och bidragsférdelande myndighet om syftet med bidragen och
formerna for resultatredovisning.

Beslutande myndighet m.m.

7 8 Ansdkan om bidrag enligt denna forordning skall géras skriftligen
och ges in till Naturvardsverket.

8 § Beslut i frdga om bidrag enligt denna foérordning fattas av Natur-
vardsverket efter horande av verkets Friluftsrad.

Villkor och redovisning m.m.

9 § Bidrag lamnas for ett ar i sander. Bidrag betalas ut i forskott med
hogst en fjardedel per kvartal. Ett bidragsar omfattar tiden den 1 januari
— den 31 december.

10 8 En frilufts - eller framjandeorganisation som fatt statsbidrag enligt
denna forordning skall senast tre manader efter utgangen av bidragsaret
lamna Naturvardsverket en redogorelse for sin verksamhet. Redogorel-
sen skall bl.a. innehalla en ekonomisk redovisning sappigifter om
medlemsantal, medlemsutveckling och statsbidragens andel av den totala
omslutningen. | frAga om verksamhetsbidrag skall &ven en redovisning
lamnas for medlens anvandning oghpnadda resultat i forhallande till

de mal och villkor som galler for bidragen.
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11 § Den organisation som beviljats bidrag ar skyldig att pa Natur-
vardsverkets begaran lamna det underlag som behdvs for myndighetens
granskning. Ett bidrag som lamnats pa felaktiga grunder skall betalas
tillbaka.

14 § Naturvardsverket far meddela de narmare foreskrifter som behovs
for verkstalligheten av denna férordning.

15 § Naturvardsverket skall arligen, senast den 31 maj, lamna en samlad
redovisning till regeringen om statsbidragens anvandning i forhallande
till bidragens syften.

Overklagande

16 § Naturvardsverkets beslut enligt denna férordning kan inte over-
klagas.
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1 Utgangspunkter

Friluftsgruppen har haft Regeringskansliets uppdrag att foresla
lAmplig framtida inriktning och administration av statens stod [till

friluftsliv och framjandeorganisationer. En given utgangspunkt |har
varit att det statliga friluftsstodet inte langre skall ses som en del av
statens stod till idrotten.

1.1 |drottsutredningen

Friluftsgruppens uppdrag har sin grund i forslagen fran den senaste
idrottsutredningen, som i sitt slutbetankahdelade de s.k. frilufts- och
frimjandeorganisationernas beddmning att statens stdd till idrotten och
statens stdd till framjandet av ett aktivt friluftsliv bér behandlas var for
sig och att framjandeorganisationerna bor fa sitt statsstod direkt fran
staten och inte via Riksidrottsférbundet (RF). Idrottsutredningen ansag
ocksd att framjandeorganisationernas verksamhet i olika avseenden
skilier sig fran den idrott som ar organiserad inom ramen for RF.
Tavlingsinslaget i flertalet friluftsférbund &ar, enligt utredningen, helt
franvarande eller starkt nedtonat. Utover att stimulera till ett okat fri-
luftsliv handlar det for friluftsorganisationerna mer om att varna miljén
eller framja sakerhet.

Mot den bakgrunden foreslog Idrottsutredningen att statens stod till
framjandeorganisationerna skulle skiljas fran idrottsanslaget och fa egna
overgripande mal och verksamhetsmal. Som Overgripande mal foreslog
utredningen att detkall starka saddan allmannyttig, ideellt organiserad,
demokratisk och medlemsstyrd verksamhet som har till syfte att framja
ett aktivt friluftsliv. Verksamhetsmalen foreslogs vara stbdja och
utveckla ett aktivt friluftsliv for i férsta hand barn och ungdeamt att
utveckla kvéteten i framjandeorganisationernas friluftsverksamhet sa
att den framjar god etik, 6kat deltagande, ideellt engagemang,
jamstalldhet och integratian

! |drott & Motion for livet (SOU 1998:76) s. 198 ff
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Uppgiften att fordela friluftsstodet foreslogs ligga pa regeringen
under en Overgangstid for att pa sikt flyttas over till annan myndighet
eller till en paraplyorganisation som organisationerna sjalva bildar.

1.2 Idrotts- och budgetpropositionerna

Regeringen kom i allt vasentligt att dela Idrottsutredningens uppfattning
vad galler framjandeorganisationerna. | den idrottspropositgmm
overlamnades till riksdagen varen 1999 och behandlades under hosten
1999 foreslar regeringen att statens stod till friluftsliv och
framjandeorganisationer inte langre skall ingd som en del av anslaget
Stod till idrotten utan utgdra ett eget anslag riktat direkt till framjande-
verksamheten. Samtidigt anmaler regeringen att en éversyn av frilufts-
stodets framtida inriktning och administration paborjats inom Rege-
ringskansliet. Mot den bakgrunden tar regeringen inte stallning till de
foreslagna malen for friluftsstodet.

Regeringen anser, till skillnad fran Idrottsutredningen, att staten som
bidragsgivare inte till ndgon del skall stalla upp mal for idrottsrorelsens
egen verksamhet. Detta skall géras av idrottsrorelsen sjalv. Staten skall
daremot ange syftet med bidragsgivningen och faststélla kriterier for
uppfdljning och utvardering av stddets effekter.

| budgetpropositionen for ar 2000 finns stodet till friluftsorganisati-
onerna uppfort under ett sarskilt anslag. | anslutning till detta anmaler
regeringen sin avsikt att aterkomma till riksdagen i fragan under varen
2000.

1.3 Kulturdepartementets inledande oversyn

Den oversyn av friluftsstbdets framtida inriktning och administration
som anmaldes i idrottspropositionen paborjades av en sarskild utred-
ningsman inom Kulturdepartementet. Denne kom fram till att regering-
ens syn pa friluftsfragorna borde goras tydligare. En statlig policy borde
utformas for att bl.a. ge friluftsfragorna och friluftsorganisationerna en
tydligare stallning. For att fa underlag for en sadan policy kravdes nara
samrad med foretradare for organisationerna och medverkan fran saval
berérda statliga myndigheter som de bada kommunférbunden.
Utredningsmannen foreslog darfor att den fortsatta Oversynen skulle
genomféras av en arbetsgrupp med representanter fran bl.a.
Ungdomsstyrelsen, Folkhalsoinstitutet, Naturvardsverket, Skolverket,

2 En idrottspolitik for 2000-talet (prop. 1998/99:107), s. 35-36
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Statistiska Centralbyran, Svenska Kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet och Kulturdepartementet.

1.4 Friluftsgruppens uppdrag

I enlighet med utredningsmannens forslag tillkallade statsradet Messing i
juli 1999 en arbetsgrupp for oversyn av framtida inriktning och
administration av statens stdd till friluftslivet och framjandeorgani-
sationerna. Gruppen kom senare att anta namnet Friluftsgruppen.

Enligt direktiven, som redovisas i sin helhet i bilaga 1, behéver kun-
skapen fordjupas pa ett antal omraden for att 6versynen skall kunna
slutféras. Bl.a. behdvs 6kad kunskap om:

manniskors utnyttjande av olika former av rorligt friluftsliv,
friluftslivets nytta for folkhalsan,

forskningsbehovet pa friluftslivets omrade,

manniskors prioriteringar mellan olika slag av friluftsaktiviteter,
kommunernas satsningar pa friluftsliv,

det statliga stddets omfattning och inriktning,

nuvarande finansiering av friluftsorganisationernas verksamhet.

Med stdd av den fordjupade kunskapen skall gruppen analysera laget
och lAmna underlag for beslut om statens fortsatta stdd till friluftsliv och
framjandeorganisationer. Underlaget skall bl.a. omfatta férslag om vilka
typer av organisationer som bor erhdlla statligt stéd och hur ad-
ministrationen av stddet bor laggas upp. Direktiven anger vidare att
arbetsgruppen skall devisa resultatet av sin insats senast den 30 nov-
ember 1999.

1.5 Arbetets upplaggning och
genomfdrande

Friluftsgruppen har i sin planering utgatt fran statens behov av underlag
for beslut om dels friluftsstddets framtida inriktning, dels lamplig
organisation for fordelning av stodet. Med den utgangspunkten har det
varit naturligt for gruppen athogprioritera sadan kunskapsinhamtning
och dokumentation som gppen bedémt ha betydelse for dess 6vervag-
anden om syften och alternativa former fér bidragsfordelning. Den
knappa tid som statt till forfogande har ocksa gjort det nodvandigt att
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basera utredningen pa befintliga kunskapskallor. Friluftsgruppen har av
tidsskal i mycket begransad omfattning kunnat genomféra egna studier.

Nar det galler inriktningen av det framtida friluftsstédet har gruppen
forutsatt att den statliga styrningen i stort bor folja de principer for
statsbidrag till organisationer som regeringen lade fast i den ovan
namnda idrottspropositionen. Det innebar att friluftsrérelsen sjalv bor
lagga fast malen for sin verksamh@&tatens skall endast ange sina
syften med bidragsgivningen och de kriterier som bor galla for upp-
féljning och utvardering av stddets effekter.

Gruppen har vidare forutsatt att syftet med statens bidrag till fri-
luftsorganisationerna bor dverensstdmma med friluftspolitiken i 6vrigt.
For att fa underlag for 6vervaganden om syftet med bidragen har
gruppen studerat friluftspolitikens utveckling i Sverige, Norge och
Danmark. Aven i sina 6vervaganden om lamplig organisation for for-
delning av statsbidragen till friluftsorganisationerna har gruppen hamtat
inspiration fran Norge och Danmark.

Gruppen har ocksa utgatt ifran att kriterierna for uppféljning och
utvardering av friluftsstodets effekter bor vara kopplade till friluftspol-
itikens inriktning i stort. Med stéd i den kartlaggning som genomforts
har gruppen ocksa kunnat utga ifran att aktivt friluftsliv har ett betyd-
ande egenvarde och att det ger positiva effekter pa folkhalsa och milj.

1.6 Definitioner och gransytor

| brist pa en entydig svensk definition av begreppet friluftsliv har Fri-
luftsgruppen som arbetsdefinition anvant den officiella norska definiti-
onen:"Vistelse och fysisk aktivitet utomhus under fritid for att uppna
miljoombyte och naturupplevelseDen definitionen anvandes aven av
Nordiska institutet fér samhallsplanering vid ett nordiskt seminarium om
friluftsforskning &r 1992 Enligt institutet ar definitionen inte bara
anvandbar for friluftsadministrationen. Den lyfter ocksa fram ett antal
stora kunskapsomraden for forskning och understryigrnagon for-
staelse av friluftslivet som fenomen — och darmed en fornuftigt under-
byggd forvaltning — inte ar mojlig utan ett brett tvarvetenskapligt an-
greppssatt”.

| Sverige fanns for 30 ar sedan ett motsvarande sektorévergripande
synsatt. | sitt andra betankaridektualiserade 1962 ars fritidsutredning

¥ NORDPLAN, Nordiska institutet for samhallsplanering, Rapport 1994:3
* Friluftslivet i Sverige, Del Il (SOU 1965:19), s. 94-95
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ett antal gransdragningsfragor, som i hog grad varit aktuella ocksa i
Friluftsgruppens arbete:

"En gransdragning, som ar utomordentligt svar att gora, ar den

mellanfriluftsliv och idrott Manga aktiviteter kan lika val hanforas

till det ena omradet som det andra, dvs. begreppen tacker varandra i
avsevard grad. Utredningen har inte ansett sitt uppdrag omfatta in-
omhusidrotten, icke heller idrottens organisationsfragor.”

"En kanske annu svarare gransdragning ar den som ibland maste
goras mellarfriluftsliv och turism Savitt utredningen kunnat finna
existerar det icke f.n. nagon allmant accepterad definition av be-
greppet turist. Emellertid torde varje person, svensk eller utlanning,
som lamnat sin hemort under nagon langre tid for att vistas pa annan
plats i annat syfte an att arbeta, kunna betecknas som turist. Ur
denna synpunkt kan alltsa stora delar av friluftsfolket, sarskilt under
de langre ledigheterna, betecknas som turister.”

"Ett omrade, som i utomordentligt hog grad beror friluftslivet, ar
naturvarden.Sarskilt har detta blivit fallet efter 1963 och 1964 ars
genomgripande reformer pa detta omrade, som bl.a. inneburit att den
sociala naturvarden, dvs. den gren som syftar till att bereda
manniskorna rekreation i naturmiljo, numera &ar helt jamstalld med
den kulturella och vetenskapliga naturvarden. Bland naturvardsat-
garder av storsta betydelse for friluftslivet ma sarskilt namnas till-
skapandet av naturreservat for friluftsandamal, strandskyddet, land-
skapsskyddet och kontrollen av naturvardesforstérande teknisk ex-
ploatering.”

"| detta sammanhang vill fritidsutredningen berdra en speciell fraga
som ar av stor betydelse for friluftslivet, namligalemansratten
eller de rattigheter och skyldigheter som allmanheten har att iaktta vid
fard Over eller vistelse pa annans mark. Fran manga hall har
framforts krav eller férslag att fritidsutredningen skall medverka till
en precisering av allemansratten.”

Utvecklingen under de dryga 30 ar som gatt sedan Fritidsutredningen
presenterade sitt betédnkande har inneburit att det tillkommer ytterligare
ett antal gransytor. Som exempel kan namnaskatturmiljovarden
numera omfattar dven kulturlandskapet, dvs. natur som omvandlats av
manniskohand. En stor del av den utomhusmiljé, som av
vardagsmanniskan uppfattas som natur, ar i praktiken ett kulturland-
skap. Det innebar bl.a. att hembygdsroérelsen har viktigigifter som
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gransar till friluftsliv. Vidare ingar det i Friluftsgruppens uppdrag att
belysa friluftslivets betydelse fofolkhdlsan Namnas bor ocksa att
merparten av de friluftsorganisationer som uppbar offentligt stod far
detta for att bedriva friluftsframjande verksamhet, dvs. for uppgifter som
gransar tillfolkbildning och utbildning
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2 Den svenska friluftspolitiken

Pa saval nationell som regional och lokal niva gar den nuvarande
svenska friluftspolitiken i huvudsak ut pa att skapa forutsattnirgar
for friluftsliv, bl.a. genom bevarande av allemansratten och strand-
skyddet, genom sakerstallande och vard av omraden for friluftsliv
med dartill hérande anlaggningar och genom skétsel av vandrngs-
leder i saval skogslandet som fjallen. Ett vaxande intresse for att pa
nytt engagera organisationslivet i friluftsarbetet kan skonjas genom
bl.a. den Overarbetning av naturvardspolitiken som pagar inom
Miljodepartementet. Naturvardsverkets forslag till sektorsmal |for

friluftsliv och naturturism och uttalandet i regeringsfoérklaringen pm

att naturvardspolitiken skall "utvecklas for att hela folket skall|fa

tillgang till var rika natur" pekar pa att insatserna fran samhallets
sida ar pa vag att oka.

2.1 Inledning

Friluftspolitiken i Sverige ar sedan lange integrerad i naturvardspoli-
tiken. | det principprogram som statsmakterna antog ar 1963 angaende
riktlinjerna for naturvardsverksamhetamderstroks bl.a. att den sociala
naturvarden helt skulle jamstallas med den mer traditionella och
vetenskapliga naturvarden. Naturomraden kunde salunda skyddas dels
med hansyn till de naturvarden som fanns dar men ocksa pa grund av
deras varde for friluftslivet. Naturvardsverket blev ar 1967 den centralt
ansvariga myndigheten for friluftsfragor. | lagstiftningen har friluftslivet
fatt en framtradande roll, framst i miljobalken och plan- och bygglagen.

| saval lagstiftning som praktiskt arbete ar emellertid granserna fly-
tande mellan social naturvard, naturturism och friluftsliv. | den foljande
redovisningen ingar darfor naturturismen i vad som beskrivs som
friluftsliv.

® Kungl. Maj:ts proposition nr 71 ar 1963
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2.2 Friluftslivet i lagstiftningen

2.2.1 Allemansratten

Allemansrétten har utvecklats till en viktig forutsattning foér manniskor
att fritt vistas i naturen. Genom allemansratten far manniskor nyttja
naturen for friluftsliv utan att behdva betala for tilltradet. | regerings-
formen 2 kap. 18 § slas fast att "alla skall ha tillgang till naturen enligt
allemansratten”. Nagon precisering av innebérden av allemansratten ges
emellertid inte. | miljiobalkens 7 kap. 1 § sags: "Var och en som utnyttjar
allemansratten eller annars vistas i naturen skall visa hdnsyn och
varsamhet i sitt umgange med den."

"Allemansratten kan beskrivas som en ratt for var och en att i viss

utstrackning vistas pa mark- och vattenomraden som tillhor andra
och att dar plocka svamp, bar och vissa andra naturprodukter. Nytt-
jandet far inte innebéara att fastighetsagare eller andra med sarskild
ratt till fastighet tillfogas namnvérd skada eller olagenhet. Begrans-

ningen brukar ibland sammanfattas med uttrycket: inte stéra, inte

forstora.®

Miljobalkens bestammelser (2 kap.) om allmdnna hansynsregler in-
nebér bl.a. att den som organiserar andra manniskors friluftsliv, oavsett
om det sker kommersiellt eller ideellt, har att folja balkens krav pa
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som verksamhetsutovare skall
vidta. Av aktsamhetsregeln foljer bl.a. att arrangoren skall se till att
deltagarna undviker sarskilt kansliga omraden. Vidare skall tillses att
skada dverhuvudtaget inte uppkommer, att sarskild information ges vid
forekommande behov samt att deltagare som kan antas ha otillréckliga
kunskaper om allemansrattens innebdrd ges kunskap om grundprincip-
erna.

Miljobalken mdjliggor for lansstyrelse att med stéd av 12 kap. 6 §
foreskriva om anmalningsplikt for verksamhet som kan komma att
"vasentligen andra naturmiljon". Lansstyrelsen far forelagga verksam-
hetsutévaren att vidta de atgarder som behdvs for att begransa eller
motverka skada. Exempel pa en sadan atgard ar att ett foretag som hyr
ut kanoter efter samrad med fastighetsagaren anvisar lampliga platser
for matlagning och évernattning. Om atgarderna inte ar tillrackliga far
myndigheten foérbjuda verksamheten.

® prop.1997/98:45
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2.2.2 Riksobjekt

I miljiobalkens 3 respektive 4 kapitel (tidigare naturresurslagen) ges
omraden med betydande nationella varden for naturvard respektive
friluftsliv ett starkt skydd. Lagen anger att omraden av riksintresse for
naturvard, kulturmiljgvard eller friluftsliv skall skyddas mot atgarder
som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. (2 kap. 6 8) Natur-
vardsverket avgor vilka omraden som ar riksintressanta for naturvard
respektive friluftsliv. Riksantikvarieambetet anger omraden av riksin-
tresse for kulturminnesvarden. For enkelhetens skull brukar dessa om-
raden kallas riksobjekt.

Bevarandevardet hos ett omrade av intresse for friluftslivet kan hanga
samman med goda mdjligheter till bad, fritt strovande i obebyggda
omraden, goda forutsattningar for fritidsfiske, batliv och camping, goda
forutsattningar for vintersport o.d. Hos omraden av betydelse for
kulturmiljpvarden ligger bevarandevardet ofta i aldre vardefull
bebyggelse eller i karaktdren hos ett odlingslandskap med dess
kombination av brukningsformer inom jord- och skogsbruket, be-
byggelsens struktur, fornminnen och andra lamningar av aldre bosatt-
ningar. Ofta ar bevarandeomradena gemensamma for naturvarden, kul-
turmiljovarden och friluftslivet

Att behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter sar-
skilt skall beaktas innebar att bestammelsen aven omfattar s.k. gréna
balten och gréna kilar kring och i bebyggelsekoncentrationer.

Riksobjekten skall representera huvuddragen i den svenska naturen
och utgora de mest vardefulla omradena i ett nationellt perspektiv. Detta
resulterar i att omradena for naturvard respektive friluftsliv ofta till stora
delar sammanfaller.

Forslag till riksobjekt for naturvard respektive friluftsliv har tagits
fram av lansstyrelserna efter kriterier faststéllda av statens naturvards-
verk i samrad med Boverket, Riksantikvarieambetet och Fiskeristyrelsen.

Riksobjekten for friluftslivet ar omraden som har s& stora fri-
luftsvarden pa grund av sarskilda natur- och kulturkvalitéer och sadan
tillganglighet for allmanheten, att de ar eller kan bli attraktiva for beso-
kare frdn hela eller en stor del av landet eller frAn utlandet, dvs. de har
turistiska intressen.

Ett omrade som klassas som riksobjekt for friluftslivet skall uppfylla
ett eller flera av féljande kriterier:

o Sarskilt goda férutsattningar for positivgplevelser och for natur-
eller kulturstudier.
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« Sarskilt stora forutsattningar for vandring eller langfarder pa skidor
och darmed sammanhangande positiva upplevelser iyghdh om-

raden.

« Sarskilt goda forutsattningar for strovande, cykelturer eller skidak-
ning och klass 1 objekt i naturvardsverkets och darmed samman-
hangande positiva upplevelser i lyglgda omraden.

« Sarskilt goda forutsattningar for bad, batsport, kanoting eller skrid-

skofarder.

» Sarskilt goda mojligheter till fritidsfiske, jakt, bar- eller svamp-
plockning och darmed sammanhangande positiva naturupplevelser.

Naturvardsverket har hittills pekat ut 215 riksobjekt for friluftsliv,

omfattande ca 108 000 km2.

Tabell 2:1. Riksobjekt for friluftsliv fordelat pa lan i hektar

Lan Friluftsliv

Stockholm 474 600
Uppsala 34 040
Soddermanland 211 500
Ostergétland 151 900
Jonkoping 32 900
Kronoberg 71 500
Kalmar 176 80(
Gotland 72 90(
Blekinge 49 60(
Skane 181 10D
Halland 146 50(
V Goétaland 652 500
Varmland 224 300
Orebro 65 40(
Vastmanland 50 200
Dalarna 608 100
Gavleborg 276 500
Vasternorrland 127 300
Jamtland 1487 500
Vasterbotten 1311600
Norrbotten 4 492 400
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Omraden av riksintresse
for friluftslivet

Kalla: Maturvardsverket
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2.2.3 Riksintressen

Miljobalkens 4 kapitel namnger de geografiska omraden som har sadana
natur- och kulturvarden att riksdagen i lag beslutat att de ar av
riksintresse och ska skyddas mot pataglig skada. Omradenas status som
riksintresse kan inte dndras pa annat satt an genom riksdagsbeslut.
Prévningsmyndigheten kan beddma om den tankta exploateringen inte
patagligt skadar eller i 6vrigt motverkar syftet med riksintressena. Be-
stammelserna galler

sarskilt utpekade omraden med stora varden for turism och frilufts-

liv (2 8),
Har namnges 24 stora kust- och inlandsomraden, dar turismens
och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt
skall beaktas vid prévning av exploateringsforetag.

» kuster som i princip ar orérda (3 8),

¢ mycket exploaterade kuster (4 8),

¢ delar av fjallvarlden (5 §),

« vattendrag — med tillhorande vattenomraden, kallfldden och biflo-
den (6 8)samt

* nationalstadsparker (7 §)
| lagen faststalls att omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-
Djurgarden i Stockholms och Solna kommuner &r en
nationalstadsparkDet omradet har ett stort intresse fran fri-
luftslivssynpunkt.

2.2.4 Nationalparker och naturreservat

Miljobalken mojliggor ocksd omradesskydd i form av nationalparker och
naturreservat. Statsdgd mark kan efter riksdagens medgivande av
regeringen avsattas som nationalpark, medan naturreservat och kultur-
reservat kan inrattas av lansstyrelser pa bade offentligagd och privat
mark. Syftena med att avsatta naturreservat ar att "bevara biologisk
mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljoer dilkgodose be-
hov av omraden for friluftslivét | forfattningskommentaren sags bl.a.
att skydd bor finnas for bade naromraden vid storre tatorter och omraden
pa langre avstand fran storre tatorter.

I milibalken finns en motsvarande bestammelse for att inratta kul-
turreservat i syfte att bevara vardefulla kulturpraglade landskap.

| varje enskilt fall upprattas foreskrifter som anger hur omradet far
anvandas inklusive allménhetens upptradande inom omradet ifraga. 26
nationalparker och éver 2200 naturreservat har avsatts spridda éver hela
landet motsvarande ca 8,8 procent av landets yta, motsvarande 3,2
miljoner hektar. Hartill kommer att omraden avsatts som reservat genom
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kommunala beslut. De kommunalt bildade naturreservaten har en total
area pa 6 156 ha, darav en landarea pa 4 840 ha.

Vissa naturreservat tillnor de mest frekventerade naturomradena i
landet. Turistféretag och regionala turistrad anvander sig ofta av de
skyddade omradena i sin marknadsforing av en bygd.

Ansvaret for forvaltningen av de skyddade omradena ligger huvud-
sakligen hos lansstyrelserna, som kan delegera det praktiska arbetet till
stiftelser, kommuner eller ideella foreningar. Naturvardsverket fordelade
ar 1999 nara 80 iljpner kronor till lansstyrelserna for forvaltning av
nationalparkerna och naturreservaten.

2.2.5 Strandskydd

Vid Sveriges alla kuster, sjoar och vattendrag rader forbud mot nybe-
byggelse m.m. inom en zon pa 100 meter inat och utat fran strandlinjen
raknat. Lansstyrelsen kan vidga forbudet till upptill 300 meter. Om sar-
skilda skal foreligger kan lansstyrelsen eller kommunen medge undantag
fran forbudet. Skyddet har tillkommit for att at allmanheten trygga
méjligheterna till rekreation men ocksa for att skydda faunan och floran.

2.3 Naturvardsverkets friluftsataganden

2.3.1 Det formella ansvaret kontra frivilliga
ataganden

Fran ar 1967 fram till &r 1991 fanns i Naturvardsverkets instruktion
(SFS 1967:444) en bestdmmelse om att verket var central forvaltnings-
myndighet for arenden om "rérligt friluftsliv'. Vidare fanns ett sarskilt
aliggande om att verksamheten inom verkets forvaltningsomrade skulle
ordnas och utvecklas " med hansyn till behovet av omraden for rekrea-
tion och friluftsliv'. Verket skulle dessutom "leda arbetet med plane-
ringen av atgarder for det rorliga friluftslivet" och "sarskilt verka for att
stranderna skyddas". Genom forordning&891: 934), som fortfarande
galler, férsvann verkets uttalade ansvar for friluftslivet. Ingen myndighet
ar idag enligt sin instruktion central férvaltningsmyndighet for frilufts-
livet.

Under de senaste decenniernas generella decentraliserings- och
kommunaliseringsstravanden har ansvaret for stodet till friluftslivet
alltmer flyttats till kommunerna. De verksamheter for vilkka Naturvards-
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verket idag (i yttrande 1999-09-29 &wvisning av regeringgppdrag om
det sarskilda sektorsansvaret for ekologisk hallbar utveckling) har
identifierat som sitt sektorsansvar ar; sékerstallande av skyddsvarda
omraden och vard av skyddade omraden inkl. kalkning samt friluftsliv.
Verket anger att man "skapar forutsattningar for friluftsliv genom
skydd av omraden samt anlaggningar i anslutning till dessa for att till-
godose friluftslivets behov, inklusive det statliga ledsystemet i fjallen.
Darutover har Naturvardsverket ett ansvar for att bevaka och informera
om allemansratten.”
Aktivt arbete med friluftslivsfragor i 6vrigt sker endast i begransad
omfattning. Exempel pa sadant arbete ar att:

« varna om de riksintressanta omradena for naturvard och friluftsliv
samt stranderna,

« medverka i varden av landets 26 nationalparker och ca 2200 natur-
reservat,

* publicera broschyrer och bécker om naturen i Sverige och

» etablera Naturum — utstéllningslokaler om naturen

Det sistnamnda exemplet fortjdnar en narmare presentation.

2.3.2 Naturvardsverkets Naturum

| bérjan av 1970-talelanserade Naturvardsverket en informationsidé
som kalladesnaturum med Visitors' Centres i Storbritannien och
Nordamerika som forebild. 1973 dppnades landets férsta naturum. De
var belagna i Visby, i Stocklycke p& Omberg och p& Oland. | dag finns
ett 40-tal naturum runt om i landet och fler ar pa gang. Intresset for
naturinformation ar stort. Under sommarsasongen har alla naturum
sammantagna narmare tva miljoner besokare. Oppettider och verksamhet
varierar, liksom utstallningarnas omfattning. Stérre naturum tar ibland
en mindre entréavgift, medan flertalet mindre anlaggningar har fri entré.
Basinformationen om ett skyddat omrade &r dock alltid gratis.

| naturum far besokaren information om ett omrades geologi, flora,
fauna och kulturhistoria. Man far ocksa tips om utflyktsmal och vand-
ringar. Naturum ska vara en port ut i det fria som ger besokaren impul-
ser till att intressera sig for och vistas i naturen. Naturvardsverket vill
aven oOka forstaelsen for naturvard, det ekologiska samspelet och man-
niskans paverkan pa miljon. Naturum ska berika naturupplevelsen — inte
erséatta besoket i naturen.

Naturum ar inte bara en utstallningslokal. | manga naturum finns
guider och utstéllningen kompletteras ofta med bildspel, naturstigar,
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temakvallar, litteratur, multimedia m.m. Vissa har aven naturskola och
ett utvecklat samarbete med skolor och barnomsorg. Detta innebar att
naturum kan se olika ut fran plats till plats.

Namnet"naturum”, som stavas med ett "r'" och med ett litet "n" i
borjan, ar ett inregistrerat varumarke som ags av Naturvardsverket. For
att anlaggningar som inte byggs av Naturvardsverket ska fa anvanda
beteckningen naturum kravs darfér en ansokan. De flesta naturum drivs
av lansstyrelser, kommuner eller stiftelser, men Naturvardsverket driver
dartill ett fatal i egen regi. Naturvardsverket har ett stort ansvar for
informationen till nationalparkernas bestkare, medan lansstyrelserna har
motsvarande huvudansvar for naturreservaten. Detta gor att verket for
sin del prioriterar naturum vid befintliga och planerade nationalparker. |
bade naturreservat och nationalparker ska det finnas vagvisning,
informationstavlor med karta, beskrivning och foreskrifter samt
markering av omradets granser. | manga omraden finns ytterligare
information i form av naturstigar, utomhusutstallningar, broschyr-
material, guidade turer och naturum. Naturum ar darfér en viktig del i
informationsarbetet nar det galler naturreservat och nationalparker.

2.4 Naturvardsverkets forslag till
sektorsmal for friluftslivet

Som ett forsta led i arbetet med mal- och resultatstyrning av samhallets
miljdarbete har riksdagen lagt fast femton nationella miljokvalitetsmal:
1. Frisk luft. 2. Grundvatten av god kvalitet. 3. Levande sjdar och
vattendrag. 4. Myllrande vatmarker. 5. Hav i balans samt levande kust
och skargard. 6. Ingen Overgodning. 7. Bara naturlig forsurning. 8.
Levande skogar. 9. Ett rikt odlingslandskap. 10. Storslagen fjallmiljo.
11. God bebyggd miljd. 13. Saker stralmiljo. 14. Skyddande ozonskikt.
15. Begransad klimatpaverkan.

For att bli anvandbara i miljdarbetet maste de faststallda malen pre-
ciseras. Regeringen har darfor uppdragit at berorgadigheter att
utveckla delmal, atgardsstrategier, handlingsvagar och matt for upp-
folining. Myndigheternas forslag har overlamnats till Miljomalskom-
mittén, dvs. den parlamentariska beredning som senast den 1 juni 2000
skall redovisa situppdrag till regeringen. Naturvardsverket har darut-
over foreslagit foljande sektorsmal for friluftsliv och naturturism:

" Sektorsmal for friluftsliv och naturturism, Naturvardsverkets rapport 5009
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Huvudmal:

Landets framsta omraden for friluftsliv/naturturism i fjall och skog, kust
och hav, sjbar och vattendrag och de for friluftsliv [Ampade tatortsnara
omradena skall till ar 2010 bevaras, vardas och utvecklas pa sadant satt
att de kan nyttjas for dessa andamal inom ramen for en hallbar
samhallsutveckling.

Delmal:

 Alla innevanare bor ha goda mojligheter att idka friluftsliv i en vari-
erad och rik naturmiljo till vardags, under helger och semestrar.

« Tillgang till fria, tatortsnara naturomraden ar lika viktiga delar av en
god tatortsmiljo som funktionella trafiksystem och bostader m.m.

e Landskapet och naturen ger forutsattningar for en utbyggnad av
friluftsliv och turism. Detta maste ske pa ett langsiktigt hallbart satt.

» Samhallet bor prioritera det enkla, naturnara och icke resurskravande
friluftslivet som bygger pa allemansrattens grund.

» Information om hansyn till naturen, till de i skog och mark yrkes-
verksamma och till olika friluftsutévare maste utokas.

+ Forstaelsen hos turister for vara natur- och kulturvarden skall fram-
jas.

Naturvardsverkets forslag till sektorsmal for friluftsliv och naturtu-
rism kommer att behandlas av Miljomalskommittén tillsammans med
dvriga forslag till delmal och atgardsstrategier.

2.5 Kommunernas och landstingens ansvar

2.5.1 Den kommunala 6versiktsplaneringen

Den kommunala éversiktsplaneringen ar till sin karaktar framatsyftande,
sektorsovergripande och skall se till helheten. | planeringsprocessen sker
samordning mellan olika allmanna intressen. Friluftslivsplanering, som
ofta fodrar en helhetssyn, ar darfor val lampad att ges en samlad
behandling i dversiktsplaneringen.

Alla kommuner skall ha en aktuell dversiktsplan. Varje kommun har
stor frihet att sjalv bestamma hur planen skall se ut och vad den skall
innehalla. Oversiktsplanen fyller tre viktiga funktioner:
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e som vision for kommunens framtida utveckling,

e som vagledning for kommunens och andra myndigheters beslut om
mark- och vattenanvandningen samt

« som utgangspunkt for dialogen mellan stat och kommun om till-
godoseende av allménna intressen.

For friluftslivet ar det speciellt viktigt att kommunen i oversikts-
planeringen vager in behoven pa samma satt som annan verksamhet far
sina behov provade. Det galler framforallt de omraden som har ett hogt
friluftsvarde dar manga olika intressen kan kollidera. | ett stort antal
kommuner har ocksa sarskilda omraden for friluftsliv pekats ut i dver-
siktplanerna och en hel del omraden har sakerstallts genom fordjupade
Oversiktsplaner eller detaljplaner eller genom att kommunen har for-
varvat och forvaltar omraden for friluftsliv.

2.5.2 Stiftelser for naturvard och friluftsliv

Stiftelsernas gemensamma drag

| Sverige finns 8 stiftelser for naturvard och friluftsliv. De &ags av
landsting och kommuner i samverkan. Beroende pa lokala forhallanden
varierar arbetsomradena nagot, men grundtankarna ar desamma. De ut-
trycker gemensamt sina uppdrag pa foljande satt:

"Vi ar en brygga mellan manniskors onskemal om ett rikt friluftsliv —
och en naturvard som bade skyddar naturen for sin egen skull och gor
den tillganglig pa ett riktigt satt for manniskor. Vi ar ocksa en brygga
for positiv samverkan mellan statens naturvardsorgan och
kommunerna och mellan naturvard och friluftsliv".

Stiftelserna exemplifierar sitt arbete sa har:

» Vi koper in mark som avsatts som naturreservat eller ger bidrag till
inkdp och sakerstallande.

 Viplanerar och vardar naturreservat, friluftsomraden, vandrings- och
kanotleder.

Vi tar tillvara och sprider kunskap om gamla kulturmiljéer som varit
viktiga for saval boende som arbete.

» Viinformerar om natur, naturvard och friluftsliv samt om allemans-
ratt och allemansskyldighet.
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* Vi bygger stugbyar och har vandrarhem i attraktiva rekreations-
omraden.
» Vi stodjer sport och motion som bedrivs i naturen.

Vastkuststiftelsen

Stiftelsen for Vastsvenska fritidsomraden — Vastkustsstiftelsen — har till
uppgift att bevara for friluftslivet vardefulla naturomraden i Vastsverige.
Stiftelsen bildades av Bohuslandstinget, landstinget i Alvsborg,
landstinget i Halland, Goteborgs kommun och Goéteborgsregionens
kommunférbund. Den forvaltar ett 40-tal naturreservat. Total markareal
uppgar till ca 12 000 ha, varav stiftelsen har forvarvat ca 2 000 ha.

Stiftelsen for Fritidsomraden i Skane

Stiftelsen bildades 1966 av landstingen i Kristianstad och Malméhuslan
samt Malmo stad. Stiftelsens andamal ar "att bevara omraden av
vasentlig betydelse for allmanhetens friluftsliv, att trygga tillgdngen i
Skane till platser for bad och friluftsliv vid havet, insjo eller vattendrag
och att at nuvarande och framtida generationer bevara omraden som
sarskilt bor skyddas eller vardas pa grund av sin betydelse for kannedom
om skansk natur, sin skonhet eller eljest markliga beskaffenhet".

Stiftelsen ager ett 10-tal omraden i Skane med en areal av ca 1 400
ha. Omradena &r i vissa fall naturreservat som bl.a. avsatts pa grund av
sitt botaniska riksintresse. | stiftelsens regi pagar ocksa arbete med att ta
fram tvad grundvattensjoar. Dessa ska ge tillfalle till rekreation och
naturupplevelser, bad och batsport. Sjoarna bildas genom grusexploate-
ring och kommer att i areal vara pa 7 respektive 18 ha. Arbetet upp-
skattas ta 10-15 ar.

Ostgotastiftelsen

Ostgotastiftelsen ags av landstinget och lanets 13 kommuner. Organi-
sationer och féreningar som Svenska Naturskyddsféreningen och
Ostergétlands Idrottsforbund &r medlemmar i styrelsen. Medvetande om
var natur och miljo maste vackas i tidig alder. Darfor satsar stiftelsen pa
naturskolor for barn och ungdomar. Ostgétastiftelsen arbetar
tillsammans med lansstyrelsen for en forbattrad information och en 6kad
tillganglighet i naturreservaten. Stora insatser gors av stiftelsen for att
bevara Takern, som anses vara en av Europas fornamsta fagelsjoar. | S:t
Anna och Gryts skargard som tar emot bestkare fran nar och fjarran,
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haller stiftelsen naturen ren genom att samordna och finansiera
skargardsrenhallningen. For att alla Ostgotar ska ha en modjlighet till
avkoppling och rekreation har stiftelsen byggt ett 10-tal stugbyar med
lag hyressattning i mycket attraktiva rekreationsomraden.

Stiftelsen for fritidsomrdden i Orebro 1an

Stiftelsen for fritidsomréden i Orebro 1an eller i dagligt Faitid i T-14n
bildades 1971. Huvudmén ar Orebro lans landsting och lanets samtliga
11 kommuner. Stiftelsen har bl.a. till andamal att

» verka for bevarande och skydd av naturen och landskapsbilden i
lanet,

» forvarva eller arrendera fastigheter och planlagga dessa for olika
former av friluftsliv och

« verka for att allmanheten skall kunna utnyttja friluftsomraden och
anlaggningar.

Fritid i T-lan har ansvar for flera vandringsleder i lanet, varav
Bergslagsleden ar den mest kanda. Stiftelsen ansvarar ocksa for drift och
underhdll av kanot- och cykelleder i Orebro lan. Dessutom drivs ett
flertal friluftsanlaggningar i egen regi.

Stiftelsen for Turism och Fritid i Vastmanlands lan

Stiftelsen for turism och fritid i Vastmanlands lan ar det regionala

turistorgan i lanet. For enkelheten skull kallar de sig WestmannaTurism.
Stiftare ar Vastmanlands lans landsting och lanets elva kommuner.
WestmannaTurisms uppgift ar att, "utveckla turismen i léanet och

erbjuda alla lansinvanare goda rekreationsmojligheter”. Westamanna-
Turism ager bade mark, fastigheter och friluftsanlaggningar runt om i

lanet. Stiftelsen forvaltar bl.a. tre friluftsreservat, en semesterby och ett
naturreservat.

Upplandstiftelsen

Stiftelsen for friluftsomraden, naturvard och turism i Uppsala lan, van-
ligen kallad Upplandsstiftelsen, bildades ar 1972. Huvudman ar lands-
tinget och lanets 6 kommuner. Under de forsta aren anskaffades mark
som i lamplig omfattning forsags med campingservice, fritidsstugor etc.
En regional vandringsled anlades liksom kanotleder. Stiftelsen satsade
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ocksa pa fritidsfisket genom bidrag att ge till bildandet av fiskevards-
omraden m.m.

Naturvardstanken har funnits med sedan starten, men aktiviteterna
Okade starkt fran ar 1980 med inventering av lanets sjoar och vattendrag
och konkreta projekt som dammbyggen, vegetationsrensning m.m. ldag
prioriteras kdp av mark i bevarande syfte. Sedan slutet av 1980-talet
arbetar Upplandsstiftelsen intensivt med information om naturen till en
bred allménhet. Syftet ar att utveckla effektiva former for att vacka
intresset for natur och for forstdelse for naturvardens syfte och
betydelse. Stiftelsen ager drygt 1 300 ha mark med ca 110 byggnader.
Dari ingar flertalet storre campingplatser och stugbyar i lanet, en mindre
anlaggning for utférsakning samt tre omraden som &r avsatta enbart for
bevarande. Atta omraden &ar naturreservat.

Skargardsstiftelsen

Stiftelsen Stockholms skargard eller i dagligt tal Skargardsstiftelsen ager
och forvaltar mark i Stockholm skargard. Syftet ar att bevara skar-
gardens egenart, naturvarde och landskapsbild samt att underlatta moj-
ligheterna for rekreation och friluftsliv. Stockholms lans landsting ar
stiftelsens huvudfinansiar. Av de drygt 50 anstéllda ar drygt 40 bosatta
skargardsbor. Verksamheten halls samman av ett litet kansli pa
Skeppsholmen i Stockholm. Skargardsstiftelsen arbetar for att gora
skargarden mer tillganglig och ser till att det finns service, som t.ex.
telefon, farskvatten och raststugor, i de mest frekventa naturhamnarna.
Skargardsstiftelsen ager och driver i samverkan med Svenska Turist-
foreningen ett antal skargardsvandrarhem.

Angermanlandskommittén

Angermanlandskommittén bildades &r 1988. Huvudméan &r Harndsands,
Kramfors, Sollefted och Ornskoldsviks kommuner samt lansstyrelsen.
Kommittén har till &ndamal att framja utvecklingen i Angermanland nar
det galler turism och rekreation. Basen i utvecklingsarbetet skall vara
landskapets sarpraglade natur och kultur. Verksamheten ar organi-
satoriskt knuten till stiftelsen Mitt Sverige Turism, vilket medfort att
vissa informations- och marknadsaktiviteter genomfdrs gemensamt.
Angermanlandskommittén och lansstyrelsen driver tillsammans Skule
naturum, Trysunda gasthamn och vandrarhemmet Hogbonden. Vard och
utveckling av Skuleskogens nationalpark och landskapets 06vriga
naturreservat sker i samrad med lansstyrelsen och Skogsvardsstyrelsen.
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Angermanlandskommittén lagger stor vikt vid att 6ka mojligheterna for
allménheten att bestka naturreservaten.

2.6 Utvecklingstendenser

Naturmiljon betyder mycket for manniskors fritid. Det framgar bl.a. av
Naturvardsverkets egna undersokningar. Fritt strovande, friluftsbad,
bar- och svampplockning samt skidakning ar de popularaste fri-
luftsaktiviteterna. Intresset for langvandringar, kanotfarder och fritids-
fiske har 6kat under senare ar. Dessa aktiviteter ar forhallandevis billiga
och kraver inga eller sma anlaggningar.

Allt storre del av befolkningen vaxer upp i tatorterna utan kontakt
med naturen. Avsaknaden av naturupplevelser md@men kan bidra till
att skapa en vuxen befolkning som saknar intresse for vard och hus-
hallning av naturresurserna i samhallet.

Konkurrensen om fritiden har 6kat med den tekniska utvecklingen —
TV — Internet m.m. Stillasittandet har 6kat inte minst genom de motori-
serade fritidsaktiviteterna. Enligt officiell statistik &r ungdomar, in-
vandrare och socialbidragstagare minst benagna att vandra i skogen.

Under de langre ledigheterna (semester och dylikt) finns mdjlighet for
dem som har tillgang till bil att soka sig till s& gott som vilka av landets
naturomraden som helst. Med kollektiva kommunikationer finns ocksa
goda modjligheter att komma till stora delar av landet. Det ar darfor
viktigt att de stora sammanhangande omradena for rekreation behalls
och inte splittras sénder. De skyddade omradena — nationalparker och
naturreservat — ar en omistlig tillgang for friluftslivet. De utg6r inom
nagra ar ca 10 % av landets yta.

Sammanhangande langre ledighet utgér dock den mindre delen av
fritiden. Merparten utgors av kortare ledighetsperioder (efter arbetets
slut for dagen och under helger), da det inte finns tid att goéra nagra
langre resor. Manga manniskor kan inte heller av olika anledningar resa
bort pa sin fritid, inte ens under sin langre ledighet. Det kan bero pa
ekonomi, handikapp, avsaknad av egen bil eller andra hinder. Det
betyder att den stdrsta delen av fritiden tilloringas i och omkring
bostaden.

De grupper i befolkningen som har liten rorlighet har sarskilt behov
av goda narrekreativa omraden. Manga aldre och handikappade kan inte
forlagga rekreationen till de basta platserna utan far acceptera av-
standens begransningar. Manga barn kanner sig otrygga om de skall
forflytta sig langt bort fran bostaden och de flesta foraldrar kanner sig
otrygga om de maste lamna barnen ensamma i trafiken.
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De mest rorliga grupperna angdomar och vuxna i yrkesaktiv alder.
Men ocksa inom dessa grupper finns det begransningar darfor att arbetet
och den del av fritiden som ar bunden till nédvandiga géromal — inkop,
matlagning, rengoring, transport till och fran arbetet m.m. — for de flesta
upptar storre delen adygnets timmar. Ofta ar det bara bilister som har
mojlighet att komma ut i naturen till vardags. Dar det saknas
narrekreativa omraden blir barnen saledes helt beroende av féraldrarnas
val nar det galler friluftsliv.

Sammantaget innebar detta att stora delar av befolkningen vaxer upp
i tatorter. Har ar mojligheten till kontakt med naturen ofta samre. Ur ett
friluftsperspektiv ar detta oroande. Inte bara pa grund av friluftslivets
egenvarde (naturupplevelser, lek, aktiviteter och samvaro meifjeiam
utan ocksa darfor att avsaknaden av naturupplevelsemdbearen kan
bidra till att skapa en vuxen befolkning som saknar intresse for vard och
hushallning av naturresurserna i samhallet.

Tillgang till goda fria arealer och tatortsnara naturomraden ar lika
viktiga delar av en god tatortsmiljo som funktionella trafiksystem och
goda bostdder m.m. Den tatortsndra "vardagsnaturen" som varken be-
hover vara sarskilt artrik, unik eller storslagen har ocksa ett bevarande-
varde for att den ar lattillganglig och ger mojlighet fér barn och ung-
domar att fa en kénsla och ett intresse for naturen. Den ger ocksa en
battre boendemiljo.

2.7 Fornyat politiskt intresse for friluftsliv

Under senare tid har ett fornyat intresse for friluftsliv kunnat skonjas pa
naturvardsomradet. Varen 1999 sammanfordeljotepartementet
representanter fran forskarvarlden, myndigheter och organisationer till
ett seminarium pa Uto for att belysa frdgan om Sverige behover en ny
naturvardspolitik. Ett av de amnen som diskuterades pa Ut var
"Naturvard och friluftsliv — verktyg for lokal och regional utveckling?
"Av dokumentationehfran sammankomsten framgar att intresset for en
vidareutveckling av naturvardspolitiken i riktning mot en friluftspolitik
ar stort:

"Det kravs en ny naturvardspolitik for 2000-talet, atminstone i den
meningen att dagens naturvardspolitik behéver kompletteras med en
friluftspolitik. Genom att definiera om begreppet naturvard till att

8 Dokumentation av tankesmedjan: Behdver 2000-talet en ny naturvardspolitik,
Regeringskansliet, Miljddepartementet, juni 1999
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aven innefatta friluftsliv, turism och utbildning starks de synergi-
effekter som otvivelaktigt finns mellan omradena."

"Kanslan och engagemanget fér naturen och intresset for friluftsliv
aterkom standigt i diskussionen som en av grundstenarna i bygget av
en ny naturvardspolitik. Bildandet av naturreservat som ingen forstar
att uppskatta kan till slut komma att ifrdgasattas och foljden i varsta
fall bli att idén med dagens naturvard gar helt forlorad. Till stor del
hanger det pa hur vi lyckas paverka den nu uppvéaxande
generationens forhallningssatt till naturen.”

"Ett av flera konkreta forslag fran gppen var att friluftslivet bor
ingd som delmal under de av riksdagen fastlagda 15 miljokvalitets-
malen."

Det forefaller ocksa finnas en politisk vilja att forverkliga nagra av de
tankar som kommer till uttryck i citaten. | férordet till dokumentationen
fran den namnda sammankomsten framhaller miljoministern:

"Redan i dag har vi manga redskap for ett bra naturvardsarbete" -----
"Men jag vill ga langre och testa om byalag och stadsdelsforeningar,
jakt- och fiskeorganisationer, liksom den ideella naturvards- och
friluftsrérelsen mot ersattning kan ges ett sarskilt skotselansvar for
naturen i sin by, tatort och storstad. Det skulle ju vara helt i linje med
Agenda 21-arbetets anda och arbetssatt. Det skulle leda till smarta
lokala Iosningar och troligen ge storre naturvardsnytta for varje
satsad krona." ----- "Svenska folket alskar naturen. D& bor val ocksa
naturvarden bli en hjartesak for oss alla! Tillsammans ska vi gora ett
redan fantastiskt Sverige annu vackrare, myllrigare och mera
tillgangligt."

| september 1999 togs fragan ocksa upp i statsministerns regerings-
forklaring: "Naturvardspolitiken utvecklas for att hela folket skall fa
tillgang till var rika natur."

Naturvardsverket forslag hosten 1999 till sarskilda sektorsmal for
friluftsliv och naturturism visar att den politiska viljeinriktningen ocksa
har stod pa central myndighetsniva.

2.8 Sammanfattande bedémning

Friluftsgruppen anser det vardefullt att aktivera s& stora grupper av be-
folkningen som mojligt i ndgon form av friluftsliv. Det &ar det enkla och
mindre resurskravande friluftslivet, t.ex. skid- och skridskoakning,
klattring, vandring och cykling som bor stimuleras. Sadana former av
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friluftsliv innebar minimal férbrukning av naturresurser och stéller som
regel laga krav pa utrustning och prestationer. Dessutom kan friluftsliv
vara ett satt att 6ka befolkningens forstaelse for natubet vaxande
politiska intresset for friluftsliv &r mot den bakgrunden gladjande.

Friluftsgruppen ser det ocksa som angelaget att den omfattande lag-
stiftningen rérande friluftslivet i framst miljobalken och plan- och
bygglagen i framtiden kommer att motsvaras av en uttalad organisato-
risk hemvist for friluftslivet i den statliga myndighetssfaren.
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3 Friluftspolitiken i vara grannlander

| Danmark och Norge, ar friluftspolitiken en del av den samlade mil-

jopolitiken, dit aven kulturmiljvarden hor. Gemensamt for Danmark

och Norge ar ocksa att de frivilliga organisationerna har en framskijuten
position nar det galler friluftspolitikens utveckling, férmedling ofh
genomférande. De ojamna styrkeforhallandena mellan de norgliska
friluftsorganisationerna gor att samarbetet dem emellan haltar. Med en
forstarkt paraplyorganisation for de svenska friluftsorganisationgrna
skulle det nordiska samarbetet kunna utvecklas.

3.1 Danmark

3.1.1 Den danska friluftspolitikens sardrag

Vid en jamférelse mellan friluftspolitiken i Sverige, Norge och Danmark
har den danska friluftspolitiken tva tydliga sardrag. For det forsta har de
danska, friviliga organisationerna, sedan drygt 50 ar, tillatits ta ett bety-
dande ansvar nar det galler politikens utveckling och genomférande. For
det andra finns i princip ingen allemansratt; vare sig i lag eller som sed-
vaneratt. | Danmark har man sokt sékra allmanhetens tillgang till naturen
pa andra satt, bl.a. genom avtal med de privata markagarna.

3.1.2 Friluftsradet

Det danska Friluftsradet bildades ar 1942, mitt under brinnande krig, pa
initiativ av davarande statsministern Thorvald Stauning. Hans framsta
syfte var att med radet starka foreningslivet; redan da en av grundpelarna i
den danska demokratinTanken var framsynt i den meningen att radet

® Friluftsliv for alle, Friluftspolitiskt handlingsprogram, Friluftsr&det &r 1997
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utvecklats till en friluftspolitisk drivkraft; med effekter ocksa utanfor det
egna landets granser.

Antalet medlemsorganisationer har vuxit fran atta i starten till 92 i dag.
Innehallet i verksamheten har utvecklats stegvis. Ett viktigt steg togs ar
1949 da den danska Tipstjansten inrattades. | samband darmed bestamdes
att 3,4 procent av Overskottet pa tipsmedlen skulle ga till ungdomens
friluftsliv. Fram till ar 1993 gick dessa medel via olika ministerier och
centrala verk till Friluftsradet for vidare fordelning. Ar 1993 reviderades
tipslagen. Revisionen medfdrde viktiga forandringar for Friluftsradets del.
Malgruppen vidgades till att omfatta friluftsliv i allméanhet. Den del av
tipsmedlens Gverskott som skulle ga till friluftsliv okades fran 3,4 procent
till 5,7 procent. Friluftsradet fick det fulla ansvaret for férdelningen och
administrationen av medlen, som i fortsattningen aven skulle kunna delas
ut som organisationsstdd. Bidragsvillkoren finns intagna i tips- och
lottolagen.

Innevarande budgetar har radet ca 45 miljoner kronor att férdela, vilket
innebar en viss minskning i forhallande till ar 1998 da drygt Sorrer
kronor fordelades. Medlen gar framst till olika friluftsprojektipp-
lysningskampanijer och fasta anlaggningar. Omkring en fjardedel eller ca
12,5 miljoner kronor férdelas som verksamhetsbidrag till olika natur- och
friluftsorganisationer.

Fran ar 1953 till &r 1990 hade Friluftsradet ytterligare en finansie-
ringskalla genom att radet skotte hanteringen av det avgiftsbelagda cam-
pingpass som kravs for tilltrade till danska campingplatser. Campingin-
takterna forsvann nar Campingradet ar 1990 lamnade Friluftsradet.

En stor del av de medel Friluftsradet disponerar for egen del har sedan
1950-talet anvants for olika friluftskampanjer. Som exempel pa pagaende
kampanjer kan namnas Bla Flag och Gront Flag — Gron Skole. Bla Flag
har som syfte att framja miljomedvetande, att sdkra god vattenkvalitet och
att forse strdnder och hamnar med sakerhetsutrustning och milj6-
anordningar. Bada kampanjerna genomfors i samverkan med Foundation
for Environmental Education in Europe, FEEE.

Pa 1980-talet borjade Friluftsradetdga upp en regional organisation.
| dag finns ett demokratiskt uppbgt friluftsrad eller en amtsbestyrelse i
varje amt. De regionala friluftsradden fungerar gentemot de regionala
myndigheterna pa i princip samma satt som det centrala Friluftsradet mot
de centrala. Det handlar om att successivt utveckla och genomféra
friluftspolitiken.

Numera har Friluftsradets verksamhet en val forankrad idémassig
grund genom det friluftspolitiska handlingsprogram Friluftsliv for alle,
som antogs av radets generalforsamling varen 1997. Att radet ocksa har
ett starkt politiskt stod framgar av forordet, dar statsministern betonar att
Friluftsradet — som en bred organisation fér manga skilda intressen pa
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friluftsomradet — har en viktig uppgift nar det galler att upplysa, inspirera,
engagera och — foérhoppningsvis — flytta granser i debatten om naturen och
det satt vi brukar den pa.

Behovet av att samordna olika friluftsintressen aterkommer i hand-
lingsprogrammets inledning. Darav framgar bl.a. att ett huvudsyfte med
programmet varit att "at bringe Friluftsradets mange og forskelligartede
foreninger taettere ind pa livet af hinanden." For att den samsyn man
uppnatt skall besta kravs ocksa att nya A-medlemmar i Friluftsradet an-
sluter sig till handlingsprogrammets idé- och vardegrund. Organisationer
som inte uppfyller det kravet, men som Friluftsradet anda har ett intresse
av att fortlopande samarbeta med, kan bli B-medlemmar. Radet har i
dagslaget dryga 90 medlemsorganisationer, varav ca 70 ar A-medlemmar
och ca 20 B-medlemmar.

Den nationella delen av handlingsprogrammet innehaller radets viljie-
inriktning inom ett stort antal olika samhallsomraden. Av sarskilt intresse
vid en jamforelse med svenska forhallanden ar att programmet innehaller
vilieyttringar nar det galler kulturmiljo och turism, dvs. omraden som i
Sverige hittills inte raknats till friluftsliv. Det danska synsattet bor framga
av citaten nedan:

"Kulturmiljé. Beskyttelsen af naturen (dyr og planter) og kravet om en
forureningsfri natur er helt centrale for friluftslivets udfoldelse. En
tredie dimension er det samlede kulturmiljo. Interessen for kulturmiljéet
— kulturlandskapet, byerne, fortidsminderne og de historiske bygninger
— er stor her i slutningen af 90érne og et vaesentligt element i mange
friluftsaktiviteter."

"Baeredygtighed ind i turisme Friluftsradet dnsker at praege ut-
viklingen i turisterhvervet i en mere miljévenlig retning. Det gar for
langsomt i Danmark. Der skal skabes en bevidst politik, hvor en
eventuel vaekst sker uden at skade friluftslivet, naturen, miljéet og
lokalbefolkningen."”

Aven den internationella delen av handlingsprogrammet kan vara av
intresse ur svensk synvinkel. Nar det galler det nordiska samarbetet vill
Friluftsradet inspirera till upprattandet av nationella paraplyorganisationer
for friluftsliv. Radet konstaterar i handlingsprogrammet att Norge ar det
enda land utanfor Danmark som har en sadan organisation. Direkt till
Friluftsgruppen har radet framfort att det nordiska samarbetet haltar nar
friluftsorganisationerna ar sa olika som de ar. | det nordiska natverket av
friluftsorganisationer har Sverige hittills representerats av Frilufts-
framjandet, som inte ar en paraplyorganisation. Fr.o.m. hosten 1999 har
dock FRISAM o6vertagit Friluftsframjandets roll.
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Friluftsradet har ett omfattande internationellt engagemang &aven
utanfor Norden. Sedan 1950-talet har radet varit medlem av Federation
Internationale de Camping et de Caravaning, FICC. Trots att det danska
Campingradet lamnat Friluftsradet star det senare fortfarande for forsalj-
ningen i Danmark av FICC:s campingkort. Redan1875 medverkade
radet vid bildandet av European Environmental Bureau, EEB, och ar
fortfarande en aktiv medlem i EEB tillsammans med tvd andra danska
medlemsorganisationer.

Under senare ar har Friluftsradet funnit en ny internationell nisch.
Inom ramen for det danska bistandet medverkar radet i ygipiaden av
en demokratisk infrastruktur i de baltiska l&anderna. Det ligger i linje med
handlingsprogrammet, dar radet framhaller att den nordiska modellen, med
stort, sjalvstandigt ansvar for foreningslivet, med fordel kan féras over till
ovriga Ostersjolander.

3.1.3 Skov- og Naturstyrelsen m.m.

Att Danmark inte har ndgon allemansratt ar en sanning med modifikation.
Naturbeskyttelseloven (nr. 835 af 1. novemb@87) har bl.a. till andamal

att ge befolkningen ratt att fardas och uppehalla sig i naturen samt att
forbattra mojligheterna for friluftslivet. Aven regler om skydd av
fornminnen &r intagna i Naturbeskyttelseloven, vilket avspeglar att
kulturmiljpvarden ocksa i Danmark ar en integrerad del av miljgvarden.
Fragor om Naturbeskyttelseloven hor till Miljo- og Energiministeriets
ansvarsomrade.

Den centrala statsfdrvaltningen ser annorlunda ut i Danmark an i
Sverige. De centrala ambetsverken ingar som en del av respektive mi-
nisterium. Till Milj6- og Energiministeriet hor, férutom departementet och
Landsplanavdelningen, tre forskningsinstitutioner och tre centrala verk.
Till de sistnamnda hoér Skov- og Naturstyrelsen, som fordelar de s.k.
naturforvaltningsmidlerne och har ett sarskilt friluftskontor.

Naturforvaltningsmidlerneillkom ar 1989 da Folketinget beslot att
avsatta sarskilda medel for att 6ka arealen av statliga skogar, forbattra
majligheterna for befolkningens friluftsliv samt bevara och varda land-
skapets kulturhistoriska varden. Sedan ar 1989 har drygtikardrkro-
nor fordelats till dessa &ndamal.

Friluftskontorets ansvarsomrademfattar bl.a. friluftspolitiken pa
Milj6- og Energiministeriets arealer, Naturbeskyttelselovens bestammelser
om allmanhetens tilltrade till naturen, samordning av verksamheten med
naturvagledning, Sommerhusloven och Campingreglementet. Fri-
luftskontoret samarbetar nara med Friluftsradet.
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Danmark har mer &n 200 naturvagledare. De har till huvuduppgift att
Oka befolkningens kunskap om att naturen ar en helhet, bestdende av
landskap, hav, klimat, vaxter, djur, historia och kultur, som manniskan ar
beroende av och kan paverka. Naturvagledarna &r anstallda vid stats-
skogsdistrikt, amter, kommuner, museer och friluftsorganisationer, men
verksamheten samordnas av Skov- og Naturstyrelsen.

Tillaggas bor att utvecklingen i Danmark gar mot en ytterligare mar-
kering av sambanden mellan naturvard, kulturmiljgvard och friluftsliv.
Sedan ar 1996 star Folketinget bakorijgnoch energiministerns stravan
att behandla skyddet av kulturmiljon som en tredje dimension i miljo-
politiken vid sidan av naturvarden och kampen mot féroreningar.

3.2 Norge

3.2.1 Inledning

I Norge, liksom i Sverige och Finland, &r allemansratten grunden for
friluftspolitiken. Det som skiljer den norska politiken fran grannlandernas

ar framst att allemansratten ar lagfast, vilket gor att friluftspolitiken
hittills i stor utstrackning genomférts som myndighetsutévning. Nar den
norska Friluftsloven tradde i kraft ar 1957 hade den, enligt den forra
stortingsmeldingen om friluftsl¥y, som framsta syfte att avgransa och
klargora allemansrétten gentemot markagarna. Sedan dess har ett antal
andra lagbestammelser tillkommit i syfte att varna friluftslivets intressen i
markanvandningen. Just nu pagar, pa direkt bestalining av stortinget,
arbetet med en ny stortingsmelding, som skall presenteras ar 2000.

3.2.2 Det offentliga friluftsdtagandet i Norge — kort
historik

Som en foljd av Friluftsloven ar 1957 etableradgstens friluftsradpd
central niva och sarskildfiluftsnamnderi saval fylken som kommuner.
Radet och namnderna var de forsta offentliga organen for friluftal.
ministrasjonen for friluftsliv og naturvermrattades ar 1965 vid dava-
rande Kommunal- og arbeidsdepartementet. Under aren narmast darefter
bdrjadefrilufts- og naturvernkonsulenteatt anstéllas hos fylkesméannen.
Nar Miljoverndepartementet inrattades ar 1972 fick detta en sarakild

10 Stortingsmelding nr. 40 1986-87 Om friluftsliv, s. 108 ff
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delning for naturvern og friluftslivAvdelningen har dock numera vytter-
ligare uppgifter.

Under perioden 1958 till 1977 lag sekretariaten for de fylkesvisa fri-
luftsndmnderna hos fylkesmannen, men de foérdes over till fylkeskom-
munerna ar 1977 nar fylkeskommunerna tog 6ver den fysiska planeringen.
Aren narmast darefter kom staten pa fylkesnivd att sakna sarskild
kompetens pa friluftsomradet. Den kom emellertid tilloakd 882 nar de
sarskilda miljovernavdelningarna inréattades vid fylkesmannaambetena.
Samtidigt slogs fast att aven fylkeskommunerna skulle ha ett ansvar pa
friluftsomradet i egenskap av ansvariga myndigheter for den fysiska
planeringen.

Den kommunala organisationen varierar. Friluftsloven ger kom-
munerna mojlighet att inratta sarskilda friluftndmnder, men Miljévern-
departementet uppskattar att endast tre av fyra kommuner utnyttjat den
mojligheten. Antalet sarskilda friluftsndamnder har dessutom successivt
sjunkit under 1990-talet, da aven den norska offentliganemin varit
foremal for atstramning. Sarskilda anslag for friluftsandamal, utéver
kostnaderna for den statliga administrationen, har funnits pa den norska
statsbudgeten sedan ar 1964. Anslagen anvands framst for att sakra om-
raden for friluftsliv och for att underlatta iordningstallande av friluftsom-
raden. Anslagen tkade successivt fram till borjan av 1990-talet, men har
under senare ar skurits ned; fran en topp pa drygt 71 miljoner kronor ar
1993 till drygt 46 niljoner kronor &r1999

3.2.3 Resultatomradet Friluftsliv i statsbudgeten

Aven om man i Norge anser att den norska friluftspolitiken forsvagats
under senare ar ar den mer framtradande an den svenska; inte minst pa
central niva. Friluftsliv ar exempelvis ocksa ett eget resultatomrade i
Miljoverndepartementets del av den norska statsbudgeten. For ar 2000
omfattar resultatomradet anslag pa sammanlagt 70 miljoner norska kro-
nor. | detta belopp ingar da inte bara bidrag till olika friluftsandamal utan
ocksa budgetramarna for berérda delar av Direktoratet for naturforvalt-
ning och fylkesmannens miljdvernavdelningar.

Resultatomradets strategiska mal ar att alla skall ha mojlighet att utéva
friluftsliv som en halsoframjande, trivselskapande och miljovanlig aktivitet
i narmiljon och i naturen for dvrigt. Omradets resultatmal och indikatorer
sammanfattas i tabellen nedan:

1 Siste Nytt fran Friluftsrddenes Landsforbund; http://www.friluftsrad.no/
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Tabell 3:1. Resultatomradet friluftsliv i statsbudgeten

Nationella resultatmal

Miljoforvaltningens
arbetsmal

Resultatindikatorer

A. Friluftsliv baserat pa
allemansratten i alla
befolkningslager

Stimulera till miljovanligt
friluftsliv i samarbete
med frivilliga
organisationer

Statistik om befolkning-
ens friluftsvanor

B Barn och ungdom skal

ges mojlighet att utvecklakunna fardas tryggt och

fardigheter i friluftsliv

| Barn och ungdom skall

miljévanligt i utmark.

Kunskap om allemansra
och -vett samt fjall- och
sjovettsregler hos barn
under 16 ar i ett urval
kommuner

[t

C. Omraden for friluftsliv|
skall sékras och brukas
pa ett satt som varnar
naturen

Framtida behov av kép
och avtalad anvéandning
av naturomraden for
friluftsliv skall framga av
de kommunala planerna

2004. Alla viktiga

friluftsomréaden skall ha
tillfredsstallande skotsel
planer fore ar 2005.

fem utvalda fylken fore af

Omfattningen av plan-
lagda friluftsomraden.
Andel friluftsomraden
som har skotselplaner.

D. Vid bostadshus, skolg
och barnhagar skall det
finnas mojlighet till bl.a.
lekien
sammanhangande

rMinst 30 % av bostads-
hus, skolor och barnhag
i ett urval kommuner
skall ha rekreationsareal
inom 500 meter och

Andel bostadshus, skolo
hoch barnhagar som upp-
natt malen.

1

gronstruktur med goda | tillgang till
forbindelser till anslut- | sammanh&angande
ande naturomraden. gronstruktur

3.2.4

Friluftsrddenes Landsforbund, FL

Norge har 435 kommuner och 18 fylkeskommuner pa en befolkning av ca
4,4 miljoner invanare. Pa manga specialomraden maste kommunerna
darfor samverka for att uppna resultat. Ett exempel pa sadan kommunal
samverkan ar de 15 interkommunala friluftsraden och deras paraplyor-
ganisation Friluftsradenes Landsforbund, FL. Totalt har 125 kommuner
valt att [6sa delar av sina friluftsataganden via dessa friluftsrad. Av sar-
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skilt intresse ur svensk synvinkel ar att nagra varmlandska kommuner
ingdr i ett av raden, namligen i Friluftsradet Finnskogen.
| friluftsraden ingar, forutom kommunerna, sammanlagt 150 frivilliga

organisationer samt ett antal stddjande medlemmar, vanligtvis enskilda
personer. Radens organisation varierar med hansyn till lokala behov. De
tacker inte hela landet utan finns foretradesvis vid kusterna. Friluftsraden
ar ingen ny foreteelse. De aldsta raden har funnits i drygt 60 ar. Radens
huvuduppgifter ar att

« sakra omraden for friluftsliv genom kop eller servitut,
o forvalta friluftsomraden,

» informera om friluftsmdjligheter och

» fungera som remissinstans och opinionsbildare.

Paraplyorganisationen Friluftsradenes Landsforbund, FL, ar frilufts-
radens gemensamma sprakror gentemot politiker, nationella myndigheter
och organisationer. FL fordelar ocksa bidragen till raden, bl.a. verksam-
hetsbidragen fran Miljoverndepartementet. FL:s hdgsta beslutande organ
ar generalférsamlingen, till vilken varije friluftsrad kan sénda tre delegater.

| skrivelsé? till Milioverndepartementet med anledning av det pagaende
arbetet med en stortingsmelding om friluftsliv lyfter FL fram saval
friluftslivets egenvarde som dess samhallsnytta. FL pekar ocksd pa
bristerna i den nuvarande friluftsorganisationen och aktualiserar fragan
om en anknytning av friluftslivet till Kulturdepartementet for agpna en
hogre prioritering av omradet.

3.2.5 De frivilliga friluftsorganisationerna

| den forra stortingsmeldingen om friluftsliv betonade den norska reger-
ingen att de frivilliga friluftsorganisationerna i stor utstrackning har mal
for sin verksamhet som sammanfaller med den offentliga friluftspolitiken.
De besitter dessutom stor expertis och har férutsattningar att na ut till
friluftsutdvare och friluftsintresserade i hela landet. Regeringen anser
darfor att organisationerna ar en viktig resurs i arbetet med att realisera
friluftspolitiken. Mot den bakgrunden alaggs Miljdverndepartementet att
utveckla samarbetet med organisationerna och att darvid prioritera stod till
sadana aktiviteter som ligger i linje med de offentliga malsattningarna.
Friluftslivets Fellesorganisasjon, FRIFO, bildades i augusti 1989.
FRIFO skall, enligt sina stadgar, dels arbeta for ett allsidigt, enkelt och
naturvanligt friluftsliv i den norska friluftslivstraditionen, dels varna

12 FL:s Innspill den 31 maj 1999 om Stortingsmelding om friluftsliv
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allmanhetens ratt till bruk av den fria naturen. Friluftslivets mal ar, fort-
farande enligt FRIFO:s stadgar, att genom naturupplevelse framja halsa,
trivsel och okad forstaelse for naturens egenvarde.

FRIFO ar en paraplyorganisation for i dagslaget 12 friluftsorganisa-
tioner. Medlemskap i FRIFO kan sokas av ideella organisationer som

» baserar sig pa individuellt medlemskap och ar éppna for alla,

 har friluftsliv som huvudandamal eller en vasentlig del av sin verk-
samhet,

» inte har motoriserad verksamhet eller organiserad tavlingsverksamhet
som huvudandamal,

« ar landsomfattande eller har ett medlemstal p& mer &n 10 000 indivi-
duella medlemmar,

« arbetar i 6verensstammelse med FRIFO:s andamal.

Antalet medlemmar i de organisationer som ar anslutna till FRIFO
uppgar i dag till ca 475 000, vilket innebar ékning med narmare 10
procent eller ca 45 000 under senare ar. FRIFO ser medlemsutvecklingen
som ett tecken pa att organisationen ar pa ratt spar; i synnerhet som
medlemsutvecklingen i manga andra frivilliga organisationer — i Norge
liksom i Sverige — samtidigt varit negativ.

FRIFO:s forsta stora utmaning var deltagandet i Friluftslivets ar 93.
Just nu arbetar FRIFO med olika kampanjer och for att starka friluftsor-
ganisationerna pa fylkesniva och lokal niva. Detta for att méta den de-
centraliseringstendens som praglar den norska friluftspolitiken. Pa olika
satt deltar FRIFO ocksa i det arbete som pagar med den nya stortings-
meldingen om friluftsliv och har med anledning av detta 6verlamnat en
skrivelse till Miljpverndepartementét | denna &beropar FRIFO bl.a.
regeringens fastlagda politik nar det galler statens forhallande till de fri-
villiga organisationernd. FRIFO anser att det fastlagda forhallningssattet
bor pragla avsnitten om friluftsorganisationerna i den kommande
stortingsmeldingen. Synsattet bor, enligt FRIFO, gélla aven pa fylkesniva
och kommunal niva.

13 FRIFO.s Innspill den 17 juni 1999 om Ny stortingsmelding om friluftsliv
14 Stortingsmelding nr 27 (1996-97) Om statens forhold til frivillige organisasjoner
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3.2.6 Den norska modellen for stod till frivilliga
organisationer

Under senare ar har tva norska princippropositiSrizhandlat fragan om
statens forhallningssatt till frivilliga organisationer. Den forsta Gver-
lamnades till stortinget varen 1997 och inneholl 6vergripande principer for
den framtida statliga politiken pa omradet. Den andra hade som syfte att
konkretisera den fastlagda politiken och att forbattra villkoren for
organisationerna.

Redan i den forsta propositionen delades den frivilliga verksamheten in
i tre typer: medlemsbaserad verksamhet, vardebaserad samverkan och
valfardsproduktion utan vinstsyft&yftet med tredelningen var att visa
att statens samrére med frivillig verksamhet tar olika former. De statliga
stddformerna och kontrollsystemen borde i fortsattningen anpassas till
detta. Grundtanken vidareutvecklades i en andra proposition varen 1998,
som ocksa hade till syfte att forbattra ramvillkoren for de frivilliga orga-
nisationerna.

Bada propositionerna avsag dstatliga politiken pa omradet, men
regeringen ansag det vara onskvart att fylkeskommuner och kommuner
utformade en politik for den frivilliga verksamheten som var samordnad
med den statliga.

Avgransningar och definitioner

De frivilliga organisationerna definierades som medlemsbaserade sam-
manslutningar med ett allmannyttigt &ndamal, en demokratisk styrnings-
struktur och ett nationellt led som binder samman de lokala enheterna.
Propositionerna behandlade ockséa stiftelser med allmannyttiga andmal,
ekonomisk samverkan utan vinstsyfte, trossamfund och livsaskadnings-
organisationer. Aven "frivillige tiltak" behandlades. Med begreppet avses
verksamhet i andra associationsformer, som &gs eller drivs av friviliga
sammansl|utningar.

Den frivilliga verksamhetens sarskilda kvaliteter

De friviliga sammanslutningarnas egenskaper och kvalitéer sammanfatt-
ades i féljande huvudpunkter:

15 St meld nr 27 (1996-97) Om statens forhold til frivillige organisasjoner och St
meld nr 44 (1997-98) Tilleggsmelding om statens forhold til frivillige
organisasjoner
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De ar viktiga samhallsaktorer i kraft av sin verksamhet.

De ar viktiga demokratiska aktdrer; som barare av medlemmarnas
asikter och intressen.

De skapar tillhdrighet, gemenskap och mening; de utgér darmed pa
manga satt ett socialt "kitt" i samhallet.

De bidrar till att skapa tillit mellan manniskor och bidrar till att fore-
bygga férdomar och motsattningar.

De bidrar till att skapa en samhallelig mangfald, som majliggor olika
typer av varde-, kultur- och intressegemenskap.

Tre former av frivillig verksamhet — Tre former for stdd

De tre grundformerna for frivilig verksamhet definierades pa féljande
satt:

1.

Medlemsbaserad verksamhiat sadan dar organisationerna ses som
barare av demokrati, kultur och traditioner och dar verksamheten ska-
par mening, tillhdrighet och gemenskap.

. Vardebaserad samverkdrar som syfte att frigora frivilliga resurser

och egenart for att realisera gemensamma mal.

. Valfardsproduktion utan vinstsyfte sadan dar frivilliga organisatio-

ner atar sig valfardsproduktion, vanligtvis med anstalld personal, pa
uppdrag av offentliga organ och efter offentliga riktlinjer.

Med indelningen som grund konstruerades en modell i tva olika steg for

val mellan olika st6d- och styrformer:

Tabell 3:2. Forhallandet mellan olika former av frivillig verksamhet &
ena sidan och statens motiv och mal fér stéd & den andra

Verksamhet Medlemsbaserad | Vardebaserad Valfardsproduktion
verksamhet samverkan utan vinstsyfte
Motiv for stod Demokrati Mangfald Effektivitet
Tradition Alternativ Flexibilitet
Mening Egeninsats Kompetens
Tillhorighet Natverk
Malsattning for Att starka deltag- | Att frigora resurser | Att effektivisera
stod ande och aktivitet | eller egenart for att | valfardsproduk-
pa lokal niva realisera gemen- | tionen
samma mal
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| modellens andra steg anpassades det statliga stodet for att uppna ett

battre samband mellan typ av verksamhet, motiv for stod, stédformer och
kontrollsystem. Det hela resulterade i en stddform per verksamhetstyp.

Tabell 3:3. Forhallandet mellan frivillig verksamhet & ena sidan och
statens olika former av stéd a den andra

Verksamhetskategori Stddform

Medlemsbaserad verksamhet Grundstdd (Organisationsstod)
Vardebaserad samverkan Aktivitetsstod
Valfardsproduktion utan vinstsyfte Produktions- eller driftsstod

De olika stodformerna beskrevs pa foljande satt

1. Grundstodvilket ndrmast motsvarar det svenska organisationssttdet)
utbetalas utan bestamda krav pa anvandningsomraden. Stodet skall
sakra mottagarorganisationernas fria och sjalvstandiga stallning. Stat-
en kan emellertid formulera 6verordnade malsattningar for stodet. Det
ar framfor alltaktivitet och deltagandeom staten dnskar framja med
grundstddet.

2. Aktivitetsstodavser medel som ar beraknade med utgangspunkt fran
kostnaderna for sarskilda projekt eller aktiviteter i organisationerna.
Stodet skall helt téacka utgifterna for projekten eller bidra till finansie-
ringen.

3. Produktions- eller driftsstdditbetalas for att realisera offentlig val-
fardsproduktion i anlaggningar/inrattningar som ags eller drivs av fri-
villiga organisationer.

3.3 Det nordiska friluftssamarbetet

3.3.1 Kort historik

Nordiska ministerradet har lange intresserat sig for fragor om friluftsliv.
Redan ar 1978illsatte den Nordiska ambetsmannakommittén for miljo-
vard en projektgrupp med uppgift att utreda friluftslivet i Norden. Grup-
pen foreslog i sin slutrapport Friluftsliv i Norden (NU 1982:1) att mi-
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nisterradet skulle ta initiativ till en gemensam nordisk friluftspolitik och ett
gemensamt friluftspolitiskt handlingsprogram. Gruppen ansag ocksa att
det borde inga i handlingsprogrammet att stimulera och vidareutveckla
samarbetet mellan de frivilliga organisationerna pa friluftslivets omrade.

Med stod i rapporten tog ministerradet upp friluftslivet som ett del-
omrade i sitt program for nordiskt samarbete pa miljovardsomradet under
aren 1983-1987. Av programmet framgar bl.a. att arbetet med att
forverkliga en nordisk politik pa friluftsomradet skulle ges tkad vikt under
perioden. Malet skulle varatt ge alla nordiska medborgare goda
mdjligheter till friluftsliv i en varierad och rik naturmiljo dagligen,
under veckoslut och under ferier, bade i det egna landet och i dvriga
nordiska lander

Bland de insatser som darefter folide kan ndmnas ett forskarsemina-
rium pa Lysebu i Norge ar 1983, ett seminarium for friluftslivets organi-
sationer pa Kongskilde Friluftsgard i Danmark1384 och ett fortgdende
projektarbete i ministerradets regi kring frdgor om naturvard och
friluftsliv. Friluftsgruppen finner rapporten om friluftsorganisationernas
roll i friluftspolitiken vara av sarskilt intress@.

3.3.2 Friluftsorganisationernas roll i genomférandet
av en friluftspolitik

Deltagarna i seminariet pa Kongskilde slét upp bakom ministerradets
malsattning for friluftslivet och ansag att ministerradet borde vara driv-
kraften i det fortsatta arbetet med att genomféra en nordisk friluftspolitik.
Deltagarna strok dessutom under att det i tolkningen av ministerradets
malsattning skulle inga att friluftslivet borde betraktas som en metod att
O0ka befolkningens forstaelse for naturen. Darfor borde bl.a.
naturvagledning och utbildning i friluftsliv ges hog prioritet. Seminarie-
deltagarna var ocksa eniga om att myndigheterna skulle ha det Gverord-
nade ansvaret for friluftspolitiken, men att genomférandet av politiken
kravde en okad insats fran organisationernas sida och ett 6kat samarbete
bade nationellt och pa ett nordiskt plan. Med Friluftsradet i Danmark som
forebild borde 6vriga nordiska lander Overvaga mdjligheten att bilda
nationella fora for friluftslivets organisationer. Pa langre sikt skulle ett
samarbete mellan dessa fora kunna utveckla sig till de frivilliga organi-
sationernas sprakror pa ett nordiskt plan.

18 Friluftsliv i Norden, Nordiska ministerradets miljérapport 1985:3
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3.3.3 Det nordiska friluftsnatverket

Sa& smaningom bildades Det nordiska friluftsnatverket, bestdende av fri-
luftsorganisationer i de nordiska landerna. Natverkets andamal ar att
starka friluftslivets villkor i Norden och att uppna resultat som framjar
befolkningens mojligheter till friluftsliv och upplevelser i naturen. Det ar
dessutom ett mal att framja bildandet av paraplyorganisationer for fri-
luftslivets organisationer i de lander som annu inte har sadana. Det norska
FRIFO och det svenska FRISAM kan ses som resultat av dessa
stravanden, men i Sverige aterstar mycket att gora innan FRISAM kan
spela samma roll som exempelvis FRIFO i Norge.

For narvarande bestar natverket av féljande medlemsorganisationer:

Land Medlemsorganisationer

Danmark Friluftsradet

Norge Friluftslivets Fellesorganisasjon, FRIFO
Friluftsrddenes Landsforbund, FL

Sverige FRISAM och FriluftsfrAmjandet

Finland Suomen Latu Ry (Central Association for

Outdoor Activities and Recreational Sports)

Island Landvernd
Farbarna Faertya Jardarrad

Medlemsorganisationerna ar sinsemellan mycket olika. Vare sig
Suomen Latu Ry, eller Faerdya Jardarrdd ar paraplyorganisationer.
Suomen Latu Ry kan sagas vara en finsk motsvarighet till Friluftsfram-
jandet. Landvernd har nyligen anmalt sitt intresse och har hittills bara
varit med som observator. Faerdya Jardarrad administrerar den offentligt
agda jorden pa Faroarna, men ar med i natverket for att halla sig oriente-
rat om utvecklingen i de andra nordiska landerna. FRISAM ar annu av-
sevart mycket svagare an sina motsvarigheter i Danmark och Norge. De
inbdrdes olikheterna gor att samarbetet haltar.

Natverkets medlemmar méts en gang om aret. Vartannat ar skall de i
princip héalla en konferens kring ett gemensamt nordiskt tema, men prin-
cipen har varit svar att uppratthalla. De bada norska medlemmarna ord-
nade ar 1994 ekonferens om Allemansratten och brukarbetalning. Fri-
luftsframjandet ordnade ar 1997 konferens om Barn och Friluftsliv. Det
danska Friluftsradet skulle ha ordnat en konferens om Turism och
Friluftsliv under ar 1999, men planerna har av olika skal skjutits pa
framtiden.
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Som framgatt tidigare har Friluftsgruppen besokt natverkets med-
lemsorganisationer i Danmark och Norge. Dessa ser det som ytterst an-
gelaget att svenska FRISAM ges férutsattningar att fungera i det nordiska
samarbetet. Det danska Friluftsradet skulle dessutom garna se att det
nordiska samarbete utvidgades till att omfatta ocksa de Ovriga landerna i
Nordiska radet, daribland Aland och Grénland.

3.4 Sammanfattande beddmning

| Danmark och Norge ar friluftspolitiken en del av den samlade milj6-
politiken, dit aven kulturmiljpvarden hor. Gemensamt for Danmark och
Norge ar ocksa att de frivilliga organisationerna har en framskjuten posi-
tion, framst nar det galler friluftspolitikens utveckling, férmedling och
genomférande. Det danska Friluftsradet, bildat ar 1942, har 92 med-
lemsorganisationer som alla har anslutit sig till radets friluftspolitiska
handlingsprogram. Friluftsradets systerorganisation i Norge, Friluftslivets
Fellesorganisasjon, FRIFO, har &@ven den en framskjuten position inte
minst i det nu pagaende arbetet med en ny stortingsmelding om friluftsliv.
De ojamna styrkeforhallandena mellan de nordiska friluftsorga-
nisationerna gor att samarbetet dem emellan haltar. Med en forstarkt
paraplyorganisation for de svenska friluftsorganisationerna skulle det
nordiska samarbetet kunna utvecklas.
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4 Det statliga friluftsstodets
utveckling

Det statliga stodet till frilufts- och framjandeorganisationer har sjdan
1960-talet minskat kraftigt i forhallande till idrottsstodet. Stats-
bidragen via Riksidrottsforbundet till sex frilufts- och framjande-
organisationer ar vad som finns kvar av statens en gang omfatfande
friluftsstod. Huvuddelen av den bidragsgivning som pa 1960-falet
skottes av statens friluftsnamnd har helt férsvunnit. Naturvardsverket
och darefter den davarande stiftelsen Sveriges Turistrad hade under
manga ar uppgiften att fordela agliningsbidrag till friluftsorganisat
tionerna, men bidragen forsvann helt nar Turistradet avveckladgs ar
1992. Enligt Friluftsgruppens bedémning ar detta inte resultatet gv en
medveten politik utan snarare en folid av att friluftsfrdgofna
integrerats med andra politikomraden och i praktiken succegsivt
decentraliserats till landsting och kommuner. Resultatet har pl.a.
blivit att friluftsorganisationernas roll i friluftspolitiken ar ytterst
marginell.

4.1 Inledning

Friluftspolitiken foddes genom att riksdagen £839 beslot att bilda
statens fond for friluftslivets framjand@vsikten var da att statsmak-
terna arligen skulle avsatta 20 procent av tipsmedelsbehallningen till
fonden. Den avsikten foll s& smaningom i glomska. Med dagens matt
matt blev den arliga avsattningen anda betydande. Budgetaret 1964/65
uppgick bndavsattningen till 2,6 miljoner kronor i datidens penning-
varde. Som jamforelse kan namnas att staten samma budgetar avsatte 17
miljoner kronor till fonden for idrottens framjande. Friluftsstddet
motsvarade alltsa ca 15 procent av idrottsstodet i mitten av 1960-talet.
Statshidragen till de centrala frilufts- och framjandeorganisationerna
har fordelats av Riksidrottsférbundet sedan bérjan av 1970-talet. Detta
har i praktiken inneburit att samspelet med de ideella organisationerna
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under en foljd av ar inte betraktats som en del av friluftspolitiken.
Innevarande budgetar uppgar det statliga idrottsstodet till drygt 470
miljoner kronor varav det statliga friluftsstodet utgdr 13 miljoner kronor
eller knappt tre procent av idrottsstodet.

4.2 Friluftsfonden och Statens
friluftsnamnd m.m.

Friluftsfonden forvaltades av Statskontoret. Bidrag ur fonden férdelades
efter beslut av Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall, efter forslag frétatens
friluftsnamnd som var statens radgivande organ i fragor om fritidens
utnyttjande for friluftsliv. Namnden skulle ocksa utéva kontroll Gver
anvandningen av anvisade statshidrag. Den verksamhetigpbar stod
skulle anknyta till sportsligt betonat friluftsliv och inte kunna goras
ekonomiskt sjalvbarande. Huvudman skulle vara kommun eller saddan
frivillig, bestdende sammanslutning, som kunde goéra en vasentlig
egeninsats ekonomiskt eller in natura.

Utover detta utgick stod till friluftslivet i viss utstrackning aven fran
fonden for idrottens framjandeinrattad ar 1935. Dessutom kunde
Arbetsmarknadsstyrelseasslag for sysselsattningsframjande atgarder
anvandas for stod till friluftslivet. Vidare var det sedan ar 1962 en
uppgift for Domanverketatt gora vardefulla omraden i kronoparkerna
latt tillgangliga for allméanhetens friluftsliv. Namnas bor ocksa ett anslag
pa Socialdepartementets huvudtitel fdsidrag till barns och
husmdodrars ferieresor, driften av semesterhem, stipendier fér hus-
moderssemestrar och driften av barnkolonfiér.

4.3 |drott at alla — Riksidrottsforbundet tar
over

Laget kom att forandras i borjan av 1970-talet som en féljd av férslagen
fran datidens Idrottsutrednifigoch darpa foljande riksdagsbeslut. |
Kungl. Maj:ts proposition nr 79 ar 1970 om stod till idrotten framholl
departementschefen att det inte finns nagra Overtygande skal for en
distinktion mellan & ena sidan tavlingsidrott och a andra sidan den
verksamhet som bedrivs av korporationsidrottsférbundet och framjande-
organisationerna.

Y Friluftslivet i Sverige, Del Il (SOU 1965:19), s. 28-34
18 |drott &t alla (SOU 1969:29)



Ds 1999:78 Det statliga friluftsstodets meckling 61

"Samtliga idrottsorganisationer syftar till att framja motionsakti-
viteten i alla aldrar. Skillnaden mellan motion och tavling ar en
fraga om intensitet, dvs. inte en art- utan en gradskillnad. Tav-
lingsmomentet ingar som en véasentlig stimulansmetod pa samtliga
nivder inom korporationsidrottsrorelsen. Riksidrottsforbundet
organiserar, som tidigare framhallits, motionsidrott iyoket stor
skala.™®

Mot den bakgrunden beslét statsmakterna att Riksidrottsstyrelsen
skulle fordelaorganisationsstodetll saval idrotten som friluftslivet. En
av statens tva representanter i Riksidrottsstyrelsen skulle ha som sarskild
uppgift att tlivarata den motions- och friluftsbetonade verksamhetens
intressen. Vad betraffar organisationssttdet har den ordningen i stort sett
gallt sedan dess. En forandring intraffar forst ar 2000 nar
riksdagsbeslutet till foljd av 1999 ars idrottsproposition far genomslag.

Nar det galleranlaggningsstddebar foérandringarna daremot varit
manga. Det skildes fran organisationsstodet i 1970 ars idrottsproposi-
tion. Departementschefen foreslog dar att statsstdd till idrottsanlagg-
ningar i fortsattningen som regel inte skulle utga. Daremot skulle an-
lAggningar i forsta hand avsedda fér motions-, rekreations- och frilufts-
andamal ocksa i fortsattningen vara bidragsberattigade. De bidragsbe-
stammelser som gallt for anslag till sddana anlaggningar ur fonden for
friluftslivets framjande skulle darfor fortsatta att galla, trots att fonden
skulle avvecklas. Behallningen i fonden skulle tillsammans med en re-
servation under anslaget Atgarder for fritidsbatstrafiken sammanféras
till ett nytt anslag for anlaggningsstod. Det nya anslaget skulle dispone-
ras av Statens naturvardsverk. Verkets styrelse skulle vid behandlingen
av arenden om anlaggningsstod utdkas med ett par ledmoter. En sarskild
delegation, med foretradare for berdrda intressen, skulle medverka vid
Naturvardsverkets handlaggning av stodarendena.

4.4 Naturvardsverkets fritidsbyra m.m.

Inom Statens naturvardsverk fanns under denna period en sarskild fri-
tidsbyra, vars sektion for idrott, rekreation och friluftsliv verkade for att
stddja friluftslivet genom bl.a. stéd till olika idrotts- och rekrea-
tionsanlaggningar av saval lokalt och regionalt som centralt intresse.
Under aren 1969-1983 uppgick de totala bidragen ur verkets anlagg-
ningsstod till mer an 350 miljoner kronor. Bidragen gick till semester-
byar, campingplatser, aktivitetsanlaggningar for idrott, bad, batsport och

19 Kungl. Maj:ts proposition nr 79 &r 1970, s. 55
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friluftsliv. Parallellt med anlaggningsstédet verkade Naturvardsverket
for friluftslivet genom skydd av vardefulla rekreationsomraden som
exempelvis naturreservat. Kommuner och sarskilda stiftelser, daribland
Stockholms Skargardsstiftelse, Vastkuststiftelsen och Upplandstiftelsen,
kopte in manga friluftsmarker, dar Naturvardsverket bidrog med halva
kostnaden. Naturvardsverket hade da som nu det centrala myndighets-
ansvaret for varnet av allemansratten och bevakade darvid sarskilt till-
synen av strandskyddet

Naturvardsverkets uppgifter forandrades successivt. Bidragsgiv-
ningen till idrottsanlaggningar férdes 6ver till Riksidrottsférbundet och
verket koncentrerade sina bidrag till riksintressanta rekreationsanlagg-
ningar. Aven denna bidragsverksamhet upphérde framover, men verkets
uppgifter i dvrigt for friluftslivet kvarstod, daribland bevakningen av
allemansratten, strandskyddet, de riksintressanta omradena for frilufts-
livet och ledsystemet i fjdllen. F6r uppgifterna fanns en sarskild enhet —
enheten for rekreation och fysisk planering — senare ombildad till enheten
for fysisk planering och friluftsliv.

4.5 Turist- och rekreationsstruktur i
forandring

4.5.1 Sveriges Turistrad och
Rekreationsberedningen

Efter forslag av 1969 ars turistkommitté i betéankandet Turism och re-
kreation i Sverige (SOU 1973:52) besl6t riksdagen ar 1975 om inratt-
andet av dels en stiftelse for turistfragor, dels en sarskild beredning for
samordning av statligt stod till anlaggningar for rekreationsf¥&tift-

elsen Sveriges Turistradinrattades av staten, Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsférbundet och fick bl.a. till uppgift att "séKa t
godose behovet av semester- och rekreationsmdjligheter fér en bred
allménhet i Sverige och de 6vriga nordiska landerrm@ekreationsbe-
redningenskulle, vid sidan av Naturvardsverkets delegation for an-
lAggningsstod till idrotten, samordna och effektivisera de statliga
insatserna for turism och rekreation. Beredningen finansierades fran
Naturvardsverkets anslag till anlaggningsstod.

2 Turism och friluftsliv 2 (SOU 1983:45, s. 24-27)
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Nagra ar senare presenterade saval Rekreationsberedningen som
Turist- och rekreationspolitiska utredningen, TUREK, andra alternativ
for den framtida organisationen pa omratleMed stod i det samlade
utredningsarbetet foreslog regeringen varen 1084 Sveriges Turistrad
skulle ges ett dvergripande ansvar for turist- och rekreationsfragorna.
Darfor foreslog departementschefen att saval Rekreationsberedningens
arbetsuppgifter som  Naturvardsverkets Ovriga uppgifter pa
rekreationsomradet skulle overforas till Sveriges Turistrad. Riksdagen
besl6t i enlighet med forslaget.

Forandringen kan ha bidragit till att inte heller stiftelsen Sveriges
Turistrad blev langvarig. Riksrevisionsverket (RRV) konstaterade i en
revisionsrappoft ar 1989 att uppgifternas mangfald och den organisa-
tion statsmakterna beslutat for Turistradet lett till problem. Darfor fore-
slog RRV att Turistradets uppgift och organisation skullaoddas.
Radet borde, enligt RRV, slappa en del av sina uppgifter, bl.a. uppgiften
att forbattra breda folkgruppers itigheter till turism och rekreation.
RRV ansag att den uppgiften primart var en fraga for kommuner,
landsting och ideella organisationer.

RRV:s rapport var en av anledningarna till att regeringen ar 1990
tilkallade en sarskild utredare for att se 6ver Turistradets verksamhet.
Som ett resultat av Oversynen foéreslog utredaren bl.a. att stiftelsen
Sveriges Turistrad skulle ombildas till ett helstatligt, delvis anslags-
finansierat aktiebolag med vissa myndiglisgifter, daribland for-
delning av bidrag till vissa organisatiorfér.

Utredarens forslag behandlades i bilaga 13 till budgetpropositionen
for 19922° | denna foreslog regeringen att Sveriges turistrads verksam-
het skulle upphéra den 30 juni 1992. Riksdagen beslot i enlighet med
forslagen.

Nar Sveriges Turistrdd upphorde, forsvann de friluftsframjande
uppgifter som nagra ar tidigare forts over till radet fran Naturvards-
verket. Aven inom Naturvardsverket skedde forandringar. Friluftsfra-
gorna integrerades med Ovrig verksamhet inom verket och friluftslivet
markerades inte langre i nagon enhets namn. Plattformen for friluftsliv
forsvann och insatserna koncentrerades till allemansratten, strand-
skyddet, naturreservaten och fjallederna inom ramen for verkets fort-
I6pande uppgifter.

2 Turism och friluftsliv (SOU 1981:28)

% proposition 1983/84:145 turist- och rekreationspolitiken m.m.
Z RRV, Dnr 1988:1502, Sveriges Turistrad

24 Ett nytt turistradd (SOU 1991:58)

% Prop. 1991/92:100, s. 34 och 35
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4.5.2 Styrelsen for Sverigebilden och Next Stop
Sweden

De forandringar som narmast darefter intraffade har varit svara att folja
eftersom de inte tycks ha foregatts av offentliga utredningar. Riksdags-
behandlingen av frdgan ar daremot val dokumentefawid riksmotet
1991/92 beslot riksdagen att malet for de statliga insatserna inom
turistomradet skulle vara att paverka Sverigebilden utomlands genom att
sprida allman, utlandsinriktad Sverigeinformation och bistd med sadana
exportframjande insatser som kommer hela turistbranschen till godo. Det
dittilsvarande sociala malet for turistpolitiken ansags inte langre vara
motiverat.

Beslutet innebar att en helt ny organisation for turismen tog form. En
ny turistmyndighet, benamrigtyrelsen for Sverigebildemrattades den
1juli 1992. Den fick ansvaret for de statliga insatserna for turismen. Vid
sidan av myndigheten bildades ett bolag under medverkan av branschens
organisationer. Bolaget fick namné&tavel and Tourism Council/Next
Stop Swedeach borjade sin verksamhet den 1 oktober 1992.

Aven denna konstruktion blev kortvarig. Redan efter ett ar forslogs
forandringar dels i betankandet Svenska bilder — Oversyn av Sverigein-
formationen (Ds 1993:72), dels i den anslagsframstéllning som Styrelsen
for Sverigebilden éverlamnade till regeringen for budgetaren 1995/96 —
1997/98.

45.3 Turistdelegationen

| budgetpropositionen for 1995/96konstaterade regeringen att det satt
pa vilket staten och turistbranschens foretag samverkade inte var anda-
malsenligt. Darfor borde Styrelsen for Sverigebilden avvecklas den 30
juni 1995.

Nagra manader senare aterkom regeringen till frdgan i en sarpropo-
sitior’® och foreslog dar bl.a. att en ny myndighet skulle inrattas med
uppgift att dels forbattra samordningen mellan de olika statliga insatser
som kan medverka till att starka turistnaringens utveckling, dels 6ka
samverkan mellan staten, regionala organ, kommuner och naringen. Den
nya myndigheten skulle ocksa ges huvudansvaret for att folja ut-
vecklingen inom turistnaringen och svara for kunskapsutveckling. Foér att
kunna fullgéra uppgiften skulle yndigheten ta éver bestéllaransvaret

% Kulturutskottets betéankande 1993/94: KRU30
2" Prop. 1994/95:100, Bil. 13, s. 41 ff
2 Turistpolitik (prop. 1994/95:177)
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for den statliga statistiken pa omradet och stddja forskningsverksamhet
med anknytning till turism. Vidare skulle den nya myndigheten i samrad
med olika turistorgan utforma ett handlingsprogram for turismens
utveckling.

Den myndighet som ersatte Styrelsen for Sverigebilden kom att kallas
Turistdelegationeroch inrattades den 1 juli 1995. Turistdelegationen
har tagit sig an sin naringspolitiska uppgift fran en bred utgangspunkt.
Genom eget arbete eller i samarbete med en rad olika myndigheter
bygger man strategier och plattformar dar olika intressenter kan métas
och utveckla produkter som o©kar Sveriges attraktionskraft som
turistland. Ett sadant utvecklingsarbete har naturligtvis ocksa betydelse
for det lokala rekreations- och friluftslivet, &ven om detta inte ar i fokus
for projekten.

454 Sveriges Rese- och Turistrad AB

| 1995 ars turistpolitiska proposition foreslog regeringen ocksa att staten
skulle medverka i marknadsféringen utomlands av Sverige som
turistland. Marknadsfdringen skulle bedrivas i bolagsform och bran-
schens foretag inbjudas att bli delagare i bolaget. Riksdagen beslot i
enlighet med forslaget.

Mot den bakgrunden bildad&yeriges Rese- och Turistrad Af/en
kallat TuristRadet, den 1 juli 1995. Bolaget ags till lika delar av staten
och den svenska turistnaringen. Naringen ager sin del via ett in-
tressentbolagSveriges Rese- och Turistrad Intressenter, Afied ca
200 aktieagare.

TuristRadets vision ar att Sverige skall upplevas som ett av varldens
mest spannande resmal genom att svensk turistnaring marknadsfor
Sveriges mangfald av upplevelser i en ren, kulturrik och naturskiji m
TuristRadets verksamhetsinriktning innehdller alltsd inga rekrea-
tionspolitiska mal. Turism och rekreation ar numera tva skilda begrepp.

4.6 Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis kan Friluftsgruppdwnstatera att den svenska
friluftspolitiken var tydligare for 30 ar sedan an den ar i dag. Den upp-
delning av ansvaret mellan Riksidrottsforbundet och Naturvardsverket
som genomfordes i bérjan av 1970-talet och de 6vriga férandringar som
intraffat i roliférdelningen mellan myndigheter, forvaltningsnivaer och
huvudman har successivt lett till att statliga friluftspolitiken margi-
naliserats. Friluftsgruppen anser det darfér vara angelageyggahupp
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den statliga organisationen for stod till friluftsliv och frAmjande-
organisationer pa ett sddant satt att den bidrar till att pa nytt synliggora
friluftspolitiken.

Friluftsgruppen ser ocksa paralleller mellan de centrala, statliga
myndighetsippgifterna pa turismens omrade och de uppgifter som blir
aktuella som stod for en mer aktiv friluftspolitik. Aven fér en central
friluftsinstans borde det vara angelaget att

» forbattra samordningen mellan de olika statliga insatser som kan
medverka till att starka omradets utveckling,

» Oka samverkan mellan staten, regionala organ, kommuner och
naringen/organisationslivet,

« folja utvecklingen inom omradet och svara for kunskapsutveckling,

« Uutova bestallaransvaret for den statliga statistiken pa omradet,

« initiera och stodja forskningsverksamhet med anknytning till omradet.
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5 Friluftsstodet frAn kommuner och
landsting

Det totala kommunala stodet till friluftslivet kan beréknas till ca 500
miljoner kronor. Merparten av stodet bestar av anlaggningar {och
markomraden som tillhandahalls for friluftsliv. Resterande del utgors
av kontantbidrag till friluftslivets organisationer.

Landstingens kontantbidragppgar till ca 10 rifjoner kronor.
Darutéver finns betydligt stérre landstingsinsatser i bl.a. de tidigare
namnda stiftelserna for naturvard och friluftsliv. Dessa insatser| har
inte kartlagts.

P& kommunal nivd gor en majoritet av de tillfrdgade forvalt-
ningscheferna bedémningen att intresset for friluftsliv kommer att [6ka
bade bland politiker och bland kommunens invanare. Igjom
landstingen ar man inte lika sakra pa ett ckande intresse for frilpifts-
liv.

5.1 Inledning

Nar det galler att beddma omfattningen av stodet till friluftsorganisa-
tioner fran landsting och kommuner finns en del svarigheter. I kommu-
nerna ingar stodet till friluftsorganisationerna i det generella stod som
alla féreningar erhdller vare sig man beddms som idrottsférening, ung-
domsférening eller friluftsorganisation. Det betyder att kommunerna vet
hur mycket varje enskild forening far i stod, men gruppen frilufts-
organisationer sarredovisas oftast inte. Darfor kravs speciella under-
sokningar for att stodet till friluftsorganisationer ska kunna preciseras.

Ett annat problem &r att de lokala féreningarna, med undantag for
foreningar knutna till Friluftsframjandet och eventuellt nagon ytterligare
organisation, ocksa har andra namn ar sin riksorganisation.

For att anda fa ett grepp om det kommunala stodet och forhallnings-
sattet till friluftsliv och friluftslivets organisationer har Friluftsgruppen
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skickat en enkat till kommunerna och landstingen. Svar har lAmnats av
205 av landets 289 kommuner (71%) och fran 16 landsting (76 %).

Syftet med enkéten var i forsta hand att fa en bild av omfattningen av
det kommunala stddet till friluftslivet. Darutéver ville Friluftagupen fa
kunskap om hur friluftsorganisationerna &r representerade med
lokalavdelningar i kommunerna. Slutligen ansag Friluftsgruppen det
intressant att fa veta vad man i kommuner och landsting tror om
forandringar vad géller friluftslivets betydelse och stddet till friluftslivet
under den kommande 10-arsperioden.

5.2 Det kommunala stodet

Av kommunernas totala budget for fritid-rekreation-idrott anger kom-
munerna att 3-5 procent anvands for omradet friluftsliv. Spridningen
bland svaren ar stor, alltifran mindre an en procent till drygt halften av
budgeten. En forsiktig berakning ger resultatet att det samlade kommu-
nala stodet till friluftsliv och friluftslivets organisationer ligger i inter-
vallet 300-500 ritjoner kronor for innevarande ar. Som jamforelse kan
namnas att stodet till idrotten uppgar till c:a 4 50@jener kronor,
varav c:a 1 000 miljoner i kontanta bidrag.

Diagram 5:1. Stod till friluftsliv i procent av total fritidsbudget
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Det ar viktigt att papeka att fragan enbart har stallts till den forvaltning
som ansvarar for fritid-rekreation-idrott (vanligtvis fritidsforvaltning
eller kultur- och fritidsférvaltning). Manga har ocksa angett att andra
namnder och forvaltningar i kommunen t ex namnder for plan- och
miljéfragor och tekniska fragor darutdver gor insatser for friluftslivet,
exempelvis skétsel av omraden avsatta for friluftsliv. Kommunernas
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totala stod till friluftsliv och friluftslivets organisationer torde darfor
uppga till minst 500 riljoner kronor for innevarande ar.

Diagram 5:2. Stéd till barn och ungdomsverksamhet
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unionen

| enkaten till kommunerna valde vi att frdga om ett urval av alla de fri-
luftsorganisationer som ar verksamma. Forutom de organisationer som
erhadller statsbidrag fran idrottsanslaget stallde vi ocksa fragor om
Korpen och Friskis och Svettis.

Nar det galler stodet till friluftslivets organisationer dominerar sttdet
till barn- och ungdomsverksamhet. Friluftsframjandet far bidrag i 87
procent av kommunerna, Korpen i 51 procent och Sportfiskarna i 45
procent av kommunerna.
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Diagram 5:3. Stdd till vuxenverksamhet
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For vuxenverksamhet erhaller Korpen stod i 40 procent av kommunerna,
Sportfiskarna i 13 procent och Friluftsframjandet och Friskis och Svettis
i var tionde kommun.

Diagram 5:4. Stdd till anlaggningsdrift och projekt
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Nar det galler stod till anlaggningsdrift och projektarbeten far Frilufts-
framjandet sadant stod i 37 procent av kommunerna, Sportfiskarna i 27
procent och Korpen i 26 procent av kommunerna.

53 Intresset for friluftsliv for narvarande

Merparten av kommunerna, 70 procent, anger att det politiska intresset
for omradet friluftsliv ar likvardigt med intresset for andra verksam-
hetsomraden som namnden har ansvar for.

Diagram 5:5. Det politiska intresset for friluftsliv i jamférelse med
andra verksamhetsomraden
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54 Intresset for friluftsliv | framtiden

Diagram5:6. Det politiska intresset for friluftsliv under den kommande
10-arsperioden
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Vid en bedémning av den kommande 10-arsperioden tror drygt halften
av kommunerna att det politiska intresset for friluftsliv kommer att dka.
Endast 3 procent tror p& ett minskat politiskt intresse. Ovriga kommuner
menar att intresset kommer att vara oférandrat.
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Diagram 5:7. Invanarnas intresse for friluftsliv under den kommande
10-arsperioden
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Invanarnas intresse for friluftsliv kommer att 6ka tror mer an 70 procent
av kommunerna, vara oftrandrat menar var fjarde kommun och endast
fem kommuner av 205 tror pa ett minskat intresse for friluftsliv hos sina
kommuninvanare.
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5.5

Stodet till friluftsliv i framtiden

Diagram 5:8. Beddmning av det totala stodet till friluftslivet under den
kommande 10-arsperioden
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Nar det galler hur stddet till friluftslivet kommer att forandras under den
kommande 10-arsperioden ar bedémningarna nagot annorlunda. Drygt
60 procent tror att stddet kommer att vara oférandrat. Var fjarde
kommun tror pa ett tkat stod och resterande, ca 10 procent, anser att
stddet kommer att minska.
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Diagram 5:9. Stoédet kommer i framtiden att inriktas mot
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Aven i framtiden kommer stodet frdn kommunerna att inriktas mot barn-
och ungdomsverksamhet menar 94 procent av kommunerna. Att stddet
skulle riktas mot vuxengrupperna tror bara ca 20 procent av de
svarande. Over 80 procent av kommunerna tror att friluftslivets organi-
sationer i framtiden kommer att f& uppdragsstod fran kommunerna for
insatser de gor inom t.ex. folkhalsoomradet.
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5.6 Landstingens stod

Nar det galler omfattningen av det landstingskommunala stodet till
friluftsorganisationerna har landstingen fatt uppskatta dettaridd:

Diagram 5:10. Uppskattat organisationsstod i tkr
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Landstingens stod till friluftsorganisationerna varierar kraftigt, fran
90 000 kronor arligen i Ostergétlands lans landsting till 3 758 000 kro-
nor arligen i Stockholms lans landsting. Totalt for landstingen rér det sig
om ett stod pa uppskattningsvis ca 10—liomer kronor.
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Diagram 5:11. Organisationsstddets férdelning

Antal landsting
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De organisationer som oftast far nagon form av bidrag fran landstingen
ar: Friluftsframjandet, Svenska Livraddningsséllskapet-Simframjandet
(SLS) och Sportfiskarna. Omfattningen av bidragen varierar mellan
10 000 kronor och 2 818 000 kronor. Det hogre beloppet far Frilufts-

framjandet fran Stockholms lans landsting. Som ett komplement kan
sdgas att manga landsting aven ger bidrag till stiftelser som verkar for
friluftsliv och naturturism. Dessa stiftelser beskrivs ndrmare i kapitel 2.
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Diagram 5:12. Organisationsstddets framtida inriktning
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Landstingens organisationsstod ar i dag framfér allt inriktat pa barn- och

ungdomsverksamhet. S& kommer det sannolikt att vara aven i framtiden.
Vid sidan av de direkta bidragen finns i vasentlig utstréackning nagon

form av uppdragsverksamhet t.ex. arbete for folkhalsan.

Diagram 5:13. Intresset for fritidsfragor
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Intresset for friluftsfragor bland politiker i landstingen ar i dag varken
stort eller litet, men det finns en tro pa okat intresse for fragorna i
framtiden. Nar det galler invanarna sa tror en tredjedel av de tillfragade
pa ett Okat intresse for friluftsfragor i framtiden.
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6 Frilufts- och framjande-
organisationerna

Vid sidan av de sex frilufts- och framjandeorganisationer som i |[dag
far statsbidrag via Riksidrottsférbundet finns ett relativt stort antal
organisationer som har till andamal eller som vasentlig del aV sin
verksamhet att bedriva eller framja friluftsliv. Dit hor framst det
vaxande antalet medlemmar i friluftsorganisationernas samarpets-
organ FRISAM. Friluftsgruppens genomgang dlgdnglig officiell
statistik om svenska folkets engagemang i friluftsorganisationer| och
den senaste Folkrorelse- och foreningsguiden visar ocksa att et for-
starkt FRISAM skulle ha en bred rekryteringsbas. Det innebéar bl.a.
att det framtida bidragssystemet inte enbart bor grundas pa de jorga-
nisationer som far bidrag i dag.

6.1 Inledning

Friluftsgruppens uppdrag ar att foresla en ny ordning for fordelning av
statsbidrag till landets frilufts- och framjandeorganisationer, varav sex
for narvarande far bidrag. Under ar 1999 fordelades sammanlagt 13
miljoner kronor till Friluftsfrimjandet, Sveriges Sportfiske- och Fiske-
vardsforbund (Sportfiskarna), Svenska Livraddningssallskapet — Sim-
framjandet (SLS), Svenska Pistolskytteforbundet, Svenska Batunionen
(SBU) och Cykelframjandet.

Dessa bidrag har i drygt 25 ar betraktats som en del av statens stod
till idrotten och fordelats av Riksidrottsférbundet. Sedan ar 1993, da den
statliga representationen i Riksidrottsstyrelsen upphérde, har RF:s
"myndighetsutévning” i anslutning till dessa bidrag varit begransad.
Organisationerna har sedan dess lamnat sina anslagsframstallningar till
RF, som vidarebefordrat dem till regeringen. Efter beredning i Rege-
ringskansliet har regeringen meddelat beslut om férdelning av stats-
bidraget i regleringsbrevet for idrottsanslaget. RF har betalat ut bidragen
till organisationerna i enlighet med regeringens anvisningar. RF har
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alltsa inte haft till uppgift att vare sig folja eller vardera utvecklingen av
friluftsorganisationernas verksamhet.

Enligt den idrottspolitik fér 2000-talet som riksdagen lagt fast under
hésten 1999 skall emellertid statens stdd till friluftslivet i fortsattningen
skiljas fran idrottsstodet och fordelas i annan ordning.

| avvaktan pa resultatet av Friluftsgruppens arbete finns bidragen i
budgetpropositionen for ar 2000, uppforda till oférandrat belopp, under
ett sarskilt anslag Stod till friluftsorganisationer inom utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid. | propositionen framhaller rege-
ringen ocksa att fordelningen av medlen for ar 2000 skall ske enligt
nuvarande principer.

6.2 De ndrmast berdrda organisationerna

Verksamheten vid de sex narmast berdrda organisationerna kan kort
beskrivas pa foljande satt:

Friluftsframjandet spanner Over ett brett omrade med bl.a. skid-
akning, langfardsskridsko, fijallvandringar och en omfattande barnverk-
samhet ("Skogsmulle”) pa programm@&portfiskarnaarbetar i huvud-
sak med naturvardande insatser, bl.a. inventering av fiskebestand och
kalkning av sjoar, men arrangerar ocksa bl.a. ungdomslager for att
framja sportfisket.Cykelframjandetdelar in sin verksamhet i propa-
ganda, motion och utbildning — allt med malet att gor det lattare, trev-
ligare och naturligare att anvanda cykel som motionsredskap, for trans-
port och for rekreation. Cykelframjandet arbetar aven med att 6ka
trafiksakerheten.Svenska BatunionenSBU, verkar bl.a. for okad
sakerhet till sjoss, minskad miljoforstoring till foljd av fritidsbatstrafiken
och for andamalsenliga batlivsanlaggning@venska Livraddnings-
sallskapet — SimframjandeBLS, har som mal att framja allman sim-
kunnighet och verka for utbredd kunnighet i livraddning. SLS
propagerar ocksa for sakerhet vid all verksamhet i anslutning till vatten
och isar. ForSvenska Pistolskytteférbundétr olika slag av s.k.
faltskytte ett dominerande inslag i verksamheten. Férbundet arbetar &ven
pa olika satt med sakerhetsfragor kring skyttesporten. De namnda
organisationerna samlar tilsammans ca 360 000 medlemmar, varav
drygt halften hor till Friluftsframjandet eller Batunionen.

Vid sidan av de sex riksorganisationer, som i dag far statsbidrag via
idrottsanslaget, agnade Idrottsutredningen sarskild uppmarksamhet at
Friskis & Svettis som ar en demokratiskt upydgd ideell organisation
med for ndrvarande omkring 189 000 medlemmar. Friskis & Svettis
verkar bl.a. for att f& s& manga som mojligt att motionera, 6ka motions-
utbudet, 6ka insikten om motionens betydelse for folkhalsan och skapa
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positiva motesplatser for méanniskor, oberoende av alder, koén eller
grupptllhdrighet i dvrigt.

6.3 Friluftsgruppens egen kartlaggning

Idrottsutredningen ansag att staten i framtiden borde vara 6ppen bade for
att préva eventuella bidrag till nya frilufts- och framjandeorganisationer
och for att ompréva bidragen till de organisationer som i dag uppbar
stod. For att fa underlag for den typen av beddmningar har
Friluftsgruppen inte bara kartlagt de nuvarande bidragsmottagarna utan
ocksa ett antal narbeslaktade organisationer. Resultatet av kartlagg-
ningen presenteras i bilagorna 2 och 3.

Vissa nyckeldata om de i bilagorna beskrivna organisationerna finns
intagna i tabellerna pa féljande sidor.
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Tabell 6:1. Frilufts- och framjandeorganisationer

Organisation Startar Antal medl. Omsattning Statsanslag | Anm.
1998 i tkr 1998 i tkr

Friluftsframjandet 1892 105 000 30000 7599 Not 1

Svenska Livraddnings- | 1898 8 000 18 000 1301 Not1l

séllskapet

Sveriges Sportfiske- och | 1919 95 000 12 000 1906 Not1l

Fiskevardsforbund

Svenska Batunionen 1928 137 000 5000 r42 Not

Cykelframjandet 1934 6 700 2500 577 Not 1

Svenska Pistolskytte- 1936 50 000 3000 756 Not 1

forbundet

Korpen Svenska motions{ 1945 164 000 30 000 20695 Not 2

idrottsforbundet

Svenska Turistféreninger] 1885 310 000 220000 Ej statsapslag

Friskis & Svettis 1978 206 000 Ej gemensam Ej statsanslag
ekonomi

Svenska Jagareférbunde 1830 190 000 130 000j 49 000 No

Svenska Orienterings- | 1938 160 000 25000 7 600 Not 2

forbundet

Svenska Kennelklubben 1889 262 000 67 000 Ej statsapslag

Svenska Brukshunds- 1918 60 000 23000 90d0 Not 4

klubben

Svenska 4H 1960 20 000 6 000 2300 NotH

Riksférbundet Halso- 1940 4200 720 750 Not 6

frimjandet

Svenska Ridsports- 1993 215 000 45 000 10000 Not 2

forbundet

Svenska Scoutradet 1982 130 000 Ej gemensargj gemensamNot 7
ekonomi ekonomi

Summa Antal 2122900 617 220 111 648

Medl./Omséttning

Not 1: Organisationsbidrag via RF (O6)
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Not 2: Organisationsbidrag via RF

Not 3: Ersattning fran Jaktvardsfonden enl. SFS 1987:259

Not 4: Erséttning for utbildning och rekrytering av hundar och hundftrare for
militaren Utbetalare: Raddningsverket, OCB och Férsvarsmakten

Not 5:0Organisationsbidrag fran Ungdomsstyrelsen

Not 6: Organisationsbidrag fran Folkhalsoinstitutet

Not 7: Svenska Scoutradet ar en Paraplyorganisation med féljade medlemsorganisationer:
Fralsningsarméns Scoutforbund, KFUK-KFUM:s Scoutférbund, Nykterhetsrorelsens
Scoutforbund, SMU Scout och Svenska Scoutforbundet

Bilaga 2 innehéller korta beskrivningar av sammanlagt 17 riks-
organisationer. Utéver de sex som tidigare fatt statsbidrag via idrotts-
anslaget beskrivs de friluftsorganisationer som ar medlemmar i sam-
arbetsorganet FRISAM eller ar svenska motsvarigheter till medlem-
marna i den norska Friluftslivets fellesorganisasjon, FRIFO.

Friluftsgruppen har vidare funnit att fler organisationer an de
systematiskt kartlagda kan sagas vara nara beslaktade med de sex som
under en foljd av ar fatt sina statshidrag via Riksidrottsforbundet. Dit
hor bl.a®

Tabell 6:2. Ovriga organisationer med naturen som bas

Organisation Startar Antal

medlemmar
Faltbiologerna 1947 3950
Forbundet Skog och Ungdom 1960 5335
Jordbrukare Ungdomens férbund 1918 5 000
Svenska Draghundsportférbundet 1987 20 000
Svenska Gang- och Vandrarforbundet 1934 22280
Svenska Klatterforbundet 1973 3000
Svenska Cykelsallskapet 1979 9 C00
Svenska Fjallklubben 1927 1680
Sveriges Naturistférbund 1957 3 000
Jagarnas Riksfoérbund 1938 18 000
Svenska Naturskyddsféreningen 1909 165 000
Sveriges Ornitologiska férening 1945 10 700
Sveriges Skogsvardsforbund 1965 8 000
Svenska Frisksportforbundet 1935 11 400
Sveriges Hembygdsforbund 1975 450 000

Sammantaget innebar detta att det finns ett brett spektrum av frivillig
verksamhet med inriktning mot friluftsliv. Foreningslivets senaste

2 Folkrorelse & Féreningsguiden, Uthildningsforlaget Brevskolan, 1999
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yttringar kan vara val sa intressanta ur ett friluftspolitiskt perspektiv
som de traditionella.

6.4 Friluftsorganisationerna i den officiella
statistiken

Den beskrivning vi hittills [Amnat av den frivilliga friluftsverksamhetens
inriktning och omfattning &r baserad pa ett stort antal olika och mahanda
osakra kallor, daribland anslagsframstaliningar, arsredovisningar,
intervjuer, hemsidor och viss litteratur. Anledningen till detta ar framst
att foreningslivet ar ytterst sparsamt belyst i officiell statistik. Den
statistik som finns ar dessutom atta ar gammal, vilket gor att den inte
fangar den senaste utvecklingen. Uppgifter saknas bl.a. om bygde-
rorelsens utveckling. Daremot kan delar av den tillgangliga férenings-
statistiken, trots sin alder, anvandas for att belysa ett antal angelagna
friluftspolitiska fragestallningar.

Rapport 86 i Statistiska centralbyrans (SCB:s) serie Levnadsfor-
hallanden, de s.k. ULF-undersokningarna, innehaller en fordjupad stat-
istisk belysning av foreningslivet i Sverige. Rapporten, som utgar fran en
undersokning genomford &992, ger svar pa fragor av typen: Hur
manga och vilka &r medlemmar i olika slags organisationer och sam-
manslutningar? Vilka ar aktiva? Hur mycket tid agnar de fortroen-
devalda at det ideella arbetet i olika slag av foreningar? Hur manga kan
ténka sig att borja arbeta aktivt inom svenskt féreningsliv? Vilken grad
av samhorighet kanner det svenska folket med olika sammanslutningar
och rorelser?

Svaren redovisas fordelade pa 28 olika foreningskategorier. En av
dessa ar Friluftsféreningar; en annan Miljdorganisationer. Till kategorin
friluftsféreningarna fors Friluftsframjandet, Svenska Turistféreningen,
Fjallklubben, Faltbiologerna, scoutkarer, nakyddsforeningar m.fl. |
kategorin Miljoorganisationer ingar bl.a. Miljoférbundet, Jordens
vanner, Greenpeace, Miljovarnet, Svenska Naturskyddsfoéreningen,
Sveriges Skogsvardsférbund och Alvraddarna. Granserna mellan de
bada kategorierna ar alltsd flytande och bada har anknytning till
Friluftsgruppens arbete.

Nar det gallerfriluftsforeningarna konstaterar SCB att nastan var
tionde vuxen svensk ar medlem i nagon sadan forening. Det innebar
omkring 630 000 personer i aldrarna mellan 16 och 84 ar. Ungefar
180 000 sager sig vara aktiva, varav 60 000 har nagot fortroendeupp-
drag. Knappt 30 procent av medlemmarna ar alltsa aktiva, vilket ar be-
tydligt mindre an motsvarande andel inom idrottsféreningarna dar cirka
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60 procent av medlemmarna ar aktiva. Aven &ldersfordelningen &r en
annan. | idrottsféreningarna dominerar det ungdomliga inslaget, men i
friluftsféreningarna finns de hogsta medlemsandelarna i de yngre
medelaldrarna, dvs. 35-54 ar.

Det finns vissa skillnader mellan frilufts- och idrottsféreningar aven
nar det galler medlemmarnas fordelning pa socioekonomiskpper.
Halften av friluftsféreningarnas medlemmar ar tjansteman pa hog eller
mellanniva. Motsvarande andel for idrottsféreningarna &r 30 procent och
for hela befolkningen 25 procent. Andelen ej facklarda arbetare ar 12
procent i friluftsféreningar, 20 procent i idrottsféreningar och 26 procent
i befolkningen. Andelen infédda svenskar ar 94 procent i fri-
luftsféreningar, 89 procent i idrottsféreningar och 85 procent i befolk-
ningen.

SCB gor vissa valfardspolitiskt intressanta iakttagelser aven i fraga
om miljdorganisationerng som 1992 hade en medlemsanslutning pa
ungefar 9 procent av befolkningen eller ca 575000 medlemmar i
aldrarna mellan 16 och 84 ar. Av dessa ar dock flertalet passiva. Bara
omkring 50 000 eller 8 procent av medlemmarna uppger sig vara aktiva.
Miljdorganisationerna har darmed den lagsta aktivitetsnivan nast
konsumentorganisationerna, dar bara 4 procent av medlemmarna &r
aktiva. Nagot fler kvinnor an man ar medlemmar i miljoorganisa-
tionerna. Aldersgruppen 25-44 &r dominerar. Flertalet medlemmar, 63
procent, ar tjansteman. Hela 73 procent bor i storstadsregionerna och
storre kommuner. Mot bakgrund av den laga aktivitetsnivan finner SCB
det vara anmarkningsvart att var fijarde person i befolkningen uttrycker
stark samhorighet med miljérérelsen. Bara idrottsrérelsen har ett star-
kare medborgarstod.

SCB planerar att géra en motsvarande fordjupad studie av fore-
ningslivet ar 2000, vilket innebar att en ny rapport bor foreligga ar 2001.
Enligt Friluftsgruppens beddmning bor den rapporten kunna vara av
stort varde nar det galler férdelningen mellan olika féreningstyper av de
medel som finns tillgangliga for bidrag till foreningslivet. Vardet av
rapporten skulle 6ka om den innehdll en sarredovisning av hem-
bygdsrdrelsen och den nya bygderorelsen.

6.5 Sammanfattande beddmning

Sammanfattningsvis kan Friluftsgruppleonstatera att det finns ett stort
antal frivilliga riksorganisationer med friluftsliv som huvudandamal eller
vasentlig del av sin verksamhet. Med ett par undantag nar ar de sex
organisationer som hittills fatt statsbidrag via Riksidrottsforbundet inte
mer friluftsinriktade an de andra organisationer Friluftsgruppen studerat.
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Gruppen delar darfor Idrottsutredningen beddmning att staten i
framtiden bor vara 6ppen bade for att prova eventuella bidrag till nya
frilufts- och framjandeorganisationer och for att ompréva bidragen till de
organisationer som i dag uppbéar stéd. For att regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer skall kunna genomféra den typen av
omproévningar kravs ett avsevart battre statistiskt underlag @n det som
finns tillgangligt i dag.
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7 Friluftsliv och folkhalsa

Med stdd i den kunskap som redovisas i kapitlet kan Friluftsgen
konstatera att friluftsliv har stor betydelse for folkhalsan. Inaktivitet

ar idag en av de storsta enskilda riskfaktorerna for ohalsa och for
tidig dod. Regelbunden fysisk aktivitet kar den fysiska prestations-
formagan i alla aldrar och hos personer med olika funktionshinder.
Friluftslivet ger darutbver manga andra positiva halsoeffekter| av
fysiologisk, psykisk och social karaktar. Bade vid matning av flen

hélsorelaterade livskvaliteten och aktivitetsfaktorernas halsovarde
hamnar friluftsliv, promenader och utflykter mycket hdgt i rangord-

ningen.

7.1 Friluftsliv

Redan det nyfddda barnet stravar efter rérelse for att komma fram och
upptacka. Barn prévar och utvecklas hela tiden. De har en intuitiv
kansla for det som ar vardefullt och viktigt for vaxandet. Barn maste fa
behalla sin lust till rérelse och genom den upptécka sin kropghgmo
heter. Leken och rorelsen ger sadana mdjligheter. Det finns ingen béattre
plats for allsidig rorelse an i naturen. Nagot naturligare eller mer
motoriskt utvecklande an att klattra i trad eller balansera pa stenar och
nedfallna tradstammar &r svart att finna. Vad ar mer utvecklande &n att
bygga en koja tillsammans med kamrater? | naturen finns inga tidtagarur
som réknar sekunder fran start till mal, inga rekord som ska slas. And&
ar har fullt av utmaningar som var och en kan mota pa egna viffRor.
Friluftsliv ar nagot som bedrivs utomhus under fritiden. Friluftsak-
tiviteter i detta sammanhang ar att stréva i skog och mark, men aven
promenader i allmanhet, cykeldkning, orientering, paddling, skid- och
skridskoakning och olika former av fjallvistelser, samt aktiviteter som

30vart behov av rérelseEn idéskrift om fysisk aktivitet och folkhélsa,
Folkhéalsoinstitutet och Forlagshuset Gothia AB 1996. (reviderad upplaga 1997)
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ger fysiska utmaningar och aventyr. Enligt Friluftsgruppens definition av
begreppet friluftsliv ingar inte aktiviteter som kan hanforas till idrott och
tavling. Syftet med friluftsaktiviteterna kan vara:

« att fa miljdombyte och naturupplevelser,

« att umgas eller att fa vara ensam,

» att ma bra och bibehalla eller fa battre livskvalitet,

« att bibehalla eller att fa battre halsa och fysisk prestationsformaga,

« att fA rekreation, dvs. att fa positiv fysisk, psykisk och social
stimulans,

- att fa avkoppling,

o att fa leka,

« att fa utmaningar och aventyr och

 att forflytta sig.

7.2 Folkhalsa

Begreppet folkhalsa ar stort och omfattande med manga dimensioner.
Har nojer vi oss med att definiera begreppet folkhdlsa $Befolk-
ningens hélsa, en summa av individernas hélsa dar halsa dels ar en
upplevelse av valbefinnande (halsan som mal) dels en férmaga till
handling ( halsa som medel)

Folkhalsan ar aven det monster som rader mellan befolkningens olika
grupper med storre eller mindre olikheter i lgjiomsrisker och
sjukdomskonsekvenser samt de forandringar som sker, gradvis eller i
form av t.ex. epidemier.

Medan ansvaret for individens hélsa ar ett samspel mellan individ och
samhaélle ar folkhalsan i hdgre grad ett ansvar for samhallet, politiska
forsamlingar och dess myndighe?ér.

Varldshalsoorganisationen (WHO) definierade halsa i sin konstitution
1948 som ettillstand av total fysisk, social och mentalt valbefinnande,
och inte blott franvaro av sjukdom och funktionsnedséattning.

7.3 Perspektiv i folkhdlsoarbetet

Begreppet folkhalsoarbete kan beskrivas i termer av tva olika kompo-
nenter, att forebygga sjukdom och att framja halsa. Det sjukdomsfére-
byggande arbetet fokuserar pa att minska eller eliminera kanda risk-

31 Hur ska Sverige ma béttreDelbetéankande av Nationella folkhalsokommittén,
SOU 1998:43
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faktorer medan halsoframjande arbete syftar till att bevara och foérstarka
det friska hos manniskor.

Mal och strategier i folkhalsoarbetet kan och bor uttryckas utifran
manga olika perspektiv. En naturlig utgangspunkt for manga folkhalso-
insatser ar att fokusera pa olika paverkbara risk-, frisk- och skyddsfakt-
orer. Kompletterande perspektiv utgar fran olika sjukdomar och skador,
malgrupper inkl. riskgrupper samt arenor for folkhalsoarbete (t.ex. ar-
betsplatsen, skolan, bostadsomradet). Utifran dessa olika perspektiv
finns goda forutsattningar att utveckla en svensk folkhalsopolitik som
knyter samman halsopolitiska mal, aktorer och atgatder.

Friluftslivets betydelse for folkhdlsan kan saledes belysas ur flera
perspektiv:

» Riskperspektiv, dvs. hur olika halsorisker kan minskas eller elimine-
ras med friluftsliv.

» Frisk- och skyddsperspektiv, dvs. hur friluftsliv kan framja hélsan
och skydda mot ohéalsan.

» Sjukdomsperspektiv, dvs. hur friluftsliv kan férebygga, behandla och
bota specifika sjukdomar och skador.

« Malgruppsperspektiv, dvs. friluftslivets betydelse for halsan hos en
viss befolkningsgrupp t.ex. barn- och ungdom eller éldre eller vissa
speciellt utsatta grupper s.k. riskgrupper.

» Arenaperspektiv, dvs. arenans betydelse som en stodjande miljo for
friluftsliv.

Forskningen har lart oss mycket om olika faktorer som ar orsaker till
sjukdom och skada. Det har visat sig att flertalet av dagens sjukdomar
har s.k. multifaktoriell etiologi (etiologi = orsaksmonster), dvs. att det
inte finns en faktor som ar tillracklig eller nédvandig for att nagon
individ skall bli sjuk, utan manga olika faktorer bidrar tillsammans till
att ett sjukdomstillfalle skall intraffa. Man brukar tala om att fldria
dragandeorsaker tillsammans utgor dillracklig orsak. For flertalet
halsoproblem finns ingen kand nédvandig orsak, och vi har knappast for
nagon sjukdom kunskap om alla de bidragande orsaker som bildar en
tillracklig orsak dar alla blir sjuka. Trots detta ger oss var kunskap om
olika bidragande orsaker stora mojligheter att uppskatta effekten pa
folkhalsan om vi lyckas paverka nagon av de bidragande orsakérna.

32 Hur ska Sverige ma béttreDelbetéankande av Nationella folkhalsokommittén,
SOU 1998:43
33 Hur ska Sverige ma béttreDelbetéankande av Nationella folkhalsokommittén,
SOU 1998:43
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Parallellt med denna kunskap har kunskapen om olika friskfaktorer
som aktivt beframjar halsan, och skyddsfaktorer, som begransar de ne-
gativa halsoeffekterna av olika riskfaktorer vuxit fram.

Friluftsliv i ett folkhalsoperspektiv kan vara bade sjukdomsférebyg-
gande och halsoframjande. Vidare kan det halsoframjande arbetet gélla
saval friska manniskor som manniskor med olika sjukdomar.

7.4 Riskperspektivet

| dagens IT-orienterade samhalle har vi anvant var kunskap och teknik
till att bygga bort manga naturliga tillfallen till daglig fysisk aktivitet i
samhallet. Vart liv har blivit allt mindre fysiskt kravande. De fysiolo-
giska och medicinska behoven av regelbunden kroppsrorelse kvarstar
dock. Manniskokroppen behdver rérelse for att fungera optimalt. An-
delen fysiskt helt inaktiva i Sverige &ar ca 25-30 procent for medelalders
man och ca 10-15 procent for kvinnor i motsvarande al¢&ntalt
fysiskt inaktival fran tonaren och upp till medelaldern ar ca 10-15 pro-
cent. Dessa ar saleddselt' fysiskt inaktiva — dvs. de har inte nagon
fysisk belastning i yrkesarbetet, motionerar inte, gar/promenerar heller
inte till arbetsplatsen eller har nagra regelbundna hobbyvanor som
innebar viss fysisk belastning.

Till denna andel av befolkningen kommer de som har viss men icke
tillracklig fysisk aktivitet. Om man begransar diskussionen till att galla
aldersgruppen 30 ar och aldre ar det troligt st 20 procent av be-
folkningen &r, fran halsosynpunkt och vad galler kondition, tillrackligt
fysisk aktiva — dvs. uppat 80 procent av vuxna befolkningen éver 30 ar
ar inte tillrackligt fysisk aktiva®® Den 6kade kroppsvikten kan var en
indikator pa detta. Man har i flera studier uppmarksammat att andelen
Overviktiga 6kat markant i vastvarlden. | en nyligen genomférd studie av
svenska kvinnor och man fann man att en tredjedel hade mattlig 6vervikt
(Body Mass Index, BMI = 25-29) och att dartill 7 procent hade kraftig
overvikt (BMI = 295> BMI = vikten i kilo dividerad med langden i
meter. BMI 20-25 = normalvikt, BMI 25-30 = 6vervikt, BMI>30 =
fetma.

Vid hjart- och karlsjukdom, icke insulinberoende diabetes, benskor-
het, fetma och dess féljdsjukdomar, led- och ryggbesvar, psykisk ohélsa

3 Fysisk aktivitet - for nytta och néj@&apport 1999:8, Folkhalsoinstitutet.
Stockholm, 1999

% A Pan-Eu Survey on Consumers Attitudes to Physical Activity, Body-Weight
and Health.The Institute of Europena Food Studies. Trinity College. Dublin.
Irland 1998



Ds 1999:78 Friluftsliv och folkhalsa91

och tjocktarmscancer ar fysisk inaktivitet en vasentlig riskfaktor. Enligt
berakningar fran USE kan hjartinfarkt till 35% och tjocktarmscancer
till 32 procent forklaras av fysisk inaktivitet. Fysisk inaktivitet ar saledes
en av de viktigaste bakomliggande faktorerna for sjuklighet och for tidig
dod i Sverige.

7.5 Frisk- och skyddsperspektivet

Den vetenskapliga dokumentationen visar tydligt att regelbunden fysisk
aktivitet motverkar uppkomsten av ett mycket brett spektrum av sjuk-
dom, daribland hjart- karlsjukdom, icke insulinberoende diabetes, fetma,
benskorhet, led- och ryggbesvar, tjocktarmscancer men ocksa mild
depression och &nge¥tMan som frn bérjan haft dalig kondition och
forbattrade denna till normal niva, minskade risken att do i fortid med 65
procent, jamfort med stillasittande man. Detta kan jamféras med den
cirka 50 procentiga minskningen i risken att do i fortid, som galler for
man som slutar roka, och gar langt utéver de forbattringar i dodstalen,
som man uppnar genom viktminskning, sankt blodtryck eller serum-
kolesterol, vika som mest minskade risken med 15 pro?:geﬁﬂera
studier visar att graden av fysisk aktivitet ar direkt relaterad till
individens sjalvupplevda halsa. Vid métning av en individs hélsorela-
terade livskvalitet anvander man sig vanligen av ett frageformular/enkat,
SF-36, och undersdkningarna visar att ju mer fysiskt aktiv man ar desto
hogre SF-36-resultat erhaller man for fysisk formaga, allman hélsa,
social formaga, emotionella problem och mental h&ig8* %
Halsorelaterad livskvalitet ar alltsa ett matt pa en individs kognitiva,
sociala, fysiska och emotionella funktioner.

% Blair, S.The public health burden of sedentary living habitseoretical but
realistic estimates. Medical Sci Sports Exerc 1994;26:851-856

37 Physical Activity and Health. A Report of the Surgeon Genédxtihnta, GA.
Superintendent of Documents. USA 1996

¥ Blair, S.Okad fysisk aktivitet- prevention av hjart-kérlsjukdom, cancer och
sockersjukaSBU-rapport nr 132.1997

39 Shumaker SA, Andersson RT, Czajkowski SM. Psycological tests and scales.
In: Spilker B, editor.Quality of Life assessments in clinical trialew York;
Raven Press, 1990:95-113

0 Rejectski WJ, Brawley LR, Shumaker SRhysical activity and health-related
quality of life. Exercise and Sport Siences Reviews 1996;24:71-108

“ Mc Auley E, Rudolph DPhysical activity, ageing and psychological well
beeing.Journal of Ageing and Physical Activity. 1995;3:67-96

2 Stewart AL, King AC, Haskell WLEndurance exercise and health- related
quality of life in 50-65 year old adult$serontologist 1993;33:782-9
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Vid en studie vid Géteborgs universitet har man studerat aktivitets-
faktorernas halsovarde, dvs. aktivitetens betydelse fér manniskors val-
befinnande och livskvalitet. Bland 18 olika listade fritidsaktiviteter
rangordnades umgange med familj, slakt och vanner hogst av 80 procent
av studiepopulationen. Pa andra plats kom friluftsliv, promenader,
utflykter och lager med 61 procent. Vid en djupare analys av materialet
visar det sig att halsovardet for aktivitetsfaktorn friluftsliv &r betydligt
hogre for kvinnor an for man. Intressant att notera ar att aktivitetsfakt-
orn anlaggningsidrott endast far ett halsovarde pa 8 procent. Resultatet
ger intressanta underlag for framtida prioriteringar och méjligheter att
skapa jamlika forutsattningar for halsoframjande fysisk akti\‘}#tet.

Daglig utevistelse aret runt ger battre halsa av flera andra skal:

Dagsljusethar effekter pa vitaminstatus, skelettugggnad, biolo-
gisk klocka och hormonstatus. Detta i sin tur ger minskad frekvens av
depression och angest. Speciellt de arstidsrelaterade depressionerna
minskar i omfattning och styrka. Sémnkvalitén forbatttas.

Luften ute ar i allmdnhet mindre bemangd med damm, bakterier,
virus, lésningsmedel, kvalster éte.

Gronskan och naturensig har betydelse for stressnivaer, koncent-
rationsformaga och aterhamtning. Stresstoleransen och koncentrations-
formagan hojd®

Aktiviteter utomhugramforallt i obanad terréng tranar balans, koor-
dination och muskelstyrk‘g.

Gronomradet som en social aren@ocialt liv framjas och ensamhet
motverka&®

“3Norling, I. Folkhalsorapport 2. Miljé- och halsoskyddsforvaltningen ,
Goteborgs kommun 1989

“ Kuller, R & Wetterberg, L. The subterranean work enviorment: inpact on
wellbeing and healthEnvironment International2, pp 33-52. 1996. Kiiller, M.
Stadens grénska, aldres utevistelse och hatgsagforskningsradet. R24:1994.
Stockholm

> Bramryd, T. & Fransman, BStadens lungor — om luftkvaliteten och
vaxtligheten i vara tatorterSLU. Stad & Land 116. Alnarp 1993

¢ Ulrich, RS., Simons, RF., Losito, BD., Fiorito, E., Miles, MA & Zelson, M
Stress rerecovery during exposure to natural and urban environmamisnal of
Environmental Psychology. 11,pp 201-230. 1991. Hertzog, TR., Black,
AM.,Fountanine, KA & Knotts, DJReflection and attentional recovery as
distinctiv benefits of restorative environmenisurnal of Environmental
Psychology. 17 pp 165-170. 1997

7 Jonsson, B, Gardsell, P. Johnell, O. Sernbo, I. & Gullbergif@styl and
diffretn fractur prevalencCalcified Tissue International. 52, pp 425-433. 1993.
Mead , WF. & Hartwig, RFitness evaluation and exercise prescriptidournal
of Family Practice. 13 pp 1039-1050. 1981
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Enligt flera av varandra oberoende undersokningar som genomforts
under 1990-talet kommer naturupplevelser och gemenkkgpt bland
onskemalen infor fritiden. Nar vi agnar oss at friluftsliv eller bara ar ute
i naturen gar vi ner i varv, vi forebygger stress och psykisk belastning,
samtidigt som vi anvander kroppen i fysiska aktiviteter utan tév-
lingsmoment'®

7.6 Sjukdomsperspektivet

Den vetenskapliga dokumentationen visar att fysisk aktivitet ar indicerad
vid flera sjukdomstillstdnd. Redan under antiken framholls att fysisk
aktivitet var nyttigt fér behandling av diabetes (Hippokrates). Ett flertal
studier har visat pa nyttan av mattlig fysisk aktivitet efter hjartinfarkt,
hogt blodtryck, fetma, sockersjuka, astma, benskérhet men aven vid
kronisk smarta, mild depression och angest. Fysisk aktivitet ingar idag
som en central del/grundsten i behandlingen av dessa sjukdomar. Fysisk
aktivitet har har en unik roll genom att kunna paverka saval livs-
kvaliteten som flertalet av de aktuella riskfaktorerna i positiv riktning,
blodtryck, 6vervikt, hoga blodfetter, hog blodsockerniva, och ben
tathet>® Fysisk aktivitet ar den framsta och mest kostnadseffektiva
behandlingen av landryggsbesvar och olika typer av belastningsbesvar i
nacke och axlat* Den typ av fysisk aktivitet som framfor allt lampar

sig vid behandling ar lagintensiv motion och traning i form av gymnas-
tik, vattentraning, gang framst i obanad terrang, orientering, cykelak-
ning, och skidélkniné.2 | USA ar begreppet terapeutisk rekreation ett
etablerat begrepp med akademiska program och utbildningar i amnet,
legitimerade"recreational therapistsoch med flera nationella organi-
sationer som ATRA — American Therapeutic Recreation Association,
och NRPA, National rekreation and parks association.

“8 Berglund, U. &Jergeby, UStadsrum manniskorurBLU, Stad & Land 153.
Alnarp. 1998. Simovici, SGrannansvarNordsteds. Stockholm 1998

9 Magnusson, C.,Lorentzi, HEritid fér funktionshindradeBonniers utbildning
1999

0 Bérjesson, M., Mannheimer, C., KarlssonFysisk aktivitet ger battre halsa.
IdrottsMedicin 5/98

*1 Ont i ryggen,SBU 1991 - 1999

*2 Jansson, CBelasta dig frisk Arbetsmiljsfonden och Folksam Forskning. 1992
%3 http:/www.atra-tr.org. http:/www.nrpa.org
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7.7 Malgruppsperspektivet

7.7.1 Barn och ungdomar

Studier har visat samband mellan utevistelse och hélsotillstand hos for-
skolebarn. De halsotillstand som avses galler i forsta hand infektioner,
stressakommor, grovmotorisk formaga och koncentrationsf('jrﬁﬁ‘éga.
Det finns aven tyska studier som pekar pa att utevistelse skulle kunna
minska férekomsten av aIIePéj Motoriken utvecklas, sjukligheten
minskar och leken utveckla&.Omvant visar det sig att forskolegardar
som saknar naturavsnitt eller lummiga delar har negativa effekter pa
barnens koncentrationsférmaga och motoriska utvecRTing.

Vi behover finna vagar for att understodja var formagaugpleva
naturen som en rik, meningsfull, uttrycksfull helhet. De meningsfulla
upplevelserna ar gestaltupplevelser. Formagan att uppleva naturen hor
samman med formagan att binda samman intryck av naturen till me-
ningsfulla, betydelsebérande helheter. Framférallt ar det viktigt att vi
bidrar till att manniskor tidigt i livet lagger en stabil grund fér me-
ningsfulla gestalter. Barn behdver narnatur att leka i och identifiera sig
med. Vad galler friluftsliv for barn spelar leken stor roll for inlevelse och
fantasi. | skolan kan friluftslivet motverka en abstraherande kunskapssyn
och i stallet grundlagga vanan vid natur, trygghet i natur, rika
naturupplevelser och fascination infor naturén.

7.7.2 Aldre

Det finns ett stort antal studier som bekraftar sambandet mellan fysisk
aktivitetsniva och funktionsformaga liksom nyttan av tidigt insatt fore-

byggande verksamhet for att motverka onddig funktionsnedsattning pa
aldre dagar. Kondition, muskelstyrka, reaktionshastighet, balans och
ganghastighet ar exempel pa funktioner som kan paverkas med regel-

>4 Soderstrom, M. & Blennow, MBarn p& utedagis har lagre sjukfranvaro
Lakartidningen. 15pp 1670-1672

% von Mutius, E.Towards prevention_ancet 350 Suppl 2: Sl 4-7. 1997. Von
Mutius, E., Weiland, SK., Fritzsch, C., Duhme, H. & Keil, hcreasing
prevalence of hay fever and atopy among children in Leipzig, East Germany.
Lancet 351, 9106, pp 862-866.1998

0 Grahn, P., Martensson, F., Lindblad, B., Nilsson, P.& Ekmarl J#&. p&
dagis.SLU. Stad & Land 145. Alnarp.1997

> |bid

*8 Tordsson, BPerspektiv pa friluftslivets pedagogik
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bunden fysisk aktivitet? Det okar sjalvstandigheten och minskar risken
att bli beroende av hjalp efter t ex ett benbrott eller en envis influensa.
Balanstraning ger effekt som kan motverka faIIon@QdeIa gamla bor

ha daglig fysisk aktivitet i form av promenader. Promenader,
cykelakning och friluftsliv ar aktiviteter som val lampar sig for aldre
lAngt upp i aren.

7.7.3 Manniskor med handikapp

Manga har upplevt naturens lakande kraft efter en olycka ell&dsju.
Friluftsliv och fritidsaktiviteter ar oerhort viktiga i all form av
rehabiliteringf.51 Johan Ottossons bok, Naturens betydelse i en livskris,
handlar om honom sjalv, hur han kom tillbaka efter en cykelolycka som
gav honom en hjarnskada. Naturens dragningskraft gav honom nytt
livsmod. Han upptéckte denna jiighet under promenader i sjukhus-
parken. Han berattar om hur stenen och stenhdllarna talade till honom
med sina mjuka former. Han kénde sig valkomnad att vistas i naturen
och blev medveten om sitt behov av att f& vara ensam och fri med sig
sjétlv.62 Under de senaste tio aren har man inom omsorgen anvant fri-
luftsliv for att ge nya upplevelser och aventyr. Deltagarna far en chans
att upptacka sin férmaga att lI6sa problem och klara hinder som de inte
kunnat forutsé®

Friluftsliv ger

* Insikt om halsan.

* Naturkansla.

» Kunskap om naturen.
 Friluftsteknisk kunskap.
* Upplevelser.

« Rorelsegladjé’

%9 Liv till &ren — om halsoframjande och sjukdomsférebyggande insatser for
aldre. Svenska kommunférbundet, aldreberedningen

80 Méller, M. Fysisk traning i férebyggande syft8ocialmedicinsk tidskrift
1994:1

1 Magnusson, C.,Lorentzi, HEritid fér funktionshindradeBonniers utbildning
1999

%2 Ottosson, JNaturens betydelse i en livskriStad och land nr 148:1997
Movium forlag

83 Magnusson, C.,Lorentzi, HEritid fér funktionshindradeBonniers utbildning
1999

 Magnusson, C.,Lorentzi, HEritid fér funktionshindradeBonniers utbildning
1999
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7.8 Arenaperspektivet

Arenaperspektivet handlar om att skapa sttdjande miljoer for friluftsliv
pa den motesplats eller i den sociala kontext dar manniskor utfor dagliga
aktiviteter och dar individ interagerar och paverkar halsa och val-
befinnande. Ur detta perspektiv ar det alltsa viktigt att inte lagga ansva-
ret for halsan hos individen utan framférallt skapa forutsattningar for
manniskor att gora halsosamma val. Exempel pa& arenor kan vara for-
skola- skola, bostadsomradet, arbetsplatsen eller en kommun.

Narmiljon ar av avgoérande betydelse féor om man ar fysiskt aktiv,
vistas ute och bedriver friluftsliv eller inf&. En bra skolgard, forsko-
legard eller gard vid aldreboende kan ge upphov till en relativt omfatt-
ande utevistelse, inte bara pa den egna garden, utan dessutom i stadens
parker, gronomraden och naturomré%%mérheten och tillgangligheten
genom bra promenad- och cykelvagar till och fran gronomraden, parker,
naturomraden och reservat okar ocksa nyttjandegraden.

7.9 Halsoekonomi

Syftet med halsoekonomiska analyser ar att ge beslutsfattare battre
kunskap om kostnader och effekter respektive nyttan av olika verksam-

heter och aktiviteter som paverkar manniskors halsa. Darmed kan for-

utsattningar skapas fér en mer optimal anvandning av resurserna. Det ar
tva grundprinciper som utgor karna i den ekonomiska teorin:

» Resurserna ar begréansade.
» Alla resurser kan anvandas till alternativa a&ndamal.

Fyra typer av analyser kan goras, och valet av metod beror pa vilken
frdga som skall besvaras eller vilken tillgang till data man har. Analys-
erna omfattar; kostnader, kostnad-effektivitet, kostnad-nytta och kost-
nad-intakt®’

Motionsvanor ar inte bara en fritidssysselsattning vilken som helst,
utan ar aven av stor betydelse for saval den enskilda individens halso-

85 Vart behov av rérelseEn idéskrift om fysisk aktivitet och folkhélsa,
Folkhalsoinstitutet och Forlagshuset Gothia AB 1996. (reviderad upplaga 1997)
% Grahn, PEgen hard — Guld vardSLU, Inst fér landskapsplanering, 88:8.
Alnarp. 1998

%" Nordlund, A. Kap 10H&lsoekonomiska utvérderingar av insatser for
folkh&lsan.Orth-Gomér, K. Perski, A Preventiv medicin i teori och praktik.
Studentlitteratur 1999
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tillstand som for samhallsekononfih Halsoekonomiska studier antyder
dock att fysiskt aktivitet kanske ar den mest kostnadseffektiva insatsen
inom folkhalsoarbetet (i termer av reducerade halso- och sjukvards-
kostnader, kvalitetsjusterade levnadsar och Okad kapaﬁc?lte())st—
naderna for hjart- karlsjukdomar ar c:a 20 miljarder kronor, for fetma
och dess fdljdsjukdomar 5—6 miljarder, ryggont 20 miljarder och psykisk
ohalsa 45 miljarder kronor.

Varje ar sker ca 65 000 benbrott till folid av benskorhet i Sverige,
varav c:a 18 000 hoftledsfraktur€t.Enbart sjukvardskostnaderna for
dessa frakturer uppskattas till mellan 250 000 — 300 OQihder per
patient.

Nar det galler friluftsliv finns annu inte s& manga halsoekonomiska
berakningar gjorda. Detta bor dock vara ett prioriterat forskningsomrade
framover for att pa ett annu battre satt kunna prioritera och optimera
anvandningen av samhéllets resurser.

7.10 Jamlikhet i halsa

Allmant kan ségas att en positiv fritid ofta ar en av de viktigaste frisk-
faktorerna for saval barn, ungdom och yrkesverksamma som aldre. Det
finns dock — liksom inom flertalet andra omraden — en klar risk att
samhaéllets insatser for att stimulera och mojliggora olika typer av fri-
tidssysselsattning inte nar fram till olika utsatta grupper som handikap-
pade, vissa invandrargrupper, ensamféraldrar, arbetslosa, personer med
missbruksproblem, och ensamma altrdet overgripande malet for
folkhédlsoarbetet ar att minska ojamlikheten i halsa och skapa jamlika
forutsattningar att géra halsosamma val.

Lars Magnus Engstréom redogor i sin rapptidrotten som social
markor att till synes vanliga och forhallandevis enkla motionsaktiviteter,
som bl.a. att ga& i skogen, aka skidor och skridskor ar tydligt relaterade
till social position och konstillhdrighet. Valmdjligheten begransas och
styrs av den kulturella och sociala miljén man vuxit upp i och som man
for narvarande tillhor. Saval halsotillstand som motionsvanor ar bland

%8 Engstrém L-Mlidrotten som social mark6HLS férlag 1999

9Active for life: A call fo actionA report from the national health committee in
New Zeeland

0 Stenlund, BDet skéra benetFakta om folksjukdomen osteoporos.
Forlagshuset Gothia 1999

" samhallspolitik 1994-2004, Tankbara framsteg och sned&émpn Dahlgren,
Svenska kommunforbundet, Folkhalsoinstitutet, Landstingsférbundet och
Socialstyrelsen
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medelalders svenskar en frdga om social position. Har finns en ojam-
likhet som bestar i valet att 4gna sig at motion. Valet av aktivitet ar
bundet till alder och social klass och till kén, vilket gor att alla individer
inte har, och inte heller upplever sig ha, samma viighieter inom
detta omrade.

Om friluftslivet skall bli en betydande folkhélsofaktor och bidra till
att minska ojamlikheten i halsa maste forutsattningarna och majlighet-
erna goras jamlika. Det kravs kunskaper och fardigheter att vistas i skog
och mark, att kunna aka skridskor och skidor, att kédnna trygghet och
kunna orientera sig i naturéf.

7.11 Reflektioner

Det dvergripande malet for folkhalsoarbetet ar att minska ojamlikheten i
halsa och skapa jamlika forutsattningar att géra halsosamma val. In-
aktivitet ar idag en av de storsta enskilda riskfaktorerna for ohélsa och
for tidig dod. Regelbunden fysisk aktivitet 6kar den fysiska prestations-
formagan i alla aldrar och hos personer med olika funktionshinder. Den
framjar halsan generellt och 6kar aldres mdjligheter att leva ett sjalv-
standigt, oberoende liv. Friluftsliv ger ocksa manga andra positiva
halsoeffekter av fysiologisk, psykisk och social karaktar. Bade vid
matning av den héalsorelaterade livskvaliteten och aktivitetsfaktorernas
halsovarde hamnar friluftsliv, promenader och utflykter mycket hogt i
rangordningen. Fysisk aktivitet far svenska folket framst genom pro-
menader, joggning, cykelakning och Ovrigt friluftsliv. Promenader torde
vara den rorelseform som har storst potential att 6ka den fysiska
aktiviteten i vart land.

Detta innebar att det viktigaste i det halsoframjande och sjukdoms-
forebyggande arbetet ar att 6ka befolkningens fysiska aktivitetsniva.
Personliga faktorer och omgivningsfaktorer har stor betydelse fér om en
person ar regelbundet fysisk aktiv eller inte. Nar det galler grund-
lAggande kunskaper och fardigheter som utgdr nddvandiga forutsatt-
ningar for ett aktivt deltagande i skilda motionsformer och friluftsakti-
viteter, maste inlarningsmajligheterna i skolan breddas och fordjupas.

Exempel pa saddana kunskaper och fardigheter ar att kunna simma,
aka skidor och skridskor, hitta ratt i okand terrang och att pa egen hand
utforma ett allsidigt fysiskt traningsprogram. Med tillgangen till en
vidgad repertoar och genom att tka mojligheterna for sa manga som
majligt att finna nagon aktivitet inom kroppsdévningsomradet som till-
talar just dem, skulle fler kunna bli fysiskt aktiva.

"2 Engstrém L-Mldrotten som social mark6HLS férlag 1999
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For vuxengenerationen skulle det vara mojligt att fa fler att agna sig
at regelbunden fysisk aktivitet om man sarskilt satsade pa att forbattra
majligheterna att bedriva sadana aktiviteter, som prioriteras av dem som
tillhdr de sociala grupper som inte ar sarskilt aktiva, t.ex. promenader,
cykelakning och simning. Manga forandringar skulle ocksa kunna goras
i var yttre och inre miljo for att hoja den fysiska aktiviteten. Det galler
allt frdn promenadstrdk, gagator och cykelvagar till trappor och
placering av gemensamma utrymmen och servicefunktioner pa arbetet sa
att dessa medfér en viss regelbunden f(‘jrflyttﬂi?@rén bostadsomradet
skall man dessutom kunna promenera eller cykla i ett gronstrak till andra
naturomraden, parker och strander utan besvarliga hinder i fragan om
trafik och buller. Andra angelagna atgarder rér barnens utemiljoer, t.ex.
lekplatser, skolgardar och inte minst deras vag till och fran skdian.

Malet bor vara att bevara och anlagga fler gron- och naturomraden,
utemiljoer for lek och idrott, friluftsanlaggningar samt cykel- och
gangbanor tillgangliga for alla. Viktigt ar ocksa att bredda och fordjupa
inlarningsmojligheterna for motion och friluftsliv, bade i skolan och péa
fritiden, for att darigenom forbattra grundlaggande kunskaper och far-
digheter for ett aktivt deltagande i enskilda motionsformer och fri-
luftsaktiviteter.

3 Engstrém L-Mlidrotten som social mark6HLS férlag 1999.
74 (1A;
Ibid
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8 Svenska folkets friluftsvanor

Aktuell officiell statistik fran SCB visar bl.a. att intresset for att
strova i skog och mark varit konstant lagt for yngre personer 16-24 ar
och dessutom i avtagande sedan mitten av 1970-talet. Nar det paller
yngre man har intresset varit konstant lagt ocksa for nojes-|och
motionspromenader. | aldersintervallet 45-74 ar ar saval man|som
kvinnor mycket friluftsaktiva med ett vaxande intresse i synnerhet i

aldersgruppen 65-74 ar. Statistiken ger alltsa underlag for att fgna
ungdomar sarskildppmarksamhet i friluftspolitiken.

8.1 Inledning

P& uppdrag av Sveriges Riksdag genomfor Statistiska centralbyran
Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF). Undersokningarna har
genomforts arligen sedan 1975 i huvudsak som besoksintervjuer med ett
slumpmassigt urval av befolkningen, vanligen aldrarna 16-84 ar. Mellan
12 000 och 13 000 personer intervjuas under en tvaarsperiod. Narmare
180 000 personer har sammanlagt intervjuats i ULF.

Valfardsutvecklingen belyses i ULF genom ett antal valfardskom-
ponenter eller valfardsomraden. Fragor kring dessa omraden byggs
omvaxlande ut och skiftar i 8-arscykler. Valfardskomponenterna ar:
halsa, ekonomi, sysselsattning och arbetstider, arbetsmiljd, utbildning,
transporter och kommunikationer, fritid, boendeforhallanden, politiska
resurser, sociala relationer samt trygghet och sakerhet. Inom omradet
fritid mats befolkningens friluftsvanor, idrottsvanor, kultur- och néjes-
vanor, hobbyaktiviteter, semesterresande samt tillgang till fritidsbostad.

Undersokningarna kan sjalvfallet inte tacka in varje aspekt av dessa
delomraden, utan har har sedan 1975 ett antal fr&gostruerats och
anvants om och om igen under aren, inte minst for att i s& stor utstrack-
ning som mojligt forsoka halla langsiktiga tidsserier. | takt med att
samhallet férandras har det ocksa tillkommit fragor for att forsoka mata
och kartlagga nya foreteelser och tendenser.
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Friluftslivet mats i ULF med en nagot snavare definition &n den som
Friluftsgruppen anvant. ULF-definitionen innefattar tradgardsarbete,
skogspromenader, ndjes- eller motionspromenader, fritidsfiske, fjall-
vandringar, batutflykter, jakt och utomhusbad. P& grund av att vi valt ut
de senaste redovisningsbara argangarna av URB6-1998 med jam-
forelser bakat i tiden, begransar sig uppgifterna i detta kapitel till de
frdgor som stallts under dessa ar, namligen: tradgardsarbete, skogs-
promenader, nojes- eller motionspromenader och fritidsfiske.

Fragorna har formulerats pa foljande satt:

"Har Du under de senaste 12 manaderna...

a)...Sysslat med tradgardsarbete

b)...Strovat i skog och mark t.ex. for att titta pa naturen, plocka svamp
och bar

c)...Tagit nojes- och motionspromenader av annat slag (ej i samband
med vanliga inkop eller liknande)

d)...Fritidsfiskat

Svarsalternativen ar

- Ingen gang,

- nagon gang i kvartalet eller mer sallan (1-5 ggr per ar),
- nagon gang i manaden (6-20 ggr per ar) samt

- nagon gang i veckan (21-60 ggr per ar)

- flera ganger i veckan (mer an 60 ggr per ar)

Begreppet "antal ganger" ar i samtliga fall liktydigt med det antal dagar
man utdvat fritidsaktiviteten. Detta innebar exempelvis att en 5 dagar
lang vandring registrerats som 5 ganger och inte som 1 gang, dvs. en
vandringstur.

Redovisningen av friluftsaktiviteterna gors for vart och ett av om-
radena a) — d) ovan med andelar i procent av befolkningen i vissa ut-
valda redovisningsgipper for man, kwinor respektive bada konen
sammanslagna som i nutid, dvs. under ett genomsnitt for aren 1996-
1998 dels uttvat aktiviteten minst 1 gang under den narmaste 12-
manadersperioden fore intervjun, dels som ofta utdvat aktiviteten. Det
senare definieras som "minst nagon gang i veckan" eller mer an 20
ganger under samma tidsperiod.

Bilaga 5 innehaller en utforlig redovisning i tabellform av svaren pa
SCB:s fragor om friluftsaktiviteter frAn undersokningarna av levnads-
forhallanden (ULF) 1996-1998. | tabellerna 8.1, 8.3, 8.5 och 8.7 redo-
visas nulagesforhallandena med jamforelser bakat i tiden till de aren
dessférinnan som aktiviteterna mattes i ULF, dvs. 1990-1991. Foér jam-
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forelserna redovisas i en kolumn férandringen i procentenheter. Tal som
markerats med fet kursiv stil anger att férandringen ar statistiskt
signifikant pa 5—procentsnivan.

| tabellerna 8.2, 8.4, 8.6 och 8.8 mdjliggors jamforelser langre bakat
i tiden for de 4 fritidsaktiviteterna genom att motsvarande
procentskattningar redovisas som tidsserier efter kon och alder for
samtliga ar dessa fragor funnits med i ULF, dvs. 1976, 1982, 1983,
1988, 1989, 1990, 1991, 1996, 1997 och 1998.

For att mdjliggdra for lasaren att sjalv kunna berakna det antal per-
soner i olika befolkningsgrupper som utdvar en viss friluftsaktivitet och
for att kunna avgora om skillnader mellan olika procenttal i tabellerna ar
signifikanta eller ej, redovisas i tabell 8Uppgifter om antal intervjuer
for man, kvinnor respektive bada konen inom de olika redovis-
ningsgrupperna. For att skatta antalet personer i befolkningen som ut-
Ovar en viss friluftsaktivitet, redovisas i tabell 8.1ppgifter om det
genomsnittligt skattade antal personer i befolkningen 1996-1998, 16-84
ar inom respektive grupp. | tabell 8.11dmvisas antal intervjuer for
man, kvinnor respektive bada konen for addve, 1982, 1983, 1988,
1989, 1990, 1991, 1996, 1997 och 1998.

| det péafdljande avsnittet "Hjalptabeller” redovisas i tabell 9
approximativa halva 95-—procentidenfidensintervall fér procenttal. |
tabell 10 redovisas approximativ langd av halva 95-procentiga konfi-
densintervall for differenser mellan procenttal. | tabell 11 redovisas
halva 95—procentligakonfidensintervall for uppraknade befolknings-
totaler. Ett par anvandningsexempel anges i anslutning till dessa tabeller.

Diagrammen i foljande avsnitt redovisar ett urval awgegifter som
aterfinns i tabellerna. Diagrammen syftar till att pa ett mer 6verskadligt
satt visa dels skillnader mellan konen, dels skillnader mellan ett
standardmassigt urval av tabellernas redovisningsggr. Kommen-
tarerna refererar i huvudsak till tabellerna.

8.2 Vandringar i skog och mark

Att stréva i skog och mark ar en popular fritidssysselsattning som dkar
med stigande alder. 2,6 miljoner man eller 77 procent och drygt 2,7
miljoner kvinnor eller 80 procent gar nagon gang i skogen. Vart tredje
man och kvinna gar ofta i skogen, dvs. minst 20 ganger under ett ar.
Sarskilt flitiga skogsvandrare ar man 65-74 ar, av vilka 44 procent ofta
strovar i skogen. Bland kvinnorna i denna aldersgrupp ar motsvarande
andel endast 33 procent. Sannolikt bidrar jakten till denna htga andel
bland mannen. Betraffande att minst nagon gang under ett ar foreta en



104 Svenska folkets friluftsvanor Ds 1999:78

skogspromenadippvisar mannen aven en signifikatkning med 5
procentenheter sedan 1990-91.

Vid en jamforelse mellan olika hushallstyper kan stora skillnader
konstateras, men det ar egentligen alderseffekterna vi ser. De ensam-
staende utan barn bestar till stora delar dels av ungdomar i 16-24 ars-
aldern, dels av aldre pensionarer: tva aldersgrupper vars representanter
sallan gar i skogen. Vidare bestaugpen samboende utan barn framst
av personer i 6vre medelaldern dar barnen flyttat hemifran. Bade méan
och kvinnor i denna grupp gar tamligen ofta i skogen, vilket samman-
faller med nivaerna for personer i aldrarna 45-74 ar.

Diagram 8.1. Man respektive kvinnor 16-84 ar som under det senaste
aret vandrat i skog och mark dels minst 1 gang, dels mer an 20 ganger.
Procentandelar 1996-1998

Procent O Minst 1 gang
100 B Mer an 20 ganger
90 A
80 4-Méan_Kvinnor
70 A
60 A
50 1
40 1
30 1
20 A
10 A
0
Alla En- Sam- Inféd- Utland- Samt- Samt- H- H-
16-84 sam- man- da ska liga liga Region Region
ar stden- boen- sven- med- arbet- tjan- Stock-  Norra
de de skar  borg- are ste- holm gles-
utan med are man bygden
barn barn

Av tabell 8.1 i bilaga 5 kan utlasas att de socioekonomiska skillnaderna

ar tamligen stora. Endast 73 procent av de manliga ej facklarda arbe-
tarna gar nagon gang i skogen, medan motsvarande andel bland de
manliga hdgre tjanstemannen ar 88 procent. Bland kvinnorna ar dessa
skillnader @&nnu stérre. 74 procent respektive 93 procent. Kanske ar det
boendeforhallandena som avspeglar sig aven har, med battre tillgang-
lighet och narhet till skog och mark i smahusomraden, jamfért med

miljoférhallandena i bostadsomraden med foretradesvis flerbostadshus?
Savida inte detta enbart &r ett storstadsfenomen? Eller har fritids-

intressen sasom bar- och svampplockning genom modesvangningar
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kommit att attrahera vissa socioekonomiskaipgrer i hogre grad &n
andra?

Nar det daremot géller de verkliga skogsentusiasterna, de som gar i
skogen mer an 20 ganger under ett ar, sd suddas klassgranserna ut for
mannen. Dar ar fordelningen tamligen jamn mellan arbetare och tjans-
teman (30 respektive 32 procent). Bland kvinnorna daremot sa skiljer det
i nulaget 9 procentenheter mellan ej facklarda arbetare och tjansteman
pa mellan- och hogre niva (29 respektive 38 procent). Merupavisar
de kvinnliga tjanstemannen en signifikant nedgang pa ca 5
procentenheter, medan utvecklingen varit oférandrad bland arbetarna.
Hos gruppen kvinnliga fortidspensionarer ochdsarigt arbetslésa har
det ocksa blivit vanligare att vistas i skog och mark.

Vi kan ocksa konstatera att det — bade i nulaget och i borjan av 90-
talet — rader betydande regionala skillnader. | landets nordliga regioner
ar intresset for att ga i skog och mark patagligt stort. Detta marks sar-
skilt bland mannen, vilket till stor del torde kunna forklaras av ett mer
omfattande jaktintresse i Norrland. Bland kvinnorna ar skillnaderna inte
lika stora.

Intresset for att strova i skog och mark har varit konstant lagt for
yngre personer alltsedan mitten 4970-talet. Andelarna for dgngsta
mannen har legat runt 15 procent och for de yngsta kvinnorna runt 20
procent. Tendensen for de yngsta kvinnorna ar dessutom nedatgaende
och nivaerna ar i nulaget lika for bada konen i aldenpgen 16-24 ar.

Ett liknande monster framtrader for de nagot aldre, 25-44 aringarna.
Intresset for att strova i skog och mark ar har dock betydligt storre, i
synnerhet bland kvinnorna, men allteftersom aktiviteten minskade bland
kvinnorna i bdrjan avi990-talet och den i stallet 6kade nagot bland
mannen, har nivaderna mellan man och kvinnor narmat sig varandra aven
i denna aldersgrupp.

Ytterligare storre ar intresset bland personer i 6vre medelaldern, 45-
64 ar. Har har andelarna legat konstant kring 40 procent sedan borjan av
1980-talet bade for man och kwior. En svag tendens tillppgang kan
dessutom skonjas for kvinnorna under de senaste aren, medan det i
stallet tycks foreligga en svag nedgang bland mannen.

Aven sett 6ver en langre tidsperiod uppvisarydgre pensionarerna,
65-74 aringarna, ett allt dkande intresse for friluftsliv. Det &r numera
drygt 40 procent bland mannen som strovar i skog och mark minst 20
ganger om aret. En markant ckning intraffade under 4@6-1989 for
att darefter mattas av nagot. For kvinnornas del ar andelen som i dag
ofta strovar i skog och mark nagot lagre: 36 procent, men Okningen
sedan mitten av 70-talet har varit an kraftigare. Liksom for kvinnorna i
45-64 arsaldern sa sjonk dock aktiviteten i borjan av 90-talet for att
aterigen oka 1997-1998.
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Diagram 8.2. Man respektive kvinnor i olika aldersgrupper som under
det senaste aret vandrat i skog och mark minst 20 ganger. Procentan-
delar 1976-98

Procent Procent
100 100
80 | 80 |
70 + 70 -
60 + 60 -
50 | 65-74 &r |
50 45-64 &r
40 40 | v-._o.,_o—o—g
30 | o — 4564 ar 30 | pv T e _65:74 Ar
20 1-° ’ ST 5544 Ar 20 | 25-44 ar
/_\/\/\
10 | 16-24 ar 10 16-24-ar
0 T T T T T T T T T 1 0 . . : : : . . . T
76 82 83 88 89 90 91 96 97 98 76 82 83 88 89 90 91 96 97 98
Ar Ar
8.3 No6jes- och motionspromenader

Att vara ute och promenera i stdrsta allmanhet fér nojes- eller motionens
skull & annu vanligare an att ga ut i skog och mark. 82 procent av
mannen och 88 procent av kvinnorna har gjort minst en sddan promenad
(tabell 8.3). 58 procent, eller ungefar 2 miljoner kvinnor i aldrarna 16-84
ar promenerar ofta, dvs. minst en gang i veckan eller minst 20 ganger
under en 12 manadersperiod. Mannen promenerar inte lika ofta: 46
procent eller ungefar 1 560 000 man &ar varje vecka ute och gar. For
bade man och kvinnor har detta inneburit en liten 6kning pa ca 2 pro-
centenheter sedan i borjan av 90-talet.
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Diagram 8.3. Man respektive kvinnor 16-84 ar som under det senaste
aret nojes- eller motionspromenerat dels minst 1 gang, dels mer &n 20
ganger. Procentandelar 1996-1998

Procent OMinst 1 gang
100 B Mer an 20 ggr
Mén Kvinnor
90 A
80 1
70 A
60 A
50 A1
40 1
30 1
20 A
10 A
O 4
Alla En- Sam- Inféd- Utland- Samt- Samt-  H- H-
16-84 sam- man- da ska liga liga Region Region
ar stden- boen- sven- med- arbet- tjan-  Stock- Norra
de de skar  borg- are ste- holm gles-
utan med are man bygden
barn
barn

Precis som for skogspromenader ar nojespromenaderna mycket alders-
relaterade, men pa ett nagot annorlunda satt. Bland mannen ar 16-24
aringarna liksom de aldre pensionarerna, 75-84 ar, relativt sallan ute och
gar, vilket for den senare gruppen givetvis till stor del kan forklaras av
en begransad rorelseformaga. For kvinnorna daremot ser bilden nagot
annorlunda ut.

De éaldsta kvinnorna ar liksom de aldsta mannen mycket sallan ute
och promenerar, medan de yngsta kvinnorna daremot ar tamligen flitiga
flanorer i jamforelse med jamnariga man. Endast runt 8 procent i ald-
rarna 16-44 ar ar aldrig ute och gar. 50 procent av 16-24 aringarna och
58 procent av 25-44 aringarna ar ute och promenerar minst varje vecka.

Men konstateras kan dock att det blivit vanligare i alla aldensger
bade bland man och kvinnor att vara ute och promenera. For de aldre
kvinnorna tycks Okningen vara sarskilt stor. Dessutom har andelen
kvinnor i 6vre medelaldern (45-64 ar) som ofta ar ute och promenerar
signifikant 6kat med ca 6 procentenheter.

Okningen av andelen méan och kvinnor som minst ndgon gang pro-
menerar slar igenom i sd gott som samtliga redovisade befolknings-
grupper. Allt fler utlandska medborgare foretar nagon gang en nojes-
promenad och i nulaget ar nivaerna desamma som for infodda svenskar:
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Runt 82 procent av mannen och 88 procent av kvinnorna. Bland de
invandrade mannen forefaller det till och med vanligare att ofta vara ute
och promenera an bland de infédda svenska mannen.

Aven har &r de socioekonomiska skillnaderna betydande, framst
bland mannen. 10 procent av de manliga tjanstemannen pa mellan- och
hogre niva promenerar aldrig, medan motsvarande andel bland arbetarna
ar ca 20 procent, men bland dessa har benagenheten att promenera dock
okat signifikant. De kvinnliga tjanstemannen néjespromenerar i nagot
stdrre utstrackning an de manliga. Det har dessutom blivit vanligare hos
kvinnorna &n hos méannen i tjanstemanmnggrerna.

Till skillnad fran vandringar i skog och mark finns inga patagliga
regionala skillnader betraffande néjes- och motionspromenader vare sig
bland mannen eller bland kvinnorna. Okningen forefaller ocksa ungefar
lika stor i samtliga regioner, runt 5 procentenheter. Dock foreligger ett
par undantag: Kvinnor i Norra tatbygden tycks vara sarskilt benagna att
promenera och bland mannen i Norra glesbygden har andelen som minst
nagon gang promenerar tkat med 15 procentenheter.

Diagram 8.4. Man respektive kvinnor i olika aldersgrupper som under
det senaste aret nojes- eller motionspromenerat minst 20 ganger. Pro-
centandelar 1976-98

Procent Procent
100 100
80 | 80
o 70 45-64 &r
65-74 ar 60 | 25-44 &r 65-74 ar

60
50 50 -
40 | B T 40 -
30,/\/_\/¥ 30 1
16-24 ar| 20

20
10

10
0 0 S —
o 76 82 83 88 89 90 91 96 97 98
76 82 83 88 89 90 91 96 97 98 Ar

Ar

16-24 ar

Av diagram 8.4 kan utlasas att nivaerna for de yngre mannen legat
konstant lagt sedan mitten 4970-talet, medan de &ldre mannen a andra
sidan uppvisar en mycket kraftigkning fran 37 till 63 procent under
samma tid. For kvinnornas del har det skett en 6kning i alla alders-
grupper och aldersgkaderna ar betydligt mindre, &ven om de forefaller
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att ha Okat nagot under de senaste aren. Liksom de &aldre mannen
uppvisar aven de aldre kwiorna en mycket kraftigppgang: Fran 35
till 59 procent mellan 1976 och 1998.

8.4 Fritidsfiske

Ungefar 1 525 000 eller 45 procent av alla man 16-84 ar har fritidsfiskat
minst en gang under ett ar. Betydligt farre kvinnor har under samma
tidsperiod agnat sig at detta: 727 000 eller ca 21 procent. Till skillnad
fran de Ovriga ovan redovisade fritidsaktiviteterna sa tillhor fritidsfisket
en aktivitet som avtar med stigande alder. Sarskilt tydligt ar detta hos
mannen. De yngsta kvinnorna forefaller & sin sida snarare vara mindre
intresserade av fritidsfiske an kvinnor i aldensgperna darover. En viss
minskning av intresset tycks ocksa foreligga. Dock pekar resultaten pa
en viss 6kning av intresset bland de aldre kvinnorna.

Diagram 8.5. Man respektive kvinnor 16-84 ar som under det senaste
aret fritidsfiskat dels minst nagon gang, dels mer @an 5 ganger. Pro-
centandelar 1996-1998

Procent O Minst 1 gang

100 B Mer an 5 ggr
90 -
80 -
70 A
60 1 Man
50 1 Kvinnor
40 A
30 A
20 A
10 A
O a
Alla En- Sam- Inféd- Utland- Samt- Samt- H- H-
16-84 sam- man- da ska liga liga Region Region
ar stden- boen- sven- med- arbet- tjan- Stock-  Norra
de de skar  borg- are ste- holm gles-
utan med are man bygden
barn
barn

Vid en jamforelse mellan olika hushallstyper tycks det ha viss betydelse
om det finns barn i hushallet. Att fritidsfiska ar uppenbarligen nagot
man i vuxen alder i hdg grad gor tillsammans med barnen.



110 Svenska folkets friluftsvanor Ds 1999:78

Invandrarna, saval de manliga som de kvinnliga fritidsfiskar i mindre
utstrackning an de som fotts i Sverige. De finlandska medborgarna, bade
kvinnorna och mannen, utgor dock ett undantag och fritidsfiskar i
samma utstrackning som de infédda svenskarna.

Fritidsfiske forefaller attrahera arbetarna och da i synnerhet de
facklarda arbetarna i relativt stor utstrackning medan patagligt fa
tjansteman pa mellan- och hogre niva agnar sig at detta. Detta monster
ar likartat for méan och kvinnor. Dock finns en tendens till att intresset
kan ha okat nagot bland de kvinnliga tjanstemannen pa mellan- och
hogre niva.

Fritidsfisket ar i likhet med vandringar i skog och mark regionalt
betingat. Medan 60 procent av mannen i Stockholmsomradet och 66
procent i Goteborgs- och Malmoregionerna aldrig fritidsfiskar s& ar
motsvarande andel i Norra glesbygden endast 30 procent. Endast 14
procent av mannen i Goteborgs- och Malméomradena fritidsfiskar minst
5 ganger under ett ar, medan motsvarande andel i Norra glesbygden &r
44 procent. Skillnaderna mellan Stockholmsomradet och Norra
glesbygden forefaller ocksa ha tkat sedan bdrjan av 90-talet.

Bland kvinnorna rader ett liknande férhallande. Skillnaderna mellan
storstaderna och Norrlands glesbygd ar inte lika markant betraffande
andelen utévare, men i fraga om att fritidsfiska ofta, dvs. mer an 5
ganger under ett ar, sa rader ett likartat forhallande: Detta &r drygt tre
ganger vanligare i Norrlands glesbygd jamfort med Goteborgs- och
Malméregionerna (18 procent jamfoért med 5 procent).
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Diagram 8.6. Man respektive kvinnor i olika aldersgrupper som under
det senaste aret fritidsfiskat minst 5 ganger. Procentandelar 1976-98

Procent Procent
100 100
80 - 80

701 — - sseaar | 0
60 1 ---= 25444 | %0
50 A 50 |
40 - 16-24 ar 40 |

a0 | ——ﬂt‘\>\__~//-?——————777 30 -
20 A 20
10 BT 10 | ety ety

0 — T T 0

76 82 83 88 89 90 91 96 97 98 76 82 83 88 89 90 91 96 97 98
Ar Ar

Fritidsfisket har under arens lopp varit i sarklass vanligare bland man-
nen an bland kvinnorna och det har i synnerhet varit de yngre mannen
som fiskat, &ven om en viss tillfallig utjamning intraffade i slutet av
1980-talet. Darefter 6kade ater intresset blangmigsta mannen. Ten-
densen tycks dock vara svagt nedatgaende for samtliga aldersgrupper
bland ménnen. For kvinnornas del har andelen som ofta fritidsfiskat varit
konstant lag sedan mitten 4970-talet.

8.5 Tradgardsarbete

Drygt 2,5 miljoner man eller 74 procent och nara 2,5 miljoner eller 71
procent av kvinnorna i aldrarna 16-84 ar har pa sin fritid nagon gang
under en 12 manadersperiod sysslat med tradgardsarbete 1996-98. Detta
innebar en liten dkning for bada kénen med ungefar 2 procentenheter
jamfort med aren 1990-91. Som framgar av tabell 8.7 och 8.8 i bilaga 5
ar det framfor allt man i aldrarna 45-74 ar som tradgardsarbetar medan
ungdomar 16-24 ar sysslar med detta i mycket liten utstrackning. En
markant nedgang, framst bland kvinnorna, marks ocksa i denna
aldersgrupp. Bland de aldre kviorna forefaller daremot allt fler syssla
med tradgardsarbete pa fritiden. Eftersom tradgardsarbete i de flesta fall
sammanhanger med smahusboende, ar det troligen en nedgang i
smahusboendet, speciellt bland de yngre, som medfort en nedgang aven i
tradgardsarbetet.
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Allt fler man och kvinnor med utlandsk bakgrund agnar sig at trad-
gardsarbete pa fritiden, aven om nivaerna fortfarande ar betydligt lagre
gentemot nivaerna for infodda svenskar. | diagram 8.7 och tabell 8.7 kan
utlasas att bland infodda svenskar &ar det 73 procent som tradgards-
arbetar minst en gang under ett ar. Motsvarande andel av de utlandska
medborgarna ar 59 procent och bland de naturaliserade invandrarna
(dvs. svenska medborgare fodda utomlands av utlandsk foralder) 67
procent. Speciellt bland de invandrade mannen méarks en tydlig uppgang
i tradgardsarbetet. For de manliga utlandska medborgarna foreligger
dessutom en signifikant 6kning med 20 procentenheter bland dem som
ofta tradgardsarbetar (mer &n 20 ggr under det senaste aret). Aven har
kan uppgangen till stor del forklaras av ett 6kat smahusboende.

Diagram 8.7. Man respektive kvinnor 16-84 ar som under det senaste
aret tradgardsarbetat dels minst 1 gang, dels mer an 20 ganger. Pro-
centandelar 1996-1998

Procent O Minst nagon gang
100 B Mer &n 20 ggr
90 1
80 4-Méan_Kvinnor
70 4
60 -
50 4
40 4
30 1
20 1
10 4
04
Alla En- Sam- Inféd- Utland- Samt- Samt- H- H-
16-84  sam- man- da ska liga liga Region Region
ar stden- boen- sven- med- arbet- tjan-  Stock- Norra
de de skar  borg- are ste- holm gles-
utan med are man bygden
barn bamn

Vid en jamférelse mellan olika socioekonomiskaigper karkonstateras

att medan 4 av 10 ej facklarda arbetare ofta tradgardsarbetar ar
motsvarande andel bland tjansteman pa mellan- och hogre niva 5 av 10,
men medan andelen arbetare som tradgardsarbetat minst en gang okat
ndgot sa ar denna andel oférandrad bland tjanstemannen. Aven jord-
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brukarna samt gruppen fortidspensionarer ochgvarigt arbetslosa
sysslar med tradgardsarbete i storre utstrackning an tidigare.

Sedan mitten av 1970-talet har tradgardsarbetet karistant i de
yngre aldersgrpperna bade for man och kwior. For mannen 25-44 ar
kan till och med en viss nedgang noteras. For aldersgruppen 65-74 ar
foreligger daremot en konstant okning av tradgardsarbetet saval bland
mannen som bland kvinnorna.

Diagram 8.8. Man respektive kvinnor i olika aldersgrupper som under
det senaste aret tradgardsarbetat minst 20 ganger. Procentandelar

1976-98
Procent Procent
100 100
80 | 80 |
70 | 65-74 &1 o |
45-64 ar
60 ° ~ R
50 | & ."-.:s?ejgr > oo 00"
50 e 74 4r
401 .- 40 - :
304 SETAN S 304 25-44 ar
20 A R
10 - 645 10- %
0 T T T T T T T T T 0 T T T T T T T T T
76 82 83 88 89 90 91 96 97 98 76 82 83 88 89 90 91 96 97 98
Ar Ar
8.6 Sammanfattning

Pa uppdrag av Sveriges Riksdag har Statistiska centralbyran sedan 1975
genomfort Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF). Under-
sokningarna genomfdrs i huvudsak som besoksintervjuer med ett
slumpmassigt urval av befolkningen, vanligen aldrarna 16-84 ar. Mellan
12 000 och 13 000 personer intervjuas under en tvaarsperiod.

Valfardsutvecklingen belyses i ULF genom ett antal valfards-
komponenter eller valfardsomraden. Fragor kring dessa omraden byggs
omvaxlande ut och skiftar i 8-arscykler. Inom omradet fritid méats bland
annat befolkningens friluftsvanor. Aren 1976, 1982-83, 1988-91 och
1996-98 stalldes fragor om tradgardsarbetegspromenader, nojes-
eller motionspromenader samt fritidsfiske. Resultat av fragorna dessa ar
redovisas i denna rapport.
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Vandringar i skog och mark

Att strova i skog och mark okar med stigande alder. Sarskilt flitiga
skogsvandrare &r man 65-74 ar, av vilka 44 procent ofta strovar i sko-
gen, dvs. minst 20 ganger under ett ar. Bland kvinnorna i denna alders-
grupp ar motsvarande andel endast 33 procent.

De socioekonomiska skillnaderna &r tamligen stora. Endast 73 pro-
cent av de manliga ej facklarda arbetarna gar nagon gang i skogen, me-
dan motsvarande andel bland de manliga hdgre tjansteménnen ar 88
procent. Bland kvinnorna ar dessa skillnader annu storre. 74 procent
respektive 93 procent.

Intresset for att strova i skog och mark har varit konstant lagt for
yngre personer alltsedan mitten 2970-talet. Andelarna som gjort detta
minst 20 ganger under en 12-manadersperiod har for mannen 16-24 ar
legat runt 15 procent och for kvinnorna runt 20 procent. Tendensen for
kvinnorna ar dessutom nedatgdende och nivaerna ar i nulaget lika for
man och kvinnor.

65-74 aringarna daremot uppvisar ett allt okande intresse for fri-
luftsliv. Drygt 40 procent bland mannen strévar i skog och mark minst
20 ganger om aret. En markant 6kning intraffade under 46516-1989
for att darefter mattas av nagot. For kvinnornas del har andelarna ar fran
ar legat lagre, men okningen sedan mitten av 70-talet har varit an
kraftigare. | dag ar det 36 procent som ofta strévar i skog och mark.

Nojes- och motionspromenader

Att ga ut och promenera i storsta allmanhet for nojes- eller motionens
skull &r annu vanligare an att vara ute i skog och mark. 82 procent av
méannen och 88 procent av kvinnorna i aldrarna 16-84 ar har gjort minst
en sadan promenad. 46 procent av mannen och 58 procent av kvinnorna
promenerar ofta. De aldsta kvinnorna ar dock liksom de aldsta mannen
mycket sallan ute och promenerar, medan de yngsta kvinnorna daremot
ar tamligen flitiga flanorer i jamforelse med jamnariga man. Endast runt
8 procent av kvinnorna 16-44 ar ar aldrig ute och gar. Men konstateras
kan dock att det blivit vanligare i alla aldersgrupper bade bland man och
kvinnor att vara ute och promenera. For de &ldre kvinnorna tycks
Okningen vara sarskilt stor.

Nivaerna for de yngre mannen har legat konstant lagt sedan mitten av
1970-talet betraffande att ofta vara ute och promenera, medan de aldre
mannen & andra sidan uppvisar en mycket krafkiging fran 37 till 63
procent. For kvinnornas del har det skett en 6kning i alla aldepggr
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och aldersskillnaderna ar betydligt mindre. Liksom de &ldre mannen
uppvisar aven de aldre kviorna en mycket kraftigppgang

Fritidsfiske

45 procent av alla man 16-84 ar har fritidsfiskat minst en gang under ett
ar. Betydligt farre kvinnor har under samma tidsperiod agnat sig at
detta: ca 21 procent. Fritidsfisket avtar med stigande alder. Sarskilt
tydligt &r detta hos méannen.

Invandrarna, saval de manliga som de kvinnliga, fritidsfiskar i mindre
utstrackning an de som fotts i Sverige. De finlandska medborgarna, bade
kvinnorna och mannen, utgér dock ett undantag och fritidsfiskar i
samma utstrackning som de infédda svenskarna.

Tendensen nar det galler fritidsfisket tycks vara svagt nedatgaende
for samtliga aldersgrupper bland mannen: Fran ca 30 till ca 25 procent.
For kvinnornas del har andelen som ofta fritidsfiskat varit konstant lag,
ca 8 procent sedan mitten av 1970-talet.

Tradgardsarbete

74 procent av mannen och 71 procent av kvinnorna i aldrarna 16-84 ar
har pa sin fritid ndgon gang under en 12 manadersperiod sysslat med
tradgardsarbete 1996-98. Det ar framfor allt man i aldrarna 45-74 ar
som tradgardsarbetar medan ungdomar 16-24 ar sysslar med detta i
mycket liten utstrackning. En markant nedgang, framst bland kvinnorna,
marks ocksa i denna aldersgrupp.

Allt fler man och kvinnor med utlandsk bakgrund agnar sig nagon
gang at tradgardsarbete pa fritiden, aven om nivaerna fortfarande &ar
betydligt lagre gentemot nivaerna for infddda svenskar (73 procent for
infddda svenskar och 59 procent for utlandska medborgare). Speciellt
bland de invandrade méannen méarks en tydlig uppgang i tradgardsarbetet.

Vid en jamférelse mellan olika socioekonomiskaupper kan
konstateras att medan 4 av 10 ej facklarda arbetare ofta tradgardsarbetar
sa ar motsvarande andel bland tjansteman pa mellan- och hogre niva 5
av 10.

Sedan mitten av 1970-talet har tradgardsarbetet kanstant lagt i
de yngre aldersgipperna. Aldersgruppen 65-74 ar uppvisar daremot en
konstant 6kning saval bland mannen som bland kvinnorna.
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9 Friluftsliv i barnomsorg och skola

Omfattningen av friluftsverksamheten i barnomsorg och skola avgors
i dag pa lokal niva. Nationella mal och riktlinjer utgor inget hinder for
en okad friluftsverksamhet. Som regel bestadms inriktningen av|den
enskilda skolan. Det innebar att insatser for att framja friluftslivet i

skolan i forsta hand maste riktas mot skolledare och larare. | det
sammanhanget kan friluftsorganisationerna spela en viktig roll. |Det
nuvarande systemet innebar att viktig kunskap om skolans frillifts-
verksamhet saknas pa nationell niva. Skolverket har darfor | fatt
regeringens uppdrag att under ar 2000 narmare studera frilufts-
verksamhetens omfattning och innehall.

9.1 Inledning

Sedan borjan av 1930-talet har skolan arrangerat sarskilda friluftsdagar
inom ramen for gymnastikamnet, senare idrottsamnet. Antalet dagar har
varit reglerade i gallande laroplaner och verksamheten har planerats och
organiserats av skolans gymnastiklarare.

Med dagens decentraliserade styrsystem har den centrala regleringen
av antalet friluftsdagar forsvunnit. Den typen av fragor avgors numera
av den lokala skolan eller dess styrelse. Daremot framgar det av gallande
centrala styrdokument att friluftsverksamhet ar ett viktigt omrade i
skolan, badde som mal och som medel. Redan forskolebarnen skall
komma i kontakt med naturen och dess fenomen. For de &ldre skolbarnen
skall friluftsverksamheten vara kopplad till skolans olika amnen och till
skolans oOvergripande mal. Styrdokumenten Oppnar darmed nya
mojligheter, men genomslaget ute i skolorna for sattet att ténka tar tid.

Den decentraliserade styrningen ger ocksd kommunerna mojlighet att
anlagga en helhetssyn pa barns och ungdomars villkor och den verk-
samhet som bedrivs for dem. En viktig resurs som i det sammanhanget
forefaller outnyttjad ar alla de organisationer som &r specialister pa olika
friluftsaktiviteter.
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9.2 Friluftsliv som mal eller medel

Aven inom skolan diskuteras om friluftsliv skall ses som ett mal i sig
eller som ett medel att nd andra mal. Om man ser friluftsliv som ett mal i
sig kan det betraktas som en livsstil. Tyngdpunkten bliupglevelsen
som péaverkar individens livskvalitet. Ar friluftslivet ett medel for att n&
andra mal ligger vardet utanfor sjalva naturaktiviteten och da blir syftet
ett annat an naturupplevelsen.

Idag ser man tendenser inom skolan att begransa naturmétet. Orsaker
till detta kan vara t.ex. ekonomiska och personella. Det optimala blir att
flytta aktiviteten inomhus, dvs. att istdllet specialisera platsen utifran
aktivitetens behov. Exempel pa detta ar klattervaggen inomhus. Kan
detta fortfarande kallas friluftsliv? Ar detta sport eller idrott och var gar
gransen?

9.3 Friluftsliv som en del i barnomsorgens
och skolans verksamhet

Av skolans styrdokument framgar att friluftsverksamhet ar ett viktigt
omrade i skolans verksamhet och kan ses bade som ett mal och ett
medel. Det betonas att kopplingen mellan friluftsverksamhetens tradition
och ungdomars intressen odlpplevelser tydligors. Av tradition ar
utevistelse och naturupplevelser ocksa ett aterkommande inslag inom
barnomsorgen.

Tidigare laroplaner

| slutet av 1920-talet, infordes i realskolan 15-20 idrottsdagar per lasar.
De ersattes nagra ar senare av friluftsdagar. Ar 1933 reducerades de
reglerade dagarna till 10-12 per lasar. Sa forblev det fram till 1960-
talet®. Dessa dagar har varit en del av gymnastikdmnet, senare idrotts-
amnet, och planerats och organiserats av gymnastiklarare. | grundskol-
ans laroplan fran ar 198Qgr 80, star féljande att lasa om friluftsverk-
samhet®

"Under ett visst antal dagar av lasaret (4-8 dagar) skall skolarbetet
ske i form av friluftsverksamhet. Syftet med friluftsverksamheten ar
att genom aktiv rekreation ge eleverna omvaxling i det dagliga arbetet

S Al- Abdi, 1984
" Lgr 80, sid. 47
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och att ge mdjligheter till vistelse ute i naturen. Eleverna bér genom
denna verksamhet lara sig inse vardet av friluftsliv och bli fértrogna
med motionsformer och idrottsgrenar, som de bade under uppvéaxt
och som vuxna kan agna sig at under sin fritid. Friluftsverksamheten
skall stimulera till ett varaktigt intresse. Friluftstimmarna skall
disponeras for aktiviteter utomhus. Speciellt bér de huvudmoment
inom idrott, som inte kan bedrivas pa vanliga lektioner beharidlas.

Under rubrikeninneh&ll och samverkdh framhalles att elever bor
kunna delta i planeringen och genomférandet av friluftsdagar och
lagerskolor.

Amnet Idrott ingar i grundskolans undervisning darfor att kroppsro-
relse och friluftsliv behdvs for hdlsa och vélbefinnande samt att eleverna
skall tillagna sig ett funktionellt rorelsesatt. Orientering och friluftsliv ar
tilsammans ett huvudmoment. Innehallet i delmomentet friluftsliv for de
olika stadierna ar formulerat pa foljande satt:

Lagstadiet: Naturvard, allemansratten, naturvett och ratt kladsel for
utevistelse.

Mellanstadiet: Vandringar och utflykter i olika slags natur, alle-
mansratten, naturvard, naturvett, friluftsteknik och lagerliv, sékerhets-
bestammelser, kladsel for friluftsliv.

Hogstadiet: Efter lokala forhallanden far eleverna valja aktivitet, sa-
som vandring, cykelturer, kanotfarder och lagerliv. Fragor som behand-
lats pa forgdende stadier aktualiseras i samband med aktivitéferna.

| gymnasieskolans laroplan fran ar 191@y 7Q liksom i Lgr 80,
finns antalet dagar liksom syftet med friluftsverksamheten angivet. For
bada laroplanerna gallde att samtliga larare skulle medverka i skolans
friluftsverksamhet. Syftet med verksamheten &r formulerat pa foljande
vis:

"Arbetet i skolan skall leda till att eleverna under fritiden bade vill
och kan gdra aktiva insatser i samhdllet och aven i Ovrigt utnyttja
fritiden pa ett satt som ar meningsfullt. Skolan bor salunda framja en
aktiv kulturmiljo i vart land. Det racker inte med att skolan genom sin
undervisning vacker intresse for fortsatta bokliga studier. Den maste
aven mera direkt stimulera till sddana former av fritidsverksamhet
som friluftsliv, idrott och gymnastik, sang och musik, teckning och
malning, sléjd samt fri hobbyverksamhet av annat slag. Sarskilt
viktigt ar att eleverna ges tillfalle till engagemang for estetiska fragor
och till egen skapande verksamhet. Fran saval elevernas som skolans

"Lgr 80, sid. 23
8 Lgr 80, sid. 90 ff
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synpunkt &ar det bade lampligt och ©nskvart att eleverna i sin
foreningsverksamhet har kontakt bade inom och utom skolan med
olika slag av ungdomsféreningar. Dessa féreningar kan genom sitt
arbete tillgodose elevernas ideella, religidsa, politiska, idrottsliga,
tekniska och kulturella intressen som komplement till vad arbetet i
skolan kan ge. Samverkan mellan @mnena kan ske i form av
lagerskola som bl.a. ger val motiverad traning av olika fardigHéter.

Innehallet i friluftsverksamheten finns preciserat i Lgy 70:1l Supp-
lementet, under féljande tre rubriker:

Bollspel: Dar forutsattningar finns bor eleverna fa utéva individuella
bollspel sdsom tennis, bordtennis, badminton och golf under fri-
luftsdagar.

Orientering: Bor forlaggas till friluftsdagar.

Funktionar- och ledarskap: Pa friluftsdagar kan eleverna fa ansvara
for instruktion och ledning av idrott. Lararen bor da ge sa omfattande
information om 6vningenspplaggning att den som uttagits till en sadan
uppgift verkligen har en chans att klara den. Det ar darfor ibland
nodvandigt att g& igenom funktionarsinstruktionen och tolkning av regler
med hela klassen vid nagot tillfalle. En intresserad elev kan ocksa ges
tilifalle att leda en fritidsgrupp med kamrater i nagon gren som han
behérskar. Skolidrottsféreningen kan bli en betydelsefull faktor genom
att idrottsintresserade elever leds in pa sddana uppgifter. | anslutning till
skolidrottsféreningens arbete bdr information ges om den frivilliga
idrottsrorelsen; bl.a. bor fritidsgruppverksamheten fiigdom behand-
las.

Principerna for skolans styrsystem

Skollagen med timplanerna samt laroplanerna och kursplanerna ar de
nationella styrdokument (kallas ocksd maldokument) som skall styra
verksamheten i skolan. Skollagen, som ar beslutad av riksdagen, inne-
haller de grundlaggande bestammelserna om utbildningen inom alla
skolformer. Lagen anger overgripande mal for utbildningen samt éver-
gripande riktlinjer for hur skolans verksamhet skall utformas. | skollagen
finns bestammelser om vilka grundlaggande krav som stélls pa
kommunerna.

| en bilaga till skollagen finns timplanen fér grundskolan. Dar anges
den tid for lararledd undervisning som varje elev har ratt till. Tiden
anges for amne eller amnesgrupp och ar inte fordelad pa arskurser. |

Lgy 70 sid. 17 ff
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ytterligare bilagor till skollagen finns de nationella programmen i gym-
nasieskolan fortecknade. Dar finns ocksa riktvarden for utbildningens
omfattning for respektive amne samt de antal timmar som skall erbjudas
eleverna inom respektive program.

Regeringen faststéller laroplaner for forskolan (Lpfoé 98), det obli-
gatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) och
for de frivilliga skolformerna (Lpf 94). Laroplanerna ar kortfattade.
Avsikten ar, att de skall vara latt tillgangliga och standigt aktuella i
skolans arbete.

De uppgifter och de varden som skall ligga till grund fér verksam-
heten i skolan bestams i laroplanerna, som bland annat ar uppdelad i ett
antal huvudomraden, t.ex.: normer och varden, kunskaper, elevernas
ansvar och inflytande, skolan och omvarlden, bedémning och betyg samt
rektors ansvar.

For vart och ett av dessa huvudomraden anger laroplanen mal samt
riktlinjer for arbetet. Malen ar av tva slag, dels mal som skolan skall
strava efter att eleverna nar, dels mal som skolan skall se till att alla
elever kan uppna. Det framgar tydligt vem laroplanernas budskap riktar
sig till och vem som darmed bar ansvaret.

Laroplanerna skall tillsammans med skollagen styra verksamheten.
Alla som verkar i skolan ar skyldiga att folja dem.

Kommunerna eller andra huvudméan ansvarar for att verksamheten
genomfdrs inom de ramar som riksdag och regering lagt fast. Varje
kommun skall faststalla en skolplan och ansvarar for att varje skola
upprattar en arbetsplan.

| denna styrningsidé ligger att detaljpestammelser skall undvikas och
att kommunerna och skolorna skall ges frihet att sjalva besluta om hur
verksamhet skall bedrivas och organiseras.

Aktuella laroplaner

| styrdokumenten, framforallt laroplaner och kursplaner, framgar vad
som galler for de olika skolformerna med avsikt pa friluftsverksamheten.
Friluftsverksamheten kan ses som en mojlighet att utga fran en hel-
hetssyn med koppling till skolans olika amnen samt till skolans 6ver-
gripande mal. Det ar ytterst viktigt att elevrepresentanter ingar i detta
arbete sa att kopplingen mellan tradition och ungdomars intresse och
upplevelser tas till vara. Elevers ratt till inflytande betonas i laroplanen.
Regleringen av antalet friluftsdagar har forsvunnit. | en mal- och
resultatstyrd skola anses den typen av organisatoriska atgarder vara en
fraga for den lokala skolan att besluta om. | grundskoleférordningen
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fastslas att rektor skall bestamma omfattningen av den friluftsverksam-
het som bedrivs under en larares ledning. (2 kap. 58)

Enligt l&roplanen for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen
och fritidshemmetLpo 94 ar skolans uppdrag att framja larandet dar
individen stimuleras att inhamta kunskaper. Skolans uppdrag att framja
larande forutsatter en aktiv diskussion i den enskilda skolan om kunsk-
apsbegrepp, om vad som &r viktig kunskap idag och i framtiden och om
hur kunskapsutvecklingen sker. Underal att uppna i grundskolan
finns foljande text som anknyter till friluftsverksamhet:

"Skolan ansvarar for att varje elev efter genomgangen grundskola:

« kanner till forutsattningarna for en god miljo och forstar grund-
lAggande ekologiska sammanhang,

* har grundlaggande kunskaper om forutsattningarna fér en god
halsa samt har forstaelse for den egna livsstilens betydelse for
halsan och miljori.

| kursplanen for amndtrott och halsa Lpo 94, star foljande:

*Amnet skall bidra till att vacka engagemang for och skapa medvet-
enhet om natur- och milj6fragor. Genom regelbunden vistelse i
naturen och genom friluftsverksamhet far eleverna upplevelser,
kunskaper och erfarenheter som kan stimulera intresset for friluftsliv,
natur och miljéfragor. Undervisningen anknyter till de starka

kulturella traditioner som finns i Sverige nar det galler att vistas i och
ta vara pa naturen.

Vid slutet av femte skolaret skall eleven ha kannedom om lamplig
kladsel och utrustning for friluftsliv under olika arstider, kunna simma
samt kanna till principerna for allemansratten.

Vid slutet av det nionde skolaret skall eleven ha kunskaper om fri-
luftsliv och vistelse i naturen, kdnna till allemansratten och kunna ori-
entera i okdnd natur genom att anvanda olika hjalpmedel.

Enligt laroplanen for de frivilliga skolformernd,pf 94, skall gym-
nasieskolan, med den obligatoriska skolan som grund, férdjupa och
utveckla elevernas kunskaper som forberedelse for yrkesverksamhet och
studier och som férberedelse for vuxenlivet som samhallsmedborgare
och ansvariga for sina egna liv. Huvuduppgiften for de iffifa
skolformerna ar att formedla kunskaper och skapa férutsattningar for att
eleverna skall tillagna sig och utveckla kunskaper.
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Det ar styrelsen for utbildningen som bestammer hur manga dagar
som skall anvandas for idrott och friluftsverksamhet, utdver tid for idrott
och hélsa. Friluftsverksamheten skall bedrivas under larares Ie?ﬂ)ning.

| kursplanen for amndtirott och héalsastar under rubrikeiaraktar
och struktur:att kursen skall ge mdjligheter till friluftsliv och positiva
naturupplevelser och harigenom bidra till att eleverna utvecklar en
ekologisk grundsyn och en vilja att ta stérre ansvar for var gemensamma
miljd. Under Mal att uppnd i gymnasieskolafinns foljande text som
anknyter till friluftsverksamhet:

"Det ar skolans ansvar att varje elev som slutfort ett nationellt eller
specialutformat program: har formaga att kritiskt granska och
beddma det eleven ser, hor och laser for att kunna diskutera och ta
stallning i olika livsfragor och varderingsfragor, kan observera och
analysera manniskans samspel med sin omvarld utifrdn ett ekono-
miskt och ekologiskt perspektiv.

| kursplanen for amnet Idrott och halsa Lpf 94 star foljande:

"Kursen skall ge mdjligheter till friluftsliv och positiva naturupple-
velser och harigenom bidra till att eleverna utvecklar en ekologisk
grundsyn och en vilja att ta storre ansvar for var gemensamma’miljo.

Efter genomgangen kurs skall eleven ha kunskaper om olika former
av friluftsliv och ha utvecklat sin formaga att uppleva naturens skift-
ningar och mangfald under olika arstider samt sjalv ha upplevt friluftsliv
och férdjupat sina kunskaper

Laroplanen for forskolan, Lpfé 98, utgor det forsta steget i samhall-
ets samlade utbildningssystem fér barn och ungdom. Av denna laroplan
framgar det med tydlighet att barnen skall komma i kontakt med naturen
och dess fenomen. Under rubrikehvecklande och larand&an man
lasa foljande:

"Forskolan skall strava efter att varje barn utvecklar forstaelse for sin
egen delaktighet i naturens kretslopp och for enkla naturvetenskapliga
fenomen, liksom sitt kunnande om vaxter och djur;" arbetslaget
skall ge barn mdjlighet att lara kdnna sin narmiljé och de funktioner
som har betydelse for det dagliga livet samt f& bekanta sig med det
lokala kulturlivet”

8 Gymnasieférordningen, 3 kap. 3, 4 §
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9.4 Skolans friluftsverksamhet i Norge och
Finland

Norge

I Norge har grundskolans rektor/ledare ansvaret for friluftsverksamhet-
en, som man organiserar i projektform. Larare och speciellt de som
arbetar med fysisk aktivitet for barnen ar centrala i projekten. Det finns
ingen bestammelse hur manga dagar som skall avsattas for friluftsverk-
samheten. For barnen i de forsta arskurserna ar ett forsok pa gang att
halla en’Uteskold en dag i veckan. Har integreras aktiviteter med bl.a.
naturamne till upplevelseamne.

Aven i gymnasieskolan ar rektor/ledaren ansvarig. Vanligtvis dele-
gerar rektor ansvaret till idrottslararen. Idrottsdagar organiseras tva
ganger per ar. | gymnasieprogram med inriktning mot amnet idrott blir
det manga fler aktivitetsdagar.

Finland

| Finland namns inte antalet friluftsdagar i grundskola och gymnasium i
lagstiftningen eller i centrala direktiv. Omfattningen avgoérs lokalt,
vanligen av varje enskild skola pa basen av den totalresurs man fatt av
kommunen. Rektor godkanner antalet friluftsdagar i samband med den
arliga planen for lasaret. UtifrdiGrunderna for grundskolans och
gymnasiets laroplanutgiven av det centrala ambetsverkkbildnings-
styrelsen(1994) har kommunerna gjort egna laroplaner antingen ge-
mensamma eller skolvisa.

Kommuner och enskilda skolor har fatt 6kad frinet men i praktiken
har en anstrangd kommunal ekonomi satt stopp for manga goda initiativ
kring uteverksamheten i skolan t.ex. lagerskola. Omfattningen varierar
mellan en veckas lagerskola och tva friluftsdagar per ar.

9.5 Larares bilder av friluftsverksamheten i
skolan
Skolverket har fatt regeringens uppdrag att under ar 2000 narmare stu-

dera skolans friluftsverksamhet med avseende pa bl.a. innehall. | av-
vaktan pa resultatet av denna studie har nagra idrottslarare i atta kom-
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muner och en lararutbildare fatt ge sin syn pa dagens friluftsverksamhet
i skolan respektive lararutbildningen. Flertalet gor ocksa en jamforelse
med flydda dagar. De refererar till bl.a. Lgr 80 och tidigare lararavtal.

Idrottslarare i kommun 1

Friluftsverksamheten i kommunen planeras av ishockey- och tennisin-
struktorerna pa gymnasiet och fritidsledare pa hogstadiet. Uppgiften att
planera friluftsdagar frantogs idrottslararna for ca 15 ar sedan av dava-
rande skolchefen som ansag att ersattningen var fér hdg. Detta medforde
att idrottsinstruktorer och fritidsledare tilldeladappgiften att planera
friluftsdagar i kommunen. Enligt idrottslararna blir det inte s& mycket
friluftsliv utan det blir mest idrottsinslag, déar varje enskild elev ar aktiv
endast en kort stund under dagen och dar vissa elever inte deltar alls.
Friluftsdagarna har valdigt lag status pa skolan. Franvaron ar mycket
hog.

Idrottslararna har manga idéer och 6nskemal om hur friluftsdagar bor
bedrivas bade vad galler innehdll och kvalité men problemet ar att
friluftsverksamheten inte far kosta nagot. Foljande punkter ar hamtade
ur idrottslararnas arbetsplan:

Vad skall friluftsdagarna leda till? Genom kunskap om friluftsliv
skall eleverna fa

» en beredskap till rekreation i framtiden,

« uppleva naturen under olika arstider genom olika former av aktivi-
teter,

» en tkad gemenskap i klassen,

e problemlésning i grupp,

« endjupare respekt och forstaelse for naturen.

Hur uppnar man malen? Friluftsdagarna ska

 ledas av intresserad och kunnig personal inom omradet,
» genomféras klassvis,

» planeras av ansvarig ledare och klassen tillsammans,

» Dbelysa alla arstider.

Idrottslarare i kommun 2
Tidigare var friluftsdagarna fyllda med en massa aktiviteter och en

massa elever samtidigt. Nar den nya kursplanen kom och friluftsdagarna
togs bort gjorde lararna en plan enligt féljande:
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« Ak 1, en’lara kéanna dagmed klassforestdndaren. Syftet med denna
dag ar dels att lara kédnna varandra dels att bygga en lagerplats och
veta hur man ska vara kladd i olika vader.

« Naturkunskapslararen i akl gor en del laborationer samt genomfor en
del friluftsmal.

« Idrottslararen gar ut med klassen tva ganger under lasaret. Da ge-
nomfores de aktiviteter som ar upptagna i den lokala arbetsplanen.

Det friluftsliv som ligger utanfér amneldrott och halsagors pa
skoltid och belastar darmed nettotiden for de olika &mnena och den totala
nettotiden. Allt friluftsliv. som ligger inom idrottsdmnet genomfors
utanfor schemalagd tid och belastar darmed inte nettotiden. ldrotts-
lararna gar ut med klassen ca tva ganger om vardera sex timmar t.ex. pa
kvallen efter skolan. Detta ligger som den sista delen av kursen och da
kan”vi beddma och betygsatta kunskaperna i friluftsliv vid kursens.slut
Idrottslararna har betalt for den tid de lagger ned pa att halla i
friluftslivet vilket laggs in i tjansten. Friluftsverksamheten har inte
fungerat sa bra de sista aren p.g.a. att integreringen med de andra am-
nena inte har fungerat.

Idrottslarare i kommun 3

Sedan mitten av 80-talet har vi haft ett aterkommande program fordelat
pa vardera en dag: Friluftslivsdag, Orientering, Inneaktiviteter, Vinter-
friluftsdag, Allaktivitetsdag. Under de senaste aren har detta program
minskat ar fran ar. Vinterfriluftsdagen ar i ar placerad pa en lérdag. |
takt med forsdmringarna forsoker idrottslararna kompensera detta med
att ordna aktiviteter som kanotutflykter och langfardsskridskoturer under
sena eftermiddagar.

Idrottslarare i kommun 4

Under Lgr 80 hade man 6-8 friluftsdagar per lasar. Det géllde i forsta
hand hdgstadiet. Friluftsdagarna hade anknytning till det rena idrotts-
amnet. P& hosten kunde det vara friidrott, orientering och bollturne-
ringar, allt utomhus. Darutdver kunde det arrangeras innedagar med
olika udda aktiviteter som inte kunde erbjudas péa ordinarie undervis-
ningstid. Vinterdagarna inneholl skid- och skridskoaktiviteter. Pa varen
erbjods vandringar, cykelturer och kanoting.

Pa lag- och mellanstadiet var man mera flexibel bade vad galler in-
nehall och nar dessa dagar skulle ligga. Vid inforandet av Lpo 94 fort-
satte friluftsverksamheten pa liknande satt sa lange som en idrottslarare
var ansvarig for planeringen. Med det nya avtalet ligger ansvaret pa de
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olika arbetslagen. Orienteringsdag planerar idrottslarare tillsammans
med arbetslagen samt att idrottsldrarna samordnar en gemensam stor
vinterdag. | dvrigt tar arbetslagen ut sina elever pa ett valdigt varierande
antal friluftsdagar. Resultatet av idrottslararnas minskade inflytande
over friluftsverksamheten har blivit att de tanker miduftsliv” under

de ordinarie Idrott- och héalsalektionerna.

Idrottslarare i kommun 5

Under Lgr 80 hade vi sex friluftsdagar per lasar. Foljande aktiviteter
genomfordes: orientering/friluftsdag, nya idrotter, dansdag, tva vinter-
dagar med utomhusaktiviteter och en dag pa varen med vand-
ring/paddling. Idrottslararna var ansvariga for organisation och genom-
forande. Idrottslararna hade i sin tjanst tva tim/vecka for denna arbets-
uppgift, pa en skola med ca 450 elever.

Med Lpo 94 har skolan fyra friluftsdagar per lasar, fordelade pa
halvdagar med orientering i olika arskurser, ett slags temaundervisning i
stationer, som avslutas med orientering i okand terrang. Ak 7 genomfor
en samarbetsbana: En vinterdag for alla. En vardag med vand-
ring/paddling. Fér Ak 7 och for idrottsledarklasserna ingér ocksa lager-
verksamhet, dar betoningen ligger pa friluftsliv.

Det som genomsyrar skolan nar det galler synen/filosofin pa fri-
luftsdagarna ar att eleverna far en skraddarsydd dag. Férutom heldags-
aktiviteter finns det namligen méjligheter att valja tredjedelsaktiviteter
eller paketlésningar. Man kan med andra ord inte valja en aktivitet som
tar en timme och sedan ar dagen avslutad.

Amnesovergripande aktiviteter finns till en del féor d&mnena, bild,
hemkunskap, musik och naturorienterande amnen. Ansvariga fér orga-
nisation och genomférande &r idrottslararna som kompenseras med
ledighet for detta merarbete.

Idrottslarare i kommun 6

Vid denna skola genomfors ca 3-4 friluftsdagar per barn och termin. Pa
grund av stort elevantal innebér detta minst det dubbla antalet dagar for
idrottslararna. For elevernas basta genomfors friluftsdagar i samma
omfattning som fore det nya arbetsgivaravtalets genomférande. Skill-
naden &r, att efter arbetstidsregleringen maste friluftsdagsforberedelserna
i annu hogre grad ske pa fritiden, utanfor den arbetsplatsforlagda tiden.
Idrottslararna far inte som tidigare veckotimmar - undervisningstid - till
friluftsverksamhetsplanering.
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Idrottslarare i kommun 7

Enligt Lgr 80 hade vi idrottslarare tva timmars nedséattning och organi-
serade nio tillfallen per lasar dvs. sex heldagar som vi delade upp i nagra
halvdagar. Nu, enligt Lpo 94, har vi bara tva vinterdagar med en liten
lattnad i tjansten. Tva heldagar har bl.a. ersatts med klassforestan-
dardagar med diverse mindre pedagogiskt organiserade aktiviteter.

Idrottslarare i kommun 8

Varje skola tar ut 2-3 friluftsdagar per lasar dar i huvudsak idrottsla-
rarna tar ansvar for planering i 8k 6-9. Under en hostdag erbjuder de en
mangd aktiviteter, obligatoriska och valfria. All 6vrig personal deltar
och hjalper till som funktionarer. Ovriga friluftsdagar utnyttjas i stor
utstrackning till friluftsliv och friluftsaktiviteter dar olika arbets-
lag/arbetsenheter planerar och genomfér dagen tillsammans med re-
spektive idrottslarare. Personalen ar overlag positivt installd till att
hjalpa till och vara med pa friluftsdagarna, men mycket av idéerna och
"fackkunskapenkommer fran idrottslararna. Vid jamforelse med Lgr 80
ar antalet friluftsdagar farre och tid och méjlighet till integrering med
andra amnen mindre. En klar minskningédsattningi tjanst.

Lararutbildare 1

Stor vikt laggs i utbildningen vidUtomhuspedagogik alltifran bla-
barsrisperspektivet till aventyr och kanotpaddling, fjallvandring och
skidutbildning. | kursen 1-20 poéng gor studenterna en faltstudiedag ute
i skolorna. De tar del av de lokala styrdokumenten och tdnkandet runt
friluftsverksamheten pa skolan. Studenterna far ocksa i denna kurs
anordna friluftsdagar for en eller flera skolor i kommunen. | kursen
Idrottsdidaktik 10 poang ar fem veckor skolférlagd utbildning, dar
lararstuderande tar del av skolans friluftsverksamhet. Lararstuderande
kan ocksa vara med i planering och genomférandet av en friluftsdag i
kursenidrott 41-60 poang.

9.6 Reflektioner

Idrottslararnas berattelser visar en splittrad bild av hur friluftsverksam-
heten i skolan genomfors idag. Med idrottslararnas inriktning och for-
hallningssatt forefaller villkoren for friluftsverksamheten ha forsamrats
pa manga hall i den decentraliserade skolan. De nya styrdokumenten har
gett nya mojligheter men intentionerna och sattet att tanka kring larande i
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de nya laroplanerna har haft svart att sla igenom i flertalet av de
beskrivna skolorna.

En viktig resurs som har forefaller outnyttjiad ar alla de organisa-
tioner som ar specialister pa olika friluftsverksamheter och dessutom
garna vill komma i kontakt med barn och ungdomar. Svarigheten for
olika organisationer att komma in i skolans verksamhet, att fa kontakt
med larare och elever, ar ingalunda ett nytt problem. Ungdomsstyrelsen,
som har kontakt med och foljer upp manga kommunala projekt kring
ungdomars fritid, har gjort den iakttagelsen att skolan sallan ar
integrerad i kommunernas 6vriga verksamhet. Skolan lever sitt eget liv.
Kommunférbundet har i sina kontakter med kommunala politiker och
tjansteman mott en brist pa helhetssyn kring barns och ungdomars vill-
kor och den verksamhet som bedrivs for d€m.

Nagra exempel pa nytankande kring skola och friluftsverksamhet
finns att hamta bland de ca 130 "I Ur och Skur" forskolor och skolor
som alla arbetar med Friluftsframjandet som bas. Vid Hermelinskolan,
ett idrottsgymnasium i Luled, ar en av profilerna friluftsliv. Ett annat
exempel ar Vasterbergslagens Utbildningscentrum som erbjuder ett
naturvetenskapligt program, specialutformat for elever som vill arbeta
praktiskt med natur, miljo och friluftsliv. Det ar &n sa lange ett av de fa
NV-programmen i Sverige som kan erbjuda heltackande praktiskt arbete
inom ekologi och friluftsliv. | utbildningen ingar lokala kurser i ekologi,
friluftsteknik, fiske, vilt och vildmarksturism. Bland utbildningens
samarbetspartners finns flera foretag som forser skolan med praktik-
platser.

81 Skolverket, Dnr 96:1961, Intern arbetsrapport
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10 Friluftsstodets framtida inriktning

Friluftsgruppen foreslar att syftet med det framtida statsbidraget skall
vara att stodja frilufts- och framjandeorganisationer som

varnar det enkla, naturnara och icke resurskravande friluftslive
framjar goda mojligheter for alla innevanare att utéva friluftsliv,
framijar ett tryggt och sakert friluftsliv, eller

verkar for 6kad kunskap om och hansyn till natur, miljé och alle-
mansratt.

—

10.1  Motiv for det offentliga atagandet

Friluftsgruppen delar i huvudsak den uppfattning som 1962 ars fritids-
utredning redovisad®:

"Den framsta anledningen till att samhallet maste dgna omsorg at
friluftslivet ar salunda dess betydelse for manniskornas kroppsliga
och andliga valbefinnande, en betydelse som tkat undan fér undan
som en effekt av samhallsutvecklingen sjalv. Friluftsliv utgor en form
att forebygga kroppslig och mental ohédlsa och bor darfor stéllas i
relation till de mycket betydande kostnader som samhallet numera
lagger ned pa hélso- och sjukvard.

Citatet belyser att friluftsliv kan ses bade som ett mal och som ett medel.
Att ge medborgarna goda modjligheter till friluftsliv har ett betydande
egenvarde, samtidigt som friluftslivet har en positiv inverkan pa
exempelvis folkhalsa, miljo och turism. Det finns alltsa anledning att
framja friluftsliv fran en rad olika utgangspunkter, vilket i sin tur inne-
bar att friluftspolitiken for att kunna forverkligas forutsatter ett samspel
mellan samhallssektorer, forvaltningsnivaer och huvudman.

8 Friluftslivet i Sverige, Del Il — Friluftslivet i samhaéllsplaneringen (SOU
1965:19) s. 92
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1962 ars fritidsutredning hade en framsynt installning ocksa till
samhallsansvarets inriktning och avgransning:

"Aven om man slar vakt om principen att den enskilda méanniskan
sjalv skall avgora vad hon bor ha lust att agna sig at pa sin fritid och
vilka former av friluftsliv som passar henne bast ar det uppenbart att
de faktiska valmdjligheterna ar beroende av de forutsattningar som
star till forfogande i hennes omgivning. Det underlag i form av
marker, vatten och anlaggningar som erfordras for det nutida fri-
luftslivet och som ingaende belystes i utredningens forsta betan
kandé® kan endast i undantagsfall anskaffas och vidmakthéllas av en
enskild person eller sammanslutninBamhallets huvudansvar pa
friluftslivets omrade blir darfor att tillse att den yttre miljon ar sa
beskaffad att den ger s& manga som mojligt forutsattningar for ett
rikt friluftsliv.”

Enligt Friluftsgruppens uppfattning 6verensstammer denna snart 35
ar gamla motivering for ett samhallsansvar nar det galler friluftslivets
infrastruktur med den provning av offentliga ataganden som under storre
delen av 1990-talet har varit féreskriven av regeringen for i princip
samtliga offentliga utredning¥r

Offentliga insatser for att sakra marker, vatten, anlaggningar m.m.
for friluftsliv ar alltsa forhallandevis latta att motivera. Det handlar, med
nationalekonomisk vokabular, om s.k. kollektiva nyttigheter av samma
typ som exempelvis forsvaret, rattsvasendet, naturskyddet, kulturmilj6-
varden och vissa delar av vagnatet. Nar det galler sddana nyttigheter kan
den privata marknaden inte uppfylla alla politiskt prioriterade mal.

10.2 Motiv for statsbidrag

Offentliga ataganden pa friluftsomradet ar ett avsevart vidare begrepp
an offentligt stod till friluftsorganisationer, men organisationsstéd kan
vara lika angelaget som stdd till mark och anlaggningar. Motiv for det
statliga organisationsstodet kan hamtas direkt ur den senaste regerings-
forklaringen. Enligt denna skalNaturvardspolitiken wtecklas for att

hela folket skall fa tillgang till var rika natut Uttalandet ligger i linje

med den senaste utvecklingen pa naturvardsomradet.

8 Friluftslivet i Sverige: Del | - Utgangslage och utvecklingstendenser (SOU
1964:47)

8 Direktiv till samtliga kommittéer och sérskilda utredare att préva offentliga
ataganden (Dir. 1994:23)
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Naturvardsverket skriver i sitt forslag till sektorsmal for friluftsliv
och naturturism att alla innevanare bor ha goda majligheter att idka
friluftsliv i en varierad och rik naturmilj. Friluftsliv &r enligt Natur-
vardsverket ett medel for att formedla positiva upplevelser. Dessa
upplevelser kan medftra att intresse véacks och lockar till inhamtande av
mer kunskap om naturen, manniskan och miljon. Detta bor ocksa vara
utgangspunkten for samhallets stod till de organisationer som bedriver
eller framijar friluftsliv.

Utifran de sektorsmal som foreslas for den framtida friluftspolitiken
ar det viktigt att stimulera ett aktivt friluftsliv genom att sakerstélla ett
statligt stdd till de ideella organisationer som varnar det enkla, naturnara
och icke resurskravande friluftslivet och som framjar méjligheter for alla
invanare att utova friluftsliv i varierande naturmiljé. De ideella frilufts-
och framjandeorganisationerna kan ocksa fylla en viktig uppgift vad
galler information om sékerhet och hansyn till naturen.

Det ar dock viktigt att organisationerna far utveckla sin egen verk-
samhet utifran organisationslivets egna villkor. Det statliga stodet bor
darfor i forsta hand ges i form asrganisationsbidrag Syftet bér vara
att skapa forutsattningar for organisationerna att agera sjalvstandigt
inom ramen for friluftspolitiken. Organisationerna skall sjalva lagga fast
malen for sin verksamhet. | de fall staten och organisationerna ar
Overens om att viss verksamhet ar sarskilt angelagen att driva bér staten
aven kunna geverksamhetsbidragSadana bor kunna ges bade till
organisationer som uppbar organisationsbidrag och till organisationer
som inte uppfyller de formella kraven for organisationsbidrag men som
bedriver friluftsverksamhet av den typ staten dnskar sttdja.

Bidragssystemet bor vidare vara sa konstruerat att det Gppnar moj-
ligheter for nya organisationer att fA bidrag. En forutsattning bor dock
vara att de bedriver en rikstackande verksamhet i linje med de dvergri-
pande malen for friluftspolitiken.

10.3  Statsbidragens framtida inriktning

10.3.1  Syftet med organisationsbidrag till
friluftsorganisationerna
Friluftsgruppen anser att det generella och dvergripande syftet med

statens bidrag till ideella organisationer, bor vara att
» sdkra organisationernas fria och sjalvstandiga stallning och
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« ge organisationerna majligheter att utifran sina egna mal bidra till
politikutvecklingen och kunskapsformedlingen inom sitt verksam-
hetsomrade.

Den vidare preciseringen av syftet bor ske genom en tydlig avgransning
av den grupp frilufts- och framjandeorganisationer som kan komma i

fraga for organisationsbidrag. Till avgransningen hor definitioner av

begreppen friluftsliv och friluftsorganisationer:

Friluftsliv ar "Vistelse och fysisk aktivitet utomhus for att uppna
miljoombyte och naturupplevelse utan krav pa prestation eller tav-
ling".

| konsekvens med detta blir definitionen av friluftsorganisation:

"Ideell organisation som har till huvudandamal eller som vasentlig del
av sin verksamhet att bedriva eller framja friluftsliv enligt defi-
nitionen ovari.

Syftet med statshidraget bor vara att stodja frilufts- och framjandeorga-
nisationer som

» varnar det enkla, naturnara och icke resurskravande friluftslivet,

« framjar goda mojligheter for alla innevanare att utova friluftsliv,

» framjar ett tryggt och sakert friluftsliv eller

» verkar for 6kad kunskap om och hansyn till natur, miljo och alle-
mansratt.

Till detta kommer ett antal andra villkor som bdr stallas for att organi-
sationerna skall vara beréttigade till organisationsbidrag. Dit hor att
organisationen skall:

» vara demokratiskt uppiggd

* ha en riksomfattande organisation med ett lokalt eller regionalt for-
ankrat foreningsliv i minst 10 lan

 ha bedrivit verksamhet under minst tva ar fére ansokan om bidrag.

Organisationsbidrag skall ocksa kunna utga till samverkansorgan bildat
av frilufts- och framjandeorganisationer som uppfyller ovannamnda
villkor. Darmed skapas forutsattningar for ett sarskilt organisations-
bidrag till FRISAM, vilket bl.a. skulle ge FRISAM mojligheter att
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« samordna medlemsorganisationernas aktiviteter och insatser,

» foretrada medlemsorganisationerna gentemot myndigheter och
organisationer inom andra samhallssektorer och

» delta i samarbetet med de nordiska friluftsorganisationerna.

Villkoren for organisationsbidrag bor tas in i en sarskild bidragsfor-
ordning. Till villkoren bor hora att bidragsmottagare skall lamna arsre-
dovisning till regeringen eller myndighet som regeringen bestammer.
Arsredovisningen skall bl.a. innehdlla redogorelser fér verksamhet,
medlemsutveckling, medlemsaktiviteter, insatser for icke-medlemmar
och total finansiering.

10.3.2  Syftet med verksamhetsbidrag till
friluftsorganisationerna

Utbver organisationsbidrag, som bor ge organisationerna forutsattningar
att agera sjalvstandigt — bl.a. i dialogen med bidragsgivarna — bor stat,
landsting och kommun ocksa kunna\gerksamhetsbidrafpr att stodja
politiskt prioriterade aktiviteter, exempelvis insatser for barn och
ungdom, nya svenskar, folkhélsa och miljo. Denna form av stéd bor
baseras pa nagon form av avtalad samverkan mellan organisationerna
och bidragsgivarna. | sadana fall ligger det i bada parternas intresse att
syftet med stodet preciseras gemensamt och pa ett satt som gor det
mojligt att senare avlasa verksamhetens resultat. Det innebar att
verksamhetsinriktade bidrag bor kunna inlemmas i en mal- och resul-
tatstyrningsprocess.

10.3.3  Skillnaden mellan bidrag och ersattningar for
uppdrag

Enligt Friluftsgruppens beddmning ar det angelaget aiffasknellan

bidrag av olika slag ockrsattningfor sddana insatser som de frivilliga
organisationerna utfor pa uppdrag av stat, landsting eller kommun. Er-
sattning utgar nar organisationerna, ofta i konkurrens med privata ent-
reprendrer, atar sig att utfora viss valfardsproduktion. Det ar ofta fraga
om sadan verksamhet som tidigare utforts i offentlig regi. Det arbete
som organisationerna utfér mot ersattning skall styras, foljas upp och
bedomas pa samma satt som motsvarande verksamhet utlagd pa privata
entreprendrer.
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10.4  Kiriterier for uppfoljning och
utvardering

10.4.1  Uppfoljning och utvardering av
friluftspolitiken

Friluftsliv ar en valfardsfaktor som alla manniskor som s& 6nskar bér ha
tillgang till. En mer kvalificerad utvardering av friluftslivet som val-
fardsfaktor och politikomrade kan inte enbart riktas mot statens stod till
organisationerna. Aven andra aktorer som exempelvis skolorna och
kommunerna bdr omfattas. Utvarderingen boér vidare omfatta med-
borgarnas bendgenhet att idka friluftsliv och deras mdjligheter att gora
detta pa lika villkor.

Kriterierna for uppfoljning och utvardering av friluftspolitikens
resultat bor, enligt Friluftsgruppen, anpassas till de olika syften som
finns med de olika typerna av friluftsstod. Nar det galler uppfdljning av
friluftspolitiken i stort bor sektorsmalen for friluftsliv och naturturism
vara en naturlig utgangspunkt. Detta under forutsattning att regeringen
antar Naturvardsverkets forslag. Om sa blir fallet &r det ocksa naturligt
att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att utveckla resultatindi-
katorer for sektorsmalet.

Ovriga kriterier kan harledas ur ndgra av de omraden for kunskaps-
inhamtning som berdrs i direktiven. Dit hor fordjupad kunskap om

» manniskors nyttjande av olika former av rorligt friluftsliv,

« manniskors dnskemal och prioriteringar nar det galler olika slag av
friluftsaktiviteter,

« kommunernas satsningar pa friluftsliv,

» omfattning och inriktning av statens stod till friluftsliv och

« total finansiering av friluftsorganisationernas verksamhet.

Samtliga dessa faktorer eller kunskapsomraden behover bevakas
kontinuerligt och inte bara vid enstaka utredningstillfallen. Det ar framst
friluftslivets och friluftsstodets utveckling dver tiden som ar av intresse
som underlag for eventuella omprioriteringar i fraga om friluftspolitikens
inriktning.
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10.4.2  Uppfolining och utvardering av
organisationsbidragen

Syftet med organisationsbidragen ar framst att skapa forutsattningar for
de ideella frilufts- och framjandeorganisationerna att agera som sjalv-
standiga aktorer i arbetet med att utveckla friluftslivet och friluftspoli-
tiken. Det innebar att bidragsgivaren har ett berattigat behov av att
kunna bedéma hur en organisation fungerar i denna roll. For uppféljning
av organisationshidragen kravs en ekonomisk redovisning styrkt av
organisationens revisorer. Darutdver bor uppfdljningerdovesa
statsbidragets andel av organisationens totala ekonomi.

10.4.3  Uppfoljning och utvardering av
verksamhetsbidragen

Under forutsattning att verksamhetsbidrag fordelas pa det satt som
Friluftsgruppen foreslagit bor saval uppféljning som utvardering kunna
genomforas utan storre problem. | bada fallen ar utgangspunkten de mal
och villkor som regeringen anger i regleringsbreven till bidragsfor-
delande myndighet.

Om regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att fordela statsbi-
dragen till de frivilliga organisationerna pa friluftslivets omrade foreslar
Friluftsgruppen att Naturvardsverket ocksa far i uppdrag att utveckla
indikatorer for uppfdljning och utvardering av statsbidragens effekter. |
avvaktan pa resultatet av detta utvecklingsarbete bor bidragen kunna
utgd utan andra krav pa aterrapportering an en arsredovisning.
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11 Organisation for stod till
friluftslivet

Friluftsgruppen har i férsta hand prévat jigheterna att lagga an
svaret for den framtida bidragsfordelningen pa friluftsorganisatjon-

ernas samarbetsorgan FRISAM eller pa en for andamalet sarskjlt in-
rattad namndmyndighet. Vi férordar dock inte nagot av dessa glter-
nativ utan foreslar i stallet att:

« Naturvardsverket fordelar statsbidragen till frilufts- och framjan-
deorganisationerna. Bidrag skall kunna ges aven till samar-
betsorgan bildat av sddana organisationer.

« Naturvardsverkets beslut i bidragsfragor skall beredas av ett for
andamalet sarskilt inrattat friluftsrdd, med foretradare for berdrda
myndigheter.

« Naturvardsverkets friluftsrad skall, utéver att bereda bidragsfrag-
or, bista verket nar det galler initiering och bevakning av relevyant
forskning och statistik. Inrattandet av ett kompetensnat for |fri-
luftsforskning bor sarskilt dvervagas.

« Naturvardsverket bor verka for ett okat nordiskt samarbete pa
friluftsomradet, saval mellan myndigheter som mellan ideglla
organisationer.

11.1  Arbetsuppgifternas art

Enligt Friluftsgruppens uppfattning bor den framtida organisationen for
fordelning av det statliga stodet till friluftsliv och framjandeorganisa-
tioner utformas sa att den bidrar till att synliggéra och utveckla den
statliga friluftspolitiken. Det innebéar bl.a. att organisationen bor tilldelas
fler uppgifter &n beredning av bidragsarenden och beslut i bidragsfragor.
Till de nya uppgifterna hor bl.a. attilhandahéalla underlag (bl.a.
statistik och forskningsresultat) for uppfélijning och utvardering av
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friluftspolitikens effekter och att samordna insatserna for friluftslivet
inom olika samhallssektorer och pa olika forvaltningsnivaer.

Den nya bidragsfordelande instansen skall alltsd agna sig bade at
myndighetsutévning (bidragsfordelning) och at andrapgifter som
normalt brukar ligga pa centrala, statliga forvaltningsmyndigheter. Det
forekommer emellertid att myndighetspgifter, med stod i lag, laggs pa
en ideell organisation. En sadan losning kommer ocksa fortsatt att galla
for statens stod till idrotten.

11.2  Overlamnande av forvaltningsuppgifter
till en ideell organisation

Utifran en positiv syn pa organisationslivet har Friluftsgruppen i forsta
hand provat att lagga de bidragsfordelande uppgifterna pa friluftsorga-
nisationernas befintliga samarbetsorgan, FRISAM. | samforstand med
FRISAM har gruppen emellertid funnit att detta for narvarande ar
mindre lampligt. FRISAM befinner sig i ett kansligt upgignadsskede
efter en period med mycket lag aktivitetsniva. Det arbete som pagar med
bl.a. stadgar, medlemsrekrytering och verksamhetsplan maste fa ta tid.
Det bedrivs parallelit med medlemsorganisationernas egen verksamhet,
eftersom FRISAM saknar eget kansli. Sekretariatsfunktionen cirkulerar
mellan de olika medlemmarna.

Till detta kommer att det fortfarande finns ett stort antal frilufts- och
framjandeorganisationer som star utanfor FRISAM. Om uppgiften att
fordela friluftsstodet laggs pa det nuvarande FRISAM finns risken for en
s.k. inldsningseffekt. Friluftsgruppen ser det som angelaget att den
bidragsfordelande instansen ar éppen fér nya organisationer.

Utvecklingen under de narmaste aren far visa om forutsattningarna
forandras. Pa sikt kan ett alternativ bli att ett forstarkt FRISAM tar 6ver
bidragsfordelningen m.m. fran staten. Ett annat langsiktigt alternativ
skulle kunna vara att FRISAM tillsammans med andra parter bildar en
ny ideell paraplyorganisation med Folkbildningsradet som forebild.
Folkbildningsradet ar bildat av Folkbildningsforbundet, Landstings-
forbundet och Roérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RI1O).

Sammantaget innebar detta att det for narvarande inte ar mgjligt att
lagga bidragsfordelningen pa en ideell organisation. Friluftsorganisa-
tionernas befintliga samarbetsorgan, FRISAM, maste forst f& mojlig-
heter att finna sina former. En férutsattning for detta ar, enligt Frilufts-
gruppens beddmning, att FRISANdelas ett eget organisationsbidrag.
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11.3  Alternativet sarskild namndmyndighet

Friluftsgruppen har ocksa Overvagt jligheten bilda en séarskild
namndmyndighetatt pa nytt skapa en Statens friluftsnamnd. Det som
karaktariserar en namndmyndighet ar den kollektiva beslutsformen.
Namnden i dess helhet, dvs. det kollektiva beslutsorganet, bar det fulla
ansvaret for myndighetens verksamhet. Ansvaret ar alltsa inte delat
mellan en styrelse och en myndighetschef. | den man det finns en myn-
dighetschef har denne sina uppgifter pa delegation fran namnden. Han
eller hon lyder under namnden och inte under regeringen.

Formen namndmyndighet anvands vanligen nar verksamheten staller
krav pa sjalvstandig stallning och sarskild beslutskompetens, men
samtidigt ar av forhallandevis begransad omfattning. Det kan exempelvis
handla omatt tillampa ett antal val avgransade lagruatt, ta stallning i
frdgor som via en ventil i nagon lagstiftning fors till namnden for
avgoOrandeatt [6sa ekonomiska intressen mellan staten och enslkida,
reda ut motstaende enskilda intressen i speciella fall &fteranslutning
till ndgon storre myndighets verksamhet fatta vissa verkstallighetsbeslut,
som kraver medverkan av sarskild kompetens och/eller det
medborgerliga omdoémet.

Enligt Friluftsgruppens beddémning skulle det vara alltfér kostsamt att
bilda en sarskild namndmyndighet for den begransappgiften att
fordela friluftsstodet. Dartill kommer att verksamhetsformen under en
folid av ar varit kontroversiell. | arets budgetproposition framhaller
regeringen att antalet namndmyndigheter bor minska. Nar sa ar mojligt
bor sarskilda beslutsfunktioner inom vanliga forvaltningsmyndigheter
anvandas i stéllet for namndmyndighetsformen. | det har fallet bedémer
Friluftsgruppen att en saddan |6sning ar fulltjhigd

Skulle staten anda valja att inratta en sarskild namndmyndighet fore-
slar Friluftsgruppen att namnden far samma sammanséattning som det
friluftsrad vi foreslar i avsnitt 11.6.

11.4  Alternativet befintlig central myndighet

11.4.1 Kort beskrivning av tdnkbara alternativ

Flera av de befintliga centrala myndigheterna ar tankbarapigiften
att samordna friluftspolitiken och férdela det statliga stodet till friluftsliv
och framjandeorganisationer, daribland:
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— Regeringskansliet — Folkhélsoinstitutet
—  Kammarkollegiet — Riksantikvarieambetet
— Ungdomsstyrelsen —  Naturvardsverket

Regeringskansliet Kulturdepartementet, fordelar det nuvarande
stodet i avvaktan pa en ny organisation. Den ordningen skulle kunna
permanentas.

Kammarkollegiethar manga olika stodfunktioner och skall bl.a.
svara for

« administrativ service till sma och medelstora myndigheter,

» forvaltning av fonder, daribland Allmanna arvsfonden,

« kanslifunktioner at ett antal statliga namndmyndigheter, daribland
Fideikommissnamnden, Smahusskadenamnden och Resegaranti-
namnden.

Ungdomsstyrelser@r central forvaltningsmyndighet fér ungdoms-
fragor och har bl.a. till uppgift att fordela statsbidrag tiigdomsorga-
nisationer. Ungdomsstyrelsen lyder under Kulturdepartementet och dess
enhet for folkrorelsefragor och ungdomspolitik, dvs. den enhet som nu
fordelar friluftsstodet.

Folkhalsoinstitutetir ett nationellt organ med uppgift att fosgma
sjukdomar och annan ohalsauppgiften ingar att skapa likvardiga for-
utsattningar for god halsa for alla. Sarskild vikt skall fastas vid sadana
forhallanden som framjar halsan hos de grupper som ar utsatta for de
storsta héalsoriskerna. Verksamheten skall vara ett stdd for lokalt och
regionalt folkhalsoarbete i kommuner och landsting samt i foretag,
organisationer och utbildningsvasende. Institutet fordelar statsbidrag till
bl.a. Halsoframjandet.

Riksantikvarieambeteéir central forvaltningsmyndighet for fragor
om kulturmiljon och kulturarvet. Ambetet skall sarskilt

« varna om kulturvardena i bebyggelsen och i landskapet samt bevaka
kulturmiljdintresset vid samhallsplanering och byggande,

» verka for att hoten mot kulturmiljon méts samt att kontinuitet bibe-
halls i utvecklingen av miljon,

» leda och delta i arbetet med att bygga upp kunskapen om kultur-
miljéer, kulturminnen och kulturforemal.
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Enligt den kulturarvspropositiéf) som for narvarande behandlas av
riksdagen, skall naturvards- och kulturmiljdsektorerna i framtiden
efterstrava en samlad miljésyn. | linje med detta har ambetet nyligen
lamnat en rapport till regering&hsom bl.a. visar att kulturmiljon bor
behandlas under nio av de 15 miliomalen. Kulturmiljovarden ar alltsa
aven i Sverige pa vag att bli en integrerad del av miljopolitiken. Av
intresse kan ocksa vara att Riksantikvarieambetet sedan manga ar lam-
nar bidrag till ett antal ideella organisationer, daribland Sveriges Hem-
bygdforbund och Svenska foreningen for byggnadsvard. Detta innebar
att aven ambetet skulle kunna vara ett tdnkbart alternativ.

Naturvardsverketskall vara samlande och padrivande instans i
miljdarbetet, bade nationellt och internationellt. Verkets arbete skall
syfta till att framja en ekologiskt hallbar utveckling. Verket skall i sitt
miljdarbete bl.a.

« arbeta med mal, vagledning, samordning och uppféljning,

» verka for och sprida kunskaper om miljéforskning,

» bidra med underlag for svenska stallningstaganden i det internatio-
nella miljdarbetet,

« folia hur miljobalkens andamal tillgodoses och bevaka miljovards-
intresset vid tillampningen av dels miljébalken, dels plan- och
bygglagen,

« ansvara for officiell statistik pa miljomradet.

11.4.2 Bedbmning av alternativen

Regeringskanslietsuvuduppgift ar att bereda regeringsarenden och att i
Ovrigt bitrada regeringen och statsraden i deras verksamhet. De fri-
luftsuppgifter som har ar aktuella har daremot karaktdren av lépande
myndighetsutévning. Sadanappgifter brukar normalt inte ligga pa
regeringens bord. Friluftsgruppen ser inte heller nagra sarskilda skal for
att regeringen skulle fatta bidragsbesluten just pa friluftspolitikens
omrade.

Under forutsattning att regeringen godkanner Friluftpgens for-
slag att de framtida centrala uppgifterna inom ramen for friluftspolitiken
skall omfatta mer an direkt bidragsfordelning bor ocksammar-
kollegietkunna uteslutas. Kollegiet har inte, i sin egen verksamhet, den

8 Kulturarv — kulturmiljper och kulturfsremal (Prop. 1998/99:114)

8 Kulturarvet och miljén; Redovisning av Riksantikvarieambetets
regeringsuppdrag Ku98/1908/Ka med anledning av propositionen Svenska
miljomal (Prop. 1997/98:145)
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tid och de resurser i 6vrigt som kravs for sektorsamordning, uppféljning
och utvardering. Kollegiet skulle daremot kunna bli aktuellt som
vardmyndighet &t en namndmyndighet, om en sadan — mot Frilufts-
gruppens inradan — skulle bildas.

Ungdomsstyrelsemar delvis den kompetens som krdvs, men om
alltfor manga uppgifter med annan inriktning angadomspolitik laggs
pa Ungdomsstyrelsen kan denna successivt forlora sin sarskilda inrikt-
ning.

Folkhalsoinstitutetir pa vag att ombildas till en stabsmyndighet som
framfor allt skall arbeta med underlag och utredningsuppdrag som hor
samman med regeringens ledning, styrning och utvardering av
folkhalsoomradet? Uppgiften att I[6pande fordela statsbidrag till fore-
ningslivet kan bli svar att forena med Folkhalsoinstitutets nya roll.

Riksantikvarieambetedir ett tdnkbart alternativ redan i dagslaget,
eftersom marker for friluftsliv — i synnerhet i tatortsnara omraden — mer
ar kulturlandskap an orord natur. Ambetets lamplighet for uppgiften
Okar dessutom i den takt kulturmiljovarden integreras med miljgvarden i
Ovrigt.

Naturvardsverkehar redan i dag det 6vergripande ansvaret for fri-
luftspolitiken dven om det inte direkt framgar av verkets instruktion.
Friluftsgruppen anser darfor att Naturvardsverket i dagslaget framstar
som det mest realistiska alternativet. Detta galler sarskilt om riksdag och
regering under ar 2000 faststaller det av verket foreslagna sektorsmalet
for friluftsliv och naturturism. Naturvardsverket har den kompetens som
kravs redan i utgangslaget. Vad som behover tillféras ar okade
ekonomiska resurser och battre férutsattningar for verket att samordnade
insatser for friluftsliv som gors inom andra samhallsektorer och pa andra
forvaltningsomraden.

Mot den bakgrunden foreslar Friluftsgruppen att Naturvardverket far
uppdraget att fordela statsbidragen till de fifliya frilufts- och
frimjandeorganisationerna.

11.5 Naturvardsverkets friluftspolitiska
uppdrag

Friluftsgruppen anser att statens friluftspolitik bor avspeglas pa lampligt
satt i forfattningar, forvaltningsorganisation och statsbudget. Fri-
luftsgruppen foreslar darfor att regeringen, utover att faststalla det

8 Dir. 1999:56 till Organisationskommittén med uppgift att ombilda
Folkhalsoinstitutet till en myndighet med tydligare uppgifter av stabskaraktar pa
folkhalsoomradet.
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foreslagna sektorsmalet for friluftsliv och naturturism, foreskriver i
Naturvardsverkets instruktion att verket ar central forvaltningsmyndig-
het for friluftsliv med uppgift att

» fdlja utvecklingen inom friluftslivet, bl.a. genom att initiera och
bevaka relevant forskning och statistik,

e samordna de insatser som gors for friluftslivet inom andra sam-
hallssektorer och av andra huvudman,

» fordela det statliga stddet till frilufts- och framjandeorganisationer.

Friluftsgruppen foreslar ocksa att regeringen, i man av resurser och
lampligen i regleringsbrev, ger Naturvardsverkets i uppdrag att

» peka ut de framsta omradena i landet for friluftsliv/naturturism,

« utveckla en policy for friluftsliv/naturturism inom skyddade omraden,

» tillsammans med olika intressenter sakerstalla allemansratten och
informera om dess innebord,

« ansla en viss andel av de statliga medlen till skydd av tatortsnara
natur- och rekreationsomraden,

» stbdja pilotprojekt som medverkar till att utveckla friluftsaktiviteter
for grupper i samhéllet som i dag inte har jhigheter att utéva
friluftsliv.

11.6 Naturvardsverkets Friluftsrad

For att bistd Naturvardsverket i beredningen av friluftsfragorna bor ett
sarskilt Friluftsrad inrattas vid verket. Friluftspolitikens sektorovergrip-
ande karaktar bor avspeglas i radets sammansattning. Det innebar att
radet bor besta av foretradare for bl.a. Boverket, Riksantikvarieambetet,
Folkhalsoinstitutet, Skolverket, Ungdomsstyrelsen och Turistdeleg-
ationen. Aven foretradare for Landstingsforbundet och Kommunfor-
bundet bor inbjudas att delta.

Friluftsgruppen har évervagt om aven foretradare foér FRISAM bor
ingd i raddet, men funnit detta vara mindre lampligt. | vissa fragor skulle
FRISAM:s foretrddare hamna i en javssituation. Det ar battre om
FRISAM, genom ett sarskilt organisationsbidrag, far forutsattningar att
utvecklas till ett kraftfullt och sjalvstandigt samverkansorgan fér landets
frilufts- och framjandeorganisationer. Da kan friluftspolitiken pa sikt
utvecklas i en fortlopande och konstruktiv dialog mellan Natur-
vardsverkets Friluftsrad och FRISAM.



146 Organisation for stod till friluftslivet Ds 1999:78

For beredning av Friluftsradets arenden och verkstallande av de be-
slut, som Naturvardsverket fattar efter hdrande av radet, kravs ett kansli
med en handlaggare och en assistent. Den arliga kostnaden for detta
uppskattar Friluftsgruppen till ca liljon kronor.

Vissa av de uppgifter som skisserats ovan kan, enligt Friluftsgrup-
pen, anses ligga i Naturvardsverkets nuvarande uppgifter, ithen t
komsten av Friluftsradet och dess kansli medfor otvetydigt nya uppgifter
och 6kade kostnader for verket. Om forslagen skall kunna forverkligas
maste dessa kostnader finansieras. Till denna fraga aterkommer
Friluftsgruppen i kapitel 12

11.7 Behov av samverkan mellan
samhallssektorer, forvaltningsnivaer och
huvudman

Den svenska friluftspolitiken har under en foljd av ar varit integrerad
med andra politikomraden och starkt decentraliserad. Det gor att den for
narvarande knappt ar synlig pa nationell niva. Till Naturvardsverkets
mer langsiktiga uppgifter pa friluftsomradet hor darfor att gora fri-
luftspolitiken tydlig och att framja samverkan mellan samhéllsektorer,
forvaltningsnivaer och huvudman.

Panationell nivahandlar det i forsta hand om att lyfta fram frilufts-
livets betydelse inom ramen for bl.a. milj6-, kultur-, social-, skol-,
idrotts-, ungdoms- och naringspolitiken. For att detta skall bli mojligt
kravs en sektorovergripande beredning av de viktigaste fragorna pa
friluftslivets omrade. Ett naturligt forsta steg borde vara att behandla
fragorna i Naturvardsverkets friluftsrad.

Aven péregional niv&d handlar det for statens del framst om att
framja sektorévergripande samverkan bade i den fysiska planeringen och
i de strategier som laggs fast for respektive regions utveckling. | de lan
dar inga forsok pagar med en ny regional samhallsorganisation ligger
ansvaret for sddana uppgifter pa lansstyrelserna, som ocksa har ett antal
operativa uppgifter med direkt nnytning till friluftsliv. Dit hor
exempelvis ansvaret for naturreservaten och for att gbéra naturen till-
ganglig genom bl.a. vandringsleder, naturstigar och naturrum.

Palokal nivafinns ocksa behov av samverkan for att samordna olika
intressen. For friluftslivet ar det viktigt att tatortsnara gronomraden
skyddas mot exploatering och att alla de olika namnder och forvaltningar
som arbetar med gréna fragor aven fortsattningsvis vager in friluftslivets
intressen och innevanarnas mojligheter att idka friluftsliv i det
kommunala planarbetet.
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Sammantaget innebar detta att den framtida, sektorévergripande
friluftspolitiken kraver insatser fran fler aktérer an Naturvardsverket.
Som exempel pa insatser som skulle kunna initieras och samordnas av
Naturvardsverket kan namnas:

Boverketskulle kunna utveckla en metodik for friluftslivsplanering
inom ramen for den fysiska planeringen pa kommunal niva och déarvid
sarskilt lyfta fram betydelsen av tatorternas gronomraden.

Turistdelegationerskulle pd motsvarande satt kunna vidareutveckla
rad for utveckling av hallbar turism.

Lansstyrelserndor stimuleras att avséatta fler omraden som naturre-
servat eller kulturreservat och att forvalta omradena pa ett sddant satt att
inskrankningar i nyttjandet minimeras och fler bestkare kan attraheras.

Kommunernaar stora markagare. Inom kommunerna har de gréna
frdgorna delats upp pa ett antal olika forvaltningar och bolag, bl.a.
parkforvaltning, fastighetskontor, skolférvaltning, miljéférvaltning,
kommunala bolag med mera. Ur friluftslivets synvinkel skulle det vara
en fordel om respektive kommun utarbetade en samlad markforvalt-
ningsstrategi som bland annat belyser fragan om hur naturvardens och
friluftslivets intressen skall tas till vara. Av samma skél vore det 6nsk-
vart att kommunerna redovisade de framsta omradena for friluftsliv i de
kommunala o©versiktsplanerna vid nastkommande revidering. Till
kommunernas ansvarsomrade hor ocksa att skydda de for friluftsliv
lampade tatortsnara omradena mot exploatering. Ett satt att tillforsakra
de boende tillgang till oférandrad mangd mark eller forbattrade frilufts-
och rekreationsomraden skulle kunna vara att i exploateringssamman-
hang, da gronomraden tas i ansprak, stalla krav pa att kompensations-
mark stalls till forfogande.

Landstingerér redan viktiga aktdrer inom friluftspolitiken genom de
stiftelser som bildats for forvaltning av skyddade omraden for friluftsliv
och naturvard. Landstingen bor darfor ha ett intresse av att delta i
satsningar for att framja friluftslivet.
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12 Genomfdorande

Friluftsgruppen foreslar att den nya ordningen for fordelning|av
statens stod till friluftsliv och framjandeorganisationer trader i kiaft
den 1 januari 2001. For att detta skall bli jiigii kravs att ett antal
fragor bereds ytterligare under ar 2000. Dit hor fragor om finansie-

ring och forfattningsreglering. Vidare kravs évergangsbestammelser
for organisationer som hittills fatt stéd som friluftsorganisation, men

inte langre kan fa det.

12.1 Finansiering

Bidrag Over statsbudgeten

Over anslaget Stod till friluftsorganisationer ges bidrag till sex organis-
ationer for ar 2000. Friluftsgruppens forslag innebar att detta anslag
aven i framtiden i huvudsak bor anvandas for organisations- och verk-
samhetsbidrag till frilufts- och framjandeorganisationer men att det boér
vara Naturvardsverket och inte regeringen som beslutar om medlens
fordelning mellan de olika organisationerna.

Medel fran AB Svenska Spel

| budgetpropositionen for 1993/94 foreslog regeringen att bidragen till
de utanférstaende organisationerna skulle beraknas pa ett sddant satt att
bidragen skulle inkludera davarande organisationsbidrag samt respektive
organisations del av det gemensamma statliga stédéidrag till lokal
ungdomsverksamhet pa idrottens omrabet skulle dd ankomma péa
respektive organisation att bedriva lokal ungdomsverksamhet med stéd
av detta bidrag. | regleringsbrevet for budgetaret 1993/94 omfordelades
till folid av detta vissa medel frAdn anslagsposten Bidrag till lokal
ungdomsverksamhet till anslagsposten Bidrag till utanfor Riksidrotts-
forbundet staende organisationer.
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| proposition (1993/94:182) Ny lotterilag foreslog regeringen att
tillstand skulle kunna ges till att anordna spel pa vardeautomater, om
spelet anordnas till forman for saddana ideella féreningar som har till
huvudsakligt syfte att framja ett allmannyttigt andamal inom landet.
Regeringen ansag att dverskottet av vardeautomaterna framst skulle ga
till det lokala féreningslivets barn- och ungdomsverksamhet.

| regeringsbeslut 1995-06-15 gavs AB Tipstjaristnd att, med
stdd av den nya lotterilagen (1994:1000), bedriva vardeautomatspel. Av
beslutet framgick attlet 6verskott som uppkommer sedan kostnaderna
dragits fran intakterna ska fordelas till den lokala barn- och
ungdomsverksamheten bland saval idrotts- som barn- och ungdomsfor-
eningar.

| proposition 1995/96:169 foreslog regeringen att ett vinstdelnings-
system skulle inféras som i huvudsak innebar att vinster i AB Tipstjanst
(sedermera Svenska Spel) skulle delas mellan staten och féreningslivet.
Systemet skulle ersatta oronmarkningen av overskottet fran det
vardeautomatspel som Tipstjanst fick regeringens tillstdnd att bedriva i
juni 1995.

Friluftsgruppens slutsats

| budgetpropositionen for 1993/94 angav regeringen att friluftsorgani-
sationernas lokala ungdomsverksamhet ar att jaAmstélla med annan ung-
domsverksamhet pa idrottens omrade, men av framst administrativa skal
valde regeringen att inkludera bidraget i organisationsbidraget.

Nar sedan vardeautomatspelet inférdes med syfte att dverskottet av
vardeautomaterna framst skall ga till det lokala féreningslivets barn- och
ungdomsverksamhet sa borde, enligt Friluftggrens bedémning, aven
friluftsorganisationerna kunna avses med detta. Friluftsgruppen ser det
som angelaget att friluftsorganisationer i detta sammanhang far samma
stallning som idrotts- och ungdomsféreningar.

Det foreslagna vinstdelningssystemet bor darfor utformas sa att aven
de friluftsorganisationer som ar berattigade till stéd éver anslaget Stod
till friluftsorganisationer kan fa en andel av AB Svenska Spels totala
Overskott. Genom detta tillskott av medel bedémer Frilufipgen att
det inom ramen for anslaget Stod till friluftsorganisationer kan skapas
utrymme for att finansiera Naturvardsverkets merkostnader for
administrationen av bidragsfordelningen samt ett sarskilt organisa-
tionsbidrag till FRISAM.



Ds 1999:78 Genomforandel51

12.2 Kompetensnat for friluftsforskning

| dag ar friluftsforskningen férsummad och kunskapen om den frilufts-
forskning som bedrivs alltfér spridd. Friluftsgruppen ser det darfér som
angelaget att forskningen om friluftsliv forstarks. Ett forsta steg i den
riktningen skulle kunna vara att bygga upp ett kompetensnat for fri-
luftsforskning. Friluftsgruppen har tagit del av ett forslag om ett sadant
kompetensnat. En sammanfattning av forslaget finns intagen i bilaga 4.
Forslaget utarbetades ar 1998 av forskare vid Umed universitet och
hogskolorna i Karlstad och Orebro. Kostnaderna berdknades da till
mellan 3 och 7 miljoner kronor. Enligt forslaget skulle FRISAM vara
huvudman fér kompetensnétet.

Friluftsgruppens ser positivt pa forslaget men ifragasatter emellertid
om FRISAM for narvarande har den styrka som kravs for att vara
huvudman for natverket. | stallet foreslar gruppen att natveahgts till
Naturvardsverket. Friluftsgruppen anser ocksa att faktauppgifterna i
forslaget behover aktualiseras. Vidare bor de kostnadsberakningar som
ingar i forslaget ses oOver.

12.3  Forfattningsmassiga och skattetekniska
konsekvenser

Forordning om andring i Naturvardsverkets instruktion

Friluftsgruppens forslag har ocksa vissa forfattningsmassiga och skatte-
tekniska konsekvenser. Utbver den fdreslagna bidragsférordningen
foreslas att regeringen utfardar en forordning om andring i Naturvards-
verkets instruktion med innebdrden att verket skall vara central forvalt-
ningsmyndighet for friluftsliv. Till Naturvardsverkets foreslagna nya
uppgifter hor att

» fdlja utvecklingen inom friluftslivet, bl.a. genom att initiera och
bevaka relevant forskning och statistik,

e samordna de insatser som gors for friluftslivet inom andra sam-
hallssektorer och av andra huvudman,

» fordela det statliga stddet till frilufts- och framjandeorganisationer.

De nya uppgifterna bor framga av instruktionen, liksom friluftsradets
stallning och uppgifter. Radet foreslas fa en stallning liknande Radet for
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svenska miljonatet, vilket skulle innebara foljande text i Naturvards-
verkets instruktion:

a 8 Inom verket finns ett friluftsrad. Friluftsradet skall verka for
samordning av de insatser som gors for friluftslivet och i Ovrigt bista
verket i dess uppgifter pa friluftslivets omrade.

b § Friluftsradet bestar av hogst nio ledaméter. Verket utser radets
ordférande och 6vriga ledamoter. Radet utser inom sig vice ordférande.
Radet ar beslutfort nar ordféranden och minst halften av de andra leda-
moterna ar narvarande.

Skattetekniska konsekvenser

Foretradare for FRISAM har framfort till Friluftsgruppen att den nya
ordningen for fordelning av det statliga friluftsstodet inte far innebéra att
situationen forsamras for de ideella krafterna i landets frilufts- och
framjandeorganisationer. Darfor ar det angelaget att bl.a. bevaka de
skattetekniska konsekvenserna av forslagen.

Hittills har ideellt arbete inom friluftsomradet i skattehanseende
jamstéllts med motsvarande arbete inom idrottsrérelsen. Det innebar
bl.a. att friluftsledare i likhet med idrottsledare har kunnat géra avdrag i
inkomstdeklarationerna for intdkter av den féreningsdrivna verksam-
heten. Vidare har friluftsforeningar i likhet med idrottsféreningar sluppit
betala arbetsgivaravgift/sarskild |6neskatt for ersattningar som
understiger ett halvt basbelopp (f.n. 18 200 kr) per ar. Verksamheten
forandras inte av att statsbhidragen kommer fran en annan instans an
Riksidrottsforbundet. FRISAM anser darfor att saval friluftsutdvare
som friluftsorganisationer bor fa behélla sina skatteformaner aven efter
den organisationsférandring som nu ar aktuell.

Friluftsgruppen har inte haft rjiighet att utreda skattefragan nar-
mare, men ser det som angelaget att den agnas uppmarksamhet i Rege-
ringskansliets fortsatta beredningsarbete.

12.4  Behovet av 6vergangsbestammelser

Ett av syftena med den foreslagna, nya ordningen for fordelning av
statens friluftsstod ar att den nuvarande bidragsfordelningen skall kunna
omprovas arligen. Som en konsekvens av detta kan bidrag till
organisationer, som tidigare fatt bidrag, komma att minska eller upphéra
helt. For att inte skada organisationerna mer an nodvandigt bor sddana
forandringar genomféras med eftertanke. Organisationer som inte langre
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kan fa bidrag bor fa en rimlig chans att anpassa verksamheten till de nya
forutsattningarna.

Den nuvarande bidragsférdelningen har varit oférandrad under en
folid av ar. De sex organisationer som i dag uppbar stod har kanslier
som helt eller delvis finansieras med statsbhidragen. Verksamheten kan
vara angelagen fran andra utgadngspunkter an friluftslivets, men det tar
tid att finna nya finansiarer. Darfor behévs nagon form av Gvergangs-
bestammelser.

En I6sning skulle kunna vara att regeringen foreskriver att Natur-

vardsverket lamnar bidrag under en 6vergangstid pa nagra ar till orga-
nisationer som tidigare fatt bidrag under lang tid, men inte langre kan fa
det.
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Bilaga till

Ku1999/2182/IFU
Oversyn av framtida inriktning och administration av statens stod till
friluftslivet och framjandeorganisationerna

| regeringens proposition 1998/99:107 En idrottspolitik fér 2000-talet.
Folkhélsa, folkrorelse och underhallning berdrs statens stod till friluftsliv
och framjandeorganisationer.

| propositionen skriver regeringen att statens stod till friluftsliv och
framjandeorganisationer inte langre bor inga som en del av anslaget Stod till
idrotten utan utgoéra ett eget anslag riktat direkt till framjandeverksamheten.
| propositionen betonas att den verksamhet som bedrivs av landets
frimjandeorganisationer aktivt bidrar till att férbattra manniskors
véalbefinnande och hélsa.

| propositionen anges vidare att det inom Regeringskansliet har inletts en
oversyn om framtida inriktning och administration av statens stod till
friluftslivet och framjandeorganisationerna samt att regeringen har foér
avsikt att aterkomma i dessa fragor under hosten 1999.
Kunskapsinhamtande

For att kunna slutféra denna éversyn behdver kunskaperna kring
friluftslivet fordjupas pa ett antal omraden:

— aktuell forskning om manniskors utnyttjande av olika former av rorligt
friluftsliv,

— aktuell forskning om friluftslivets nytta for folkhalsan.

— behov av framtida forskning pa friluftslivets omrade,

— manniskors énskemal och prioriteringar av olika slag av friluftsaktiviteter,
— kommunernas satsningar pa friluftsliv,

— omfattning och inriktning av statens stdd i dag samt

— nuvarande finansiering av friluftsorganisationernas verksamhet.



164 Bilaga 1 Ds 1999:78

Genomférande av 6versynen

Den 6versyn som inletts inom Regeringskansliet bor utifran dessa
fordjupande kunskaper analysera och lamna underlag for hur staten skall
stddja friluftslivet och framjandeorganisationerna.

Underlaget bor bl.a. omfatta forslag till vilka typer av organisationer som
skall erhalla statligt stod samt administration av det statliga stodet.

Inhamtandet av kunskaper om kommunernas satsningar pa friluftsliv bor
ske bl a genom en enkat till ett urval av landets kommuner.

Tidsplan

Arbetet skall avslutas senast den 30 novendl®89. En delrapport skall
lAmnas den 1 september 1999.
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Bilaga 2

Frilufts- och framjandeorganisationer

Idrottsutredningen ansag att staten i framtiden borde vara 6ppen bade for
att préva eventuella bidrag till nya frilufts- och framjandeorganisationer
och for att ompréva bidragen till de organisationer som i dag uppbar
stod. For att fa underlag for den typen av beddmningar har
Friluftsgruppen inte bara kartlagt de nuvarande bidragsmottagarna utan
ocksa ett antal narbeslaktade organisationer. Dit hor de friluftsorgani-
sationer som — utover de sex - tidigare fatt statsbidrag via idrottsan-
slaget, ar medlemmar i samarbetsorganet FRISAM eller ar svenska
motsvarigheter till medlemmarna i den norska Friluftslivets fellesorga-
nisasjon, FRIFO. Resultatet av kartlaggningen presenteras i denna
bilaga, som innehaller korta beskrivningar av sammanlagt 17 riksorga-

nisationer.

Friluftsframjandet 166
Svenska Livraddningssallskapet, SLS 169
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund 171
Svenska Batunionen 174
Cykelframjandet Cyklisterna Riksférbund 177
Svenska Pistolskytteférbundet 179
Korpen Svenska motionsidrottsforbundet 181
Svenska Turistféreningen 183
Friskis & Svettis 185
Svenska Jagareférbundet 187
Svenska Kennelklubben 189
Svenska Brukshundkbben 191
Svenska Scoutradet 193
Riksférbundet Sveriges 4H 196
Riksforbundet Halsoframjandet 198
Svenska Orienteringsférbundet 200

Svenska Ridsportférbundet 202
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Friluftsframjandet

Historik

Den organisation som i dag heter Friluftsfrimjandet bildades 1892 och
antog da namnet Riksforeningen for skidlépningens framjande i Sverige.
Namnet har sedan dess andrats tva ganger; forst till Skid- och
Friluftsframjandet ar 1938 och darefter till Friluftsframjandet ar 1975.
Verksamhetens utveckling speglas av namnbytena. | bérjan av 1900-
talet var verksamheten inriktad pa att framja skidakningen. Aktiv
vistelse ute i den friska, rena vinterluften ansags vara bra for halsan och
aven fostrande. Nar verksamheten spreds i landet utvidgades verk-
samheten till att vara mer allmant inriktad pa att framja det svenska
friluftslivet. Tidigt tonades tavlingsmomentet ned och verksamheten
inriktades pa att motivera manniskor att réra sig ute i naturen. Frilufts-
framjandet borjade tidigt att arbeta for att friluftsutrustningen skulle
utvecklas och bli mera lattillganglig for allménheten. Framjandet har
sedan fortsatt det arbetet och driver exempelvis bytesmarknader. Tidigt
blev ocksa arbetet med barn en viktig del verksamheten. Mottot for
verksamheten ar i dag "ledarledda friluftsaktiviteter med kvalitet for alla
aret om”. Friluftsframjandet i dag foretrader ett friluftsliv som
kannetecknas av allsidighet, enkelhet, aret runt och for alla aldrar.

Verksamhet

Friluftsframjandet har till andamal att framja aktiv fritid genom skid-
akning och annat friluftsliv och darigenom verka for folkhalsa och
livsgladje®’

Friluftsframjandet &r en aktivitetsbaserad organisation. Det ar akti-
viteterna pa lokal niva som star i centrum. Verksamheten ar omfattande
och stracker sig fran skogsknyte for de minsta barnen till ett brett utbud
av aktiviteter for vuxna. Geografiskt bedrivs verksamhet i hela landet.
Grundlaggande for Friluftsframjandets verksamhet &r att den inte
bedrivs i tavlingsform utan handlar om att utéva olika typer av aktivi-
teter tillsammans ochppleva och njuta av naturen.

87 Friluftsframjandets stadgar § 1 Andamal.
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Friluftsframjandet har ett brett program av aktiviteter, fran
skogsknytte (3-5 ar) via Skogsmulle till TVIM (14 ar och uppat), som
ar inriktade pa att lara barn att vistas i naturen. Verksamheten ar upp-
byggd sé att de sma barnen borjar @pptacka naturen med sang och
lek i sin narmiljo med foraldrar. Sista delen ar TVM dar deltagarna sa
smaningom skall vara sina egna ledare och valja var i landet de vill
utfora sina aktiviteter. |1 dag har tva miljoner barn deltagit i den verk-
samhet som Friluftsframjandet kallar Skogsmulle. Friluftsframjandet har
ett nara samarbete med skolan i manga kommuner framforallt genom
Skogsmulle. Friluftsframjandets "I Ur och Skur” férskola och skola ar
alternativa formar med en egen pedagogik som bland annat gar ut pa att
man vistas ute oavsett vader for att anvanda naturen som metod. Utanfor
detta program finns ett brett utbud av ungdoms- och vuxenaktiviteter
fran vandring till snowboard. Det &ar medlemmarna sjilva som
bestdmmer vad de vill driva for aktiviteter i sin avdelning. Frilufts-
framjandet utbildar manga ledare och all utbildning sker i distrikts-
forbundets regi. De ger ocksa ut en medlemstidning, Friluftsliv, fyra
ganger per ar och bedriver postorderverksamhet for verksamhets-
material, medlemsprodukter och friluftsartiklar.

Organisation

Friluftsframjandet &r en demokratiskt styrd riksorganisation. Med-
lemmarna ar anslutna till riksorganisationen och har sedan ratt att valja
vilken lokalavdelning som de Vvill tillhéra. Det finns ca 450 lokalav-
delningar och alla ar anslutna till nagon av de 23 distriktsférbunden.
Alla nivaer i organisationen &ar en egen juridisk person. Hogsta beslu-
tande organ ar riksstamman.

Medlemmar och medlemsutveckling

| dag ar Friluftsframjandet en organisation med ca 105 000 medlemmar.
Halften av medlemmarna &r barn och ungdomar under 25 ar. Fri-
luftsframjandet har en stor medlemsomsattning och byter en tredjedel av
sina medlemmar under ett ar. Medlemmarna finns relativt jamnt for-
delade i landet och de &ar jamnt férdelade mellan kdnen. Framjandet har
under en 15-ars period tappat ett stort antal medlemmar. De var som
mest 250 000 medlemmar.

8 TVM stér for tre vildmarksmal; skogen, vattnet och fjallet
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Finansiering

Friluftsframjandet omsatte 30 miljoner kronb®98. Statsbidraget, som
samma ar var 7 599 000 kronor, gar till att tacka overheadkostnaderna.
De fick in 9 792 000 kronor i medlemsavgifter. Halften av den summan
gar tillbaka till lokalféreningarna via distrikten och halften gar till ad-
ministration och medlemsstdd pa centralkansliet. En omfattande om-
strukturering har gjorts for att minska de centrala kostnaderna. Per-
sonalkostnaden har reducerats och delar av verksamheten har lagts ut pa
entreprenad, vilket gjort att sarbarheten har minskat. Friluftsframjandet
finansierar vissa projekt med samarbetspartners fran naringslivet. An sa
lange ror sig detta uteslutande om reklamprojekt.

Framtiden

Friluftsframjandet genomfor just nu en kraftfull satsning pa IT i syfte att
starka det lokala natverket genom hemsidan pa www.frilufts.se
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Svenska Livraddningsséllskapet, SLS

Historik

Svenska Livraddningssallskapet, SLS, bildades898 och Riksfore-
ningen for Simningens Framjande, Simframjandet, ar 1935. De bada
forbunden bildade ar 1973, efter 25 ar av forhandling, Svenska Liv-
raddningssallskapet, SLS.

SLS bildades med syfte att sprida kunskap om simning och livradd-
ning. 1899 genomférdes en statistisk undkning med syfte att kart-
lAgga simkunnigheten. Av understkningen framkom att endast 12 pro-
cent av skolungdomen kunde simma. Det blev darfér naturligt fér SLS
att koncentrera sin verksamhet kring att utbilda simlarare och starta
simundervisning i skolorna i hela landet. En annan viktig malgrupp var
larare, poliser, brandkar och militar personal. 834 togs initiativet till
det som sedan (1935) kom att bli simborgarmarket. Provet kom att bli
ett redskap for inventering av svenskars simkunskap.

Verksamhet

Svenska Livraddningssallskapet ar en ideell organisation med syfte att
framja simkunnighet, livraddningchsakerhet och vid vatten och isar.
Inom de tre verksamhetsomradena bedrivs framjande, utbildning,
propaganda, kartlaggningpplysning och tavlingsverksamhet.

SLS:s verksamhet har utvecklats till att vara mer centrerad kring ut-
bildning och opinionsbildning. De aktiviteter som férut bedrevs i de
enskilda klubbarna sker i dag mera som projekt eller uppdrags-utbild-
ning. Inom de tre huvudomradena bedrivs ett stort antal projekt som till
exempel Barnens Livraddningsskola. SLS arbetar vidare med att ta fram
och att rekommendera sdkerhetsutrustning, att vara samtalspartner eller
radgivare till konsumentradgivarna och att skapa flytvastdepaer ute i
kommunerna. Fran flytvastdepaerna lanas eller hyrs flytvastar ut till
allmanheten och foreningar. SLS ser ocksa till att de livbojar som ar
skankta av Trygg Hansa (c:a 70 000 sedan 1954) &r i gott skick och att
det satts upp nya livbojar dar det behdvs. Det ror sig ons@0 liv-
bojar per ar.

SLS uthildar ocksa ca 1508imlarareper ar, vilket motsvarar ca 90
procent av det totala antalet simlarare som utbildas varje ar. Vidare
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utbildar SLSbadvakter.Bada utbildningarna leder till att eleverna blir
legitimerade av SLSHavslivraddningbedrivs pa sju strander dar det
rader speciella forhallanden i fraga om sakerhet och ar valdigt mycket
folk. SLS finansierar verksamheten genom sponsorer, kursverksamhet
samt uppdragsverksamhet inom vattensékerhet.

Organisation

SLS ar en riksorganisation fordelad pa 24 lansforbund och 50 lokal-
klubbar. Organisationen ar upgpdgd som en demokratisk folkrorelse-
organisation. Vidare finns ett centralt kansli med fem anstéllda och tva
lansférbund. De senare har egna distriktskonsulenter, och finns i
Stockholm och i Goéteborg.

Medlemmar och medlemsutveckling

SLS har totalt 8000 medlemmar. Medlemmarna ar ett snitt av Sveriges
befolkning. Medlemsantalet har minskat ganska mycket under senare ar.

Finansiering

SLS hade en omsattning pa 18 miljoner krod®98, varav bara 10-13
procent gick till administration. Fran staten hade SLS ett bidrag pa
1 301 000 kronor. Det gor att SLS ar till 93 procent sjalvfinansierat.
SLS far en del intakter i form av bidrag men da till specifika projekt.
Ovrig finansiering sker genom medlemsintakter och sponsorer eller som
intakter fran olika kurser.

Ovrigt

SLS tar pa uppdrag av Rédningsverket fram statistik, bland annat om
drunkningsolyckor och tillbud kring vatten och isar samt om sim-
kunskap. SLS har ett ndra samarbete med sjoraddningen och arbetar
sommartid tillsammans eller i stéllet fér dem i olika raddningsaktioner.
Besparingarna i kommunerna under 80-talet har gjort att vattenséker-
hetsfragorna oftast har varit de som blivit lagt prioriterade. Dar har SLS
forsokt att g& in och vara de som fyller upp luckorna efter de
kommunala besparingarna. SLS vill knyta ihop barn, skola, bad och
politik.
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Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund

Historik

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskeférbundet)
bildades ar 1919. Medlemmarna bestod framst av aldre, vélbestallda
herrar, for vilka fisket fyllde en social funktion. Dessutom gav fisket
utdvarna en mojlighet att kombinera spanning och rekreation med
naturupplevelser. Det var engelsman som introducerade sportfisket i vart
land. Detta skedde i slutet av 1800-talet. Bildandet av Sportfiske-
forbundet var ett resultat av den engelska éverklassens fiskeresor till de
fornamsta laxalvar pa vastkusten och ¢ringsvattnen i Jamtland. Svenska
sportfiskare kopierade engelsmannen och bildade egna svenska klubbar.

1950 bildades Foéreningen for Framjande av Fritidsfisket (Fiske-
framjandet) vars huvudsakliga arbetsuppgift var att informera den
enskilde fritidsfiskaren om fiskevatten, fiskemetoder och fiskevard. Till-
sammans med det tavlingsinriktade Amatdrfiskarnas Riksforbund (bildat
1951) slogs de tre forbunden Sportfiskeférbundet, Fiskeframjandet och
Amatorfiskarna samman till en gemensam organisation. Detta skedde
1971 och organisationen fick namnet Fritidsfiskarna. 1984 bytte Fritids-
fiskarna namn till Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund. Darmed
hade Sportfiskeforbundet genomgatt en utveckling fran en samman-
slutning for aldre, valbestallda herrar med intresse for sportfiske till att
bli "vattnets miljdorganisation”.

Verksamhet

Det Overgripande malet for verksamheten ar, att skapa forutsattningar
for ett sa bra och varierat fiske som mdojligt, byggt pa naturliga fiskbe-
stand. Klubbarna ymger ofta sin verksamhet kring dgande och/eller
forvaltande av vatten. Manga klubbar har egna vatten och egen klubb-
stuga. | de anslutna klubbarna bedrivs ett omfattamdglomsarbetet i
syfte att sprida kunskap om sportfiske och fiskevard. Det finns ett cent-
ralt producerat aktivitetsprogram bestaende av idéparm, sportfiskelitte-
ratur samt kurs- och lagerverksamhet. Kursverksamheten bedrivs i
samarbete med Studieframjandet. Klubbaragta sjalva vilken inrikt-

ning de vill ha pa sin verksamhet. Sportfiskeforbundet har producerat ett
utbildningsmaterial riktat mot skolan, dar fritt valt arbete och natur-
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vetenskapliga studier varit ett satt att komma i kontakt med ungdomar.
Sportfiskeférbundet har under de senaste aret tillsammans med ett 40-tal
kommuner runt om i landet drivit s.k. 6ppen sommarverksamhet. En
Oppen sportfiskeskola for alla som vill skaffa sig kunskap om sportfiske.

Tavlingsverksamheten omfattar ca 5-6000 av medlemmarna och be-
star av foljande tavlingsgrenar: pimpel, mete, modernt mete, havsfiske
och kustfiske.

Forbundet ar ensamt om att fora ett register 6ver svenska fiskevatten.
Denna databas omfattar idag ca 1400 klassificerade och kartlagda
fiskevatten. Sportfiskeférbundet vill utvidga denna databas till en
systematisk klassificering av sportfiskevattnen i landet. Ett slags Guide
Michelin dar varje sportfiskevatten beskrivs utifran ett visst monster dar
kvaliteten pa fisket, fiskarter, naturupplevelser, boende samt ytterligare
ett antal variabler, inklusive kostnader, finns angivna.

Organisation

Sportfiskeférbundet &r en riksorganisation med 26 distrikt och 625
klubbar. Foérbundet ar organiserat efter traditionell folkrérelsemodell.
Det finns tva satt att vara medlem i forbundet; antingen som medlem i en
lokal klubb, som ar medlem i Sportfiskeférbundet eller som individuell
medlem direkt ansluten till forbundet. Som individuell medlem har man
rostratt i det distrikt man hor till. Férbundet har ett centralt kansli med
11 anstéllda. Vissa distrikt har betydande ekonomisk verksamhet och
egen anstalld personal.

Medlemmar och medlemsutveckling

Sportfiskeférbundet har for ndrvarande ca 30 000 individuella med-
lemmar och ca 80 000 medlemmar i klubbarna. Totalt, utan att dubbel-
rakna, omfattar organisationen ca 95 000 medlemmar. De finns repre-
senterade Over hela landet. Av de individuella medlemmarna &r den
dvervagande delen 6ver 20 ar och bestar till stor del av man. Bara ca 1/7
av medlemmarna &r kvinnor. Ett forhallande som férbundet aktivt
arbetar pa att forandra, bl.a. genom att skapa sportfiskeaktiviteter som
vander sig enbart till kvinnor. Exempel pa sadana arrangemang ar
Tjejmetet och Tjejflugan.
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Finansiering

Forbundet fick 1 906 000 kronor i statligt stod via Riksidrottsforbundet
ar 1998. Detta motsvarade ca 15 procent av forbundets centrala om-
sattning. Forbundets storsta finansieringskalla utgdrs av medlemsav-
gifter. Andra betydande inkomstkallor &r egen férlagsverksamhet och i
viss man sponsoravtal.

Ovrigt

Statens Turistdelegation och Turistradet lagger ner stora summor pa att
marknadsféra Sverige som ett land med goda madjligheter till sportfiske.
Sjalva saknar man information pd omradet och hanvisar i dag till
Sportfiskeférbundet. Sportfiskeférbundet tar géarna ansvar for att pro-
ducera och underhalla en nationell informationsskrift dar lasare som ar
intresserade av en viss fiskart eller ett visst fiskeséatt kan fa vagledning i
var, nar och hur han/hon kan fiska. Sportfiskeférbundet saknar egna
ekonomiska resurser for att ta fram ett sddant informationsmaterial, men
gor det garna pa uppdrag av staten.

Forutom vad som ovan redovisats arbetar Sportfiskeférbundet aktivt
med att:

» skapa ekonomiska forutsattningar for en vettig finansiering av
fiskevarden i landet, bl.a. genom politiskt paverkansarbete,

« f& mojlighet att 6verta varden och utvecklandet av sportfisket pa
vatten &gda av staten via Statsskog AB och AssiDoméan AB,

« producera vetenskaplig litteratur inom fiskevardsomradet och ut-
bildningsmaterial for utbildning av fisketillsyningsman.
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Svenska Batunionen

Historik

Redan under artonhundratalet organiserade sig batéagare i lokhlaakl

for att halla bryggor ochuppléggningsplatser i gang. Under forsta
varldskriget fanns det bland de da fataliga smabatsagarna en frivillig
organisation, en flottilj av batar som ingick i beredskapen som trans-
portflotta vid behov. Nar freden kom fortsatte medlemmarna sin verk-
samhet som fristaende batklubbar med att gemensamt hgitigdsroch
uppléggningsplatser i gang. Det var grunden for den riksorganisation
som bildades ar 1928 och i dag heter Svenska Batunionen (SBU). De
skapade gemensamma regler och en samlad kontakt med battillverkare,
motorfabrikanter och myndigheter.

Verksamhet

Svenska Batunionens mal att verka for ett sakrare batliv och darmed
Oka sakerheten till sjosaft arbeta for att forbattra miljén vid hav, kust,
skargardar och sjoar i syfte att hoja kvaliteten och forbattra forutsatt-
ningarna for ett bra batlivatt arbeta for att kunna vara ett radgivande
organ nar det galler batlivsanlaggningatt skapa forstaelse, intresse,
och gladje for batliv bland ungdomar oeltt féra batlivets talan, natio-
nellt och internationellt?

Den viktigaste delen av SBU:s verksamhet ager rum i klubbarna.
Arbetet kan delas in i tre delaBjosakerhet, Hamnfragawch Miljo. |
klubbarna sker det utbildning och aktiviteter inom sakerhet odf.m
Dar drivs ofta batskolor for barn och vuxna. Manga klubbar har egna
hamnar och uppstallningsplatser, som de haggb eller tagit 6ver av
kommuner. Klubbarnas amjgningar ar éppna bade for medlemmar och
andra. En viktig del inom sakerhetsarbetet ar att besiktiga aldre
fritidsbatar. Det ar erfrivillig besiktning som sker vart tredje ar och
omfattar ca 5 000 fritidsbatar per ar. Besiktningsmannen ar utbildade
inom SBU och utfér besiktningen i batklubbens regi. SBU har nastan
ingen tavlingsverksamhet férutom navigationstavlingar och rallyn. SBU

89 Svensk Batunions évergripande mal 1996 (bilaga till enkét)



Ds 1999:78 Bilaga 2 175

ger ut en medlemstidning, Batliv, genom Svenska Batunionen Forlags
AB, som ar ett bolag agt till 100 procent av SBU.

Organisation

Svensk Batunionen ar en paraplyorganisation for batklubbar i Sverige.
Inom SBU finns 24 regionala batférbund, som sammanlagt har 837
lokala batklubbar anslutna. Darutdver finns tre rikstackande batklubbar:;
Kungliga motorbatsklubben, Navigationssallskapet och Motor Yacht
Society som fungerar som batférbund i SBU. HOogsta beslutande organ
ar batriksdagen dar varje forbund har representanter. Pa riksniva finns
en styrelse som bestar av en ordférande och 11 ledaméter. For
administration finns ett kansli med 5 anstéllda. Medlemmarna ar med i
batklubbarna. Det ar sedan klubben som ar medlem i batforbunden och
forbunden som ar med i SBU, som alltsa inte tillampar personligt
medlemskap.

Medlemmar och medlemsutveckling

SBU har ar 1999 via de anslutna klubbarna 137 000 medlemmar. | stort
har medlemsantalet 6kat anda sedan bildandet. Det beror framférallt pa
att det ansluts nya batklubbar till SBU. SBU raknar med att ca 450 000
manniskor kommer i kontakt med verksamheten, eftersom det ofta finns
en familj bakom en medlem. Detta syns inte i statistiken. Av hamnda
450 000 personer beréknas ca 100 000 vara under 25 ar.

Finansiering

SBU finansierar i huvudsak sin verksamhet genom de medlemsavgifter
som klubbarna tar in. Av sina intékter skickar klubbarna en del direkt till
SBU och en del till respektive forbund. SBU far totalt in ca 3 miljoner
kronor i medlemsavgifter varje ar. Det statliga stodet var 742 000 kronor
for 1998. Det ar oftast de batklubbar som har ett bredare barn- och
ungdomsarbete och eller utfér nagon form av verksamhetppérag av
kommunen, t.ex. driver hamn, som far bidrag frdn kommuner och
landsting.
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Ovrigt

SBU bedriver tillsammans med Sjofartsverket, Svenska Seglarférbundet
och Svenska Kryssarfoérbundet (som ar de andra intresseorganisa-
tionerna inom svenskt batliv) Namnden for batlivsutbildning (NFB).
NFB utarbetar och faststaller kompetensintyg for batfolk, auktoriserar
forhorsforrattare samt informerar studieforbund och allméanhet. NFB
bildades 1985 och ar en ideell forening dar ovanstaende organisationer
ingar.
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Cykelframjandet Cyklisterna Riksforbund

Historik

Svenska Hjulférbundet bildades redan ar 1888 som en féregangare till
Cykelframjandet. Syftet var da som nu att 6ka cyklismen i Sverige.
Svenska Hjulférbundet forenades med Svenska Cykelférbundet nar detta
bildades 1899. Det nya férbundet var mer inriktat mot tavlings-
verksamhet, men hade cykelmotionsverksamhet pa schemat. Svenska
Cykelframjandet bildades som en ideell organisation ar 1934 for att ta
hand om de som inte ville tavla utan sag cykeln som ett transportmedel
eller som ett satta att utéva motion. Cykelframjandet blev dven den
organisation som tog pa sig rollen att vara opinionshildande i cykel-
fragor.

Verksamhet

Cykelframjandet har till andaméatt tillvarata intressen for de som
anvander cykeln fér kommunikation, turism, rekreation och motions-
andamal,att verka for en ckande anvandning av cykehtt samarbeta
med cykelbranschen i frdgor om prisbildning och kvalitet athsam-
verka med organisationer som verkar inom trafikomridet

Cykelframjandet koncentrerar sin verksamhet pa tre huvudpunkter:
halsa, miljdochtrafiksakerhet

Cykelframjandet centralt arbetar framst med kampanijer for att fa folk
att cykla mera. Cykelframjandet &ar ocksa lobbyorganisation for
cykelfrdgor och remissinstans i fragor som ror cykelmiljoer och trafik-
planer. Vidare arbetar framjandet med att ta fram en frivillig kvalitets-
standard for cyklar i samarbete med cykelbranschen. Till den 6vriga
verksamheten hor att ta fram kartmaterial for cykelleder. Framjandet har
ocksa en medlemstidning.

Cykelframjandet lokalt samarbetar med kommuner och skolor nar det
galler att inventera och férbattra cykel- och trafikmiljéer. | ortskretsarna
ordnas medlemsaktiviteter som exempelvis utflykter, cykeldagar, cykla
till jobbetkampanjer och projekt for att lara invandrare att cykla.
Cykelframjandet utser arligen "Arets cykelframjare”, en utmérkelse som

% Ur Cykelframjandets stadgar § 1
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ges till en kommun, en organisation eller en privatperson, som utfort
sarskilt vardefulla insatser inom omradena miljo, halsa och trafik-
sakerhet.

Organisation

Cykelframjandet ar en riksorganisation med 30 ortskretsar. De finns
representerade fran Luled i norr till Malmo i soder. | Skane och Smaland
har en distriktsorganisation bildats for att ett stort antal ortskretsar finns
dar. Cykelframjandet &r en demokratiskt styrd medlemsorganisation,
som leds av en styrelse bestdende av ordférande och 8 ledaméter valda
av riksstamman.

Medlemmar och medlemsutveckling

| dag har Cykelframjandet 6 700 anslutna medlemmar. Det har varit en
svacka i medlemsutvecklingen. Under mitten av 1980-talet sjonk med-
lemsantalet for att nu under de tva senaste aren ha borjat 6ka igen. Som
mest har Cykelframjandet haft ca 10 000 medlemmar. Av medlemmarna
ar ca 20 procent under 25 ar och ca 50 procent Over 50 ar.
Cykelframjandet finns representerat i hela landet fran Kiruna i norr till
Ystad i soder.

Finansiering

Cykelframjandet har en omsattning pa ca 2,5 milioner kronor. De stora
intakterna, ca 1 miljon kronor, kommer fran medlemsavgifter. Det stat-
liga bidraget ar innevarande ar pa 577 000 kronor. Framjandet far fran
NTF pengar till projekt dar det ar specifika uppgifter inom trafiksaker-
hetsomradet som skall utforas. Av de 2,5 miljoner kronor i omséttning
gar ca 40 procent till administration. Medlemsavgifterna betalas in direkt
till centralorganisationen som sedan fordelar ut en viss del till
ortskretsarna. Det ar ovanligt att ortskretsarna far lokalt aktivitetsstod
men de kan fa projektpengar for 6versyn av trafikmiljcer.
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Svenska Pistolskytteférbundet

Historik

Sportskyttets historia kan harledas anda till mitten av 1800-talet. Den
forsta centralorganisationen bildades ar 1889 under namnet Central-
styrelsen for Sveriges Friskytteféreningar. Denna bytte namn till
Skytteférbundens Overstyrelse ar 1903 i samband med en omorganisa-
tion. Svenska Pistolskytteférbundgtundades ar 1936. | borjan bestod
medlemmarna av militarer och poliser som ville tavla och utveckla sin
skjutteknik aven utanfor tjansten, men idag ar dessa grupper i minoritet.
Det handlade till en bérjan mest om grovkalibrigt skytte. Efterhand
utokades verksamheten med bade fler grenar och fler vapengrupper. De
senare omfattar nu pistoler och revolvrar i de flesta kalibrer.

Verksamhet

Svenska Pistolskytteférbundet har till uppgift att framja och utveckla
skytte med pistol och revolver genom att verka for 6kad skjutskicklighet
och ansvarsfull hantering av dessa vapen. Forbundet ar en frivillig
f('jrsvarsorganisatio?ll.

Skytteverksamhet utdvas i form av Banskjutning Faltskjutning,
Magnumfaltskjutning, Enskild faltskjutning, Skidskytte, Springskytte,
Snabbskjutning och Luftpistolskjutning. Alla skytteformerna ar indelade
i olika tavlingsklasser. Pistolskytteférbundet verkar for minskad
anvandning av blyad ammunition for att forbattra miljon kring skjut-
banorna. Forbundet fungerar aven som remissinstans och ger ut en
medlemstidning med fem nummer per ar. Vidare utfardar Pistolskytte-
forbundet pistolskyttekort som bevis pa att medlemmen genomgatt ut-
bildning och godkants for att fa tavla.

Organisation

Svenska Pistolskytteférbundet ar riksorganisationen for landets pistol-
skyttefdéreningar. Forbundsstyrelsen utévar ledning over férbundet och
bestar av ordférande, tio ledamoéter och fyra suppleanter. Dessutom finns

91 Utdrag ur Svenska Pistolskytteféreningens stadgar § 1
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ett verkstallande utskott. Férbundet har ett kansli med fyra anstallda,
varav en pa halvtid. Pa regional niva finns 26 Pistolskyttekretsar i
huvudsak lika med lansindelningen. Foérbundet har ca 650
pistolskytteforeningar pa lokal niva. Skytteféreningarna har ratt att
bestamma vilka som skall fa vara medlemmar i féreningen. Detta bidrar
till att Svenska Pistolskytteférbundet inte ar medlem i Riksidrotts-
forbundet.

Medlemmar och medlemsutveckling

Svenska Pistolskytteférbundet hade 1998 totalt ca 50 000 medlemmar
varav ca 20 000 var aktiva skyttar. Av de aktiva medlemmarna &r ca

3 000 personer under 26 ar. Medlemmarna bestar till storsta delen av
man. Kvinnor utgér ca 1/10 av medlemmarna. Pistolskytteférbundet har

kunnat konstatera att antalet aktiva skyttar, som minskat under de
senaste aren, nu aterigen okar, men det totala antalet medlemmar
minskar

Finansiering

Svenska Pistolskytteférbundet fick 755 000 kronor i statligt stéd via
Riksidrottsforbundet ar 1998. Fran Forsvarsmakten fick forbundet
samma ar 100 000 kronor i bidrag till nya skjutbanor. Férbundets totala
intakter var 3 340 354 kronor. Ar998 utgjorde statsanslaget 24 procent
och arsavgifterna 21 procent av de totala intakterna.

Ovrigt

Det pagar ett samtal mellan Frivilliga skytterorelsen, Skytterorelsens
ungdomsorganisation, Svenska pistolskytteforbundet och Svenska
sportskytteférbundet om att samorda skytteverksamheten mellan orga-
nisationerna. | forlangningen kan detta leda till att de gar samman i en
organisation.
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Korpen - Svenska motionsidrottsforbundet

Historia

Korpen - Svenska motionsidrottsforbundet bildades ar 1945 och hette da
Svenska Korporationsidrottsforbundet. Redan innan centralorgani-
sationen bildades fanns flera lokala Korpférbund. Deltagarna var utan
undantag lag som hamtades ur gemenskapen inom yrkeskaren och pa
arbetsplatsen. Den gemensamma namnaren vid starten av Svenska
Korporationsidrottsférbundet var lagidrott och det kom att ordnas tév-
lingar och seriespel i stor utstrackning.

Under 50-, 60- och 70-talen expanderande Korpens verksamhet
kraftigt. Detta bland annat tack vare ett starkt stod fran samhallet i form
av bidrag och mojlighet att latt fa tilltrade till idrottsanlaggningar.
Verksamheten vaxte och omfattar i dag lagidrott, friskvard och indivi-
duell verksamhet. Korpen har utvecklats fran att ha varit en idrotts-
organisation for foretagsidrott till att vara en idrottsorganisation for alla.

Verksamhet

Korpen ar att specialférbund fér motion inom Svenska Riksidrotts-
forbundet. Andamalet for verksamheten &r att stédja och ge service at de
lokala och regionala motionsidrottsft')rbunogém(orpens verksamhetsidé

ar att ge livskvalitet for alla genom motion och friskvard i gemenskap.

Det ar de lokala motionsidrottsférbunden som bedriver den mesta
verksamheten. Man kan dela in Korpens verksamheten i tre delar. Det ar
lagidrott dar seriespel ordnas, det ar individuell verksamhet exempelvis:
promenad, gymnastik, jogging, skidor, cykel och styrketraning och ett
mera heltackande friskvardsprogram som bestar av halsotest, radgiv-
ning, studiecirklar, reaktivering och foretagshalsovard mm. Korpen
bedriver en omfattande tavlingsverksamhet. Det ar seriespel inom
lagidrott och andra stora evenemang, men Korpen betonarnadtjdn
och friskvard i gemenskap och att ha kul tillsammans ar det vasentliga
i Korpens verksamhét

92 Stadgar for Korpen Svenska Motionsidrottsférbundet 1 kap 1 och 2 §
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Organisation

Korpen ar medlem i Riksidrottsforbundet och ar organiserat efter klas-
siskt folkrorelsemonster. Medlemsaktiviteterna star i centrum for verk-
samheten. Som medlem ar man med i ett lokalt motionsidrottsférbund
eller nagot av de 15 fritidsforbundél. Det finns drygt 250 motions-
idrottsforbund anslutna till Korpen centralt. Pa regional niva finns 19
lans/distriktforbund. Vid sidan om den ideella organisationen finns
Korpen sporthuset ABBolaget, som ar helagt av Korpen, skall sam-
ordna, arrangera och utveckla riksomfattande aktiviteter och arrange-
mang inom Korpens verksamhetsomrade och i 6vrigt hantera kommer-
siella verksamheter av intresse for Korpen. Fritidsférbunden ar anslutna
till Korpen genom att de har en representant i Korpens styrelse.

Medlemmar och medlemsutveckling

For narvarande ar 8 923 klubbar med 71 497 klubbmedlemmar och
92 575 personliga medlemmar anslutna till Korpen. Totalt &r alltsa
164 000 medlemmar anslutna till Korpens verksamhet. Korpen har
sedan 1980-talet tappat manga medlemmar och haft svart att finansiera
verksamheten. Kommunerna, som ager anlaggningarna, har borjat ta ut
marknadshyror och det har inte Korpen klarat av och darfor fatt skara
ner pa sin verksamhet.

Finansiering

Korpen centralt finansieras till storsta delen genom statsanslag via
Riksidrottsforbundet. Av Korpens totala intakter pa 30 140 250 kronor
under 1998 var 70 procent eller 20 659 000nar statsanslag. Ovriga
intakter bestod till storsta delen av den serviceavgift pa 14 procent av
intakterna som motionsidrottsférbunden betalar. Regionférbunden ar till
storsta delen sjalvfinansierade. Motionsidrottsférbunden tar in
medlemsavgifter for att finansiera sin verksamhet. Riksidrottsférbundet
betalar ut ett lokalt aktivitetsstdd, men det ar inte omfattande eftersom
huvuddelen av Korpens verksamhet bedrivs fér vuxna. Kommunalt
bidrag existerar nastan inte idag. Pa 1980-talet rorde det sig om cirka 15
miljoner kronor totalt i landet. Dessutom var det vanligt att Korpen fick
nyttja idrottsanlaggningar i kommunerna till nolltaxa. Regionala bidrag
varierar mellan 50 000 kronor och 1 500 000 kronor.

3 Korpklubb kallas de lag som &r med och spelar exempelvis fotboll.
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Svenska Turistféreningen, STF

Historia

Svenska Turistforeningen bildades ar 1885 av en grupp geologstudenter
i Uppsala med andamalet "att framja svensk turism och sprida kan-
nedom om land och folk”. Féreningen har varit en pionjar inom svensk
turism och vaxte snabbt till att bli en folkrérelse inom natur- och
kulturturism.

| borjan av 1900-talet ymgdes verksamheten upp kring fasta stugor
och markerade vandringsleder. Dragningen av stambanan i norra Sverige
i slutet p& 1800-talet hade stor betydelse for fiallturismen, dar STF lade
grunden till sin verksamhet. Under de forsta aren ckade medlemsantalet
kraftigt. | fjallvarlden gjordes de forsta lederna i ordning och stugor
byggdes. Ar1933 etablerades det forsta vandrarhemmet i Gréanna. Mot
slutet av samma ar hade ytterligare 33 vandrarhem etablerats.

Verksamhet

Svenska Turistféreningen ar en medlemsorganisation med ett Over-
gripande ideellt syfte. Foreningens arbete syftar till att skapa férutsatt-
ningar for att ge medlemmarna en mdjlighet till natur- och kulturupp-
levelser i Sverige, baserat pa miljdtankande och lokal forankring. STF
havdar att deras verksamhet bidrar &l inre harmoni och ett rikare

liv.

Syftet med STF:s verksamhet &r att skapa forutsattningar for att
medlemmarna ska kunna uttva ett aktivt friluftsliv. Detta gor de bl.a.
genom att driva 312 vandrarhem, atta fjallstationer, ett 40-tal stug-
platser. STF driver ocksa ett forlag, ordnar resor och besiktigar bat-
platser. En stor del av verksamheten &r inriktad pa att informera och ge
service till medlemmarna. | de 88 lokalféreningarna, kretsarna, arran-
geras medlemsaktiviteter av skild karaktar, exempelvis svampplockning,
vandring, aktiviteter i hembygdsgardar eller seminarier kring ett aktuellt
amne. STF ar medlem i Internationel Youth Hostel Federation, som &r en
internationell vandrarhemskedja med 4 500 anslutna vandrarhem i ett
60-tal lander.
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Organisation

STF ar en ideell medlemsorganisation med en central styrelse och 88
lokalforeningar, som kallas kretsar. Pa det centrala kansliet finns 70
anstallda och totalt i landet ca 120 heltidsanstéllda. Under sommar- och
vintersasong arbetar ytterligare ca 800 sasongsanstéllda som fardledare
och stugvardar eller i reception, restaurang och sportaffar.

Medlemmar och medlemsutveckling

Antalet medlemmar under 1998 var 310 000. Under en tioarsperiod har
medlemsantalet legat mellan 305 000 och 345 000. Overvagande delen
av STF:s medlemmar, ca 85 procent, ar éver 30 ar.

Finansiering

Svenska Turistforeningen hade en omsattning pa 220 miljoner kronor
1998. Intdkterna bestod till 75 procent av forsaljning och 25 procent av
medlemsintakter. STF far inga offentliga bidrag utan &r en sjalvfinan-
sierad medlemsorganisation.
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Friskis & Svettis

Historia

Den forsta foreningen bildades ar 1978 i Stogim. Idén var jympa med
enkla, naturliga och funktionella rorelser till tidens musik, frisktraning,
anpassad motion, ryggjympa och sjukgymnastik. Det som var nytt var
attityden till motion — som kélla till omedelbar gladje, inte som en metod
att na ett visst resultat.

Verksamheten véxte snabbt och omfattade fem ar senare 23 000
medlemmar fordelade pa 28 foreningar. Friskis & Svettis har haft en
stadig tillvaxt och omfattar idag 120 féreningar med 206 000 med-
lemmar.

Verksamhet

Friskis & Svettis ar en ideell organisation som verkar for att fa sa manga
som mojligt att motionera genom att dka motionsutbudet, 6ka insikten
om motionens betydelse for hdlsan och skapa en positiv motesplats for
manniskor oberoende av alder, kon eller grilfhyarighet.

Friskis star for anpassad jympa oalvettisfor den breda vardags-
motionen. For att tacka manga finns ett brett utbud av aktivit@yenpa
med olika intensitet, Styrketrdning, Spinning,som ar en kondi-
tionstraning i grupp pa motionscykelpgging och Friluftsaktiviteter,
som kan vara allt fran kanotpaddlig, segling, alpvandring, fjallturer,
skidor pa langden och tvaren i alperna och fjallen, cykling, ridning,
klattring till svamputflykt och familiedagAktiviteterna skiljer sig fran
forening till férening. Alla féreningar har sina program men med samma
profil

Organisation

Friskis & Svettis ar en ideell organisation utan vinstintressen. Den bestar
av 101 idrottsféreningar i Sverige och 19 féreningar i Norge,
Helsingfors, Bryssel, Amsterdam och Paris. Varje férening ar sjalv-
styrande med egna stadgar och styrelse. Foéreningarna bildar ett natverk
och deltar med viktade roster i den arliga riksstamman, som ar det hog-
sta beslutande organet. Vid stamman valjs riksradet, som bestar av en
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styrelse och ett kansli. Riksradet har till uppgift att samordna fore-
ningarnas administration, marknadsféring och utbildningsverksamhet.
Friskis & Svettis ar inte med i Riksidrottsférbundet.

Medlemmar och medlems utveckling

Friskis & Svettis finns idag dver en stor del av Sverige och det finns
foreningar i Europa. Verksamheten har vuxit snabbt fran 2 900 med-
lemmar forsta aret till 75 000 efter tio ar. F&S har idag totalt 206 000
medlemmar fordelade pa 120 foreningar.

Finansiering

Friskis & Svettis finansierar sin verksamhet utan statsbidrag. Varje
forening ar ekonomiskt sjalvstandig. Friskis & Svettis har inte nagon
central ekonomi, darfor finns det inte siffror om den.



Ds 1999:78 Bilaga 2 187

Svenska Jagareforbundet

Historia

Efter att Gustav den tredje hade slappt jakten fri ar 1789 kom nagra
decennier av okontrollerat jagande av viltet. Det var allmogen som fick
mojlighet att jaga i statlig skog. For att férhindra en utrotning av vissa
arter bildades Svenska Jagareforbundet ar 1830 med syftetyatlas

och varna den Svenska faunan. Under 1800-talet bildades ett flertal
jaktsallskap i landet och foérslag om ett samarbete vacktes, men det
skulle droja innan det blev en realitet. Ar 1938 antog Riksdagen en ny
jaktlag, som innehdll bestammelser om en mer hansynsfull jakt och gav
utokade mojligheter till praktisk viltvard. Jagareforbundet fick, genom
ett riksdagsbeslut, uppdraget att leda och administrera landets jakt och
viltvard. For detta fick Jagareforbundet ett sarskilt statsbidrag.

Verksamhet

Svenska Jagareférbundet har till uppgift diédrata jagarnas intressen i
fragor kring jakt, vilt och viltvard. Forbundet har darutéver atagit sig
uppdraget att leda den praktiska jakten och viltvarden vilket innebar
omfattande information- och opinionsbildningsinsatser. Jaktlagen
(1987:259) behandlar jakten och viltvarden, men av lagen framgar inte
vad som anses som praktisk viltvard utan det ar upp till Jagareforbundet
att definiera detta.

Jagareforbundets centrala verksamhet gar ut pa att ge service at
jagare, allmdnhet, massmedia, myndigheter, jord- och skogsbrukare med
flera i fragor kring jakten. Jagareférbundet bedriver ocksa forskning i
egen regi med syfte att klarlagga viltstammarnas status. De driver aven
en kursgérd, Oster-Malma, dar bland annat utbildning av viltméastare i
samarbete med det danska Jagareférbundet bedrivs. Forbundet ger ocksa
ut tva medlemstidningar, Svensk Jakt och Svenska Jaktnyheter, med
sammanlagt ca 327 000 tidningar i manaden. Den forsta januari 2 000
kommer dessutom forsta exemplaret av ungdomstidningen Akila ut. Den
vander sig till ungdomar mellan 10-15 ar. Jagareforbundet utfor
inventeringar av viltstammarna och har upprattat register over viltet dar
man kan folja avskjutningen éver aren. De har egna skjutbanor och pa



188 Bilaga 2 Ds 1999:78

manga hall i landet pagar ett ungdomsarbete for att lara den nya
generationen att jaga.

Organisation

Svenska Jagareforbundet bestar av 24 anslutna lansjaktsvardsforeningar
och 378 jaktvardskretsar anslutna till lansféreningarna. Medlemmarna
organiseras i 3 560 jaktvardsorganisationer, som alla ar anslutna till en
jaktvardskrets. Forbundet och foreningarna ar sjalvstandiga juridiska
personer med sina respektive styrelser och arsstammor. Foreningarna
utovar sitt inflytande i forbundet genom valda stammoombud pa
arsstamman. Jagareforbundets styrelse bestar av ordférande, sex
ledaméter, generalsekreterare och tva representanter for arbetstagarna.
En stor del av Jagareférbundets verksamhet skoéts av anstéllda. De har
114 heltidsanstallda varav 23 finns pa det centrala kansliet och resten ar
fordelade over landet. Ute i landet finns nio verksamhetsomraden med ett
resurskontor i varje. Vid de lansféreningar som inte har resurskontor
finns ett faltkontor med en falttjgnsteman.

Medlemmar och medlemsutveckling

Jagareférbundet har ca 190 000 medlemmar. Av dem ar Overvagande
delen man 6ver 40 ar. Endast ca 8 000 av medlemmarna ar kvinnor.
Forbundets medlemmar finns representerade i hela landet, med en viss
overvikt i glesbygd. Medlemsutvecklingen var positiv fran borjan av
1980-talet och fram till 1996, da forbundet hade 198 000 medlemmar,
men har sedan dess stagnerat nagot. Okningen av antalet medlemmar
hangde ihop med att det har blivit fler som lost jaktkort, men férbundet
har ocksa lyckats att organisera fler av jagarna i Jagareférbundet. Del av
minskningen kan forklaras med att antalet jaktkortslésare har minskat
fran toppen pa 324 000 till ca 297 000 ar 1998.

Finansiering

Jagareforbundet hade foregaende budgetar intakter pa 129 850 000
kronor. Dari ingick 48 800 000 kronor fran Jaktvardsfonden, som ar ett
bidrag for det statliga uppdrag forbundet har, att leda den praktiska
jakten och viltvarden. Pengarna betalas ut fran Kammarkollegiet som
har uppgiften att samla in jaktvardsavgiften. Jaktvardsavgiften maste
alla som jagar i Sverige betala. Medlemsavgifterna star for ca
50 000 000 kronor av forbundets intékter.
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Svenska Kennelklubben

Historia

Svenska Kennelklubben (SKK) grundades den 13 december 1889 av
Adolf Patrik Hamilton och &r hundagarnas riksorganisation. Fran borjan
var Svenska Kennelklubbens huvuduppgift att arbeta med avel av
renrasiga jakthundar. Denna stravan kvarstar, men verksamheten vid-
gades snabbt och omfattar numera alla raser. Svenska Kennelklubben
har genom aren utvecklats till att vara en organisation for alla hund-
agare.

Verksamhet

Det gemensamma malet med all verksamheten inom Kennelklubben ar
att skapa basta mojliga forutsattningar for hunden, hundagaren och
hundagandet genom att

» vacka intresse for och framja avel av mentalt och fysiskt sunda,
bruksmassigt, jaktligt och exteriort fullgoda, rasrena hundar,

« informera och ge kunskap om hundens fostran, utbildning och vard,

« bevaka och arbeta med fragor, som har betydande allméant intresse
for hundagaren och hundéagandet,

« skapa och vidmakthalla bra relationer mellan omvarlden, hundagaren
och hundagandet.

Svenska Kennelklubben arbetar med att dka forstaelsen for hundar i
samhallet och uppmarksamma den stora betydelse som hunden har for
0ss som manniskor. Centralt arbetar SKK med rasstandarder och ar
ocksa med och stodjer forskning genom SKK:s forskningsrad som under
1998 arbetat med projektet "Hdhalsa”. SKK arbetar medppfédar-
och kennelkonsultverksamhet dar de med rad och anvisningar ger
vagledningar hur en kennelanlaggning skall vara beskaffad. SKK svarar
aven for information till allménheten i fragor som roér hundar och
administrerar ett register 6ver hundar. Till medlemmar ger de en
kostnadsfri juridisk radgivning, i huvudsak tvister mellan kdpare och
saljare. SKK haller i registrering av hundar i Sverige. Under 1998
genomférdes 606 utstallningar och ett antal prov och taviingar allt i
syftet att bibehalla rasstandarden. Den verksamhet som bedrivs utfors i
ett nara samarbete med lans- och specialklubbar.
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Organisation

Svenska Kennelklubben ar en sammanslutning av ideella féreningar med
25 lansklubbar, 37 specialklubbar ochlmgadomsférbundet Sveriges
Hundungdom. Till specialklbbarna ar 135 rasklubbar officiellt anslutna
och till lansklubbarna 31 lokala kennelklubbar. Totalt omfattar
organisationen drygt 1000 klubbar i landet. Kennelfullmaktige &r
Svenska Kennelklubbergsta beslutande organ och det sammantrader
vartannat ar. Den centrala organisationen bestar av ett kansli med ca 60
anstdllda och 18 centrala kommittéer och arbetsgrupper. Svenska
Kennelklubben lyder under den internationellantiarganisationen FCI,
Federation Cynologique Internationale. Till FCI ar 69 landers kennel-
klubbar anslutna.

Medlemmar

Svenska Kennelklubben hade 262 000 medlemmar under 1998. Det ar en
forsvagning med nastan 30 000 fran 1991, da antalet medlemmar var
290 000.

Finansiering

Svenska Kennelklubben hade 1998 en omsattning pa totalt 67 689 000
kronor. | beloppet ingar lanskbbarnas leonomi. Lansklibbarna om-
satte 28 871 000 kronor d1998. Av lansklubbarnaskomster ar med-
lemsavgifterna de dominerande och de uppgar till 20 874 0@dckr

SKK har inga statsbidrag.
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Svenska Brukshundklubben

Historia

Svenska Brukshundkbben bildades ar 1918 och hade i starten ett nara
samarbete med militaren. Den ursprungliggpgiften var att utbilda
hundar och hundférare. Klubben utbildadékisundar, rapporthundar,
sparhundar och skyddshundar. Det ar den verksamheten som legat till
grund for de tavlingsgrenar som i dag ingar i brukstavlingarna.

Verksamhet

Svenska Brukshundkbben har till uppgift att vara Sveriges hundagares
hundsport- och utbildningsorganisation. Klubbens verksamhet kan delas
in i fyra delar:

» Hundagarutbildningfor nyblivna hundagare. | den viktigaste, valp-
och nyborjarkursen, gar mer an halften av alla som képer en regist-
rerad valp. Ca 25 000 personer gar igenom utbildningen varje ar. Det
finns aven fortsattningskurser.

e Tavlingsverksamhgtsom &r indelad i brukstavling, lydnadstavling
och agility. | bruksgrenen ingar spar, sok, rapport och skydds. Lyd-
nadstavling innebéar ett test av hundférarens disciplin pa hunden.
Agility ar en tavlingsform dar hunden med hundférarens ledning ska
springa en hinderbana.

« Avelsansvarfor brukshundsraserna har Brukshunditben fatt pa
delegation fran Kennelklubben. Klubben bedémer hundens utseende,
hundens mentalitet och skapar program mot olika arftliga sjukdomar
hos raserna.

 Utbildning av hundar och hundférare pa uppdrag av totalférsvaret
Utbildningen omfattar framst hundar till militdren, framférallt
bevakningshundar till flygvapnet, armén, och marinen. Brukshunds-
klubben utbildar &ven minhundar ochddiingshundar till Radd-
ningsverket. De senare ar utbildade i att hitta manniskor vid till
exempel en jordbavningskatastrof.

Brukshundiklibben ger aven ut en tidning, Brukshunden, som
kommer ut med atta nummer per ar.
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Organisation

Brukshundsklubben bestar av ca 300 klubbar, 18 distrikt och 13 ras-

klubbar. Medlemmarna &r registrerade bade i forbundet och i klubbarna.

Att vara med i nagon av rasklubbarna innebar samtidigt att man ar

registrerad i SBK genom den klubben. Hogsta beslutande organ ar
kongressen som halls en gang per ar. Ombuden till kongressen véljs av
distrikten som sedan valjer forbundsstyrelse. Antalet anstéllda vid for-

bundet var 17 personer 1998 fordelade pa 15,5 tjanster.

Medlemmar

Brukshundsklubben har ca 60 000 medlemmar. Fran 1960-talet steg
medlemsantalet snabbt. Klubben véxte fran 8 000 medlemmar il

50 000 medlemmar under en 20-arsperiod. Sedan 1980-talet har med-
lemsantalet varit stabilt, med en liten 6kning. Ca 60 procent av med-

lemmarna ar kvinnor och medelaldern ar 35-40 ar. Ungdomar ar ofta

med som familiemedlemmar, men kan ocksa vara direktmedlemmar i

Sveriges Hundungdom (ca580)

Finansiering

Brukshundklibben hade en omséattning pa 23ljoner kronor 1998.
Intékterna bestod av medlemsintékter pa 9 miljoner kronor, statsanslag
pa 9 milioner kronor for detippdrag férbundet har att utbilda hundar till
totalfdrsvaret och dvriga intékter pa 5 miljoner kronor fran exempelvis
forsaljning, samarbetsavtal och sponsring. Klubbarna ar egna juridiska
enheter och omsatter totalt 60-70 miljoner kronor. Deras huvudsakliga
inkomst kommer fran kurs- och medlemsavgifter.
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Svenska Scoutradet

Svenska Scoutradet ar ett samarbetsorgan for fem scoutférbund: Frals-
ningsarméns scoutférbund, KFUK-KFUMs scoutférbund, Nykterhets-
rorelsens scoutforbund, SMU Scout och Svenska Scoutférbundet. Till-
sammans har de fem férbunden 130 000 medlemmar fordelade pa 1 700
lokala scoutkarer. Via Svenska Scoutradet ar svensk scouting
representerat i WAGGGS (flickscouternas varldsorganisation) och
WOSM (pojkscouternas varldsorganisation).

| Vasteuropa minskar antalet scouter medan det okar i Afrika, Asien
och Osteuropa. Scoutings framsta uppgift ar att erbjuda en meningsfull
verksamhet som syftar till att fostra unga méanniskor till goda sam-
hallsmedborgare. Friluftslivet ar en del av scoutmetoden. Friluftslivet ger
mdjlighet till aventyr och gemenskap samtidigt som det dppnar dgonen
for var miljo. Inom scoutrorelsen anordnas praktiskt fredsarbete genom
att lata unga manniskor traffas och bli kamrater Gver nationella,
religivsa, etniska och andra granser. Scouting ar en utbildning i
praktiska fardigheter, attityder och varderingar som kompletterar det
som skolan ger. Aldre méanniskor har en god bild av scouting, som nagot
nyttigt och roligt. Yngre manniskor kopplar scouting mer till
miljomedvetenhet och friluftsdventyr. Verksamheten ar drogfri och alla
ar valkomna.

Fralsningsarméns Scoutférbund

Fralsningsarméns Scoutférbund ar en del av de lokala Fréalsningsarmé-
karernas totala ungdomsarbete. Férbundet grunde®iEs. | dag bestar
forbundet av ca 2 000 medlemmar fordelade pa 50 karer. Karerna &ar
indelade i distrikt, som sammanfaller med moderorganisationens divi-
sioner. | distrikten anordnas bland annat lager och hajker. Samarbete
finns med Fralsningsarméns internationella scoutorganisationer i dvriga
varlden. Programmet har traditionell scoutpragel med friluftsliv, interna-
tionell medvetenhet och samhallsansvar, men malsattningen innefattar
ocksa en medveten vagledning till att ta personlig stallning for en kristen
tro och livsstil.
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KFUK-KFUMSs scoutforbund

KFUK betyder Kristliga Foreningen av Unga Kvinnor och KFUM
betyder Kristliga Foérbundet av Unga Man. Inom KFUK-KFUM i
Sverige finns det en bred blandning av aktiviteter, bl.a. scouting, lager-
gardar, korer, basket, studiecirklar och fotoklubbar. KFUK-KFUMs
scoutforbund bildades 1965 genom en sammanslagning av Sveriges
KFUK:s scoutférbund (bildat 1921) och KFUM:s scoutférbund (bildat
1911).

KFUK-KFUMs scoutférbund bestar av 15 700 medlemmar fordelade
pa 460 karer indelade i 22 distrikt. Friluftsliv med miljomedvetenhet ar
en av de fyra idéinriktningarna som scoutférbundet arbetar med. De
andra ar Personligt samhéllsengagemang, Internationellt ansvar och
Kristen livsadskadning. Tillsammans visar detta pa ett miljomedvetet
friluftsliv med méanniskan i centrum.

Nykterhetsrorelsens Scoutférbund

Nykterhetsrorelsens Scoutforbud ingar som en del i IOGT-NTO rorel-
sen. Forbundet bildades 1970 genom sammanslagning av NTO:s Scout-
forbund (bildat 1927) och IOGT:s Scoutférbund (bildat 1928). Nykter-
hetsrorelsens Scoutférbunds uppgift ar att utveckla unga méanniskor
genom fundamenten: lag och l6fte, patrullsystemet internationell for-
staelse, friluftsliv, lara genom att gora och personligt avstandstagande
fran droger. Forbundet har 5 800 medlemmar

SMU Scout

SMU Scout grundades 1931 och har cirka 30 000 medlemmar i 545
karer. Forbundet ar uppdelat i samma 11 distrikt som moderorganisa-
tionen, Svenska Missionsforbundet. | distriktregi erbjuds lager, ledar-

utbildning och andra arrangemang. SMU Scout ar en del av Svenska
Missionsforbundets Ungdomsférbunds barn- och ungdomsverksamhet.
Det lokala SMU-arbetet ar en del av den lokala missionsférsamlingens
arbete. SMU Scout bestar av fyra grenar, Nyingsscout (7-9 ar), Scout
(10-12 ar), Tonarsscout (13-15 ar), Seniorscout (16 ar -). Det senaste
forbundslagret arrangerades 1992. SMU Scout har en frilufts- och

lagergard, Skraddartorp, 2,5 mil fran Ludvika. Lageromradet har plats

for c:a 1000 deltagare. Dessutom har de flesta distrikten egna kurs- och
lagergardar.
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Svenska Scoutforbundet

Svenska Scoutfdérbundet, SFF, ar en sjalvstandigt arbetande ideell fére-
ning. SSF ar inte knuten till en moderorganisation. SSF havdar en
kristen livssyn, men respekterar varje livsaskadning som later sig forenas
med scoutlag och scoutléfte. SSF efterstravar samarbete med hem, skola
och samhalle. SSF har en demokratisk grundsyn, ar partipolitiskt fritt
och tillater inte partipolitisk paverkan genom scouting, men ser politisk
medvetenhet hos medlemmarna som angelagen. SSF forverkligar sina
idéer genom scoutprogrammet som ar anpassat till olika aldersgrupper
mellan 7 och 18 ar. | SSF finns 72 000 medlemmar fordelade pa 640
aktiva scoutkarer spridda éver hela landet.
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Riksférbundet Sveriges 4H

Historia

4H-rérelsen startade i USA i borjan av 1900-talet. De forsta klubb-
moétena holls 1902. 4H- symbolen i form av fyrkiovern med ett H pa
varje blad utformades omkring 1911. De fyra H:na star for huvud,
hjarta, hand och halsa och ar symbolerna fér kunskap, medkansla, far-
dighet och ett sunt levnadssatt. | Sverige var det Jordbrukare-Ung-
domens Foérbund, JUF, som 1924 tog till sig 4H:s idéer. Det skulle drdja
anda till 1960-61 innan Riksférbundet Sveriges 4H bildades. JUF blev
specialférbund med jordbruksfacklig verksamhet for 4H:s medlemmar
och for medlemmar i de gamla JUF-avdelningarna. Tva nya
specialférbund bildades, Forbundet Skog och Ungdom (FSU) for
skogsfacklig verksamhet och for vilt- och fiskevard samt Forbundet Hem
och Ungdom (FHU) for hushallsfacklig verksamhet och hem- och
familiekunskap. Idag har specialférbunden brutit sig ur Riksférbundet
och ar sjalvstandiga férbund.

Verksamhet

Riksforbundet Sveriges 4H ar en partipolitiskt och religdst obunden
ungdomsorganisation med allmant syfte att 6ka den internationella for-
staelsen och sprida kunskap om jord, odling, skog, miljo, natur, hem,
hushall, hantverk, och kultur. 4H:s verksamhet kan delas in i fyra
huvuddelar;odling och djur, skog och natur, hushall och kultach
internationellt Metoden som 4H anvander for att féra ut sitt budskap &ar
genom klubbarna, 4H-foretag och 4H-gardarna. Klubben och
klubbmdéten ar grunden i verksamheten. 4H:s grundtanke ar att med-
lemmarna sjalva ska styra sin verksamhet. Ledarna skall férdela ansvar
inte uppgifter. Ett 4H-féretag ar en praktisk arbetsuppgift inom ett av
4H:s huvudomraden som en medlem sjalv eller tillsammans med andra
valjer att genomfora. 4H-garden ska efterlikna en svensk gards verk-
samhet och erbjuda medlemmarna eller besdkarna mdjligheter att
praktisk delta i gardens verksamhet. Gardarna anvands som en metod for
att 6verbrygga avstandet mellan tatort och landsbygd. Svenska 4H ger ut
en tidning, Kloverbladet, som utkommer med 4 nummer/ar.
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Organisation

Riksforbundet Sveriges 4H &r en del i en internationell organisation som
finns i ett 80-tal lander. | Sverige ar 4H upyyt med ett riksférbund,
lansavdelningar, kretsar och klubbar. Medlemmarna ar fordelade péa ca
400 4H-klubbar, indelade i 24 lansférbund. Hogsta beslutande organ ar
riksstamman, som halls arligen. Det ar riksstamman som véljer
forbundets styrelse. | 4H:s organisation finns totalt ca 120 heltids-
anstallda. De finns framforallt p4 gardarna, men aven som konsulenter
pa lansavdelningarna.

Medlemmar och medlemsutveckling

| Sverige har 4H totalt ca 20 000 medlemmarna och de ar foretradesvis i
aldern 7-25 ar. Omkring 75 procent av medlemmarna ar kvinnor.
Medlemmar i riksforbundet ar bade enskilda personer och sammanslut-
ningar som vill vara en del av organisationen.

Finansiering

Riksforbundet Sveriges 4H har en omsattning pa 6 miljoner kronor.
Forbundet far 2,3 miljoner kronor i statligt anslag fran Ungdomsstyrel-
sen. Medlemsintakterna gar in till riksférbundet och uppgar till ca 1,8
miljoner kronor, men av den summan aterférs ca 1 miljon kronor till
klubbarna och lansférbunden.
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Riksforbundet Halsoframjandet

Historia

Riksforbundet Halsoframjandet bildades 1940. Under 1930-talet bérjade
idén om hélsosam livsféring vaxa fram i Sverige med hjalp av bl.a. Arne
Waerland, som blev en forgrundsfigur for halsorérelsen. Han grundade
1940 Allnordisk Folkhéalsa som fran 1958 blev Riksférbundet
Halsoframjandet.

Verksamhet

Riksforbundet Halsoframjandet vill bland méanniskor i alla aldrar bidra
till en battre livskvalitet genom att skapa forutsattningar for en bilogiskt
sakrare miljo, verka for battre och sundare mat- och motionsvanor samt
agera for ett nyktrare och drogfriare Sverige. Halsofrdmjandet arbetar
med friskvard ur ett helhetsperspektiv, paverkar och vill paskynda
arbetet med halso- och friskvardsfragor i samhallet samt fungerar som
en stodorganisation for alla som vill gbra en livsstilsférandring.
Halsoframjandet arbetar aktivt med riksomfattande kurser och utbild-
ningar inom halsa, friskvard och vegetarisk matlagning. De arbetar med
opinionshildning gentemot myndigheter, politiker och allmanhet via
skrivelser, uppvaktningar, insdndare och genom skriftlig information. |
klubbarna halls medlemsaktiviteter i form av samvaro och aktiviteter
som matlagnings- och friskvardskurser, aktiva medlemsveckor pa olika
halsohem, foredrag, resor, utflykter, fjallvandring och skidakning.

Organisation

Halsoframjandet ar ett riksforbund med lokalavdelningar och direkt-

anslutna medlemmar samt, i forekommande fall, &ven distrikt. Forbundet
ar partipolitiskt och religost obundet. Foreningen bestar av 36 aktiva
foreningar och tre distrikt. Hogsta beslutande organ ar foérbundsmoétet,
som halls vartannat ar. | anslutning till organisationen finns

Halsoframjandet Ungdom, HFU, som a&r Halsoframjandets ung-
domsorganisation. Som medlem i HFU registreras man automatiskt
ocksa som medlem i Halsoframjandet.



Ds 1999:78 Bilaga 2 199

Medlemmar

Medlemmar kan vara anslutna i en lokalférening eller direkt i riksfor-
bundet. Totalt var medlemsantalet 1998 ca 4 200. Medlem i Halso-
frimjandet blir man genom att man antingen ansluter sig muntligen till
forbundets stadgar och uttalar sin vilja att verka for den malséattning
forbundet staller upp eller undertecknar féljande l6ftiag forbinder

mig att som medlem verka fér Halsoframjandets idéer enligt férbundets
stadgar och avsta sa lange mitt medlemskap bestar fran drycker som
innehaller mer an 2,25 volymprocent alkohol och fran att anvanda
tobak och narkotika i nagon form”

Finansiering

Riksforbundet Halsoframjandet hade 1998 en omséattning pa 720 000
kronor. Intakterna bestar bl.a. av medlemsintakter pa(D45 ett bidrag

fran Folkhalsoinstitutet pa 75 000 och intakter fran kurser pa 125 000
kronor.
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Svenska Orienteringsforbundet

Historia

Svenska Orienteringsforbundet bildades ar 1938. Orientering som sport
borjade sprida sig i slutet av 1800-talet, men de férsta officiella
tavlingarna holls forst 1917. Kunskapen om att orientera kom framfoér-
allt fran militaren, det var dar forflyttning med karta och kompass ut-
vecklades. Fran borjan skedde orientering efter de officiella kartorna,
men de ansags efterhand vara for grova och inte direkt lampa sig for
sporten. Pa 1950-talet kom de topografiska kartorna, som innebar en
stor forbattring for sporten. P& 1960-talet borjade Orienteringsforbundet
ta fram egna kartor och det blev en viktig del i arbetet for klubbarna.
Norden har under aren varit ledande inom sporten. Under 1970-talet togs
initiativet till att bilda ett internationellt samarbetsorgan Internationell
Orienteering Federation (IOF). Till IOF &ar idag 57 nationer anslutna.

Verksamhet

Orientering ar enligt Orienteringsférbundsjalvvald vag i okand mark,
tankens skarpa vid kroppslig méda, snabba beslut under spannande
tavling.

Orienteringsférbundet centralt skall arbeta for att framja och admi-
nistrera den svenska orienteringsidrotten och att féretrada denna inter-
nationellt. Den verksamhet som bedrivs pa det centrala planet ar elit-
idrott, projekt; bland annat ett projekt kring markfragor, stod till med-
lemsféreningarna och arbete med att ta fram utbildningsmaterial. De
driver ett projekt, Naturpasset, for att aktivera och engagera allménheten
att ta sig ut i skog och mark med syfte att lara sig beharska karta och
kompass och i rent motionssyfte. Orienteringsforbundet arbetar
utatriktat for att allmant framja kunskapen om karta och kompass. For-
bundet driver ett férlag dar publikationer och tidning trycks. Den vikti-
gaste delen av verksamheten sker i foéreningarna. De ansvarar for tav-
lingar, traning, lokala orienteringskartor, samarbete med skolan kring
utbildning av elever i anvandning av karta och kompass. Utbildning av
ledare sker pa distriktsniva.
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Organisation

Svenska Orienteringsforbundet ar medlem i Sveriges Riksidrotts forbud
(RF) och Internationella Orienteringsforbundet (IOF). Forbundet bestar
av 720 anslutna féreningar som ar indelade i 23 distriktsforbund. Hogsta
beslutande organ ar forbundsmotet som hélls vartannat ar och bl.a.
valjer styrelsen, som bestar av ordférande och tio ledamoéter. Rostratt pa
forbundsmétet har de valda representanter for respektive distrikt.
Foreningarna ar enskilda juridiska personer. Pa det centrala kansliet
arbetar 20 heltidsanstallda. Flera av distrikten har anstallda konsulenter.

Medlemmar

Orienteringsférbundet har 160 000 medlemmar, varav 70 000 aktiva och
16 000 ledare. Medlemmarna ar jamt férdelade mellan kénen, 37 procent
av de aktiva ar kvinnor. Orienteringsforbundet ar speciellt i fraga om
aldersstruktur darfor att de har manga tavlade som ar éver 40 ar, nastan
halften av medlemmarna. Det beror pa att tavlingarna ar indelade i
aldersklasser.

Finansiering

Orienteringsférbundet omsatte 1997 ca 2Hjomer kronor. De stérsta
posterna var RF:s anslag pa 7 601 000 kronor och affarsverksamhet pa
9 340 000 kronor. | den senare ingar forsaljning av informationsmate-
rial, utbildningsmaterial och medlemstidningen. Denna post har en lika
stor utgiftspost. Egenfinansieringen uppgick till 5257 00Gonkr.
Lokalféreningarna tar in medlemsavgifterna och de stannar pa lokal
niva. De flesta foreningarna far lokalt aktivitetsstod, s.k. LOK-stod, fran
kommunerna och fran RF.
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Svenska Ridsportforbundet

Historia

Svenska Ridsportférbundet bildades 1912 infér sommar-OS kBobm

da ridsporten for forsta gangen fanns med pa det olympiska programmet.
Det gor ridsporten till en av de aldsta olympiska idrotterna. Genom aren
bildades ytterligare tre ridsportorganisationer, som 1993 gick samman
till ett gemensamt forbund. De fyra var Svenska Ridsportens
Centralférbund (bildat 1912), RidfrAmjandet (bildat 1948), Svenska
Ponnyféreningen (bildad 1954) och De Svenska Lantliga
Ryttarféreningarnas Centralférbund (bildat 1928). Det var ett enande
som kom till stdnd efter 30 ar av diskussioner, 20 ar efter det att forsta
forslaget lagts fram. Ordférande for det enade Ridsportférbundet blev
Pehr G Gyllenhammar.

Verksamhet

Svenska Ridsportférbundet har till uppgift att framja ridning, kérning
och ridsport i alla dess grenar samt dartill anknuten verksamhet och att
inom landet vara ridsportens foretradare.

Forbundets verksamhet bedrivs inom tre huvudomrafiémjande-
och utbildningsverksamhet, ungdomsverksanaehttavlingsverksam-
het Framjande- och utbildningsverksamheten skall i férsta hand inriktas
pa att ge saval ungdom som vuxna mojlighet till god utbildning i ridning,
kérning och voltige samt hastkdnnedom. Tavlingsverksamheten grundas
pa en nationell tavlingsverksamhet som innefattar alla kategorier
tavlande. Verksamheten inriktas ocksd mot storre internationella
satsningar som stddjer och utvecklar alla ridsportens grenar. Hasten ar
den gemensamma namnaren och klubbarna ar stommen i verksamheten.
Drygt 550 ridklubbar driver ridskola. Nagra klubbar &r starkt inriktade
pa tavling.

Ridsporten ar en av de fa idrotter dar man och kvinnor tavlar med
varandra pa exakt lika villkor anda upp till OS-niva. Enda undantaget ar
voltige dar damer och herrar tavlar i olika klasser individuellt. Kvin-
norna havdar sig val. Landslagstruppen bestar idag av G+hdwioch
32 man. Svenska ryttare och kuskar har gjort mycket goda resultat in-
ternationellt. VM-aret 1998 var Sverige fjarde basta nation i varlden
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raknat i VM-medaljer och infér OS i Sydney har Sverige kvalat in lag i
samtliga tre OS-grenar, dvs. falttavlan, dressyr och hoppning.

Ridsporten &r idag den andra storsta idrotten fér ungdomar. Over 8
miljoner ridtimmar genomférs varje ar pa ridskolorna runt om i landet.
Det bedrivs ocksa en omfattande sa kallad avsutten verksamhet. Stom-
men i Ridsportférbundets ungdomsverksamhet ar ungdomsledarutbild-
ningen. De forsta kurserna arrangeras pa regional niva av ridsport-
distrikten och ca 800 nya ungdomsledare utbildas varje ar.

Utbildning ar ett annat nyckelord. Utan ratta kunskaper kan djur-
skyddet vara i fara. Ridsporten ar andra storsta idrottsforbund raknat i
studiestatistik 6ver cirkelverksamhet. Den teoretiska utbildningen &r
minst lika viktig som den i praktisk ridkunskap. Den forsta dagen pa
ridskolan far eleverna de forsta larospanen som skall leda till att de kan
ta hand om och ansvara for en egen — eller lanad — hast. Da kravs teo-
retiska kunskaper inom en rad olika omraden, t ex utfordring, hastens
sjukdomar osv. Ridsportforbundet medverkar aktivt till att god hast-
litteratur tas fram.

Sedan 1994 har hastsektorn en egégskoleutbildning. Utbildningen
ar tvaarig, eleverna gar forsta aret pa Flyinge, andra aret valjer eleven
inriktning och laser vidare pa Flyinge (blivande stallchefer), Stromsholm
(blivande ridinstruktérer) och Wangen (blivande travtranare).
Huvudman for utbildningen ar SLU vilket ger eleverna tillgang till larare
fran de veterinarmedicinska och lantbruksvetenskapliga fakulteterna.
Ridsportférbundet tar ett stort ansvar for att utbildningen ridmassigt
haller hog kvalitet och har representation i SLU:s utbildningsnamnd for
den hippologiska utbildningen.

Organisation

Svenska Ridsportférbundet ar en demokratiskt styrd medlemsorganisa-
tion. Forbundet har nara 1 000 klubbar indelade i 19 distrikt som i
princip foljer lansindelningen. Svenska Ridsportférbundet &ar vpgt
kring sektionerna Ungdom, Utbildning och Tavling, som finns pa riks-
niva, distriktsnivd och klubbniva. Sektionerna arbetar med att utveckla
och forbattra verksamheten pa respektive omrade. Den hogsta instansen
ar forbundsstyrelsen, som fattar beslut pa riksniva. Under forbunds-
styrelse och sektioner finns kommittéer och utskott. Férbundet har nitton
ridsportdistrikt. Distrikten svarar for den regionala samordningen och
utvecklingen. De har direktkontakt mediuklbarna och ar en lank mellan
klubbar och férbund.
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Ridsporten samverkar med en rad organisationer, bl.a. Hasthall-
ningens Yrkesnamnd (HYN), Ackordhaststiftelsen, Hastsportens
Epizootigrupp och Hastsportens folkhtgskola.

Medlemmar

Under 1998 var antalet medlemmar i Ridsportférbundet 215 000. Av
medlemmarna ar évervagande delen eller 84 procent kvinnor. Férbundet
har manga unga medlemmar. Ca 65 procent ar under 25 ar och ca 5
procent ar under 7 ar. Ridsportférbundet har haft ett stabilt med-
lemsantal de senaste fem aren.

Finansiering

Ridsportforbundet omsétter ca 45 miljioner kronor per ar. Av dessa ar ca
10 miljoner kronor bidrag fran RF. Resten ar licens- och sponsorintakter
samt medlemsbidrag.
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Bilaga 3

Ovriga ideella organisationer med naturen som
bas

Faltbiologernabildades 1947 och var till en bérjan emgdomsorga-
nisation knuten till Naturskyddsféreningen. Organisationen har som sin
viktigaste uppgift att stimulera till 6kad kunskap om och forstaelse for
naturen och manniskans paverkan pa den. Antalet medlemmar uppgar
till 3 950.

Forbundet Skog och Ungdotildades 1960 som ett specialférbund
inom Sveriges 4H, men &r numera en egen ungdomsorganisation. For-
bundet arbetar for att vacka intresse och 6ka kunskap om skogen hos
Sveriges ungdom och hos allménheten. Verksamheten omfattar bl.a.
skogsvard, naturvard, viltvard, ekologi, artkdinnedom och forenings-
verksamhet. Antal medlemmar: 5 335.

Jordbrukare- Ungdomens Forbuntildades 1918, med uppgift att
aktivera ungdom kring milj¢, natur och jordbruk, att féra landsbygdens
traditioner vidare och att formedla utlandspraktik. Antal medlemmar:
5 000.

Svenska Draghundsportférbundet, SDFBildades 1987 av bl.a.
Svenska Brukshundsklubben, Svenska Nomekorarforbundet och
Svenska Polarhundsklubben. mtlkdrning &r en kombinationsidrott dar
manniska och hund tillsammans utévar fysisk aktivitet for att fa motion
och rekreation eller for att uppnad tavlingsresultat. Forbundets
huvudandamal ar att i Sverige fa sa manga som mgjligt att kéra hund.
Antal medlemmar: 20 000.

Svenska Gang- och Vandrarforbundet, SGhb#tlades 1934 med nam-

net Svenska Gangférbundet, men andrade till nuvarande namn 1995.
Forbundets uppgift ar attillvarata intressen inom gangsporten och
vandringar samt att utveckla gangsporten som idrottsgren och vandring
som motionsform.

Svensk Klatterférbundet, SKbildades 1973 och har till uppgift att
framja, utveckla och samordna klattring, klatteridrott och hdgfjallssport i
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Sverige och foretrada svensk klattring i utlandet. Antal medlemmar:
3 000.

Caravan Club of Swedersom bildades 1958, ar en riksomfattande,
ideell férening med uppgift att framja anvandandet av husvagn eller
liknande for aktiv fritid for hela familjen. Antal medlemmar: 080.

Svenska Cykelsallskapet, SGftdades 1979. Den huvudsakliga verk-
samheten bestar av vardagscykling, trafik och miljo, cykelturism och
friskvard, test, teknik och radgivning. Antal medlemmar: 9 000.

Svenska Fjallklubbehildades 1927 och har till andamal att framja sund
fiallsport och verka for vidgad kdnnedom om fjallvarlden och o6ka
respekten for dess kvaliteter och naturvarden. Antal medlemmar: 1 680.

Sveriges Naturistforbundildades 1957 av de fyra naturistféreningar,
som da fanns. Den férsta av dessa bildades 1936. Férbundet och dess
foreningar vill sprida naturismens idéer och skapa omraden dar fri-
luftsliv enligt deras varderingar ogenerat kan bedrivas samt utfarda in-
ternationella medlemskort. Antal medlemmar: 3 000.

Jagarnas Riksforbundildades 1938 med uppgift att foretrada jagare,
markagare och naturintresserade personer i fragor som ror miljovard,
fauna och jakt. Forbundet bedriver skytteverksamhet, forskning, infor-
mation, ungomsverksamhet och utbildning, utfardar lagstadgade kom-
petensprov for jagare (jagarexamen) och &r remissinstans. Antal med-
lemmar: 18 000.

Svenska Naturskyddsforeningkifdades 1909 och har till uppgift att
skydda och varda naturen, att vacka och underhalla naturkéansla samt att
arbeta for att samhallet anpassas efter naturens egna férutsattningar.
Antal medlemmar: 165 000.

Sveriges Ornitologiska Férening, SQOBildades 1945 med uppgift att
framja utforskandet och skyddet av faglarnas och deras miljo samt att
stimulera till ett 6kat natur- och fagelintresse. Antal medlemmar: 10 700.

Sveriges Skogsvardférburzldades 1965 genom sammanslagning av
Foreningen Skogskultur i Norrland (bildadi883) och Foéreningen
Skogsvard (bildad 902). Férbundets uppgift ar att verka for ett aktivt
och ansvarsfullt brukande och nyttjande av skogen. Antal medlemmar:
8 000.
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Svenska Frisksportférbundet, SHfi|dades 1935 genom sammanslag-
ning av Frisksportférbundet Jarnringen (endast for pojkar, bildat 1931),
Frisksportforbundet Silverringen (endast for flickor, bildat 1934) och
Forbundet for Fysisk Fostran (bildat 1928). SFF verkar for allsidig per-
sonlighetsutveckling och for folkhdlsans hdjande genom att arbeta for
fysisk traning och motion, for enkel fullvrdig kost samt genom att
motarbeta bruket av alkohol, narkotika och tobak. Antal medlemmar:
11 400.

Sveriges Hembygdsforbund, SHfom bildades 1975 under namnet
Riksforbundet for Hembygdsvard. SHF har bl.a. tifpgift att sprida
kunskap om hembygdens natur, det folkliga kulturarbetet och om de
manniskor som levt och lever dar. SHF far, utover sitt statshidrag fran
Riksantikvarieambetet aven bidrag fran Naturvardsverket for
"verksamhet som stimulerar samarbetet mellan naturvarden och kul-
turmiljovarden.” SHF har 450 000 medlemmar, fordelade pa 1 600
lokala hembygdsféreningar och 25 lans- eller landskapsférbund. Det
innebar att SHF utan jamforelse ar den stbrsta av de organisationer
Friluftsgruppen inventerat.

Hjart-Lungfondenbildades 1904 och &r en ideell férening som pa olika
satt, framst genom bidrag till forskning, soker bidra till ett friskare
Sverige. Fonden tas upp har eftersom den bar ansvaret i Sverige for det
internationellt spridda projektet Halsans Stig. | samarbete med stads-
delsforvaltningar och kommuner lagger fonden ut markerade promenad-
och motionsslingor i attraktiva strovomraden. Inom Storstockholm finns
exempelvis sju sadana slingor, bl.a. runt Brunnsviken, runt
Djurgardsbrunnsviken och runt Kungsholmen.

Den nya bygderorelserinom ramen for Folkrorelseradet Hela Sverige
skall leva, &r ocksa till en del inriktad mot friluftsliv och naturturism.
Bygderdrelsen har vuxit fram under de senaste tio aren och bestar i dag
av narmare 3 900 lokala utvecklingsgrupper, spridda 6ver hela landet
och med en sak gemensam: arbetet for bygdens framtid.
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Bilaga 4

Kompetensnat for friluftsforskning

Inledning

"Friluftslivet &r genomgaende mycket svagt representerat som forsk-
ningsfalt i Sverige'framhaller tre forskare i en skrivelse om behovet och
upplaggningen av ett kompetensnat for friluftsforsknfidzor att belysa

sin tes gor forskarna bl.a. en jamforelse mellan friluftslivet och idrotten,
som i dag har nio professorstjanster och langa samman-hangande
utbildningar pa universitets- och hogskoleniva. Forskarna presenterar
darfor ett eget forslag for att framja mer och béattre svensk
friluftsforskning i ndra internationell samverkan.

Karnan i forslaget ar etablerandet av ett kompetensnatverk med ett
arbetsutskott forankrat i nagra olika akademiska miljoer. Pa sa satt
skulle de administrativa kostnaderna minimeras och kompetensnatet fritt
kunna knyta till sig basta méjliga kompetens.

Kompetensnatets syfte och inriktning

Kompetensnatets o6vergripande uppgifter skulle i férsta hand vara
kunskapsforvaltning, forskningsinitiering och kunskapsspridning.

Kunskapsférvaltning

Ett grundlaggande element i all forskningsverksamhet ar att ta reda pa
vad som gjorts och systematiskt bevaka vad som gors. Inte minst inom
ett falt som friluftsliv &r detta av stor betydelse da inte ndgon specifik
disciplin eller centrumbildning ser detta som sitt ansvarsomrade. Vik-
tiga uppgifter fér kompetensnatet blir darfér aftgga upp och ajour-
halla en databas och att vidmakthalla personliga och formella natverk for
kunskapsbevakning.

% PM 1998-11-09 om behovet och upplaggningen av ett Kompetensnat for
friluftsforskning, forfattad av Lars Aronsson, Gerhard Nordlund och Klas Sandell
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Forskningsinitiering

Friluftsliv ar ett amnesovergripande falt, dar manga forskningstradi-
tioner bor ha sin plats, vilket gér att samarbete med forskningsfalt utan-
for friluftsliv &r nddvandigt. Darfér bedomer forskarna det inte vara
meningsfullt att kanalisera alla friluftsrelaterade forskningsmedel via en
kanal, exempelvis ett friluftslivets forskningsrad. | stallet bor mindre
summor stallas till forfogande for att initiera friluftsforskning. De fors-
kare som blir intresserade kan senare rikta ansokningar om medel for
stdrre projekt till olika nationella och internationella forskningsfinan-
siarer.

De tre forskarna menar vidare att forskningsinitiering sker bast
genom vilieyttringar fran statsmaktens sida till etablerade forsknings-
finansiarer, kontaktetablering genom bl.a. forskartraffar och olika for-
mer av praktiskt initieringsstdd, exempelvis hjalp med kunskaps-
Oversikter och kunskapsspridning.

Kunskapsspridning

Den kunskap som samlas genom bevakning av pagaende forskning,
forskartraffar, kunskapsotversikter och mindre forskningsprojekt bor
spridas vidare till bl.a.

« centrala myndigheter, som exempelvis Naturvardsverket, Folk-
halsoinstitutet, Socialstyrelsen, Turistdelegationen, Skolverket,
Hogskoleverket m.fl.,

e regionala och lokala tjdnsteman inom skola, barnomsorg, fysisk
planering, fritid, miljo och naturvard,

» ideella organisationer inom friluftsliv, natur, miljo6 och miljopeda-
gogik,

« enskilda larare, ledare och andra ideellt intresserade pa friluftsom-
radet,

» facktidskrifter och bredare tidskrifter inom detta falt.

Spridningsvagarna foreslas i forsta hand vara

» nyhetsbrev med information om aktuella traffar och skrifter samt
"annonser" om exempelvis kunskapsbehov eller intresse for forsk-
nings- och utvecklingssamarbete,

« en eller flera sammankomster per ar med inriktning mot myndigheter,
organisationer och intresserad allmanhet,
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* en rapportserie med foretradesvis kunskapsoéversikter och samlade
syntetiseringar,

« databas, som halls aktuell och ar elektroniskt tillganglig for nat-
verket.

Kompetensnétets ledning och organisation

Enligt forslaget skall kompetensnatet besta av alla som pa nagot satt ar
knutna till forskning, skrifter och konferenser om friluftsliv. Som driv-
kraft i natverket foreslas ett arbetsutskott pa tre personer. Under forut-
sattning att externa resurser kan tillféras, som delvis frigbr arbetsut-
skottets medlemmar fran ordinarie uppgifter, bor dessa kunna prioritera
friluftsforskning och uppgifter for kompetensnatet framfér undervisning
och annat forskningsarbete. Till arbetsutskottet bor vidare knytas en
forskningsassistent med verkstéallande funktioner och ansvar for I6pande
arbete med databas, 6vrig kunskapsforvaltning och kunskapsspridning.

Kompetensnatet bor ocksa ha en styrelse for beslut i 6vergripande
och langsiktiga fragor. | styrelsen bor, forutom arbetsutskottet, inga
foretradare for anslagsgivande myndigheter och nagra av de ideella
intressenterna, bl.a. FRISAM. Kompetensnatet bdr styras som en
systematisk, vetenskapligt orienterad utvarderingsprocess i kombination
med en rullande trearsbudget och aterkommande, extern, internationellt
forankrad granskning. Granskningen skall ge styrelsen och arbets-
utskottet signaler om natverkets starka och svaga sidor, liksom om
behovet av omprioriteringar och andra forandringar. P& sikt bor natet
drivas enligt en rullande trearsplan med utvardering vartannat ar,
genomférd av en internationell referensgrupp. Initialt foreslas dock en
fyraarig forsoksperiod. Under denna bor resurserna for forskningsini-
tiering successivt graderas upp.

Enligt forslaget har FRISAM forklarat sig intresserade av att std som
huvudman for verksamheten med ansvar for att finna praktiska l6sningar
pa fragor om administration, lokaler och IT-resurser.
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Kompetensnatets kostnader

Kostnaderna for kompetensnatet uppskattas till mellan 3,1 och 7,6
miljoner kronor per ar med foljande fordelning:

Delf6rslag Kostnader i tkr
Arbetsutskott och kunskapsfdrvaltning 950
Forskningsinitiering fréan 750 till 5 300
Kunskapsformedling 450
Utvarderings- och styrelsearbete 150

Totalt fran 3 100 till 7 600
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Bilaga 5

Forord

Denna bilaga innehaller en utforlig redovisning i tabellform av svaren pa
SCB:s fragor om friluftsaktiviteter fran undersokningarna av
levnadsforhallanden (ULF) 1996-1998. | tabellerna 8.1, 8.3, 8.5 och 8.7
redovisas nulagesforhallandena med jamforelser bakat i tiden till de aren
dessforinnan som aktiviteterna mattes i ULF, dvs. 1990-1991. For
jamférelserna redovisas i en kolumn férandringen i procentenheter. Tal
som markerats med fet kursiv stil anger att forandringen ar signifikant
pa 5-procentsnivan.

| tabellerna 8.2, 8.4, 8.6 och 8.8 mdjliggors jamforelser langre bakat
i tiden for de 4 fritidsaktiviteterna genom att motsvarande
procentskattningar redovisas som tidsserier efter kon och alder for
samtliga ar dessa fragor funnits med i ULF, dvs. 1976, 1982, 1983,
1988, 1989, 1990, 1991, 1996, 1997 och 1998.

For att mojliggora for lasaren att sjalv kunna berdkna det antal
personer i olika befolkningsgrupper som utévar en viss friluftsaktivitet
och for att kunna avgdéra om skillnader mellan olika procenttal i
tabellerna ar signifikanta eller ej, redovisas i tabell 8@gifter om
antal intervjuer for man, kvinnor respektive bada konen inom de olika
redovisningsgipperna. For att skatta antalet personer i befolkningen
som utdvat en viss friluftsaktivitet, redovisas i tabell 8ugpgifter om
det genomsnittligt skattade antalet personer i befolkningen 1996-1998,
16-84 ar inom respektive grupp. | tabell 8.1Hogisas antal intervjuer
for man, kvinnor respektive bada koénen for ared76, 1982, 1983,
1988, 1989, 1990, 1991, 1996, 1997 och 1998.

| det péafdljande avsnittet "Hjalptabeller” redovisas i tabell 9
approximativa halva 95-procentiga konfidensintervall for procenttal. |
tabell 10 redovisas approximativ langd av halva 95-procentiga
konfidensintervall for differenser mellan procenttal. | tabell 11 redovisas
halva 95-procentiga konfidensintervall fanppraknade befolknings-
totaler. Ett par anvandningsexempel redovisas i anslutning till dessa
tabeller.



Tabell 8.1  Personer 16-84 ar som under det senaste aret strévat i skog och mark. Sarredovisning pa kon efter
olika redovisningsgrupper. Procentandelar 1996-98 (1) samt férandring i procentenheter sedan
1990-91 (2) Fet och kursiv stil under 2) anger att forandringen ar signifikant p& 5-procentsnivan
1) 1996-1998 Man Kvinnor Bada kénen
2) Forandring i procent- Minst 1 Mer an Minst 1 Mer an Minst 1 Mer &n
enheter sedan 1990/91 gang 20 ggr gang 20 ggr gang 20 ggr
1) 2) 2) 2) 2) 2) 2)
Samtliga 16-74 ar 773 17 30,1 07 79,5 07 30,8 -18 78,4 1.2 30,5 -06
ALDERSGRUPP
Samtliga 16-24 ar 62,8 2,1 14,3 0.2 775 13 16,9 -21 69,9 17 15,6 -1.2
25-44 ar 79,1 11 25,8 17 84,6 -2,6 29,5 -47 81,8 -07 27,6 -14
45-64 ar 83,6 00 37,5 -11 86,4 0.8 419 17 85,0 04 39,7 03
65-74 ar 81,3 53 43,9 12 72,6 42 33,2 27 76,7 47 38,1 -09
75-84 ar 62,1 05 30,3 -18 48,9 48 14,9 -48 54,5 33 21,4 33
HUSHALLSTYP
Ensamstaende utan barn 68,9.8 23,4 01 712 24 23,5 10 69,7 15 23,4 04
Ensamstdende med barn 83,06 21,8 -10,2 79,6 -2,6 28,6 53 80,4 -2,1 27,1 -6,6
Samboende utan barn 81,427 37,2 07 82,1 14 36,7 -15 81,8 21 36,9 04
Samboende med barn 83,0L.6 29,9 16 86,1 -15 32,4 2,7 845 01 31,2 0,6
NATIONALITET
Infodda svenskar 78,314 30,7 07 80,2 05 31,3 -1,7 79,3 10 31,0 05
2:a generationens invandrare 7245 25,0 00 80,2 23 29,7 13 76,2 -1,0 27,4 04
Naturaliserade invandrare 69,92,6 25,3 21 73,4 55 26,6 4.0 71,7 41 26,0 3.1
Utlandska medborgare 66,28,7 25,0 35 73,0 10 279 10 69,6 3.7 26,4 2,2
Finlandska medborgare 77,87,7 31,4 9.9 83,2 2,2 37,2 -1,0 80,7 04 345 20
Sydeuropeiska medborgare . . . . . . 62433 21,7 11,4
Ovr. utomnord. medborgare 61,02,5 215 45 68,3 20 23,2 07 64,6 7.9 22,3 28



SOCIOEKONOMISK GRUPP
Ej facklarda arbetare
Fackléarda arbetare

Samtliga arbetare

Lagre tjansteman

Mellan- tjansteman

Hogre tjansteman

Mellan o hégre tjansteman
Samtliga tjansteman

Foretagare
Jordbrukare
Studerande

Forvarvsarbetande
Hemarbetande
Alderspensionarer
Fortidspensionarer/
langvarigt arbetslosa
H-REGION

H1 Stockholm

H2 Goéteborg och Malmé
H3 Stdrre stader

H4 Sédra mellanbygden
H5 Norra tatbygden

H6 Norra glesbygden

72,618
76,124
74,422

79,2-1.8
83,6 3.4
87,817
85,62,8
84,218

75,9'110
74,7 46
66,6 2.0

81,32,7
80,4

73,021

67,708

74,6 17
74,433
76,9 2,0
78,228
83,413
87,448

30,4
31,0
30,7

32,7
33,1
32,2
32,7
32,7

31,1
38,1
16,0

29,9

42,2 .
1,4

38,4

31,6

25,5
23,0
29,9
36,4
33,8
42,4

0,3
1,4
0,8

11
4,0

-2,6

1,0
1,0

-0,1

4,1
2,5

13

-2,8

-0,7

0,7

-0,3

3,0
0,5
6,5

73,6
78,5
75,0

79,2
88,3
92,6
89,7
85,6

78,3
67,3
77,4

87,1

11
0,3
1,0

-5,5
-1,1

1,4

-0,3
-2,0

4,1
9,2
0,1

0,2

81,8.5

62,2

74,1

79,5
77,6
78,5
80,0
86,0
83,4

3,4

9,5

-1,8

2,2
1,4
0,4
3,3
1,2

28,5
33,0
29,7

31,7
38,0
37,5
37,8
35,4

35,5
30,9
17,8

35,0
38,4
25,2

32,5

29,5
24,9
31,1
36,0
32,6
31,7

-0,9

2,3
0,0

-4,2
-5,6
-2,1
-4,5
-3,9

2,0
7,2

-3,8

-0,1
-0,2
-3,9

2,7

-4,0
2,5
-1,9

0,4
1,9

-0,9

73,2
76,9
74,7

79,2
86,1
89,6
87,5
84,9

76,7
71,7
72,3

84,0
81,4
66,9

71,2

77,1
76,0
77,7
79,1
84,7
85,5

1,4
1,6
1,5

-4,3

13
1,6
15

-0,2

0,6
7,2
1,2

15

-0,8

3,0

5,4

-1,8

2,8
1,7
1,6
2,3
3,1

29,3
31,7
30,2

32,0
35,7
34,2
35,0
34,1

32,6
35,2
17,0

32,3
39,1
30,9

32,1

27,5
24,0
30,5
36,2
33,2
37,2

-0,5

1,7
0,4

-2,5
-0,6
-2,4
-1,3
-1,6

0,7
6,0

-0,7

0,6
0,5

-2,7

0,1

-2,5
-0,9
-1,1

1,7
13
3,0

For redovisning av antal intervjuer och skattat antal i befolkningen se tabell 8.9 och 8.10



Tabell 8.2 Personer som under det senaste aret strévat i skog o mark mer @n 20 ggr. Samtliga personer 16-74 ar samt redovisning
efter kon och alder. ULF 1976-98. Andelar i procent
1976 1982 1983 1988 1989 1990 1991 1996 1997 1998 Skattat antal
i befolkningen
1996-1998
(tusental)
Samtliga 16-74 ar 24,8 32,9 32,4 32,5 32,0 32,4 30,8 30,7 31,1 32,1 6 266
KON
Alla mén 16-74 ar 23,6 31,1 31,5 30,4 31,1 29,9 28,7 29,8 30,4 30,2 3150
Alla kvinnor  16-74 ar 25,9 34,8 33,4 34,6 32,9 34,8 32,9 31,7 31,8 33,9 3116
ALDER
Samtliga 16-24 ar 16,6 19,5 21,5 18,0 17,5 17,1 16,4 15,7 15,7 15,3 935
25-44 ar 24,3 33,5 33,4 31,3 29,8 30,7 27,5 26,8 27,2 29,0 2398
45-64 ar 30,0 40,6 36,7 40,4 39,6 39,6 39,2 39,8 39,5 39,8 2161
65-74 ar 23,2 30,9 33,8 37,1 39,3 40,0 38,1 36,6 38,5 39,3 772
KON OCH ALDER
Man 16-24 ar 13,7 16,8 16,9 15,8 18,0 15,6 13,4 12,7 16,0 14,3 482
25-44 ar 22,6 29,9 31,5 27,3 26,3 25,9 22,4 25,2 25,8 26,5 1223
45-64 ar 28,4 39,3 35,7 39,1 39,1 38,0 39,1 38,3 37,0 37,1 1086
65-74 ar 27,8 34,6 41,1 40,4 44.8 42,7 42,7 42,8 45,8 43,0 358
Kvinnor 16-24 ar 19,6 22,3 26,4 20,3 16,9 18,5 19,5 18,9 15,4 16,4 452
25-44 ar 26,1 37,2 35,3 35,4 33,4 35,7 32,7 28,3 28,6 31,6 1175
45-64 ar 31,5 41,8 37,7 41,6 40,0 41,1 39,4 41,3 42,0 42,6 1075
65-74 ar 19,3 27,8 27,5 34,3 34,6 37,6 34,1 31,1 32,3 36,1 414

For redovisning av antal intervjuer se tabell 8.11



Tabell 8.3 Personer 16-84 ar som under det senaste aret nojes- eller motionspromenerat, Sarredovisning pa kon efter
olika redovisningsgrupper. Procentandelar 1996-98 (1) samt féréndring i procentenheter sedan 1990-91 (2)
Fet och kursiv stil under 2) anger att férandringen ar signifikant pa 5-procentsnivan

1) 1996-1998 Man Kvinnor Béada koénen
2) Forandring i procent- Minst 1 Mer &n Minst 1 Mer an Minst 1 Mer &n
enheter sedan 1990/91 gang 20 ggr gang 20 ggr gang 20 ggr
1) 2 1) 2) 1) 2 1) 2) 1) 2 1) 2

Samtliga 16-84 ar 82,3 43 456 18 88,3 37 57,6 20 853 40 516 19

ALDERSGRUPP

Samtliga 16-24 ar 72,258 29,6 28 91,4 29 50,6 18 81,5 43 39,7 23
25-44 ar 84,3 07 41,8 09 93,0 26 57,7 04 88,6 16 49,6 03
45-64 ar 86,5 7.3 51,5 17 89,7 36 63,8 55 88,1 54 57,6 36
65-74 ar 82,7 43 59,4 15 82,0 57 56,9 -09 82,3 51 58,0 02
75-84 ar 72,9 54 49,9 -02 69,9 7.1 47,2 12 71,2 65 48,4 07

HUSHALLSTYP

Ensamstaende utan barn 74,80 37,9 19 84,6 48 535 31 795 44 454 24

Ensamstdende med barn 82,3.8 41,4 -11,4 88,8 17 53,2 6,7 87,3 18 50,5 -82

Samboende utan barn 86,16,3 545 35 87,8 44 60,2 27 87,0 54 57,3 31

Samboende med barn 87,124 43,8 0,3 93,2 21 60,0 1.1 90,2 23 519 04

NATIONALITET

Infodda svenskar 82,343 452 1,6 88,5 37 57,9 20 854 39 516 17

2:a generationens invandrare 80,2.0 43,7 5.2 89,0 35 55,4 29 84,7 30 49,6 47

Naturaliserade invandrare 83,619 50,7 -1.3 86,2 5.8 55,9 18 849 40 535 03

Utlandska medborgare 81,68.,8 46,8 9,1 87,9 40 53,7 29 84,7 63 50,2 59

Finlandska medborgare 86,30,9 49,4 16,0 91,1 -1.1 55,2 -2,1 890 24 525 33

Sydeuropeiska medborgare . . . . . . . . 86122 48,3 41
Ovr. utomnord. medborgare 78,550 48,6 9.9 86,5 11,4 52,1 93 82,4 82 50,3 98



SOCIOEKONOMISK GRUPP
Ej facklarda arbetare
Fackléarda arbetare

Samtliga arbetare

Lagre tjansteman

Mellan- tjansteman

Hogre tjansteman

Mellan- o hogre tjansteman
Samtliga tjansteman

Foretagare
Jordbrukare
Studerande

Forvarvsarbetande
Hemarbetande
Alderspensionarer
Fortidspensionarer/
langvarigt arbetslosa
H-REGION

H1 Stockholm

H2 Goéteborg och Malmé
H3 Stdrre stader

H4 Sédra mellanbygden
H5 Norra tatbygden

H6 Norra glesbygden

79,157
79,930
79,544

85,414
88,3 1.4
90,51.2
89,414
88,515

82,8 9,5
56,2 5.1
77,177

84,74,7
86,9

79,238

77,272

84,7 0,7
83,5 54
81,341
79,347
86,7 5.5
83,215,1

44,0
44,8
44,4

49,7
49,7
52,3
51,0
50,7

45,5
27,2
35,3

44,2

61,3

56,4

47,1

50,3
45,9
42,8
45,7
44,2
47,8

2,5
0,8
1,7

-1,2
-0,1

1,0
0,5
0,1

59

-0,9

53

1,9

0,5

-1,3

1,6
3,1
0,9
1,6
1,2
6,0

84,5
87,1
85,2

89,9
93,1
93,6
93,3
91,9

83,0

3,3
3,6
3,4

0,1
3,3
2,6
3,1
1,9

5,4

70,2 114

91,5

92,3

3,0

2,7

90,77,6

76,8

84,9

90,0
89,9
87,2
86,2
93,5
86,9

5,8

7,8

2,6
6,4
3,4
3,3
5,7
2,0

56,4
58,3
56,9

60,3
62,2
62,0
62,2
61,4

55,5
39,4
50,3

60,6
58,9
52,9

57,9

57,7
58,1
56,0
57,1
66,0
59,8

1,9
4,6
2,6

-1,6

13
4,8
2,4
0,7

2,4
2,0
2,0

29
51

-0,5

5,0

2,3
4,5
2,5

-0,8

6,0

-3,0

82,4
82,5
82,4

88,4
90,8
91,7
91,2
90,3

82,8
61,9
84,7

88,2
90,0
77,8

81,3

87,4
86,8
84,3
82,8
90,1
85,0

4,1
3,2
3,8

0,4
2,5
1,7
2,2
1,7

8,3
7,2
55

3,7
6,5
5,0

7,7

1,0
59
3,7
4,1
5,4
8,7

51,6
49,7
50,8

56,7
56,3
55,9
56,1
56,3

49,0
32,1
43,3

51,9
59,3
54,4

52,9

54,0
52,2
49,5
51,4
54,9
53,6

2,0
2,2
2,0

-1,7

1,0
2,4
15
0,3

5,4

-0,3

3,8

2,3
5,4
0,0

2,2

1,9
3,9
1,7
0,5
3,0
1,6

For redovisning av antal intervjuer och skattat antal i befolkningen se tabell 8.9 och 8.10



Tabell 8.4 Personer som under det senaste aret gjort nojes eller motionspromenader mer &n 20 ggr. Samtliga personer 16-74 ar
samt redovisning efter kon och alder. ULF 1976-98. Andelar i procent
1976 1982 1983 1988 1989 1990 1991 1996 1997 1998 Skattat antal
i befolkningen
1996-1998
(tusental)
Samtliga 16-74 ar 34,7 48,2 47,8 48,2 47,3 50,2 49,7 51,3 52,9 51,6 6 266
KON
Alla man 16-74 ar 32,1 43,6 42,7 41,7 41,7 43,9 42,9 44,6 47,0 44,3 3150
Alla kvinnor  16-74 ar 37,3 52,7 53,0 54,6 53,0 56,6 56,5 58,1 58,9 59,0 3116
ALDER
Samtliga 16-24 ar 29,2 39,2 39,8 37,0 36,2 37,7 37,3 42,4 38,6 38,1 935
25-44 ar 35,8 48,9 51,1 47,4 46,8 49,6 49,0 49,1 50,9 48,8 2398
45-64 ar 35,8 51,0 48,4 51,7 51,0 53,9 54,2 55,9 59,8 57,1 2161
65-74 ar 35,8 50,9 46,9 56,7 54,5 59,4 56,2 56,3 57,1 60,8 772
KON OCH ALDER
Man 16-24 ar 21,9 31,7 28,1 27,5 29,3 29,1 24,4 31,5 28,8 28,4 482
25-44 ar 33,1 42,4 44.4 39,1 38,7 41,3 40,5 41,2 44,0 40,1 1223
45-64 ar 34,3 47,9 45,5 49,0 47,6 49,7 49,8 50,8 53,9 49,8 1086
65-74 ar 37,1 53,6 50,4 52,2 53,6 58,2 57,5 55,0 60,7 62,6 358
Kvinnor 16-24 &r 36,7 469 521 469 434 468 50,8 541 49,1 484 452
25-44 ar 38,7 55,7 58,1 55,9 55,3 58,4 57,8 57,2 58,1 57,9 1175
45-64 ar 37,4 54,1 51,3 54,4 54,2 58,0 58,6 61,1 65,7 64,4 1075
65-74 ar 34,7 48,6 43,9 60,4 55,3 60,4 55,2 57,5 54,0 59,1 414

For redovisning av antal intervjuer se tabell 8.11



Tabell 8.5 Personer 16-84 ar som under det senaste aret fritidsfiskat. Sarredovisning pa kon efter olika redovisnings-
grupper. Procentandelar 1996-98 (1) samt férandring i procentenheter sedan 1990-91 (2)
Fet och kursiv stil under 2) anger att férandringen ar signifikant pa 5-procentsnivan

1) 1996-1998 Man Kvinnor Béada koénen
2) Forandring i procent- Minst 1 Mer &n Minst 1 Mer an Minst 1 Mer &n
enheter sedan 1990/91 gang 5 ggr gang 5 ggr gang 5ggr
1) 2 1 2) 1) 2 1) 2) 1) 2 1 2)
Samtliga 16-74 ar 44,8 05 237 -16 21,1 1,7 75 00 329 06 156 08
ALDERSGRUPP
Samtliga 16-24 ar 54,0 0,5 31,1 -17 23,9 35 6,7 -2,3 39,4 -14 19,3 -2,0
25-44 ar 51,2 0,2 25,6 -0,7 27,2 18 8,4 -10 39,4 07 17,2 09
45-64 ar 42,9 04 22,3 2,0 21,4 2,7 9,3 12 32,2 16 15,9 -03
65-74 ar 31,8 -1.3 18,7 -2,3 13,3 47 57 19 21,9 19 11,7 01
75-84 ar 21,2 2,7 12,5 -14 3,7 20 1,6 08 11,1 03 6,2 00
HUSHALLSTYP
Ensamstaende utan barn 4348.9 24,2 -19 15,0 06 4.4 -02 29,8 0,6 14,7 -10
Ensamstdende med barn 54,3.3 26,7 5.7 20,7 2.9 6,7 04 28,4 41 11,3 01
Samboende utan barn 40,00,2 21,9 -2.8 21,8 26 9,4 07 30,9 1.2 15,6 -1.0
Samboende med barn 52,414 25,4 0.2 27,7 18 8,9 05 40,0 16 17,1 0.2
NATIONALITET
Infodda svenskar 459-0,4 24,2 -1.8 216 18 7,6 00 33,7 07 15,9 -09
2:a generationens invandrare 4468 20,5 -14,0 23,3 00 9,3 -1,2 33,9 -6,2 14,9 -86
Naturaliserade invandrare 33,540 17,4 -3.1 16,0 11 6,6 05 24,2 -13 11,7 17
Utlandska medborgare 36,542 21,2 48 18,2 -0,6 8,0 10 27,4 19 14,7 3.0
Finlandska medborgare 41,44,7 26,9 2,8 27,0 01 10,0 1.2 33,6 00 17,8 1.8

Sydeuropeiska medborgare . . . . . . . . 2231 13,1 23
Ovr. utomnord. medborgare 36,08,2 19,0 82 15,2 12 7,2 10 25,7 43 13,2 45



SOCIOEKONOMISK GRUPP
Ej facklarda arbetare
Fackléarda arbetare

Samtliga arbetare

Lagre tjansteman

Mellan- tjansteman

Hogre tjansteman

Mellan- o hogre tjansteman
Samtliga tjansteman

Foretagare
Jordbrukare
Studerande

Forvarvsarbetande
Hemarbetande
Alderspensionarer
Fortidspensionarer/
langvarigt arbetslosa
H-REGION

H1 Stockholm

H2 Goéteborg och Malmé
H3 Stdrre stader

H4 Sédra mellanbygden
H5 Norra tatbygden

H6 Norra glesbygden

46,120
49,418
47,802

43,928
45113
37,553
41,419
41,922

41,8 26
34,7 28
50,2'218

48,705
40,8

27,5'219

43,819

39,6 35
33,6 1.7
43,904
48,914
58,7 4.3
70,38,0

26,0
30,5
28,3

22,5
21,2
14,9
18,2
19,1

19,9
20,9
27,7

24,7

24,2 .
-2,6

16,4

26,2

18,6
14,2
23,2
27,5
36,4
44,1

-0,5
-1,3
-0,8

-1,0
-2,7
-3,1
-3,1
-2,7

-0,3
2,3
-3,9

-1,3

-3,2

38
0,2
0,4
33
2,2
0,4

19,0
24,3
20,4

18,3
25,0
24,4
24,8
22,3

16,8
11,4
23,5

25,3

15
0,9
15

-1,2
3,5
55
4,2
2,1

14
3,1
14

1,8

20,8.8

9,3

20,9

21,0
14,4
19,9
21,9
28,7
40,2

3,3

7,2

1,8
0,9
2,4
0,8
3,2
4,6

8,0
8,4
8,1

6,3
7,6
8,6
7.9
7,3

7,7
3,4
7,4

8,7
10,0
3,9

9,2

7,7
4,7
6,0
8,2
13,1
18,1

0,0
-1,4
-0,3

-1,0
0,8
3,5
1,7
0,5

-1,7
-0,5
0,4

-0,7
0,9
1,2

4,4

1,0
0,0
0,3
-1,4
1,0
1,8

29,5
40,5
33,8

27,1
34,5
32,7
33,8
31,7

33,1
25,3
36,0

37,8
24,2
17,2

315

30,2
23,7
31,8
35,4
44,0
55,8

1,9
-1,0
11

-1,3
1,7
-1,4
0,4
0,1

0,1
43
-2,6

13
-0,3
0,8

4,0

-0,6
1,2
1,0

-0,5
4,6
6,4

15,0
22,6
17,9

11,8
14,1
12,6
13,5
12,9

15,7
13,8
16,9

17,2
12,7
9,3

17,1

13,1

9,3
14,5
17,8
24,9
31,6

0,0
14
0,4

-0,7
-1,5
-0,7
-1,2
-1,0

14
2,0
2,0

-0,9
3,2
-0,3

0,3

-1,2
0,0
0,0

-2,5
2,3
1,2

For redovisning av antal intervjuer och skattat antal i befolkningen se tabell 8.9 och 8.10



Personer som under det senaste aret fritidsfiskat mer &4n 5 ggr. Samtliga personer 16-74 ar samt redovisning efter kon och alder

Tabell 8.6
ULF 1976-98. Andelar i procent
1976 1982 1983 1988 1989 1990 1991 1996 1997 1998 Skattat antal
i befolkningen
1996-1998
(tusental)
Samtliga 16-74 ar 18,2 20,2 20,1 16,8 17,0 17,2 17,1 16,4 16,6 16,1 6 266
KON
Alla mén 16-74 ar 28,5 30,8 29,9 25,6 25,4 26,0 26,2 24,8 24,7 24,1 3150
Alla kvinnor  16-74 ar 7,9 9,8 10,2 8,1 8,6 8,3 7,9 7,9 8,4 8,0 3116
ALDER
Samtliga 16-24 ar 23,6 24,7 23,9 18,6 18,6 20,6 22,0 19,7 19,1 19,1 935
25-44 ar 19,2 21,4 21,6 16,6 17,5 18,6 17,5 16,6 17,3 17,7 2398
45-64 ar 17,5 19,6 18,8 16,9 17,3 15,9 16,6 16,5 16,3 14,8 2161
65-74 ar 10,4 12,5 13,6 15,3 12,9 12,3 11,3 11,7 12,3 11,2 772
KON OCH ALDER
Man 16-24 ar 36,5 38,2 36,1 28,9 28,8 33,2 32,5 31,5 32,0 29,8 482
25-44 ar 28,3 31,1 30,3 24,7 24,7 26,4 26,3 24,6 25,8 26,5 1223
45-64 ar 27,8 30,3 27,8 24,3 25,5 24,1 24,5 23,7 22,0 21,4 1086
65-74 ar 19,8 20,9 24,8 27,2 23,0 20,0 22,0 19,8 19,5 16,9 358
Kvinnor 16-24 ar 10,1 10,8 11,4 7,7 8,0 7,3 10,8 7,0 5,5 7,6 452
25-44 ar 9,6 11,3 12,4 8,2 10,1 10,4 8,4 8,2 8,3 8,7 1175
45-64 ar 7,4 9,3 9,8 9,6 9,1 7,7 8,5 9,3 10,6 8,2 1075
65-74 ar 2,2 54 3,8 5,3 4,3 5,5 2,1 4,7 6,2 6,3 414

For redovisning av antal intervjuer se tabell 8.11



Tabell 8.7 Personer 16-84 ar som under det senaste aret tradgardsarbetat. Sarredovisning pa kon efter olika redovisnings-
grupper. Procentandelar 1996-98 (1) samt férandring i procentenheter sedan 1990-91 (2)
Fet och kursiv stil under 2) anger att férandringen ar signifikant pa 5-procentsnivan
1) 1996-1998 Man Kvinnor Bada kénen
2) Forandring i procent- Minst 1 Mer an Minst 1 Mer an Minst 1 Mer &n
enheter sedan 1990/91 gang 20 ggr gang 20 ggr gang 20 ggr
1) 2) 2) 2) 2) 2) 2)
Samtliga 16-84 ar 743 17 43,1 -2,0 70,9 21 41,1 -11 72,6 19 42,1 -15
ALDERSGRUPP
Samtliga 16-24 ar 60,0 3,9 13,7 08 54,3 -25 79 -48 57,3 038 10,9 -2.8
25-44 ar 71,2 -12 355 -6,1 73,2 -10 40,9 44 72,2 -11 38,2 -53
45-64 ar 83,3 05 57,0 25 81,6 21 55,1 -06 82,4 13 56,0 -15
65-74 ar 81,1 65 62,9 3.6 71,7 64 49,5 05 76,1 65 55,7 20
75-84 ar 67,2 2,7 48,8 -13 49,1 95 30,7 48 56,8 7.0 38,3 27
HUSHALLSTYP 7
Ensamstaende utan barn 59,81 22,6 04 53,4 24 22,2 09 56,4 2,8 22,4 -0,6
Ensamstdende med barn 71,96 41,8 65 59,5 0,2 31,5 12 62,2 07 33,9 -14
Samboende utan barn 80,62,3 55,9 -1,0 77,9 38 51,0 11 79,3 31 53,5 00
Samboende med barn 85,8.,5 52,6 -5,0 85,1 03 52,8 -4,0 85,4 01 52,7 -45
NATIONALITET
Infodda svenskar 75,2-0,2 43,9 -3.2 70,9 04 40,7 -25 73,0 01 42,3 -29
2:a generationens invandrare 68,3.2 37,0 3.2 63,7 -1.9 31,7 02 66,1 -05 34,3 16
Naturaliserade invandrare 67,01,5 33,6 05 66,8 9.9 35,0 2.1 66,9 10,7 34,3 0,9
Utlandska medborgare 59,34,0 37,0 19,9 58,7 68 31,4 3.0 59,1 153 34,2 114
Finlandska medborgare 71,98,0 41,0 17,0 67,0 1.8 35,3 0,0 69,5 11,4 38,2 66
Sydeuropeiska medborgare . . . . . .. 5280 41,8 26,1
Ovr. utomnord. medborgare 49,88,4 31,0 22,6 55,9 19,5 25,0 54 52,9 24,5 28,0 14,4



SOCIOEKONOMISK GRUPP
Ej facklarda arbetare
Fackléarda arbetare

Samtliga arbetare

Lagre tjansteman

Mellan- tjansteman

Hogre tjansteman

Mellan o hégre tjansteman
Samtliga tjansteman

Foretagare
Jordbrukare
Studerande

Forvarvsarbetande
Hemarbetande
Alderspensionarer
Fortidspensionarer/
langvarigt arbetslosa
H-REGION

H1 Stockholm

H2 Goéteborg och Malmé
H3 Stdrre stader

H4 Sédra mellanbygden
H5 Norra tatbygden

H6 Norra glesbygden

68,327
72,80.9
70,6 1.9

75,6:0.3
80,5 3.2
81,1-1.1
80,813
79,610

82,543
85,7 9.3
60,9 2,2

77,92,8
76,9

75,543

61,237

64,6 1.0
68,0-0.4
76,123
80,01.0
85,2 8,6
81,633

39,7
46,1
43,0

46,6
49,8
48,6
49,2
48,6

51,9
55,6
15,3

44,9

51,7

57,4

36,6

32,2
36,0
46,6
53,5
41,6
43,1

-5,3

-1,2
-6,7
-0,3
-1,6
-3,1
-0,3

0,6

67,6
71,1
68,5

71,5
80,3
79,3
80,0
76,7

77,7
81,8
57,9

78,3

2,7
4,5
3,2

15
-0,8
0,3
-0,4
1,0

8,5
6,2
-0,5

2,2

73,869

62,1

7,7

63,6 13,2

61,6
66,1
72,7
77,1
76,1
80,5

-0,1
3,2
2,8
1,0
4,1
6,7

41,7
43,5
42,2

44,8
51,2
44,7
49,1
47,4

47,6
65,3
11,6

46,9
50,0
41,5

41,9

29,7
37,2
43,2
50,9
41,3
45,2

-0,1
3,6
0,8

-0,9
-1,6
-1,3
-1,5
-0,9

15
6,2
-2,0

-0,2
-3,8
2,7

8,0

-1,9
-0,3
-1,2
-0,2
-2,7

0,6

67,8
72,2
69,5

73,0
80,4
80,4
80,4
78,1

80,8
84,1
59,3

78,0
74,4
67,9

62,5

63,1
67,0
74,4
78,5
80,7
81,1

2,7
2,2
2,6

1,0
1,2
-0,5
0,5
11

5,2
8,1
0,8

25
-4,0
6,4

51

0,5
15
2,6
1,0
6,5
5,0

40,9
45,1
42,6

45,4
50,5
47,1
49,1
48,0

50,4
59,5
13,4

45,8
50,3
48,4

39,5

31,0
36,6
44,9
52,2
41,4
44,1

-0,9
1,4
0,0

-2,1
-1,8
-3,0
-2,3
-2,1

2,0
53
-0,9

-0,9
-0,8
2,0

1,6

15
3.4
0,7
-0,9
2.9

0,1

For redovisning av antal intervjuer och skattat antal i befolkningen se tabell 8.9 och 8.10



Tabell 8.8 Personer som under det senaste aret tradgardsarbetat mer dn 20 ggr. Samtliga personer 16-74 ar samt redovisning efter kén och
alder. ULF 1976-98. Andelar i procent

1976 1982 1983 1988 1989 1990 1991 1996 1997 1998 Skattat antal
i befolkningen

1996-1998
(tusental)

Samtliga 16-74 ar 38,0 44,4 441 42,2 41,9 44,4 44,2 425 41,2 43,6 6266

KON

Alla man 16-74 &r 37,8 45,0 43,7 43,3 42,8 44,8 44,8 43,8 41,5 428 3150

Alla kvinnor  16-74 &r 38,2 43,9 445 41,1 41,0 44,1 43,6 41,2 40,8 445 3116

ALDER

Samtliga 16-24 &r 10,6 15,8 14,0 11,7 12,6 14,4 12,9 11,0 10,4 11,3 935
25-44 &r 39,9 46,8 47,3 42,8 41,8 43,7 43,1 38,9 36,2 39,4 2398
45-64 ar 48,6 55,6 54,4 54,9 54,1 58,1 57,0 56,6 54,9 56,6 2161
65-74 ar 40,1 48,2 49,0 51,3 51,1 52,5 54,9 53,7 55,0 58,5 772

KON OCH ALDER

Man 16-24 ar 10,2 17,5 13,9 13,5 13,5 15,4 13,5 14,7 13,2 13,0 482
25-44 &r 37,0 43,7 45,1 425 39,9 41,9 41,4 36,6 33,9 36,1 1223
45-64 ar 49,4 57,3 55,0 55,6 56,2 59,4 59,6 59,1 55,9 56,0 1086
65-74 ar 47,1 57,2 52,9 58,8 59,7 58,2 60,3 61,9 62,2 64,5 358

Kvinnor 16-24 ar 11,0 14,0 14,1 9,8 11,6 13,3 12,1 7,0 7.4 9,4 452
25-44 &r 43,0 50,0 49,7 43,1 43,8 45,6 45,0 41,2 38,7 429 1175
45-64 ar 47,9 54,0 53,9 54,1 52,1 56,8 54,5 54,0 54,0 57,2 1075
65-74 ar 34,1 40,4 45,6 45,1 43,6 47,6 50,4 46,7 48,7 53,3 414

For redovisning av antal intervjuer se tabell 8.11



Tabell 8.9 Antal intervjuer 1990-91 och skattat antal i befolkningen 1996-1998. Sarredovisning efter kon, alder,
hushaéllstyp, nationalitet, socioekonomisk grupp och H-region.

Antal intervjuer 1990-1991

Antal intervjuer 1996-1998
Bada koénen

Man Kvinnor

Man Kvinnor B&da kénen
Samtliga 16-84 ar 5921 6 096 12 017 8523 8 907 17 430
ALDERSGRUPP
Samtliga 16-24 ar 985 936 1921 1301 1235 2536
25-44 ar 2129 2258 4 387 3092 3119 6211
45-64 ar 1736 1682 3418 2621 2768 5389
65-74 ar 656 708 1364 906 1003 1909
75-84 ar 415 512 927 603 782 1385
HUSHALLSTYP
Ensamstaende utan barn 2048 1935 3983 3041 2 854 5895
Ensamstaende med barn 52 279 331 127 466 593
Samboende utan barn 2117 2060 4177 3054 3144 6 198
Samboende med barn 1704 1822 3526 2301 2443 4744
NATIONALITET
Infodda svenskar 5383 5499 10 882 7670 7 953 15623
2:a generationens invandrare 275 250 525 469 490 959
Naturaliserade invandrare 275 311 586 436 507 943
Utlandska medborgare 257 276 533 403 426 829
Finlandska medborgare 52 102 154 81 104 185
Sydeuropeiska medborgare 28 25 53 38 39 77
Ovr. utomnord. medborgare 125 114 239 222 230 452



SOCIOEKONOMISK GRUPP

Ej facklarda arbetare 1257 2048 3305 1612 2574 4186
Fackléarda arbetare 1221 678 1899 1703 963 2 666
Samtliga arbetare 2478 2726 5204 3315 3537 6 852
Lagre tjansteman 522 1087 1609 732 1429 2161
Mellan- tjansteman 874 863 1737 1282 1471 2753
Hogre tjansteman 700 402 1102 1173 716 1889
Mellan- o hogre tjansteman 1574 1265 2839 2 455 2187 4642
Samtliga tjansteman 2 096 2352 4448 3187 3616 6 803
Foretagare 591 249 840 777 430 1207
Jordbrukare 202 168 370 215 146 361
Studerande 477 516 993 896 1036 1932
Forvarvsarbetande 4108 3856 7964 5433 5034 10 467
Hemarbetande 19 229 248 66 298 364
Alderspensionarer 1003 1216 2219 1430 1770 3200
Fortidspensionarer/

langvarigt arbetslosa 252 259 511 537 651 1188
H-REGION

H1 Stockholm 989 1072 2061 1447 1601 3048
H2 Goéteborg och Malmé 821 867 1688 1222 1295 2517
H3 Stdrre stader 2095 2174 4269 3103 3333 6 436
H4 Sédra mellanbygden 1259 1211 2470 1721 1711 3432
H5 Norra tatbygden 360 383 743 530 516 1046

H6 Norra glesbygden 397 389 786 500 451 951




Tabell 8.10  Skattat antal personer i befolkningen 1996-1998. Sarredovisning efter kon, alder, hushallstyp,
nationalitet, socioekonomisk grupp och H-region.

Skattat antal i befolkningen 1996-1998 (tusental)

Man Kvinnor Béada koénen
Samtliga 16-84 ar 3389 3461 6 850
ALDERSGRUPP
Samtliga 16-24 ar 482 452 935
25-44 ar 1223 1175 2398
45-64 ar 1086 1075 2161
65-74 ar 358 414 772
75-84 ar 239 345 584
HUSHALLSTYP
Ensamstaende utan barn 1210 1145 2 354
Ensamstaende med barn 54 183 237
Samboende utan barn 1224 1225 2449
Samboende med barn 901 908 1809
NATIONALITET
Infodda svenskar 2027 3086 6 127
2:a generationens invandrare 123 189 376
Naturaliserade invandrare 117 201 378
Utlandska medborgare 111 165 331
Finlandska medborgare 24 40 74
Sydeuropeiska medborgare 9 15 31
61 90 182

Ovr. utomnord. medborgare



SOCIOEKONOMISK GRUPP

Ej facklarda arbetare 634 1004 1638
Fackléarda arbetare 670 373 1043
Samtliga arbetare 1304 1377 2681
Lagre tjansteman 291 561 852
Mellan- tjansteman 513 569 1082
Hogre tjansteman 481 281 762
Mellan- o hogre tjansteman 994 850 1844
Samtliga tjansteman 1285 1411 2 696
Foretagare 320 170 490
Jordbrukare 85 61 146
Studerande 342 387 728
Forvarvsarbetande 2163 1903 4 066
Hemarbetande 27 115 142
Alderspensionarer 567 752 1319
Fortidspensionarer/ 0 0 0
langvarigt arbetslosa 226 257 483
H-REGION

H1 Stockholm 641 665 1307
H2 Goéteborg och Malmé 504 539 1043
H3 Stdrre stader 1222 1246 2 468
H4 Sédra mellanbygden 639 645 1284
H5 Norra tatbygden 197 194 390

H6 Norra glesbygden 186 172 358




Tabell 8.11  Antal intervjuade personer 16-74 ar i ULF 1976,1982-1983,1990-1991 samt 1996-1998.

Samtliga personer 16-74 ar samt redovisning efter kén och alder.

1976 1982 1983 1990 1991 1996 1997 1998

Samtliga 16-74 ar 11144 6784 6198 5708 5382 5421 5331 5293

KON

Alla mén 16-74 &r 5494 3392 3065 2813 2693 2682 2599 2639

Alla kvinnor  16-74 &r 5650 3392 3133 2895 2689 2739 2732 2654

ALDER

Samtliga 16-24 &r 1518 1167 1113 988 933 883 841 812
25-44 &r 4546 2712 2429 2266 2121 2085 2103 2023
45-64 &r 3691 1988 1832 1735 1683 1796 1754 1839
65-74 &r 1389 917 824 719 645 657 633 619

KON OCH ALDER

M&n 16-24 &r 694 616 547 486 499 450 427 424
25-44 &r 2248 1379 1205 1125 1004 1044 1045 1003
45-64 &r 1835 969 908 868 868 878 836 907
65-74 &r 717 428 405 334 322 310 291 305

Kvinnor 16-24 &r 824 551 566 502 434 433 414 388
25-44 &r 2298 1333 1224 1141 1117 1041 1058 1020
45-64 &r 1856 1019 924 867 815 918 918 932
65-74 &r 672 489 419 385 323 347 342 314
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Hjalptabeller

For att underlatta diskussionen om kvalitén i vissa skattningar, redovisas
nedan langden av halva approximativa 95-procentiga konfidensintervall
for skattningar av procenttal, differenser mellan procenttal och totalt

antal.

Tabell 9 anger approximationen av halva 95-procentiga konfidens-
intervallets langd for procenttalsskattningar for individer i redovis-
ningsgrupper. Berékningen har skett enligt formen:

1,96V Pg (100—Pg)
g
ng ar antalet intervjuade i redovisningsgpen.

Tabell 10 anger approximationen av halva 95-procentiga konfidens-
intervall for differenser mellan tva procenttal som baseras pa redovis-
ningsgrupper utan gemensamma medlemmar och dar objekten ar indi-
vider. Berakningen har skett enligt formeln:

1,96V Py (100-R)(_ 1 +_1)

Som hjalptabellerna ar uppstallda ar det lampligt att lata ngl vara bas-
talet i den mindre av de tva jamforda redovisningggrerna och ng2
bastalet i den storre. Om man satter Pg lika med det av de tva jamforda
procenttalen som ligger narmast 50 far man ett séakert men ondodigt stort
konfidensintervall. Ett Pg som bildas genom sammanvagning av P1 och
P2 ger ett kortare och normalt mer korrekt intervall.

Tabell 11 anger den approximativa langden av halva 95-procentiga kon-
fidensintervall, for skattat antal personer, Ng, i redovisninggper.

Berakningsformeln ar
1,96V Ng(Ni—Ng)/ni

Ni = antal personer i urvalsramen i genomsnitt for aren 1996-1998.
ni = antal intervjuade under aren 1996-1998.
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Exempel 1 for berédkning av konfidensintervall
(procenttal)

Enligt tabell 8.7 hade 82,4 procent av befolkningen (bada koénen) i
aldrarna 45-64 ar tradgardsarbetat minst 1 gang under en 12 manaders-
period 1996-1998. Enligt tabell 8.9ybger denna skattning pa 5 389
intervjuer.

Enligt tabell 9 i denna bilaga ar halva 95-procentiga konfidensinter-
vallet 1,1 procentenheter da antalet intervjuer &r 5 000 och procenttalet
80.

Detta innebar att med 95 procents sannolikhet hade 81,3 — 83,5 pro-
cent (82,4,+1,1) av befolkningen 45-64 ar tradgardsarbetat minst en
gang i veckan under en 12 manadersperiod ar 1996-1998.

Exempel 2a for berakning av konfidensintervall
(differenser mellan procenttal)

Vi anvander exemplet ovan for en jamforelse av nivaerna mellan
aldersgrupperna 45-64 ar och 25-44 ar.

Enligt tabell 8.7har 82,4 procent av 45-64 aringarna och 72,2 pro-
cent av 25-44 aringarna tradgardsarbetat minst en gang i veckan. Antalet
intervjuer som dessa skattningar bygger pa ar 5 389 respekid .6
Skillnaden mellan de bada procenttalen &r 82,4-72,2= 10,2
procentenheter.

Med hjalp av konfidensintervall kan vi kontrollera om skillnaden
mellan de erhéllna procenttalen sannolikt aterspeglar faktiska skillnader
mellan de bada aldersgrupperna eller om avvikelsen kan ha uppkommit
slumpmassigt. Enligtabell 10 nedan ar évre gransen for storleken av
det halva 95-procentiga konfidensintervallet for differenser mellan
procenttal 1,7 nar procenttalet ar 75 (en sammanvagning av de bada
procenttalen: (82,4+72,2)/2=77,3) och bada bastalen ar 5000 (det
narmast nedat liggande alternativet nar antalet intervjuer ar 5 389 resp.
6 211).

Detta betyder att skillnaden mellan de bada procenttalen med 95
procents sannolikhet ligger mellatr8,5 procent och +11,9 procent
(10,2 £ 1,7) Eftersom undre gransen av intervallet ar storre an noll kan
denna skillnad mellan 45-64 aringarna och 25-44 aringarna inte ha
uppkommit av slumpmassiga orsaker.
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Exempel 2b for berakning av konfidensintervall
(differenser mellan procenttal)

Som ytterligare exempel kan vi jamféra man och kvinnor 45-64 ar vad
galler att tradgardsarbeta.

Av tabell 8.7 kan vi utlasa att 83,3 procent av mannen och 81,6 pro-
cent av vinnorna i den aktuella aldersgpen tradgardsarbetat minst en
gang under det senaste aret. 2 621 man och 2 768 kvinnor har intervjuats
enligt tabell 8.9. Skillnaden mellan de bada procenttalen ar 83,3-
81,6=1,7 procent. Enligt tabell 10 nedan ar dvre gransen for storleken av
det halva 95-procentiga konfidensintervallet for differenser mellan pro-
centtal 2,2 nar det sammanvagda procenttalet for man och kvinnor ar 80
och bada bastalen ar 3000.

Detta innebar att skillnaden mellan de bada procenttalen med 95
procents sannolikhet ligger mellar®,5 procent och +3,9 procent
(1,7+2,2) Den skillnad som finns mellan man och kvinnor 45-64 ar
betraffande att minst en gang om aret arbeta i tradgarden kan darfér ha
uppkommit som en effekt av slumpen.
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Tabel 9 Approximativa halva 95-procentiga korfidensintervall for
procenttal. Tabdler dar redovisningsenheten &r personer.
Procenttal
Bastal 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

ng 95 90 85 80 75 70 65 60 55 50

40 6.8 93 111 124 134 142 148 152 154 155
50 6.0 8.3 99 111 120 127 132 136 138 139
75 4.9 6.8 8.1 9.1 98 104 108 111 113 113
100 4.3 5.9 7.0 7.8 8.5 9.0 9.3 9.6 9.8 9.8
125 3.8 5.3 6.3 7.0 7.6 8.0 8.4 8.6 8.7 8.8
150 3.5 4.8 57 6.4 6.9 7.3 7.6 7.8 8.0 8.0

175 3.2 4.4 5.3 5.9 6.4 6.8 7.1 7.3 7.4 7.4
200 3.0 4.2 4.9 55 6.0 6.4 6.6 6.8 6.9 6.9
225 2.8 3.9 4.7 5.2 5.7 6.0 6.2 6.4 6.5 6.5
250 2.7 3.7 4.4 5.0 5.4 5.7 5.9 6.1 6.2 6.2
300 25 3.4 4.0 4.5 4.9 5.2 5.4 55 5.6 57

350 2.3 3.1 3.7 4.2 4.5 4.8 5.0 51 5.2 5.2
400 21 29 35 3.9 4.2 4.5 4.7 4.8 4.9 4.9
500 1.9 2.6 3.1 35 3.8 4.0 4.2 4.3 4.4 4.4
600 17 2.4 29 3.2 35 3.7 3.8 3.9 4.0 4.0
700 1.6 2.2 2.6 3.0 3.2 3.4 35 3.6 3.7 3.7

800 15 21 25 2.8 3.0 3.2 3.3 3.4 3.4 35
900 14 20 2.3 2.6 2.8 3.0 3.1 3.2 3.3 3.3
1000 14 1.9 2.2 25 2.7 2.8 3.0 3.0 3.1 3.1
1200 12 17 20 2.3 25 2.6 2.7 2.8 2.8 2.8
1400 11 16 1.9 21 2.3 24 25 2.6 2.6 2.6

1500 11 15 18 20 2.2 2.3 2.4 25 25 25
1600 11 15 17 20 21 2.2 2.3 24 24 25
1800 1.0 14 16 18 20 21 2.2 2.3 2.3 2.3
2000 1.0 13 16 18 1.9 20 21 21 2.2 2.2
2500 0.9 12 14 16 17 18 1.9 19 20 20

3000 0.8 11 13 14 15 1.6 17 18 18 18
4000 0.7 0.9 11 1.2 13 14 15 15 15 15
5000 0.6 0.8 1.0 11 1.2 13 13 14 14 14
6000 0.6 0.8 0.9 1.0 11 1.2 1.2 1.2 13 13
7000 0.5 0.7 0.8 0.9 1.0 11 11 11 12 12
8000 0.5 0.7 0.8 0.9 0.9 1.0 1.0 11 11 11
9000 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 1.0
11000 0.4 0.6 0.7 0.8 0.8 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9
13000 04 0.5 0.6 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.9 0.9
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Tabell 10 Approximativ langd av halva 95-procentiga korfi-
densintervall for diff erenser mellan procenttal. Tabeller
dar redovsningsenhéeen &r persone .
Procenttal
Bastal 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
ngl ng2 9 90 85 80 75 70 65 60 55 50
40 40 96 131 156 175 190 201 209 215 218 219
40 50 9.1 125 148 166 180 191 198 204 207 208
40 75 84 115 137 153 166 176 183 188 191 192
40 100 80 110 131 147 159 168 175 180 182 183
40 125 78 107 127 142 154 163 170 174 177 178
40 150 76 105 125 140 151 160 166 171 174 174
40 175 75 103 123 137 149 157 164 168 171 172
40 200 74 102 121 136 147 156 162 166 169 170
40 250 7.3 100 119 134 145 153 159 164 166 167
40 300 7.2 99 118 132 143 151 157 162 164 165
40 400 71 98 116 130 141 149 155 159 162 163
40 500 70 97 115 129 139 148 154 158 160 161
40 600 70 96 114 128 139 147 153 157 159 16.0
40 900 69 95 113 127 137 145 151 155 158 158
40 1200 69 95 112 126 136 144 150 154 157 158
40 1500 68 94 112 126 136 144 150 154 156 157
40 2000 68 94 112 125 136 143 149 153 156 156
40 3000 68 94 111 125 135 143 149 153 155 156
40 4000 68 93 111 125 135 143 149 153 155 156
40 5000 68 93 111 124 135 143 148 152 155 156
40 7000 68 93 111 124 135 142 148 152 155 155
40 9000 68 93 111 124 135 142 148 152 155 155
40 11000 6.8 93 111 124 134 142 148 152 154 155
40 13000 6.8 93 111 124 134 142 148 152 154 155
50 50 85 118 140 157 170 180 187 192 195 196
50 75 78 107 128 143 155 164 171 175 178 179
50 100 74 102 121 136 147 156 162 166 169 170
50 125 71 98 117 131 142 150 156 161 163 164
50 150 70 96 114 128 139 147 153 157 159 160
50 175 68 94 112 126 136 144 150 154 156 157
50 200 68 93 111 124 134 142 148 152 154 155
50 250 66 91 108 121 131 139 145 149 151 152
50 300 65 9.0 107 120 130 137 143 147 149 150
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Tabell 10 (forts)
Procenttal
Bastal 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
ngl ng2 95 90 85 80 75 70 65 60 55 50
50 400 64 88 105 118 127 135 140 144 146 147
50 500 63 87 104 116 126 133 139 142 145 145
50 600 63 87 103 115 125 132 138 141 144 144
50 900 6.2 85 102 114 123 131 136 140 142 142
50 1200 6.2 85 101 113 123 130 135 139 141 141
50 1500 6.1 85 101 113 122 129 134 138 140 141
50 2000 6.1 84 100 112 122 129 134 137 140 140
50 3000 61 84 100 112 121 128 133 137 139 140
50 5000 61 84 99 111 121 128 133 136 139 139
50 7000 61 83 99 111 120 127 133 136 138 139
50 9000 61 83 99 111 120 127 133 136 138 139
50 11000 61 83 99 111 120 127 133 136 138 139
50 13000 61 83 99 111 120 127 132 136 138 139
75 75 70 96 114 128 139 147 153 157 159 160
75 100 65 90 107 120 130 137 143 147 149 150
75 125 62 86 102 115 124 131 137 140 142 143
75 150 60 83 99 111 120 127 132 136 138 139
75 175 59 81 97 108 117 124 129 133 135 135
75 200 58 80 95 106 115 122 127 130 132 133
75 250 56 77 92 103 112 118 123 126 128 129
75 300 55 76 90 101 110 116 121 124 126 127
75 400 54 74 88 99 107 113 118 121 123 123
75 500 53 73 87 97 105 111 116 119 121 121
75 600 52 72 86 96 104 110 114 118 119 120
75 900 51 71 84 94 102 108 112 115 117 118
75 1200 51 70 83 93 101 107 111 114 116 117
75 1500 51 70 83 93 100 106 111 114 115 116
75 2000 50 69 82 92 100 106 110 113 115 115
75 3000 50 69 82 92 99 105 109 112 114 115
75 5000 50 68 81 91 99 104 109 112 113 114
75 7000 50 68 81 91 99 104 109 111 113 114
75 9000 50 68 81 91 98 104 108 111 113 114
75 11000 50 68 81 91 98 104 108 111 113 114
75 13000 50 68 81 91 98 104 108 111 113 113
100 100 60 83 99 111 120 127 132 136 138 139
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Tabell 10 (forts)
Procenttal

Bastal 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
ngl ng2 95 90 85 80 75 70 65 60 55 50
100 125 57 79 94 105 114 121 125 129 131 131
100 150 55 76 90 101 110 116 121 124 126 127
100 175 54 74 88 98 106 113 117 120 122 123
100 200 52 72 86 96 104 110 114 118 119 120
100 250 51 70 83 93 100 106 111 114 115 116
100 300 49 68 81 91 98 104 108 111 113 113
100 400 48 66 7.8 88 95 100 105 107 109 110
100 500 47 64 77 86 93 98 102 105 107 107
100 600 46 64 76 85 92 97 101 104 105 106
100 900 45 62 74 83 89 95 99 101 103 103
100 1200 44 61 73 82 88 93 97 100 101 102
100 1500 44 61 72 81 88 93 97 99 101 101
100 2000 44 60 72 80 87 92 96 98 100 100
100 3000 43 60 71 80 86 91 95 98 99 100
100 5000 43 59 71 79 86 91 94 97 98 99
100 7000 43 59 70 79 85 90 94 97 98 99
100 9000 43 59 70 79 85 90 94 97 98 99
100 11000 43 59 70 79 85 90 94 97 98 98
100 13000 43 59 70 79 85 90 94 96 98 98
125 125 54 74 89 99 107 114 118 121 123 124
125 150 52 71 85 95 103 109 113 116 118 119
125 175 50 69 82 92 99 105 109 112 114 115
125 200 49 67 80 89 97 102 107 109 111 112
125 250 47 64 77 86 93 98 102 105 107 107
125 300 45 63 75 83 90 96 100 102 104 104
125 400 44 60 72 80 87 92 96 98 100 100
125 500 43 59 70 78 85 90 93 96 98 98
125 600 42 58 69 77 83 88 92 94 96 96
125 900 41 56 67 75 81 86 89 92 93 94
125 1200 40 55 66 74 80 84 88 90 92 092
125 1500 40 55 65 73 79 84 87 89 91 91
125 2000 39 54 65 72 78 83 86 89 90 90
125 3000 39 54 64 72 77 82 85 88 89 89
125 5000 39 53 63 71 77 81 85 87 88 89
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Tabell 10 (forts)
Procenttal

Bastal 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
ngl ng2 95 90 85 80 75 70 65 60 55 50
125 7000 39 53 63 71 77 81 84 87 88 88
125 9000 38 53 63 71 76 81 84 86 88 88
125 11000 38 53 63 71 76 81 84 86 88 88
125 13000 38 53 63 70 76 81 84 86 88 88
150 150 49 68 81 91 98 104 108 111 113 113
150 175 48 65 78 87 94 100 104 107 108 109
150 200 46 64 76 85 92 97 101 104 105 106
150 250 44 61 72 81 88 93 97 99 101 101
150 300 43 59 70 78 85 90 93 96 98 98
150 400 41 56 67 75 81 86 90 92 93 94
150 500 40 55 65 73 79 84 87 89 91 91
150 600 39 54 64 72 77 82 85 88 89 89
150 900 38 52 62 69 75 79 82 85 86 86
150 1200 37 51 61 68 74 78 81 83 84 85
150 1500 37 50 60 67 73 77 80 82 84 84
150 2000 36 50 59 66 72 76 79 81 83 83
150 3000 36 49 59 66 71 75 78 80 82 82
150 5000 35 49 58 65 70 74 77 80 81 81
150 7000 35 49 58 65 70 74 77 79 80 81
150 9000 35 48 58 65 70 74 77 79 80 81
150 11000 35 48 58 64 70 74 77 79 80 81
150 13000 35 48 57 64 70 74 77 79 80 80
175 175 46 63 75 84 91 96 100 103 104 105
175 200 44 61 72 81 88 93 97 99 101 101
175 250 42 58 69 77 84 89 92 95 96 97
175 300 41 56 67 75 81 85 89 91 93 93
175 400 39 53 63 71 77 81 85 87 88 89
175 500 38 52 61 69 75 79 82 84 86 86
175 600 37 51 60 67 73 77 80 82 84 84
175 900 35 49 58 65 70 74 77 79 81 81
175 1200 35 48 57 63 69 73 76 78 79 79
175 1500 34 47 56 63 68 72 75 77 78 78
175 2000 34 46 55 62 67 71 74 76 17 17
175 3000 33 46 54 61 66 70 73 75 76 76
175 5000 33 45 54 60 65 69 72 74 75 75
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Tabell 10 (forts)
Procenttal

Bastal 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
ngl ng2 95 90 85 80 75 70 65 60 55 50
175 7000 33 45 54 60 65 69 72 73 75 75
175 9000 33 45 53 60 65 69 71 73 74 75
175 11000 33 45 53 60 65 68 71 73 74 75
175 13000 33 45 53 60 65 68 71 73 74 75
200 200 43 59 70 78 85 90 93 96 98 98
200 250 41 56 66 74 81 85 89 91 93 93
200 300 39 54 64 72 77 82 85 88 89 89
200 400 37 51 61 68 74 78 81 83 84 85
200 500 36 49 59 66 71 75 78 80 82 82
200 600 35 48 57 64 69 73 76 78 80 80
200 900 33 46 55 61 66 70 73 75 76 7.7
200 1200 33 45 53 60 65 69 71 73 74 75
200 1500 32 44 53 59 64 68 70 72 73 74
200 2000 32 44 52 58 63 67 69 71 72 73
200 3000 31 43 51 57 62 66 68 70 71 72
200 5000 31 42 50 57 61 65 67 69 70 71
200 7000 31 42 50 56 61 64 67 69 70 70
200 9000 31 42 50 56 61 64 67 69 70 70
200 11000 30 42 50 56 61 64 67 69 70 70
200 13000 30 42 50 56 60 64 67 68 70 70
250 250 38 53 63 70 76 80 84 86 87 88
250 300 37 50 60 67 73 77 80 82 84 84
250 400 34 47 56 63 68 72 75 77 79 79
250 500 33 46 54 61 66 70 72 74 76 76
250 600 32 44 53 59 64 68 70 72 73 74
250 900 31 42 50 56 61 64 67 69 70 70
250 1200 30 41 49 55 59 62 65 67 68 6.8
250 1500 29 40 48 54 58 61 64 66 67 6.7
250 2000 29 39 47 53 57 60 63 64 65 66
250 3000 28 39 46 52 56 59 62 63 64 65
250 5000 28 38 45 51 55 58 61 62 63 64
250 7000 27 38 45 50 55 58 60 62 63 63
250 9000 27 38 45 50 54 58 60 62 63 63
250 11000 27 38 45 50 54 57 60 61 62 6.3
250 13000 27 38 45 50 54 57 60 61 62 6.3
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Tabell 10 (forts)
Procenttal

Bastal 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
ngl ng2 95 90 85 80 75 70 65 60 55 50
300 300 35 48 57 64 69 73 76 78 80 80
300 400 33 45 53 60 65 69 71 73 74 75
300 500 31 43 51 57 62 66 68 70 71 7.2
300 600 30 42 49 55 60 64 66 68 69 69
300 900 28 39 47 52 57 60 62 64 65 65
400 400 30 42 49 55 60 64 66 68 69 69
400 500 29 39 47 53 57 60 63 64 65 66
400 600 28 38 45 51 55 58 60 62 63 63
400 900 26 35 42 47 51 54 56 58 59 59
400 1200 25 34 40 45 49 52 54 55 56 57
400 1500 24 33 39 44 48 51 53 54 55 55
400 2000 23 32 38 43 46 49 51 53 53 54
400 3000 23 31 37 42 45 48 50 51 52 52
400 5000 22 31 36 41 44 47 49 50 51 51
400 7000 22 30 36 40 44 46 48 49 50 50
400 9000 22 30 36 40 43 46 48 49 50 50
400 11000 22 30 36 40 43 46 48 49 50 50
400 13000 22 30 36 40 43 46 48 49 50 50
500 500 27 37 44 50 54 57 59 61 62 6.2
500 600 26 36 42 47 51 54 57 58 59 59
500 900 24 33 39 44 47 50 52 54 54 55
500 1200 23 31 37 42 45 48 50 51 52 52
500 1500 22 30 36 40 44 46 48 50 50 51
500 2000 21 29 35 39 42 45 47 48 49 49
500 3000 21 28 34 38 41 43 45 46 47 47
500 5000 20 28 33 37 40 42 44 45 46 46
500 7000 20 27 32 36 39 42 43 44 45 45
500 9000 20 27 32 36 39 41 43 44 45 45
500 11000 20 27 32 36 39 41 43 44 45 45
500 13000 20 27 32 36 39 41 43 44 44 45
600 600 25 34 40 45 49 52 54 55 56 57
600 900 23 31 37 41 45 47 49 51 51 52
600 1200 21 29 35 39 42 45 47 48 49 49
600 1500 21 28 34 38 41 43 45 46 47 47
600 2000 20 27 33 36 40 42 44 45 45 46
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Tabell 10 (forts)
Procenttal

Bastal 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
ngl ng2 95 90 85 80 75 70 65 60 55 50
600 3000 19 26 31 35 38 40 42 43 44 44
600 5000 18 25 30 34 37 39 40 41 42 42
600 7000 18 25 30 33 36 38 40 41 41 42
600 9000 18 25 30 33 36 38 39 40 41 41
600 11000 18 25 29 33 36 38 39 40 41 41
600 13000 18 25 29 33 35 38 39 40 41 41
900 900 20 28 33 37 40 42 44 45 46 46
900 1200 19 26 31 35 37 40 41 42 43 43
900 1500 18 25 30 33 36 38 39 40 41 41
900 2000 1,7 24 28 31 34 36 38 39 39 39
900 3000 16 22 27 30 32 34 36 36 37 37
900 5000 15 21 25 28 31 33 34 35 35 35
900 7000 15 21 25 28 30 32 33 34 35 35
900 9000 15 21 24 27 30 31 33 34 34 34
900 11000 15 20 24 27 29 31 32 33 34 34
900 13000 15 20 24 27 29 31 32 33 34 34
1200 1200 1,7 24 29 32 35 37 38 39 40 40
1200 1500 1,7 23 27 30 33 35 36 37 38 38
1200 2000 16 21 26 29 31 33 34 35 36 36
1200 3000 15 20 24 27 29 31 32 33 33 33
1200 5000 14 19 22 25 27 29 30 31 31 32
1200 7000 13 18 22 24 27 28 29 30 30 31
1200 9000 13 18 22 24 25 28 29 30 30 30
1200 11000 1,3 18 21 24 26 27 28 29 30 30
1200 13000 13 18 21 24 26 27 28 29 29 30
1500 1500 16 21 26 29 31 33 34 35 36 36
1500 2000 15 20 24 27 29 31 32 33 33 33
1500 3000 14 19 22 25 27 28 30 30 31 31
1500 5000 13 1,7 21 23 25 26 28 28 29 29
1500 7000 12 1,7 20 22 24 26 27 27 28 28
1500 9000 12 16 20 22 24 25 26 27 27 27
1500 11000 1,2 16 19 22 23 25 26 26 27 27
1500 13000 12 16 19 21 23 24 25 26 27 27
2000 2000 14 19 22 25 27 28 30 30 31 31
2000 3000 12 17 20 23 25 26 27 28 28 28
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Tabell 10 (forts)
Procenttal

Bastal 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

ngl ng2 9 9 8 80 75 70 65 60 55 50
2000 5000 11 1,6 1,9 2,1 2,2 2,4 25 25 2,6 2,6
2000 7 000 11 15 1,8 2,0 2,2 2,3 2,4 2,4 25 25
2000 9000 11 15 1,7 1,9 2,1 2,2 2,3 2,4 2,4 2,4
2000 11000 1,0 14 1,7 1,9 2,1 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4
2000 13000 1,0 14 1,7 1,9 2,0 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4
3000 3000 11 15 1,8 2,0 2,2 2,3 2,4 25 25 25
3000 5000 1,0 14 1,6 1,8 2,0 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3
3000 7000 0,9 1,3 15 1,7 1,9 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1
3000 9000 0,9 1,2 15 1,7 1,8 1,9 2,0 2,0 2,1 2,1
3000 11000 0,9 1,2 14 1,6 1,7 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0
3000 13000 0,9 1,2 14 1,6 1,7 1,8 1,9 1,9 2,0 2,0
5000 5000 0,9 1,2 14 1,6 1,7 1,8 1,9 1,9 2,0 2,0
5000 7 000 0,8 1,1 1,3 15 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8
5000 9000 0,8 1,0 1,2 1.4 15 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7
5000 11000 0,7 1,0 1,2 1,3 1,4 15 1,6 1,6 1,7 1,7
5000 13000 0,7 1,0 1,2 1,3 14 15 1,6 1,6 1,6 1,6
7000 7000 0,7 1,0 1,2 1,3 1,4 15 1,6 1,6 1,6 1,7
7000 9000 0,7 0,9 1,1 1,2 1,4 1,4 15 15 1,6 1,6
7000 11000 0,7 0,9 1,1 1,2 1,3 1,4 1,4 15 15 15
7000 13000 0,6 0,9 1,0 1,2 1,3 1,3 14 1,4 14 15
9000 9000 0,6 0,9 1,0 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 15 15
9000 11000 0,6 0,8 1,0 1,1 1,2 1,3 1,3 1.4 1,4 1,4
9000 13000 0,6 0,8 1,0 1,1 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3
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Tabel 11 Approximativ langd av halva 95-procentiga konfidensintervall
for totaler, Tabeler dar redovisningsenheten ar personer,
Géller g for grupper som enbart bestar av personer som &r 75 ar
dler ldre (ULF 1988 och 1989),
Total- Halva Total- Halva
skatting intervallet skatting intervallet
10 000 4262 1250000 42 496
20000 6022 1500 000 45 328
30000 7370 1750000 47 602
40 000 8503 2 000 000 49 394
50 000 9498 2500 000 51721
60 000 10 396 3000 000 52 541
70 000 11 220 3500 000 51924
80 000 11 985 4000 000 49 818
90 000 12701 4250 000 48 150
100 000 13377 4500 000 46 018
125000 14 924 4750 000 43 351
150 000 16 314 5000 000 40 045
175000 17584 5200000 36 824
200 000 18 759 5300 000 34975
250 000 20883 5400000 32931
300 000 22778 5500 000 30 655
350 000 24 496 5600 000 28088
400 000 26073 5700000 25143
500 000 28892 5800 000 21667
600 000 31364 5850 000 19642
700 000 33566 5900 000 17 341
800 000 35548 5950 000 14631
900 000 37 345 6 000 000 11223
1000 000 38982
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