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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foreslds en rad andringar i ellagen (1997:857). Det
huvudsakliga syftet ar att prévningen i arenden om tillstand att bygga och
anvénda starkstromsledningar (natkoncession) ska bli enklare och mindre
resurskravande for saval elnatsforetagen som de berérda myndigheterna.

| lagradsremissen foreslas att det i ellagen fors in nya bestimmelser om
provningen i olika koncessionsfragor. Bestammelserna, som ersatter den
nuvarande regleringen i elférordningen (1994:1250), innebar att
natmyndigheten ska prova frdgor om néatkoncession. Regeringen ska
dock aven i fortsattningen préva vissa fragor, framst nar arendet géller en
utlandsforbindelse.

Det foreslas dven att den nuvarande ordningen for dverklagande andras
pa sa satt att natmyndighetens beslut om natkoncession och darmed
sammanhangande fragor Gverklagas till mark- och miljodomstol. Detta
ska galla sdvél sadana drenden som i dag Gverprévas av regeringen som
beslut som dverklagas till allman forvaltningsdomstol. Beslut i vissa
fragor ska dock dven i framtiden Gverklagas till regeringen, om &rendet
géller en stamledning eller en utlandsférbindelse.

Vidare foreslas nya bestammelser i frdga om den hdgsta spannings-
gransen for en natkoncession for omrade. Regeringen foreslas fa mojlig-
het att meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att uppratta en
miljokonsekvensbeskrivning i vissa &renden om natkoncession.

Det foreslas att en meddelad natkoncession som regel ska galla tills
vidare i stéllet for som i dag for viss tid. En nétkoncession for linje ska
under narmare angivna forutsattningar f& omprovas nar 40 ar har forflutit



sedan ndtkoncessionen meddelades. Villkor fér en meddelad
natkoncession ska fa omprévas i en sarskild ordning.

I lagradsremissen foreslas slutligen att det ska inforas en skyldighet for
innehavaren av en natkoncession for linje att fardigstalla ledningen
senast fem ar efter det att koncessionsbeslutet vunnit laga kraft. En
natkoncessionshavare ska vara skyldig att anmadla en fardigstalld ledning
till ndtmyndigheten.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om andring i ellagen (1997:857).



2 Forslag till lag om andring i ellagen

(1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)
dels att 2 kap. 1, 2, 4, 5 och 12-18 8§, 3 kap. 3 §, 5 kap. 26 § och
13 kap. 5 § samt rubriken ndarmast fore 2 kap. 16 § ska ha foéljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tjugo nya paragrafer, 2 kap. 1a, 1 b, 4 a,
8D, 15 a-15i och 17 a-17 c 88, 3 kap. 3 a § och 13 kap. 6-8 8§, samt
nérmast fore 2 kap. 15 b, 17, 17 a och 18 8§ nya rubriker av féljande

lydelse,

dels att det i lagen narmast fore 2 kap. 19 8 ska inforas en ny rubrik
som ska lyda ”Aterstallningsatgarder”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En elektrisk starkstromsledning
far inte byggas eller anvandas utan
tillstand (nétkoncession) av rege-
ringen. Till byggandet av en led-
ning rdknas d&ven schaktning,
skogsavverkning eller liknande
atgarder for att bereda plats for
ledningen.

Regeringen far bemyndiga nat-
myndigheten att préva fragor om
nétkoncession som inte avser en
utlandsforbindelse.

18

En elektrisk starkstromsledning
far inte byggas eller anvandas utan
tillstind  (natkoncession).  Till
byggandet av en ledning raknas
aven schaktning, skogsavverkning
eller liknande &tgarder for att
bereda plats for ledningen.

lag

Natmyndigheten prévar fragor
om néatkoncession enligt detta
kapitel.

I 1b§ 4a8§andra stycket, 5 §
andra stycket, 11 a 8§ andra
stycket, 15 a §, 15 b § tredje
stycket, 15 i § tredje stycket, 16 §
fjarde stycket, 17 § tredje stycket,
17 a § tredje stycket och 18 §
andra stycket finns det dock
bestdmmelser om att regeringen
prévar frdgor om natkoncession i
vissa fall.

Regeringen far ocksd prova
sddana fragor om néatkoncession
som har betydelse for forsvaret,
om Forsvarsmakten begar det.



En nétkoncession skall avse en
ledning med i huvudsak bestdmd
strackning  (nétkoncession  for
linje) eller ett ledningsnét inom ett
visst omrade (natkoncession for
omrade).

| ett beslut om nétkoncession for
omrade skall en hogsta tillatna
spanning for ledningsnatet anges.

Regeringen  far  foreskriva
undantag fran kravet pa nat-
koncession enligt 1 § och forbudet
att borja bygga enligt 3 § i fraga
om vissa slag av ledningar eller
stationer eller i frdga om ledningar
eller stationer inom vissa omraden.
En sadan foreskrift far dock inte
avse utlandsforbindelser.

! Senaste lydelse 2002:653.

Natmyndigheten ska i ett sadant
fall 6verlamna frdgan om prov-
ningsmyndighet till regeringen for
avgorande.

1b§

Regeringen prévar arenden om
meddelande av natkoncession, om
arendet avser en utlandsfor-
bindelse eller det i &rendet finns
en fraga om tillstdnd till expro-
priation som ska provas av rege-
ringen.

28

En nétkoncession ska avse en
ledning med i huvudsak bestdmd
strackning  (ndtkoncession  for
linje) eller ett ledningsnét inom ett
visst omrade (natkoncession for
omrade).

| ett beslut om natkoncession for
omrade ska en hogsta tillatna
spanning for ledningsnatet anges.
Nar en sédan spanning bestams
ska foljande sérskilt beaktas:

1. den spénning som kan forut-
ses behdvas for att driva lednings-
natet,

2.inverkan pa miljon vid en
framtida utbyggnad av nétet,

3. sékerstéllandet av en sam-

hallsekonomiskt motiverad  ut-
byggnad av nétet, och

4. konsekvenser for  berdrda
kunder.
48

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet
pa natkoncession enligt 1 § och
forbudet att borja bygga enligt 3 §
i frdiga om vissa slag av ledningar
eller stationer eller i fraga om
ledningar eller stationer inom vissa
omraden. En sadan foreskrift far
dock inte avse utlandsférbindelser.



Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  nat-
myndigheten far i det enskilda
fallet medge undantag fran kravet
pad natkoncession enligt 1 8.
Undantag far medges bara for
ledningar som &r i bruk den
1januari 1998. Undantag skall
medges for en bestdmd tid, som
kan forlangas.

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  nat-
myndigheten far i det enskilda
fallet meddela ett bindande besked
om huruvida en eller flera elekt-
riska starkstromsledningar om-
fattas av foreskrifter om undantag
fran kravet pa natkoncession.

Den som avser att bygga eller
som anvander en ledning ska, efter
ansokan, ges ett bindande besked
om huruvida en eller flera elekt-
riska starkstromsledningar om-
fattas av foreskrifter som har med-
delats med stod av forsta stycket.

Ansokan om ett bindande besked far dven goras av innehavaren av
natkoncessionen for det omrade, dar ledningen eller ledningarna &r

belagna.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, natmyn-
digheten far, om det finns sar-
skilda skal, medge att en elektrisk
starkstromsledning  far  byggas
redan innan behovlig nétkon-
cession har meddelats eller att en
transformator- eller  kopplings-
station far byggas utan hinder av
bestammelsen i 3 §. Nar en sddan
ledning &r fardig att tas i bruk far
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  natmyndigheten
medge att ledningen anvands tills
vidare under hogst tre ar i av-

4a8§

Undantag fran kravet pa nat-
koncession enligt 1 § far i ett
enskilt fall medges for ledningar
som var i bruk den 1 januari 1998.
Ett sddant beslut om undantag ska
avse en bestamd tid, som far for-
langas.

Regeringen provar fragor om
medgivande av undantag, om
arendet avser en utlandsfor-
bindelse.

58§

Om det finns sarskilda skal, far
det medges att en elektrisk stark-
stromsledning far byggas redan
innan nddvandig natkoncession
har meddelats eller att en trans-
formator- eller kopplingsstation
far byggas trots 3 §. Nar en sadan
ledning &r fardig att tas i bruk far
det medges att ledningen anvénds
tills vidare under hogst tre ar i
avvaktan pd att ansokan om néat-
koncession slutligt avgors.



vaktan pa att ans6kan om nét-
koncession slutligt avgors.

Gréanserna for en néatkoncession
for omrade far &ndras av néat-
myndigheten, om det behovs for en
andamalsenlig natverksamhet och
det kan ske utan synnerlig olagen-
het for koncessionshavaren.

Regeringen provar fragor om
medgivande, om &arendet avser en
utlandsforbindelse.

8b§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet
pa miljokonsekvensbeskrivning
enligt 8 a § andra stycket for
anlaggningar vars miljopaverkan
kan antas bli mindre betydande.

12§

Granserna for en natkoncession
for omrade far &ndras, om det
behovs for en andamalsenlig nét-
verksamhet och det kan ske utan
synnerlig  olédgenhet for néat-
koncessionshavaren.

I 5 kap. 25 och 27 8§ finns bestdmmelser om fordelning av intékts-
ramen vid dndring av koncessionsgranser.

En natkoncession skall meddelas
for fyrtio ar, om den avser linje,
och for tjugofem ar, om den avser
omrade. Om det finns sarskilda
skal eller om stkanden begéar det,
far kortare tid bestammas.

Giltighetstiden hos en nét-
koncession som meddelas i anled-
ning av aterkallelse av en néat-
koncession enligt 18 § forsta
stycket 2 eller 3 far inte stracka
sig langre an den aterkallade nat-
koncessionens giltighetstid.

% Senaste lydelse 2009:892.
% Senaste lydelse 2004:876.

13§

En  meddelad
galler tills vidare.

natkoncession

En néatkoncession for linje far
dock begrénsas att galla for en
viss tid, om sokanden begar det
eller om det annars finns sarskilda
skal. Giltighetstiden far i ett
sadant fall vara som langst femton
ar.

Giltighetstiden  for en nét-
koncession for linje som meddelas
med anledning av aterkallelse av
en natkoncession enligt 18 § forsta
stycket 2 eller 3 far inte vara
langre 4n den aterkallade nat-
koncessionens giltighetstid.



10

Natkoncessionens  giltighetstid
far pd ansokan av koncessions-
havaren forlangas med fyrtio ar i
taget, om nétkoncessionen avser
linje, och med tjugofem ar i taget,
om den avser omrade. Om det
finns sarskilda sk&al eller om
sokanden begar det, far kortare tid
bestdmmas.

| ett &rende om forlangning av
giltighetstiden skall 2 & andra
stycket och 6-11 88 tillampas.

Ans6kan om forlangning av
giltighetstiden skall goras senast
tvd ar fore koncessionstidens
utgang. Natkoncessionen galler till
dess att ansokningen har provats
slutligt.

14§

En natkoncession for linje, som
har meddelats fér en viss tid enligt
13 § andra stycket, far forlangas
med upp till femton ar i taget efter
ansokan  av  natkoncessions-
havaren. Om stkanden begér det,
far det beslutas att nat-
koncessionen i stallet ska gélla
tills vidare.

Vid proévning av en ansokan
enligt forsta stycket tillampas
6-8a, 10 och 11 88.

En ansokan enligt forsta stycket
ska goOras senast tva ar fore
koncessionstidens utgang. Nat-
koncessionen galler till dess att
ansokningen har provats slutligt.

Om det finns sarskilda skal, far en natkoncessions giltighetstid
forlangas &ven om giltighetstiden inte har 16pt ut.

Om det finns sérskilda skal far,
pd ansokan av koncessions-
havaren, en natkoncessions giltig-
hetstid forlangas tillfalligt pa
oférandrade villkor. En tillfallig
forlangning far meddelas for hogst
fem ar.

158§

Om det finns sarskilda skal far,
pd anstkan av natkoncessions-
havaren, giltighetstiden for en
natkoncession for linje, som har
meddelats for en viss tid, forlangas
tillfalligt pa oférandrade villkor.
En tillfallig forlangning far
meddelas for hogst fem ar.

Ett drende enligt forsta stycket far avgoras utan att ndgon annan &n

sOkanden haft tillfalle att yttra sig.

15a8§

Regeringen prévar arenden om
forlangning av en néatkoncessions
giltighetstid enligt 14 eller 15 §,
om d&rendet avser en utlands-
forbindelse.

Omprdévning av natkoncession

15b §

En natkoncession for linje som
galler tills vidare far omprovas i
frdga om ledningens strackning,
tillaten spanning och villkor fyrtio
ar efter det att natkoncessionen
meddelades. Om natkoncessionen
galler tills vidare efter ett beslut



enligt 14 § forsta stycket andra
meningen, ska tiden dock raknas
fran dagen for det beslutet.

Efter ett beslut om omprévning
enligt forsta stycket far en férnyad
omprovning ske forst fyrtio ar fran
dagen for det tidigare omprov-
ningsheslutet.

Regeringen omprdvar en nat-
koncession som avser en utlands-
forbindelse.

15¢c8§

Omprévning enligt 15 b § far
ske efter ansbkan av nét-
koncessionshavaren, en kommun
som berdrs av nétkoncessionen
eller av lansstyrelsen i det 1an som
berdrs av koncessionen. N&atmyn-
digheten far ocksa besluta om
omprévning pa eget initiativ.

15d§

En omproévning enligt 15 b § ska
goras, om det &r motiverat

1.for att skydda manniskors
halsa eller miljén mot skada eller
olagenhet,

2. med héansyn till hushallningen
med mark- och vattenomraden,
eller

3. for att tillgodose nagot annat
angelaget allmant intresse.

En omprévning pa ansckan av
natkoncessionshavaren ska ocksa
gbras om en omprévning ar
motiverad for att sakerstélla en
andamalsenlig och effektiv drift av
natverksamheten.

15e8§

En ansdkan om omprdvning ska
ges in till natmyndigheten.

Natmyndigheten ska avsla en
ansbkan, om en omprévning inte
ar motiverad av sadana skal som
angesil5d 8.

Om natmyndigheten finner att
omprovning ska ske i fradga om en
nétkoncession som avser en
utlandsforbindelse, ska myndig-

11



12

heten utreda &arendet och déarefter
med eget yttrande d&verlamna
arendet till regeringens prévning.

15§

Vid en omprévning enligt 15 b 8
ska det beaktas att

1. anlaggningen ar lamplig fran
allmén synpunk,

2. ledningen &r avsedd for en
sddan spanning som anges i 7 §,

3. natkoncessionen uppfyller
kraven enligt 8 §, och

4. natkoncessionen férenas med
s&dana villkor som anges i 11 8.

1598

Vid omprévning enligt 15 b §
tillampas 2—4 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken.

Natkoncessionshavaren ska
uppratta en  miljokonsekvens-
beskrivning vid en omprévning.
For forfarandet, kraven pa miljo-
konsekvensbeskrivningen samt
planer och planeringsunderlag
tillampas 6 kap. miljébalken.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet
pa miljokonsekvensbeskrivning
enligt andra stycket for anlagg-
ningar vars miljopaverkan kan
antas vara mindre betydande.

15h§

Natkoncessionshavaren ska till-
handahdlla den utredning som
behdvs for omprovningen.

Natmyndigheten far forelagga
nétkoncessionshavaren att ge in
den utredning som behdvs. Ett
sadant beslut om forelaggande far
forenas med vite.

15i 8§

Villkor for en meddelad nét-
koncession far andras eller upp-
havas efter ansbkan av nat-
koncessionshavaren.



Overlatelse och upphérande av
natkoncession

En natkoncession far inte dver-
latas utan tillstand av regeringen.
Regeringen far bemyndiga nat-
myndigheten att préva fragor om
overlatelse av natkoncession som
inte avser en utlandsforbindelse.

Villkoren fér en nétkoncession
for omrade far omprovas &ven
utan ansokan tjugofem ar efter det
att villkor senast meddelades.
Natkoncessionen far da &ven
forenas med nya villkor.

Regeringen provar fragor enligt
forsta stycket, om &rendet avser en
utlandsforbindelse.

Overlatelse av natkoncession

16 §*

En natkoncession far inte dver-
I&tas utan tillstand.

Vid prévning av en ansokan om Gverlatelse av natkoncession ska 10 §
tilldmpas. Detsamma galler vid prévning av en ansbkan om nét-
koncession i anledning av &terkallelse av en natkoncession enligt 18 §

forsta stycket 2 eller 3.

Om en intaktsram vid éverlatelsen ska fordelas enligt 5 kap. 25 § andra
stycket, far tillstand till overlatelse inte lamnas om inte fordelningen har
godkants enligt 26 § forsta stycket samma kapitel.

En koncessionshavare far till-
falligt ta en ledning som omfattas
av natkoncession for linje ur bruk.
Ledningen far dock inte vara ur
bruk langre tid &n sammanlagt tre
ar utan tillstand av regeringen.
Regeringen far bemyndiga nat-
myndigheten att préva fragor om
tillstand att tillfalligt ta en ledning
ur bruk om ledningen inte utgér en
utlandsforbindelse.

* Senaste lydelse 2009:892.

Regeringen prévar arenden om
tillstand enligt forsta stycket, om
arendet avser en utlandsfor-
bindelse.

Rétt att ta ledning ur bruk

178§

En néatkoncessionshavare far
tillfalligt ta en ledning som om-
fattas av natkoncession for linje ur
bruk. Ledningen far dock inte utan
tillstand vara ur bruk langre tid an
sammanlagt tre ar.

13



14

Tillstand enligt forsta stycket far
inte meddelas, om det &r olampligt
ur elforsorjningssynpunkt.  Ett
tillstand skall meddelas for viss
tid.

Tillstand enligt forsta stycket far
inte meddelas, om det ar olampligt
fran elforsorjningssynpunkt. Ett
tillstand ska meddelas for viss tid.

Regeringen provar érenden om
tillstand enligt forsta stycket, om
arendet avser en utlandsfor-
bindelse.

Fardigstéllande av ledning

17a8§

En innehavare av en nat-
koncession for linje ska senast fem
ar efter det att beslutet att meddela
natkoncession vunnit laga kraft ha
fardigstallt den ledning som nét-
koncessionen avser.

Om det finns sarskilda skal far
tiden for fardigstallande forlangas
efter ansdkan av néatkoncessions-
havaren. Ett beslut om férlangning
ska meddelas for viss tid.

Regeringen prévar arenden om
forlangning enligt andra stycket,
om d&rendet avser en utlands-
forbindelse.

17b§

En innehavare av en nat-
koncession for linje ska senast tre
manader innan tiden for fardig-
stéllande enligt 17 a § I6per ut till
natmyndigheten redovisa i vilken
utstrackning ledningen ar fardig-
stalld.

17c§

En innehavare av en nét-
koncession for omrade ska till
natmyndigheten anméla de led-
ningar med en hdgre spanning én
20 kilovolt som natkoncessions-
havaren har byggt inom omréadet.
Anmalan ska goras senast sex
manader efter det att ledningen
fardigstallts.



En natkoncession skall &ter-
kallas helt eller delvis,

Aterkallelse av natkoncession

18 §°

En natkoncession ska aterkallas
helt eller delvis,

1. om en ledning eller ett ledningsnat inte langre behovs for en séker

elférsorjning,

2. om staten, med stod av 1 kap.
5 § lagen (2004:875) om sarskild
forvaltning av vissa elektriska
anl&ggningar, l6ser in den eller de
ledningar som avses med nat-
koncessionen, eller

3. om koncessionshavaren inte
langre uppfyller villkoren enligt
10 8 andra stycket forsta meningen
for att inneha nétkoncessionen.

Fragor om aterkallelse av nat-
koncession prévas av natmyndig-
heten. Avser natkoncessionen en
utlandsforbindelse, prévas dock
frigan om aterkallelse av rege-
ringen.

2. om staten, med stod av 1 kap.
5 § lagen (2004:875) om sarskild
forvaltning av vissa elektriska
anlaggningar, loser in den eller de
ledningar som avses med nat-
koncessionen,

3.om  natkoncessionshavaren
inte langre uppfyller villkoren
enligt 10 § andra stycket forsta
meningen for att inneha nét-
koncessionen, eller

4.om  natkoncessionshavaren
inte har fardigstallt en ledning i
ratt tid enligt 17 a 8.

En frdga om aterkallelse av en
natkoncession som avser en ut-
landsforbindelse provas av rege-
ringen.

3 kap.

Redovisning av nétverksamhet
som grundas pa natkoncession for
omrade skall avse varje omrade
for sig. Natmyndigheten skall
dock besluta att en nat-
koncessionshavares samtliga
omraden som ligger geografiskt
nara varandra skall redovisas
samlat, om inte omradena sam-
mantagna utgdér en for nétverk-
samhet oldmplig enhet.

Beslut i fragan om omraden som
avses i forsta stycket skall
omfattas av samlad redovisning
skall fattas nar det foreligger ett
lagakraftvunnet beslut om
meddelande av en nétkoncession

® Senaste lydelse 2004:876.
® Senaste lydelse 2002:121.

38°

Redovisning av natverksamhet
som grundas pa& natkoncession for
omréade ska avse varje omrade for
sig. Natmyndigheten ska dock
besluta att en néatkoncessions-
havares samtliga omraden som
ligger geografiskt ndra varandra
ska redovisas samlat, om inte
omradena sammantagna utgdr en
for natverksamhet oldmplig enhet.

Beslut i fragan om omraden som
avses i forsta stycket ska omfattas
av samlad redovisning ska fattas
nar det finns ett lagakraftvunnet
beslut om meddelande av en nét-
koncession enligt 2 kap. 1 §, om

15
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enligt 2 kap. 1 §, om &ndring av
granserna for en natkoncession for
omrade enligt 2 kap. 12 § om
forlangning av giltighetstiden for
en néatkoncession enligt 2 kap.
14 8, om tillstand till Gverlatelse
av en natkoncession enligt 2 kap.
16 § eller om aterkallelse av en
nétkoncession enligt 2 kap. 18 §.
Sadant beslut kan ocksa fattas nér i
ovrigt  andrade  forhallanden
foranleder det.

I beslut om samlad redovisning
eller andring av sédana beslut skall
det anges nar den samlade redo-
visningen skall paborjas eller
upphora.

I omraden som redovisas samlat
skall en enhetlig néattariff tillampas
frén den dag som natmyndigheten
bestammer. Tiden far inte séttas
senare an fem ar fran beslutet om
samlad redovisning eller beslutet
om andring av ett sidant beslut.

Natkoncession for omrade skall
redovisas skilt fran natkoncession
for linje. Regeringen far foreskriva
undantag betréaffande ledningar
som omfattas av natkoncession for
linje och som organisatoriskt och
tekniskt ingdr i ett nat som om-
fattas av  natkoncession  for
omréade.

andring av granserna for en nat-
koncession for omrade enligt
2 kap. 12 §, om tillstand till Gver-
latelse av en natkoncession enligt
2 kap. 16 § eller om aterkallelse av
en ndtkoncession enligt 2 kap.
18 8. Ett sadant beslut far ocksa
fattas ndr i ovrigt &ndrade for-
héllanden foranleder det.

| ett beslut om samlad redo-
visning eller dndring av sédana
beslut ska det anges nér den sam-
lade redovisningen ska paborjas
eller upphora.

| omraden som redovisas samlat
ska en enhetlig nattariff tillampas
fran den dag som natmyndigheten
anger i beslutet. Tiden far inte
sattas senare an fem &r fran
beslutet om samlad redovisning
eller beslutet om &ndring av ett
sadant beslut.

3a8

Néatkoncession for omrade ska
redovisas skilt fran natkoncession
for linje.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran forsta
stycket for ledningar som omfattas
av natkoncession for linje och som
organisatoriskt och tekniskt ingar i
ett nadt som omfattas av nét-
koncession for omrade.



5 kap.

En fordelning enligt 25 § andra
stycket ska godkannas fore Over-
latelsen. Fraga om godkannande
provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen enligt
2kap. 16 § har bemyndigat att
préva fragan om Gverlatelse av
natkoncessionen.

Ett forslag till fordelning ska
lamnas in till myndigheten till-
sammans med de uppgifter som
kravs for att prova forslaget.
Fragan om godkdnnande av
forslaget ska handlaggas skynd-
samt.

26§’

En fordelning enligt 25 § andra
stycket ska godkénnas fore over-
latelsen. Fraga om godkannande
prévas av natmyndigheten. Rege-
ringen ska dock préva fragan, om
arendet avser en utlandsfor-
bindelse.

Ett forslag till fordelning ska
ldmnas in till prévningsmyndig-
heten tillsammans med de upp-
gifter som kravs for att prova
forslaget. Fragan om godkannande
av forslaget ska handlaggas skynd-
samt.

13 kap.

Beslut av natmyndigheten enligt
2 kap. 18-20 8§, 3 kap. 3, 6-8,
9b, 11, 14 och 15 8§, 4 kap. 1 a,
6, 7 och 10 8§, 5 kap. 3, 11-13,
15-17, 26 och 27 8§, 8 kap. 4 a §
samt 12 kap. 8 och 11 8§, beslut
av en tillsynsmyndighet enligt
12 kap. 2—-4 88 samt beslut av den
systemansvariga myndigheten om
ersattning till den som enligt
8 kap. 2 § beordrats oka eller
minska produktionen av el far
overklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.  Prévningstillstand
krdvs vid overklagande till
kammarratt.

" Senaste lydelse 2009:892.
8 Senaste lydelse 2012:335.

5 g8

Foljande beslut av ndtmyndig-
heten far dverklagas till mark- och
miljédomstol:

1.beslut i  frdgor  om
natkoncession enligt 2 kap. 1, 4-5,
14,15, 15 b och 15 i-17 a 8§, med
undantag for arenden som avser
en stamledning,

2. beslut om grénserna for en
natkoncession for omrade enligt
2 kap. 12 §,

3. beslut att avsld en ansokan
enligt 2 kap. 15 c §, om &rendet
avser en regionledning som inte ar
en utlandsférbindelse,

4. beslut om forelaggande enligt
2 kap. 15 h § andra stycket,

5. beslut om aterkallelse av nat-
koncession enligt 2 kap. 18 §, och

6.beslut om aterstallnings-
atgarder enligt 2kap. 19 och
20 88.

17
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Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om dverklagande till rege-
ringen av andra beslut enligt
denna lag eller enligt féreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

68

Féljande beslut far Gverklagas
till allmén férvaltningsdomstol:

1. beslut av natmyndigheten i
frdga om

a)samlad  redovisning  och
enhetlig nattariff enligt 3 kap. 3 8,

b) anslutning av  anlaggning
enligt 3 kap. 6-8 8§,

c) dispens enligt 3kap.9b §,

d) kostnader for méatning enligt
3 kap. 11 och 14 88,

e) ersattning vid inmatning av el
enligt 3 kap. 15 §,

f) metodprévning enligt 4 kap.
lasg,

g) tillstdnd enligt 4 kap. 6 och
7 8§,

h) nattariffer for mindre
produktionsanlaggningar  enligt
4 kap. 10§,

i) intdktsram enligt 5 kap. 3,
11-13, 15-17, 26 och 27 8§,

j) godkénnande av metoder for
att utforma balansavtal enligt
8 kap. 4 a§, och

k) forseningsavgift enligt 12 kap.
8 och 11 8§,

2. beslut av en tillsynsmyndighet
enligt 12 kap. 2-4 8§, samt

3. beslut av den systemansvariga
myndigheten om erséttning till den
som enligt 8 kap. 2 § beordrats
Oka eller minska produktionen av
el.

Provningstillstand  kravs  vid
overklagande till kammarratt.

78

Natmyndighetens beslut enligt
2 kap. 1, 4-5, 14, 15, 15 b och
15i-17 a 8§ far overklagas till
regeringen, om &rendet avser en
stamledning. Detsamma géller



beslut att avsld en ansékan enligt
2 kap. 15 ¢ §, om arendet avser en
stamledning eller en utlands-
forbindelse.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om dverklagande till rege-
ringen av andra beslut enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stoéd av
lagen.

88

En sadan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken far dver-
klaga né&tmyndighetens  beslut
enligt 2 kap 1, 4-5, 14, 15, 15 b
och 15 i-17 a 88 samt beslut att
avsld en ansokan enligt 2 kap.
15c §, om beslutet avser anlagg-
ningar for starkstromsluftledning
med en spanning pa minst
220 kilovolt och en langd av minst
15 kilometer.

Den som vill dverklaga med stéd
av forsta stycket ska gora det
innan tiden for éverklagande har
gatt ut for parterna och sak-
agarna.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2013.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande i fraga om Gverklagande av
beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

3. En natkoncession som galler vid ikrafttrddandet ska gélla tills
vidare.

En natkoncession for linje som géller vid ikrafttrddandet ska dock
anses som en sadan natkoncession for linje som enligt 2 kap. 13 § i dess
nya lydelse géller fér en viss tid, om den senast bestdmda giltighetstiden
ar kortare an tjugofem ar eller nitkoncessionshavaren fore ikrafttradandet
har ansokt om att giltighetstiden ska forlangas med en kortare tid &n
fyrtio ar. Detta innebar inte att den giltighetstid som redan har bestamts
begransas.

4. En ansokan, som har ldmnats in fore ikrafttrddandet, om forléngning
av giltighetstiden for en natkoncession for linje med fyrtio ar ska provas i
sak, om natkoncessionshavaren begér det fore utgéangen av oktober 2013.
Ansokan ska i sddant fall behandlas som en ansokan enligt 2 kap. 14 § i
dess nya lydelse om att natkoncessionen ska galla tills vidare.

5. Ett beslut enligt 2 kap. 14 § i dess &ldre lydelse att forlanga giltig-
hetstiden for en natkoncession for linje med fyrtio ar ska vid tillamp-
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ningen av 2 kap. 15 b § jamstallas med ett beslut att meddela
natkoncession.

6. Om ett beslut att meddela nétkoncession for linje har vunnit laga
kraft fore ikrafttradandet, ska innehavaren av nétkoncessionen fardig-
stdlla den ledning som natkoncessionen avser fére utgangen av april
2018 i stallet for inom den tid som anges i 3 kap. 17 a § forsta stycket.

7. Trots det som anges i 2 kap. 17 ¢ § behdver en anmélan inte goras
fore utgangen av april 2014 i frdga om en ledning som har fardigstallts
fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag bl.a. att analysera om den nuvarande uppdelningen mellan
omradeskoncession och linjekoncession samt dess koppling till reglerna
for tariffsattning och redovisning ar lamplig for att astadkomma anda-
malsenliga, driftsakra och kostnadseffektiva elndt och om sa inte &r fallet
foresla atgarder for detta (dir. 2006:39).

Den 3 april 2008 beslutade regeringen att komplettera uppdraget bl.a.
péa foljande satt (dir. 2008:54). Utredaren skulle analysera om beslut i
tillstandsfragor borde Gverklagas till forvaltningsdomstol i stallet for till
regeringen och, om utredaren bedémde det vara lampligt, ldmna forslag
till andrad instansordning. Utredaren skulle dven analysera om tillstinden
kunde férenas med en omprévningsmdjlighet i stallet for att vara tids-
begransade och, om utredaren beddémde det vara lampligt, 1amna férslag
till férandringar av lagstiftning och regelverk i 6vrigt. Utredaren skulle
vidare analysera om nuvarande regelverk for tillstandsprévning av en
natkoncession for linje, dvs. savél region- som stamledningar, ar dnda-
malsenligt vid strukturforandringar av det befintliga ledningsnétet.

I maj 2009 o&verldmnade Energindtsutredningen slutbetdankandet
Koncessioner for el- och gasnat (SOU 2009:48). En sammanfattning av
betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillganglig i Naringsdepartementet (dnr N2009/4748/E).

Regeringen har under beredningen av forslaget sarskilt inhdmtat
synpunkter frdn Uppsala universitet och Lunds universitet (dnr
U2010/5093/UH).

Vidare utarbetades inom Regeringskansliet ett utkast till lagradsremiss,
Provning av ndtkoncession. Utkastets lagférslag finns i bilaga 4.

Utkastet till lagradsremiss har remissbehandlats for att fa ett bredare
beredningsunderlag nar det galler fragan om 6verklagande till mark- och
miljodomstol (avsnitt 5.4, 9.7 och 10.1). En forteckning Gver remiss-
instanserna finns i bilaga 5. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillganglig i Naringsdepartementet (dnr N2009/4748/E).

Regeringen tar i lagradsremissen upp de frdgor som ror 2 kap. ellagen
(1997:857). Utredningens 6vriga forslag bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

4 Allmant om natkoncession

En grundlaggande del av ellagstiftningen ar att det kravs tillstand
(natkoncession) for att bygga och anvénda starkstrémsledningar. Allt
sedan ellagstiftningen infordes 1902 har tillstdnd kravts. Genom
koncessionsprévningen forhindras att samhéllsekonomiskt olénsamma
ledningar byggs, dvs. dar det redan finns tillracklig 6verforingskapacitet i
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befintliga anldggningar. Prévningen sdkerstaller dven att ledningar dras
fram pa ett sddant satt som inte orsakar onddigt stor skada.

Néatkoncession for linje avser en ledning med i huvudsak bestamd
strackning. Natkoncession for omrade avser inte en specifik ledning utan
ger koncessionshavaren ratt att inom det angivna omradet bygga och
anvanda ledningar som ingér i det lokala Gverforingsnatet utan vidare
prévning enligt ellagen. For omradeskoncessioner &r det vanligtvis fraga
om ledningar med en lagre spanning, det s.k. lokalné&tet.

For att en natkoncession for linje ska meddelas krévs att anldggningen
ar lamplig fran allman synpunkt. Lamplighetsprévningen syftar till att
prova behovet av ledningen och dess strackning. Vid prévningen av en
natkoncession for linje tillampas centrala delar av miljobalken, bl.a.
bestdmmelserna om miljokonsekvensbeskrivning och allménna hénsyns-
regler. En natkoncession for omrade far meddelas endast om omradet
utgor en lamplig enhet och far inte sammanfalla med en annan omréades-
koncession. | beslutet om natkoncession for omrade anges dven en hogsta
tillaten spanning for ledningsnatet. Enligt nu géllande bestammelser &r
natkoncessioner tidshegransade till som langst 25 ar for natkoncession
for omrade och 40 ar for natkoncession for linje. Darefter kan
nétkoncessionshavaren ansoka om forlangd giltighetstid med upp till 25
respektive 40 ar.

Beslut om néatkoncession fattas av regeringen eller, efter
bemyndigande, av natmyndigheten. Enligt gallande regler beslutar rege-
ringen om nétkoncession for linje avseende utlandsférbindelser och
ledningar med en spanning Gverstigande 145 kV om ndgon sakagare,
kommun eller statlig myndighet motsétter sig bifall till ansékan.
Néatmyndigheten, dvs. Energimarknadsinspektionen, fattar beslut om
omradeskoncessioner och Gvriga linjekoncessioner. Energimarknads-
inspektionens beslut kan éverklagas till regeringen.

5 Instansordningen

51 Gallande ratt

511 Beslutande myndighet i fragor om nétkoncession
Provningsmyndighet enligt ellagen

Enligt nuvarande 2 kap. ellagen (1997:857) dr det regeringen som &r
beslutande myndighet i de flesta frAgor som ror natkoncession. Rege-
ringen kan emellertid bemyndiga natmyndigheten att prova fragorna. Nar
det géller utlandsforbindelser saknas dock i vissa fall mojlighet till dele-
gation enligt ellagen.

Natmyndigheten meddelar beslut i frdgor om &ndring av koncessions-
granser (2 kap. 12 8), aterkallelse av natkoncession som inte avser
utlandsforbindelse (2 kap. 18 8) och aterstallningsatgarder sedan en
natkoncession upphort eller en ledning byggts utan tillstand (2 kap.
19-21 88).



Delegation till natmyndigheten

Regeringen har i stor utstrackning anvant sig av moéjligheten till delega-
tion. Av 2 § elforordningen (1994:1250) framgar salunda att natmyndig-
heten i fraga om 2 kap. ellagen ska préva arenden om

1. meddelande av natkoncession enligt 1 § forsta stycket,

2. medgivande av undantag frdn kravet pa natkoncession enligt 4 §
andra stycket,

3. bindande besked enligt 4 § tredje stycket,

4. medgivande enligt 5 § att bygga en elektrisk starkstrémsledning
innan behdvlig natkoncession har meddelats och medgivande att bygga
en transformator- eller kopplingsstation utan hinder av bestdmmelsen i
38,

5. medgivande enligt 5 § att tills vidare under higst tre &r anvénda en
starkstromsledning i avvaktan pa att ansokan om natkoncession slutligt
avgors,

6. forlangning av en natkoncessions giltighetstid enligt 14 eller 15 §,

7. tillstand till verlatelse av natkoncession enligt 16 §, och

8. tillstand att tillfalligt ta en ledning ur bruk enligt 17 §.

Prévning forbehallen regeringen

Av 3 § elférordningen framgar att regeringen, dven i fall dar delegation
kan ske, har forbehallit sig prévningen av arenden som avser

1. en utlandsforbindelse,

2. en ledning med en spanning Gverstigande 145 kilovolt mellan tva
ledare (stamledning) om nagon sakagare, kommun eller statlig myndig-
het motsétter sig bifall till anstkan,

3. beviljande av natkoncession om det i drendet forekommer en fraga
om tillstand till expropriation som ska prévas av regeringen, eller

4. meddelande av nétkoncession eller medgivande enligt 2 kap. 5 §
ellagen om det i arendet forekommer frdga om medgivande att dra
ledningar 6ver mark som forvaltas av Uppsala universitet eller Lunds
universitet, om natmyndigheten och universitetet inte kan enas i fragan.

5.1.2 Overklagande av beslut i koncessionsfragor

I 13 kap. 5 § ellagen finns bestdmmelser om 6verklagande av bl.a.
natmyndighetens beslut. Beslut av natmyndigheten om aterkallelse av
natkoncession (2 kap. 18 8) samt om vissa aterstéllningsatgarder (2 kap.
19 och 20 8§8) far overklagas hos allman férvaltningsdomstol. | dvrigt
finns inga bestdmmelser i ellagen om Overklagande av beslut i
koncessionsfragor.

| 16 § forsta stycket elforordningen foreskrivs att ndtmyndighetens
beslut enligt bl.a. 2 kap. 12 § ellagen och enligt 2 § forordningen far
Overklagas hos regeringen.

| 16 § andra stycket elférordningen finns en sérskild bestdmmelse om
klagoratt for miljoorganisationer. Natmyndighetens beslut enligt 2 §
forordningen som galler anlaggningar for starkstromsluftledning med en
spanning pa minst 220 kilovolt och en ldngd av minst 15 kilometer, far
Gverklagas av en sadan ideell forening eller annan juridisk person som
avses i 16 kap. 13 § miljobalken.
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5.2 Provningen i forsta instans

Regeringens forslag: Natmyndigheten ska prova fragor om
natkoncession.

Regeringen ska dock prova drenden som gdller meddelande av
natkoncession, om é&rendet avser en utlandsforbindelse eller det i
arendet finns en fraga om tillstand till expropriation som ska prévas av
regeringen.

Om &rendet avser en utlandsforbindelse, ska regeringen ocksa préva
fragor om

— medgivande av undantag fran kravet pa natkoncession,

—medgivande att bygga en starkstromsledning innan nddvéndig
natkoncession har meddelats och medgivande att bygga en
transformator- eller kopplingsstation innan néatkoncession har
meddelats for byggande av ledning,

— medgivande att anvanda en ledning tills vidare i avvaktan pa att
ansdkan om natkoncession slutligt avgors,

— forlangning av en nétkoncessions giltighetstid,

— tillstand till Gverlatelse av natkoncession, och

— tillstand att tillfalligt ta en ledning ur bruk.

Regeringen ska vidare dven i fortsattningen préva fragor om
aterkallelse av natkoncession som avser en utlandsforbindelse.

Regeringen ska ocksa fa prova sadana fragor om nitkoncession som
har betydelse for forsvaret, om Forsvarsmakten begér det. Natmyndig-
heten ska i ett sadant fall éverlamna fragan om prévningsmyndighet

till regeringen for avgorande.

Energinatsutredningens forslag: Overensstimmer i stort med rege-
ringens. Utredningen har darutdver foreslagit att regeringen ska préva
fragor om meddelande av natkoncession eller medgivande enligt 2 kap.
58 ellagen om arendet avser en stamledning och nagon sakagare,
kommun eller statlig myndighet motsétter sig bifall till ansékan eller om
det i arendet forekommer fraga om medgivande att dra ledningar over
mark som forvaltas av Uppsala universitet eller Lunds universitet, om
natmyndigheten och universitetet inte kan enas i frdgan. Utredningen har
inte lamnat nagot sarskilt forslag nar det galler fragor som har betydelse
for forsvaret.

Remissinstanserna: Svea hovrétt har anfort att risken blir stor for att
nagon sakagare motsétter sig bifall, varfor ett stort antal drenden kommer
att hamna pa regeringens bord. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt
utredningens forslag eller inte framfort ndgra invandningar mot det.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av en reglering i lag

Som utvecklas ndrmare i avsnitt 5.4 bor natmyndighetens beslut i
koncessionsfragor i manga fall 6verklagas till domstol i stallet for som i
dag till regeringen. Fradgorna om beslutanderatt och &verklagande
regleras i dag i stor utstrdckning genom bestammelser i elférordningen.
For att Overklagande ska kunna ske till domstol kravs emellertid



reglering i lag (se 11 kap. 2 § regeringsformen). Det &r séledes
nodvandigt att direkt i ellagen ange vilken myndighet som prévar
koncessionsfragorna i forsta instans.

Prévning hos forvaltningsmyndighet

Fore den 1 juli 1946 var det endast Kungl. Maj:t, dvs. regeringen, som
provade fragor om tillstand till elektriska starkstromsledningar. Genom
andringar i lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestdmmelser om
elektriska anlaggningar Oppnades mojligheten for regeringen att
bemyndiga en underordnad myndighet att avgéra sadana &renden. |
motiven (prop. 1946:192 s. 9) konstaterade departementschefen att den
granskning som &rendena underkastats i Handelsdepartementet huvud-
sakligen varit av rent formell art och att det maste anses otillfreds-
stallande att Kungl. Maj:t pa detta satt belastades med &renden som utan
olégenhet kunde avgoras av underordnad myndighet.

Samtidigt som lagéndringarna trddde i kraft bemyndigades
Kommerskollegium att meddela tillstdnd att framdraga nya elektriska
starkstromsledningar m.m. (SFS 1946:220). Vissa drenden forbeholls
dock regeringens avgorande. Bortsett frn forbehallet for utlandsfor-
bindelser, som inforts senare, svarade denna ordning i stora drag mot den
grupp av arenden som i dag ar forbehéllna regeringens proévning enligt
3 8 elférordningen. Delegationen av beslutanderétt till forvaltnings-
myndighet har dock blivit betydligt mer omfattande i olika avseenden.

Den nuvarande ordningen, som innebar att de allra flesta fragor om
néatkoncession provas av ndatmyndigheten som forsta instans, fungerar
enligt regeringens bedémning bra. Det finns ingen sérskild anledning att
anta att det inom nagon 6verskadlig framtid kommer att bli aktuellt att
forbehalla regeringen proévningen av nagon av de arendegrupper som
namns i 2 § elférordningen. Utvecklingen efter 1946 talar ocksa starkt
emot att det finns ndgot praktiskt behov av att kunna géra sddana
forbehall. Regeringen bedémer mot denna bakgrund att huvudregeln
enligt ellagen bor vara att beslut i fragor om nitkoncession meddelas av
natmyndigheten som forsta instans.

Regeringen som enda instans

Regeringen bor &ven i fortsattningen avgodra &renden som géller en
utlandsforbindelse. Inte heller nér det géller drenden dér det forekommer
expropriationsfragor finns anledning att franga den nuvarande ordningen.

Nér det géller stamledningar finns dock skal att évervdga en annan
instansordning. Enligt de gallande bestammelserna &r det i manga fall
regeringen som ska préva en koncessionsfraga, om &rendet avser en
stamledning och nagon sakégare, kommun eller statlig myndighet
motsatter sig bifall till ansckan. Till skillnad fran drenden som galler
utlandsforbindelser ar utgangspunkten sdledes inte att fragan alltid ska
komma under regeringens prévning.

Om det under natmyndighetens handlaggning visar sig att ett
koncessionsarende ar tvistigt pa det satt som anges i 3 § 2 elférord-
ningen, ska myndigheten enligt 4 § utreda drendet och darefter, med eget
yttrande, dverldmna &rendet till regeringens proévning.
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Nér det géller stamledningar, som &r mycket viktiga delar av natinfra-
strukturen, finns det starka skal som talar for att tvistiga drenden kan
provas av regeringen. Det ar dock enligt regeringens bedémning tillrack-
ligt att s& kan ske genom ett 6verklagande. Néagot sarskilt starkt behov av
att regeringen gor prévningen som forsta och enda instans kan inte langre
anses finnas. Med hénsyn till att ndtmyndigheten &ven enligt géllande
bestammelser ska gora en fullstandig utredning i drendet och foresla ett
avgorande kan det inte heller med hansyn till tidsdtgangen anses finnas
nagra sarskilda fordelar med att regeringen ar ensam beslutsinstans.
Sammantaget finner regeringen att huvudregeln bor vara att natmyndig-
heten avgdr koncessionsérenden som ror stamledningar som forsta
instans dven i fall dar en sakdgare, kommun eller myndighet motsétter
sig bifall till ansdkan.

Ledningar 6ver mark som forvaltas av Uppsala eller Lunds universitet

Néar Kommerskollegium 1946 bemyndigades att préva tillstandsfragor
undantogs bl.a. &renden som innefattade anstékan om medgivande att dra
fram ledningar 6ver ecklesiastik mark (dvs. kyrkojord) eller mark under
forvaltning av Uppsala eller Lunds universitet. Som framgatt i avsnitt
5.1.1 &r provningen fortfarande forbehéllen regeringen i drenden som
avser meddelande av natkoncession eller medgivande enligt 2 kap. 5 §
ellagen om det i drendet forekommer frdga om medgivande att dra
ledningar éver mark som forvaltas av Uppsala universitet eller Lunds
universitet, om natmyndigheten och universitetet inte kan enas i fragan.

Med anledning av Oversynen av instansordningen har Uppsala
universitet och Lunds universitet ombetts att yttra sig i fragan om hur
bestdmmelserna i 3 8 4 elférordningen har anvéants samt vilka
konsekvenser ett borttagande av bestdmmelsen skulle ha for
universitetens verksamhet.

Uppsala universitet och Lunds universitet anser att den sarskilda
bestdmmelsen avseende universiteten bor vara kvar och har i huvudsak
anfort dels att regleringen markerar att universitetets synpunkter i de
aktuella drendena ska tillmatas stor vikt, dels att marken har ett stort
ekonomiskt och kulturhistoriskt vérde.

Regeringen beddmer att det i dag inte finns kvar skal for att
sérbehandla Uppsala universitet och Lunds universitet. Det kan till en
borjan Kkonstateras att &ven andra statliga myndigheter forvaltar
ekonomiskt och kulturhistoriskt vérdefulla miljoer utan att omfattas av
sarskilda bestammelser om instansordningen i koncessionsarenden. Aven
utan en sadan sarskild ordning kommer universitetens synpunkter att ha
stor vikt i de aktuella &rendena. Det kan vidare anmarkas att
bestdmmelserna i 2—-4 kap. miljobalken ska tilldampas i vid prévning av
fragor om meddelande av nitkoncession for linje. Regeringen uppfattar
inte att sarregleringen i elférordningen i frdga om prévningsmyndighet
medfor ett starkare skydd for mark med ett stort kulturhistoriskt vérde an
det som under alla férhallanden foljer av miljobalkens bestimmelser om
skydd for vardefulla kulturmiljoer.



Fragor som har betydelse for forsvaret

Fragor som ror forsvaret ar som regel av sadan karaktar att regeringen
bor fa majlighet att préva koncessionsarendet. | dag inhamtas ett yttrande
fran Forsvarsmakten over alla ansokningar om natkoncession med
undantag for sadana som avslas omedelbart (8 § elférordningen). Det ar
regeringens avsikt att s& ska ske dven i framtiden. For att sakerstélla att
forsvarsintresset beaktas vid prévningen bor Férsvarsmakten f4 mojlighet
att begara att regeringen ska préva drendet. Det bor dock vara regeringen
som avgoér om den ska prova arendet i sak.

5.3 Fordelning av intaktsram

Regeringens forslag: Natmyndigheten ska préva frdgan om
godk&nnande av fordelningen av intdktsramen i samband med Over-
latelse av natkoncession. Regeringen ska dock prova fragan, om
&rendet avser en utlandsfoérbindelse.

Energinatsutredningen har inte lamnat ndgot motsvarande forslag i
sitt slutbetédnkande.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 5 kap. 26 § forsta stycket
ellagen i dess nuvarande lydelse ska frdgor om fordelningen av en
intaktsram i samband med en Gverlatelse av natkoncession provas av
regeringen eller den myndighet som regeringen har bemyndigat att préva
frdgan om Gverlatelse av natkoncessionen.

Det forslag som redovisats i avsnitt 5.2 innebér att det direkt av lagens
bestammelser framgar att fragor om tillstand till Overlatelse av
néatkoncession ska prévas av natmyndigheten eller, ndr &rendet avser en
utlandsforbindelse, regeringen. Det &r darfor nddvéndigt att anpassa
5 kap. 26 § forsta stycket ellagen till de nya bestdmmelserna om instans-
ordningen. Fragan om godkannande av fordelningen av intaktsramen bor
aven i fortsattningen prévas av den myndighet som har att besluta om
tillstand till overlatelsen. Det innebdr att natmyndigheten ska préva
frdgan om intaktsramen utom nar arendet avser en utlandsforbindelse, da
regeringen ska gora prévningen.

5.4 Overklagande

Regeringens forslag: Natmyndighetens beslut i frdgor om
natkoncession ska fa 6verklagas till mark- och miljodomstol. Beslut
som avser en stamledning ska dock overklagas till regeringen i
drenden om meddelande av nétkoncession, bindande besked,
medgivande av undantag fran kravet pa natkoncession, medgivande att
bygga eller anvanda en elektrisk starkstrémsledning innan behdvlig
natkoncession har meddelats och medgivande att bygga en
transformator-  eller  kopplingsstation,  forlangning av  en
natkoncessions giltighetstid, tillstand till Gverlatelse av natkoncession

samt tillstand att tillfalligt ta en ledning ur bruk.
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Energinatsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen har foreslagit att besluten ska 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser har pekat pa behovet av
resursforstarkning for berérda domstolar. Kammarratten i Stockholm har
anfort att en uppfdljning av konsekvenserna for domstolsvéasendet bor
ske efter tvd ar fran ikrafttradandet. | Gvrigt har remissinstanserna
tillstyrkt forslaget eller inte framfort nagra invandningar mot det.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Stockholm och Kammarrétten i
Jonkoping har forordat att alla beslut i frdgor om nétkoncession over-
klagas till allman forvaltningsdomstol. Forvaltningsratten i Linkdping
har anfort vissa omstandigheter som talar fér en prévning i allmén
forvaltningsdomstol.  Forvaltningsratten har dock konstaterat att
omstandigheterna i stort till dvervégande del talar for det lagda forslaget.
Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte framfort nagra
invandningar mot det.

Skaélen for regeringens forslag
Overklagande av foérvaltningsbeslut

Tidigare var huvudregeln att forvaltningsbeslut éverklagades hos narmast
hégre forvaltningsmyndighet med regeringen som sista instans, om inte
nagot annat var sarskilt foreskrivet. Redan 1984 faststillde dock
riksdagen riktlinjer for en systematisk dversyn av reglerna om ratten att
dverklaga beslut till regeringen (prop. 1983/84:120). | enlighet med dessa
riktlinjer har stravandena inriktats pa att fran regeringen lyfta bort sadana
arenden som inte kraver stéllningstagande fran regeringen som politiskt
organ. Enligt riktlinjerna bor det i allménhet ankomma pa regeringen att
préva overklaganden i fragor dar forsvars-, ordnings-, sakerhets- eller
andra statsnyttosynpunkter eller allmédnekonomiska synpunkter &r sérskilt
framtrddande. De allménna forvaltningsdomstolarna bor enligt rikt-
linjerna huvudsakligen befatta sig med sddana &renden av rattslig
karaktar som ror forhdllandet mellan enskilda inbérdes eller mellan
enskilda och det allménna och vilkas avgorande kan vara av vésentlig
betydelse for den enskilde.

Ar 1998 inférdes i 22 a § forvaltningslagen (1986:223) huvudregeln att
rattslig Overprévning av forvaltningsbeslut sker i allmén forvaltnings-
domstol. Enligt paragrafen ¢verklagas beslut hos allmén forvaltnings-
domstol, och det kravs prévningstillstand vid éverklagande till kammar-
ratten. Detta géller dock inte beslut i anstéliningsérenden eller drenden
som avser s.k. normbeslut. | férarbetena till paragrafen anges i huvudsak
foljande skal for att i lag infora en allmén regel om domstolsprévning av
forvaltningsbeslut (prop. 1997/98:101 s. 58 ff.). Under lang tid har
utvecklingen gatt mot att forvaltningsbeslut i 6kad utstrackning prévas av
forvaltningsdomstol. Detta har motiverats av omsorgen om den enskildes
rattssékerhet, strdvandena att begrénsa regeringens arbetsbérda samt
nodvandigheten att uppfylla internationella ataganden. Regeln ger uttryck
for en princip om att den rattsliga prévningen av forvaltningsbeslut bor



ske vid domstol och &r en kodifiering av en huvudregel som i praktiken
redan galler.

Om dverklagande ska ske hos regeringen krévs enligt forvaltnings-
lagen uttryckliga regler om detta i en annan lag eller i en foérordning (jfr
3 § forsta stycket).

Tidigare dvervaganden

Inom omradet for ellagstiftningen ar huvudregeln att natmyndighetens
beslut dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Detta galler dock inte
myndighetens beslut i koncessionsarenden enligt ellagen. Sadana beslut
overklagas till regeringen, med undantag for beslut i fraga om ater-
kallelse av koncession.

Den nuvarande ordningen inférdes genom 1995 ars elmarknadsreform.
Under remissbehandlingen av betdnkandet Elkonkurrens med natmono-
pol (SOU 1993:68) anférde Domstolsverket att alla beslut som nétmyn-
digheten fattade i koncessionsarenden borde dverklagas till domstol och
inte till regeringen. Regeringen (prop. 1993/94:162 s. 133) konstaterade
dock att ndr det gallde prévning av koncession for starkstromsledningar
behdlls provningsgrunder som till stor del avsdg lamplighetsbedom-
ningar. Vid prévningen skulle en avvagning ske mot bl.a. olika intressen
enligt den da gallande lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser
m.m. (naturresurslagen). Arenden om natkoncession borde darfor aven
fortséttningsvis dverklagas till regeringen.

| fraga om Gverklagande gjordes inga andringar i sak nar 1902 ars lag
ersattes av den nuvarande ellagen.

Samhéallsekonomiska synpunkter

Det svenska stamnatet ar av sa central betydelse for samhallsekonomin
att det enligt regeringens bedémning &r starkt motiverat att koncessions-
fragor som galler stamledningar aven i fortsattningen prévas av rege-
ringen som sista instans. Nar det galler regionledningar och
natkoncession for omrade ar sadana synpunkter dock inte sa fram-
tradande att de tagna for sig motiverar att regeringen, hellre &n en
domstol, ska préva ett 6verklagande.

Kammarréatten i Stockholm har anfort att alla beslut som i dag 6éver-
klagas till regeringen i framtiden bor Overklagas till domstol. De
argument som anges ligga till grund for att vissa beslut fortfarande ska
Overprovas av regeringen ar enligt kammarrattens mening inte Over-
tygande. Regeringen beddémer emellertid att de praktiska ské&l som talar
for att regeringen gor provningen ar sa pass starka att det inte finns skal
att franga det remitterade forslaget. Stamledningar utgor infrastruktur-
projekt av en sadan karaktdr en sadan ordning framstar som naturlig.
Som en jamforelse kan namnas den obligatoriska tillatlighetsprovning
som regeringen gor enligt 17 kap. 1 § miljobalken.

Lamplighetsbedémningar

Energinatsutredningen (SOU 2009:48 s. 23 f) har framhallit att
utrymmet for skonsmassiga bedomningar inte ar sa framtradande i de
aktuella koncessionsarendena att de bor tillmétas avgdérande betydelse for
fragan om regeringen eller domstolarna ska Gverprova natmyndighetens
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beslut. Enligt utredningen bodr dven de intresseavvégningar som ska ske
inom ramen for koncessionsprévningen kunna hanteras pa ett
betryggande sétt av domstolarna.

Utredningen har pekat sarskilt pa att sddana lamplighetsbedémningar
som skulle ske enligt den numera upphdvda naturresurslagen i dag sker
vid tillampningen av bestdmmelser i miljébalken och att huvudregeln &r
att beslut enligt miljébalken dverklagas till domstol.

Overklagande till domstol

Som antytts ovan ar utgdngspunkten att ett beslut av en forvaltnings-
myndighet ska overklagas till domstol. Detta ar ocksa huvudregeln nar
det géller nidtmyndighetens beslut enligt ellagen. Enligt regeringens
beddmning visar ocksad utvecklingen under den tid som gétt efter
tillkomsten av de nuvarande bestdmmelserna om dverklagande i ellagen
och elférordningen att det inte I&ngre finns starka skal for att ha en annan
ordning nar det galler andra beslut om nétkoncession an sadana som
galler stamnatet. Regeringen beddmer darfor att de beslut som i dag
overklagas till regeringen i framtiden bor 6verklagas till domstol med
undantag for drenden som avser stamledningar.

Mark- och miljodomstol

Energindtsutredningen har foreslagit att dverklagande ska ske hos allmén
forvaltningsdomstol. Sedan utredningen lagt fram sitt betdnkande har
emellertid viktiga andringar &gt rum nér det géller domstolsorganisa-
tionen.

Den 2 maj 2011 inledde mark- och miljddomstolarna sin verksamhet.
De bildades genom en sammanslagning av de férutvarande fastighets-
domstolarna och miljédomstolarna. Till de nya domstolarna férdes de
mal som tidigare handlagts i miljédomstol, huvuddelen av de mal enligt
plan- och bygglagen (2010:900) som handlagts i forvaltningsrétt och hos
regeringen samt huvuddelen av de mal som handlagts i fastighets-
domstol.

Regeringen konstaterar att de fragor som kan rymmas i ett drende om
natkoncession har tydliga anknytningspunkter till de rattsomraden dar
mark- och miljédomstolarna kan antas ha storst kompetens. En
bedémning maste exempelvis goras i frigan om den anlaggning som
natkoncessionen avser ar lamplig frdn allman synpunkt. En
natkoncession for linje far inte strida mot detaljplan eller omrades-
bestdammelser. Regeringen faster sarskilt avseende vid att 2—4 kap. och
5kap. 3 8§ miljobalken ska tillampas vid prévning av fragor om
meddelande av nédtkoncession for linje. Skyddet fér ménniskors hélsa och
miljon, liksom framjandet av en langsiktigt god hushallning med mark
och vatten och andra resurser, har ocksa stor betydelse for de villkor som
ska forenas med natkoncessionen. | manga mal kommer det ocksa att
vara nodvéandigt att ta stallning till om en miljokonsekvensbeskrivning
uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken.

Mark- och miljodomstol eller allmén forvaltningsdomstol

Som nagra remissinstanser har framhallit ar det framst sadana arenden
som galler ndtkoncession for linje som har en tydlig anknytning till de



rattsomraden dar mark- och miljodomstolarna har storst kompetens. |
sddana drenden &r dock det miljérattsliga inslaget patagligt. Overklagan-
den av beslut i arenden som ror natkoncession for linje utgoér ocksa den
storsta gruppen mal som enligt forslaget ska flyttas fran regeringen till
domstolarna.

Nér det galler andra beslut &r fordelarna med en prévning i mark- och
miljédomstol inte lika framtradande i forhallande till en provning i
allmén forvaltningsdomstol. Det finns dock betydande praktiska fordelar
med att samla dverklagandena hos ett domstolsslag nér det géller beslut
enligt 2 kap. ellagen.

Kammarratten i Stockholm har anfort att det bor beaktas att natmyn-
dighetens beslut &r forvaltningsbeslut och att de allménna férvaltnings-
domstolarna ar insatta i den lagstiftning som omgardar sddana beslut.
Regeringen konstaterar dock att vissa forvaltningsbeslut redan i dag
Overklagas till andra instanser an allman férvaltningsdomstol, bl.a. till
mark- och miljédomstol.

Kammarrétten i Stockholm och Kammarratten i Jonkdping har fram-
hallit att en konsekvens av forslaget blir att beslut fattade av natmyndig-
heten beroende pa innehdll ska dverklagas enligt olika ordningar. Aven
Forvaltningsratten i Linkoping har tagit upp fragan. Enligt Kammarratten
i Stockholm gor detta regelverket rorigt och reglerna svara att tillampa.
Kammarratten har ockséa framhallit att en allman férvaltningsdomstol kan
”lana in” kompetens vid behov.

Som forvaltningsdomstolarna har anmérkt under remissrundan har
koncessionsfragorna berdringspunkter med 6vriga fragor enligt ellagen
och andra lagar som Overprévas i allman forvaltningsdomstol. Enligt
ellagstiftningen 4 en rad viktiga rattsverkningar knutna till
koncessionsinstitutet. Regeringen beddmer emellertid att fordelarna med
att samla prévningen hos de allménna forvaltningsdomstolarna ar
begransad. | dag Gverklagas i praktiken néstan alla beslut enligt 2 kap.
ellagen till regeringen. Det saknas ocksd anledning att anta att det i
framtiden blir vanligt att frdgor om natkoncession ska avgoras samtidigt
som andra fragor enligt ellagen. Som mark- och miljodomstolen vid
Nacka tingsratt har anmarkt far avgransningen mellan de fragor som
enligt forslaget ska prévas av forvaltningsdomstol och de fragor som ska
prévas av mark- och miljédomstol anses naturlig. Enligt regeringens
bedémning har de gransdragningsproblem férvaltningsdomstolarna pekat
pa inte ndgon avgorande betydelse for valet av domstolsslag.

Regeringen foreslar mot bakgrund av det som nu har sagts att natmyn-
dighetens beslut i fragor om natkoncession ska 6verklagas till mark- och
miljédomstol. Detta bor gélla dven de beslut enligt 2 kap. 18-20 8§ som i
dag far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol (se avsnitt 5.1.2).

Behorig mark- och miljédomstol

Enligt 3 kap. 1 8 femte stycket lagen (2010:921) om mark- och miljo-
domstolar provas mal som har 6verklagats till mark- och miljédomstol av
den mark- och miljodomstol inom vars omrade forvaltningsmyndigheten
som forst har provat drendet ligger. Energimarknadsinspektionen, som ar
natmyndighet enligt ellagen, &r lokaliserad i Eskilstuna. En konsekvens

31



32

av detta blir, med tilldampning av den ndmnda regeln, att nadtmyndig-
hetens beslut ska dverklagas till Nacka tingsratt.

Regeringen bedomer att det ar cirka 20 drenden om aret som kommer
att overforas till mark- och miljodomstolarna. Det maste darfor anses
vara en fordel fran kompetenssynpunkt om denna relativt lilla mangd mal
samlas hos en mark- och miljédomstol. En sadan ordning kan ocksa
antas gora det lattare for domstolarna att pa ett andamalsenligt satt
anvénda den resursforstarkning som ska tillforas Sveriges Domstolar
med anledning av den nya maltypen (se avsnitt 13.1.1). Regeringen
bedomer inte heller att det finns nagra uttalade fordelar med att avvika
fran huvudregeln i 3 kap. 1 § femte stycket lagen (2010:921) om mark-
och miljodomstolar nar det géller koncessionsarenden.

55 Miljoorganisationers taleratt

Regeringens forslag: Natmyndighetens beslut i frdgor om
natkoncession som avser anlaggningar for starkstrémsluftledning med
en spanning pa minst 220 kilovolt och en langd av minst 15 kilometer
ska fa 6verklagas av en ideell forening eller en annan juridisk person
som

—har till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,

— inte &r vinstdrivande,

— har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre &r, och

— har minst 100 medlemmar eller pa annat satt visar att verksam-
heten har allménhetens stdd.

Den som vill dverklaga ska gora det innan tiden for dverklagande
har gatt ut for parterna och sakagarna.

Energinatsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med rege-
ringens. Utredningen har inte lamnat ndgot forslag i fragan om laga kraft.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte framfort nagra
invandningar mot det.

Skélen for regeringens forslag: Bestdmmelsen i 16 § andra stycket
elférordningen om miljoorganisationers klagordtt har tillkommit med
anledning av konventionen om tillgang till information, allmanhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljo-
fragor (Arhuskonventionen) och Europaparlamentets och radets direktiv
2003/35/EG av den 26 maj 2003 om Atgarder for allménhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljén
och om &ndring, med avseende pa allmanhetens deltagande och ratt till
rattslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG (EUT
L 156, 25.6.2003 s. 17, Celex 32003L0035). Av konventionen och direk-
tivet foljer att allmanheten ska fa delta vid beslutsprocesser om tillstand
for vissa verksamheter.

En berérd allménhet ska enligt Arhuskonventionen ha ritt att delta i
beslut rorande tillstdndsprovning av verksamheter som fortecknas i
bilaga I till konventionen. Till dessa verksamheter hor anldggning av



luftledningar for elektrisk energi med en spanning av minst 220 kV och
en langd av mer an 15 km (punkt 17 i konventionshilagan).

For att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter enligt Arhuskonven-
tionen och direktiv 2003/35/EG maste det dven i fortsattningen vara
mojligt for vissa foretrddare for naturskydds- eller miljéskyddsintressen
ett 6verklaga beslut i fragor om natkoncession. En sadan miljdorganisa-
tion &r enligt 16 kap. 13 § miljobalken en ideell férening eller en annan
juridisk person som har till huvudsakligt andamal att tillvarata natur-
skydds- eller miljoskyddsintressen, inte &r vinstdrivande, bedrivit verk-
samhet i Sverige under minst tre &r samt har minst 100 medlemmar eller
pé annat satt visar att verksamheten har allménhetens stod.

Med hansyn till att frigor om 6verklagande nu ska regleras i ellagen &r
det nédvandigt att féra in en bestimmelse om miljéorganisationers tale-
réatt i lagen.

| 16 kap. 13 8 tredje stycket miljobalken finns en bestdmmelse som
innebdr att avgoranden vinner laga kraft mot miljéorganisationer
samtidigt som mot parter och andra sakégare utan att avgorandet behover
delges organisationen. En motsvarande bestammelse framstar som
motiverad nar det géller mojligheten att 6verklaga beslut i fragor om
nétkoncession.

6 Spanningsgransen

Regeringens forslag: Nar den hogsta tillatna spanningen for ett
ledningsnat bestams i ett beslut om nétkoncession for omrade, ska
foljande sarskilt beaktas:

— den spénning som kan forutses behdvas for att driva ledningsnétet,

— inverkan p& miljon vid en framtida utbyggnad av natet,

— sakerstéllandet av en samhallsekonomiskt motiverad utbyggnad av
natet, och

— konsekvenser for berérda kunder.

Energinatsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget. Elsékerhetsverket har anfort att det &r viktigt att spannings-
nivan och dess Gvre grans blir tydligt definierad genom att en nominell
spanning anges i koncessionsbeslutet. Svenskt Naringsliv har framfort att
det ar ytterst olyckligt om spanningshgjning inom lokalnatsomrade driver
fram kostnadsdkningar for natkunderna. Svensk Energi har framhallit att
det ur det samhéllsekonomiska perspektivet &r viktigt att ndtmyndigheten
beaktar de befintliga regionnatsledningarna i omradet samt regionnats-
agarnas mojligheter till framtida ledningsbyggnationer. Fortum
Distribution AB anser att bestdmmelserna dven framdver bor vara
restriktiva mot att lokalnatsagare bygger egna regionnétsanlaggningar
parallellt med befintligt regionnat. Vattenfall AB har avstyrkt férslaget
och anfort att de regionnatsledningar som det i forsta hand blir aktuellt
for natkoncessionshavaren for omrade att bygga sig forbi ar de ledningar
som ar mest lonsamma, huvudsakligen i tatbefolkade omraden. Effekten
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av detta for den utjamnade tariffen ar en kostnadsomférdelning fran tatort
till gleshygd, vilket skulle motarbeta lagstiftarens mal.

Bakgrund

Enligt 2 kap. 2 § andra stycket ellagen (1997:857) ska en hogsta tillatna
spanning for ledningsnatet anges i ett beslut om natkoncession for
omrade. | forfattningskommentaren (prop. 1996/97:136 s. 120) anges att
utgangspunkten bor vara den spanning som kan forutses behdvas under
den planerade koncessionstiden. Spé&nningen bestdms individuellt for
varje natkoncession och grundas pa sokandens uppgifter och Gvriga
omsténdigheter.

I 2 kap. 7 § ellagen foreskrivs att en ndatkoncession for linje endast om
det finns sarskilda skal far meddelas for en ledning som ar avsedd for
spanning som inte Gverstiger hogsta tillatna spanning for de omréaden
med natkoncession som berdérs av ledningen. Innehavaren av en
natkoncession for omrade ska sélunda i princip ha ensamrétt att bygga
ledningar och bedriva natverksamhet inom den for omradet angivna
hdgsta spanningen.

Vid tillstandsprévning av en natkoncession for omrade avgors inte var
eller hur ledningarna dras fram. Mot denna bakgrund krdvs det inte att
nagon miljokonsekvensbeskrivning uppréttas vid ansokan om omrades-
koncession (jfr a. prop. s. 45).

Skaélen for regeringens forslag
En ny bestammelse i ellagen

Den omstrukturering av elndatsmarknaden som agt rum efter elmarknads-
reformen har medfort onskemél fran vissa lokalnatsforetag att
natkoncession for omrade ska meddelas for hogre spanningsniva an
tidigare.

I lagradsremissen foreslas att natkoncessioner for omrade i framtiden
ska gélla tills vidare (se avsnitt 8). Aven detta motiverar att frdgan om
den hogsta tillatna spanningen ses 6ver, framfor allt med avseende pa
vilka utgangspunkter som bor galla for provningen.

Frdgan om hur den hogsta spanningen for ett ledningsnat ska
bestdmmas regleras i dag inte uttryckligen i ellagen. Viss végledning
finns i stallet i forarbetena. 1 den man det finns skal att infora en ordning
som avviker fran nuvarande praxis bor detta komma till uttryck i
lagtexten.

Elsakerhetsverket har sarskilt berort fragan hur spanningen anges i
beslutet. Sporsmalet ligger dock utanfor ramarna for det remitterade
forslaget, som tar sikte pa vilka omstandigheter som ska utgéra underlag
for beslutet. Regeringen beddmer att det saknas forutsattningar att ta upp
fragan i samband med det aktuella lagstiftningsarendet.

Spanning som kan férutses behdvas

Om koncessionen galler pa obestamd tid saknas forutsattningar for att
forutse vilken spdnning som kommer att behdvas under hela
koncessionstiden. Ett fortydligande bor darfor goras i ellagen. Som
Energindtsutredningen har foreslagit bor den spanning som kan forutses



behdvas for att driva ledningsnétet sarskilt beaktas nar den hogsta tillatna
spanningen bestams.

Inverkan pa miljon

Nar en ledning byggs med stéd av en natkoncession for omrade sker
ingen sérskild prévning hos natmyndigheten. Det finns i ellagen inget
krav pé att en miljokonsekvensbeskrivning ska upprattas i fraiga om en
sddan ledning. Det kan visserligen kravas att en miljokonsekvens-
beskrivning upprattas i samband med en anmalan for samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken (se &ven avsnitt 7). Sadant samrad forutsatter
emellertid bl.a. att byggandet av ledningen kan komma att vasentligt
andra naturmiljén. Enligt Energinétsutredningen finns det exempel som
indikerar att samradsforfarandet & en mer summarisk prévning an
koncessionsforfarandet.

En hogre spanningsgrans for en natkoncession for omrade kan alltsa
medfdra att ledningar, som i andra fall kraver natkoncession for linje och
att en miljokonsekvensbeskrivning upprattas, kan byggas efter en nagot
mindre ingdende miljoprévning. | likhet med Energinatsutredningen
beddmer darfor regeringen att natmyndigheten vid ett beslut om hogsta
tilldtna spanning bor beakta inverkan pa& miljon vid en framtida
utbyggnad av ledningsnatet inom en natkoncession for omrade.

Sakerstallandet av en samhallsekonomiskt motiverad utbyggnad

Energinatsutredningen har pekat pd att en hojning av spanningsgransen
for en natkoncession for omrade kan paverka utbyggnaden av elntet.

| anslutning till nastan alla av landets natkoncessioner for omrade finns
aven regionnat, som i manga fall har en annan agare 4n det lokalnat som
omfattas av omréadeskoncessionen. En hojning av spanningsgransen for
natkoncessionen for omrade skulle kunna skapa incitament for lokalnats-
foretaget att bygga ut sitt ledningsnat till hogre anslutningsnivaer
parallellt med befintliga regionledningar. Féljden kan saledes bli att en
sadan situation uppstar som koncessionslagstiftningen ar till for att
forhindra, namligen byggandet av foretagsekonomiskt motiverade
ledningar till forfang for ledningar som redan finns och som kan vara
samhallsekonomiskt mer Ionsamt att anvénda. Svensk Energi, Fortum
Distribution AB och Vattenfall AB har framhallit denna fragestallning
under remissrundan.

Som Energinatsutredningen har foreslagit bér mot denna bakgrund
sékerstallandet av en samhallsekonomiskt motiverad utbyggnad av
ledningsnatet sarskilt beaktas nar den hogsta tillatna spanningen bestams
for en natkoncession for omrade.

Konsekvenser for berérda kunder

Om spanningsgransen héjs for en natkoncession for omréade, kan det fa
kostnadseffekter fér natkunderna. Energinatsutredningen har sarskilt
analyserat foljande fall.

Om spanningshajning sker i fraga om ett lokalnat som tillhor ett fore-
tag med eget regionnét, blir effekten en kostnadsomfordelning mellan
kunderna i lokal- respektive regionndten medan det totala kostnads-
underlaget forblir opaverkat. P& sikt kan en utbyggnad av lokalnatet
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komma att ske pd en hdgre spanningsniva, vilket skulle kunna innebara
ett minskat kundunderlag pa regionnatsnivan. Dé det ar samma &gare till
lokal- och regionnaten torde utbyggnaden i manga fall kunna medfora
endast mindre kostnadsomfordelningar mellan kunderna, eftersom fore-
taget totalt sett tar hansyn till kostnaderna for bada naten.

Om spéanningshdjningen i stallet skulle avse ett lokalnét som &r anslutet
till ett regionnét som innehas av ett annat foretag &r risken for kostnads-
effekter i form av kostnadsomférdelningar mellan regionnéts- och lokal-
natskunder storre. Som antytts ovan kan det uppsta ett incitament for
lokalnatsforetaget att bygga ledningar som konkurrerar med regionnétet.
Aven overlatelse av existerande ledningar skulle kunna komma i fraga.
De forluster som regionnéatsforetaget gér genom att foretagets ledningar
blir utkonkurrerade kan det kompensera sig for genom att hdja néat-
tarifferna for andra regionnatskunder.

Resonemanget kan dven tillampas for lokalnatets fordel. Nar det géller
ett lokalnat med fa kunder kan t.ex. en hojning av spanningsgransen
innebdra en stdrre sénkning av elndtsavgiften for lokalnétets kunder
medan avgiften for regionnatskunder paverkas endast i ringa omfattning.

Det ar svart att generellt uppskatta hur stora kostnadsomfordelningar
som kan uppstd, men enligt Energinatsutredningen finns det en risk for
storre kostnadsomfardelningar som innebar patagliga kostnadsokningar
for bl.a. stora elanvandare. Utredningen har framhallit att det ar viktigt att
konsekvenserna for berérda kunder noga utvédrderas nér en andring av
hogsta tillatna spanning aktualiserats. Svenskt Naringsliv har betonat att
det &ar olyckligt om en spénningshdéjning driver fram kostnadsékningar
for natkunderna. Vattenfall AB har sarskilt pekat pa risken for en
kostnadsomfordelning fran tatort till glesbygd. Regeringen delar Energi-
natsutredningens bedémning och foreslar att natmyndigheten sarskilt ska
beakta konsekvenser for berérda kunder nér spanningsgransen faststalls.
Detta inbegriper sadana hansyn som Svenskt Naringsliv och Vattenfall
AB har framhallit i sina remissyttranden.



7 Miljokonsekvensbeskrivning

7.1 Gallande ratt

EU-rattslig bakgrund

Skyldigheten att uppratta en miljokonsekvensbeskrivning ska ses mot
bakgrund av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den
13 december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offent-
liga och privata projekt (EUT L 26, 28.1.2012, s. 1, Celex 32011L0092).
Direktivet, som i det foljande bendmns MKB-direktivet, har ersatt radets
direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddmning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt (EGT L 175, 5.7.1985,
s. 40, Celex 31985L.0337).

| artikel 2.1 i MKB-direktivet anges att medlemsstaterna ska vidta alla
nodvandiga atgarder for att sakerstalla att projekt som kan antas medféra
en betydande miljopaverkan bland annat pa grund av deras art, storlek
eller lokalisering blir foremal for krav pa tillstdnd och en bedémning av
deras paverkan innan tillstdnd ges. Av artikel 4 framgar att projekten
delas in i tva huvudgrupper.

| artikel 4.1 i MKB-direktivet anges att projekt som redovisas i direk-
tivets bilaga I, bortsett fran vissa undantagsfall, ska bli foremal for en
beddémning i enlighet med artiklarna 5-10. Till de projekt som avses hor
anlaggning av starkstromsluftledningar med en spanning pa 220 kV eller
mer och en langd dver 15 km.

Enligt artikel 4.2 i MKB-direktivet ska medlemsstaterna nar det géller
projekt som redovisas i bilaga Il bestimma om projektet ska bli foremal
for den sarskilda bedémningen genom en granskning fran fall till fall
eller genom grénsvérden eller kriterier som faststélls av medlemsstaten. |
sa fall ska enligt artikel 4.3 i direktivet vissa urvalskriterier som faststalls
i bilaga Ill beaktas. Kriterierna galler projektens karakteristiska egen-
skaper, t.ex. féroreningar och stérningar, projektets lokalisering och de
potentiella effekternas karakteristiska egenskaper. Till de projekt som
avses i artikel 4.2 hor anldggningar for dverforing av elektrisk energi
med luftledningar, som inte omfattas av bilaga I.

Svenska bestammelser

I 2 kap. 8 a 8 ellagen (1997:857) anges att en miljokonsekvens-
beskrivning ska ingd i en anstkan om natkoncession for linje. For
forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen samt planer och
planeringsunderlag géller 6 kap. miljobalken.

Nér det galler byggande av ledningar inom ramen for en néatkoncession
for omrade finns inget motsvarande krav i ellagen. Om byggandet av en
sadan ledning kan komma att vasentligt andra naturmiljon, kan samrad
komma att &ga rum enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Enligt 8 §
férordningen (1998:904) om anmalan for samrad ska en anmélan om
samrad, i den utstrackning som behdvs i det enskilda fallet, innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljébalken.
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7.2 Undantag fran skyldigheten att upprétta en
miljokonsekvensbeskrivning

Regeringens forslag: Regeringen ska fA meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pa miljokonsekvensbeskrivning i ett drende om
natkoncession for linje for anlaggningar vars miljopaverkan kan antas
bli mindre betydande.

Energinatsutredningens forslag: Overensstimmer inte med rege-
ringens. Utredningen har foreslagit att kravet att en miljokonsekvens-
beskrivning ska inga i en ansokan om natkoncession for linje ska galla
endast for luftledningar med en spénning 6verstigande 50 kV och for
jordkablar med en spanning dverstigande 130 kV. For ledningar med
lagre spanning ska enligt forslaget berord lansstyrelse vid samrad enligt
6 kap. 4 § miljobalken fa besluta att en miljokonsekvensbeskrivning ska
upprattas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt utred-
ningens forslag. Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet har
avstyrkt forslaget. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
har stallt sig tveksam till utredningens resonemang och papekat att en
miljokonsekvensbeskrivning ska genomfaras nar miljobalken s kraver.
Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) ar tveksamt till férslaget vad
galler luftledningar och har framhallit att dven jordkabel kan innebéra
restriktioner for markanvandningen. Vattenfall AB anser att den del av
forslaget som innebér att lansstyrelsen ska fa besluta att en miljo-
konsekvensbeskrivning ska upprattas bor utgd. Statens fastighetsverk
anser att man inte bara kan utga ifran vilken spanning som natet planeras
for utan att hansyn ocksa behover tas utifran hur skyddsvart omradet som
natet ska dras over &r. En miljokonsekvensbeskrivning kan enligt verket
ur ett kulturmiljéperspektiv vara lika viktig infor forlaggning av kabel i
mark som planering for luftledning. Fiskeriverket har anfort att &ven
omfattningen av de anlaggningsétgarder som kan komma att kravas i det
enskilda fallet bor vara en bevekelsegrund. Energimarknadsinspektionen
har papekat att det ar av stor vikt att inspektionen dven fortsattningsvis
har mojlighet att infordra de ytterligare uppgifter som behdvs for att ett
&rende ska kunna avgoras. Fortum Distribution AB har anfort att det ar
onskvart med ett fortydligande kring hur spanningsnivan beskrivs.

Skaélen for regeringens forslag
Koncessionsformens betydelse

Nétkoncession for linje ar framfor allt avsedd for de hdgre spannings-
nivaerna pa stamnatet och regionnaten. Det finns dock natkoncessioner
for linje for ledningar pa lagre spanningsnivaer, sdsom 6, 10 och 20 kV.
Spanningsgransen for natkoncessioner for omrade bestams i normal-
fallet till 20 kV, men det finns betydande variationer. | vissa storre stader
tillampas hogre spanningsnivaer specifikt for jordkabel. Exempelvis har
en spanningsgrans pa upp till 110 kV beviljats for jordkabel inom en
natkoncession for omrade i Stockholmsomradet. | mars 2009 var den



hogsta spanningsnivan for luftledning inom en natkoncession for omrade
70 kV.

Att det i allmanhet inte kravs ndgon miljokonsekvensbeskrivning nar
en ledning ska byggas med stod av en nitkoncession for omrade innebar
det i vissa fall &r koncessionsformen snarare &n ledningens beskaffenhet
som avgor om det krévs en miljokonsekvensbeskrivning.

Kostnaderna for att upprétta en miljokonsekvensbeskrivning

Enligt Energinatsutredningens uppfattning medfor upprattandet av en
miljokonsekvensbeskrivning som regel betydande kostnader och fordrgj-
ning i tillstandsprocessen for den sokande. Utredningen har bedomt att
luftledningar upp till och med 50 kV och jordkablar upp till och med
130 kV ofta inte innebar nagon sarskild paverkan pa miljon. Inom
namnda spénningsspann &r det enligt utredningen inte ledningens
spanning som ar avgoérande for om paverkan pd miljon kan anses
foreligga, utan det & mer karaktéren av de omgivningar genom vilka
ledningarna &r tankta att gd som &r avgoérande. Utredningen har darfor
foreslagit att det absoluta kravet pa en miljokonsekvensbeskrivning tas
bort fér ndmnda spanningsintervall och ersétts med en bestdmmelse att
berord lansstyrelse far besluta att en miljokonsekvensbeskrivning ska
upprattas vid samrad enligt miljébalken.

Naturvardsverket gor inte bedémningen att nuvarande former for
samrad och framtagande av MKB-dokument vid planeringen av
natkoncession for linje behdver medfora obefogade kostnader eller
fordréjningar av tillstindsprocesserna. Aven Riksantikvarieambetet har
anfort att kostnaden ar relativt liten. Regeringen delar dock utredningens
beddmning att det finns ett visst utrymme for lattnader nér det géller
kravet pa miljokonsekvensbeskrivning i arenden om natkoncession for
linje.

EU-rattens krav

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet har framhallit att
bestammelserna om miljokonsekvensbeskrivningar ar ett omrade dar
svensk lag utgdr implementerade EU-direktiv. De ledningar som avses
med utredningens forslag omfattas dock inte av det stranga kravet pa
miljokonsekvensbeskrivning i artikel 4.1 i MKB-direktivet. Det finns
utrymme for en sddan mera nyanserad bedémning som anges i artikel 4.2
i direktivet.

Utformningen av bestdmmelser om undantag

Med hansyn till det anférda beddmer regeringen att det finns utrymme
for undantag fran kravet pa miljokonsekvensbeskrivning i arenden dar
den aktuella ledningen inte kan antas ha nagon betydande miljopaverkan.
Med hénsyn till vad Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet
har anfort i sitt remissvar finns skal att anmarka att den skyldighet som &r
foremal for 6vervaganden i lagradsremissen foljer av 2 kap. 8 a § andra
stycket ellagen. Det ar saledes inte aktuellt att inskranka skyldigheten att
uppratta en miljokonsekvensbeskrivning enligt annan lagstiftning.
Naturvardsverket har anfort att utredningens forslag om att skapa en
sarskild samradsform enligt 6 kap. miljobalken forefaller mindre val

39



40

genomtéankt. Aven Riksantikvarieambetet och Vattenfall AB har framfort
invandningar i denna del. Regeringen kan konstatera att en ordning dar
kravet pd miljokonsekvensbeskrivning knyts till samrad enligt miljo-
balken kraver ett stérre matt av samordning mellan bestammelserna i
balken och ellagen &n vad Energindtsutredningen har férutsatt. Regel-
verket kan ocksa antas bli mer 6verskadligt och lattillgangligt om kravet
att uppratta en miljokonsekvensbeskrivning regleras i 2 kap. ellagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.

Regeringen beddémer ocksé att det, inte minst med hansyn till de
kriterier som ndmns i artikel 4.3 i MKB-direktivet, kan krdvas en mer
utforlig reglering av nar en miljokonsekvensbeskrivning ska uppréttas &n
den som Energinatsutredningen har foreslagit.

Mot bakgrund av det som nu har redovisats foreslar regeringen att den
generella skyldigheten att uppratta en miljékonsekvensbeskrivning i ett
arende om natkoncession for linje kvarstar i ellagen och att det infors ett
bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran
skyldigheten att upprétta en miljokonsekvensbeskrivning for anlagg-
ningar vars miljopaverkan kan antas bli mindre betydande.

Flera remissinstanser, bl.a. Statens fastighetsverk och Fiskeriverket, har
under remissrundan lamnat synpunkter som narmast tar sikte pa hur
bestammelser om undantag bor utformas. Sddana synpunkter bor tas till
vara ndr regeringen meddelar foreskrifter med stdd av det foreslagna
normgivningsbemyndigandet. Aven de invindningar som har framforts
av Jordbruksverket &r av sddan karaktar att de bor beaktas i ett sddant
sammanhang.

8 Natkoncessionens giltighetstid

8.1 Gallande ratt

Nuvarande giltighetstider

Bestammelser om tidsbegransade tillstdnd fanns i 1902 ars ellag redan
vid dess tillkomst. Enligt nuvarande 2 kap. 13 § ellagen (1997:857) ska
en natkoncession for linje meddelas for 40 ar och en natkoncession for
omrade for 25 ar. | 2 kap. 14 § ellagen anges att natkoncessionens giltig-
hetstid pa ansokan av koncessionshavaren far forlangas med 40 ar i taget,
om natkoncessionen avser linje, och med 25 &r i taget, om den avser
omrade. Om det finns sarskilda skal eller om sékanden begar det, far en
kortare tid bestdmmas ndr néatkoncession meddelas eller giltighetstiden
forlangs. | ett &rende om forlangning av giltighetstiden tillampas i stort
sett samma bestdmmelser som vid en prévning av en ansékan om ny
koncession.

Aterkallelse av natkoncession

| 2 kap. 18 § ellagen finns bestammelser om &terkallelse av
natkoncession. En natkoncession ska aterkallas helt eller delvis, om en
ledning eller ett ledningsnét inte langre behdvs for en séker elforsérjning



eller om staten, med stdd av lagen (2004:875) om sarskild férvaltning av
vissa elektriska anldggningar, ldser in den eller de ledningar som avses
med natkoncessionen. Nar det galler en utlandsférbindelse kan
natkoncessionen vidare aterkallas om koncessionshavaren inte lidngre
uppfyller de sérskilda kraven i 2 kap. 10 § andra stycket forsta meningen
ellagen.

8.2 Natkoncession ska gélla tills vidare

Regeringens forslag: En meddelad natkoncession ska galla tills
vidare.

En natkoncession for linje ska dock fa begransas att galla for en viss
tid om sokanden begér det eller om det annars finns sérskilda skal.
Giltighetstiden ska i ett sadant fall fa vara langst 15 ar.

Energinatsutredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller inte framfort ndgra invandningar mot det. Boverket har avstyrkt att
tillstdnd ska galla tills vidare for natkoncession for linje. Juridiska
fakultetsnéamnden vid Uppsala universitet har avstyrkt forslaget. Vikten
av majlighet till omprévning av natkoncessionen har framhallits av bl.a.
Sveriges kommuner och landsting. Kammarrétten i Stockholm anser att
tidsgransen om 15 ar inte ar tillrackligt belyst.

Skélen for regeringens forslag
Tidigare bedémning

I motiven till 1997 ars ellag anférde regeringen foljande skal for att
behalla systemet med tidsbegransade nitkoncessioner (prop. 1996/97:136
S. 46).

”Systemet med tidsbegransade natkoncessioner dr andamalsenligt
och bor behdllas i den nya ellagstiftningen. Genom att
nétkoncessionen &r tidsbegransad mojliggdrs en omproévning nér det
géller avvdgningen mellan nétagarens intressen och andra
samhéllsintressen. Elledningar &r stora och viktiga infrastruktur-
investeringar. De konsekvenser som en ledning kan medfora i form
av exempelvis markintrdng gar normalt att Overblicka vid
koncessionsgivningen. Darfor ar tata provningar av villkoren for
koncessionen inte nédvandiga. For att samhallsutvecklingen skall
kunna beaktas i tillrdcklig utstrackning bor dock natkoncessioner
vara tidshegransade. Genom en begransad men anda lang giltig-
hetstid for koncessionen sékerstalls en lamplig avvagning mellan de
allmanna intressena och nétdgarens intressen. Principen att ge
koncessioner for viss tid, som tillampats sedan ellagen infordes, har
ocksa visat sig fungera val. Tidsbegransade nitkoncessioner kan ses
som en garanti for koncessionshavaren att ledningens strackning
forblir oférandrad under koncessionens giltighetstid.”
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I den nya ellagen begrénsades giltighetstiden for en néatkoncession for
omrade till 25 &r. Regeringen hanvisade i motiven (a. prop. s. 47) till
vikten av att koncessionsomradena har en kostnadsstruktur som medger
en tillrackligt stor utjdmning av kostnaderna for eléverféringen. Stravan
att skapa lampliga enheter for koncessionsomradena innebar enligt rege-
ringen att det fanns skal att ha en Kkortare giltighetstid for nétkoncession
for omrade an for linje.

Ny lagstiftning

Under tiden efter 1997 har ny lagstiftning tillkommit som &r av betydelse
for beddémningen av om det fortfarande ar andamalsenligt med tids-
begransade nétkoncessioner. Mdjligheterna for natmyndigheten att under
tillstandets giltighetstid ingripa mot en natkoncessionshavare har utdkats.

Lagen om sdrskild forvaltning av vissa elektriska anldggningar har gett
natmyndigheten ytterligare verktyg att ingripa mot nitkoncessionshavare
som inte uppfyller sina ataganden. Om ett natforetag, som anvander en
elektrisk anlaggning med stod av en natkoncession, i véasentlig man inte
fullgdr sina skyldigheter enligt ellagen, enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen eller enligt villkor i ndtkoncessionen,
ska forvaltningsratten, efter ansokan av natmyndigheten, besluta om
séarskild forvaltning av den elektriska anlaggningen. Om en tillfreds-
stallande forvaltning av en elektrisk anldggning sannolikt inte kan astad-
kommas genom tvangsforvaltning eller en tillfredsstallande forvaltning
sannolikt inte kommer att besta efter utgangen av tiden for en tvangs-
forvaltning far staten, efter ansokan av natmyndigheten, l6sa anlagg-
ningen fran agaren. Som namnts i avsnitt 8.1 ska natkoncession ater-
kallas i ett sadant fall.

Ar 2005 inférdes en rad bestammelser i ellagen vilka syftar till att
skapa drivkrafter for en leveransséker eldverféring och undvika att
framtida svéra vaderforhallanden leder till allvarliga konsekvenser (prop.
2005/06:27, bet. 2005/06:NUS6, rskr. 2005/06:96, SFS 2005:1110).
Regleringen innehdller sarskilda rapporteringskrav, vilket ger
natmyndigheten ett bra underlag for att folja upp att natkoncessions-
havaren har en fullgod leveranssakerhet i ledningsnétet.

Omprovningsinstitutet i praktiken

Energinatsutredningen har konstaterat att det allmanna inte i ndgon stérre
utstrackning har sokt att utforma energipolitiken, energisystemets
omstallning eller &vrig samhallsutveckling genom att utnyttja
omprovningsinstitutet i ellagen. Tvéartom har samhallsutvecklingen
inneburit att utbyggnad av elledningar genom nétkoncession for omrade
skett i oférminskad omfattning utan att nagon ny reglering inforts.

Vid omprévning av natkoncession for omrade, liksom nétkoncession
for linje med en spanning som understiger 220 kilovolt, har natmyndig-
heten i allmédnhet meddelat fornyad natkoncession utan att prévningen i
sak har gett upphov till svarare 6vervaganden. VVad avser natkoncessioner
for linje med en spanning om minst 220 kilovolt (stamledningar) ar det
enligt Energimarknadsinspektionen framst frdgan om ledningarnas
elektromagnetiska falt som medfor att provningen i dessa érenden &r mer
komplicerad an i évriga arenden.



Energinatsutredningen har vidare pekat pa att mojligheten till omprév-
ning skapar en viss otydlighet om hur bestdende en beslutad
natkoncession for linje & med hansyn till att det endast i undantagsfall
forekommer att natmyndigheten &ndrar en beviljad nétkoncession for
linje med en spanning som understiger 220 kilovolt. En intressent som
onskar en &ndring av ledningsstrackan kan overskatta méjligheterna till
reella forandringar i samband med prévningen av ett d&rende om forlangd
giltighetstid.

Praktiska hinder for att vagra forlangning

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har som ett skal for
att behalla den nuvarande ordningen anfort att tidsbegransade tillstand
medfor att foretagen utséatts for risken att koncessionen ges till nagot
annat foretag, vilket enligt fakultetsndmnden verkar effektivitets-
framjande. Detta ar emellertid inte ndgot starkt argument for ett system
med tidsbegrénsade natkoncessioner.

Sa lange den befintliga nitkoncessionshavaren uppfyller lamplighets-
kravet i 2 kap. 10 § ellagen finns inget verkligt utrymme for att végra
forlangning av koncessionstiden med hénvisning till att ett annat foretag
exempelvis skulle driva verksamheten mer kostnadseffektivt.

Det ar vidare den befintliga natkoncessionshavaren som &ger eller pa
annat satt har radighet over ledningar och andra anldggningar som
omfattas av koncessionen och kravs for att bedriva natverksamheten. Om
en ndatkoncession upphor i en situation dar de berdrda anldggningarna
fortfarande 4&r nddvandiga for elforsorjningen, kan komplicerade
praktiska problem uppstd. Om ett annat foretag far koncession for natet
och de tva natforetagen inte kan komma Gverens om en forsaljning av
anldggningarna, blir den nya natkoncessionshavaren tvungen att bygga
ett helt nytt nat. Den tidigare natkoncessionshavaren skulle & andra sidan
vara skyldig att ta bort ledningar med tillnérande anldggningar enligt
2 kap. 19 § ellagen. Detta skulle innebéra att befintlig infrastruktur gar
till spillo och att berorda elkunder under en lang tid skulle bli utan el till
dess att ett nytt nat &r uppfort inom omréadet.

Av det som nu anforts framgar att det inom ramen for det nuvarande
omprdvningsinstitutet normalt saknas ett praktiskt alternativ till att
forlanga natkoncessionens giltighetstid. Om nétkoncessionshavaren har
visat sig vara oldmplig finns i stallet mojligheten att ingripa genom
sarskild forvaltning eller tvangsinldsen.

Strukturférandringar

Né&r det géller situationer dér det kan anses finnas behov av stora
strukturella forandringar av distributionsnétet for el av skél som har att
gora med energipolitikens utformning eller energisystemets omstéllning
har Energinétsutredningen beddmt att det torde vara ineffektivt att
utnyttja omprovningsinstitutet. Regeringen delar i viss utstrackning
utredningens beddmning. Att omprévningen gors med intervall pa 25
eller 40 &r innebéar att andra medel normalt far anses lampligare for att
genomfdra nddvandiga strukturforandringar.

Energindtsutredningen har vidare konstaterat att marknaden sjélv har
I6st frdgan om fortsatta krav pa strukturforandringar bland natforetagen,
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sd att foretagen optimalt kan tacka béade tatorts- och glesbygdsomraden,
genom forséljning och i vissa fall sammanslagningar av koncessions-
omraden sedan den nya ellagen inforandes. Omprovningsinstitutet maste
anses ha haft ringa betydelse fér denna utveckling.

Administrativ borda

Regeringen har som malsattning att det ska vara enkelt att driva och aga
foretag i Sverige. Det &r déarfor angelaget att forenkla reglerna dar det &r
mojligt for att minska den administrativa bordan for foretagen. Nér det
galler natforetagen kan en sadan regelforenkling ockséd antas komma
natkunderna till godo genom lagre avgifter.

I dag finns ca 325 beviljade natkoncessioner for omrade och ca 2 700
natkoncessioner for linje. Forfarandet vid omprovning &r i princip
detsamma som vid handldggningen av en ansékan om ny néatkoncession.
Detta innebér att en ansdkan om forlangd giltighetstid medfor en
vasentlig administrativ arbetsbdrda for nétkoncessionshavaren. Den
innebar ockséa en stor arbetshelastning for de remissinstanser som fore-
trader det allmédnnas intressen.

Natkoncessionens karaktar av offentligrattsligt tillstand

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har anfort att med
tillstdnd som galler 50-100-150-200 ar etc. kommer tillstandsinnehavare
med tillsvidarekoncessioner att fa en rattslig position som borjar likna
&garens. Som antytts ovan &r &ganderétten till de anldggningar som
anvands i natverksamheten oberoende av néatkoncessionen. Att en
natkoncession galler tills vidare medfor enligt regeringens bedémning
inte att den forlorar karaktaren av ett offentligrattsligt tillstand. Aven
utan en pa forhand bestamd slutpunkt géaller ett sddant tillstand utifran de
forutsattningar som anges i lag, vilket bl.a. betyder att natkoncessionen
kan omprovas eller aterkallas om omstandigheterna motiverar det, forut-
satt att regelverket fatt en lamplig utformning.

Som en jamforelse kan pekas bestammelserna om tillstand enligt
miljobalken. Det ar inte nagon allman regel att tillstand enligt balken &r
tidsbestamda. 1 stallet finns sarskilda bestammelser om nér ett tillstand
ska lamnas for begransad tid (se 16 kap. 2 § miljobalken). Tillstind kan
aterkallas eller omprovas enligt bestammelser i 24 kap. miljobalken.

Andra former fér omprévning

Som flera remissinstanser har framhallit ar det viktigt att det &aven i fort-
séttningen finns utrymme for att omprova beviljade natkoncessioner.
Omprévningen maste emellertid inte 4ga rum inom ramen for ett drende
om forlangd koncessionstid.

Boverket har avstyrkt att tillstdnd ska gélla tills vidare utan nagon aktiv
prévning fran natmyndigheten for natkoncession for linje. Verket har
forordat att en automatisk omprdévning initieras av natmyndigheten om
en omprovning av natkoncessionen ar befogad. Regeringen beddémer
dock att det gar att sakerstalla att omprovning sker om det ar motiverat
utan det finns nagot krav pa att sadan ska ske automatiskt nar en viss tid
har gatt.



Mot bakgrund av vad som nu har anforts beddmer regeringen att
ordningen med tidsbegransade natkoncessioner som kan férlangas efter
en fullstandig omprovning vid koncessionstidens slut inte langre framstar
som andamalsenlig. Overvagande skal talar for att i stillet infora ett
system med nétkoncessioner som galler tills vidare i forening med andra
mojligheter till omprovning. Nar det galler den sistnamnda fragan finns
6vervaganden och forslag i avsnitt 9.

Natkoncession med bestamd giltighetstid i vissa fall

Regeringen foreslar alltsd att natkoncessioner i framtiden ska gélla tills
vidare. Nar det galler en natkoncession for linje, kan det emellertid finnas
situationer dar det redan fran borjan framgar att den aktuella ledningen
bara kommer att behdvas under en begransad tid. Under sadana
forhallanden framstar det som mer andamalsenligt att meddela en tids-
bestamd natkoncession snarare &n att aterkalla koncessionen nar
ledningen inte langre anvands. Regeringen bedomer darfor att det i fraga
om natkoncessioner for linje bor vara mojligt att meddela koncession for
en begrénsad tid.

Bestdmmelserna om tidsbestdmd natkoncession for linje bor utformas
med de gallande reglerna som utgdngspunkt. Det bor salunda vara
mojligt att meddela natkoncession for linje for en viss giltighetstid om
det finns sarskilda skal eller sékanden begar det.

Energinatsutredningen har foreslagit att 15 ar ska vara den langsta
period som natmyndigheten ska kunna meddela fér en bestamd giltig-
hetstid avseende en nétkoncession for linje. Enligt utredningen bor tiden
vara klart kortare an 40 ar eftersom med hansyn till att det efter 40 ar ska
finnas fler mojligheter att ompréva en nitkoncession.

Regeringen delar Energindtsutredningens beddmning att det av lagen
bor framgd hur lang en bestamd giltighetstid far vara. Kammarratten i
Stockholm anser att tidsgransen om 15 ar inte ar tillrackligt belyst. Rege-
ringen delar utredningens beddmning att tiden bor vara klart kortare &n
40 ar. Nagra starka skal att Gvervaga en annan tidsgrans an de 15 ar som
utredningen har foreslagit har inte framkommit vid remissbehandlingen.
Regeringen bedémer att detta far anses vara en vl avvagd tidsgrans.

8.3 Forlangning av giltighetstid

Regeringens forslag: En nétkoncession for linje, som har meddelats
for en viss tid, ska fa forlangas med upp till 15 ar i taget efter ansékan
av natkoncessionshavaren. Om sokanden begér det, ska det fa beslutas
att nitkoncessionen i stéllet ska gélla tills vidare.

Om det finns sérskilda skal, ska giltighetstiden fér en natkoncession
for linje, som har meddelats for en viss tid, fa férlangas med hogst fem
ar pa oférandrade villkor.

Energinatsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt utredningens forslag eller inte fram-
fort nagra invandningar mot det.
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Skalen for regeringens forslag: Det nuvarande regelverket utgar ifran
att natkoncessioner meddelas for en viss tid. 1 2 kap. 14 och 15 8§
ellagen finns bestdimmelser om forlangning av giltighetstiden.
Natkoncessionens giltighetstid far pa ansokan av koncessionshavaren
forlangas med 40 ar i taget, om natkoncessionen avser linje, och med
25 ar i taget, om den avser omrade. Om det finns sarskilda skal eller om
sokanden begar det, far kortare tid bestimmas. En natkoncessionshavare
kan ocksd ansoka om att en natkoncessions giltighetstid ska forlangas
tillfalligt pa oférandrade villkor i hogst 5 ar.

I avsnitt 8.2 redovisas ett forslag som innebdr att en meddelad
natkoncession som regel ska gélla tills vidare. Om det finns sérskilda
skél eller om stkanden begar det, ska emellertid en nétkoncession for
linje f& meddelas for en viss tid, dock som langst 15 &r. De nuvarande
bestdammelserna om férlangning av giltighetstiden bor fortsatta att gélla i
huvudsak oforandrade i fraga om natkoncession for linje som har
meddelats for viss tid. Om det alltjamt finns skal for en tidsbegrénsad
natkoncession, bor perioden kunna forlangas som mest med 15 ar i taget.

Det kan dock visa sig att de skal som ursprungligen motiverade att
natkoncessionen meddelades for viss tid har forlorat sin betydelse och att
den aktuella ledningen kommer att behévas under Gverskadlig tid. Det
bor darfor vara mojligt att besluta att ndtkoncessionen ska gélla tills
vidare.

9 Omprévning av natkoncession for linje

9.1 Ett sarskilt omprovningsforfarande for
néatkoncession for linje

Regeringens forslag: En nétkoncession for linje som géller tills
vidare ska fd omprévas i frdga om ledningens strackning, tillaten
spanning och villkor 40 &r efter det att natkoncessionen meddelades.
Om néatkoncessionen ursprungligen meddelats fér en viss tid och det
senare beslutats att den ska galla tills vidare, ska tiden dock raknas
fran dagen for det sistnamnda beslutet.

Efter ett beslut om omprovning ska en fornyad omprovning fa ske
forst 40 ar fran dagen for det tidigare omprévningsbeslutet.

N&atmyndigheten ska vara prdvningsmyndighet. Regeringen ska
dock ompréva en natkoncession som avser en utlandsforbindelse.

Energinatsutredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller inte framfort nagra invandningar mot det. Svea hovratt anser att det
bor anges att den nya fyrtioarsperioden I6per fran den dag det nya
beslutet vunnit laga kraft. Lansstyrelsen i Skane lan har anfort att
forslaget bor kompletteras med uttryckliga méjligheter att ompréva en
beviljad koncession for omrade efter 25 ar. Sveriges kommuner och



landsting har anfort att det inte &r rimligt att sjalva omprévningsfor-
farandet i sig ar grund for en ny skyddsperiod och att skyddstiden bor
bestammas pa objektiva grunder, inte enligt en schablon. Kammarrétten i
Stockholm har gett uttryck fér samma uppfattning. Vattenfall AB har
anfort att det tycks oklart om Energindtsutredningen anser att
natkoncessionshavaren ska erlagga de kostnader som uppstar till foljd av
en andring av ledningsstrdckan. Bolaget har vidare har anfort att
osékerheten om natkoncessionshavaren tvingas bekosta &ndring av
ledningsstrédckan leder till att n&tbolagen kommer att anstka om
omprévning i stallet for att lata koncessionen Gverga till en koncession
som géller tills vidare.

Skalen for regeringens férslag
Vissa utgangspunkter

Att natkoncessioner, for saval omrade som linje, galler tills vidare
motiverar enligt regeringens beddmning att mojligheterna till omprov-
ning av koncessionen utdkas. Som Energinatsutredningen har papekat
maste dock uppmarksammas att ett forfarande med stérre mojlighet till
omprovning inte far bli ett kontraproduktivt system som leder till en
storre osakerhet for alla parter.

Néatkoncessionshavaren maste initialt gora betydande investeringar for
att bygga och ta anldggningen i drift och bor darfor kunna lita pa att
beslutet om nétkoncession inte kan &ndras under en langre tidsperiod, om
inte klart 6vervagande skal talar fér en andring.

De mojligheter till &ndring som redan i dag finns vid sidan av
omprévning vid koncessionstidens slut kan i vissa avseenden anses
tillréckliga for att tillgodose berdrda allmédnna och enskilda intressen.
Som namnts i avsnitt 8.1 kan en natkoncession under vissa forhallanden
aterkallas, helt eller delvis. Innehavaren av en elektrisk ledning kan
vidare vara skyldig att flytta ledningen i vissa fall enligt bestdammelser i
2 kap. 22 § ellagen.

Olampliga natkoncessionshavare

Att en natkoncessionshavare inte fullgér sina skyldigheter enligt
ellagstiftningen skulle kunna motivera att natkoncessionen omprévas och
eventuellt aterkallas. En sddan aterkallelsemajlighet fanns ocksa i ellagen
fore den 1 januari 2005, da lagen (2004:875) om sarskild forvaltning av
vissa elektriska anldaggningar tradde i kraft. 1 motiven till den nya
lagstiftningen anforde regeringen bl.a. féljande (prop. 2003/04:135
s. 18).

“Ellagen innehéller inga bestammelser om vad som skall ske efter
det att en natkoncession har aterkallats. Nagon ratt for staten att 16sa
in ledningen eller ledningsnétet (anldggningen) eller tvinga fram en
overlatelse finns inte. Foljden av en aterkallelse blir darfor att
anlaggningens innehavare inte langre far anvanda anlaggningen.
Foljden av detta i sin tur blir att 6verforingen av el upphor pa natet
och alla elanvandare blir utan el. En sadan situation ar oacceptabel
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och nagon aterkallelse av en natkoncession kan darmed i praktiken
inte ske.”

Genom lagen om sarskild forvaltning av vissa elektriska anlaggningar
infordes en annan form av sanktion mot en misskdtsam koncessions-
havare (se avsnitt 8.2). Sanktionsformen &r utformad sa, att den misskét-
samme koncessionshavaren kopplas bort fran natverksamheten samtidigt
som verksamheten kan fortsatta.

Med hdansyn till den reglering som redan finns finner regeringen inte
skél att inféra en sérskild omprévningsmojlighet for att komma till rétta
med misskdtsamma natforetag.

Ledningsstréackning enligt en natkoncession for linje

En natkoncession for linje avser en ledning med en i huvudsak bestamd
strackning. En linjekoncession far inte strida mot en detaljplan eller
omradesbestammelser med undantag fér mindre avvikelser som inte
motverkar syftet med planen eller bestammelserna. En kommun maste
emellertid ta hansyn till en befintlig ledning med nétkoncession for linje
nar den antar en ny detaljplan eller nya omradeshestammelser. Vid prov-
ning av fragan om beviljande av natkoncession for linje ska vidare en rad
bestdammelser i miljobalken tillampas.

En normal samhallsutveckling kan medféra att en befintlig ledning blir
ett hinder for ett mer angelaget intresse eller forsvarar en mera lamplig
och &ndamalsenlig markanvandning, dvs. ledningen framstar som ett
hinder mot rationell planlaggning och fastighetsbildning. Andrade
forhallanden kan vidare medfora att en ledning bor fa en annan strack-
ning med beaktande av miljo-, frilufts- eller kulturintressen. Det &r enligt
regeringens bedémning tydligt att det dven i framtiden maste ga att
omprova en natkoncession for linje med hansyn att marken dér en
ledning har dragits behover anvandas till ett mera angelaget andamal
eller for att skydda andra viktiga intressen. En sadan omprovning kan
mynna ut i ett beslut om att ledningens strackning ska andras eller att
ledningen ska dras med en kabel i marken.

Vattenfall AB har tagit upp fragan om vem som ska béra de kostnader
som uppstar till féljd av en andring av ledningsstrackan. Om forslaget att
natkoncessionshavaren ska sta for andringskostnaderna genomfors, maste
det enligt bolaget vara tydligt hur foretaget ska distribuera kostnaderna
till sina kunder, dvs. om det tillats fakturera den som har nytta av and-
ringen eller om kostnaderna i ett langre perspektiv ska fordelas mellan
alla kunder via néttariffen.

Regeringens forslag, som utvecklas nedan, innebdr att en
natkoncessionshavare, pA samma satt som i dag, far en natkoncession dar
ledningens strackning har faststéllts med begransade mojligheter till
omprévning under 40 ar. Darefter kan ledningens strackning enligt
koncessionen komma att &ndras om det kravs for att den dven i fortsatt-
ningen ska vara lamplig fran allman synpunkt. Mot den bakgrunden finns
det inget utrymme for att géra det mojligt fér en natkoncessionshavare att
ta betalt av en enskild som kan ha nytta av att koncessionen éndras. De
kostnader som uppkommer bor dérfoér behandlas som andra kostnader i



natverksamheten, vilket betyder att de ytterst fir baras av kund-
kollektivet.

Som Vattenfall AB har antytt kan ett elnatsfoéretag komma att anstka
om omprovning for att undanréja osakerhet i fragan om foretaget kan
tvingas bekosta en &ndring av ledningsstrdckningen. Detta foranleder
dock inte regeringen att gora nagon annan bedémning nar det galler
behovet av en méjlighet att omprdva ledningsdragningen.

Ledningsstrackning inom ett omrade

Innehavaren av en natkoncession for omrade har ensamratt att inom
omradet dra elledningar upp till en viss spanningsniva och behover inte
nagot tillstdnd enligt ellagen for att dra en viss ledning. Detta betyder
dock inte att natkoncessionshavaren kan bygga ut natet utan restriktioner.
Vid nybyggnad av elledningar, uppférande av transformatorstationer,
stallverk m.m. inom omradet maste koncessionshavaren iaktta de villkor
som &r forknippade med koncessionen och vad som féljer av andra
tilldmpliga foreskrifter, bl.a. i miljobalken, plan- och bygglagen
(2010:900), ledningsrattslagen (1973:1144), vaglagen (1971:948) och
starkstromsforordningen (2009:22), som pé olika satt begransar mojlig-
heterna att dra ledningar pa bekostnad av andra viktiga intressen.

Av det sagda framgdr att det inte & mojligt for natmyndigheten att
genom nétkoncession eller genom en omprévning av denna besluta om
vilken strackning ledningar ska ha inom ett koncessionsomrade. Det &r
saledes inte meningsfullt att inféra en omprévningsmajlighet i fraga om
natkoncessioner for omrade med hanvisning till behovet av att mojlig-
gora beslut om dndrad dragning av vissa ledningar.

Nar det galler natkoncession for omrade finner regeringen samman-
taget, i likhet med Energinétsutredningen, att en sarskild mojlighet att
omprova en natkoncession for omrade inte skulle fylla ndgon praktisk
funktion. Regeringen ser darfor inte nagot behov av att, som
Lansstyrelsen i Skane lan har forordat, infora uttryckliga majligheter att
omprdva en beviljad natkoncession for omrade efter 25 ar.

Skyddstid

Regeringen beddmer att en sérskild omprévningsmdjlighet ar motiverad i
frdga om natkoncession for linje. Som antytts ovan finns det emellertid
skal som talar mot att en sédan omprévning ska kunna aga rum inom en
snar framtid efter det att natkoncession har beviljats. Det ar av stor
betydelse for en andamalsenlig utbyggnad av elnétet att natforetaget kan
vara forvissat om att de investeringar som gors i ledningar och andra
anlaggningar ar tryggade under en lang tid. En natkoncession for linje
bor darfor under normala forhallanden kunna omprévas forst efter det att
en lang tid har forflutit fran beslutet att meddela natkoncession.

En nitkoncession for linje ska enligt regeringens forslag kunna
begrénsas att gélla for en viss tid om sokanden begér det eller om det
annars finns sérskilda skal (se avsnitt 8.2). Efter ansokan av
natkoncessionshavaren ska det dock kunna beslutas att natkoncessionen
ska gélla tills vidare (se avsnitt 8.3). | det drende som leder fram till det
beslutet ska en prévning goras som motsvarar den som sker i ett &rende
om ny nétkoncession. Regeringen beddmer att det &r naturligt att
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skyddstiden i frdga om en sddan natkoncession raknas fran dagen for
beslutet att koncessionen ska gélla tills vidare.

Omprdvningens omfattning

En omprévning sedan skyddstiden har gétt ut bor i princip vara lika
omfattande som den prévning som i dag sker i ett drende om forlangning
av giltighetstiden. Den viktigaste skillnaden i férhallande till nuvarande
bestdmmelser bor i stéllet vara att omprévningen inte blir obligatorisk.
Fragan om under vilka forhallanden ett omprévningsforfarande ska
inledas behandlas ndrmare i avsnitt 9.2.

Det finns inte skal att i detta sammanhang omprdva natkoncessions
sjalva fortbestand. Redan av nu gallande bestammelser féljer att en
natkoncession for linje ska aterkallas om ledningen inte langre behovs.
Som anforts ovan kan en omprdvning vara motiverad av att en ledning
bor fa en annan strackning. Vidare kan nya forhallanden krava att den
hogsta tilldtna spanningen andras eller att natkoncessionen forenas med
nya eller andrade villkor. Ett omprévningsférfarande bor mot denna
bakgrund kunna mynna ut i ett beslut om &ndrad ledningsstrackning,
&ndrad spanningsgrans eller &ndrade villkor.

En ny skyddstid efter omprévning

Energindtsutredningen har foreslagit att ett beslut som fattas efter en
fullstdndig omprdvning av natkoncessionen ska ha som rattsverkan att en
ny skyddstid borjar 16pa. Nagra remissinstanser har anfort att en ny
skyddsperiod bor meddelas endast om objektiva skal foreligger for en
sddan och det allmanna inte har skal som véger tyngre och talar mot en
ny skyddstid.

Enligt regeringens beddmning &r det naturligt att knyta en ny skyddstid
till en fullstdndig omprévning med héansyn till att provningen i huvudsak
ska motsvara den som sker nar frdgan om natkoncession prévas for forsta
gangen (se narmare avsnitt 9.3). Nar det galler fragan om en skyddstid
ska l6pa, anser regeringen att det inte bdr vara avgérande om prévningen
sker for forsta gangen eller efter det att en tidigare skyddsperiod har 16pt
ut. Allménna och enskilda intressen bor tillmétas i huvudsak samma
betydelse vid bada provningarna.

Ett viktigt ytterligare skal for en ny skyddstid &r att natforetaget efter
en avslutad omprévning ska kunna gora nya investeringar i de
anlaggningar som omfattas av koncessionen utan att behéva rakna med
en ny prévning under en lang tid efter beslutet. Som utvecklas narmare i
avsnitt 9.2 bor detta dven kunna vara ett skal att inleda ett omprévnings-
forfarande pa ansokan av natkoncessionshavaren.

Aven i detta sammanhang bor framhéllas att en omprévning inte bor
ske med automatik efter det att skyddstiden har gatt till anda. Saknas
véagande allménna eller enskilda intressen som motiverar en omprévning,
ska en sddan inte dga rum. | s& fall tar inte heller ndgon ny skyddsperiod
sin borjan.

Skyddstidens langd

Energindtsutredningen har foreslagit att mojligheterna till omprévning
ska vara begransade under fyrtio ar efter en koncessionsprovning. Nagra



remissinstanser har forordat en ordning dar det finns en mdjlighet att
anvanda sig av varierande skyddstid beroende av natdgarens skydds-
behov och det allménnas behov av férandring.

Regeringen konstaterar till en bérjan att prévningen av koncessions-
fragor i sa stor utstrackning som majligt bor préaglas av forutsebarhet och
transparens. En ordning med individuella skyddstider bor mot den
bakgrunden inféras bara om det i lagen kan laggas fast tydliga kriterier
for hur en sadan skyddstid ska bestammas. Nagot underlag for en sadan
reglering finns inte. Energinétsutredningens forslag ansluter vidare till
den nuvarande ordningen dar fyrtio ar ar den giltighetstid som normalt
géller for en nétkoncession for linje. Denna ordning har bedémts vara
tillracklig for att dstadkomma en lamplig avvagning mellan de allménna
intressena och natagarens intressen (se prop. 1996/97:136 s. 46). Att
infora en motsvarande skyddstid kan darfor inte anses medféra att andra
intressen far en svagare stallning an i dag. Regeringen bedomer darfor att
skyddsperioden bor vara fyrtio ar i enlighet med Energinatsutredningens
forslag.

Svea hovratt har forordat att skyddstiden ska borja lopa forst nér
beslutet i omprovningsarendet har vunnit laga kraft. Det framstar i vissa
sammanhang som motiverat att knyta tidsfrister till en sddan tidpunkt
snarare &n dagen for beslutet (jfr t.ex. avsnitt 10.1). Regeringen beddmer
dock att det nar galler skyddstiden efter ett omprévningsarende ar en mer
latthanterlig ordning att knyta tidsfristen till dagen for prévningsmyndig-
hetens beslut.

Prévningsmyndighet

En omprévning bor ske hos den myndighet som har att préva fragan om
meddelande av ndtkoncession i forsta instans. Det betyder att ndtmyn-
digheten ska vara provningsmyndighet utom i &renden som galler en
utlandsforbindelse. | det sistnd&mnda fallet bor regeringen ompréva
natkoncessionen.
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9.2 Forutsattningar for en omprovning

Regeringens forslag: Omprévning ska fa ske efter ansokan av
natkoncessionshavaren, en kommun som berdrs av ndtkoncessionen
eller av lansstyrelsen i det lan som berdrs av koncessionen. Natmyn-
digheten ska ocksa fa besluta om omprévning pa eget initiativ.

En omprovning ska goéras om det & motiverat for att skydda
manniskors hdlsa eller miljon mot skada eller oldgenhet, med hansyn
till hushallningen med mark- och vattenomraden eller for att tillgodose
nagot annat angelaget allmant intresse. En omprovning pa ansokan av
natkoncessionshavaren ska ocksa gdras om en omprévning ar
motiverad for att sakerstalla en dandamdlsenlig och effektiv drift av
nétverksamheten.

En ansbkan om omprévning ska ges in till natmyndigheten.
Natmyndigheten ska avsla en ansokan, om en omprdvning inte ar
motiverad. Om natmyndigheten finner att omprévning ska ske i fraga
om en nétkoncession som avser en utlandsforbindelse, ska myndig-
heten utreda arendet och darefter med eget yttrande éverlamna &rendet
till regeringens prévning.

Energinatsutredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller inte framfort nagra invandningar mot det. Svea hovréatt anser att
utredningens héanvisning till miljébalken ar mycket vid och borde
preciseras. Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnét) har anfort att
ett mojligen mer effektivt alternativ ar att kommunen anméler till
lansstyrelsen att omprévning bor ske.

Skalen for regeringens forslag
Vissa utgangspunkter

Enligt géllande bestammelser sker en ny prévning av en natkoncession
for linje pd ansokan av natkoncessionshavaren. Ett tungt vagande skal for
att infora en ordning dar nétkoncessioner galler tills vidare &r att minska
de administrativa kostnaderna for foretag och myndigheter. En forutsatt-
ning for att en sddan malsittning ska kunna forverkligas ar att en
ompravning inte i realiteten blir obligatorisk efter det att skyddstiden pa
fyrtio ar gatt till anda. Samtidigt ar det vasentligt att en omprévning
kommer till stdnd nar det & motiverat av viktiga allmanna eller enskilda
intressen.

Natkoncessionshavaren

Det 4r tydligt att ett natforetag, som avser att gora nya investeringar i en
anlaggning som omfattas av en natkoncession fér linje, kan ha ett starkt
intresse av att fa till stand en omprovning efter det att en fyrtiodrsperiod
I16pt ut. Genom en sadan omprévning kan foretaget skydda planerade
eller utférda investeringar. En ordning dér en ndtkoncessionshavare
saknar denna mojlighet skulle kunna avhalla foretagen fran att gora de
investeringar som ar pakallade for en saker elforsorjning. Regeringen



beddmer dérfor att det bor finnas utrymme fér omprévning efter ansdkan
av nétkoncessionshavaren.

Kommunen

Som anforts i avsnitt 9.1 maste det ga att ompréva en natkoncession for
linje med hansyn att marken dar en ledning har dragits behéver anvéndas
till ett mera angelaget andamal. Nar det géller sddana fragor om mark-
anvandning som regleras i plan- och bygglagstiftningen framstér det som
naturligt att det i forsta hand ligger p& kommunen att ta initiativ till en
omprévning av en natkoncession for linje. Enligt plan- och bygglagen
ska varje kommun ha en aktuell &versiktsplan som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska enligt lagen ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och
hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Oversikts-
planen ska bl.a. redovisa grunddragen for den avsedda anvindningen av
mark- och vattenomraden, kommunens syn pa hur den byggda miljon ska
anvéndas, utvecklas och bevaras samt riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljébalken. Kommunen bor saledes kunna ansoka om att ett omprov-
ningsforfarande ska inledas. Regeringen bedomer inte att det finns nagra
uttalade fordelar med att, som Svenska kraftnat har féreslagit, kommunen
i stallet anmaler till lansstyrelsen att omprévning boér ske.

Lansstyrelsen

Till de aktdrer som enligt nuvarande 8 § elférordningen (1994:1250) ska
yttra sig dver en ansdkan om natkoncession hor lansstyrelsen i det 1&n
som berors av ansokan. Lansstyrelsen har ocksa viktiga uppgifter enligt
miljolagstiftningen. Mot denna bakgrund boér &ven lansstyrelsen ha
mojlighet att vacka frdgan om omprévning av natkoncession, framfor allt
nar en sadan ar pakallad av miljo-, frilufts- eller kulturintressen.

Natmyndigheten

Om en omprovning av en natkoncession ar motiverad av sadana
allmanna intressen som det aligger kommunen eller lansstyrelsen att
sarskilt bevaka, bor det i forsta hand ligga pa dessa aktorer att vacka
frdgan om omprévning hos natmyndigheten. Det kan emellertid finnas
fall dar en omprdévning &r motiverad ur allmén synpunkt utan att
kommunen eller l1&nsstyrelsen kommer in med en ansékan. Det bor darfor
vara mojligt for natmyndigheten att pa eget initiativ inleda forfarandet.

Bestdmmelserna om nétkoncession &r en offentligrattslig reglering som
har tillkommit framst med hansyn till behovet av elnatet byggs ut pa ett
satt som ar lampligt fran allman synpunkt. Det finns inte heller ndgon ratt
for enskilda fastighetsagare eller andra sakagare att fa frdgor om
natkoncession prévade av natmyndigheten. Ingenting hindrar dock att
natmyndigheten vidtar atgarder med anledning av en anmalan fran en
enskild. Motsvarande bor gélla i frdga om omprévning av natkoncession.
Nagon ratt for andra &n néatkoncessionshavaren, kommunen och
lansstyrelsen att komma in med en formell ansékan om omprévning bor
salunda inte inforas.
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En inledande bedémning av om en omprévning ar motiverad

En omprévning kommer att vara forenad med inte obetydliga kostnader
for berdrda foretag och myndigheter och innebér &ven att yttranden
behdver hamtas in fran fastighetsagare och andra sakéagare. En fullstandig
omprévning av en nétkoncession for linje kommer vidare att ha som
rattsverkan att en ny skyddstid om fyrtio ar bérjar l6pa.

Det kan inte utan vidare forutsattas att en omprévning ar motiverad vid
varje tillfalle en ansokan gors. Den som véckt frdgan om omprévning
kan ha Overskattat det praktiska behovet av att ett sddant forfarande
inleds. Med hansyn till kostnaderna och de ingripande rattsverkningarna
av en fullstandig omprévning av natkoncessionen beddémer regeringen att
det ar lampligt att, som Energinatsutredningen har foreslagit, lata
natmyndigheten gora en inledande provning av en ansfkan om
omprévning for att avgéra om en sadan provning ska ske. Myndigheten
bor darfor kunna avsld en anstkan om den finner att en fullstandig
omprdvning inte ar motiverad.

Nar det &r ndtmyndigheten sjalv som tar initiativet finns ddremot inget
behov av att i sérskild ordning préva om en omprévning &r motiverad.
Det maste forutsattas att myndigheten noga Gvervager behovet av
omprovning innan forfarandet inleds.

Som framgatt i avsnitt 9.1 ska regeringen géra omprovningen i fraga
om utlandsforbindelser. Om natmyndigheten finner att omprovning ska
ske i fraga om en sadan natkoncession, bér myndigheten utreda arendet
och dérefter med eget yttrande Overldmna d&rendet till regeringens
provning.

Angelagna allménna intressen

Fragan om vad som kan motivera att en meddelad natkoncession for linje
omprévas har berorts i avsnitt 9.1. Det maste ga att omprova en
natkoncession for linje med hénsyn att marken dér en ledning har dragits
behdver anvandas till ett mera angelaget andamal eller for att skydda
andra viktiga intressen. Den kommunala 6versiktsplanen, som bl.a. ska
redovisa grunddragen for den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden bor utgora ett vasentligt underlag for den beddmning som
ska ske nar fragan om omprévning av en natkoncession i linje
aktualiseras.

Omprdvning med hansyn till miljon

Energindtsutredningen har foreslagit att bl.a. skél enligt 2-4 kap. miljo-
balken ska vara grunder for att inleda en omprévning. | de aktuella
kapitlen finns miljobalkens allménna hansynsregler samt bestdammelser
om hushallning med mark- och vattenomraden. Bestimmelserna
tillampas i dag vid provning av frdgor om meddelande av natkoncession
for linje. Som utvecklas ndrmare i avsnitt 9.4 dr avsikten att de aktuella
foreskrifterna ska tillampas dven vid en omprévning av natkoncession
efter det att skyddstiden 16pt ut.

Svea hovratt har anfort att hanvisningen till miljobalkens lagrum &r
mycket vid och borde preciseras pa nagot sétt for att gora bestammel-
serna lattare att tillampa. Regeringen beddmer att det inte finns skl att i
sak snava in utrymmet for omprovning i forhallande till Energinatsutred-



ningens forslag. Det bor dock i lagtexten tydligare anges vilka de
intressen &r som bestdimmelserna i miljébalken &r avsedda att skydda och
som ska kunna motivera en omprévning. Detta kan uttryckas sa, att ett
omprovningsforfarande ska inledas om en omprévning ar motiverad for
att skydda manniskors hélsa eller miljon mot skada eller oldgenhet eller
med hénsyn till hushallningen med mark- och vattenomraden.

Omproévning av foretagsekonomiska skal

Som framgatt ovan bor en omprévning kunna komma i fraga pd ansokan
av natkoncessionshavaren som énskar skydda investeringar i de anlagg-
ningar som omfattas av natkoncessionen. Som Energinatsutredningen har
framhallit ska en omprévning inte komma i fraga endast med anledning
av mindre ordinarie underhallsarbete som det ingar i natkoncessions-
havarens skyldigheter att utfora enligt ellagen. For att en omprévning ska
&ga rum bor det krdvas att den ar motiverad for att sékerstélla en &nda-
malsenlig och effektiv drift av natverksamheten.

9.3 Forhallanden som ska beaktas vid en
omproévning

Regeringens forslag: Vid en omprovning av nétkoncession for linje
ska det beaktas att

— anlaggningen ar lamplig fran allman synpunkt,

— ledningen ar avsedd for en spanning som overstiger higsta tillatna
spanning for de omraden med natkoncession som berdrs av ledningen
eller att det annars finns sarskilda skal for att tillita en lagre
spanningsgrans,

—natkoncessionen inte strider mot detaljplan eller omrades-
bestammelser, och
— natkoncessionen forenas med nédvandiga villkor.

Energinatsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen har foreslagit att dven nétkoncessionshavarens
allménna lamplighet ska beaktas vid omprévningen, liksom foretagse-
konomiska skél for ntkoncessionshavaren.

Remissinstanserna har tillstyrkt utredningens forslag eller inte haft
nagot att invanda mot det.

Skalen for regeringens férslag
Allmént

Som framgatt i avsnitt 9.1 ska ramen fér omprévningen vara ledningens
strackning, tillaten spanning och villkor for natkoncessionen. Inom denna
ram bor omprovningen enligt regeringens beddémning i huvudsak
motsvara den som gors vid ansokan om en ny nédtkoncession. Natmyn-
digheten ska alltsa inte inskranka sin provning till de omstandigheter som
lagts till grund for beslutet att inleda en omprévning.
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Lamplighet fran allméan synpunkt

Enligt nuvarande 2 kap. 6 § ellagen far natkoncession meddelas endast
om anlaggningen ar lamplig fran allman synpunkt. En omprévning enligt
de nya bestdmmelserna galler inte natkoncessionens fortsatta giltighet.
Det kan alltsd inte komma i fraga att upphdva koncessionen med hanvis-
ning till att anlaggningen inte langre ar lamplig fran allman synpunk.
Lamplighetskravet maste dock beaktas pa andra satt. Natmyndigheten
maste vid sin provning se till att anlaggningen i fortsattningen svarar mot
lamplighetskravet. | detta sammanhang kommer prévningen framfor allt
att ta sikte pa ledningsdragningen.

Energinatsutredningen har foreslagit att dven foretagsekonomiska
overvaganden ska goras. Med hansyn till natkoncessionens andamal
bedémer regeringen att natkoncessionshavarens forhallanden bor beaktas
i den utstrackning de har betydelse for anlaggningens lamplighet fran
allman synpunkt.

Spanningsgransen

Av 2 kap. 7 § ellagen framgar att det kravs sarskilda skal for att en
natkoncession for linje ska meddelas for en ledning som &r avsedd for
spanning som inte Gverstiger hogsta tillatna spanning for de omraden
med néatkoncession som berors av ledningen. Nar fragan om tillaten
spanning behandlas inom ramen fér en omprévning bor sérskilt beaktas
att spanningsgransen for natkoncessionen svarar mot de angivna kraven.

Detaljplan och omradesbestammelser

Enligt 2 kap. 8 § ellagen far en natkoncession for linje inte strida mot en
detaljplan eller omradesbestammelser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser géras. Det ar
tdnkbart att kommunen under koncessionstiden har faststallt en detaljplan
eller omradesbestammelser och ledningens placering inte ar forenlig med
planen eller bestdmmelserna. Det bor darfor vara mojligt att inom ramen
for en omprovning beakta att natkoncessionen uppfyller kraven i 2 kap.
88.

Natkoncessionshavarens allménna lamplighet

Energindtsutredningen har foreslagit att dven 2 kap. 10 § ska tillampas
vid en omprovning. Bestimmelserna i den paragrafen galler dock fragan
om vem som far beviljas natkoncession. Som framgatt i avsnitt 9.1 kan
dock inte det omprévningsforfarande som regeringen foreslar mynna ut i
att koncessionen tas ifran innehavaren. Det finns darfor inte anledning att
sérskilt beakta natkoncessionshavarens allmanna lamplighet inom ramen
for omprovningsforfarandet. Som framhallits i avsnitt 9.1 finns det andra
sanktionsformer mot misskétsamma natkoncessionshavare.

Villkor

Vid en omprévning enligt de nya bestdmmelserna ska natmyndigheten ta
stallning till om villkoren for natkoncessionen ska andras eller
koncessionen foérenas med nya villkor. | det sammanhanget boér bedém-
ningen ske pd samma satt som nar det galler en ny natkoncession.



Néatkoncessionen ska salunda, pa det sitt som i dag anges i 2 kap. 11 §
ellagen, férenas med de villkor som behdvs for att skydda allménna
intressen och enskild ratt samt med de villkor fér anlaggningens
utférande och nyttjande som behévs av sakerhetsskal eller for att i dvrigt
skydda manniskors halsa och miljén mot skador och olégenheter och
framja en langsiktigt god hushallning med mark och vatten och andra
resurser eller som av annat skal behdvs fran allman synpunkt.

9.4 Miljoprévningen

Regeringens forslag: | omprovningsdrenden ska miljobalkens
allmanna hansynsregler samt bestimmelser om hushéllning och miljé-
kvalitetsnormer tillampas.

Né&tkoncessionshavaren ska uppratta en miljokonsekvensbeskriv-
ning.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
miljokonsekvensbeskrivning for anlaggningar vars miljopaverkan kan
antas vara mindre betydande.

Energinatsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningens forslag innebdr att en miljokonsekvens-
beskrivning inte behdver uppréttas i vissa angivna fall.

Remissinstanserna: Vattenfall AB har anfort att huvudregeln bor vara
ett en miljokonsekvensbeskrivning inte krdvs vid omprdvning av
befintliga ledningar. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
inte haft ndgot att invanda mot det.

Skalen for regeringens férslag

Tillampning av miljébalkens bestdmmelser

Av 2 kap. 8 a § forsta stycket ellagen framgar att miljobalkens allmanna
hansynsregler samt bestammelser om hushallning och miljokvalitets-
normer ska tillampas i darenden om nétkoncession for linje. Regeringen
beddmer att bestdimmelserna dven bor tillampas vid det nya omprov-
ningsforfarandet.

Miljokonsekvensbeskrivning

I 2 kap. 8 a § andra och tredje styckena ellagen finns bestdmmelser om
nar en miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i en ansbkan om
natkoncession for linje. Det &r sdkanden, dvs. ndtkoncessionshavaren,
som har att uppratta en miljokonsekvensbeskrivning. Det nya
omprovningsforfarandet forutsatter emellertid inte en ansokan fran
natforetaget. De regler som finns om miljokonsekvensbeskrivning vid
ansokan om natkoncession kan saledes inte utan vidare tillampas vid en
omprdévning.

Vattenfall AB har anfort att huvudregeln bor vara ett en miljo-
konsekvensbeskrivning inte krdvs vid omprovning av befintliga
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ledningar. Regeringen beddmer att det ar tveksamt om en sddan ordning
gar att forena med EU-rattens krav pa omradet (jfr avsnitt 7.1).

En utgangspunkt bor i stallet vara att en miljokonsekvensheskrivning
ska upprattas om en sddan hade varit nodvandig i ett drende om
meddelande av ny ndtkoncession. | avsnitt 7.2 redovisas ett férslag som
innebar att regeringen ska fa& meddela foreskrifter om undantag fran
skyldigheten att upprétta en miljokonsekvensbeskrivning for anlégg-
ningar vars miljopaverkan kan antas bli mindre betydande. Det bor aven
nér det galler omprdvningsarenden vara mdjligt for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag.

9.5 Utredningen i omprovningséarendet

Regeringens forslag: Natkoncessionshavaren ska tillhandahélla den
utredning som behdvs for omprovningen. Natmyndigheten ska fa
forelagga néatkoncessionshavaren att ge in den utredning som behdvs.
Ett beslut om forelaggande ska f& forenas med vite.

Energinatsutredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgot att
invanda mot det.

Skélen for regeringens forslag: Enligt nu géllande regler inleds ett
&rende om forldngning av en ndtkoncessions giltighetstid efter anstkan
av  ndatkoncessionshavaren.  Tillsammans med ansbkan  ska
natkoncessionshavaren l&mna in det underlag som kréavs for prévningen.
Bestammelser om detta finns bl.a. i 5 § elférordningen (1994:1250).

Regeringen finner inte skal att frangd principen att det &r
natkoncessionshavaren som ska tillhandahalla den utredning som kravs
for natmyndighetens prévning. | den man det nodvéandiga underlaget inte
redan har kommit in till nd&tmyndigheten, exempelvis i samband med att
en ans6kan om omprévning lamnades in, bor natkoncessionshavaren vara
skyldig att tillhandahalla den utredning som kréavs. Natmyndigheten bor
ha mdjlighet att forelagga natkoncessionshavaren att [dmna in underlaget.
Detta innebar inte att natféretagen alaggs nagon okad administrativ borda
i forhallande till det géllande regelverket.

9.6 Omprévning av villkor

Regeringens forslag: Villkor for en meddelad natkoncession ska fa
andras eller upphdvas efter anstkan av natkoncessionshavaren.
Villkoren for en natkoncession for omrade ska fa omprévas dven utan
anstkan 25 ar efter det att villkor senast meddelades. | det samman-
hanget ska natkoncessionen aven fa forenas med nya villkor.
Natmyndigheten ska vara prévningsmyndighet. Regeringen ska
dock préva fragan om nitkoncessionen avser en utlandsforbindelse.




Energinatsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med rege-
ringens. Utredningens forslag géller endast omprévning efter ansékan av
natkoncessionshavaren.

Remissinstanserna har tillstyrkt utredningens forslag eller inte haft
nagot att invanda mot det.

Skalen for regeringens forslag
Villkor fér natkoncession

I 2 kap. 11 och 11 a 88 ellagen finns bestdmmelser om villkor for
natkoncession.

Av 2 kap. 11 § framgar att en natkoncession ska forenas med de villkor
som behdvs for att skydda allménna intressen och enskild ratt samt med
de villkor foér anlaggningens utférande och nyttjande som behdvs av
sékerhetsskél eller for att i dvrigt skydda ménniskors hélsa och miljon
mot skador och oldgenheter och framja en langsiktigt god hushallning
med mark och vatten och andra resurser eller som av annat skél behdvs
fran allmén synpunkt.

Enligt 2 kap. 11 a § far en nitkoncession for sin giltighet goras
beroende av att den som innehar koncessionen stéller sékerhet for kost-
naderna att ta bort ledningen med tillhdérande anldggningar och att vidta
andra atgarder for aterstallning.

Villkor kan meddelas i frdga om sdval omradeskoncession som linje-
koncession. | praktiken ar det emellertid framst i fraga om natkoncession
for linje som bestdimmelserna har betydelse.

En fristdende omprévningsmajlighet

Som framgatt i avsnitt 9.1 foreslar regeringen att det i framtiden ska vara
mojligt att omprdva villkor for natkoncession for linje inom ramen for ett
stérre omprovningsforfarande som dven omfattar ledningens strackning
och tillitna spanning. En natkoncessionshavare kan emellertid ha
befogad anledning att fa ett villkor andrat eller upphévt utan att det finns
skal for en fullstandig omprovning enligt de foreslagna bestdammelserna.
Detta innebar att om en natkoncessionshavare har en 6nskan om att fa ett
villkor omprovat, skulle natkoncessionshavaren, om fragan inte skulle
regleras sérskilt, vara tvungen att géra en ny ansékan om natkoncession.

Nar det galler natkoncession for omrade innebar forslaget i lagrads-
remissen att koncessionen ska galla tills vidare utan négot sarskilt
omprovningsforfarande.

Med hénsyn till det anférda beddmer regeringen, i likhet med
Energinatsutredningen, att det bor finnas ett forenklat forfarande for
natkoncessionshavaren att begara omprévning av villkor och foreslar
darfor att natkoncessionshavaren ska kunna begéra att villkor andras eller
upphévs utan att behdva anstka om en ny natkoncession.

Omproévning utan ansékan

Villkor for néatkoncession har sin storsta praktiska betydelse nér det
géller natkoncessioner for linje. Energinatsutredningen har dock fére-
slagit att mojligheten att &ndra eller ta bort villkor efter ansokan ska
finnas oberoende av koncessionsform. Regeringen gor ingen annan
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bedémning. Fragan uppkommer emellertid om det inte aven i fraga om
natkoncession for omrade bor vara maéjligt att andra villkor utan ansokan.
En sadan majlighet finns ju i fraga om natkoncession for linje i och med
att en sddan ska kunna omprévas bland annat pa initiativ av natmyndig-
heten nar en fyrtioarig skyddstid har gatt till anda.

Regeringen uppfattar att det inte bor uteslutas att ett motsvarande
behov kan uppkomma &ven i fraga om en natkoncession for omrade. Det
bor darfor vara majligt for natmyndigheten att ta initiativ till att ompréva
villkoren for en nétkoncession for omrdde nér detta dr motiverat ur
allman synpunkt. I likhet med vad som foreslas galla for natkoncessioner
for linje bor mojligheten vara begransad satillvida att omprévningen bara
kan &ga rum med ett visst tidsintervall. Regeringen beddmer att en
lamplig sddan period ar 25 ar, vilket i dag ar giltighetstiden for en
natkoncession for omrade.

Provningsmyndighet

Aven nar det galler villkor bér omprévningen géras av den myndighet
som har att préva fragan i forsta instans vid meddelande av
néatkoncession. Det betyder att ndtmyndigheten ska vara prévnings-
myndighet utom i &renden som galler en utlandsférbindelse. | det
sistnamnda fallet bér regeringen ompréva villkoren.

9.7 Overklagande

Regeringens forslag: Natmyndighetens slutliga beslut i ett
omprovningsarende ska fa Gverklagas till mark- och miljédomstol.
Om é&rendet avser en stamledning ska dock natmyndighetens beslut
Overklagas till regeringen.

Natmyndighetens beslut att avsla en ansékan om omprovning ska fa
Overklagas till mark- och miljédomstol om &rendet avser en region-
ledning som inte &r en utlandsférbindelse. | andra fall ska beslutet
Overklagas till regeringen.

Beslut om forelaggande att ge in utredning ska fa dverklagas till
mark- och miljédomstol.

Energinatsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med rege-
ringens. Utredningen har foreslagit att dverklagande ska ske hos allman
forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund (Advokatsamfundet) har
anfort att ytterligare 6vervaganden bor goras savitt avser mojligheten att
overklaga ett beslut att inleda ett omprovningsforfarande. Ovriga
remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgot att invanda
mot det.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstammer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Stockholm och Kammarrétten i
Jonkoping har forordat att alla beslut i frdgor om natkoncession over-
klagas till allman forvaltningsdomstol. Forvaltningsratten i Linkdping
har konstaterat att omstandigheterna i stort till 6vervagande del talar for



det lagda forslaget. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
inte framfort nagra invandningar mot det.

Skalen for regeringens férslag
Natmyndighetens slutliga beslut i omprdvningsarendet

Natmyndighetens beslut i omprévningsfragor bor kunna Gverklagas om
beslutet innebar att myndigheten skiljer arendet fran sig. Detta galler till
en borjan det beslut genom vilket natmyndigheten avslutar ett full-
standigt omprovningsforfarande. Ett sadant beslut bor overklagas i
samma ordning som beslut om meddelande av nétkoncession. Det
betyder att ett beslut ska dverklagas till mark- och miljddomstol om det
avser en natkoncession for omrade och till regeringen om det avser en
stamledning. De ndrmare Overvdgandena nar det géller vilken domstol
som bor préva ett dverklagande redovisas i avsnitt 5.4. Dar behandlas
ocksa de invandningar som har framforts av Kammarratten i Stockholm
och Kammarrétten i Jonkdping.

Beslut att inte inleda ett omprovningsférfarande

Aven beslut att inte inleda omprovning efter ansékan bor kunna 6ver-
klagas. Aven i frdga om ett sddant beslut bor i huvudsak samma ordning
gélla for overklagandet som ndr det géller koncessionsbeslut i allménhet.
Om beslutet galler en stamledning bor det saledes Gverklagas till rege-
ringen.

Till skillnad fran det beslut som avslutar ett fullstandigt omprévnings-
forfarande kan natmyndighetens beslut att inte inleda omprévning avse
en utlandsforbindelse. De viktigaste utlandsfoérbindelserna &r stamled-
ningar. Det finns dock regionledningar som forbinder det svenska elnatet
med utlandet. Om ett omprévningsforfarande inleds i frdga om en sadan
utlandsférbindelse ska regeringen gdra prévningen som forsta och enda
instans. Mot den bakgrunden framstar det som naturligt att natmyndig-
hetens beslut att ett omprévningsforfarande inte ska inledas 6verklagas
till regeringen om &rendet avser en regionledning som &r en utlandsfor-
bindelse.

Beslut att inleda ett omprévningsférfarande

Advokatsamfundet har framhallit att ett omprovningsforfarande avseende
en meddelad koncession utgor en ingripande atgard i enskilds
ekonomiska forhallanden och att det stalls hdga krav pa sdval propor-
tionalitet som réttssakerhet nér det géller denna typ av ingripanden.
Regeringen konstaterar till en borjan att en avvagning maste goras
mellan motstdende intressen, savél allmanna som enskilda, nar det galler
omprdvningen av en ndtkoncession. En méjlighet att sérskilt dverklaga
natmyndighetens beslut att inleda ett omprovningsforfarande efter
ansokan skulle medfora saval tidsutdrakt som kostnader till nackdel for
andra berorda. Regeringen har inte heller funnit skal att foresla en
mojlighet att 6verklaga natmyndighetens beslut att pa eget initiativ inleda
ett omprovningsforfarande. Den ordning som foreslas i lagradsremissen
ar forenlig med hogt stallda krav pa rattssakerhet. Det finns mot denna
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bakgrund inte skal att frangd Energinatsutredningens bedémning nar det
géller méjligheterna att éverklaga.

Beslut om forelagganden

| avsnitt 9.5 foreslar regeringen att natmyndigheten ska fa forelagga
natkoncessionshavaren att ge in utredning i omprovningsérendet. Fore-
lagganden &r av sadan ingripande karaktar att de bor kunna Gverklagas
oavsett om de férenas med vite eller inte. Ett beslut om foéreldggande bor
overklagas till domstol.

10 Fardigstallande av ledning

10.1  Skyldighet att fardigstalla ledning inom viss tid

Regeringens forslag: En innehavare av en natkoncession for linje ska
senast fem ar efter det att beslutet att meddela natkoncession vunnit
laga kraft ha fardigstallt den ledning som nétkoncessionen avser.

Om det finns sérskilda skéal ska natmyndigheten kunna forlanga
tiden for fardigstallande efter ans6kan av natkoncessionshavaren.
Regeringen ska prdva &rendet om det avser en utlandsforbindelse.

En natkoncession for linje ska Aaterkallas helt eller delvis om
natkoncessionshavaren inte har fardigstallt en ledning i ratt tid.

Natmyndighetens beslut om férlangning av tiden for fardigstallande
ska fa overklagas till mark- och miljédomstol. Om drendet avser en

stamledning, ska dock beslutet 6verklagas till regeringen.

Energinatsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller inte framfort ndgra invandningar mot det. Svensk Energi anser att
fardigstallandetiden bor vara minst sju ar. Fortum Distribution AB har
anfort att forslaget kan leda till att ytterligare beslut 6verklagas, med risk
for forseningar i beslutsprocessen och projektet i dess helhet samt behov
av kontrollbesiktningar fran natmyndigheten. Fortum Distribution AB
anser att den generellt faststallda fardigstéllandetiden bor vara langre an
fem ar och att det bor vara latt att fa forlangd fardigstallandetid.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstammer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Stockholm och Kammarrétten i
Jonkoping har forordat att alla beslut i frdgor om natkoncession over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Forvaltningsratten i Linkdping
har konstaterat att omsténdigheterna i stort till 6vervdgande del talar for
det lagda forslaget i fraga om overklagande. Ovriga remissinstanser har
tillstyrkt forslaget eller inte framfort nagra invandningar mot det.



Skélen for regeringens forslag
Konsekvenser av att en ledning inte fardigstélls

Nér det galler natkoncession for linje ar huvudregeln att en ledning inte
far borja byggas innan néatkoncession har beviljats. Ansékan och
beviljande av natkoncession ar alltsa ett steg av flera nar ett natforetag
ska bygga en ledning och ta den i drift. Det &r darfor mojligt att det
senare i processen dyker upp andra hinder, som far till foljd att ledningen
aldrig uppfors.

Att en natkoncession for linje har beviljats berdr andra &n
natkoncessionshavaren. En meddelad nétkoncession for linje innebér i
praktiken till viss del ett hinder for en fastighetsdgare att anvénda en del
av fastighetens mark. N&tkoncessionen innebdr vidare att ingen annan &n
natkoncessionshavaren far bygga en ledning med samma strackning,
oavsett om koncessionen faktiskt kommer till anvandning.

Om en natkoncession for linje meddelas utan att ledningen darefter
fardigstalls, far det salunda negativa konsekvenser for andra &n
néatkoncessionshavaren. Enligt nuvarande bestdimmelser finns inte heller
nagon mojlighet att aterkalla en nétkoncession for linje endast med
hanvisning till att den ledning koncessionen avser inte har uppforts.
Néatkoncessionshavaren &r inte heller skyldig att ta bort eventuella
paborjade ledningsdragningar och andra tillhrande anlaggningar.

Ledningar som tas ur bruk

Den beskrivna situationen liknar i viss man den att ledningen har tagits
ur bruk. Natkoncessionen utgor aven da en belastning for fastighets-
agaren och ett hinder for andra ndtféretag att utnyttja ledningsstrack-
ningen. Av 2 kap. 17 § ellagen (1997:857) framgar emellertid att en
ledning inte far vara ur bruk langre &n sammanlagt tre ar utan tillstand av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten.
Vidare anges i 2 kap 18 § forsta stycket 1 ellagen att en ndtkoncession
ska aterkallas, helt eller delvis, om en ledning inte langre behdvs for en
séker elforsorjning.

Behovet av en ny bestammelse om fardigstéllande

I lagradsremissen foreslar regeringen att natkoncessioner for linje ska
gélla tills vidare (se avsnitt 8). Mot den bakgrunden bedémer regeringen
att en situation sddan som den som nu har beskrivits kan fa storre
praktiska konsekvenser d&n med det nuvarande regelverket. Det bor
darfor, i enlighet med Energinatsutredningens forslag, inféras en
reglering som innebér att en nétkoncession for linje ska aterkallas, helt
eller delvis, om natkoncessionshavaren inte har fardigstallt anlaggningen
inom en viss tid.

Som Energinatsutredningen har anfért bor fardigstallandetiden vara sa
utstrackt att det i de allra flesta fall inte ska vara nagra problem for
koncessionshavaren att fardigstalla ledningen. En tidsgrans om fem ar
framstar som val avvagd. Det star klart att en langre fardigstallandetid
ibland kan vara motiverad, men den frdgan bor enligt regeringens
beddmning inte hanteras genom att en langre tid slas fast i lag som nagra
remissinstanser har forordat.
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Forlangning av tiden

Det kan finnas skal att medge forlangning av femarsperioden, exempel-
vis om det ar fraga om att uppféra en omfattande och komplicerad
anlédggning. Det bor darfor vara mojligt att efter ansokan av
nétkoncessionshavaren forldnga tiden for att fardigstélla anlaggningen.

Fortum Distribution AB har framhallit att forslaget innebar att ytter-
ligare ett beslut, som kan Overklagas, kan behdva tas av ndtmyndigheten
och att detta medfor en risk for férseningar i beslutsprocessen. Det kan
inte uteslutas att beslutsprocessen i nagot fall kan kompliceras av att ett
sarskilt beslut maste fattas i frdgan om forlangning. Nar det galler mer
omfattande eller komplicerade projekt framstar det dock som en naturlig
utgangspunkt att fragan om forlangd fardigstallandetid vacks redan pa ett
tidigt stadium och kan hanteras utan alltfor stora problem inom ramen for
koncessionsarendet. Regeringen beddmer att den 16sning som Energi-
natsutredningen har foreslagit ar en lamplig avvdgning mellan de olika
intressen som maste beaktas i detta sasmmanhang.

Instansordningen

Enligt det forslag som redovisas i avsnitt 5.2 ska beslut i fragor om
nétkoncession i de flesta fall meddelas av natmyndigheten i forsta
instans. Arenden som rér en utlandsférbindelse ska dock prévas av rege-
ringen. Denna ordning bor gélla dven beslut om forlangning av tiden for
fardigstallande.

Nér det galler dverklagande bor ordningen vara densamma som nér det
géller beslut om meddelande av nétkoncession. Det innebar att beslutet
ska Overklagas till mark- och miljédomstol om det géller en regionled-
ning och till regeringen om det géller en stamledning. De narmare dver-
vagandena nar det galler vilken domstol som bor prova ett dverklagande
redovisas i avsnitt 5.4. Dar behandlas ocksa de invandningar som har
framforts av Kammarratten i Stockholm och Kammarratten i Jonkoping.

10.2  Anmaélningsskyldighet

Regeringens forslag: En innehavare av en natkoncession for linje ska
redovisa till ndétmyndigheten i vilken utstrackning ledningen &r fardig-
stalld senast tre manader innan tiden for fardigstallande l6per ut.

En innehavare av en natkoncession for omrade ska till natmyndig-
heten anméla de ledningar med en hogre spanning &n 20 kilovolt som
natkoncessionshavaren har byggt inom omradet. Anmalan ska goras
senast sex manader efter det att ledningen fardigstallts.

Energinatsutredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller inte framfort nagra invandningar mot det. Svensk Energi och
Fortum Distribution AB har anfort att ett rimligt intervall att anméla
fardigstallande av ledningar inom ett omrade &r en gang per ar.



Skélen for regeringens forslag
Natkoncession for linje

I avsnitt 10.1 redovisar regeringen sitt forslag att en innehavare av en
natkoncession for linje ska vara skyldig att fardigstélla ledningen inom
en viss tid. FoOr att natmyndigheten ska ha mdjlighet att ingripa, nédr en
ledning inte har uppforts i enlighet med koncessionen, bor
néatkoncessionshavaren vara skyldig att redovisa i vilken utstrackning
ledningen ar fardigstalld senast tre manader innan tiden for fardig-
stallande 16per ut.

Natkoncession for omrade

Energinétsutredningen har aven foreslagit en skyldighet for innehavare
av en natkoncession for omrade att anmala till natmyndigheten vilka
ledningar med en spanning Overstigande 20 kV som natféretaget byggt
med stdd av koncessionen. Skyldigheten ska enligt forslaget fullgoras
senast sex manader efter det att ledningen fardigstallts. En samman-
stallning av sadana uppgifter bor enligt utredningens bedémning kunna
vara ett hjalpmedel vad galler en optimal planering av utbyggnaden av
ledningar i landet. Regeringen delar utredningens bedémning.

Svensk Energi och Fortum Distribution AB har forordat en ordning dar
en samlad anmélan gors en gang per ar. Regeringen bedémer dock att det
ar andamalsenligt att knyta tidsfristen for anmélan till den tidpunkt da
ledningen fardigstalls. Det finns dock inte nagot hinder for att en
natkoncessionshavare, som har de praktiska forutsattningarna, gor
samlade redovisningar halvarsvis.

11 Strukturforandringar av elnét

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas sérskilda bestammelser
om tillatlighetsprévning vid strukturférandringar av elnétet.

Energinatsutredningens forslag: Vid en strukturférandring av elnétet
ska en tillatlighetsprovning ske som omfattar projektet i dess helhet.
Efter det att regeringen beslutat att ett visst projekt ar tillatet ska natmyn-
digheten handlagga tillstandsfragan i de enskilda delarna av projektet
enligt sedvanliga koncessionsregler for linje. Provningen hos natmyndig-
heten ska begransas till de fragor som inte har provats av regeringen.

Remissinstanserna: ~ Energimarknadsinspektionen  har  avstyrkt
forslaget med hanvisning till att inspektionen har svart att se behovet av
en sarskild tillatlighetsprovning. Kammarratten i Stockholm har anfort att
det kan vara fordelaktigare fér natkoncessionshavare att planerade
ledningar inte ar att se som ledningar ingaende i ett projekt av struktur-
forandrande art utan i stéllet ses som separata ledningar. Kammarrétten
har dven anfort att det kan uppsta delade meningar om uppforande av
vissa ledningar &r att se som strukturforandringar och att det bor inforas
en Overklagbar bestammelse dér det faststélls huruvida projektet dr av
strukturforandrande art. Lantbrukarnas riksférbund har anfort att
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eftersom Stockholms Strém och Uppsala Strom redan ar pagaende
projekt sa ar fragan om inte forslaget delvis har spelat ut sin roll.
Boverket har tillstyrkt att det infors regler om tillatlighetsprévning.
Verket menar dock att det bor dvervagas om inte tillatlighetsprévningen
bor inféras i miljobalken i stallet for i ellagen. Ovriga remissinstanser har
tillstyrkt forslaget eller inte framfort nagra invandningar mot det.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen maste till en borjan
ta stallning till om det i nulaget finns nagot praktiskt behov av en sadan
tillatlighetsprévning som Energinatsutredningen har foreslagit.

Energimarknadsinspektionen har anfort att den har svart att se behovet
av en tillatlighetsprovning vid strukturforandringar av elnét. Det fore-
faller inte sannolikt att s3 komplicerade strukturférandringar som de som
ska utforas i Stockholm kommer att behdva genomfdras i évriga stérre
stader. Enligt Energimarknadsinspektionens uppfattning handlar de flesta
forandringar om okontroversiella kablifieringar for att bl.a. underlatta
bostadsbyggande. Energimarknadsinspektionen anser att det inte finns
risk for att en viss ledning inte alls skulle ga att uppfora och darigenom
forsvara genomforandet av ett helt ledningsprojekt. Detta eftersom en
elledning normalt har fler alternativa lésningar &n vég och jarnvdg som
utredningen drar paralleller till. Erfarenheter fran Stockholms Strém
visar att det kan vara svart att forutse allt vid en Gvergripande prévning
och att det kan finnas anledning att &ndra delar av strukturprojektet, t.ex.
till foljd av opinionsyttringar.

Regeringen finner i likhet med bl.a. Energimarknadsinspektionen att
mycket talar for att Energinatsutredningens forslag i huvudsak ar dver-
spelat. | nulaget finns det inte nagot uttalat behov av sarskilda regler for
strukturforandringar av elndt. Det bor darfor inte inféras sarskilda
bestammelser om tillatlighetsprovning.

12 Ikrafttrdédande- och
overgangsbestammelser

12.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trédda i kraft den 1 maj

2013.

Energinatsutredningens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den
1 juli 2010.

Remissinstanserna har inte berort fragan sarskilt.

Skéalen for regeringens forslag: En lamplig tidpunkt for lagand-
ringarna att trada i kraft ar den 1 maj 2013.



12.2  Provning av arenden i forsta instans

Regeringens beddmning: Det kravs inga sarskilda overgangs-
bestammelser nar det galler provningen av koncessionsfragor i forsta
instans.

Energinatsutredningen har inte berort fragan.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skalen for regeringens beddémning: Energinétsutredningens forslag
har utgatt ifran att bestammelserna om prévning i forsta instans ska vara i
huvudsak oférandrade men att regleringen ska finnas i 2 kap. ellagen
(1997:857) i stallet for i elférordningen (1994:1250).

Regeringens forslag avviker nagot fran Energinatsutredningens och
innebdr att vissa drenden som i dag prévas av regeringen som forsta och
enda instans i stéllet ska prévas av ndtmyndigheten (se avsnitt 5.2). Né&r
det galler sidana arenden finns inte nagra starka praktiska skal som talar
for att arenden som har inletts fore ikrafttradandet undantas fran den nya
handlaggningsordningen. Regeringen faster sarskilt avseende vid att det
redan enligt den i dag gallande ordningen ligger pa natmyndigheten att
bereda alla &renden om nétkoncession oavsett vilken myndighet som ska
meddela beslut i fragan (se 4 § elférordningen).

Mot denna bakgrund framstar det som lampligt att den nya handlagg-
ningsordningen tillampas pa saval ett arende som inletts fore ikraft-
tradandet som pa ett drende som inletts efter denna tidpunkt. 1 avsaknad
av en sarskild 6vergangshestammelse ska ett drende som kommit in till
regeringen fore ikrafttrddandet dverlamnas till ndtmyndigheten for fort-
satt handlaggning. Nagon sarskild dvergangsbestammelse behdvs alltsa
inte.

12.3  Overklagande

Regeringens forslag: Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla i fraga
om Overklagande av beslut som natmyndigheten har meddelat fére
ikrafttradandet.

Energinatsutredningens forslag: Overensstimmer i sak med rege-
ringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft nagot att
invanda mot det.

Skalen for regeringens forslag: | lagradsremissen foreslas att huvud-
regeln ska vara att natmyndighetens beslut i koncessionsfragor ska Gver-
klagas till mark- och miljédomstol i stallet for som i dag till regeringen.
Vidare foreslas att vissa beslut som enligt gallande bestammelser far
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol i stéllet ska overklagas till
mark- och miljédomstol. Férslaget redovisas i avsnitt 5.4.

Ett flertal beslut kommer att vara foremal for dverprévning hos rege-
ringen nér de nya reglerna borjar galla. Det kan inte heller uteslutas att
det vid denna tidpunkt finns beslut som har 6verklagats till allmén for-
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valtningsdomstol. Vidare kan det finnas beslut som har meddelats av
natmyndigheten fore ikrafttradandet och fortfarande kan éverklagas.

Regeringen bedomer att overgangen till den nya instansordningen
underlattas om de beslut som meddelas fore ikrafttradandet far Gver-
klagas i enlighet med aldre foreskrifter.

12.4  Natkoncessionens giltighetstid

12.4.1  Natkoncession som géller vid ikrafttradandet

Regeringens forslag: En natkoncession som géller vid ikrafttradandet
ska gadlla tills vidare. Ett beslut om forlangning av giltighetstiden for
en natkoncession for linje med 40 ar enligt de aldre foreskrifterna ska
vid tilldampningen av de nya foreskrifterna om omprévning jamstallas
med ett beslut att meddela natkoncession.

En néatkoncession for linje som géller vid ikrafttrddandet ska dock
anses som en sadan natkoncession for linje som enligt de nya fore-
skrifterna galler for en viss tid, om den senast bestdmda giltighetstiden
ar kortare an 25 ar eller natkoncessionshavaren fore ikrafttradandet har
ansOkt om att giltighetstiden ska forlangas med en kortare tid &n 40 ar.
Det sagda ska inte innebéra att den giltighetstid som redan har
bestamts begransas.

Energinatsutredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens nér det galler natkoncessioner for linje med en giltighetstid
om 40 ar och natkoncessioner for omrade med en giltighetstid om 25 ar.
Utredningen har foreslagit att en ansokan om forlangd giltighetstid for en
nétkoncession for linje, vars giltighetstid har Iopt ut fére datumet for
ikrafttrédandet, déar nétkoncessionshavaren har ansokt om en Kkortare
giltighetstid an fyrtio ar ska provas i sak.

Remissinstanserna: Affarsverket svenska kraftndt har anfort att det
klart bor framgé att dven beslut om forlangning av néatkoncession
omfattas av de nya foreskrifterna om omprévning. Ovriga remiss-
instanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft nagot att invanda mot det.

Skalen for regeringens forslag
En huvudregel

| likhet med Energinatsutredningen bedémer regeringen att utgangs-
punkten bor vara att de nétkoncessioner som redan har meddelats vid
ikrafttradandet ska fortsatta att galla utan tidsbegransning. I frdga om en
natkoncession for omrade bor detta galla utan nagra sérskilda begrans-
ningar, forutsatt att koncessionen fortfarande galler vid ikrafttradandet
eller en ansékan om férlangning har lamnats in dessférinnan.

Det forslag som redovisas i avsnitt 9.1 innebér att en ndtkoncession for
linje som galler tills vidare ska fa omprévas av natmyndigheten i fraga
om ledningens strackning, tillaten spanning och villkor nar fyrtio ar har
forflutit sedan natkoncessionen meddelades. Aven detta bor galla oavsett
om natkoncessionen meddelats fore eller efter ikrafttrédandet.



Nér det galler natkoncessioner som har meddelats fore ikrafttradandet,
finns det ingen anledning att gora skillnad pa beslut att meddela en ny
natkoncession for linje for en tid av fyrtio ar och beslut att forlanga
giltighetstiden med fyrtio ar. Besluten bor behandlas pd samma satt vid
tilldmpningen av de nya omprévningsbestdmmelserna. Beslutet om
forlangning bor saledes i detta sammanhang jamstallas med ett beslut att
meddela natkoncession.

Néatkoncession for linje som har meddelats for en kortare tid &n fyrtio ar

Nér det géller en natkoncession for linje som har meddelats for en kortare
tid an 40 ar eller forlangts med en Kkortare tid finns emellertid skl som
talar for en annan ordning &n den som nyss har redovisats. Enligt
nuvarande 2 kap. 13 § andra meningen ellagen ska en kortare tid
bestammas om det finns sarskilda skal eller om s6kanden begar det. Pa
motsvarande sdtt kan giltighetstiden forlangas med en kortare tid enligt
2 kap. 14 § forsta stycket andra meningen ellagen.

Nér det géller en ledning som har byggts med stdd av en natkoncession
for linje kan de skal som foranlett den kortare giltighetstiden vara sadana
att det inte ar lampligt att koncessionen fortsatter att gélla tills vidare.
Detta kan dock frdmst antas vara fallet nér giltighetstiden ar betydligt
kortare an 40 ar. Regeringen foreslar darfor att om den senast bestamda
giltighetstiden for en natkoncession for linje ar kortare &n 25 ar ska
koncessionen anses ha beviljats for viss tid enligt de nya foreskrifterna.
Det bor dock tydliggdras att detta inte innebar att den redan meddelade
giltighetstiden begransas till femton ar, vilket enligt lagforslaget annars
ska vara den bortre gransen for en nétkoncession med viss giltighetstid.

Ans6kan om forlangning med en kortare tid

Enligt de nuvarande bestdimmelserna kan innehavaren av en
natkoncession for linje som har meddelats for fyrtio ar ansoka om att
giltighetstiden ska forlangas med en kortare tid. Om en sadan anscékan
lamnas innan de nya foreskrifterna trader i kraft, finns skl att franga den
nya huvudregeln att ndtkoncessionen ska gélla tills vidare. De &ver-
véganden som foranlett att ndtkoncessionshavaren ansokt om en kortare
forlangning far antas vara sadana att det inte kan forutsattas att det &r
lampligt att koncessionen fortsétter galla utan begransning i tiden. Rege-
ringen foreslar darfor att dven en sadan natkoncession ska anses ha
meddelats for viss tid vid tillampningen av de nya féreskrifterna. Det
betyder att ansokan ska prévas och att natkoncessionens giltighetstid far
forlangas med hogst femton éar.

12.4.2  Ansokan om forlangning med fyrtio ar

Regeringens forslag: En ansdkan, som har l&mnats in fore ikraft-
tradandet, om forlangning av giltighetstiden for en natkoncession for
linje med 40 ar ska prévas i sak, om natkoncessionshavaren begéar det
fore utgangen av oktober 2013. Ansokan ska i sadant fall behandlas
som en ansokan enligt de nya foreskrifterna om att natkoncessionen
ska gélla tills vidare.
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Energinatsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgot att
invanda mot det.

Skélen for regeringens forslag: Néar de nya bestdmmelserna trader i
kraft, kommer det att finnas 6ppna drenden om forlangning av giltighets-
tiden for natkoncessioner hos ndtmyndigheten och regeringen. Som redan
framgatt ska dessa redan beviljade koncessioner nu gélla tills vidare. Nar
det galler natkoncessioner for omrade ar nagon prévning over huvud
taget inte motiverad. Ansokningarna om forlangning kan i dessa fall
skrivas av fran ytterligare handlaggning.

Nar det galler ansokningar om forlangning med fyrtio ar av giltighets-
tiden for en natkoncession for linje ar fragan emellertid mer komplicerad.
En natkoncessionshavare som har lamnat in ansékan kan ha ett berattigat
intresse av att den prévas i sak med hénsyn till att en nétkoncession kan
bli foremal for omprévning enligt de nya bestammelserna forst sedan
fyrtio ar forflutit fran beslutet att meddela natkoncession. Det kan i
manga fall vara svart att motivera att en néatkoncessionshavare som
lamnat in en ansokan om forldngning, med de kostnader som detta
medfor, ska hamna i ett sémre lage &n den som har lamnat in en anstkan
om en ny natkoncession for linje.

I likhet med Energinétsutredningen beddmer regeringen mot denna
bakgrund att en natkoncessionshavare for linje bor ha réatt att begéra att
en ansokan om forlangning med fyrtio ar provas i sak, trots att
natkoncessionen &ven annars ska fortsétta att galla. Som utredningen har
foreslagit bor det vara upp till ndtkoncessionshavaren att avgéra om en
sadan provning ar motiverad i det enskilda fallet.

Om ansokan bifalls bor natkoncessionshavaren hamna i samma situa-
tion som om en ny nétkoncession for linje har meddelats. En omprévning
enligt de nya bestammelserna ska saledes kunna &ga rum forst fyrtio ar
efter det att beslut har meddelats i &rendet om forlangning. Verkan av att
ansdkan om forlangning bifalls bor darfor vara att natkoncessionen ska
gélla tills vidare och att beslutet vid tilldmpningen av omprévnings-
reglerna ska jamstdllas med ett beslut att meddela ny nétkoncession.
Detta uppnas enklast genom att ansokan behandlas som en ansékan om
att en natkoncession som har meddelats for viss tid ska gélla tills vidare i
enlighet med de nya bestammelser som foreslas i avsnitt 8.3.

Som Energindtsutredningen har foreslagit bor det finnas en bortre
grans for ndr en nétkoncessionshavare kan begéra att en inldmnad
ansokan ska provas i sak. Regeringen beddmer att en sadan grans kan
sittas vid sex manader efter ikrafttradandet, dvs. utgangen av oktober
2013. Om ingen begédran ldmnas in, ska d&rendet skrivas av.
Natkoncessionen kommer i sa fall att fortsatta att gélla tills vidare men
kan komma att omprévas enligt de nya bestammelserna pé initiativ av
natmyndigheten eller efter ansokan.



12,5  Férdigstéllande av ledning

Regeringens forslag: Om ett beslut att meddela natkoncession for
linje har vunnit laga kraft fore ikrafttradandet, ska innehavaren av
natkoncessionen fardigstalla den ledning som natkoncessionen avser
fore utgangen av april 2018 i stéllet for inom den tid som géller enligt
de nya foreskrifterna om skyldighet att fardigstélla ledning.

Nar det galler sddana ledningar med en hogre spanning &n
20 kilovolt som har féardigstéllts fore ikrafttrddandet ska innehavaren
av en natkoncession for omrade inte behdva gora ndgon anmalan fore
utgadngen av april 2014 trots den nya skyldigheten att anméla en
ledning senast sex manader efter det att den fardigstallts.

Energinatsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte anfort nagra
invandningar mot det.

Skaélen for regeringens forslag
Skyldighet att fardigstalla ledning inom viss tid

I avsnitt 10.1 redovisas ett forslag som innebér att en innehavare av en
natkoncession for linje ska ha fardigstallt den ledning som
natkoncessionen avser senast fem &r efter det att beslutet att meddela
natkoncession vunnit laga kraft. Om ledningen inte fardigstélls, ska
koncessionen aterkallas.

Energinatsutredningen har pekat pa behovet av att klargéra vad som
ska galla i frdga om sddana beslut om natkoncession for linje som har
vunnit laga kraft fore det att de nya bestdimmelserna trétt i kraft.
Utredningen har foreslagit att natkoncessionshavaren i sadana fall ska ha
fem ar pa sig att fardigstalla ledningen raknat fran ikrafttradandet. | sak
gor regeringen samma beddmning som utredningen.

Anmalningsskyldighet

Regeringen har i avsnitt 10.2 foreslagit att en innehavare av en
natkoncession for omrade som har byggt en ledning med hogre spanning
an 20 kilovolt inom omradet ska gora en anmalan om ledningen till
natmyndigheten senast sex manader efter det att ledningen fardigstallts.

Den foreslagna skyldigheten géller &ven ledningar som har fardigstéllts
fore ikrafttradandet. Det krdvs dock en sérskild ordning for ledningar
som har fardigstallts mer an sex manader fore den tidpunkten. Som
Energindtsutredningen  har  framhallit kommer det for vissa
natkoncessionshavare att vara ett tidskrdvande arbete att sammanstélla
och s&nda in en anmélan till n&tmyndigheten. | likhet med utredningen
beddmer regeringen att natkoncessionshavare som redan har fardigstallda
ledningar nar lagdndringarna trader i kraft ska fa ytterligare tid att
rapportera uppgifter. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att
natkoncessionshavaren inte ska behova anméla sddana redan fardig-
stdllda ledningar fore utgangen av april 2014.
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13 Konsekvensanalys

13.1 Konsekvenser for myndigheterna

13.1.1  Mark- och miljédomstolarna

| lagradsremissen foreslar regeringen att 6verklagandebestimmelserna i
ellagen &andras sd att de flesta av natmyndighetens beslut om
nétkoncession overklagas till mark- och miljodomstol i stéllet for som i
dag till regeringen. Energinatsutredningen har bedémt att antalet &renden
som skulle omfdrdelas till domstolsvésendet for prévning kan vara cirka
tio per ar. Utifrdn de senaste arens erfarenheter bedoms emellertid antalet
prévningsarenden ha okat till drygt tjugo, som overfors fran regeringen
till domstolarna. Omfattningen och komplexiteten av &rendena varierar
kraftigt. Mélen kan sdlunda avse tdamligen enkla fragor som huruvida en
ledning omfattas av bestammelserna om undantag fran kravet pa
natkoncession men aven t.ex. uppférande av langre ledningsdragningar i
orord mark i riksintresseomrade. Forslaget kommer att innebéra ckade
kostnader. De Okade kostnaderna for domstolarna kan berdknas till
omkring 2 miljoner kronor. Sveriges Domstolar ska kompenseras for
denna merkostnad med medel fran statens budget. Handlaggningstiden
beddms inte 6ka, forutom mojligen inledningsvis, genom forslaget om
&ndrade dverklagandebestammelser.

13.1.2  Regeringskansliet

Forslaget om &ndrade Overklagandebestammelserna innebér att Rege-
ringskansliets arbetshelastning minskar nagot. Regeringskansliet
behandlar dock &ven i fortsdttningen overklaganden rérande stamled-
ningar samt utlandsforbindelser.

13.1.3  Energimarknadsinspektionen

Giltighetstiden l6per i en nédra framtid ut for ett stort antal befintliga
natkoncessioner. Det finns vidare redan i dag ett stort antal ansékningar
om férlangning som invantar beslut hos Energimarknadsinspektionen.
Mot denna bakgrund innebér forslaget att natkoncessioner ska gélla tills
vidare pd sikt en minskad arbetslastning hos Energimarknads-
inspektionen. Ett framtida behov av 6kade resursinsatser kan darmed
undvikas.

13.1.4  Ovriga myndigheter

Ett d&rende om forlangning av giltighetstiden for en natkoncession medfor
kostnader &ven for andra myndigheter &n Energimarknadsinspektionen,
t.ex. darfor att myndighetens medverkan krévs vid upprdattandet av en
miljokonsekvensbeskrivning eller darfor att myndigheten ska yttra sig
over ansbkan. Genom forslaget om tillsvidarekoncessioner minskar
resursatgangen for dessa myndigheter.



13.2  Konsekvenser for natforetagen

Forslaget om tillsvidarekoncessioner ar positivt ur ett regelforenklings-
perspektiv, da det innebar en mindre administrativ borda for natfore-
tagen. Forslaget kommer att medféra en pétagligt minskad arbetsbe-
lastning for foretagen med hénsyn till att forfarandet for forlangning av
giltighetstiden av befintlig natkoncession enligt nu géllande regler &r
detsamma som for ansékan om en ny natkoncession.

Vid en ansbkan om forlangning ska en miljokonsekvensbeskrivning
uppréttas, vilket medfor kostnader for nétforetagen. Miljoprocessutred-
ningen beréknade i sitt betdnkande Prévning av vindkraft (SOU 2008:86)
att en ans6kan om natkoncession for linje kostar natféretaget ca 160 000
kr, varav halften kan hanféras till miljékonsekvensbeskrivningen och
samradet. Under remissbehandlingen av betankandet anforde Affars-
verket svenska kraftnat att dessa kostnader var for laga och vart fall inte
giltiga for stamnétet. Om hélften av de ca 75 nétkoncessionerna som
provas varje ar endast kommer att prévas vid ett tillfalle, dvs. utan att
omprévning sker, innebar det en besparing pa minst sex miljoner kronor
arligen.

Forslaget om andrade Overklagandebestdmmelser torde inte innebéra
nagon andring av natkoncessionshavarnas resursinsatser.

13.3 Konsekvenser for kunderna

De minskade resursinsatserna for natféretagen som har beskrivits i
avsnitt 13.2 bor pa sikt paverka elnatsavgifterna i sankande riktning.

13.4  Konsekvenser for miljon

Forslagen medfor inte att det blir lattare att bygga ledningar. For att
natkoncession ska meddelas kravs fortfarande att ledningen ar lamplig
fran allman synpunkt. Det finns saledes inte nagon risk att obehdvliga
ledningar byggs pd grund av de foreslagna bestimmelserna. Genom
bestdmmelserna om omprovning efter det att skyddstiden passerats finns
mojlighet till att gdra en provning som i huvudsak motsvarar den som
gors vid ansokan om en ny natkoncession.

Det foreslas att det ska finnas utrymme for undantag fran kravet pa
miljokonsekvensbeskrivning i &renden om nétkoncession for linje. Ett
sadant undantag ska emellertid komma i fraga endast i situationer nér det
star klart att de atgarder som kan bli aktuella endast medfor en mindre
betydande miljopaverkan.

Forslagen kan mot denna bakgrund inte antas vara férenade med nagra
negativa konsekvenser fér miljon.
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135  Ovrigt

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen, brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet, for syssel-
séttningen och offentlig service i olika delar av landet, jamstélldheten
mellan méan och kvinnor eller for mojligheten att nd de integrations-
politiska mélen.



14 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i ellagen (1997:857)
2 kap.

18 En elektrisk starkstromsledning far inte byggas eller anvandas
utan tillstdnd (natkoncession). Till byggandet av en ledning raknas
aven schaktning, skogsavverkning eller liknande atgarder for att
bereda plats for ledningen.

Paragrafen har dndrats i frdga om vilken myndighet som ska préva ett
arende om meddelande av natkoncession. | de flesta fall ska fragan
provas av natmyndigheten (se 1 a §).

| paragrafen, som motsvarar nuvarande forsta stycket, anges inte langre
vilken myndighet som provar fragan om natkoncession.

Nuvarande andra stycket, som gor det mdjligt for regeringen att
bemyndiga natmyndigheten att préva fragor om natkoncession som inte
avser en utlandsforbindelse, utgar.

1ag§ Natmyndigheten provar fragor om néatkoncession enligt detta
kapitel.

1 1b§, 4a 8§ andra stycket, 5 § andra stycket, 11 a § andra stycket,
15a8§, 15 b § tredje stycket, 15 i § tredje stycket, 16 § fjarde stycket,
17 § tredje stycket, 17 a § tredje stycket och 18 § andra stycket finns det
dock bestammelser om att regeringen prévar fragor om natkoncession i
vissa fall.

Regeringen far ocksd préva saddana fragor om natkoncession som
har betydelse for forsvaret, om Férsvarsmakten begar det. Natmyndig-
heten ska i ett sddant fall éverlamna fragan om prévningsmyndighet
till regeringen for avgdrande.

| paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om vilken myndighet som
ska prova fragor om nitkoncession enligt kapitlet. Enligt forsta stycket
ska fragorna i allmanhet prévas av natmyndigheten. | vissa fall &r det
dock regeringen som ska avgdra drendet. Detta foljer av hanvisningarna i
andra stycket.

Nar det galler fragan om prévningsmyndighet innebar forsta och andra
styckena i praktiken endast mindre andringar i forhallande till det som i
dag anges i 2 och 3 8§ elférordningen. Innebérden &r saledes att det som
anges i forordningen i huvudsak ersétts av bestimmelser i ellagen. Det
galler dock inte i frdga om overklagande, dar instansordningen delvis
andras (jfr 13 kap. 5 8).

Tredje stycket innebér att regeringen far géra prévningen dven i andra
fall &n dem som féljer av hénvisningarna i andra stycket. En forutsattning
for detta ar att drendet har betydelse for férsvaret. Med forsvaret menas i
detta sammanhang Forsvarsmaktens, Forsvarets materielverks, Forti-
fikationsverkets och Forsvarets radioanstalts verksamhet. Vidare krévs
det att Forsvarsmakten begér att drendet ska dverlamnas till regeringen
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for prévning. Det vanliga torde vara att &rendet rér Forsvarsmakten, och
kanske nagon av de andra myndigheterna. Om det, undantagsvis, ror
endast ndgon av de andra myndigheterna dr det anda Forsvarsmakten
som ska svara for begdran. Den andra myndigheten far hos Forsvars-
makten hemstélla att en begéran ska ldmnas till regeringen. Natmyndig-
heten ska da 6verlamna fragan om provningsmyndighet till regeringen.
Det ar saledes regeringen som avgor om den ska préva drendet om
natkoncession i sak.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

1b§ Regeringen provar drenden om meddelande av natkoncession,
om arendet avser en utlandsforbindelse eller det i drendet finns en
fraga om tillstand till expropriation som ska prévas av regeringen.

| paragrafen, som &r ny, foreskrivs att regeringen ska préva fragan om
meddelande av natkoncession i tva situationer. Detta galler till en borjan
om é&rendet avser en utlandsforbindelse. Regeringen ska ocksa préva
fragan om nétkoncession, om det i arendet férekommer en fraga om
tillstand till expropriation som ska prévas av regeringen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

2 8 En nétkoncession ska avse en ledning med i huvudsak bestamd
strackning (néatkoncession for linje) eller ett ledningsnat inom ett
visst omrade (natkoncession for omrade).

I ett beslut om natkoncession for omrade ska en hogsta tillatna
spanning for ledningsnatet anges. Nar en sddan spanning bestams ska
foljande sarskilt beaktas:

1. den spénning som kan forutses behdvas for att driva ledningsnétet,

2. inverkan pa miljon vid en framtida utbyggnad av natet,

3. sékerstéllandet av en samhallsekonomiskt motiverad utbyggnad av
natet, och

4. konsekvenser for berérda kunder.

Forsta stycket har inte dndrats, bortsett fran en spraklig justering.

I andra stycket har en ny bestammelse tillkommit. Det anges sdlunda
att vissa forhallanden ska beaktas sarskilt nir den hogsta tillatna
spanningen for ett ledningsnat bestams.

Av forarbetena till den nuvarande bestimmelsen framgar att utgangs-
punkten bor vara den spanning som kan forutses behdvas under den
planerade koncessionstiden (prop. 1996/97:136 s. 120). | lagradsremissen
foreslas emellertid att koncessionen i normalfallet ska gélla tills vidare.
Av andra stycket andra meningen forsta punkten framgar darfor att
utgangspunkten ska vara den spanning som kan forutses behévas for att
driva ledningsnatet utan ngon sarskild begransning i tiden. | praktiken
innebar detta att prévningen utgér ifran forhallandena under den framtid
som det &r rimligt att éverblicka.

Enligt andra punkten ska inverkan pad miljon vid en framtida
utbyggnad av natet beaktas sérskilt. Hansynen till miljon kan begransa
utrymmet for hdga spanningsgranser for en natkoncession for omrade.



| tredje punkten foreskrivs att sakerstdllandet av en samhalls-
ekonomiskt motiverad utbyggnad av ledningsnétet ska beaktas sarskilt.
Ett av syftena med bestdimmelserna om koncession ar att forhindra
byggandet av ledningar som ar foretagsekonomiskt motiverade men till
nackdel for ledningar som redan finns och som det & mer l6nsamt att
anvénda ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Om spanningsgransen &r
hog kan innehavaren av en natkoncession for omrade ha ett incitament att
bygga ledningar som konkurrerar med befintliga regionledningar.
Enstaka regionledningar som har en mindre inverkan pa lokalnatets drift
behdver dock inte tagna for sig vara hinder for att hdja spadnningsgrénsen
for en natkoncession for omrade.

En spanningshdjning inom en natkoncession for omrade kan innebara
kostnadseffekter for natkunderna. Darfor foreskrivs i fjarde punkten att
konsekvenserna for berérda kunder ska beaktas sarskilt nar den hogsta
tilldtna spanningen bestams.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

48 Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet
pa natkoncession enligt 1 § och forbudet att bérja bygga enligt 3 § i
frdga om vissa slag av ledningar eller stationer eller i frdga om
ledningar eller stationer inom vissa omraden. En sadan foreskrift far
dock inte avse utlandsforbindelser.

Den som avser att bygga eller som anvander en ledning ska, efter
ansbkan, ges ett bindande besked om huruvida en eller flera
elektriska starkstromsledningar omfattas av foreskrifter som har
meddelats med stdd av forsta stycket.

Ansokan om ett bindande besked far dven goras av innehavaren av
natkoncessionen for det omrade, dar ledningen eller ledningarna ar
belagna.

Forsta stycket har endast andrats sprakligt.

Andra stycket motsvarar nuvarande tredje stycket. Bestdammelsen har
anpassats till de nya bestimmelserna om prévningsmyndighet. Fragor om
bindande besked ska provas av ndtmyndigheten (se 1 a §). Det har &ven
fortydligats att bindande besked lamnas efter anstkan av den som avser
att bygga eller anvander en ledning (jfr prop. 2001/02:143 s. 141 f.).
Bestammelserna i nuvarande andra stycket har forts dver till 4 a §.

Tredje stycket dverensstdmmer med nuvarande fjarde stycket.

4 a§ Undantag fran kravet pa néatkoncession enligt 1 § far i ett
enskilt fall medges for ledningar som var i bruk den 1 januari 1998. Ett
sadant beslut om undantag ska avse en bestamd tid, som far forlangas.

Regeringen provar fragor om medgivande av undantag, om &arendet
avser en utlandsforbindelse.

Paragrafen ar ny. Forsta stycket motsvarar nuvarande 4 § andra stycket. |
sak har bestimmelserna andrats i frdga om vilken myndighet som ska
prova ett arende om medgivande av undantag. | de flesta fall ska fragan
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provas av natmyndigheten (se 1 a 8). | andra stycket anges emellertid att
regeringen ska prova fragan om arendet avser en utlandsforbindelse.

58 Om det finns séarskilda skal, far det medges att en elektrisk
starkstromsledning far byggas redan innan nédvandig natkoncession
har meddelats eller att en transformator- eller kopplingsstation far
byggas trots 3 §. Nar en sadan ledning ar fardig att tas i bruk far det
medges att ledningen anvénds tills vidare under hogst tre ar i
avvaktan pa att ansokan om natkoncession slutligt avgors.

Regeringen provar fragor om medgivande, om &rendet avser en
utlandsférbindelse.

Forsta stycket har anpassats till de nya bestdimmelserna om prévnings-
myndighet. Det anges nu inte vilken myndighet som provar frdgan om
medgivande. Detta framgar i stéllet av 1 a § och av andra stycket, dar det
anges att regeringen provar arenden som avser utlandsférbindelser.

8b & Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet
pa miljokonsekvensbeskrivning enligt 8 a § andra stycket for anlagg-
ningar vars miljopaverkan kan antas bli mindre betydande.

| paragrafen, som &r ny, finns ett normgivningsbemyndigande for rege-
ringen att meddela féreskrifter om undantag fran kravet pa miljo-
konsekvensbeskrivning nar det galler anlaggningar vars miljopaverkan
kan antas bli mindre betydande. Detta kan t.ex. galla en ledning med
jamforelsevis lag spanning, forutsatt att byggandet av ledningen inte pa
annat sétt innebdr en vésentlig &ndring i naturmiljon. Vid utformningen
av foreskrifter om undantag maste hansyn tas till de krav som stalls upp i
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om beddmning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och
privata projekt.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

128 Granserna for en natkoncession for omrade far andras, om
det behdvs for en andamalsenlig natverksamhet och det kan ske utan
synnerlig oldgenhet fér natkoncessionshavaren.

I 5 kap. 25 och 27 88 finns bestammelser om férdelning av intéakts-
ramen vid andring av koncessionsgranser.

Forsta stycket har anpassats till de nya bestammelserna om provnings-
myndighet. Enligt den foreslagna lydelsen anges inte vilken myndighet
som provar frigan om medgivande. Detta framgdr i stallet av 1 a §.
Vidare har en spraklig andring gjorts.

Inga dndringar har gjorts i andra stycket.



138 En meddelad natkoncession géller tills vidare.

En natkoncession for linje far dock begransas att galla for en viss
tid, om stkanden begér det eller om det annars finns sarskilda skal.
Giltighetstiden far i ett sddant fall vara som langst femton ar.

Giltighetstiden for en nétkoncession for linje som meddelas med
anledning av aterkallelse av en natkoncession enligt 18 § forsta
stycket 2 eller 3 far inte vara langre &n den aterkallade
natkoncessionens giltighetstid.

| forsta stycket foreskrivs enligt forslaget att en natkoncession géller tills
vidare. Detta ar en viktig andring i forhallande till den gallande regle-
ringen, som innebar att en natkoncession meddelas for 40 ar om den
avser linje och for 25 &r om den avser omrade.

Enligt andra stycket far en natkoncession for linje meddelas for en viss
giltighetstid om sdkanden begér det eller om det annars finns sérskilda
skal, dock langst for en tid om 15 ar. Majligheten for natmyndigheten att
pa eget initiativ besluta om en viss giltighetstid bor tillampas restriktivt.
Ett motiv for att tillampa undantaget kan vara att det finns sk&l att anta
att en ledning endast kommer att behdvas under en kortare tidsperiod.

Bestammelsen i tredje stycket galler en sddan natkoncession som
meddelas i anledning av att en natkoncession aterkallas med hanvisning
till antingen att staten léser in ledningen med stéd av 1 kap. 5 § lagen
(2004:875) om sarskild forvaltning av vissa elektriska anlaggningar eller
att koncessionshavaren inte langre uppfyller de sérskilda forutsatt-
ningarna for att inneha en natkoncession fér en utlandsférbindelse.
Forslaget i lagradsremissen innebdr att en tidsbegransad nétkoncession
inte kan meddelas i fraga om ett omrade. Bestammelsen i tredje stycket
ska darfor galla endast natkoncession for linje.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

148 En natkoncession for linje, som har meddelats for en viss tid
enligt 13 § andra stycket, far forlangas med upp till femton ar i taget
efter anskan av natkoncessionshavaren. Om sékanden begar det, far
det beslutas att natkoncessionen i stéllet ska gélla tills vidare.

Vid prévning av en ansokan enligt forsta stycket tillampas 6-8 a, 10
och 11 §8§.

En anstkan enligt forsta stycket ska goras senast tva ar fore
koncessionstidens utgang. Natkoncessionen géller till dess att ansok-
ningen har provats slutligt.

Om det finns sarskilda skal, far en natkoncessions giltighetstid
forlangas aven om giltighetstiden inte har 16pt ut.

Paragrafen har dndrats med hénsyn till att n&tkoncessioner enligt
forslaget i lagradsremissen som regel ska galla tills vidare.

Andringarna i forsta stycket innebar att bestimmelserna i paragrafen
endast galler sidana natkoncessioner for linje som har meddelats for en
viss giltighetstid enligt 13 § andra stycket. En sadan natkoncession kan
forlangas med upp till 15 ar i taget. En natkoncessionshavare kan vidare
begéra att koncessionen ska gélla tills vidare i stéllet for att forlangas
med en begransad tid.
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Andringarna i andra stycket sammanhanger med att bestimmelsen
enligt forslaget endast galler natkoncession for linje. Prévningen ska i
huvudsak ga till pd samma satt som i ett arende om att bevilja en ny
natkoncession for linje.

Endast en spraklig justering har gjorts i tredje stycket.

Inga &ndringar har gjorts i fjarde stycket.

Overvagandena finns i avsnitt 8.3.

158 Om det finns sarskilda skal far, pa ansékan av natkoncessions-
havaren, giltighetstiden for en né&tkoncession for linje, som har
meddelats for en viss tid, forlangas tillfalligt pa oforandrade villkor.
En tillfallig forlangning far meddelas for hogst fem ar.

Ett arende enligt forsta stycket far avgoras utan att ndgon annan
an sokanden haft tillfalle att yttra sig.

Paragrafen har andrats pd sa satt att bestimmelserna endast galler
natkoncessioner for linje med bestamd giltighetstid.
Overvéagandena finns i avsnitt 8.3.

15a8 Regeringen provar arenden om férlangning av en
natkoncessions giltighetstid enligt 14 eller 15 §, om &arendet avser en
utlandsférbindelse.

I de flesta fall ska arenden om férlangning av en natkoncessions giltig-
hetstid provas av natmyndigheten (se 1 a §). Av paragrafen framgar
emellertid att regeringen ska proéva fragan om &rendet avser en utlands-
forbindelse.

Omprdvning av natkoncession

15b § En natkoncession for linje som géller tills vidare far omprovas
i frdga om ledningens strackning, tillten spanning och villkor fyrtio ar
efter det att natkoncessionen meddelades. Om natkoncessionen galler
tills vidare efter ett beslut enligt 14 § forsta stycket andra meningen,
ska tiden dock réknas fran dagen for det beslutet.

Efter ett beslut om omprévning enligt forsta stycket far en foérnyad
omprovning ske forst fyrtio &r fran dagen for det tidigare
omprévningsbeslutet.

Regeringen omprévar en natkoncession som avser en utlands-
forbindelse.

Bestammelserna i paragrafen, som ar ny, ska ses mot bakgrund av att en
natkoncession for linje, bortsett fran vissa undantagsfall, ska galla tills
vidare. | 15 b-15 h 8§ finns nya bestdimmelser om omprévning av en
sadan natkoncession.

En omprévning enligt de nya bestdmmelserna innebér inte att
natkoncessionens fortsatta giltighet satts i fraga. Av forsta stycket
framgdr att omprovningen i stallet kan mynna ut i beslut om andring i
fraga om ledningsstrackning, spanning och villkor for natkoncessionen.



Av forsta stycket framgar vidare att en omprévning enligt paragrafen
far ske forst sedan 40 ar forflutit fran beslutet att meddela néatkoncession
eller ett beslut enligt 14 § att en natkoncession som ursprungligen
meddelats for viss tid ska galla tills vidare. Under tiden dessférinnan &ar
mojligheterna till omprdvning i huvudsak begrénsade till de fall som
anges i 18 8. Enligt bestdimmelserna i den paragrafen kan en
natkoncession i vissa situationer aterkallas helt eller delvis.

Av andra stycket foljer att nar en omprévning har genomforts far
beslutet i drendet i huvudsak samma verkningar som ett beslut om ny
natkoncession. En ny 40-arsperiod, under vilken majligheterna till
omprovning ar begransade, borjar salunda l6pa fran dagen for
prévningsmyndighetens beslut.

| tredje stycket anges att regeringen omprévar en natkoncession som
avser en utlandsforbindelse.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

15c§ Omprovning enligt 15 b § far ske efter ansokan av
natkoncessionshavaren, en kommun som ber6rs av nétkoncessionen
eller av lansstyrelsen i det lan som berdrs av koncessionen. Natmyn-
digheten far ocksa besluta om omprovning pa eget initiativ.

| paragrafen finns bestammelser om vem som féar ta initiativ till en
omprévning enligt 15 b §. Omprovning far dga rum efter ansokan av
natkoncessionshavaren, en berérd kommun eller en berdrd lansstyrelse.
Natmyndigheten har ocksd mojlighet att inleda en omprovning pa eget
initiativ.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

15d 8§ En omprdévning enligt 15 b § ska goras, om det &r motiverat

1. for att skydda manniskors hélsa eller miljon mot skada eller
olagenhet,

2. med hansyn till hushallningen med mark- och vattenomraden,
eller

3. for att tillgodose ndgot annat angelaget allmént intresse.

En omprévning pd ansokan av natkoncessionshavaren ska ocksa
goras om en omprovning ar motiverad for att sakerstalla en andamals-
enlig och effektiv drift av natverksamheten.

I paragrafen regleras under vilka forutséttningar ett omprdévningsfor-
farande enligt 15 b § ska inledas.

Forsta stycket géller sadan omprovning som sker pa initiativ av
natmyndigheten eller efter ansékan av nagon av de aktérer som anges i
15c¢c8.

En omprévning ska goéras om det ar pakallat med hansyn till sadana
intressen som anges i 2-4 kap. miljobalken, dvs. av miljo-, frilufts- eller
kulturskal. En omprévning ska dven goras om det ar motiverat for att
tillgodose nagot annat angelaget allmant intresse. Ett sdant intresse kan
komma till uttryck i kommunens 6versiktsplan — t.ex. att marken behdver
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tas i ansprak for bebyggelseandamél. En omprévning &r saledes moti-
verad for att fa till stdnd en annan ledningsstrackning.

Enligt andra stycket ska en omprévning ocksad goras om det ar moti-
verat med hansyn till en andamalsenlig och effektiv drift av natverksam-
heten. En sadan omprévning forutsatter en ansékan fran natkoncessions-
havaren. Skéal som motiverar en omprévning i ett sadant fall kan t.ex.
vara natkoncessionshavarens behov av att kunna trygga nya investeringar
i de anl&ggningar som hor till ntkoncessionen.

Nér natkoncessionshavaren, kommunen eller lansstyrelsen ansdker om
omprovning kravs att det i anstkningen finns ett underlag for att
natmyndigheten ska kunna beddéma om ett omprovningsférfarande &r
motiverat. Natmyndigheten har vid denna forsta prévning endast att ta
stéllning till om det finns skal att inleda en omprévning med anledning
av de omstandigheter som sokanden har anfort. Utgangspunkten for
bedémningen ar saledes det underlag som sékanden har tagit fram.

Overvagandena finns i avsnitt 9.2.

15e 8 En ansékan om omprovning ska ges in till natmyndigheten.

Natmyndigheten ska avsla en ans6kan, om en omprovning inte ar
motiverad av sddana skal som anges i 15 d §.

Om natmyndigheten finner att omprévning ska ske i frdga om en
natkoncession som avser en utlandsforbindelse, ska myndigheten
utreda arendet och dérefter med eget yttrande 6verlamna &arendet till
regeringens proévning.

| forsta stycket anges att en ansékan om omprévning ska ges in till
natmyndigheten.

Av andra stycket framgar att inte varje ansokan om omprovning
behdver leda till ett omprévningsforfarande. Natmyndigheten ska i stéllet
forst ta stallning till om en omprovning ar motiverad av sidana skal som
anges i 15 d 8. Om sadana skal inte har kommit fram, ska myndigheten
avsla ansokan. Detta galler &ven om natkoncessionen avser en utlands-
forbindelse och det enligt 15 b § tredje stycket &r regeringen som ska
g6ra omprdvningen.

Om natmyndigheten finner att ett omprévningsforfarande ska inledas i
fraga om en utlandsforbindelse, ska myndigheten utreda arendet och
darefter overlamna det till regeringen for beslut. Detta framgar av tredje
stycket.

Overvagandena finns i avsnitt 9.2.

15f8 Vid en omprévning enligt 15 b § ska det beaktas att
1. anlaggningen ar lamplig fran allmén synpunkt,
2. ledningen ar avsedd for en sddan spanning som anges i 7 §,
3. natkoncessionen uppfyller kraven enligt 8 §, och
4. natkoncessionen forenas med sadana villkor som anges i 11 §.

| paragrafen anges de forhallanden som ska beaktas vid en omprévning
enligt 15 b §. Prévningen motsvarar delvis den som ska ske i ett &rende
om meddelande av ndtkoncession.



Enligt forsta punkten ska det beaktas att anlaggningen &r lamplig fran
allmdn synpunkt. Detta &r enligt 6 § en forutsdttning for att
natkoncession ska meddelas. Inom ramen for ett omprévningsférfarande
har detta framfor allt betydelse nar det géller frdgan om ledningens
strackning. En ledning kan ha en oldmplig strédckning bl.a. med hénsyn
till att tillrécklig overforingskapacitet redan finns eller att den orsakar
onddigt stor skada for tredje man (jfr prop. 1996/97:136 s. 123).

Av andra punkten framgar att det som anges i 7 § om spannings-
gransen ska beaktas &ven i ett omprévningsarende.

Av tredje punkten foljer att det vid omprovningen ska beaktas att
natkoncessionen inte strider mot en detaljplan eller omradesbestammel-
ser med undantag for sddana mindre avvikelser som anges i 8 8.

Av fjarde punkten framgar att omprovningen ska sikerstilla att
natkoncessionen férenas med de villkor som behovs for att skydda
allménna intressen och enskild ratt samt med de villkor for anldgg-
ningens utférande och nyttjande som behdvs av sékerhetsskél eller for att
i Ovrigt skydda ménniskors hélsa och miljon mot skador och oldgenheter
och framja en langsiktigt god hushallning med mark och vatten och andra
resurser eller som av annat skél behdvs fran allman synpunkt.

Overvagandena finns i avsnitt 9.3.

1598 Vid omprovning enligt 15 b § tillampas 2—4 kap. och 5 kap. 3 8
miljobalken.

Néatkoncessionshavaren ska uppratta en miljokonsekvensbeskrivning
vid en omprovning. For forfarandet, kraven pa miljokonsekvens-
beskrivningen samt planer och planeringsunderlag tillampas 6 kap.
miljobalken.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
miljokonsekvensbeskrivning enligt andra stycket fér anldggningar vars
miljopaverkan kan antas vara mindre betydande.

Av forsta stycket framgar att bestammelserna i miljobalken ska tillampas
vid en omprévning i samma utstrdckning som i ett drende om
meddelande av natkoncession.

I andra stycket finns bestdimmelser om miljokonsekvensbeskrivning.
Aven i denna del galler samma krav som vid prévningen av en ansokan
om ny natkoncession. Regeringen far dock enligt tredje stycket meddela
foreskrifter om undantag fran kravet att uppratta en miljokonsekvens-
beskrivning for anlaggningar vars miljopaverkan kan antas vara mindre
betydande.

Overvagandena finns i avsnitt 9.4.

15h § Natkoncessionshavaren ska tillnandahalla den utredning som
behdvs for omprévningen.

Natmyndigheten far forelagga natkoncessionshavaren att ge in den
utredning som behdvs. Ett sddant beslut om forelaggande far férenas
med vite.
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| forsta stycket foreskrivs att natkoncessionshavaren &r skyldig att till-
handahélla den utredning som behdvs for omprévningen. Kravet galler
oavsett vem som har tagit initiativ till omprévningen. | normalfallet far
det antas att den utredning som kravs i huvudsak svarar mot det underlag
som ndtkoncessionshavaren ska lamna in i ett &rende om meddelande av
natkoncession. Med hansyn till att det handlar om en redan befintlig
anlaggning kommer dock en del av underlaget att vara tillgangligt for
natmyndigheten redan nar &rendet inleds.

I andra stycket regleras n&tmyndighetens befogenheter om en
natkoncessionshavare inte frivilligt ger in den utredning som behdvs for
prévningen. Ett sddant forelaggande maste vara preciserat nar det galler
vilken utredning som natkoncessionshavaren ska bidra med.

Overvagandena finns i avsnitt 9.5.

15i§ Villkor for en meddelad natkoncession far andras eller
upphévas efter anstkan av natkoncessionshavaren.

Villkoren for en natkoncession for omrade far omprévas aven utan
ansokan tjugofem &r efter det att villkor senast meddelades.
Natkoncessionen far da aven forenas med nya villkor.

Regeringen provar fragor enligt forsta stycket, om &rendet avser en
utlandsférbindelse.

| paragrafen finns bestammelser om omprévning av sddana villkor som
har meddelats med stéd av 11 8.

Enligt forsta stycket kan ett villkor som galler for en néatkoncession
andras eller upphavas efter ansdkan av natkoncessionshavaren.

I andra stycket finns en bestdmmelse om omprévning av villkor for en
natkoncession for omrade. Nar 25 ar forflutit fran det att villkor senast
meddelades, far villkoren omprévas dven utan ansokan. Inom ramen for
en sadan omprévning kan villkor 1aggas till, andras eller upphéavas.

En prévning enligt paragrafen av villkoren innebar inte att nagon
omprdvning sker av natkoncessionen i dvrigt. Villkor for natkoncession
for linje kan saledes omprovas efter ansékan av natkoncessionshavaren
trots det som ségs i 15 b § andra stycket.

Av tredje stycket framgar att regeringen ska géra omprévningen om
natkoncessionen avser en utlandsforbindelse. | andra fall &r natmyndig-
heten prévningsmyndighet (se 1 a 8).

Overvigandena finns i 9.6.

Overlatelse av natkoncession

16 § En natkoncession far inte 6verlatas utan tillstand.

Vid prévning av en ansokan om overlatelse av natkoncession ska
10 § tillampas. Detsamma géller vid prévning av en ansokan om
natkoncession i anledning av aterkallelse av en natkoncession enligt
18 § forsta stycket 2 eller 3.

Om en intaktsram vid Gverlatelsen ska fordelas enligt 5 kap. 25 §
andra stycket, far tillstdnd till Gverlatelse inte lamnas om inte
fordelningen har godkénts enligt 26 § forsta stycket samma kapitel.



Regeringen provar drenden om tillstand enligt forsta stycket, om
arendet avser en utlandsforbindelse.

Forsta stycket har anpassats till de nya bestdimmelserna om prévnings-
myndighet. Enligt den foreslagna lydelsen anges inte vilken myndighet
som proévar fragan om medgivande. Detta framgar i stillet av 1 a §. | de
flesta fall ska tillstandsfragan prévas av natmyndigheten (se 1 a §).

Inga &ndringar har gjorts i andra och tredje styckena.

| fjarde stycket, som &r nytt, finns en bestdmmelse om i vilka fall rege-
ringen ska prova arenden om tillstand.

Ratt att ta ledning ur bruk

178 En natkoncessionshavare far tillfalligt ta en ledning som
omfattas av natkoncession for linje ur bruk. Ledningen far dock inte
utan tillstdnd vara ur bruk langre tid an sammanlagt tre ar.

Tillstand enligt forsta stycket far inte meddelas, om det ar olamp-
ligt fran elférsorjningssynpunkt. Ett tillstand ska meddelas for viss
tid.

Regeringen provar drenden om tillstand enligt forsta stycket, om
arendet avser en utlandsforbindelse.

| sak har paragrafen andrats nédr det géller det som féreskrivs om
beslutande myndighet. | forsta stycket anges inte I&ngre vilken myndig-
het som ska prova fragan om tillstand. | de flesta fall ska fragan provas
av natmyndigheten (se 1 a §).

| andra stycket har endast sprakliga andringar gjorts.

Av tredje stycket, som ar nytt, framgar att regeringen ska préva till-
standsfragan om arendet avser en utlandsforbindelse.

Fardigstallande av ledning

17a8§ En innehavare av en natkoncession for linje ska senast fem ar
efter det att beslutet att meddela natkoncession vunnit laga kraft ha
fardigstallt den ledning som natkoncessionen avser.

Om det finns sarskilda skal far tiden for fardigstallande forlangas
efter ansbkan av natkoncessionshavaren. Ett beslut om férlangning
ska meddelas for viss tid.

Regeringen provar arenden om forlangning enligt andra stycket, om
arendet avser en utlandsforbindelse.

Paragrafen innehaller nya bestammelser om fardigstallande av en ledning
som omfattas av ndtkoncession for linje.

Enligt forsta stycket ska nétkoncessionshavaren ha fardigstallt led-
ningen senast fem ar efter det att beslutet om att meddela
natkoncessionen vann laga kraft. Att ledningen ska vara fardigstélld
innebdr att den ska vara klar att ta i drift. Alla ledningsstrackor ska
saledes vara uppforda.

Enligt andra stycket kan tiden for fardigstéllande forlangas efter
ansbkan av natkoncessionshavaren. Ett beslut om forlangning kan
meddelas redan i samband med beslutet om nétkoncession eller vid ett
senare tillfalle, exempelvis om néatkoncessionshavaren under arbetet med
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att uppfdra ledningen finner att ytterligare tid behdvs for fardigstallandet.
Det kravs sarskilda skal for att tiden ska kunna forlangas. Exempel pa
sadana skal ar att ledningen ar omfattande eller komplicerad att uppféra
eller att andra tillstind som behdvs for uppforandet dnnu inte har
beviljats. Ett beslut om forlangning ska avse en viss tid. Tiden bor vara
sa tilltagen att natkoncessionshavaren utan vidare kan antas fardigstélla
ledningen utan att behdva anstka om en ny forlangning.

| tredje stycket anges att regeringen ska prdva drenden som avser
utlandsforbindelser. 1 andra fall & n&tmyndigheten prévningsmyndighet
(selas).

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

17b § En innehavare av en nétkoncession for linje ska senast tre
manader innan tiden for fardigstallande enligt 17 a § I6per ut till
natmyndigheten redovisa i vilken utstrackning ledningen &r férdig-
stalld.

| paragrafen foreskrivs en skyldighet for innehavaren av en
nétkoncession for linje att redovisa graden av fardigstéallande till ndtmyn-
digheten senast tre manader innan tiden for fardigstallande l6per ut.
Graden av fardigstdllande galler i forhallande till den meddelade
natkoncessionen. Skyldigheten géller oavsett om ledningen &r féardig-
stalld eller inte.

Overvagandena finns i avsnitt 10.2.

17¢c8 En innehavare av en natkoncession for omrade ska till
natmyndigheten anmala de ledningar med en hdgre spénning &n
20 kilovolt som natkoncessionshavaren har byggt inom omradet.
Anmalan ska goras senast sex manader efter det att ledningen fardig-
stallts.

| paragrafen finns en ny bestdmmelse om anmélningsskyldighet for en

innehavare av nitkoncession for omrade. Om natkoncessionshavaren har

byggt en ledning med en hégre spanning &n 20 kilovolt, ska ledningen

anmalas till natmyndigheten senast sex manader efter fardigstallandet.
Overvagandena finns i avsnitt 10.2.

Aterkallelse av natkoncession

18 8 En natkoncession ska aterkallas helt eller delvis,

1. om en ledning eller ett ledningsnat inte langre behdvs for en
saker elforsorjning,

2. om staten, med stéd av 1 kap. 5 8§ lagen (2004:875) om séarskild
forvaltning av vissa elektriska anléaggningar, I6ser in den eller de
ledningar som avses med néatkoncessionen,

3. om néatkoncessionshavaren inte langre uppfyller villkoren enligt
10 § andra stycket forsta meningen for att inneha natkoncessionen,
eller



4. om nétkoncessionshavaren inte har fardigstéllt en ledning i rétt tid
enligt 17 a 8.

En frdga om aterkallelse av en natkoncession som avser en utlands-
férbindelse provas av regeringen.

I sak har inga &ndringar gjorts i forsta stycket férsta—tredje punkterna.
Av fjarde punkten, som &r ny, framgar att en natkoncession for linje ska
aterkallas, helt eller delvis, om nétkoncessionshavaren inte har fardig-
stallt ledningen. Om enbart en del av ledningen har féardigstallts, ska
natkoncessionen aterkallas for den del dér ledningen inte har fardigstallts,
forutsatt att detta &r mojligt ur teknisk synvinkel.

Fjéarde punkten avser fallet att ledningen inte har fardigstallts i enlighet
med det som foreskrivs i 17 a 8. Om ledningen fardigstéllts och sedan tas
ur drift eller ar fardigstalld men aldrig tas i drift, ska aterkallande i stallet
ske enligt forsta punkten.

Av 1 a § foljer att fragor om aterkallelse ska provas av natmyndig-
heten. Ett undantag frdn huvudregeln framgar emellertid av andra
stycket, dar det anges att en fraga om aterkallelse av en natkoncession
som avser en utlandsforbindelse provas av regeringen.

Overvagandena finns i avsnitt 10.1.

3 kap.

38§ Redovisning av natverksamhet som grundas pa natkoncession
for omrade ska avse varje omrade for sig. Natmyndigheten ska dock
besluta att en natkoncessionshavares samtliga omraden som ligger
geografiskt nara varandra ska redovisas samlat, om inte omradena
sammantagna utgor en for natverksamhet olamplig enhet.

Beslut i fragan om omraden som avses i forsta stycket ska omfattas
av samlad redovisning ska fattas nar det finns ett lagakraftvunnet
beslut om meddelande av en natkoncession enligt 2 kap. 1 § om
andring av granserna for en natkoncession for omrade enligt 2 kap.
12 §, om tillstand till 6verlatelse av en natkoncession enligt 2 kap.
16 § eller om aterkallelse av en natkoncession enligt 2 kap. 18 8. Ett
sadant beslut far ocksd fattas nar i 6vrigt andrade forhallanden
féranleder det.

I ett beslut om samlad redovisning eller andring av sadana beslut
ska det anges nar den samlade redovisningen ska pabdrjas eller
upphdra.

I omraden som redovisas samlat ska en enhetlig nattariff tillampas
fran den dag som natmyndigheten anger i beslutet. Tiden far inte
sattas senare an fem ar fran beslutet om samlad redovisning eller
beslutet om andring av ett sddant beslut.

I sak innebér &ndringarna i paragrafen endast att en hanvisning i andra
stycket till beslut om forlangning av giltighetstiden for en ndtkoncession
enligt 2 kap. 14 § har utgatt. Enligt lagforslaget ska en natkoncession for
omrade galla tills vidare. Det kommer séledes inte langre att meddelas
nagra beslut om forlangning av giltighetstiden. Vidare har det nuvarande
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femte stycket flyttats till den nya 3 a §. | dvrigt har sprakliga justeringar
gjorts i paragrafen.

3a8 Natkoncession for omradde ska redovisas skilt fran
natkoncession for linje.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket
for ledningar som omfattas av natkoncession for linje och som
organisatoriskt och tekniskt ingdr i ett nat som omfattas av
natkoncession for omrade.

Paragrafen, som &r ny, dverensstdmmer i sak med nuvarande 3 § femte
stycket.

5 kap.

26 8 En fordelning enligt 25 § andra stycket ska godkénnas fore
overlatelsen. Fraga om godkannande prévas av natmyndigheten.
Regeringen ska dock prova frdgan, om arendet avser en utlands-
forbindelse.

Ett forslag till fordelning ska lamnas in till prévningsmyndigheten
tillsammans med de uppgifter som kréavs for att prova forslaget.
Fragan om godkannande av forslaget ska handlaggas skyndsamt.

Forsta stycket har andrats pa sd satt att prévningen ska goras av
natmyndigheten utom nér drendet avser en utlandsforbindelse. | det sist-
namnda fallet ska prévningen gdras av regeringen.
En &ndring av redaktionell karaktar har gjorts i andra stycket.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

13 kap.

58 Foljande beslut av natmyndigheten far 6verklagas till mark- och
miljodomstol:

1. beslut i frdgor om natkoncession enligt 2 kap. 1, 4-5, 14, 15, 15 b
och 15 i-17 a 8§, med undantag for &renden som avser en stamledning,

2. beslut om granserna for en natkoncession for omrade enligt 2 kap.
12 §,

3. beslut att avsla en ansokan enligt 2 kap. 15 ¢ 8§, om arendet avser
en regionledning som inte ar en utlandsférbindelse,

4. beslut om forelaggande enligt 2 kap. 15 h § andra stycket,

5. beslut om aterkallelse av natkoncession enligt 2 kap. 18 §, och

6. beslut om aterstallningsatgarder enligt 2 kap. 19 och 20 §8.

Paragrafen har fatt ett nytt innehall, som innebar att en rad beslut i fort-
séattningen ska éverklagas till mark- och miljédomstol.

Forslaget till andringar i 2 kap. innebdr att det direkt av ellagen fram-
gar att beslut i en rad fragor ska meddelas av natmyndigheten i forsta
instans. Detta ar en andring i forhallande till den nuvarande regleringen,



som har som utgangspunkt att regeringen beslutar i koncessionsfragor
om inte natmyndigheten i forordning har bemyndigats att préva fragan.
De nya bestdammelserna om beslutande myndighet bor séttas i samband
med fragan om vilken instans som ska préva ett dverklagande av nat-
myndighetens beslut. | vissa fall ska dven i fortsattningen beslut i fragor
om natkoncession meddelas av regeringen som forsta och enda instans.

Enligt punkten 1 far natmyndighetens beslut i vissa fragor om
natkoncession, med undantag for &renden som avser en stamledning,
Overklagas till mark- och miljodomstol. De beslut som avses &r beslut i
arenden om meddelande av nétkoncession (2 kap. 1 8), bindande besked
(2 kap. 4 § andra stycket), medgivande av undantag fran kravet pa
natkoncession (2 kap. 4 a 8), medgivande att bygga eller anvénda en
elektrisk starkstromsledning innan nddvandig natkoncession har
meddelats och medgivande att bygga en transformator- eller kopplings-
station utan hinder av bestammelsen i 2 kap. 3 § (2 kap. 5 8), forlangning
av en nétkoncessions giltighetstid (2 kap. 14 och 15 §8), omprdvning av
en natkoncession for linje (2 kap. 15 b §), andring eller upphévande av
villkor for natkoncession (2 kap. 15 i §), tillstand till Overlatelse av
natkoncession (2 kap. 16 8), tillstand att tillfalligt ta en ledning ur bruk
(2 kap. 17 8) samt forlangning av tiden for fardigstallande av ledning
(2 kap. 17 a§ andra stycket). | 7§ finns en bestdimmelse om &ver-
klagande till regeringen av beslut i &renden som avser en stamledning.

Av punkten 2 framgar att nagtmyndighetens beslut i &renden om &ndring
av granserna for en nitkoncession for omrade (2 kap. 12 §) alltid Gver-
klagas till mark- och miljédomstol.

Punkten 3 galler beslut att avsla en ansokan om omprévning enligt
2 kap. 15 ¢ 8. Med undantag for drenden som avser en stamledning eller
en utlandsforbindelse ska ett sadant beslut fa dverklagas till mark- och
miljédomstol. Om né&tmyndigheten inleder ett omprovningsforfarande
efter ansokan, finns daremot ingen mdéjlighet att dverklaga sérskilt. 1 7 §
finns en bestammelse om Gverklagande till regeringen av beslut i &renden
som avser en stamledning.

I punkten 4 anges att beslut om foreldggande enligt 2 kap. 15 h § andra
stycket 6verklagas till mark- och miljodomstol. Ett sadant forelaggande
avser natkoncessionshavarens skyldighet att ge in den utredning som
behovs i ett omprévningsarende.

Enligt punkten 5 ska natmyndighetens beslut i ett drende om é&ter-
kallelse av nétkoncession dverklagas till mark- och miljddomstol. | dag
Overklagas beslutet till allmén forvaltningsdomstol.

| punkten 6 anges att beslut om aterstallningsatgarder enligt 2 kap. 19
och 20 8§ 6verklagas till mark- och miljédomstol. Aven sddana beslut
oOverklagas till allmén forvaltningsdomstol enligt nuvarande 5 8.

Overvagandena redovisas i avsnitt 5.4, 9.7 och 10.1.

68 Foljande beslut far dverklagas till allman forvaltningsdomstol:
1. beslut av natmyndigheten i fraga om
a) samlad redovisning och enhetlig néattariff enligt 3 kap. 3 §,
b) anslutning av anlaggning enligt 3 kap. 6-8 88§,
c) dispens enligt 3kap. 9 b §,
d) kostnader for méatning enligt 3 kap. 11 och 14 §§,
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e) ersattning vid inmatning av el enligt 3 kap. 15 §,

f) metodprdévning enligt 4 kap. 1 a §,

g) tillstand enligt 4 kap. 6 och 7 8§,

h) nattariffer for mindre produktionsanlaggningar enligt 4 kap. 10 §,

i) intktsram enligt 5 kap. 3, 11-13, 15-17, 26 och 27 8§,

j) godk&nnande av metoder for att utforma balansavtal enligt 8 kap.
4 a§, och

k) forseningsavgift enligt 12 kap. 8 och 11 88,

2. beslut av en tillsynsmyndighet enligt 12 kap. 2-4 88, samt

3. beslut av den systemansvariga myndigheten om ersattning till den
som enligt 8 kap. 2 § beordrats 6ka eller minska produktionen av el.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratt.

Paragrafen, som ar ny, éverensstdammer i sak med delar av nuvarande
5 8. Den innehaller bestammelser om vilka beslut enligt lagen som Gver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Nar det géller de beslut som anges
i paragrafen foreslds inga sakliga andringar i forhallande till de
nuvarande bestdmmelserna om éverklagande.

Av forsta stycket forsta punkten framgar vilka beslut av natmyndig-
heten som far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Till skillnad
fran vad som galler i dag ska inga beslut enligt 2 kap. Gverklagas till
forvaltningsdomstol. | 5 § finns nya bestdmmelser om nér dverklagande
ska ske till mark- och miljédomstol. Vidare foreskrivs i 7 § att vissa
beslut av natmyndigheten ska 6verklagas till regeringen.

Av andra och tredje punkterna framgar att vissa beslut av en tillsyns-
myndighet och den systemansvariga myndigheten far overklagas till
allman forvaltningsdomstol.

I andra stycket anges att provningstillstand kravs vid 6verklagande till
kammarratt.

78 Natmyndighetens beslut enligt 2 kap. 1, 4-5, 14, 15, 15 b och
15i-17 a 8§ far overklagas till regeringen, om &rendet avser en
stamledning. Detsamma galler beslut att avsla en ansokan enligt 2 kap.
15 ¢ §, om arendet avser en stamledning eller en utlandsférbindelse.

Regeringen meddelar foreskrifter om 6verklagande till regeringen av
andra beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

Paragrafen &r ny. | forsta stycket finns en bestdmmelse om éverklagande
av natmyndighetens beslut i vissa koncessionsfragor. Om arendet avser
en stamledning, far beslutet overklagas till regeringen. Beslut att inte
inleda ett omprovningsforfarande efter ansokan enligt 2 kap. 15 ¢ § dver-
klagas till regeringen om &rendet avser en stamledning eller en region-
ledning som &r en utlandsforbindelse. Av 5 § forsta stycket 1 och 3 fram-
gar att besluten annars ska dverklagas till mark- och miljédomstol.

Andra stycket dverensstdmmer med nuvarande 5 § andra stycket.

Overvagandena redovisas i avsnitt 5.4, 9.7 och 10.1.



88 En sadan ideell forening eller annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken far 6verklaga natmyndighetens beslut enligt
2kap 1, 4-5, 14, 15, 15 b och 15 i-17 a 88§ samt beslut att avsla en
ansdkan enligt 2 kap. 15 ¢ §, om beslutet avser anlaggningar for
starkstromsluftledning med en spanning pd minst 220 kilovolt och en
langd av minst 15 kilometer.

Den som vill 6verklaga med stod av forsta stycket ska gora det innan
tiden for dverklagande har gatt ut for parterna och sakéagarna.

Paragrafen, som &r ny, motsvarar delvis nuvarande 16 § andra stycket
elfoérordningen.

Av forsta stycket framgar att beslut i en rad fragor om natkoncession
far dverklagas av vissa miljoorganisationer. Det ror sig i samtliga fall om
beslut som enligt 7 § ska Overklagas till regeringen, eftersom besluten
galler ledningar med en spanning pa minst 220 kV, dvs. stamledningar.

Bestdmmelsen i andra stycket innebér att beslut vinner laga kraft mot
miljoorganisationer samtidigt som mot parter och andra sakégare, utan
att avgorandet behdver delges organisationen (jfr prop. 1997/98:45 Il
s. 212 f. och 490 f.).

Overvagandena finns i avsnitt 5.5.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser
1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2013.

I punkten 1 finns en bestdimmelse om ikrafttradande.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande i frdga om 6verklagande av
beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

Av bestammelsen i punkten 2 framgar att beslut som natmyndigheten har
meddelat enligt ellagen fore ikrafttrddandet ska handldggas enligt de
aldre instansordningsreglerna. Det innebdr att beslut enligt 2 kap. 18—
20 88 ska dverklagas till allman forvaltningsdomstol. | fraga om andra
beslut enligt 2 kap. finns inga bestammelser om &verklagande i ellagen.
Déremot innehaller nuvarande 16 § elférordningen foreskrifter om Gver-
klagande till regeringen. Regeringens avsikt &r att bestimmelserna i
elforordningen ska galla i fraga om Overklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet. Den fragan kommer dock att regleras
genom Gvergangsbestammelser till de nya foreskrifterna i forordningen.
Overvagandena finns i avsnitt 12.3.

3. En natkoncession som géller vid ikrafttrddandet ska gélla tills
vidare.

En natkoncession for linje som géller vid ikrafttradandet ska dock
anses som en sadan natkoncession for linje som enligt 2 kap. 13 § i
dess nya lydelse géller for en viss tid, om den senast bestdémda giltig-
hetstiden ar kortare an tjugofem ar eller natkoncessionshavaren fore
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ikrafttradandet har ansokt om att giltighetstiden ska férlangas med
en kortare tid an fyrtio ar. Detta innebar inte att den giltighetstid
som redan har bestamts begrénsas.

I punkten 3 finns dvergangsbestammelser som klargor vad som ska gélla
i fraga om natkoncessioner som redan har meddelats vid ikrafttradandet.

Av forsta stycket framgar att en natkoncession som galler vid ikraft-
tradandet ska fortsatta att galla utan nagon tidsbegransning. | sadana fall
kravs saledes inte nagon ny provning for att en redan meddelad
nétkoncession ska gélla tills vidare. En nétkoncession galler naturligtvis
vid ikrafttrddandet om den har meddelats for en tid som fortfarande
loper. Bestdimmelsen omfattar dock &ven nétkoncessioner vars giltig-
hetstid har gatt ut, under forutsattning att natkoncessionshavaren har
ansokt om forlangning av giltighetstiden. Enligt 2 kap. 14 § tredje stycket
galler natkoncessionen i ett sadant fall till dess att anskningen har
provats slutligt.

I andra stycket finns bestimmelser om undantag fran det som anges i
forsta stycket. | vissa fall ska en natkoncession for linje anses ha
meddelats for en bestdmd tid &ven efter det att lagéndringarna har trétt i
kraft. Detta innebdr dock inte att den redan meddelade giltighetstiden
begransas till 15 ar, vilket enligt 2 kap. 13 § i dess foreslagna nya lydelse
annars ska vara den bortre gransen for en natkoncession med viss giltig-
hetstid.

Overvigandena finns i avsnitt 12.4.1.

4. En ansokan, som har lamnats in fore ikrafttradandet, om forléang-
ning av giltighetstiden for en natkoncession for linje med fyrtio ar
ska provas i sak, om natkoncessionshavaren begar det fore utgangen
av oktober 2013. Ansokan ska i sadant fall behandlas som en
ansokan enligt 2 kap. 14 8 i dess nya lydelse om att nétkoncessionen
ska galla tills vidare.

| punkten 4 finns en sarskild bestammelse i frdga om ansckningar om
forlangning av giltighetstiden for natkoncession for linje. Som angetts i
avsnitt 12.4.2 finns det skal att i vissa fall préva en sadan ansokan i sak
trots att nitkoncessionen i annat fall anda ska fortsétta att galla tills
vidare.

Det anges till en borjan att en ansokan, som har [&mnats in fore ikraft-
tradandet, ska prdvas i sak om ndtkoncessionshavaren begdr det fore
utgangen av oktober 2013. Om en sadan begéran inte lamnas in, ska
arendet skrivas av. Natkoncessionen kommer i sé fall att gélla tills vidare
men kan komma att omprovas enligt 2 kap. 15 b §. Vid en provning i sak
ska 2 kap. 14 § i dess nya lydelse tillampas. Ansokan ska behandlas som
en begdran om att natkoncessionen ska gélla tills vidare.

5. Ett beslut enligt 2 kap. 14 § i dess aldre lydelse att forlanga giltig-
hetstiden for en natkoncession for linje med fyrtio ar ska vid
tillampningen av 2 kap. 15 b § jamstéllas med ett beslut att meddela
natkoncession.



Bestdmmelsen i punkten 5 géller en natkoncession for linje vars giltig-
hetstid redan fore ikrafttradandet har forlangts med fyrtio ar efter
ansbkan av natkoncessionshavaren. Vid tillampningen av de nya
omprévningsbestdmmelserna ska beslutet om forlangning ha samma
rattsverkningar som ett beslut att meddela en ny nétkoncession.
Omprovning far saledes ske forst nar 40 ar har forflutit sedan arendet om
forlangning avgjordes.
Overvagandena finns i avsnitt 12.4.1.

6. Om ett beslut att meddela néatkoncession for linje har vunnit laga
kraft fore ikrafttrddandet, ska innehavaren av nétkoncessionen
fardigstalla den ledning som natkoncessionen avser fore utgangen av
april 2018 i stallet for inom den tid som anges i 3 kap. 17 a § forsta
stycket.

I punkten 6 finns en dvergangsbestammelse som géller det nya kravet att
en innehavare av en natkoncession for linje senast fem ar efter det att
beslutet om att meddela natkoncessionen vunnit laga kraft ska ha fardig-
stéllt den ledning som nétkoncessionen avser (se avsnitt 10.1). Som
angetts i avsnitt 12.5 ar det motiverat med en 6vergangshestimmelse som
ger berérda natkoncessionshavare ytterligare tid att fardigstalla
ledningen. Tiden for fardigstallande ska darfor vara fem ar raknat fran
ikrafttradandet i stéllet for den tidpunkt nar beslutet vunnit laga kraft.

7. Trots det som anges i 2 kap. 17 ¢ § behdver en anmélan inte goras
fore utgangen av april 2014 i frdga om en ledning som har fardig-
stallts fore ikrafttradandet.

Overgangsbestammelsen i punkten 7 avser kravet att innehavaren av en
natkoncession for omrdde ska anmala de ledningar med en hdgre
spanning &n 20 kilovolt som néatkoncessionshavaren har byggt inom
omradet till natmyndigheten. Enligt 2 kap. 17 ¢ § andra meningen ska en
anmalan goras senast sex manader efter det att ledningen fardigstallts.
Overgéngsbestammelsen géller ledningar som redan ar fardigstallda vid
ikrafttradandet. Nar det galler sddana ledningar loper ingen frist for
anmalan fran fardigstallandet. Natkoncessionshavaren ar i stallet skyldig
att gora en anmalan senast den 30 april 2014.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 12.5.
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Sammanfattning av Energinatsutredningens
slutbetdnkande Koncessioner for el- och gasnat
(SOU 2009:48)

Bakgrund

Utredningens avslutande uppdrag géller bl.a. att analysera om den
nuvarande uppdelningen mellan omradeskoncession och linjekoncession
samt dess koppling till reglerna for tariffsattning och redovisning &r
lamplig for att astadkomma andamalsenliga, driftsakra och kostnads-
effektiva elnat och, om sa inte &r fallet, foresla atgarder for detta. Vi ska
ocksa beakta de slutsatser som dras vid analysen av elmarknaden och
som ar relevanta for det forslag till utvidgat koncessionskrav for natur-
gasmarknaden som lagts fram av El- och gasmarknadsutredningen.

Vidare har vi genom tillaggsdirektiv fatt ett antal nya uppgifter. En
sadan galler att analysera om beslut i tillstandsfragor bor dverklagas till
forvaltningsdomstol i stéllet for till regeringen och eventuellt lamna
forslag till andrad instansordning. Utredningen ska ocksa Gvervaga om
natkoncessioner kan forenas med en omprévningsmdojlighet i stallet for
att vara tidsbegrédnsade. Slutligen ska utredningen analysera om
nuvarande regelverk for tillstindsprévning av en natkoncession for linje
ar andamalsenligt vid strukturforandringar av det befintliga ledningsnatet
och eventuellt foresla lampliga atgarder.

Utredningens avslutande redovisning innefattar en inledning dér det
géllande regelverket och forutsattningarna for utredningsarbetet i 6vrigt
beskrivs i kapitel 1. Dérefter redogor utredningen for de géllande regel-
verken i Norge, Danmark, Finland och Tyskland. | kapitlen 3-8
behandlas i tur och ordning de frgor som raknats upp ovan. | kapitlen 9
och 10 behandlas forslag rorande ikrafttradandet av de fdreslagna
bestdmmelserna samt ekonomiska och andra konsekvenser. | det féljande
redovisar utredningen de viktigaste forslagen i dessa kapitel.

Avgréansning av omrades- och linjekoncession (kap. 3)

I ellagens 2 kapitel aterfinns de bestammelser som ror natkoncessioner.
Nétkoncession for linje (linjekoncession) avser en ledning med i huvud-
sak bestdmd strackning och kommer i fraga framst for ledningar med
hogre spanning, vanligen i stamnétet eller i regionndtet. Natkoncession
for omrade (omradeskoncession) avser inte en sarskild ledning utan ger
innehavaren ratt att inom ett angivet omrade utan sarskild prévning
bygga ledningar som ingar i det lokala Gverforingsnatet.

En omradeskoncession far endast meddelas om omréadet utgor en med
hansyn till natverksamheten lamplig enhet. Omradet far inte helt eller
delvis sammanfalla med ett annat koncessionsomrade och i beslutet ska
en hogsta tillatna spanning for ledningsnatet anges.

Som utredningen redovisar ar det inte alltid enkelt att bestdmma vilken
spanning som kan forutses att behdvas under ett natforetags
koncessionstid. Med utredningens forslag att natkoncession for omrade



ska galla till vidare (se kap. 5) ska sarskilt beaktas den spanning som kan
forutses behdvas for att driva nétet under en rimligt dverblickbar framtid.

Utredningen foreslar att bestimmelsen i ellagen, att en hogsta tillatna
spanning for ledningsnatet ska anges i ett beslut om nétkoncession for
omrade, kompletteras med regler om att vid valet av hogsta tillatna
spanning ska beaktas den spanning som kan forutses behovas for att
driva natet, inverkan pa miljon vid en framtida utbyggnad av lednings-
nétet, sakerstéllandet av en samhéllsekonomiskt motiverad utbyggnad
och konsekvenser for berdrda kunder.

Vid tillstandsprévning av en omradeskoncession avgors inte var och
hur en ledning ska dras fram. Detta &r skalet till att det inte krévs att en
miljokonsekvensbeskrivning upprattas vid ansékan om omrades-
koncession. For utbyggnad inom ramen for en omradeskoncession galler
att en miljokonsekvensbeskrivning ska upprattas i den utstrackning som
behovs i det enskilda fallet, medan en miljokonsekvensbeskrivning alltid
ska ingd i en anstkan om natkoncession for linje.

Enligt var uppfattning medfor upprattandet av en miljokonsekvens-
beskrivning som regel betydande kostnader och férdrojning i tillstands-
processen for den sokande. Det ar darfor angelaget att krav pa
upprattande av en miljokonsekvensbeskrivning, sasom éar fallet vid
utbyggnad av ett omradeskoncessionerat nat, endast stélls dar det ar av
sarskild betydelse.

Utredningen anser att luftledningar med en spanning upp till och med
50 kV, och jordkablar upp till och med 130 kV, ofta inte innebar ndgon
sarskild paverkan pa miljon. Inom namnda spanningsspann ar det inte
ledningens spanning som ar avgorande for om paverkan pa miljon kan
anses foreligga, utan det ar mer karaktaren av de omgivningar genom
vilka ledningarna &r tankta att ga som &r avgérande. Vi foreslar darfor att
kraven att en miljokonsekvensbeskrivning ska inga i en ansokan om
nétkoncession for linje tas bort fér ndmnda spanningsintervall och ersatts
med en bestammelse att berdrd lansstyrelse inom ramen for samrad
enligt miljobalken bestdmmer om en miljokonsekvensbeskrivning ska
upprattas.

Néttariffer och redovisning av natverksamhet (kap. 4)

Huvudfragan i kapitel 4 rér samlad redovisning av natkoncession for
omrade tillsammans med ledningar som omfattas av natkoncession for
linje. Den nuvarande lydelsen i 11 § redovisningsférordningen anger att
ledning som omfattas av natkoncession for linje och som &r helt belégen
inom koncessionsomradet ska, om ledningen organisatoriskt och tekniskt
ingdr i omradet, redovisas tillsammans med natkoncession fér omrade.

Bestdammelsen i 11 § redovisningsférordningen har tillampats och
tolkats pa olika sétt av elnatsforetagen, eftersom det ar natforetagen som
avgor vilka ledningar som ska redovisas samlat.

Utredningens forslag syftar till att, inom ramen for ellagens grund-
laggande principer, béttre anpassa reglerna om redovisning och
nattariffernas utformning till de géllande forutsattningarna for elnéats-
verksamhet.
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Vi foreslar att bestammelsen infors i ellagen for att ge ett tydligare for-
fattningsstdd samtidigt som bestdmmelsen utdkas och fortydligas genom
delvis ny ordalydelse.

Natmyndigheten foresldas fa mojlighet att, efter ansokan fran
natkoncessionshavaren, genom beslut tillata samlad redovisning i andra
fall an de som framgar av den nuvarande lydelsen i 11 § redovisnings-
forordningen och de &ndringar av bestdmmelsen som utredningen fore-
slar. Samlad redovisning efter natmyndighetens beslut innebér att
ledningarnas funktion i elnatet far storre betydelse for hur ledningen
redovisas, vilket far betydelse for vilka regler som ska tillampas vad
géller nattariffernas utformning. Utformningen av néttarifferna for
kunder vars anldaggningar ar anslutna till en viss ledning blir i dessa fall
mer beroende av vilken funktion den berérda ledningen har i
koncessionshavarens ledningsnéat, snarare an vilken koncessionstyp som
har meddelats for ledningen.

For koncessionshavaren innebdr detta en enklare och tydligare
utformning av nattarifferna i koncessionshavarens samlade elnétsverk-
samhet. For kunderna innebar forslaget att samma tariffsattning tillampas
for den aktuella kundkategorin oavsett om kundens anldggning &r
ansluten till en ledning som omfattas av natkoncession for omrade eller
linje.

Vid 6vergangen till samlad redovisning kan nattarifferna komma att
paverkas i hojande eller sankande riktning for olika kundkategorier. For
att undvika att alltfor stora och omfattande forandringar genomfors
direkt, foreslas att natmyndigheten ska kunna besluta om en Gvergangs-
period om upp till och med fem ar for tillampning av en enhetlig
nattariffstruktur.

Ellagens regler om nattariffernas utformning innebér att néttarifferna
ska vara avstandsoberoende for samtliga kunder pa lokal- och region-
natsnivd. FOr inmatningskunder vars anléggningar ar anslutna till
regionledningar géller dock att koncessionshavaren far tillampa
avstandsberoende néttariffer. Energinatsutredningens forslag om nya
regler for samlad redovisning kan komma att pdverka forutsattningarna
for vilka regler som ska tillampas avseende néttariffernas utformning.
Dessa konsekvenser far dock anses vara forenliga med de grundlaggande
principerna om nattariffernas utformning och kostnadsutjamning i
ellagen. Utredningen foreslar darfor inga forandringar avseende det
regelverket.

Natkoncessionens giltighetstid (kap. 5)

En natkoncession meddelas for viss bestamd tid, 40 ar for en linje-
koncession och 25 ar for en omradeskoncession. Om det finns sérskilda
skél, eller sokanden begér det, kan en kortare tid bestdmmas. Efter
ansokan av koncessionshavaren far koncessionens giltighetstid sedan
forlangas med 40 ar respektive 25 &r. | princip ska dd samma prévning
ske som vid en ansdkan om ny koncession. Utredningen har haft i
uppdrag att analysera om tillstinden kan forenas med en omprovnings-
mojlighet i stéllet for att vara tidsbegransade.



Vad galler omprévningen av natkoncessioner for omrade kan generellt
ségas att natmyndigheten i allmanhet har kunnat meddela férnyad
natkoncession utan att prévningen i sak ha gett upphov till svéarare dver-
vaganden. Utredningen anser att om det skulle finnas behov av foérand-
ringar av distributionsnétet for el av skal som t.ex. har att géra med
energipolitikens utformning eller energisystemets omstéllning, sa torde
det vara tdmligen ineffektivt att utnyttja omprévningsinstitutet. Det bor
finnas andra atgarder som ger snabbare resultat eftersom en omprévning
av natkoncession for omrade sker med ett tidsintervall om tjugofem ar.
Till detta ska laggas att sddana strukturella skal inte har samma tyngd for
omréadeskoncessioner som for linjekoncessioner, eftersom det allmanna
inte har ndgot direkt inflytande genom koncessionsinstitutet Gver hur
natkoncessionshavaren drar ledningarna inom koncessionsomradet.

Vi foreslar darfor att bestimmelsen om att natkoncession for omrade
ska meddelas for viss tid tas bort och ersdttas med en reglering inne-
barande att natkoncession for omrade ska galla tills vidare. Den
nuvarande regleringen i ellagen och i lagen om sarskild forvaltning av
vissa elektriska anldggningar ger enligt utredningens uppfattning i
tillracklig utstrackning mojlighet till omprévning av en omrades-
koncession om sa skulle kravas darfor att koncessionshavaren inte fullgor
sina taganden.

Det finns enligt utredningens uppfattning goda skal for att med i
huvudsak samma skél som redovisades avseende natkoncession for
omrade foresla att dven en natkoncession for linje ska gélla tills vidare.
Ett sdant forslag bor dock kompletteras med uttryckliga majligheter att
omprova en meddelad natkoncession. Vi foreslar darfor att
natkoncessionen for linje som huvudregel ska galla tills vidare. Natmyn-
digheten har under en inledande fyrtioarsperiod endast majlighet att
omprova nétkoncessionen enligt de regler som redan géller i dag for
omprévning av en natkoncession under I6pande giltighetstid. Nar fyrtio-
arsperioden 16pt ut utvidgas skalen for att ompréva och flera parter ska
ha mojlighet att begara omprévning.

Natmyndighetens forsta provning blir séledes att efter ansokan préva
om ett forfarande om omprévning ska inledas. Motiv for att natmyndig-
heten ska inleda ett férfarande med omprévning av en nétkoncession ska
vara att det finns ett behov med beaktande av samhéllsekonomiska skél,
foretagsekonomiska skal fér natkoncessionshavaren eller skél enligt 2—4
kap. miljobalken, dvs. milj6-, frilufts- eller kulturskal, att inleda ett
forfarande med omprévning. En berérd kommun eller lansstyrelse eller
natkoncessionshavaren ska kunna ansoka om omprévning av en
natkoncession for linje nar fyrtio har gatt sedan koncessionen
meddelades. Natmyndigheten ska ocksa pa eget initiativ kunna initiera en
omprdévning.

Om nétmyndigheten har beslutat om att inleda ett forfarande med
omprévning av en befintlig natkoncession baseras provningen i detta
andra steg pad de motiv som kan foreligga for beslutet att inleda ett
omprévningsforfarande samt till stora delar de bestdmmelser som
tillampas vid en ansékan om en ny natkoncession for linje.
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Koncessionsbeslut vid strukturférandringar (kap. 6)

En forutséttning for att en natkoncession ska beviljas &r att anldggningen
ar lamplig fran allman synpunkt. En sadan lamplighetshedémning
aktualiseras vanligen nér det galler nitkoncession for linje. En ansgkan
om linjekoncession ska bl.a. innehalla uppgifter om det éverforingsbehov
som ledningen &r avsedd att tillgodose. Vid ansokningstillfallet forutsatts
sokanden ha utrett och forberett drendet till en s& detaljerad niva att
ledningens tekniska konstruktion och huvudalternativ for strdckningen
har faststéllts.

Koncessionsprévningen sker alltsa framst utifran forutsattningarna for
varje enskild ledning. Vid storre omstruktureringar kan dock flera
ledningsprojekt vara beroende av varandra for genomforandet. Som ett
exempel kan ndmnas projektet Stockholms Strém, dar Svenska kraftnat
pa regeringens uppdrag har utrett utformningen av det framtida kraftled-
ningsnatet pa 70-400 kilovolt i Stockholmsregionen.

Utredningen har haft att prova om det géllande regelverket for till-
standsprévning av en natkoncession for linje ar andamalsenligt vid
strukturférandringar av det befintliga ledningsnétet.

Enligt var mening &r det sannolikt att liknande strukturférandringar av
elnatet som de i Stockholm kommer att genomforas i 6vriga stdrre stader
i landet. Utredningen beddmer att det, liksom vid storre v&g- och jarn-
vagsbyggen, ligger i alla parters intresse att i ett tidigt skede fa klarlagt
tillatligheten av en strukturforandring. En forandring ar dven beroende av
att hela projektet kan genomféras sa att det blir mojligt att ta bort de
ledningar som foreslas tas bort. Det ligger aven en osékerhet i dagens
regler genom att hela det foregaende arbetet kan bli oanvandbart om det
sist ansokta projektet vid en strukturférandring avslas.

Vi foresldr darfor att vid en strukturforandring av elnatet ska en
tillatlighetsprévning ske enligt ellagen. Prévningen ska omfatta struktur-
forandringsprojektet i dess helhet. Efter att regeringen beslutat att ett
visst projekt ar tillatet ska natmyndigheten handlagga tillstandsfragan i
de enskilda delarna av projektet enligt sedvanliga koncessionsregler for
linje. Prévningen hos natmyndigheten ska da begrénsas till de fragor som
inte har provats av regeringen.

En ansokan om tillatlighetsprévning ska innehalla en miljokonse-
kvensbeskrivning. Reglerna for tillatlighetsprovning samordnas med
reglerna for linjekoncession i de inledande bestdmmelserna i 2 kap.
ellagen.

Overklaganden m.m. (kap. 7)

Det kravs tillstand (koncession) av regeringen for att fa bygga eller
anvanda en elektrisk starkstromsledning. Regeringen far dock bemyndiga
natmyndigheten att prova frdgor om natkoncession som inte avser en
utlandsforbindelse. Detta innebar att natmyndighetens beslut i
koncessionsdarenden, tex. om beviljande och Overlatelse av
natkoncession samt andring av granser for natkoncession for omrade,
dverklagas till regeringen.



Andra beslut av ndtmyndigheten 6verklagas till allman forvaltnings-
domstol enligt ellagen. Natmyndigheten har rétt att agera som part i
domstol och rétt att 6verklaga domstols avgérande som har inneburit att
natmyndighetens avgdrande har andrats i sak. Utredningen har haft i
uppdrag att analysera om beslut i tillstandsfragor bor Gverklagas till
forvaltningsdomstol i stéllet for till regeringen.

Overprévning av beslut enligt elférordningen eller ellagen kan inne-
béra en avvédgning mellan intresset for natkoncessionshavaren att driva
sin verksamhet och andra intressenters intresse av att inte drabbas av
verksamheten av t.ex. ekonomiska skél eller miljoskal.

Vi anser dock att utrymmet for skdnsméssiga bedémningar inte kan
bedomas vara sa framtradande att de bor tillmatas avgorande betydelse
for fragan om regeringen eller forvaltningsdomstolarna betydande behov
av att regeringen ska kunna paverka bedémningen av hur olika intressen
ska vagas mot varandra i aktuella &renden enligt elférordningen och
ellagen. Dessa beddmningar och intresseavvégningar bor kunna hanteras
pa ett betryggande satt av de allmanna forvaltningsdomstolarna.

Detta galler enligt utredningens mening ocksa beslut avseende
natkoncession for linje. | tidigare dvervaganden i dessa fragor har uttalats
att drenden avseende natkoncession for linje bor 6verklagas till rege-
ringen eftersom prévningsgrunderna, som numera avser tillampning av
miljobalken, till stor del avser lamplighetsbeddmningar. Vi finner dock
att dven dessa fragor bor kunna hanteras av forvaltningsdomstolarna. En
prévning av beviljande av nédtkoncession for linje innefattar dessutom
exempelvis fragor som om sokanden ur ett ekonomiskt och administrativt
perspektiv ar lamplig att godkannas som natkoncessionshavare.

Utredningen anser saledes att 6vervagande skl talar for att nuvarande
instansordning i aktuella &renden &ndras och att dessa drenden i stallet
éverklagas till allméan forvaltningsdomstol. Undantag fran forsta stycket
ar beslut av ndtmyndigheten enligt nuvarande 2 § 2 och 4 elférordningen
som aven fortséttningsvis dverklagas till regeringen.

Vart forslag innebar att i princip samtliga av natmyndighetens Gver-
klagbara beslut i framtiden ska overklagas hos lansratten som forsta
instans. Lansréttens dom eller beslut 6verklagas hos kammarrétten, men
det kravs provningstillstind for att kammarratten ska prova Gver-
klagandet. Regeringsratten kommer att vara slutinstans, men det krévs
aven provningstillstand for att Regeringsratten ska prova dverklagandet

Koncessioner for naturgas (kap. 8)

Naturgaslagen omfattar regler om koncession for naturgasledning, men
darutdver géller, oavsett om ledningen ar koncessionspliktig eller inte,
annan tillamplig lagstiftning (t.ex. miljobalken, plan- och bygglagen
m.fl.).

Naturgaslagens huvudregel innebar att en naturgasledning inte far
byggas eller anvindas utan tillstind (koncession) av regeringen. En
koncession ska normalt meddelas for 40 ar. Koncession kravs dock inte
for en naturgasledning som &r beldgen efter en méat- och reglerstation
(MR-station).
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El- och gasmarknadsutredningen foreslog ar 2004 att undantaget fran
koncessionsplikt for naturgasledningar beldgna efter en MR-station
avskaffas och att en omradeskoncession for naturgasnat infors.
Utredningen har haft i uppdrag att analysera detta férslag om utvidgat
koncessionskrav och ska dérvid beakta de slutsatser som dras vid
analysen av koncessionsuppdelningen pa elmarknaden.

Var uppfattning ar dock att det saknas behov av att inféra en omrades-
koncession for distributionsnat for naturgas. Den nya nu gallande
lagstiftningen pa omradet staller tydliga och omfattande krav pa en
natdgares verksamhet, dven nér ledningarna drivs utan koncession. De
lagfasta skyldigheterna omfattar natagarens ansvar for drift, underhall
och utbyggnad av ledningsnatet, liksom den ekonomiska redovisningen,
anslutning av ledningar och 6verforing av gas. Natdgaren har ocksa att
uppratta en 6vervakningsplan och redovisa vidtagna atgarder utifran
denna plan. Det finns darfér enligt utredningens beddmning goda
mojligheter att dvervaka ett distributionsforetags verksamhet utan att
behdva infora en forhandsprévning.

Vi anser att de problem som forslaget om omradeskoncession varit
avsett att 16sa i huvudsak bor angripas med andra medel. De potentiella
problemen bor i de flesta fall kunna l6sas inom ramen for det géllande
regelverket. Utredningen foreslar endast en andring av regelverket som
avser avgransningen av koncessionskraven for naturgasledningar.

Syftet med ett distributionsnét, att forse slutférbrukare med naturgas,
var det ursprungliga motivet for undantaget fran koncessionsplikt. Detta
kom sedan att likstallas med ledningarnas lage efter en MR-station.
Denna koppling har dock visat sig inte vara entydig och kan saledes
ifrdgasattas.

Utredningen foreslar darfor en andring av naturgaslagen innebarande
att koncession inte krdavs for en naturgasledning vars huvudsakliga
anvéndning dr att overfora naturgas till slutférbrukare inom ett avgransat
geografiskt omrade.

Naturgasledningar for vilka koncession inte kravs enligt géllande
bestammelser bor dven fortsattningsvis vara befriade frdn koncessions-
krav.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser (kap. 9)

Energinatsutredningen foreslar ett antal andringar i den befintliga
lagstiftningen for el och naturgas. Utredningen anser att hinder inte fore-
ligger for att de foreslagna &ndringarna i lagstiftningen ska kunna trada i
kraft inom en snar framtid. De foreslagna &ndringarna bor dven kunna
trada i kraft vid ett och samma tillfalle, men med vissa Overgangs-
bestdmmelser. Sammantaget bor de foreslagna bestdmmelserna kunna
trada i kraft den 1 juli 2010.



Ekonomiska och andra konsekvenser (kap. 10)

Utredningen foreslar en rad forandringar i regelverken for tillstand att
bygga och anvanda elektriska starkstromsledningar. En éndring foreslas
ocksa angaende undantag fran tillstandskravet for naturgasledningar.

Forslagen innebdr i flera fall snarare omfordelningar av resurser mellan
verksamhetsomraden &n forandrade resursbehov i de aktuella verksam-
heterna. Darfor torde de samlade konsekvenserna av utredningens forslag
kunna beddmas som tamligen mattliga. Vi lamnar en dversikt av de and-
ringar i resursanvandningen och dvriga konsekvenser som kan forutses
till foljd av forslagen.

Flera av forslagen leder enligt var bedémning till minskade resurskrav,
sankta kostnader och lagre tidsdtgang for myndigheter och
néatkoncessionshavare. Forslaget att dverklagandebestdmmelserna andras
sa att arenden som handldggs och beslutas av natmyndigheten enligt
2 kap. ellagen ska 6verklagas hos allméan forvaltningsdomstol leder enligt
var bedomning till krav pd en smarre resursforstarkning vid berord
lansrétt, medan ett motsvarande minskat resurskrav uppkommer for rege-
ringen.
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Energinatsutredningens forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)

dels att 2 kap. 1, 2, 4, 5, 8, 8 a, 13-18 88§, 3 kap. 3 §, 5 kap. 22 och
23 8§, 13 kap. 5 § samt rubriken n&rmast fore 2 kap. 16 8§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 2 kap. 14 § ska sattas ndrmast fore 2 kap.
15§,

dels att det i lagen ska inforas nya paragrafer, 2 kap. 2 a, 2 b, 10 a,
14 a-14c, 154, 17 aoch 21 a 8§, 3 kap. 3 a §, 13 kap. 6 § samt ny rubrik
narmast fore 2 kap. 21 a 8 av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

18

En elektrisk starkstromsledning far inte byggas eller anvandas utan till-
stand (natkoncession) av regeringen. Till byggandet av en ledning raknas
aven schaktning, skogsavverkning eller liknande atgarder for att bereda

plats for ledningen.

Regeringen far bemyndiga nat-
myndigheten att préva fragor om
nétkoncession som inte avser en
utlandsforbindelse.

En néatkoncession skall avse en
ledning med i huvudsak bestdmd
strackning  (ndtkoncession  for
linje) eller ett ledningsnat inom ett
visst omrade (natkoncession for
omrade).

I ett beslut om natkoncession for
omrade skall en hdgsta tillatna
spanning for ledningsnétet anges.

28!

En nétkoncession ska avse en
ledning med i huvudsak bestamd
strackning  (nétkoncession  for
linje) eller ett ledningsnat inom ett
visst omrade (natkoncession for
omrade).

| ett beslut om nétkoncession for
omradde ska en hdgsta tillatna
spanning for ledningsndtet anges.

Vid en provning enligt andra
stycket ska sarskilt beaktas

1. den spénning som kan forut-
ses behdvas for att driva lednings-
natet,

2. inverkan p& miljén vid en
framtida utbyggnad av nétet,

3. sadkerstéllandet av en sam-
héllsekonomiskt  motiverad ut-
byggnad, och

! Energinétsutredningen har tidigare foreslagit andringar i paragrafen i delbetankandet Nya

nat for fornybar el (SOU 2009:02).



4. konsekvenser for berdrda Bilaga2
kunder.

2a8§

Regeringen ska prova tillatlig-
heten av ledningsprojekt av struk-
turforandrande art. Med sadant
projekt avses flera ledningar som
for projektets genomférande &r
beroende av varandra for att
astadkomma ett val fungerande
ledningsnat.

Vid tillatlighetsprovningen ska
en avvagning goéras mellan be-
hovet av att projektet genomférs
och de  samhéllsekonomiska
effekter och effekter p& miljon som
projektets genomférande skulle
innebéara.

Vid proévning av en nat-
koncession for linje, som foljer av
ett beslut om tillatligheten av led-
ningsprojekt av strukturférandran-
de art, ska provningen begransas
till sddana fragor om ledningar-
nas narmare strackning och
tekniska utformning som inte
prévats vid tillatlighetsprov-
ningen.

2b§

Vid en provning enligt 2 § a ska
bestdmmelserna i 6 §, 8 a § forsta
stycket och 11 § tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska inga i en ansokan enligt 2 a 8.
Nar det géaller forfarandet, kraven
pd miljokonsekvensbeskrivningen
samt planer och planerings-
underlag géller 6 kap. miljo-
balken.

Natmyndigheten ska utreda
arendet enligt 2 a § och sedan,
med eget vyttrande, Overldamna
arendet till regeringens prévning.

103



Bilaga 2

104

48

Regeringen far foreskriva undantag fran kravet pa natkoncession enligt
1 § och forbudet att borja bygga enligt 3 § i frdga om vissa slag av led-
ningar eller stationer eller i fraga om ledningar eller stationer inom vissa
omraden. En sadan foreskrift far dock inte avse utlandsforbindelser.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, natmyn-
digheten far i det enskilda fallet
medge undantag fran kravet pa
nétkoncession enligt 1 8. Undan-
tag far medges bara for ledningar
som &r i bruk den 1 januari 1998.
Undantag skall medges for en
bestdmd tid, som kan forlangas.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, natmyn-
digheten far i det enskilda fallet
meddela ett bindande besked om
huruvida en eller flera elektriska
starkstromsledningar omfattas av
foreskrifter om undantag fran
kravet pa natkoncession.

| enskilda fall far undantag
medges fran kravet pa nat-
koncession enligt 1 §. Undantag
far medges bara for ledningar som
ar i bruk den 1januari 1998.
Undantag ska medges for en
bestamd tid, som kan forléngas.

| enskilda fall far ett bindande
besked meddelas om huruvida en
eller flera elektriska starkstroms-
ledningar omfattas av foreskrifter
om undantag fran kravet pa nat-
koncession.

Ansokan om ett bindande besked far dven goras av innehavaren av
natkoncessionen for det omrade, dar ledningen eller ledningarna &r

belagna.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, natmyn-
digheten far, om det finns sar-
skilda skal, medge att en elektrisk
starkstromsledning  far  byggas
redan innan  behdvlig  nét-
koncession har meddelats eller att
en transformator- eller kopplings-
station far byggas utan hinder av
bestammelsen i 3 §. Néar en sadan
ledning &r fardig att tas i bruk far
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  natmyndigheten
medge att ledningen anvands tills
vidare under hogst tre ar i av-
vaktan pa att ansokan om nat-
koncession slutligt avgors.

2 Senaste lydelse 2002:653.

58§

Om det finns sarskilda skal far
det medges att en elektrisk stark-
stromsledning far byggas redan
innan behovlig natkoncession har
meddelats eller att en trans-
formator- eller kopplingsstation
far byggas utan hinder av bestam-
melsen i 3 8. Nar en sadan ledning
ar fardig att tas i bruk far det med-
ges att ledningen anvénds tills
vidare under hogst tre ar i av-
vaktan pa att ans6kan om nat-
koncession slutligt avgors.



88

En natkoncession for linje far inte strida mot en detaljplan eller
omradesbestammelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, far dock mindre avvikelser goras.

Lydelse enligt prop. 2008/09:146

Bestdmmelsen i forsta stycket
ska dock inte tillampas om detalj-
plan eller omradesbestammelser
inte &r forenliga med regeringens
beslut vid tillatlighetsprévning av
ett ledningsprojekt enligt 2 a §.

Foreslagen lydelse

8a8§

Vid prévning av fragor om meddelande av natkoncession for linje ska
bestdmmelserna i 2-4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobalken

tilldmpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingad i en ansokan om nat-
koncession for linje. For forfaran-
det, kraven pa miljokonsekvens-
beskrivningen samt planer och
planeringsunderlag géller 6 kap.
miljébalken.

Trots det som ségs i forsta och
andra styckena behdver fragor
som har provats i ett mal eller
arende om tillstand enligt miljo-
balken inte prévas pa nytt i
arendet om natkoncession. Om det
i malet eller arendet om tillstand
enligt miljobalken finns en milj6-
konsekvensbeskrivning som
beskriver de direkta och indirekta
effekter pd manniskors héalsa och
miljon som linjen kan medféra,
behdver det inte finnas nagon
sarskild  miljokonsekvensbeskriv-
ning i koncessionsarendet.

For luftledning med en spanning
overstigande 50 kilovolt och for
jordkabel med en spanning Over-
stigande 130 kilovolt ska en miljo-
konsekvensheskrivning inga i en
ansdkan om natkoncession for
linje.

Lansstyrelsen far vid samrad
enligt 6 kap. 4 8 miljobalken i det
enskilda fallet, i ett koncessions-
arende som avser natkoncession
for linje, besluta att en miljo-
konsekvensbeskrivning ska upp-
rattas i frdga om andra ledningar
an de som avses i forsta stycket.

Nar det galler forfarandet,
kraven  pa  miljokonsekvens-
beskrivningen samt planer och
planeringsunderlag, enligt andra
och tredje styckena, galler 6 kap.
miljobalken.

Trots det som sags i forsta,
andra och tredje styckena behdver
frdgor som har prévats i ett mal
eller arende om tillstand enligt
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Nuvarande lydelse

miljobalken inte provas pa nytt i
arendet om nétkoncession. Om det
i malet eller arendet om tillstand
enligt miljébalken finns en miljo-
konsekvensbeskrivning som  be-
skriver de direkta och indirekta
effekter pd manniskors héalsa och
miljon som linjen kan medféra,
behover det inte finnas nagon
sarskild  miljokonsekvensbeskriv-
ning i koncessionsarendet.

Foreslagen lydelse

10a§

En nétkoncession skall meddelas
for fyrtio ar, om den avser linje,
och for tjugofem ar, om den avser
omrade. Om det finns sarskilda
skal eller om sokanden begér det,
far kortare tid bestammas.

Giltighetstiden hos en nat-
koncession som meddelas i
anledning av aterkallelse av en
natkoncession enligt 18 § forsta
stycket 2 eller 3 far inte stricka sig
langre an den aterkallade nat-
koncessionens giltighetstid.

® Senaste lydelse 2004:876.

En innehavare av en nat-
koncession for omrade som har
byggt en ledning med hdgre
spanning an 20 kilovolt inom
omradet ska senast sex manader
efter det att ledningen fardigstallts
gora en anmalan om ledningen till
natmyndigheten.

13 §°

En meddelad natkoncession
galler tills vidare. Om det finns
sarskilda skal eller om sékanden
begar det, far en natkoncession for
linje meddelas for en viss giltig-
hetstid, dock som langst en giltig-
hetstid om femton Ar.

Giltighetstiden hos en nét-
koncession for linje som meddelas
i anledning av &terkallelse av en
natkoncession enligt 18 § forsta
stycket 2 eller 3 far inte stracka sig
langre &n den é&terkallade nét-
koncessionens giltighetstid.



Forlangning av giltighetstiden

Nétkoncessionens  giltighetstid
far pa ansokan av koncessions-
havaren forlangas med fyrtio ar i
taget, om natkoncessionen avser
linje, och med tjugofem ar i taget,
om den avser omrade. Om det
finns sarskilda skal eller om
sokanden begar det, far kortare tid
bestdmmas

| ett &rende om férlangning av
giltighetstiden skall 2 § andra
stycket och 6 —11 8§ tillampas.

Ansdkan om forlangning av
giltighetstiden skall gdras senast
tvd ar fore koncessionstidens
utgang. Natkoncessionen galler till
dess att ansbkningen har prévats
slutligt.

Om det finns sarskilda skal, far
en natkoncessions giltighetstid
forlangas &ven om giltighetstiden
inte har 16pt ut

14§

En néatkoncession for linje som
galler tills vidare far omprovas da
fyrtio ar har forflutit sedan nat-
koncessionen meddelades.

Vid en omprévning far beslut
fattas om

1. oféréndrad nétkoncession av-
seende ledningsstréckning och
villkor,

2. att helt eller delvis &ndra led-
ningsstrackningen avseende nat-
koncessionen, eller

3. att lagga till, &ndra eller ta
bort villkor for natkoncessionen.

Om natkoncessionen omprévas
ska en ny fyrtioarsperiod enligt
forsta stycket borja lopa fran den
dagen som ett nytt beslut meddelas
for natkoncessionen.

14a§

En natkoncessionshavare,
berord kommun eller berord
lansstyrelse far hos natmyndig-
heten anstka om ett omprov-
ningsforfarande enligt 14 8.

Ett beslut om att inleda ett om-
provningsforfarande efter anstkan
enligt forsta stycket ska meddelas
om en omprévning &r motiverad
av

1. foretagsekonomiska skal for
nétkoncessionshavaren,

* Energinatsutredningen har tidigare foreslagit andringar i paragrafen i delbetankandet Nya

nat for fornybar el (SOU 2009:02).
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2. samhéllsekonomiska  skal,
eller

3. skal enligt 2-4 kap. miljo-
balken.

Natmyndigheten far &ven pa
eget initiativ besluta om att inleda
ett forfarande med omprévning
enligt grunderna i andra stycket 2
och 3.

14b §

| ett &rende som avser omprov-
ning enligt 14 § ska 6-8 a, 10 och
11 88§ tillampas. Natmyndigheten
ska dven beakta de skal som anges
i 14 a § andra stycket 1 och 2.

Natkoncessionshavaren behdver
dock inte utreda alternativa led-
ningsdragningar sdvida inte nat-
myndigheten finner att s& bor ske
med anledning av grunderna for
omprdvningen.

1l4c§

Om det finns sarskilda skal far,
pd ansokan av koncessions-
havaren, en nétkoncessions giltig-
hetstid forlangas tillfalligt pa
oféréandrade villkor. En tillfallig
forlangning far meddelas for hogst
fem ar.

Ett arende enligt forsta stycket
far avgoras utan att nagon annan
an sokanden haft tillfalle att yttra

sig.

Natmyndigheten far pa ansokan
av en natkoncessionshavare andra
eller ta bort villkor som anges i en
meddelad natkoncession.

Forlangning av giltighetstiden

158§

En néatkoncession for linje, som
har meddelats for viss giltighets-
tid, far om det finns sarskilda skal
eller om s6kanden begéar det for-
langas med en bestamd giltighets-
tid, dock som léngst med en giltig-
hetstid om femton ar i taget. En
nétkoncession for linje, som har
meddelats for viss giltighetstid, far
adven meddelas att galla tills
vidare.

| ett &rende enligt forsta stycket
ska 6-8 a och 10-11 88 tillampas.

Ansdkan om forlangning ska
goras senast tvd ar fore
koncessionstidens utgang. Nét-
koncessionen galler till dess att
ansokningen har proévats slutligt.



Om det finns sarskilda skal, far
en natkoncessions giltighetstid
forlangas aven om giltighetstiden
inte har 16pt ut.

15a8§

Overlatelse och upphérande av
natkoncession

Lydelse enligt prop. 2008/09:141

En natkoncession far inte Gver-
latas utan tillstand av regeringen.
Regeringen far bemyndiga nat-
myndigheten att préva fragor om
overlatelse av natkoncession som
inte avser en utlandsférbindelse.

Vid prévning av en ansdkan om
overlatelse av nitkoncession skall
10 § tillampas. Detsamma galler
vid prévning av en ansdkan om
natkoncession i anledning av ater-
kallelse av en natkoncession enligt
18 § forsta stycket 2 eller 3.

Om det finns sarskilda skal far,
pa ansokan av natkoncessions-
havaren, en natkoncession for
linje med bestdmd giltighetstid
forlangas tillfalligt pa oférandra-
de villkor. En tillfallig forlangning
far meddelas for hogst fem ar.

Ett arende enligt forsta stycket
far avgoras utan att nagon annan
an sokanden haft tillfalle att yttra

sig.

Overlatelse, andring eller upp-
hérande av natkoncession

Foreslagen lydelse

16 §°

En natkoncession far inte dver-
Iatas utan tillstand.

Vid prévning av en anstkan om
overlatelse av natkoncession ska
10 § tillampas. Detsamma galler
vid prévning av en ansdkan om
natkoncession i anledning av ater-
kallelse av en natkoncession enligt
18 § forsta stycket 2 eller 3.

Om en intaktsram vid Gverlatelsen ska fordelas enligt 5 kap. 25 § andra
stycket, far tillstand till dverlatelse inte lamnas om inte fordelningen har
godkants enligt 26 § forsta stycket samma kapitel.

En koncessionshavare far till-
falligt ta en ledning som omfattas
av natkoncession for linje ur bruk.

® Senaste lydelse 2004:876. 48

178§

En koncessionshavare far till-
falligt ta en ledning som omfattas
av natkoncession fér linje ur bruk.
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Ledningen far dock inte vara ur
bruk langre tid an sammanlagt tre
ar utan tillstind av regeringen.
Regeringen far bemyndiga nét-
myndigheten att préva fragor om
tillstand att tillfalligt ta en ledning
ur bruk om ledningen inte utgdr en
utlandsforbindelse.

Tillstand enligt forsta stycket far
inte meddelas, om det ar olampligt
ur  elforsorjningssynpunkt.  Ett
tillstand skall meddelas for viss
tid.

Ledningen far dock inte utan till-
stdnd vara ur bruk langre tid &n
sammanlagt tre ar.

Tillstand enligt forsta stycket far
inte meddelas, om det &r oldampligt
ur elforsorjningssynpunkt.  Ett
tillstdnd ska meddelas for viss tid.

17a§

En nétkoncession skall ater-
kallas helt eller delvis,

® Senaste lydelse 2004:876.

En innehavare av en nat-
koncession for linje ska senast fem
ar efter det att beslutet om att
meddela natkoncessionen vann
laga kraft ha fardigstéllt den led-
ning som natkoncessionen avser.

Om sarskilda skal foreligger kan
natmyndigheten efter ansokan fran
koncessionshavaren besluta om
forlangning av tiden for fardig-
stdllande. Ett beslut om for-
langning ska meddelas for viss tid.

En innehavare av en nat-
koncession for linje ska senast tre
manader innan den faststillda
tiden enligt forsta eller andra
stycket l6per ut till natmyndig-
heten redovisa i vilken grad led-
ningen &r fardigstalld.

Avser en anstkan enligt andra
stycket en natkoncession avseende
en utlandsforbindelse, ska nét-
myndigheten utreda &rendet och
darefter, med eget yttrande, 6ver-
lamna arendet till regeringens
provning.

18 §°

En natkoncession ska &terkallas
helt eller delvis,

Energinétsutredningen har tidigare foreslagit &ndringar i paragrafen i delbetdnkandet Nya

nat for fornybar el (SOU 2009:02).



1. om en ledning eller ett led-
ningsnét inte langre behdvs for en
séker elforsorjning,

2. om staten, med stod av 1 kap.
5 § lagen (2004:875) om sarskild
forvaltning av vissa elektriska
anlaggningar, l16ser in den eller de
ledningar som avses med nat-
koncessionen, eller

3. om koncessionshavaren inte
langre uppfyller villkoren enligt
10 § andra stycket forsta meningen
for att inneha nétkoncessionen.

1. om en ledning eller ett led-
ningsnét inte langre behdvs for en
séker elférsorjning,

2. om staten, med stod av 1 kap.
5 § lagen (2004:875) om sarskild
forvaltning av vissa elektriska
anlaggningar, I6ser in den eller de
ledningar som avses med nat-
koncessionen,

3. om koncessionshavaren inte
langre uppfyller villkoren enligt
10 § andra stycket forsta meningen
for att inneha nétkoncessionen,
eller

4. om natkoncessionshavaren
inte har férdigstallt en ledning
inom den faststallda tiden enligt
17as8.

Fragor om aterkallelse av nétkoncession provas av natmyndigheten.
Avser natkoncessionen en utlandsforbindelse, prévas dock fragan om

aterkallelse av regeringen.

Prdvning av arenden

21a8§

Natmyndigheten ska avgora
arenden enligt 1, 4, 5, 14,
14 c-17 88.

Regeringen ska dock avgora
arenden enligt forsta stycket om
arendet avser

1. en utlandsforbindelse,

2. en ledning med en spanning
om minst 220 kilovolt, om inte
regeringen tidigare har provat
ledningen enligt 2 a §, om nagon
sakagare, kommun eller statlig
myndighet motsétter sig bifall till
ansokan,

3. beviljande av natkoncession
om det i &rendet férekommer en
fraga om tillstand till expropria-
tion som ska provas av regeringen,
eller

4. beviljande av nétkoncession
eller medgivande enligt 5 8 om det
i arendet forekommer frdga om
medgivande att dra ledningar over
mark som forvaltas av Uppsala
universitet eller Lunds universitet,
om nétmyndigheten och

Bilaga 2

111



Bilaga 2

112

universitetet inte kan enas i
fragan.

Natmyndigheten ska utreda
arenden som anges i andra stycket
och dérefter, med eget yttrande,
Overlamna &rendet till regeringens
proévning.

3 kap.

Redovisning av nétverksamhet
som grundas pa natkoncession for
omrade skall avse varje omréade
for sig. Natmyndigheten skall
dock besluta att en nat-
koncessionshavares samtliga
omraden som ligger geografiskt
nara varandra skall redovisas
samlat, om inte omrédena sam-
mantagna utgdr en for nétverk-
samhet olamplig enhet.

Beslut i frigan om omraden som
avses i forsta stycket skall om-
fattas av samlad redovisning skall
fattas ndr det foreligger ett
lagakraftvunnet beslut om
meddelande av en nétkoncession
enligt 2 kap. 1 §, om &ndring av
granserna for en natkoncession for
omrade enligt 2 kap. 12 §, om
forlangning av giltighetstiden for
en néatkoncession enligt 2 kap.
14 8, om tillstand till Gverlatelse
av en natkoncession enligt 2 kap.
16 § eller om aterkallelse av en
natkoncession enligt 2 kap. 18 §.
Sadant beslut kan ocksa fattas nar i
ovrigt  andrade  forhallanden
foranleder det.

I beslut om samlad redovisning
eller andring av sadana beslut skall
det anges ndr den samlade redo-
visningen skall paborjas eller
upphora.

I omraden som redovisas samlat
skall en enhetlig nattariff tillimpas
fran den dag som natmyndigheten
bestammer. Tiden far inte sattas

" Senaste lydelse 2002:121.

38’

Redovisning av natverksamhet
som grundas pa natkoncession for
omrade ska avse varje omrade for
sig. Néatmyndigheten ska dock
besluta att en néatkoncessions-
havares samtliga omraden som
ligger geografiskt ndra varandra
ska redovisas samlat, om inte
omradena sammantagna utgor en
for natverksamhet oldamplig enhet.

Beslut i frigan om omraden som
avses i forsta stycket ska omfattas
av samlad redovisning ska fattas
nar det foreligger ett lagakraft-
vunnet beslut om meddelande av
en natkoncession enligt 2 kap. 1 §,
om &ndring av grénserna for en
natkoncession for omrade enligt
2 kap. 12 §, om tillstand till Gver-
latelse av en natkoncession enligt
2 kap. 16 § eller om aterkallelse av
en nétkoncession enligt 2 kap.
18 8. Sadant beslut kan ocksa
fattas ndr i Ovrigt d&ndrade
forhallanden foranleder det.

| beslut om samlad redovisning
eller andring av sadana beslut ska
det anges nar den samlade redo-
visningen ska paborjas eller upp-
hora.

| omraden som redovisas samlat
ska en enhetlig nattariff tillampas
frdn den dag som natmyndigheten
bestammer. Tiden far inte sattas



senare an fem ar fran beslutet om
samlad redovisning eller beslutet
om andring av ett sadant beslut.

Natkoncession for omrade skall
redovisas skilt fran natkoncession
for linje. Regeringen far foreskriva
undantag betraffande ledningar
som omfattas av nédtkoncession for
linje och som organisatoriskt och
tekniskt ingdr i ett nat som
omfattas av natkoncession for
omrade.

senare an fem &r fran beslutet om
samlad redovisning eller beslutet
om andring av ett sddant beslut.

Natkoncession for omrade ska
redovisas skilt fran natkoncession
for linje om inte annat anges i
3as.

3a8

Redovisningen av natkoncession
for omrade ska aven innefatta
natkoncession for linje om nat-
koncessionen for linje avser en
ledning som  organisatoriskt,
tekniskt och funktionellt ingdr i ett
nat som innehas med stdd av nat-
koncession for omrade och helt

eller delvis ar beldgen inom
koncessionsomradet.
Natmyndigheten ~ far  efter

ansbkan av  natkoncessions-
havaren, i andra fall &n som avses
i forsta stycket, besluta att redo-
visning av nétkoncession for
omrade &ven ska innefatta nat-
koncession for linje om sérskilda
skal talar for sadan redovisning.

Natmyndigheten  far  efter
ansbkan av  natkoncessions-
havaren besluta att redovisningen
av natkoncessioner for linje i
regionnatsverksamheten &ven ska
innefatta vissa ledningar som
omfattas av ndtkoncession for
omrade om ledningarna samman-
taget utgdr en organisatoriskt och
tekniskt sammanhallen enhet vars
funktion &r att Overfora el till
ledningsnédt som omfattas av nat-
koncession fér omrade.

Om redovisning sker enligt
forsta, andra eller tredje stycket
ska en enhetlig nattariff tillampas.
Natmyndigheten kan i ett beslut
enligt andra eller tredje stycket
foreskriva att en enhetlig nattariff
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tillampas fran den dag som nét-
myndigheten bestammer. Tiden far
inte sattas senare an fem ar fran
beslutet om samlad redovisning.

Lydelse enligt prop. 2008/09:141 Foreslagen lydelse

5 kap.
22§

Vid faststallande av en intédktsram for en néatkoncessionshavares
intakter fran ett ledningsnat inom ett omrade ska intaktsramen faststéllas
for varje omrade for sig

Om natmyndigheten enligt 3 kap. 3 8 har medgivit att flera
natkoncessioner for omrade far redovisas samlat, ska dock dessa vid
faststallandet av intaktsramen anses utgora ett omrade.

Om natkoncession for omrade
respektive linje redovisas samlat
enligt 3 kap. 3 a § forsta eller
andra stycket, ska dessa vid fast-
stallandet av intéktsramen anses
utgdra ett omrade.

23§

Vid faststallande av en intédktsram for en natkoncessionshavares
intakter frdn en regionledning ska intaktsramen faststallas samlat for
natkoncessionshavarens samtliga regionledningar i hela landet.

Om nétkoncession for linje och
enstaka ledningar som omfattas av
natkoncession for omrade redo-
visas samlat enligt 3 kap. 3a§
tredje stycket, ska dessa vid fast-
stallandet av intaktsramen
behandlas som regionledningar.

Lydelse enligt prop. 2008/09:141 Foreslagen lydelse

13 kap.
58§°

Beslut av ndtmyndigheten enligt
2 kap. 18-20 8§, 3 kap. 3, 6-8,
9b, 11, 14 och 15 8§, 4 kap. 6, 7
och 10 8§, 5 kap. 3, 11-13, 15-17,
26 och 27 8§, 8 kap. 4 a § samt
12 kap. 8 och 11 §§, beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2—4 8§ samt beslut av den system-

Beslut av ndtmyndigheten enligt
2 kap. 1, 4, 5, 14, 14 c-20 §§,
3kap. 3,3 4a,6-8,9Db, 11, 14 och
15 88, 4 kap. 6, 7 och 10 8§§,
5kap. 3, 11-13, 15-17, 26 och
27 88, 8 kap. 4 a § samt 12 kap.
8 och 11 8§, beslut av natmyndig-
heten att avsla en ansokan enligt

® Energinatsutredningen har tidigare foreslagit andringar i paragrafen i delbetankandet Nya

nat for fornybar el (SOU 2009:02).



ansvariga myndigheten om ersatt-
ning till den som enligt 8 kap. 2 §
beordrats 0ka eller minska
produktionen av el far dverklagas
hos allmén fdrvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid Gver-
klagande till kammarratten.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om dverklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Nuvarande lydelse

2 kap. 14 a §, beslut av en tillsyns-
myndighet enligt 12 kap. 2-4 8§,
samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om erséatt-
ning till den som enligt 8 kap. 2 §
beordrats 0Oka eller  minska
produktionen av el far éverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid 6ver-
klagande till kammarratten.

Beslut av natmyndigheten enligt
2 kap. 1, 5, 14, 14 c-17 88 samt
natmyndighetens beslut att avsla
en ansokan enligt 2 kap. 14 a §
far, om beslutet avser en stam-
ledning, Overklagas till rege-
ringen.

Beslut av natmyndigheten att
bevilja natkoncession eller medge
att en elektrisk starkstromsledning
far byggas enligt 2 kap. 5 §, far
overklagas till regeringen om
beslutet aven innehdller en over-
enskommelse mellan natmyndig-
heten och Uppsala universitet eller
Lunds universitet enligt 2 kap.
21 a § andra stycket 4.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om dverklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Foreslagen lydelse

68

En saddan ideell forening som
avses i 16 kap. 13 § miljobalken
far, om beslutet avser anlagg-
ningar for starkstromsluftledning
med en spanning pa minst
220 kilovolt och en langd av minst
15 kilometer,  Overklaga  nat-
myndighetens beslut enligt 2 kap.
1, 5 14, 14 c-17 88 samt
natmyndighetens beslut att avsla
en ansokan enligt 2 kap. 14 a § till
regeringen.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

2. Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § a forsta stycket ska dock avseende nét-
koncessioner for linje, dér beslut vunnit laga kraft fére den 1 juli 2010,
tillampas forst fran och med den 1 juli 2015.

3. En innehavare av en natkoncession for omrade som vid ikrafttradan-
det av denna lag har en eller flera fardigstallda ledningar med hogre
spanning an 20 kilovolt inom sitt omrade, ska for dessa ledningar gora en
anmaélan till natmyndigheten enligt 2 kap. 10 a § senast den 30 juni 2011.

4. | fraga om overklagande av beslut enligt 2 kap. 1, 4, 5, 12, 14-17 88
som har meddelats fore ikrafttradandet galler aldre bestammelser.

5. En nétkoncessionshavare som fore ikrafttradandet har ansokt om
forlangd giltighetstid om fyrtio &r for en natkoncession for linje ska, om
natkoncessionshavaren oOnskar att fa sin anstkan provad i sak, ska
inkomma med ett meddelande om detta till natmyndigheten senast den
30 juni 2011. Detta géller oavsett om natkoncessionens giltighetstid har
l6pt ut fore eller efter ikrafttrddandet av lagen. Vid prévning av ansok-
ningar enligt denna punkt ska drendet handlaggas och beddmas enligt
aldre bestammelser.

6. | frdga om ansokningar om forlangning av giltighetstiden for
natkoncession for linje som inkommit till natmyndigheten fére ikraft-
tradandet ska, om natkoncessionen meddelas for en kortare giltighetstid
an fyrtio ar, ansokan provas i sak. Vid prévning av ansokningar enligt
denna punkt ska drendet handlaggas och bedémas enligt &ldre bestam-
melser. Vid tillampning av 2 kap. 14 § i sin &ldre lydelse far dock giltig-
hetstiden for natkoncesssionen bestdmmas som léngst med en tid om
femton ar.



Forslag till lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs i fraga om naturgaslagen (2005:403) att 2 kap.
1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18
En naturgasledning far inte byggas eller anvindas utan tillstand
(koncession) av regeringen. Atgérder for att bereda plats for en natur-
gasledning, sdsom sprangning, schaktning, skogsavverkning, markbered-
ning eller liknande atgarder, far inte vidtas innan koncession har
meddelats.

Koncession krdvs inte for en Koncession krévs inte for en
naturgasledning som &r beldgen naturgasledning vars huvudsakliga
efter en mét- och reglerstation. anvandning &r att dverfora natur-

gas till slutférbrukare inom ett
avgransat geografiskt omrade.
Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frdn kravet pa
koncession enligt forsta stycket i frdga om vissa slag av naturgasled-
ningar eller vissa slag av atgarder med naturgasledningar.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, natmyn-
digheten far i det enskilda fallet
meddela ett bindande besked om
huruvida en eller flera naturgas-
ledningar omfattas av foreskrifter
om undantag fran kravet pa nat-
koncession.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

2. Innehavaren av en naturgasledning som vid ikrafttrddandet av denna
lag anvands utan stod av koncession for naturgasledning far aven darefter
anvanda ledningen utan stéd av koncession.
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Forteckning Over remissinstanserna vid
remissbehandlingen av betdnkandet
Koncessioner for el- och gasnat (SOU 2009:48)

Riksrevisionen, Svea hovrétt, Kammarrdtten i Stockholm, Lénsrétten i
Soédermanlands 1an, Domstolsverket, Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Statens fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket, Stats-
kontoret, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Kungliga tekniska hdogskolan i Stockholm (KTH), Skogsstyrelsen,
Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Sametinget, Naturvardsverket,
Boverket, Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftndt, Elséker-
hetsverket, Statens energimyndighet, Energimarknadsinspektionen,
Konsumentverket, Riksantikvariedmbetet, Sveriges kommuner och
landsting, Svenskt néringsliv, Sveriges advokatsamfund, Fdretagarna,
Lantbrukarnas riksférbund, Svensk energi, Svensk fjarrvarme,
Néringslivets Regelndmnd, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Oberoende elhandlare, Plast- & Kemiforetagen, Regelradet,
SKGS, Skogsdgarnas Riksforbund, Svenska naturskyddsféreningen,
Svensk Elbrukarférening, Svenska Gasfoéreningen, Svenska Biogas-
foreningen, Sveriges Fastighetségareforbund (Fastighetsédgarna Sverige),
Svensk vindenergi, Svensk vindkraftférening, Sveriges energiféreningars
riksorganisation, Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges jorddgare-
forbund, Sveriges konsumenter, Tillvaxtverket, Uppsala universitet
(Juridiska Fakultetsnamnden) och Villadgarnas riksférbund.

Harutéver har Vattenfall AB och Fortum Distribution AB inkommit
med yttranden.



Lagforslaget i utkastet till lagradsremiss

Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)
dels att 2 kap. 1, 2, 4, 5, 8 a och 12-18, 3 kap. 3 §, 5 kap. 26 § och

13 kap. 5 8 ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sjutton nya paragrafer, 2 kap. 1 a, 1 b,
44, 15 a-15 h 88, 17 a-17 ¢ 88 och 13 kap. 6-8 §§, samt narmast fore
15 b och 17 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En elektrisk starkstromsledning
far inte byggas eller anvandas utan
tillstand (nitkoncession) av rege-
ringen. Till byggandet av en led-
ning rdknas dven schaktning,
skogsavverkning eller liknande
atgarder for att bereda plats for
ledningen.

Regeringen far bemyndiga nat-
myndigheten att préva frdgor om
nétkoncession som inte avser en
utlandsforbindelse.

18§

En elektrisk starkstromsledning
far inte byggas eller anvandas utan
tillstind  (natkoncession).  Till
byggandet av en ledning rdknas
aven schaktning, skogsavverkning
eller liknande A&tgarder for att
bereda plats for ledningen.

lasg
Natmyndigheten provar fragor
om néatkoncession enligt detta
kapitel, om inte nagot annat
anges.

1b§

Regeringen prévar arenden om
meddelande av natkoncession, om
arendet avser en utlandsfor-
bindelse eller det i &rendet finns
en fraga om tillstdnd till
expropriation som ska prévas av
regeringen.
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En néatkoncession skall avse en
ledning med i huvudsak bestamd
strackning  (natkoncession  for
linje) eller ett ledningsnét inom ett
visst omrade (natkoncession for
omrade).

I ett beslut om nétkoncession for
omrade skall en hogsta tillatna
spanning for ledningsnétet anges.

Regeringen  far  foreskriva
undantag fran kravet pd nat-
koncession enligt 1 § och forbudet
att borja bygga enligt 3 § i fraga
om vissa slag av ledningar eller
stationer eller i friga om ledningar
eller stationer inom vissa omraden.
En sadan foreskrift far dock inte
avse utlandsforbindelser.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, natmyn-
digheten far i det enskilda fallet
medge undantag fran kravet pa
natkoncession enligt 1 8. Undan-
tag far medges bara for ledningar
som &r i bruk den 1 januari 1998.
Undantag skall medges for en
bestdmd tid, som kan forléngas.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, natmyn-
digheten far i det enskilda fallet
meddela ett bindande besked om
huruvida en eller flera elektriska

! Senaste lydelse 2002:653.

28

En nétkoncession ska avse en
ledning med i huvudsak bestamd
strackning  (natkoncession  for
linje) eller ett ledningsnét inom ett
visst omrade (natkoncession for
omrade).

| ett beslut om nétkoncession for
omrade ska en hogsta tillatna
spanning for ledningsnétet anges.
Nar en sddan spanning bestams
ska sarskilt beaktas

1. den spanning som kan forut-
ses behdvas for att driva lednings-
natet,

2.inverkan pa miljon vid en
framtida utbyggnad av natet,

3. sékerstéllandet av en sam-
hallsekonomiskt motiverad utbygg-
nad av natet, och

4. konsekvenser  for  berdrda
kunder.

48

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet
pa natkoncession enligt 1 § och
forbudet att borja bygga enligt 3 §
i fraga om vissa slag av ledningar
eller stationer eller i frdga om
ledningar eller stationer inom vissa
omraden. En sadan foreskrift far
dock inte avse utlandsforbindelser.

Undantag fran kravet pd nat-
koncession enligt 1 § far medges i
enskilda fall for ledningar som ér i
bruk den 1 januari 1998. Undantag
ska medges for en bestdmd tid,
som kan forlangas.



starkstromsledningar omfattas av
foreskrifter om undantag fran
kravet pa natkoncession.

Anstkan om ett bindande besked
far aven goras av innehavaren av
natkoncessionen for det omrade,
dar ledningen eller ledningarna ar
belagna.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, n&atmyn-
digheten far, om det finns sar-
skilda skal, medge att en elektrisk
starkstromsledning  far  byggas
redan innan  behovlig  nét-
koncession har meddelats eller att
en transformator- eller kopplings-
station far byggas utan hinder av
bestammelsen i 3 8. Nar en sadan
ledning &r fardig att tas i bruk far
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  n&tmyndigheten
medge att ledningen anvénds tills
vidare under hogst tre ar i av-
vaktan pa att ans6kan om
natkoncession slutligt avgors.

Regeringen prévar fragor om

medgivande av undantag, om
arendet avser en utlandsfor-
bindelse.

4a8

I enskilda fall far, pa ansokan av
den som avser att bygga eller
anvander en ledning, ett bindande
besked meddelas om huruvida en
eller flera elektriska starkstroms-
ledningar omfattas av foreskrifter
om undantag fran kravet pa nat-
koncession.

Anstkan om ett bindande besked
far &ven goras av innehavaren av
natkoncessionen for det omrade
dar ledningen eller ledningarna ar
belagna.

58

Om det finns sarskilda skal, far
det medges att en elektrisk stark-
stromsledning far byggas redan
innan nddvandig natkoncession
har meddelats eller att en
transformator- eller kopplings-
station far byggas trots 3 §. Nar en
sddan ledning ar fardig att tas i
bruk far det medges att ledningen
anvands tills vidare under hogst tre
ar i avvaktan pa att ansokan om
natkoncession slutligt avgors.

Regeringen prévar fradgor om
medgivande, om &arendet avser en
utlandsforbindelse.
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8a§

Vid provning av frdgor om meddelande av natkoncession for linje ska
bestdmmelserna i 2-4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken tillampas.

En miljokonsekvensbeskrivning ska ingd i en ansokan om
natkoncession for linje. For forfarandet, kraven pa miljokonsekvens-
beskrivningen samt planer och planeringsunderlag galler 6 kap. miljo-
balken.

Trots det som sigs i forsta och andra styckena behdver frdgor som har
provats i ett mal eller arende om tillstdnd enligt miljobalken inte provas
pa nytt i arendet om natkoncession. Om det i malet eller arendet om
tillstand enligt miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som
beskriver de direkta och indirekta effekter pd manniskors halsa och
miljon som linjen kan medfdra, behover det inte finnas ndgon sarskild
miljokonsekvensbeskrivning i koncessionsarendet.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran skyldig-
heten enligt andra stycket for
anlaggningar vars miljopaverkan
kan antas bli mindre betydande.

12 §°

Grénserna for en nétkoncession
for omrade far andras av natmyn-
digheten, om det behdvs for en
andamalsenlig natverksamhet och
det kan ske utan synnerlig olagen-
het for koncessionshavaren.

Granserna for en natkoncession
for omréade far &ndras, om det
behovs for en andamalsenlig nat-
verksamhet och det kan ske utan
synnerlig oldgenhet foér nat-
koncessionshavaren.

I 5 kap. 25 och 27 88 finns bestdmmelser om fordelning av intékts-
ramen vid &ndring av koncessionsgrénser.

En natkoncession skall meddelas
for fyrtio ar, om den avser linje,
och for tjugofem ar, om den avser
omrade. Om det finns sarskilda
skal eller om stkanden begér det,
far kortare tid bestammas.

Giltighetstiden hos en nét-
koncession som meddelas i anled-
ning av aterkallelse av en nat-

% Senaste lydelse 2010:893.
® Senaste lydelse 2009:892.
* Senaste lydelse 2004:876.

138§*

En meddelad néatkoncession
galler tills vidare.

Om det finns sarskilda skal eller
om sokanden begar det, far en
natkoncession for linje meddelas
for en viss tid, dock som l&ngst
femton ar.

Giltighetstiden hos en nét-
koncession for linje som meddelas
i anledning av aterkallelse av en



koncession enligt 18 § forsta
stycket 2 eller 3 far inte stracka sig
langre &n den é&terkallade nét-
koncessionens giltighetstid.

Nétkoncessionens  giltighetstid
far pa anstkan av koncessions-
havaren forlangas med fyrtio ar i
taget, om nétkoncessionen avser
linje, och med tjugofem &r i taget,
om den avser omrade. Om det
finns sarskilda skal eller om
sokanden begar det, far kortare tid
bestdmmas.

| ett &rende om forlangning av
giltighetstiden skall 2 § andra
stycket och 6-11 §8§ tillampas.

Ansdkan om forlangning av
giltighetstiden skall godras senast
tva ar fore koncessionstidens
utgang. Natkoncessionen galler till
dess att ansokningen har provats
slutligt.

natkoncession enligt 18 § forsta
stycket 2 eller 3 far inte stracka sig
langre &n den aterkallade nat-
koncessionens giltighetstid.

14 8

Efter ~ ansbkan av  nat-
koncessionshavaren far giltighets-
tiden for en natkoncession for
linje, som har meddelats for en
viss tid, forlangas med upp till
femton ar i taget. Det far &ven
beslutas att natkoncessionen ska
galla tills vidare.

Vid prévningen av en anstkan
enligt forsta stycket ska 6-8 a, 10
och 11 88 tillampas.

En ansokan enligt forsta stycket
ska goras senast tva ar fore
koncessionstidens utgang.
Natkoncessionen galler till dess att
ansodkningen har provats slutligt.

Om det finns sarskilda skal, far en nétkoncessions giltighetstid
forlangas dven om giltighetstiden inte har 16pt ut.

Om det finns sarskilda skal far,
pd ansokan av koncessions-
havaren, en natkoncessions giltig-
hetstid forlangas tillfalligt pa
oférandrade villkor. En tillfallig
forlangning far meddelas for hogst
fem ar.

158§

Om det finns sarskilda skal far,
pa anstkan av natkoncessions-
havaren, giltighetstiden for en
natkoncession for linje, som har
meddelats fér en viss tid, forlangas
tillfalligt p& ofdérandrade villkor.
En tillfallig forlangning  far
meddelas for hogst fem ar.

Ett drende enligt forsta stycket far avgoras utan att ndgon annan &n

sOkanden haft tillfalle att yttra sig.

15a8§

Regeringen prévar arenden om
forlangning av en néatkoncessions
giltighetstid enligt 14 eller 15 §,
om é&rendet avser en utlands-
forbindelse.

Omproévning av natkoncession
15b §

En néatkoncession for linje som
galler tills vidare far omprovas i
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frdga om ledningens strackning,
tillaten spanning och villkor nar
fyrtio &r har forflutit sedan nat-
koncessionen meddelades. Om
natkoncessionen galler tills vidare
efter ett beslut enligt 14 § forsta
stycket, ska tiden dock raknas fran
dagen for det beslutet.

Sedan en omprévning har skett
far en ny omprovning enligt forsta
stycket ske forst nar fyrtio ar har
forflutit fran dagen for beslutet.

Regeringen omprévar en nat-
koncession som avser en utlands-
forbindelse.

15¢c8§

Omprovning enligt 15 b § far
ske pa initiativ av natmyndigheten
eller efter ansékan av nét-
koncessionshavaren, en kommun
som berdrs av nétkoncessionen
eller lansstyrelsen i det l&n som
berérs av koncessionen.

En ansdkan om omprévning ska
ges in till natmyndigheten. For att
omproévning ska ske efter ansdkan
kravs ett sarskilt beslut att inleda
ett omprovningsforfarande.

15d§

En omproévning enligt 15 b § ska
inledas, om det ar motiverat

1. av samhallsekonomiska skél,

2. for att skydda méanniskors
halsa eller miljén mot skada eller
olagenhet, eller

3. med hansyn till hushallningen
med mark- och vattenomraden.

Ett omprovningsforfarande ska
vidare inledas pa ansokan av
natkoncessionshavaren, om en
omprdvning &r motiverad for att
sakerstélla en andamalsenlig och
effektiv drift av natverksamheten.
15e8

Vid en omproévning enligt 15 b §
ska beaktas att

1. anlaggningen ar lamplig fran
allméan synpunkt,



2. ledningen &r avsedd for en
s&dan spanning som anges i 7 §,

3. natkoncessionen uppfyller
kraven enligt 8 §, och

4. natkoncessionen forenas med
sadana villkor som anges i 11 §.

151§

Bestdmmelserna i 2—4 kap. och
5 kap. 3 § miljobalken ska tillam-
pas vid omprovningen enligt
15b 8.

Nétkoncessionshavaren ska upp-
ratta en miljokonsekvensbeskriv-
ning vid en omprévning. For
forfarandet, kraven pa miljo-
konsekvensbeskrivningen samt
planer och planeringsunderlag
galler 6 kap. miljobalken.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran skyldig-
heten enligt andra stycket.

1598

Natkoncessionshavaren ar
skyldig att tillhandahalla den
utredning som behdvs fér omprov-
ningen.

Natmyndigheten far forelagga
nétkoncessionshavaren att ge in
den utredning som behdvs. Fore-
laggandet far forenas med vite.

15h§

Villkor for en meddelad nat-
koncession far andras eller upp-
hévas efter ansokan av nat-
koncessionshavaren.

Villkoren for en nétkoncession
for omrade far omprovas aven
utan anskan nar tjugofem ar
forflutit fran det att villkor senast
meddelades. Natkoncessionen far
da &ven férenas med nya villkor.

Regeringen provar fragor enligt
forsta stycket, om &rendet avser en
utlandsforbindelse.
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En natkoncession far inte Gver-
latas utan tillstand av regeringen.
Regeringen far bemyndiga nét-
myndigheten att préva fragor om
overlatelse av natkoncession som
inte avser en utlandsférbindelse.

16 §°

En natkoncession far inte over-
I&tas utan tillstand.

Vid prévning av en ansokan om Gverlatelse av natkoncession ska 10 §
tillampas. Detsamma gdller vid provning av en ansbkan om nét-
koncession i anledning av aterkallelse av en natkoncession enligt 18 §

forsta stycket 2 eller 3.

Om en intaktsram vid Gverlatelsen ska fordelas enligt 5 kap. 25 § andra
stycket, far tillstand till dverlatelse inte Iamnas om inte fordelningen har
godkants enligt 26 § forsta stycket samma kapitel.

En koncessionshavare far till-
falligt ta en ledning som omfattas
av natkoncession for linje ur bruk.
Ledningen far dock inte vara ur
bruk langre tid an sammanlagt tre
ar utan tillstdnd av regeringen.
Regeringen far bemyndiga nét-
myndigheten att préva fragor om
tillstand att tillfalligt ta en ledning
ur bruk om ledningen inte utgdr en
utlandsforbindelse.

Tillstand enligt forsta stycket far
inte meddelas, om det ar olampligt
ur  elforsorjningssynpunkt.  Ett
tillstand skall meddelas for viss
tid.

® Senaste lydelse 2009:892.

Regeringen prévar arenden om
tillstand enligt forsta stycket, om
arendet avser en utlandsfor-
bindelse.

17§

En néatkoncessionshavare far
tillfélligt ta en ledning som om-
fattas av natkoncession for linje ur
bruk. Ledningen far dock inte utan
tillstdnd vara ur bruk langre tid &n
sammanlagt tre ar.

Tillstand enligt forsta stycket far
inte meddelas, om det ar oldampligt
ur elforsorjningssynpunkt.  Ett
tillstdnd ska meddelas for viss tid.

Regeringen prévar arenden om
tillstdnd enligt forsta stycket, om
arendet avser en utlandsfor-
bindelse.

Fardigstéallande av ledning

17a8§

En innehavare av en nét-
koncession for linje ska senast fem
ar efter det att beslutet att meddela
natkoncession vunnit laga kraft ha



En natkoncession skall &ter-

kallas helt eller delvis,

fardigstallt den ledning som nét-
koncessionen avser.

Om det finns sarskilda skal kan
tiden for fardigstéallande forlangas
efter ansokan av néatkoncessions-
havaren. Ett beslut om férlangning
ska meddelas for viss tid.

Regeringen prévar &renden om
forlangning enligt andra stycket,
om arendet avser en utlandsfor-
bindelse.

17b 8§

En innehavare av en nat-
koncession for linje ska senast tre
manader innan tiden for fardig-
stallande enligt 17 a § 16per ut till
natmyndigheten redovisa i vilken
utstrackning ledningen &r fardig-
stalld.

17c8§

En innehavare av en nét-
koncession for omrade ska till
natmyndigheten anméla de led-
ningar med en hégre spanning an
20 kilovolt som néatkoncessions-
havaren har byggt inom omradet.
Anmélan ska gOra senast sex
manader efter det att ledningen
fardigstallts.

18 §°

En natkoncession ska &terkallas
helt eller delvis,

1. om en ledning eller ett ledningsnat inte langre behdvs for en séker

elforsorjning,

2. om staten, med stod av 1 kap.
5 § lagen (2004:875) om sarskild
forvaltning av vissa elektriska
anlaggningar, l16ser in den eller de
ledningar som avses med nat-
koncessionen, eller

3. om koncessionshavaren inte
langre uppfyller villkoren enligt
10 § andra stycket forsta meningen
for att inneha natkoncessionen.

® Senaste lydelse 2004:876.

2. om staten, med stod av 1 kap.
5 § lagen (2004:875) om sarskild
forvaltning av vissa elektriska
anlaggningar, I6ser in den eller de
ledningar som avses med nat-
koncessionen,

3. om natkoncessionshavaren
inte langre uppfyller villkoren
enligt 10 § andra stycket forsta
meningen for att inneha nét-
koncessionen, eller
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Fragor om aterkallelse av nat-
koncession prévas av natmyndig-
heten. Avser natkoncessionen en
utlandsforbindelse, prévas dock
fragan om aterkallelse av rege-
ringen.

4. om néatkoncessionshavaren
inte har fardigstallt en ledning
inom den faststallda tiden enligt
17a8.

En frdga om aterkallelse av en
natkoncession som avser en
utlandsforbindelse provas av rege-
ringen.

3 kap.

Redovisning av nétverksamhet
som grundas pé& natkoncession for
omrade skall avse varje omrade
for sig. Natmyndigheten skall
dock besluta att en nit-
koncessionshavares samtliga
omraden som ligger geografiskt
néra varandra skall redovisas
samlat, om inte omradena sam-
mantagna utgor en for natverk-
samhet olamplig enhet.

Beslut i frigan om omraden som
avses i forsta stycket skall om-
fattas av samlad redovisning skall
fattas ndr det foreligger ett
lagakraftvunnet beslut om
meddelande av en nétkoncession
enligt 2 kap. 1 §, om &ndring av
granserna for en natkoncession for
omrade enligt 2 kap. 12 §, om
forlangning av giltighetstiden for
en néatkoncession enligt 2 kap.
14 8, om tillstand till Gverlatelse
av en natkoncession enligt 2 kap.
16 § eller om aterkallelse av en
natkoncession enligt 2 kap. 18 8.
Sadant beslut kan ocksa fattas nar i
ovrigt  andrade  forhallanden
foranleder det.

I beslut om samlad redovisning
eller andring av sadana beslut skall
det anges ndr den samlade redo-
visningen skall paborjas eller
upphora.

" Senaste lydelse 2002:121.

38’

Redovisning av natverksamhet
som grundas pa natkoncession for
omrade ska avse varje omrade for
sig. Natmyndigheten ska dock
besluta att en néatkoncessions-
havares samtliga omraden som
ligger geografiskt néra varandra
ska redovisas samlat, om inte
omradena sammantagna utgor en
for natverksamhet oldamplig enhet.

Beslut i frigan om omraden som
avses i forsta stycket ska omfattas
av samlad redovisning ska fattas
nér det foreligger ett lagakraft-
vunnet beslut om meddelande av
en natkoncession enligt 2 kap. 1 §,
om é&ndring av grénserna for en
natkoncession for omrade enligt
2 kap. 12 §, om tillstand till 6ver-
latelse av en natkoncession enligt
2 kap. 16 § eller om aterkallelse av
en natkoncession enligt 2 kap.
18 8. Sadant beslut kan ocksa
fattas nar i Ovrigt andrade
forhallanden foranleder det.

| beslut om samlad redovisning
eller andring av sddana beslut ska
det anges ndr den samlade redo-
visningen ska paborjas eller upp-
hora.



| omraden som redovisas samlat
skall en enhetlig nattariff tillampas
frdn den dag som natmyndigheten
bestammer. Tiden far inte sattas
senare an fem ar fran beslutet om
samlad redovisning eller beslutet
om andring av ett sadant beslut.

Nétkoncession for omrade skall
redovisas skilt fran natkoncession
for linje. Regeringen far foreskriva
undantag betraffande ledningar
som omfattas av natkoncession for
linje och som organisatoriskt och
tekniskt ingdr i ett nit som om-

I omraden som redovisas samlat
ska en enhetlig nattariff tillampas
frdn den dag som natmyndigheten
bestammer. Tiden far inte sattas
senare an fem ar fran beslutet om
samlad redovisning eller beslutet
om andring av ett sadant beslut.

Nétkoncession for omrade ska
redovisas skilt fran nétkoncession
for linje. Regeringen far foreskriva
undantag betréffande ledningar
som omfattas av natkoncession for
linje och som organisatoriskt och
tekniskt ingar i ett nit som om-

fattas av  natkoncession for fattas av  néatkoncession  for
omréade. omréade.

5 kap.

26 §°

En fordelning enligt 25 § andra
stycket ska godkénnas fore Over-
latelsen. Frdga om godkannande
provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen enligt 2
kap. 16 § har bemyndigat att
prova frdgan om overlatelse av
nétkoncessionen.

Ett forslag till fordelning ska
lamnas in till myndigheten till-
sammans med de uppgifter som
kravs for att prova forslaget.
Frdgan om godkéannande av for-
slaget ska handlaggas skyndsamt.

En fordelning enligt 25 § andra
stycket ska godkénnas fore Over-
latelsen. Frdga om godkannande
prévas av natmyndigheten. Rege-
ringen ska dock préva fragan, om
arendet avser en utlandsfor-
bindelse.

Ett forslag till fordelning ska
ldmnas in till natmyndigheten
tillsammans med de uppgifter som
kravs for att prova forslaget.
Fragan om godkannande av for-
slaget ska handlaggas skyndsamt.

13 kap.

Beslut av natmyndigheten enligt
2 kap. 18-20 8§, 3 kap. 3, 6-8,
9b, 11, 14 och 15 88, 4 kap. 1 a,
6, 7 och 10 88, 5 kap. 3, 11-13,
15-17, 26 och 27 88, 8 kap. 4 a §
samt 12 kap. 8 och 11 8§, beslut
av en tillsynsmyndighet enligt
12 kap. 2—-4 88 samt beslut av den
systemansvariga myndigheten om
ersattning till den som enligt

8 Senaste lydelse 2009:892.
® Senaste lydelse 2012:000.

5§’

Foljande beslut av natmyndig-
heten far dverklagas till mark- och
miljédomstol:

1. beslut i frdgor om nat-
koncession enligt 2 kap 1, 4-5, 14,
15, 15 b och 15 h-17 a §§, med
undantag for &renden som avser
en stamledning,

2. beslut om gréanserna for en
natkoncession for omrade enligt
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8kap. 2 8§ beordrats oka eller
minska produktionen av el far
overklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.  Prévningstillstand
krdvs vid dverklagande till
kammarrétt.

2 kap. 12 §,
3. beslut att inte inleda ett
omproévningsférfarande efter

ansokan enligt 2 kap. 15 ¢ §, om
arendet avser en regionledning
som inte &r en utlandsférbindelse,

4. beslut om forelaggande enligt
2 kap. 15 g § andra stycket,

5. beslut om aterkallelse av nat-
koncession enligt 2 kap. 18 §, och

6. beslut om aterstallnings-
atgarder enligt 2 kap. 19 och
20 §8.

68

Foljande beslut av natmyndig-
heten far Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol:

1. beslut om samlad redovisning
och enhetlig nattariff enligt 3 kap.
38,

2. beslut i arenden om anslut-
ning av anlaggning enligt 3 kap.
6-8 88§,

3. beslut i arenden om dispens
enligt 3kap. 9b §,

4. beslut i &renden om kostnader
for matning enligt 3 kap. 11 § och
14 §,

5. beslut i &renden om ersétt-
ning vid inmatning av el enligt
3 kap. 15 §,

6. beslut i arenden om metod-
provning enligt 4 kap. 1 a §,

7. beslut i fragor om tillstand
enligt 4 kap 6 och 7 8§,

8. beslut i drenden om nét-
tariffer for mindre produktions-
anléggningar enligt 4 kap. 10 §,

9. beslut i fragor om intaktsram
enligt 5 kap. 3, 11-13, 15-17, 26
och 27 8§,

10. beslut i frdga om god-
kédnnande av metoder for att
utforma balansavtal enligt 8 kap.
4 a §, samt

11. beslut i frdga om for-
seningsavgift enligt 12 kap. 8 och
11 88.

Beslut av en tillsynsmyndighet
enligt 12 kap. 2-4 88 samt beslut



av den systemansvariga myndig-
heten om ersattning till den som
enligt 8 kap. 2 8 beordrats oka
eller minska produktionen av el
far overklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand  kravs  vid
overklagande till kammarratt.

78

Om &rendet avser en stamled-
ning, far natmyndighetens beslut
enligt 2 kap 1, 4-5, 14, 15, 15 b
och 15 h-17 a 88 overklagas till
regeringen. Aven beslut att inte
inleda ett omprdvningsforfarande
efter ansokan enligt 2 kap. 15 ¢ §
overklagas till regeringen, om
arendet avser en stamledning eller
en utlandsforbindelse.

88

En saddan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken far dver-
klaga natmyndighetens  beslut
enligt 2 kap 1, 4-5, 14, 15, 15 b
och 15 h-17 a 8§ samt beslut att
inte inleda ett omprdvningsfor-
farande efter ansokan enligt 2 kap.
15 ¢ §, om beslutet avser anlagg-
ningar for starkstromsluftledning
med en spanning pa minst
220 kilovolt och en langd av minst
15 kilometer.

Den som vill dverklaga med stod
av forsta stycket ska gora det
innan tiden for éverklagande har
gatt ut for parterna och sak-
agarna.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

2. En nétkoncession som galler vid ikrafttradandet ska gélla tills
vidare.

En nétkoncession for linje ska dock anses ha meddelats for en viss tid
enligt 2 kap. 13 § i dess nya lydelse, om den senast bestdmda giltighets-
tiden ar kortare an fyrtio ar eller natkoncessionshavaren fore ikraft-
tradandet har ansokt om att giltighetstiden ska férlangas med en kortare
tid. Detta innebdr inte att den giltighetstid som redan har bestamts
begransas.
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3. En ansokan, som har l[&mnats in fore ikrafttrdédandet, om férlangning
av giltighetstiden for en natkoncession for linje med fyrtio ar ska prévas i
sak, om natkoncessionshavaren begar det fore utgangen av juni 2013.
Ansokan ska i sa fall behandlas som en ansokan enligt 2 kap. 14 § i dess
nya lydelse om att ndtkoncessionen ska gélla tills vidare.

4. Ett beslut enligt 2 kap. 14 8 i dess aldre lydelse att forlanga giltig-
hetstiden for en natkoncession for linje med fyrtio ar ska vid tillamp-
ningen av 2 kap. 15 b § jamstéllas med ett beslut att meddela nét-
koncession.

5. Om ett beslut att meddela nédtkoncession for linje har vunnit laga
kraft fore ikrafttrddandet, &r innehavaren av nétkoncessionen skyldig att
fardigstalla den ledning som natkoncessionen avser fore utgéngen av
2017 i stallet for inom den tid som anges i 3 kap. 17 a § forsta stycket.

6. Trots det som anges i 2 kap. 17 ¢ § behdver en anmédlan inte goras
fore utgangen av 2013 i fraga om en ledning som har fardigstéllts fore
ikrafttradandet.

7. | fraga om Gverklagande av beslut som har meddelats fore ikraft-
tradandet galler dldre foreskrifter.



Forteckning Over remissinstanserna vid
remissbehandlingen av utkastet till
lagradsremiss

Svea hovrétt (Mark- och miljodverdomstolen), Nacka tingsratt (mark-
och miljodomstolen), Vaxjo tingsratt (mark- och miljédomstolen), Umea
tingsratt (mark- och miljodomstolen), Kammarratten i Stockholm,
Kammarrétten i Jonkoping, Forvaltningsratten i Linkdping, Forvaltnings-
ratten i Luled, Domstolsverket, Forsvarsmakten, Lansstyrelsen i Skane
lan, Naturvardsverket, Affarsverket svenska kraftnat, Energimarknads-
inspektionen, Elsdkerhetsverket, Statens energimyndighet, Sveriges
kommuner och landsting, Svensk Energi, Lantbrukarnas riksférbund och
Fastighetsdagarna Sverige.
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