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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Naringsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamoéter utses av 103 33 Stockholm
regeringen. Regelradet ansvarar for sina

egna beslut. Regelradets uppgifter ar att

granska och yttra sig 6ver kvaliteten pa

konsekvensutredningar till forfattningsforslag

som kan fa effekter av betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Genomforande av
radioutrustningsdirektivet

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Den nuvarande lagen (2000:121) om radio- och teleterminalutrustning ska enligt férslaget ersattas med
en ny radioutrustningslag. Den nya lagen syftar till att genomféra Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/53/EU av den 16 april 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden av radioutrustning och om upphavande av direktiv 1995/5/EG. Till stor
del liknar den féreslagna lagen den gamla och innehaller regler for att se till att utrustning uppfyller
foreskrivna krav. Viss skillnad gentemot tidigare lag foreligger. Bland annat ska teleterminalutrustning
som inte ar radioutrustning inte langre omfattas av den nya lagens tillampningsomrade. Vidare
avskaffas en tidigare gallande anmalningsplikt som innebar att radioutrustning som sander pa
frekvensband som inte ar harmoniserade inom unionen behdvde anmalas till den myndighet som
forvaltar spektrum i den medlemsstaten innan den kunde slappas ut pa den marknaden. En del av de
krav som ska galla for radioutrustning ska meddelas av EU-kommissionen via delegerade akter och ar
vid tidpunkten for aktuellt forslag inte kanda.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Syftet med forslaget

De forslag som presenteras anges i avsnittet Konsekvenser i promemorian syfta till att uppfylla den
skyldighet Sverige har gentemot EU att genomféra radioutrustningsdirektivet. Direktivet i sig anges syfta
till en totalharmonisering av regleringen av radioutrustning pa den inre marknaden.

Regelradet finner beskrivningen av syftet med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Enligt vad som framgar av avsnittet Konsekvenser i promemorian finns det inget alternativ till lagstiftning
for att genomfora direktivet. Vidare anges att direktivet ill sitt innehall ar omfattande och detaljerat vilket
innebar att medlemsstaternas majlighet att paverka utformningen av reglerna ar starkt begransat.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa lésningar och effekter om ingen reglering kommer ill
stand godtagbar.
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Forslagets overenstammelse med EU-ratten

Det anges, som ovan namnts, att forslaget syftar till att genomféra radioutrustningsdirektivet i svensk
ratt. Direktivet ar enligt vad som framgar bade omfattande och detaljerat och méjligheterna att valja
mellan egna nationella I6sningar ar starkt begransat. Vidare finns i olika delar i promemorian dels en
allman beskrivning av direktivet, dels beskrivet hur genomférandet av direktivet i svensk ratt bor se ut.
Nagon uttrycklig angivelse hur val forslaget dverensstammer med EU-rétten finns dock inte.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det framgar av promemorian att lagandringen foreslas trada i kraft den 13 juni 2016. Detta med
anledning av att det enligt artikel 49.1 i direktivet anges att de bestammelser som ska tillampas for att
folja direktivet ska antas senast den 12 juni 2016 och tillampas dagen efter. En 6vergangsbestammelse
om att radioutrustning som uppfyller kraven i den upphavda lagen och féreskrifter som meddelats med
stdd av den lagen ska anses uppfylla foreskrivna krav enligt den nya lagen om utrustning har
tillhandahallits pa marknaden for forsta gangen fore den 13 juni 2017. Det saknas information om
eventuellt behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet finner beskrivningen om sarskild hansyn till tidpunkten for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner beskrivningen om behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Enligt avsnittet i promemorian bendmnt Konsekvenser anges att de foretag som alaggs skyldigheter
enligt radioutrustningsdirektivet ar tillverkare, importorer och distributorer av radioutrustning. | Sverige
beskrivs det finnas flera foretag som tillverkar sadan utrustning, allt fran mindre teknikforetag till stora
multinationella koncerner. Likasa finns det bland féretag som importerar radioutrustning fréan land
utanfor EU allt ifran sma till stora foretag. Aven vad galler detaljhandelsforetag som saljer
radioutrustning till slutkunder finns bade sma och stora foretag. Nagon narmare beskrivning om antal
foretag, deras storlek och vilka branscher foretagen ar verksamma i ges inte. | och med att det nya
direktivets tillampningsomrade inte langre omfattar teleterminalutrustning kommer sadan utrustning,
enligt vad som framgar, i allmanhet endast omfattas av regler som galler for elektroniska apparater.
Vilka foretag verksamma med teleterminalutrustning som inte langre omfattas av regleringen framgar
inte men det anges att med teleterminalutrustning som inte ar radioutrustning hor exempelvis fasta
telefoner och nétverkskort for datorer.

Regelradet anser att Naringsdepartementet hade kunnat utveckla sin beskrivning av berérda féretag
utifran antal, storlek och bransch. Aven om det framgar av 2 § i den foreslagna lagen vad som avses
med radioutrustning hade ett sadant fortydligande i beskrivningen gjort nytta. Vidare &r det Regelradets
uppfattning att mer utfrliga uppgifter om aktuella foretag hade kunnat presenteras och det ar i vart fall
inte pavisat av Naringsdepartementet varfor detta inte varit mojligt. Det ar vidare en brist att foretag som
ar verksamma med teleterminalutrustning inte finns beskrivna.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag bristfallig.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Sa som det beskrivs i avsnittet Konsekvenser i promemorian kommer forslaget om ny
radioutrustningslag paverka berdrda foretags administrativa kostnader. Det anges att da
teleterminalutrustning inte langre omfattas av direktivets tilldmpningsomrade kommer féretag som
berdrs av detta uppleva forenklingar, minskade administrativa bordor och minskade kostnader. Vilka
dessa foretag ar finns som namnts ovan inte angivet och inte heller nagon uppskattning av
kostnadsforandringen finns beskriven. Ytterligare en forenkling i och med forslaget &r att den ovan
namnda anmalningsplikten forsvinner. Denna nuvarande ordning anges vara en omfattande
administrativ borda for foretag som med forslaget upphér. Istallet for att anmala till varje lands
myndighet innan produkten kan slappas ut pa det landets marknad ska istallet tillverkare fran och med
den 12 juni 2018, registrera radioutrustningstyper inom utrustningskategorier dar det finns en lag grad
av 6verensstammelse med de vasentliga kraven. Det ar varken angivet vilka foretag som far ta del av
denna forenkling, vilken kostnadsbesparing det innebar eller vad det nya momentet med registrering av
radioutrustningstyper innebar for foretagens administrativa kostnader. Det finns ytterligare ett antal
forandringar som anges kunna paverka berérda foretags administrativa kostnader, bade vad géller
minskade och dkade kostnader, men &ven i dessa fall framgar det inte tydligt vilka féretag som kommer
paverkas och vad kostnadsfoérandringarna uppgar ill.

Det finns i beskrivningarna inga kostnadsberéakningar eller motiveringar till varfor sadana inte kunnat
goras. Att foretag kommer att ekonomiskt paverkas av regleringen ar for Regelradet uppenbart men pa
vilket satt och i vilken omfattning gar inte att skapa sig en uppfattning om utifran givna beskrivningar.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa foretagens administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader

Avseende paverkan pa foretagens andra kostnader framgar det att forslaget kan leda till sadana
effekter. Till exempel kommer inte langre Post- och telestyrelsen utéva marknadskontroll med anledning
av kontroll av teleterminalutrustning vilket myndigheten finansierat genom avgifter. Samtidigt anges att
tillampningsomradet for kontrollen utvidgas nagot. | likhet med hur de administrativa kostnaderna ar
beskrivna sa finns inte heller har nagra kostnadsberakningar eller motivering till varfér sadana inte
kunnat goras.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa foretagens andra kostnader bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges inget om hur forslaget paverkar konkurrensforhallandena for berorda foretag. Finns ingen
konkurrenspaverkan ska detta enligt Regelradet framga och motiveras.

Regelradet finner darfor beskrivningen bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges det inte nagot om regleringens paverkan pa foretag i andra avseenden.
Regelradet anser att detta ska framga och motiveras.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.
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Regel

Sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det framgar inte av konsekvensutredningen om sarskild hansyn till sméa foretag vid reglernas utformning
tagits eller om sadant behov ansetts finnas. Om nagon hansyn inte ansetts nddvéndig eller om
Naringsdepartementet ansett att det inte funnits utrymme att ta nagon hansyn ska det framga och
motiveras.

Regelradet finner beskrivningen bristfallig.

Sammantagen bedémning

Det framgar enligt Regelradet pa ett godtagbart satt vad syftet med Naringsdepartementets forslag ar
och vilka alternativa Iésningar som funnits. Likasa ar beskrivningen av forslagets dverensstammelse
med EU-ratten godtagbar. Daremot ar enligt Regelradet bl.a. beskrivningarna om berérda féretag,
kostnadspaverkan och konkurrensférhallandena bristfalliga. Regelradets finner sammantaget att
konsekvensutredningen inte uppfyller de krav som stélls enligt 6 och 7 §§ férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 oktober 2015.
| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Lennart Palm, Leif Melin, Eleonor Kristoffersson och

Samuel Engblom.
Arendet foredrogs av Gustaf Molander.

.y — V. 7" e
Pernilla Lundqvist Gustaf Molander
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 4/4

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

