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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 9 september 2016 beretts tillfélle att avge
yttrande 6ver promemorian Jamn kdnsférdelning i bolagsstyrelser (Ds 2016:32).

Sammanfattning

Lagforslaget innebér ett langtgaende ingrepp i aganderatten och naringsfriheten. Det
innebdr ocksa att individer ska behandlas olika utifran kén. Promemorian saknar helt en
diskussion om forslagets konstitutionella aspekter. Mot bakgrund av dessa principiella
invandningar, den fungerande sjalvregleringen pa omradet samt den pagaende
utvecklingen i fraga om mangfald i borsholagens styrelser avstyrker Advokatsamfundet
forslaget.

Overvaganden

Den foreslagna kvoteringslagstiftningen innebér att varje enskilt borsbolag, liksom statligt
agda bolag, efter varje arsstaimma maste ha sarskild konsfordelning i sin styrelse, vid
aventyr att bolagen maste betala en betydande avgift till staten.

En kvoteringsregel for bolagsstyrelserna utgor ett allvarligt ingrepp i de réttigheter som
foljer med att &ga aktier. Styrelsen ska svara for bolagets organisation och forvaltningen
av bolagets angeldgenheter och darigenom tillvarata &garnas intresse. Darfor ar beslutet
om vilka som ska sitta i styrelsen ett av de viktigaste som ett foretags &gare har att fatta.
Det maste vara dgarna i varje enskilt bolag som bestammer vem som ska foretrada dem i



styrelsen och forvalta deras egendom. Att utse en styrelseledamot &r inte bara en fraga om
kompetens, utan d&ven om fortroende. Den svenska modellen for bolagsstyrning bygger pa
att aktiedgare utovar sin agarroll aktivt och tar ansvar fér bolaget, framfor allt genom att
engagera sig i styrelsen. Deltagande i valberedningen, som ar ett sarskilt utméarkande drag
for den svenska bolagsstyrningsmodellen, ger de stérre dgarna en mojlighet att involveras
i nomineringsprocessen for styrelse och revisor. Det kan i sammanhanget patalas att det
framstar som ologiskt att arbetstagarrepresentanter inte ska omfattas av regleringen. |
detta fall blir det inte fraga om nagon inskrankning i aganderatten, vilket i sig talar for att
en kvotering i detta avseende skulle framsta som rimlig.

En kvoteringsregel innebar att enskilda bolag kan vara tvungna att bryta upp fungerande
styrelser eller avsta fran att vélja in den ledamot man anser man béast behéver. En sadan
regel riskerar att minska attraktiviteten i att vara eller bli noterad i Sverige, inte minst mot
bakgrund av att den svenska regeln, med undantag for vad som géller i Norge, skulle vara
langt mer ingripande an jamforbara regler 6vriga europeiska lander.

I promemorian presenteras inget stod for att styrelsekvotering i borsbolagen skulle leda till
det av regeringen uppsatta malet, dvs. 6kad jamstalldhet i naringslivet i vidare mening.
Det norska exemplet ger till exempel inget stod for att infoérandet av kdnskvotering till
styrelserna har lett till att den kvinnliga representationen i norska boérsbolags ledningar har
Okat. Det pastés vidare i promemorian att ett ’jamstallt beslutsfattande” — med vilket avses
beslut fattade i styrelser med jamn konsfordelning — skulle 6ka foretagens
konkurrenskraft. Promemorian préaglas hér av ett ogrundat tyckande, men daven om
pastaendet skulle vara korrekt dr det ett svagt argument for intrang i grundlaggande
rattigheter — det ar och bor vara tillatet for bolag att fatta ekonomiskt okloka beslut.

Vidare &r det anmarkningsvart att promemorian saknar en ingaende analys av de
grundlaggande rattighetsfragor som forslaget ror. Forenligheten med regeringsformen,
Europakonventionen och/eller EU-ratten i fraga om framfor allt 4ganderétt och
naringsfrihet behandlas inte alls. Detsamma galler individens rétt till likabehandling
oavsett kon. Det rattsliga skyddet mot diskriminering omfattar formellt inte ledaméter i
bolagsstyrelser. Men kvotering &r olagligt i bl.a. yrkeslivet, och det ar en faktor som EU-
kommissionen tagit hansyn till i sitt blockerade forslag till direktiv pa detta omrade (COM
[2012] 614 final). | och for sig behandlades dessa konstitutionella aspekter, om an
oversiktligt, i promemorian Ds 2006:11, som ligger till grund for det nu aktuella forslaget.
Men oavsett riktigheten i de bedomningar som gjordes da har tio ar forflutit sedan dess.
Denna period har praglats av en intensiv konstitutionell rattsutveckling saval i Sverige
som pa europeisk niva, inte minst vad galler &ganderatt och diskriminering. Det &r direkt
olampligt i en rattsstat att 1dgga fram ett ingripande lagstiftningsforslag utan att presentera
en narmare och aktuell analys av dessa grundlaggande fragor.



Lagforslaget maste ocksa ses mot bakgrund av de initiativ som tagits inom
sjalvregleringen och de senaste arens utveckling nar det galler konsfordelningen i de
svenska borsbolagen. Svensk kod for bolagsstyrning (koden) har sedan den inférdes 2005
foreskrivit att styrelsen ska vara praglad av mangsidighet och bredd avseende kompetens,
erfarenhet och bakgrund samt att borsbolagen ska efterstréva en jamn konsfordelning i
sina styrelser. Det har ocksa under en langre tid i koden funnits ett krav pa att
valberedningen ska lamna ett skriftligt motiverat yttrande avseende dessa aspekter, ett
krav som ocksa skarpts efter hand.

Kollegiet for svensk bolagsstyrning (Kollegiet), som forvaltar den nyss n&mnda koden,
framforde under varen ar 2014 att det vill att &garna paskyndar utvecklingen mot ca 40
procents andel for det minst foretradda konet sammantaget (dvs. inte i varje enskilt bolag)
i borsbolagens styrelser ar 2020. Redan ar 2017 borde dock enligt Kollegiet de stora
bolagen pa frivillig vdg i genomsnitt ha natt ca 35 procent och de mindre narmat sig

30 procent.

Enligt uppgifter fran Kollegiet (tillgangliga pa Kollegiets webbplats
www.bolagsstyrning.se) har den genomsnittliga kvinnoandelen i samtliga borsbolags
styrelser okat fran 25 procent ar 2014 till 32 procent ar 2016. Detta om man mater
samtliga stimmovalda ledamater inklusive eventuell stdammovald verkstéallande direktor.
Om man i stallet méater pa samma sétt som EU-kommissionen i dess direktivforslag, och
exkluderar verkstallande direktorer som ingar i styrelser, ar kvinnoandelen i dag

34 procent. Redan i ar uppfylldes Kollegiets ambition att de stora bolagen i genomsnitt
skulle ha natt ca 35 procent och de mindre narmat sig 30 procent ar 2017.

Bland nya ledamoter till borsbolagens styrelser ar i1 dag andelen méan respektive kvinnor i
genomsnitt 50 procent. Det innebdr att borsbolagens dgare, om trenden fortsétter, kommer
att ha uppnatt ca 40 procents andel for det minst foretradda konet sammantaget i
borsbolagens styrelser ar 2020. Enligt andra AP-fondens jamstalldhetsindex kommer de
svenska bdrsnoterade bolagen att ha 50 procent kvinnor i styrelselen inom tio ar om
utvecklingen fortsatter i samma takt som i dag.

| promemorian uppmérksammas inte heller de nya lagregler som kraver att den absoluta
majoriteten av de noterade bolagen fran och med ar 2018 i sina bolagsstyrningsrapporter
ska upplysa om den mangfaldspolicy som tillampas for styrelsen, med avseende pa
exempelvis alder, kon, utbildning och yrkesbakgrund, samt hur den tillampats.
Regelandringen foranleds av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU om
andring av direktiv 2013/34/EU, vad géller vissa stora foretags och koncerners
tillhandahallande av icke-finansiell information och upplysningar om mangfaldspolicy. |
en anvisning till bolagsstyrningskoden fortydligas valberedningens roll betraffande
tillampningen av mangfaldspolicyn, pa sa satt att valberedningen i sitt motiverade yttrande
infor stdamman ska redogdra for den mangfaldspolicy som man tillampat. En utvardering
av effekterna av denna lagstiftning borde ocksa ha foranlett att kvoteringsforslaget
avvaktats.



Varken i 2006 eller 2016 ars promemorior har nagon riktig proportionalitetsbedémning
gjorts, dvs. en analys av om det allménna intresset av att tidigarelagga den sannolika
okningen av andelen kvinnliga ledaméter i borsbolagens styrelser fran dagens 30 till
efterstravade 40 procent med nagot ar, ar ett tillrackligt tungt vagande allmént intresse for
att motivera den inskrédnkning av bl.a. dganderatten som den foreslagna kvoteringen
medfor. Inte heller analyseras ingaende fragan om malet kan nas med mindre ingripande
atgarder. Det saknas overtygande dvervaganden som motiverar varfor inte fragan aven
fortsattningsvis kan hanteras genom sjalvregleringen pa aktiemarknaden.

Advokatsamfundet avstyrker darfor forslaget.
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