Lagradsremiss

Okad endomarbehdérighet i tvistemal

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 13 maj 2015

Morgan Johansson

Per Lennerbrant
(Justitiedepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Huvudregeln vid huvudforhandling i tvistemal &r att tingsritten ska besta
av tre lagfarna domare. Regeringen foreslar att ett av undantagen fran
huvudregeln ska vara att tingsrétten vid huvudférhandling i sddana mal
ska vara domfor med en lagfaren domare, om det &r tillrickligt med
hénsyn till malets omfattning och svarighetsgrad. Genom forslaget
bortfaller det bestimmande inflytande o&ver domfbrhetsfragan som
parterna hittills haft. P4 detta sitt ges tingsratterna mojligheter till en
battre och mer effektiv handliggning av tvistemdl utan att kravet pa
rattssdkerhet &sidositts. For familjemélen foreslds dock ingen fordndring
nér det géller rattens domforhet.
Lagindringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om éndring i rittegangsbalken,
2. lag om éndring i dktenskapsbalken,
3. lag om éndring i lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i rittegangsbalken
Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 a § réttegangsbalken ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
3a§'
Vid huvudférhandling i Vid huvudférhandling i

tvistemal skall tingsrétten besta av
tre lagfarna domare, om annat inte
ar foreskrivet.

Rétten skall bestd av en lagfaren
domare nédr huvudférhandlingen
hélls i férenklad form.

Ritten ar vid
huvudforhandlingen domfor med
en lagfaren domare om i annat fall
an som avses i andra stycket rdtten
anser det tillrdckligt att en domare
sitter 1 rdtten och parterna
samtycker till det eller mdlet ar av
enkel beskaffenhet.

Bestdar rdtten av tre lagfarna
domare och intriffar forfall for
nagon av dessa sedan
huvudférhandlingen har paborjats,
dr ratten domfor med tva lagfarna
domare.

tvistemal ska tingsritten bestd av
tre lagfarna domare, om ndgot
annat inte dr foreskrivet.

Rétten ska bestd av en lagfaren
domare nédr huvudférhandlingen
halls i forenklad form.

I annat fall 4n som avses i andra
stycket ar ratten vid
huvudforhandlingen domfér med
en lagfaren domare om det med
hédnsyn till malets omfattning och
svarighetsgrad dr tillrdckligt att en
domare sitter i rétten.

Om ritten bestar av tre lagfarna
domare och fdr nagon av dessa
forhinder sedan huvud-
forhandlingen har pébdrjats, ar
ritten domfor med tva lagfarna
domare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 1989:656.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 dktenskapsbalken
Harigenom foreskrivs att 14 kap. 17 § é&ktenskapsbalken ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
14 Kkap.
17 §'
Vid huvudférhandling i Vid huvudforhandling i
dktenskapsmal och mél om &dktenskapsmdl och mal om

underhéll skall tingsrétten bestd av
en lagfaren domare och tre
nimndeméan, om annat inte foljer
av 1 kap. 3 a § andra och tredje
styckena rdttegangsbalken. Denna
regel giller dven for andra maél
som handldggs i samma réttegang.

underhéll ska tingsritten bestd av
en lagfaren domare och tre
ndmndemdn. Om rdtten anser att
det dr tillrdckligt att en domare
sitter i rdtten och parterna
samtycker till det eller malet dr av
enkel beskaffenhet, dr tingsrdtten
vid  huvudforhandlingen  dock
domfor med en lagfaren domare.
Ndr huvudférhandlingen halls i
forenklad form ska tingsrdtten
alltid bestd av en lagfaren domare.
Dessa regler giller dven for andra
mél som handliggs 1 samma
rittegang.

Om en av nimndeméinnen far forhinder sedan huvudférhandlingen har
paborjats, ar ritten domfor med en lagfaren domare och tva nimndeman.

Om det finns skil for det, far
antalet lagfarna domare utdkas
med en utdver vad som foljer av
forsta stycket. Detsamma géller i
fraga om antalet nimndemén. Om
nagon eller nagra av ledamdterna
far  forhinder sedan  huvud-
forhandlingen har paborjats, géller
andra stycket 1 frdga om
domforhet.

Néir nidmndemin  ingdr i
tingsrétten, skall ordféranden vid
overldggning redogdra for
omstdndigheterna 1 malet och
innehallet 1 géllande réitt Vid
omrostning skall forst ordféranden
och dédrefter ndimndeménnen séga
sin mening. I Ovrigt géller
bestimmelserna 1 réttegangs-

! Senaste lydelse 1997:390.

Om det finns skdl for det, far
antalet lagfarna domare utokas
med en utover det som foljer av
forsta stycket forsta meningen.
Detsamma géller i fraga om antalet
ndmndemén. Om nagon eller nigra
av ledamoterna far forhinder sedan
huvudférhandlingen har paborjats,
géller andra stycket i frdga om
domf6rhet.

Niar ndmndemidn  ingdr i
tingsritten, ska ordféranden vid
overldggning redogora for
omstindigheterna 1 maélet och
innehallet 1 géllande ratt. Vid
omrdstning ska forst ordféranden
och ddrefter ndmndeméinnen siga
sin mening. 1 o&vrigt géller
bestimmelserna 1  rdttegangs-



balken om dverldggning och balken om &verliggning och
omrostning i tvistemal. omrostning i tvistemal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:921)

om mark- och miljddomstolar

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
4§P

I ett mél eller drende dar mark-
och miljodomstolen &r forsta
instans ska rdtten vid huvud-
forhandling eller sammantride
bestd av en lagfaren domare, som
ar rattens ordforande, ett tekniskt
rad och tva sérskilda ledamoter. En
av de sirskilda ledamoterna ska ha
erfarenhet av sédana sakfragor
som faller inom Naturvards-
verkets, Havs- och
vattenmyndighetens, ~ Boverkets
eller Lantmiteriets verksamhets-
omrdde. Den andra sirskilda
ledamoten ska ha erfarenhet av
industriell, kommunal eller areell
verksamhet eller av  sddana
sakfragor som faller inom ndmnda
forvaltningsmyndigheters ~ verk-
samhetsomréaden. I stéllet for en av
de sérskilda ledamoterna far
ytterligare en lagfaren domare eller
ett tekniskt rdd ingd i ritten, om
malets eller drendets beskaffenhet
foranleder det.

Forsta stycket géller ocksa nér
ett mal eller drende avgors 1 sak
utan  huvudférhandling  eller
sammantrade, om inte rdtten finner
att  det dr tillrdckligt med
ordforanden och ett tekniskt rdd
och parterna samtycker till det
eller mdlet eller drendet dr av
enkel beskaffenhet.

Utdver vad som sdgs i forsta
stycket far ytterligare en eller tva
ledamoter ingd 1 rétten. Utdkas

! Senaste lydelse 2011:587.

I ett mal eller drende dar mark-
och miljddomstolen &r forsta
instans ska rdtten vid huvud-
forhandling eller sammantride
bestd av en lagfaren domare, som
ar rattens ordforande, och av ett
tekniskt rd4d och tva sirskilda
ledamoter. En av de sidrskilda
ledaméterna ska ha erfarenhet av
sddana sakfragor som faller inom
Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, ~ Boverkets
eller Lantmiteriets verksamhets-
omrade. Den andra sérskilda
ledamoten ska ha erfarenhet av
industriell, kommunal eller areell
verksamhet eller av  sédana
sakfragor som faller inom ndmnda
forvaltningsmyndigheters ~ verk-
samhetsomraden. I stéllet for en av
de sérskilda ledamdterna far
ytterligare en lagfaren domare eller
ett tekniskt rad ingd i rétten, om
maélets eller drendets beskaffenhet
motiverar det.

Forsta stycket géller ocksd nér
ett mal eller drende avgors i sak
utan  huvudférhandling  eller
sammantride om det inte med
hédnsyn till malets omfattning och
svarighetsgrad dr tillrdckligt att
rdtten bestdar av ordforanden och
ett tekniskt rdd.

Utdver det som sdgs i forsta
stycket far ytterligare en eller tva
ledamoter inga i ritten. Om rdtten



ritten med tva ledamoéter ska den  wutdkas med tva ledamoter ska den
ena ledamoten vara lagfaren ena ledamoten vara lagfaren
domare och den andra tekniskt rad domare och den andra tekniskt rad
eller sarskild ledamot. eller sarskild ledamot.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



3 Arendet och dess beredning

I departementspromemorian Okad endomarbehorighet i tvistemal
(Ds 2014:24) behandlas frdgan om tingsrittens domforhet vid
huvudférhandling i tvistemal. En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i lagstiftningsérendet (dnr
Ju2014/4186/DOM).

I denna lagradsremiss behandlas lagforslagen i promemorian. Mot
bakgrund av de 6vervidganden som gors i detta lagstiftningsdrende saknas
det skél att genomfora forslaget avseende tingsréttens sammanséttning i
tvistemdl som presenterats i betdnkandet En modernare réittegang Il — en
uppfoljning (SOU 2012:93).

4 Gillande rétt 1 friga om domforhet 1
tvistemal

4.1 Réttegangsbalken

Rittegangsbalkens  bestimmelse om  réttens  domforhet  vid
huvudforhandling i tvistemal finns i 1 kap. 3 a § réttegdngsbalken (RB).
Huvudregeln é&r att réitten dr domfor med tre lagfarna domare (1 kap.
3 a § forsta stycket RB). Hélls huvudforhandlingen i forenklad form ska
dock ritten besta av en lagfaren domare (1 kap. 3 a § andra stycket RB).
Nér huvudforhandlingen inte halls i forenklad form fér ritten bestd av en
lagfaren domare om rétten anser att det tillrédckligt att en domare sitter i
ratten och parterna samtycker till det eller mélet dr av enkel beskaffenhet
(1 kap. 3 a § tredje stycket RB).

I forarbetena till den géllande bestimmelsen om endomarbehdrighet
nir huvudforhandling inte hélls i forenklad form (prop. 1988/89:95)
ndmndes som exempel pd mal av enkel beskaffenhet att det av
handlingarna verkar framga att svarandens instéllning har mer att gora
med betalningssvarigheter 4n med sakliga invdndningar mot kravet.
Vidare uttalades att sddana formogenhetsrattsliga mal dar det &r fraga om
nagorlunda lattillampade rattsregler, exempelvis vardagliga mal inom
kopritten och avtalsritten ofta bor kunna beddomas som enkla om
bevisningen inte dr omfattande. Harutover anfordes att &ven ménga mal
om skadestandsansprdk mot hyresgést, krav pa betalning av hyra och
yrkanden om forpliktande att avflytta pd grund av underlatenhet att
betala hyra, som vid tiden for propositionen handlades vid
fastighetsdomstol, torde vara av enkel beskaffenhet. Det lag enligt
regeringen i sakens natur att mal som ror stora vdrden ofta dr mer
komplicerade och av den anledningen inte kan avgdras av en enda
domare med stdd av den nu aktuella regeln. (Prop. 1988/89:95, s. 75 f.)
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4.2 Forfattningar som héanvisar till
rattegangsbalken

Bestaimmelsen i 1 kap. 3 a § tredje stycket RB &r genom hénvisningar
ocksa tillimplig i andra maltyper, tex. i familjemal (14 kap. 17 §
dktenskapsbalken och 20 kap. 1 § fordldrabalken). Enligt 14 kap. 17 §
dktenskapsbalken ska tingsritten, vid huvudforhandling i dktenskapsmal
och mél om underhall, bestd av en lagfaren domare och tre nimndemaén,
om inte annat foljer av 1 kap. 3 a § andra och tredje styckena RB. Den
regeln giller dven for andra mal som handliggs i samma rittegang.
Enligt 20 kap. 1 § fordldrabalken tillimpas 14 kap. 17 §
dktenskapsbalken ocksa i ett antal maltyper enligt fordldrabalken, bl.a.
mal om véardnad, boende, umginge och underhall. Mal om
underhéllsbidrag &r enligt vad regeringen angav inte séllan s enkla att de
bor kunna avgoéras av en domare oavsett om parterna samtycker till det,
medan dédremot tvistiga vardnadsmal i regel inte bor avgdras av en
lagfaren domare utan parternas samtycke (prop. 1988/89:95,s. 75 f.).

Ytterligare hanvisningar till RB:s regler om endomarbehdrighet finns i
54 § tredje stycket 1 marknadsforingslagen (2008:486), 8 kap. 8 § tredje
stycket konkurrenslagen (2008:579) och 2 kap. 5 § forsta stycket lagen
(2010:921) om mark- och miljddomstolar. En bestimmelse liknande den
i1 kap. 3 a § tredje stycket RB finns ockséd i 2 kap. 4 § andra stycket
lagen om mark- och miljddomstolar. I departementspromemorian Patent-
och marknadsdomstol (Ds 2014:2) ldamnas forslag om att bestimmelserna
i marknadsforingslagen och konkurrenslagen upphévs och inarbetas i den
foreslagna lagen om patent- och marknadsdomstolar. Promemorian har
remitterats och forslaget bereds i Regeringskansliet.

5 Okad endomarbehdérighet i tvistemal

Regeringens forslag: Tingsritten dr vid huvudférhandling i tvistemal
domfoér med en lagfaren domare om det med hdnsyn till malets
omfattning och svarighetsgrad ar tillrackligt att en domare sitter i
ratten. DomfOrheten 1 familjemdl &ndras inte 1 sak. En
konsekvensdndring gors i en domforhetsregel i lagen om mark- och
miljodomstolar.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag dr dock ndgot annorlunda utformade i sprakligt
hénseende.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser antingen tillstyrker
promemorians forslag om 6kad endomarbehorighet eller lamnar det utan
invandning. Till dessa hor Riksdagens ombudsmdn, Svea hovritt,
Hovrdtten over Skdne och Blekinge, Hovrdtten for Vistra Sverige,
Hovrdtten for Ovre Norrland, samtliga tolv tingsritter som avgett
remissyttranden och Justitiekanslern. Sveriges advokatsamfund och
Svenskt Ndiringsliv avstyrker forslaget. De anser att forslaget innebér att
rattssdkerheten forsdémras och anfor bl.a. att forslaget &r svarforenligt



med strdvan efter att tyngdpunkten for provning av tvistemal ska ligga i
tingsritten. Aven Lunds universitet kritiserar forslaget och anfor bl.a. att
det empiriska stodet for reformbehovet dr mycket klent, att kollegialt
domande ar viktigt for kvalitén i avgorandena och att det finns en risk att
ovidkommande hadnsyn tas vid avgorandet av domforhetsfragan
innebdrande att tredomarsits gors till undantag. Stockholms universitet
framhaller att det finns en risk for att ovidkommande hénsyn tas vid
avgorandet av domforhetsfrdgan och tillstyrker forslaget endast under
forutséttning att det sker en lagteknisk reglering som medfor en balans
mellan effektivitet och réttssikerhet.

Betriffande forslaget att 1dmna domforhetsreglerna for familjemalen
oférindrade dr det endast Varbergs tingsritt som avstyrker. Ovriga
remissinstanser tillstyrker forslaget eller lamnar det utan invdndning.
Hovrdtten for Vistra Sverige ar dock tveksam till forslaget med hénsyn
till de skdl som anforts mot parts bestimmande inflytande Over
domforhetsfragan.

Skiilen for regeringens forslag
Effektivare resursutnyttjiande och bibehdllen rdttssckerhet

Huvudregeln é&r att tingsritten &r domfor med tre domare vid
huvudférhandling i tvistemal. Nagon fordndring i detta avseende foreslas
inte. Inget mal bor dock avgoras av fler domare dn vad som &r motiverat i
det enskilda fallet.

I de komplicerade och omfattande tvistemdlen rader det inte ndgot
tvivel om att det finns behov av tre domare. Dessa mal véllar inte
gransdragningsproblem i friga om domférheten. Det finns ocksa enkla
mal, dér det inte rdder ndgon tvekan om att de dr av enkel beskaffenhet
och ddrmed kan avgoras av en domare.

Diremot forekommer ett antal mal i en mellankategori dér det inte &r
givet vilken sammansittning rétten bor ha. Det kan handla om mal av
skiftande slag. Parterna kan vara sévél privatpersoner som niringsidkare
och tvisteforemadlets storlek kan variera. Ett sddant méal kan ofta hanteras
av en domare men kan ibland krdva tre domare med hénsyn till de
grunder, invindningar, den bevisning eller de réttsfrdgor som ér aktuella
i malet. Den nuvarande ordningen medfor dock ofta att den kvalificerade
sammanséttningen med tre lagfarna ledamoéter anvinds trots att detta inte
kan anses sakligt befogat med hénsyn till malets beskaffenhet. En orsak
till det torde i méanga fall vara att ndgon av parterna, exempelvis for att
fordroja processen, motsitter sig s.k. endomarsits trots att det inte &r
motiverat av sakliga skal.

Vissa remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund och Svenskt
Ndringsliv, befarar att ett genomforande av promemorians forslag
kommer att forsdmra rittssdkerheten. Sveriges advokatsamfund anfor
bl.a. att forslaget &r svérforenligt med strdvan att tyngdpunkten for
provning av tvistemal ska ligga i tingsrétten, att det finns en klar risk att
oerfarna domare i storre utstrickning ensamma kommer att avgora
tvisteméal och att det inte kan uteslutas att domar i hdgre grad kommer att
overklagas och eventuella effektivitetsvinster ddrmed utebli.
Advokatsamfundet och Svenskt Néringsliv anfor att enligt tillgénglig
statistik har dndringsfrekvensen for tvistemal sjunkit sedan inférandet av
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ett generellt krav pd provningstillstand for tvistemal i hovrétten. Av
statistiken drar de slutsatsen att ett mycket stort antal felaktiga domar inte
dndras, trots att s& borde ha skett, eftersom tingsrétterna rimligen domer
lika mycket fel i dag som dé reformen genomfordes.

Regeringen har i en lagrddsremiss den 13 maj 2015 bedomt att EMR-
reformen har visat sig vara vél avvigd ndr det giller utformningen av
reglerna om provningstillstdnd och att det inte behdvs lagéndringar for
att sédkerstélla rattssdkerheten vid hovrittens Overprovning (se
lagradsremissen En modernare rittegdng II). Dartill kommer att
promemorians forslag bor betraktas skilt frén frdgan hur reglerna om
provningstillstind 1 hovrédtt tillimpas. Forslaget innebar att s.k.
tredomarsits alltjimt kommer att vara huvudregeln vid huvudférhandling
i tingsritten, men att inget mal bor avgoras av fler domare dn vad som &r
motiverat i det enskilda fallet. Tyngdpunkten i processen kommer med
promemorians forslag dven i fortsittningen att ligga i tingsritten, dar de
svara och omfattande mélen kommer att avgoras av tre domare.
Regeringen anser att den i promemorian foreslagna ordningen medfor
stora fordelar genom att den frdmjar snabbheten i forfarandet och
motverkar  onddigt hoga  rittegangskostnader. En  snabbare
domstolsprocess har stor betydelse for parterna, inte minst for den som
har ett berdttigat ansprdk. Framforallt kommer forslaget innebéra att
domstolarna kan utnyttja sina resurser pa ett effektivare sitt. Genom
forslaget kommer resurser kunna frigoras och anvidndas diar de bast
behovs. Forutséttningarna for domstolarna att foreta mal till avgérande
med tre domare inom rimlig tid kommer pa s& sitt att 6ka. Det finns
dérfor inte fog for oron att promemorians forslag kommer att forsdmra
rattssdkerheten. Tvdartom kommer ett genomforande av forslaget att leda
till ett mer effektivt resursutnyttjande med bibehéllen réttssékerhet.

Parternas bestimmande inflytande over domforhetsfragan tas bort

Fortroendeaspekter ligger forstés i att en part, eller parterna tillsammans,
har inflytande dver fragan om domstolens sammanséttning. Det dr dock
svart att se att det intresset skulle vara s mycket starkare i ett tvisteméal
an i ett mal av annat slag, t.ex. ett brottmal géillande allvarlig brottslighet.
I de senare finns inte nagot partsinflytande ver rittens sammanséttning.
Det star ocksa klart att mojligheten till partsinflytande kan missbrukas
vilket kan innebdra oldgenheter och onddig tidsutdrdkt samt
misshushallning med réttsvidsendets resurser. Den omstidndigheten att
parterna disponerar over tvisteforemélet medfor inte att de automatiskt
bor fa disponera dver forfarandereglerna.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Lunds universitet och Stockholms
universitet, har framhallit att om sammansattningsfragan avgors utan
parternas medbestimmande finns det en risk att rdtten skulle lata sig
paverkas av ovidkommande hinsyn, t.ex. arbetssituationen pa domstolen.
Redan med gillande regelverk stills emellertid domare regelbundet infor
att fatta beslut dér en viss utgdng innebdr en storre arbetsborda dn en
annan utgdng. Rittsordningen bygger péd att domare, utan att ta
ovidkommande hédnsyn, ska kunna fatta beslut av skiftande karaktir och
som kan fi mycket stora konsekvenser for enskilda. Denna grundtanke
bor fa genomslag dven i detta fall.



Det bestimmande inflytande som dagens bestimmelser ger en part i
fraga om domforhet bor mot bakgrund av det redovisade tas bort. For ett
effektivt utnyttjande av domstolarnas resurser bor det istéllet vara rétten
som helt disponerar dver frigan om domforhet. Sveriges advokatsamfund
anser att det dr parterna som har bést mojlighet att dverblicka malets
svarighetsgrad. Det kan dock konstateras att en av domarens uppgifter
vid handldggning av tvistemal &r att sétta sig in i malet pé ett sddant sitt
att han eller hon far en mycket tydlig bild 6ver mélet s& som det lagts
fram infoér domstolen. Mot den bakgrunden beddmer regeringen att det
inte dr parterna utan tviartom domstolen som bidst beddmer behovet av
antal domare. Detta innebér naturligtvis inte att parternas uppfattning i
domforhetsfrdgan saknar betydelse. Rétten bor inhdmta parternas
synpunkter och argumentation i frdgan innan beslut fattas. Ett antal
remissinstanser har just framhéllit vikten av att parterna bereds tillfélle
att yttra sig. Regeringen anser diremot inte, till skillnad fran Svea hovridtt
och Stockholms universitet, att det finns behov av att inféra nigon
sarskild regel om inhdmtande av parternas yttrande i domforhetsfragan.
Bestdmmelsen i 42 kap. 6 § tredje stycket RB att rétten, sd snart det
lampligen kan ske, bor hora parterna angéende malets handlaggning
utgor en tillracklig reglering dven for denna fraga.

Ur ett fortroendeperspektiv dr det viktigt att rdtten vid behov kan
motivera sitt stillningstagande for parterna. Hovrdtten over Skdane och
Blekinge har anfort att det vanligtvis endast kommer att ske en allméin
hénvisning till reglernas innehéll. Att endast hidnvisa till en bestimmelses
innehall &r givetvis av litet virde for parterna. Rétten far fran fall till fall
avgora hur stdllningstagandet ldmpligen bdr motiveras. Som Solna
tingsrdtt framhallit bor dock en motivering naturligtvis inte goras sa
ingéende att den foregriper den slutliga provningen av mélet.

Malets omfattning och svarighetsgrad bor avgora domforheten

Domforheten ska avgdras av vad som dr motiverat i det enskilda mélet.
Vad som bor ges betydelse dr dels mélets omfattning, dels malets
svarighetsgrad. Rittssdkerhetsskil talar for tredomarsammanséttning om
malet &r omfattande eller kréver svéra rattsliga 6verviganden. Samtidigt
finns ménga mal dir det med hédnsyn till malets omfattning och
svarighetsgrad &r fullt tillrackligt att det avgors av en domare.

Vissa av de uttalanden som gjordes i forarbetena till den nu gillande
lydelsen av bestimmelsen om ndr endomarbehdrighet foreligger pa
grund av malets beskaffenhet, kan fora tanken till att saken maste vara i
det ndrmaste uppenbar (prop. 1988/89:95, s. 75). Utrymmet for att
avgora mal med en domare bor dock inte vara sd begrénsat att det i
princip endast skulle handla om mal dér utgangen i praktiken 4r given pa
forhand. Tvértom bor dven ménga i egentlig mening tvistiga mél kunna
avgoras av en domare nir en tredomarsammansittning inte dr motiverad
med hénsyn till mélets omfattning och svarighetsgrad. Lagstiftningen bor
utformas s& att detta blir tydligt for parter och andra intressenter.
Bestammelsen i 1 kap. 3 a § tredje stycket RB bor dndras i enlighet med
det anforda. Fordndringen bor, med undantag for familjemalen vilka
berors sérskilt nedan, f& genomslag dven i de andra forfattningar dér det
for réttens domforhet finns en hdnvisning till RB:s bestimmelse, jfr 54 §
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tredje stycket 1 marknadsforingslagen (2008:486), 8 kap. 8 § tredje
stycket konkurrenslagen (2008:579) och 2 kap. 5 § forsta stycket lagen
(2010:921) om mark- och miljdodomstolar. Bestimmelsen i 2 kap. 4 §
andra stycket lagen om mark- och miljodomstolar bor é&ndras i
konsekvens med detta.

Nacka tingsrdtt har noterat att uttrycket enkel beskaffenhet anvinds
dgven i 2 kap. 6 § tredje stycket och 7 § lagen om mark- och
miljodomstolar, men att det i promemorian inte foreslds ndgon &ndring
av dessa bestimmelser. Uttrycket enkel beskaffenhet forekommer i flera
domforhetsregler, bla. i 13 a § lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar. 1 dessa bestimmelser har dock inte parts
samtycke getts ndgon avgorande betydelse. Avsikten med forslagen i
detta lagstiftningsérende ar att dstadkomma en dndamalsenlig reglering
for tingsréttens domforhet i tvistemal, men inte att pa ett systematiskt sétt
utmonstra uttrycket enkel beskaffenhet. De nu ndmnda bestimmelserna i
lagen om mark- och miljodomstolar bor dérfor lamnas oféréndrade.

Domforheten i familjemdl dndras inte

Bestimmelsen i 1 kap 3 a § tredje stycket RB &r ocksé tillimplig i
familjemal (14 kap. 17 § dktenskapsbalken och 20 kap. 1 §
fordldrabalken). Huvudregeln for domforhet i dessa fall dr en lagfaren
domare och tre nidmndemén. Enligt forarbetsuttalanden bor tvistiga
vardnadsmal inte avgoras av en lagfaren domare utan parternas samtycke
(prop. 1988/89:95, s. 75).

Rétten kan i dag bestimma hur den ska vara sammansatt vid
huvudforhandling i familjeméal utan parternas samtycke om maélet dr av
enkel beskaffenhet. Bestimmelsen som den ar utformad synes inte valla
ndgra praktiska problem eller tillimpningssvarigheter, se beténkandet
Nédmndemannauppdraget — breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan (SOU 2012:49, s. 156). I dessa mal fungerar séledes
bestimmelsen vil som den ser ut i dag. Dessa mal skiljer sig ocksa fran
de dispositiva tvistemélen till sin karaktir och det finns ofta anledning att
lagga sirskild vikt vid parternas instdllning i frdga om réttens
sammanséttning. Ndamndeméns medverkan i domande verksamhet fyller
ocksé delvis en annan funktion @n deltagande av fler 4n en juristdomare.
De skl som talar for en fordndring for tvistemalen i ovrigt aktualiseras
inte pd samma sitt for familjemal. Det gor att skdlen mot parts
bestimmande inflytande &ver domforhetsfragan, som Hovrdtten for
Vistra Sverige héanvisat till, inte &r lika starka for familjemalens del.
Reglerna om réttens sammansittning for familjemal bor enligt
regeringens mening mot denna bakgrund ldmnas of6rédndrade.
Lagtekniskt bor detta ske genom att tingsrattens domforhet i dessa mal
regleras i dktenskapsbalken utan ndgon hénvisning till réttegdngsbalkens
bestdmmelser.



6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna éndringarna ska tréda i kraft den
1 januari 2016.

Regeringens bedémning: Négra dvergangsbestimmelser behovs
inte.

Promemorians forslag och bedémning overensstimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslas dock att dndringarna ska trida i
kraft den 1 juli 2015.

Remissinstanserna yttrar sig inte i fragan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Reformen bor trida i
kraft sa snart som mdjligt. Ett lampligt datum &r den 1 januari 2016.

Enligt allmdnna processrittsliga principer blir nya processuella regler
tillimpliga omedelbart. De foreslagna bestimmelserna ska saledes
tillimpas vid huvudférhandlingar som pébdrjas efter ikrafttradandet.
Med hinsyn till att endomarbehérigheten utvidgas till att avse ytterligare
mal utéver de som redan i dag kan avgdras av en domare bor inga
overgangsproblem uppstd for sddana huvudforhandlingar som pébdrjats
fore ikrafttrddandet. Négot behov av Overgangsbestimmelser beddms
inte foreligga.

7 Konsekvenser av forslaget

Regeringens bedéomning: Forslaget kommer att medfora ett mer
andamalsenligt utnyttjande av domstolarnas resurser och Kkortare
handldggningstider samtidigt som réttssakerheten bibehalls.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Mora tingsrdtt och Smdforetagarnas riksforbund
anser att det efter ett par ar bor ske en utvdrdering av vilka konsekvenser
forslaget om 6kad endomarbehorighet fatt.

Skilen for regeringens bedéomning: Forslagen syftar till en mer
andamalsenlig hantering av tvistemdlen. Genom ett processuellt
regelverk som é&r flexibelt s& att handldggningen kan anpassas till vad
som behdvs for provningen av det enskilda malet kan en effektivare
handldggning &stadkommas med bibehdllen rittssdkerhet. Malets
karaktdr blir med forslaget avgorande for hur tingsritten ska vara
sammansatt och onddig fordrojning kan undvikas. Forslaget innebér ett
mer effektivt utnyttjande av tingsrétternas resurser. Det far ocksa samma
effekt for hovritterna, eftersom hovrittens sammanséttning styrs av
tingsrittens sammanséttning och hovritten i storre utstrackning kommer
vara domfor med tre, i stéllet for fyra juristdomare (se 2 kap. 4 § forsta
stycket RB). Det dr dock inte mojligt att mer i detalj berdkna vilka
ckonomiska konsekvenser som #ndringen av domforhetsregeln kan
medfora.
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For parterna innebar forslaget en snabbare och mer effektiv
handldggning av tvistemalen. Réttegdngskostnaderna kan begrénsas. En
regel dir domstolen disponerar Over sin sammanséttning bdr ocksa
medfora att resurser frigors.

Sammantaget bor forslaget innebdra minskade kostnader savél for
enskilda som for det allmédnna.

Forslagen ér inte av sddan karaktér att det redan nu kan avgoéras om en
utvirdering bor goras.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 rattegangsbalken

1 kap. 3 a § Vid huvudforhandling i tvistemdl ska tingsréitten bestd av tre
lagfarna domare, om ndgot annat inte ar foreskrivet.

Ritten ska besta av en lagfaren domare nédr huvudférhandlingen halls i
forenklad form.

I annat fall &n som avses i andra stycket &r ritten vid huvudforhandlingen
domf6r med en lagfaren domare om det med hdnsyn till mdlets omfattning och
svarighetsgrad dr tillrdckligt att en domare sitter i ritten.

Om rdtten bestar av tre lagfarna domare och fdr nagon av dessa forhinder
sedan huvudforhandlingen har péborjats, dr ritten domfor med tva lagfarna
domare.

Paragrafen innehéller bestdmmelser om tingsrittens domfdrhet vid
huvudférhandling i tvistemal. Overviigandena finns i avsnitt 5.

I tredje stycket gors en #andring av fOrutsittningarna for
endomarbehdrighet vid huvudférhandlingar som inte hélls i forenklad
form. Tingsratten 4r domfor med en lagfaren domare om det med hansyn
till malets omfattning och svarighetsgrad ar tillrickligt att en domare
sitter 1 rétten. S&vdl omfattningen som svérighetsgraden av maélet ska
alltsd beddomas vid provningen. Betrdffande maélets omfattning kan en
tumregel vara att om forhandlingen berdknas paga i flera dagar, om det
ska hallas ett stort antal forhor eller om utredningen i 6vrigt ar vidlyftig
bor som regel ritten bestd av tre domare. Niar det giller maélets
svarighetsgrad avses med det inte bara den juridiska komplexiteten i
fragestillningarna utan ocksd t.ex. hur invecklade de &aberopade
grunderna for talan dr. Om en rittsfrdga krdver en omfattande
rittsutredning ar det ofta inte tillrdckligt med en domare i ritten. Om ett
mél har prejudikatintresse kan det innebédra att dess svarighetsgrad
medfor att tre domare bér sitta i ritten. A andra sidan maste inte
prejudikatintresset alltid krdva tredomarsits. Det finns t.ex. fragor som
visserligen dr oldsta i praxis, men som &nda inte kan anses vara si
komplicerade att malet av det skidlet forhindrar ett avgdrande i
endomarsits. Ritten ska gora en samlad bedomning av mélets omfattning
och svarighetsgrad i varje enskilt fall.

Rétten bor inhdmta parternas synpunkter och argumentation i
domforhetsfrégan innan beslut fattas.

I 6vrigt dndras paragrafen endast i sprakligt hinseende.



8.2 Forslaget till lag om dndring 1
aktenskapsbalken

14 kap. 17 § Vid huvudférhandling i dktenskapsmal och mal om underhéll ska
tingsritten bestd av en lagfaren domare och tre nimndemén. Om ritten anser att
det dr tillrdckligt att en domare sitter i ritten och parterna samtycker till det
eller mdlet dr av enkel beskaffenhet, dr tingsrdtten vid huvudforhandlingen dock
domfor med en lagfaren domare. Nar huvudforhandlingen halls i forenklad form
ska tingsritten alltid besta av en lagfaren domare. Dessa regler giller dven for
andra mal som handldggs i samma réttegang.

Om en av ndmndeminnen far forhinder sedan huvudférhandlingen har
pébdrjats, ar ratten domfor med en lagfaren domare och tva naimndemén.

Om det finns skél for det, far antalet lagfarna domare utékas med en utdver det
som foljer av forsta stycket forsta meningen. Detsamma géller i fraga om antalet
nidmndemén. Om ndgon eller ndgra av ledaméterna far forhinder sedan
huvudférhandlingen har paborjats, géller andra stycket i friga om domforhet.

Nér nimndemén ingdr i tingsrétten, ska ordforanden vid 6verldggning redogdra
for omsténdigheterna i malet och innehallet i géllande ratt. Vid omrdstning ska
forst ordféranden och dérefter nimndeméannen séga sin mening. I 6vrigt géller
bestdmmelserna i rittegdngsbalken om 6verlaggning och omrdstning i tvistemal.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tingsrittens domforhet vid
huvudférhandling i dktenskapsmal och mél om underhall. T 20 kap. 1 §
fordldrabalken finns en héinvisning till paragrafen, vilket innebér att
bestimmelsen ocksd &r tillimplig i vissa mal enligt fordldrabalken.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Andringen i forsta stycket motsvarar i sak vad som hittills gillt genom
den hédnvisning som funnits till 1 kap. 3 a § andra och tredje styckena
RB. Négon dndring i sak &r inte avsedd.

I tredje stycket fortydligas att mojligheten till forstarkning av ritten
avser mal dér rétten i utgangsldget d&r sammansatt av en lagfaren domare
och tre nimndemaén (jfr prop. 1988/89:95, s. 85).

I 6vrigt dndras paragrafen endast sprakligt och i konsekvens med att
endomarbehdrigheten nu skrivs ut i bestimmelsen.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljddomstolar

2 kap. 4 § I ett mal eller drende dér mark- och miljddomstolen &r forsta instans
ska rétten vid huvudforhandling eller sammantride besta av en lagfaren domare,
som ér réttens ordforande, och av ett tekniskt rdd och tva sirskilda ledamoter. En
av de sirskilda ledaméterna ska ha erfarenhet av sddana sakfragor som faller
inom Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets eller
Lantméteriets verksamhetsomrade. Den andra sérskilda ledamoten ska ha
erfarenhet av industriell, kommunal eller areell verksamhet eller av sddana
sakfragor som faller inom ndmnda forvaltningsmyndigheters
verksamhetsomraden. I stillet for en av de sérskilda ledaméterna far ytterligare
en lagfaren domare eller ett tekniskt rad ingé i ritten, om malets eller drendets
beskaffenhet motiverar det.

Forsta stycket géller ocksa nir ett mal eller drende avgdrs i sak utan
huvudforhandling eller sammantrdde om det inte med hdnsyn till mdlets
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omfattning och svarighetsgrad dr tillrdckligt att rdtten bestdar av ordféranden och
ett tekniskt rdd.

Utdver det som sdgs i forsta stycket far ytterligare en eller tva ledamoter ingd i
ritten. Om rdtten utékas med tva ledamoter ska den ena ledamoten vara lagfaren
domare och den andra tekniskt rad eller sérskild ledamot.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rittens sammanséttning i mal
och drenden diar mark- och miljodomstolen &r fOrsta instans.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

Paragrafens andra stycke dndras pa motsvarande sdtt som 1 kap. 3 a §
tredje stycket RB.

I 6vrigt dndras paragrafen endast i sprakligt hinseende.



Sammanfattning av promemorian Okad
endomarbehorighet 1 tvisteméal (Ds 2014:24)

I promemorian behandlas en fraga om en dndrad ordning for tingsrittens
domforhet vid huvudférhandling i tvistemal. Domstolarna behover fa
mdjligheter till en béttre och mer effektiv handldggning av tvistemal utan
att kravet pa réttssakerhet dsidositts.

Enligt nuvarande ordning &r huvudregeln att tingsritten vid
huvudforhandling i tvistemal ska bestd av tre lagfarna domare. I s.k.
forenklade tvistemal och vid huvudférhandling som hélls i forenklad
form ska rdtten bestd av en domare. I andra fall &r tingsrdtten domfor
med en lagfaren domare om rétten anser det tillrdckligt att en domare
sitter i rdtten och parterna samtycker till det eller malet &r av enkel
beskaffenhet.

I promemorian foreslds att det krav som i dag stélls upp pa samtycke
frén parterna till endomarsits i vissa fall tas bort. Tingsrétten ska enligt
forslaget vid huvudforhandling i ordindra tvistemal vara domfér med en
lagfaren domare om det med hénsyn till maélets omfattning och
svarighetsgrad ér tillrickligt att ratten bestar av en domare. Déremot gors
bedomningen att huvudregeln for tvistemalen dven fortsdttningsvis bor
vara tredomarsits. Vidare gors bedomningen att sammansattningen i de
mal som ska provas av tre lagfarna domare bor vara sa kvalificerad som
mojligt och att notarier och notariemeriterade beredningsjurister dérfor
inte ska fa delta.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2015.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 a § rittegangsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
3a§'

Vid huvudférhandling i
tvistemal skall tingsrétten besta av
tre lagfarna domare, om annat inte
ar foreskrivet.

Rétten skall bestd av en lagfaren
domare nir huvudférhandlingen
halls i forenklad form.

Rétten ar vid
huvudférhandlingen domfor med
en lagfaren domare om i annat fall
dn som avses 1 andra stycket rdtten
anser det tillrdckligt att en domare
sitter i rdtten och parterna
samtycker till det eller mdlet ar av
enkel beskaffenhet.

Vid huvudférhandling i
tvistemal ska tingsritten bestd av
tre lagfarna domare, om annat inte
ar foreskrivet.

Rétten ska bestd av en lagfaren
domare nédr huvudférhandlingen
hélls i férenklad form.

Ratten ar vid huvud-
forhandlingen domfér med en
lagfaren domare om i annat fall &n
som avses i andra stycket det, med
hédnsyn till malets omfattning och
svarighetsgrad, dr tillrdckligt att
rdtten bestdr av en domare.

Bestar rétten av tre lagfarna domare och intréffar forfall for ndgon av
dessa sedan huvudférhandlingen har paborjats, ar ritten domfor med tva

lagfarna domare.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015.

! Senaste lydelse 1989:656.



Forslag till lag om dndring 1 dktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 17 § é&ktenskapsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
14 kap.
17 §'

Vid huvudférhandling i
dktenskapsmal och mél om
underhéll skall tingsrétten bestd av
en lagfaren domare och tre
nimndeméan, om inte annat foljer
av 1 kap. 3 a § andra och tredje
styckena rdttegangsbalken. Denna
regel giller dven for andra mal
som handldggs i samma réttegang.

Vid huvudforhandling i
dktenskapsmal och mal om
underhéll ska tingsritten bestd av
en lagfaren domare och tre
ndmndemdn. Om rdtten anser att
det dr tillrdckligt att en domare
sitter i rdtten och parterna
samtycker till det eller malet dr av
enkel beskaffenhet, dr tingsrdtten
vid huvudforhandling dock domfor
med en lagfaren domare. Ndir
huvudforhandlingen halls i
forenklad form ska tingsrdtten
alltid besta av en lagfaren domare.
Dessa regler giller dven for andra
mél som handldggs 1 samma
rittegang.

Om en av nimndeméinnen far forhinder sedan huvudférhandlingen har
paborjats, dr ritten domfor med en lagfaren domare och tva nimndeman.

Om det finns skil for det, far
antalet lagfarna domare utdkas
med en utdver vad som foljer av
forsta stycket. Detsamma géller i
fraga om antalet nimndemén. Om
nagon eller nagra av ledamdterna
far forhinder sedan
huvudforhandlingen har paborjats,
giller andra stycket i fraga om
domforhet.

Néir nidmndemin  ingdr i
tingsratten, skall ordféranden vid
overldggning redogdra for
omstdndigheterna 1 malet och
innehéllet i géllande ritt. Vid
omrostning skall forst ordféranden
och direfter ndimndeménnen séga

! Senaste lydelse 1997:390.

Om det finns skil for det, far
antalet lagfarna domare utokas
med en utdver vad som foljer av
forsta stycket forsta meningen.
Detsamma géller i fraga om antalet
ndmndemén. Om nagon eller nigra
av ledamoterna far forhinder sedan
huvudférhandlingen har paborjats,
géller andra stycket i frdga om
domfGrhet.

Niar ndmndemidn  ingdr i
tingsritten, ska ordfoéranden vid
overldggning redogora for
omstindigheterna 1 maélet och
innehallet 1 géllande ratt. Vid
omrdstning ska forst ordféranden
och ddrefter ndmndemédnnen sidga

Bilaga 2

21



Bilaga 2

22

sin mening. [ Ovrigt
bestimmelserna i
balken om Overldggning

omrdstning i tvistemal.

géller

rittegdngs-

och

sin mening. 1 O&vrigt géller
bestimmelserna 1  rdttegangs-
balken om Overldggning och
omrdstning i tvistemal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:921) om mark-
och miljédomstolar

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.

4 §P
I ett mél eller drende diar mark- och miljodomstolen &r forsta instans
ska rétten vid huvudférhandling eller sammantréde besta av en lagfaren
domare, som &r rittens ordforande, ett tekniskt rdd och tva sarskilda
ledamoter. En av de sdrskilda ledamdterna ska ha erfarenhet av sddana
sakfraigor som faller inom Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets eller Lantmaéteriets verksamhetsomrade.
Den andra sérskilda ledamoten ska ha erfarenhet av industriell,
kommunal eller areell verksamhet eller av sddana sakfrdgor som faller
inom ndmnda forvaltningsmyndigheters verksamhetsomraden. 1 stillet
for en av de sérskilda ledamoterna far ytterligare en lagfaren domare eller
ett tekniskt rad ingd i rétten, om malets eller drendets beskaffenhet

foranleder det.

Forsta stycket géller ocksa nir Forsta stycket géller ocksd nér
ett mal eller drende avgdrs i sak ett mal eller drende avgors i sak
utan  huvudférhandling  eller wutan  huvudforhandling  eller

sammantrade, om inte rdtten finner
att  det dr tillrdckligt med
ordforanden och ett tekniskt rdd
och parterna samtycker till det
eller mdlet eller drendet dr av

sammantriade om det inte, med
hédnsyn till malets omfattning och
svarighetsgrad, dr tillrdckligt att
rdtten bestdar av ordforanden och
ett tekniskt rad.

enkel beskaffenhet.

Utdver vad som sdgs i forsta stycket far ytterligare en eller tva
ledamoter ingd i rétten. Utdkas rétten med tva ledamoéter ska den ena
ledamoten vara lagfaren domare och den andra tekniskt rad eller sérskild
ledamot.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015.

! Senaste lydelse 2011:587.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over promemorian ldmnats av Riksdagens
ombudsmidn, Svea hovritt, Hovrdtten Over Skadne och Blekinge,
Hovrétten for Vistra Sverige, Hovritten for Ovre Norrland, Nacka
tingsratt, Solna tingsritt, Stockholms tingsrétt, Sodertérns tingsrétt, Mora
tingsritt, Linkopings tingsrétt, Jonkdpings tingsritt, Kalmar tingsritt,
Malmé tingsrétt, Varbergs tingsrétt, Sundsvalls tingsritt, Lycksele
tingsritt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Statskontoret,
Marknadsdomstolen, Konsumentverket, Konkurrensverket, Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten), Lunds universitet (Juridiska
fakulteten), Sveriges advokatsamfund, JUSEK, Smaforetagarnas
riksforbund, Sveriges domareforbund, Svenskt Nairingsliv och
Namndeménnens riksforbund.
Foretagarna har avstatt fran att 1imna remissyttrande.
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