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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas férdag om andringar i miljobalken, andringar
som framfor alt syftar till att férenkla och fortydliga balkens
processuella bestdmmelser. Den viktigaste forandringen &r att talan om
utdémande av vite fortséttningsvis foresas ske enligt bestammelserna i
forvaltningsprocesslagen (1971:291) i délet for som nu enligt
bestammelserna i réttegangsbalken om atal for vilket strangare straff an
boter inte & foreskrivet. Dessutom foreslas andringar som framfor allt
ror miljodomstolarnas handlaggning av anstkningsmal. Flertalet av dessa
andringar syftar till att forenkla hanteringen.

For att genomfora vissa krav i rédets direktiv om samordnade atgarder
for att forebygga och begransa fororeningar, dvs. det sk. IPPC-direktivet
(direktiv 96/61/EG) och deponeringsdirektivet (direktiv 1999/31/EG)
foreddr regeringen  vidare fortydliganden av kraven pa vad en
tillstandsansokan respektive en tillstandsdom skall innehdlla. Regeringen
foreddr dessutom en skyldighet for tillsynsmyndigheter att fortlopande
kontrollera om beslutade villkor & tillrackliga och att pékalla
omprévning om myndigheten finner att villkoren maste andras eller
omproévas. Som en foljd av detta foreslas att kommuner — nér de dvertagit
tillsynen fran lansstyrelsen over tillstandspliktig verksamhet — ges rétt att
ansoka om aterkallelse av tillstand eller omprévning av tillstand eller
villkor. Déarutéver lamnas i frdga om deponier forslag som ror
kostnaderna fér en deponi och om skyldighet att stélla sékerhet for
fullgbrande av de skyldigheter som & forenade med deponering av
avfall.

Néar det galer miljokvalitetsnormer foreslds vissa fortydliganden i
friga om agardsprogrammens innehdll. Samtidigt foredas att



regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter om kontroll m.m. Prop. 2001/02:65
fortydligas.

For ma och &arenden om é&terkallelse av tillstand eller omprévning av
tillstand eller villkor for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet
foredds  att  kravet pa  formaliserat  forfarande  med
miljokonsekvensbeskrivningar enligt 6 kap. miljobalken slopas. For
dessa maltyper foreslas i stéllet att tillstandshavaren skall tillhandahdlla
den utredning som krévs och att en sadan skyldighet far forenas med vite.

Det lamnas vidare forslag till vissa redaktionella andringar i frdga om
omradesskydd enligt miljobalken. Néarliggande fragor om erséttning
foredds andrade sa att ersittning skall betalas endast om
markanvandningen i det enskildafallet forsvéras.

Slutligen ldmnas forslag som avser forverkande vid brott. |
miljobalken infors den mojlighet som fanns i davarande naturvardslagen
(1964:822), namligen att forverka utbrutet material vid en olaglig takt.

Lagandringarna foreslas tradai kraft den 1 juli 2002.
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1 Forslag till riksdagsbes! ut Prop. 2001/02:65

Regeringen fored ar att riksdagen godkanner regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om andring i lagen (1994:1596) om frivillig miljostyrning och
miljorevision.



2 L agtext

2.1 Forslag till

lag om andring i miljébalken

Harigenom foreskrivs' i fréga om miljobalken

dels att 2 kap. 98, 5kap. 4, 6 och 988§, 6kap. 1 och 788, 7kap. 15
och 2288, 9kap. 68§, 11kap. 98, 15kap. 18§, 19kap. 1och 5 8§,
20 kap. 2, 3, 5, 8 och 98§, 21 kap. 2 och 3 8§, 22 kap. 1, 3, 4, 10 och
25 88, 23 kap. 1 och 9 88, 24 kap. 7 §, 26 kap. 1 och 2 8§, 29 kap. 8 och
12 8§, 31 kap. 5, 7 och 31 88 samt rubriken narmast foére 5 kap. 9 8§ skall
hafoljande lydelse,

dels att det i balken skall inféras sex nya paragrafer, 15 kap. 34-35 8§,
20kap.3a och 8a88, 22kap.2a8 och 25a8, samt narmast fore
15 kap. 34 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
98§

Kan en verksamhet €eller atgard
befaras foranleda skada eller
olagenhet av vésentlig betydelse
for méanniskors hédlsa eller miljon,
dven om sddana skyddsatgarder
och andra forsiktighetsmétt vidtas
som kan kravas enligt denna balk,
far verksamheten bedrivas eller
atgarden vidtas endast om det
finns sarskilda skal.

Kan en verksamhet eller agard
befaras foranleda skada eller
olagenhet av véasentlig betydelse
for méanniskors hélsa eller miljon,
dven om sddana skyddsdtgarder
och andra forsiktighetsmatt vidtas
som kan krévas enligt denna balk,
far verksamheten bedrivas eller
dtgarden vidtas endast om
regeringen finner att det finns
sarskilda skél.

En verksamhet eller atgard far inte bedrivas eller vidtas om den medfor
risk for att ett stort antal manniskor far sina levnadsforhallanden
vasentligt foérsdmrade eller miljon forsamras avsevért.

Vad som s&gs i forsta och andra stycket géller inte, om regeringen har
tillatit verksamheten enligt 17 kap. 1, 3eller 4 8.

1 Jfr rédets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade &tgarder for att
forebygga och begransa fororeningar (EGT L 257, 10.10.1996, s. 26, Celex 31996L.0061),
rédets direktiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om utvardering och sakerstéllande av
luftkvaliteten (EGT L 296, 21.11.1996, s. 55, Celex 31996L.0062), radets direktiv
1999/3V/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfal (EGT L 282, 16.7.1999, s. 1,

Celex 1999L.0031).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

48

Verksamhet skall bedrivas sa att miljokvalitetsnormer inte Gvertrads.

Bestammelser om att tillstand
inte f& beviljas for verksamhet
som medverkar till att en
miljokvalitetsnorm Overtrads finns
i 16 kap. 5 8. Bestdmmelser om att
tillstand  eller villkor for ett
tillstand f& omprovas, om
verksamheten med nagon
betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm Overtréds,
finnsi 24 kap. 5 § 2.

Bestammelser om att tillstand
inte f&r beviljas for verksamhet
som medverkar till att en
miljokvalitetsnorm Overtrads finns
I 16 kap. 5 8. Bestdammelser om att
tillstand eller villkor for ett
tillstand fa& omprovas, om
verksamheten med nagon
betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm Overtréds,
finnsi 24 kap. 5 § forsta stycket 2.

Ett atgardsprogram féar omfatta all verksamhet som kan péverka de
fororeningsnivaer eller storningsnivaer som avses i 2 § forsta stycket. |

ett &tgardsprogram skall anges

1. den miljokvalitetsnorm som skall uppfyllas,
2. de &tgarder som skall vidtas for att miljokvalitetsnormen skall vara
uppfylld senast den tidpunkt som avsesi 2 § andra stycket,

3.vilka  myndigheter  och
kommuner som skall se till ait
angivna atgarder vidtas, och

4. nér de skall vara genomforda.

3.vilka  myndigheter  och
kommuner som skall se till att
angivna dtgarder vidtas,

4. nér de skall vara genomforda,
och

5.de uppgifter som i OGvrigt
kravs till foljd av Sveriges med-
lemskap i den Europeiska unio-
nen.

Ett &tgardsprogram skall omprévas vid behov, dock minst vart femte

ar.

Maétning och kontroll

Regeringen skall, i samband
med att foOreskrifter enligt 1 §
meddelas &ven bedluta vilka som
ar skyldiga att utféra de matningar
som behdvs for att kontrollera att
en miljokvalitetsnorm uppfylls.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer féar
meddela foreskrifter om méatmeto-

Kontroll

Regeringen skall, i samband
med att foreskrifter enligt 1 §
meddelas &ven bedluta vilka som
ar skyldiga att kontrollera att en
miljokvalitetsnorm uppfylls.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om
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Nuvarande lydelse

der och redovisning av matresul-
tat.

Foreslagen lydelse

provtagning och andra metoder
for att kontrollera att miljokvali-
tetsnormerna uppfylls samt hur
resultatet av sddana kontroller
skall redovisas.

6 kap.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ansdkan om till-
sténd enligt 7 kap. 28a § dller 9,
11 och 12 kap. €eler enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken. En sddan skall fin-

18°

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ansdkan om till-
stéand att anlagga, driva dler
andra verksamheter enligt
9,11 eller 12kap. eller enligt
foreskrifter som har meddelats

med stod av bestammelser i dessa
kapitel. En sadan beskrivning skall
finnas aven vid tillatlighetsprov-
ning enligt 17 kap. samt i en
ansokan om tillstand  enligt
7kap.28a8.

Regeringen f&r foreskriva att det skall upprdttas en miljo-
konsekvensbeskrivning &ven i dispensdrenden eller andra @renden enligt
dennabalk eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken
dar det behdvs for att kunna bedoma miljopaverkan. Regeringen far &ven
foreskriva om undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket att upp-
rétta en  miljokonsekvensbeskrivning  for  verksamheter  vars
miljopaverkan kan antas bli mindre betydande.

nas aven vid tillatlighetsprévning
enligt 17 kap.

78

En miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller agard som
kan antas medfora en betydande miljopaverkan skall innehdlla de
uppgifter som behdvs for att uppfylla syftet enligt 3 §, déribland

1. en beskrivning av verksamheten eller dtgarden med uppgifter om
lokalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de atgarder som planeras for att skadliga
verkningar skall undvikas, minskas eller avhjépas, t.ex. hur det skall
undvikas att verksamheten eller &tgarden medverkar till att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. Gvertrads,

3. de uppgifter som krévs for att pavisa och bedoma den huvudsakliga
inverkan pa manniskors hélsa, miljon och hushalningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller &garden kan antas
medfora,

4. en redovisning av aternativa platser, om sadana & mojliga, samt
aternativa utformningar tillsasmmans med dels en motivering varfor ett

2 Senaste lydelse 2001:437.
® Senaste lydelse 2001:437.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller dtgarden inte kommer till sténd, och

5. enicke-teknisk sasmmanfattning av de uppgifter som angesi 1-4.

| ett beslut enligt 4 § tredje stycket om att betydande miljopéaverkan
kan antas far lansstyrelsen stélla krav pa att dven andra jamforbara st
att na samma syfte skall redovisas nar alternativa utformningar som
avses| forsta stycket 4 redovisas.

For verksamheter eller agarder som inte kan antas medfdra en
betydande miljopaverkan skall en miljokonsekvensbeskrivning innehalla
vad som angesi forsta stycket, i den utstréackning det behévs med hansyn
till verksamhetens eller &tgérdens art och omfattning.

For verksamheter eller dtgarder som kan antas paverka miljon i ett
naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller
2 skall en miljokonsekvensbeskrivning alltid innehdlla de uppgifter som
behdvs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 8§ Om
miljokonsekvensbeskrivningen har uppréttats enbart for en prévning
enligt 7 kap. 28 b och 29 88, behtver beskrivningen endast innehdlla de
uppgifter som behdvs for den prévningen.

Av 22 kap. 1 § forsta stycket 6
framgdr att en ansdkan i ett
ansokningsmal skall innehdlla en
sékerhetsrapport 1 de  fal
verksamheten omfattas av lagen
(1999:381) om atgarder for att
forebygga och begransa féljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

Av 22 kap. 1 § forsta stycket 6
framgdr att en ansdkan om
tillstand att anlagga, driva eller
andra verksamheter skall
innehdlla en sikerhetsrapport i de
fal det finns skyldighet ait
uppratta en sadan enligt lagen
(1999:381) om &tgarder for att
forebygga och begransa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

7 kap.
158

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
forordna att ett strandomrade som
uppenbart saknar betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften
inte skall vara omfattat av
strandskydd.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
forordna att ett
strandskyddsomr ade som
uppenbart saknar betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften
inte skal vara omfattat av
strandskydd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer féar
forordna att ett strandskyddsomrade som avses ingd i en detaljplan eller
omfattas av omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen (1987:10)
inte langre skall vara omfattat av strandskydd, om det finns sérskilda
skdl. Upphtr omradet att ingd i en detaljplan eller att omfattas av
omradesbestammel ser intrader &ter strandskydd.

Prop. 2001/02:65



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

228

For ett vattenskyddsomrade skall lansstyrelsen eller kommunen
meddela sddana foreskrifter om inskrankningar i rétten att forfoga Gver
fastigheter inom omradet som behovs for att tillgodose syftet med
omradet. Om det behovs, far lansstyrelsen eller kommunen foreskriva att
skyltar eller stangsel skall sittas upp och att annans mark far tasi ansprak

for detta. Foreskrifterna skall gélla omedelbart, &ven om de 6verklagas.
Lansstyrelsen eller kommunen far meddela dispens fran foreskrifter
som den har meddelat for ett vattenskyddsomrade, om det finns sérskilda

skal.

En lansstyrelse far overlata at
den eller de kommunala ndmnder

som skall fullgbra kommunens
uppgifter  inom milj6- och
halsoskyddsonradet  att  pa

ansbkan av den som berors av ett
bedlut enligt forsta stycket medge
undantag fran beslutet. Vidare far
bestammas att anmélningar om en
verksamhet eller atgard inom ett
vattenskyddsomrade skall goras
hos den kommunala ndmnden.

9 kap.

68

Regeringen far foreskriva att det skall vara forbjudet att utan tillstand
eller innan anméan har gjorts

1. anl&gga eller driva vissa slag av fabriker, andra inréttningar eller
annan miljofarlig verksamhet,

2. sléppa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten,

3. dléppa ut eller lagga upp fast avfall eller andra fasta annen, om detta
kan ledatill att mark, vattenomrade eller grundvatten kan fororenas, eller

4.bedriva sadan miljofarlig
verksamhet som avses i 1-3, om
den andras med avseende pa till-
verkningsprocess,  reningsforfa-
rande eller pa ndgot annat sétt och

4.bedriva sadan miljofarlig
verksamhet som avses i 1-3, om
den andras med avseende pa till-
verkningsprocess,  reningsforfa-
rande eller pa nagot annat Sitt.

det inte ar frdga om en mindre
andring.

Aven om tillstdndsplikt enligt forsta stycket inte har foreskrivits far
tillsynsmyndigheten i enskilda fall foreldgga en verksamhetsutovare att
anstka om tillstdnd, om verksamheten medfor risk for betydande
fororeningar eller andra betydande ol&genheter for manniskors hélsa eller
miljon.

Den som bedriver eller avser att bedriva miljofarlig verksamhet féar
anstka om tillstand till verksamheten enligt denna balk dven om det inte
kravs tillstand.

Prop. 2001/02:65
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

9§’

For vattenverksamhet krévs det tillstand enligt denna bak, om inte
ndgot annat foljer av bestdmmelserna i detta kapitel. Ansokan om
tillstand till vattenverksamhet provas av miljodomstolen. Ansokan om
tillstand till markavvattning provas dock av lansstyrelsen, om den inte
skall prévas av miljédomstolen enligt 7 kap. 19 och 20 88 lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

Den som vill bedriva vattenverksamhet far anstka om tillstand aven
om det inte kravs tillstand for verksamheten.

Bestammelser om skyldighet att
begdra provning innan en
anlaggning for bortledande av
grundvatten tas ur bruk finns i
23 8.

Bestammelser om skyldighet att
begdra provning innan en
anlaggning for bortledande av
grundvatten tas ur bruk finns i
22 8.

Oavsett vad som foljer av 11-15, 19 och 23 8§, kan det for en viss
verksamhet eller dtgérd kravastillstand enligt 7 kap. 28 a 8.

15 kap.

18 §
N&a avfal skall transporteras  Nar avfal skall transporteras
genom kommunens eler en genom kommunens eller en

producents forsorg, far avfal inte
komposteras eller gravas ned eller

pa annat sit &ervinnas eler
bortskaffas av fastig-
hetsinnehavaren  eler  nyttjan-

derédttshavaren.

producents forsorg, far avfal inte
komposteras eller pd annat st
aervinnas eller bortskaffas av
fastighetsinnehavaren eller
nyttjanderattshavaren.

Vad som ségs i forsta stycket géller dock inte om avfallet kan tas om
hand pa fastigheten utan risk for oldgenhet for ménniskors hédlsa eller

miljon.

Kommunen fé&r i enskilda fall tilldta fastighetsinnehavare eller

nyttjanderditshavare att gédlva ta hand om avfall som uppkommit hos
dem och som annars skall tas om hand av kommunen, om de kan gora
detta pa ett sétt som & betryggande for manniskors hdsa och miljon och
det finns sérskilda skal for en sdan dispens.

Aven om tillstdnd inte kravs, fér tillstdnd sokas hos kommunen for
sadan verksamhet eller sddana dtgarder som avsesi andra stycket.

* Senaste lydelse 2001:437.
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Nuvarande lydelse

Deponering av avfall

348

Foreslagen lydelse

Tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall far
meddelas endast om verksamhetsutOvaren stéller en ekonomisk séker het
for att de skyldigheter som galler for deponerings-verksamheten
fullgors eller vidtar ndgon annan lamplig atgard for sadant

sakerstallande.

358

Verksamhetsutvaren skall ta
betalt for samtliga kostnader som
ror avfallsdeponin. | kostnadsbe-
rakningen skall inga alla kostna-
der for att inrétta och driva de-
ponin samt, sa langt det ar mgj-
ligt, alla kostnader som &ar ndd-
vandiga for att fullgbra de
skyldigheter som géller for depo-
neringsver ksamheten.

19 kap.

18

Forvaltningsmyndigheterna och kommunerna provar arenden enligt

vad som &r foreskrivet i balken eller
med st6d av balken.

Kommuners beslut i fragor som
ror  bildande, andring éeller
upphavande naturreservat,
kulturreservat, naturminnen,
strandskyddsomraden eller
vattenskyddsomraden, utom frégor
om ersdttning, far overklagas hos
lansstyrelsen om inte annat &
sarskilt foreskrivet. Kommunala
namnders besdlut i sarskilda fall far
Overklagas hos lansstyrelsen, om
inte annat &r sarskilt foreskrivet.

av

enligt foreskrifter som har meddelats

Kommuners besut i fragor som
ror  bildande, andring éeller
upphdvande av  naturreservat,
kulturreservat, naturminnen, djur-
och vaxtskyddsomraden,
strandskyddsomraden eller
vattenskyddsomraden, utom frégor
om ersittning, far overklagas hos
lansstyrelsen om inte annat &
sarskilt foreskrivet. Kommunala
namnders beslut i sarskilda fall far
Overklagas hos lansstyrelsen, om

Prop. 2001/02:65
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Lansstyrelsens och andra statliga

myndigheters beslut i sarskilda fall
far Overklagas hos miljodomstol

inte annat & sarskilt foreskrivet.

Lansstyrelsens och andra statliga

myndigheters beslut i sarskilda fall
far Overklagas hos miljodomstol

Prop. 2001/02:65

enligt 20 kap. 2 § enligt 20 kap. 2 §
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

andra stycket. andra stycket. Detsamma géller
beslut av en annan myndighet an
regeringen om att bilda, &ndra eller
upphava ett biotopskyddsomrade.

58

| &renden som provas av lansstyrelser eller kommunala nédmnder skall
tillampas bestdmmelsernai

1. 22 kap. 1 § forsta stycket om ansokans form och innehdll,

2. 22 kap. 2 8 om en ansbkans ingivande och brister i den,

2a.22kap.2a8 om provningar
somavsesi 24 kap. 3, 5 och 8 8§,

3. 22 kap. 3 § om kungorelsesinnehdll,

4. 22 kap. 6 § om talerdtt,

5. 22 kap. 9 § om rétt att foretrada fastighet,

6. 22 kap. 12 § om sakkunniga,

7. 22 kap. 13 § om undersokning pa platsen,

8. 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11 samt andra stycket sista
meningen och tredje stycket om tillstandsdoms innehall,

9. 22 kap. 26 § om sérskild dom,

10. 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

11. 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstallighetsfor-
ordnande, och

12. 23 kap. 3 § nar det galler sarskild 6verklagan i fragor om sakkun-
nigasom avsesi 22 kap. 12 8.

| &renden som ror deponering
av avfall skall ocksa de
bestammelser som anges i 22 kap.
25a8om en tillstAndsdoms
innehall tillampas.

20 kap.
28
Miljodomstol prévar som forstainstans ma om
1.miljofarlig verksamhet som & anstkningsma enligt 21 kap. 1 §
fOrsta stycket,
2. vattenverksamhet och vattenanl&ggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sérskilda bestdmmelser om vattenverksamhet, utom

® Senaste lydelse 1999:385.
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verksamheter som avser markavvattning vilka verksamheter skall provas Prop. 2001/02:65

av lansstyrelsen,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3. markavvattningar som enligt lagen (1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet har Gverlamnats fran lansstyrelsen
eller anmélts av fastighetshildningsmyndighet,

4. ersdttning for skada och intrang enligt 28 kap. 2-5 8§,

5. ersdttning och inlésen vid ingripande av det allmanna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sarskilt foreskrivits,

6. ersdttning for miljoskador och inlésen enligt 32 kap. samt talan om
forbud eller forsiktighetsmétt enligt 32 kap. 12 §,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7
88 patalan av ndgon av de solidariskt ansvariga,

8. utdbmande av Vvite som
forelagts med stod av balken efter
sarskild framstdllan  av  den
myndighet som har forelagt vitet.
Har vitet forelagts i forfarandet
gdler 6 8 andra stycket lagen
(1985:206) om viten.

8. utddbmande av vite som
forelagts med stod av balken efter
sarskild ansbkan av den myndighet
som har forelagt vitet. Har vitet
forelagts i forfarandet géller 6 8§
andra stycket lagen (1985:206) om
viten.

Som anges i 19 kap. 1 § tredje stycket provar miljodomstol, om inte
annat ar foreskrivet, efter dverklagande lansstyrelsens och andra statliga
myndigheters beslut enligt denna bak eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken samt enligt lagen (1998:812) med
sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet. Att miljodomstol efter
Overklagande provar kronofogdemyndighets beslut om handrackning
framgar av 26 kap. 17 § andra stycket.

38

Vad som &r foreskrivet om tvistemd i allman domstol tillampas &ven
pa miljodomstolar och Miljoéverdomstolen samt vid Hogsta domstolens
prévning av ma som avses i denna balk, om inte annat foljer av balken
eller annan lag. Vid handlaggningen av &renden tillampas lagen
(1996:242) om domstol sérenden.

Nar  miljddomstolen  provar
fragor om utdémande av vite efter
sarskild talan, skall mdlet i den
delen handlaggas enligt reglerna i
rattegangsbalken om atal for brott
for vilket svarare straff an boter
inte &r foreskrivet.

Bestdmmelserna i forvalt- Bestdmmelserna i forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) ningsprocessliagen (1971:291)

tillampas i miljddomstolarna i dit
Ooverklagade ma samt  vid
overklagande av sadana ma till
Milj6overdomstolen, om inte annat
foljer av denna balk eller annan

tillampas i miljédomstolarna i de
mal som dverklagats dit och vid
prévning av utdomande av vite
efter sarskild ansbkan av myn-
dighet samt vid Overklagande av

14



lag. Néar en idedll foérening med
stod av 16 kap. 13 8§ dverklagar ett
bedlut eller dom, skall dock inte
7 a § forvaltningsprocesslagen
Nuvarande lydelse

tillampas.

sadana ma  till  Miljodver-
domstolen, om inte annat foljer av
dennabalk eller annan lag. Nér en

Foreslagen lydelse

ideell férening med stbd av 16 kap.
13 8§ oOverklagar ett bedut eler
dom, skal dock inte 7a8
forvaltningsprocess agen tillampas.

3as§

Satliga myndigheter och
kommuner &r skyldiga att utan
ersattning till domstolarna lana ut
de lokaler som domstolarna
behdver for sina sammantraden
forutsatt att lokalerna inte ar
upptagna for ditt huvudsakliga
andamal. Upplataren skall dock fa
ersattning for de  sérskilda
kostnader som sammantrédet kan
medfora.

58

Miljédomstolen &r, om inte annat foljer av denna balk, domfér med
ordféranden och ett miljorad vid handlaggning som inte sker vid
huvudforhandling. Detsamma géller vid huvudforhandling i fall som
avses i 1 kap. 3 a § andra och tredje stycket rattegangsbalken. Avgors
sddana mdl i sak utan huvudforhandling skall dock den sammansattning
som anges i 4 § gélla, om inte rétten finner att det &r tillrackligt med
ordféranden och ett miljorad och parterna samtycker till det eller malet &

av enkel beskaffenhet.

| mdl som avses i 3 § tredje
stycket skall miljodomstolen besta
av ordféranden och ett miljorad.
Vid avgborande 1 sk av
tillstandsfragor ~ skall miljo-
domstolen ha den sammanséttning
som angesi 4 8.

| md som avses i 3 § andra
stycket skall miljodomstolen besta
av ordféranden och ett miljorad.
Om det med hansyn till malets om-
fattning eller svarighetsgrad &r
pakallat, far dock domstolen ha
den sammansattning som anges i
48,

Vid avgorande 1 sak av till-
sténdsfragor i sadana mal som
avses i 3 8§ andra stycket skall
miljodomstolen ha den samman-
séttning som angesi 4 8. Om malet
ar av enkel beskaffenhet, far dock
domstolen bestd av ordféranden
och ett miljorad.

Prop. 2001/02:65



88§

Mal om utdvande av miljofarlig ~ Ma om utévande av miljofarlig
verksamhet, vattenverksamhet, verksamhet, vattenverksamhet,
vattenanlaggningar och erséttning vattenanldggningar och erséttning
vid vattenverksamhet provas av vid vattenverksamhet samt
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

den miljodomstol inom vars omrade utdomande av vite efter sarskild

verksamheten i huvudsak ansbkan av myndighet prévas av

bedrivs, har bedrivits eller skall den miljodomstol inom vars omréade

bedrivas. verksamheten i huvudsak bedrivs,
har bedrivits eller skall bedrivas.

Mal om erséttning vid skada och intréng enligt 28 kap. 2-5 8§ och vid
ingripande av det allménna enligt denna balk prévas av den miljédomstol
inom vars omrade skadan och intranget i huvudsak har intraffat eller
kommer att intréffa.

Ma om ersittning for miljoskador enligt 32 kap. provas av den
miljodomstol inom vars omréde den skadegdrande verksamheten i
huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet som kan medftra en sadan skada som avsesi 32
kap. 3 § kan begéra provning av ersittningsfragan vid den miljodomstol
inom vars omrade verksamheten i huvudsak bedrivs eller skall bedrivas.

8as

En  miljodomstol  far  for
gemensam handléggning lamna
over ett mal till en annan
miljédomstol, om det vid den andra
miljodomstolen forekommer nagot
mal som har nara samband med
det forstnamnda malet och
Overlamnandet kan ske utan
avsevard olagenhet for nagon part.
En miljodomstol far ocksa
overlamna ett mal till en annan
miljddomstol, om den andra
miljodomstolen tidigare har provat
ett ansbkningsmd som avsag
samma verksamhet som det
forstnamnda malet.

Overlamnande av mal mellan
miljodomstolar far ocksa ske om
det annars finns sarskilda skél och
det kan goras utan avsevard ola-
genhet for ndgon part.

Narmare foreskrifter om
overlamnande av ma mellan
miljddomstolar  meddelas  av
regeringen.

98§

Prop. 2001/02:65
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Arenden som 6verklagas fran en myndighet till miljodomstolen provas Prop. 2001/02:65

av den miljédomstol inom vars omrade myndigheten som férst har

provat drendet & belagen.
Vid gemensam handlaggning av
Nuvarande lydelse

mal ar den domstol som &r behtrig
att handlagga ett av malen &ven
behdrig att handlagga de Ovriga
malen.

Foreslagen lydelse

Frégor om miljodomstolarnas inbordes behorighet far, utom i fall som
avsesi 10 kap. 20 § andra stycket réttegangsbalken, inte tas upp av hogre

ratt.

21 kap.

Talani mal sominteenligt 1 § &
ansokningsmdl  véacks  genom
ansokan om stédmning, om inte
annat &  sarskilt  foreskrivet.
Betraffande vissa stamningsmal
finns foreskrifter i 7 kap. lagen
(1998:812) med  sirskilda

bestammel ser om
vattenverksamhet. Att vissa ma
handl&ggs enligt for-

valtningsprocesslagen  (1971:291)
framgdr av 20 kap. 3 § tredje
stycket.

Aven i annat fall &n som avses i
14 kap. 1-7 88 réttegangsbalken
far ma eler &ende enligt denna
balk handléggas i en och samma
rittegdng, om de har samma
sbkande och avser samma
verksamhet eller verksamheter som
har samband med varandra. Om en
miljodomstol provar ett sddant mal
eller &rende, f& en ansbkan i ett
annat sddant &rende gbras hos
domstolen, &en om arendet annars
skulle ha provats av en lansstyrelse
eller kommun. Om ett &rende som
provats av en
forvaltningsmyndighet eller
kommun handldggs gemensamt
med ansokningsmal, géller inte vad
som sigs | 20kap. 3 § tredje
stycket om tilldmpningen av

28

Talani madl sominteenligt 1 § &
ansokningsmdl  véacks  genom
ansdkan om stédmning, om inte
annat &  sarskilt  foreskrivet.
Betraffande vissa stdmningsmal
finns foreskrifter i 7 kap. lagen
(1998:812) med  sirskilda

bestammel ser om
vattenverksamhet. Att vissa ma
handl&ggs enligt for-

valtningsprocesslagen  (1971:291)
framgdr av 20 kap. 3 § andra
stycket.

38

Aven i annat fall &n som avses i
14 kap. 1-7 88 réttegangsbalken
far ma eler &ende enligt denna
balk handlaggas i en och samma
rittegdng, om de har samma
sbkande och avser samma
verksamhet eller verksamheter som
har samband med varandra. Om en
miljodomstol provar ett sddant mal
eller &rende, f& en ansbkan i ett
annat sddant &rende gbras hos
domstolen, &en om arendet annars
skulle ha provals a en
forvaltningsmyndighet eller
kommun. Om ett &ende som
provals av en forvatnings
myndighet eller kommun
handldggs gemensamt med an-
sokningsmdl, gédler inte vad som
ségsi 20 kap. 3 § andra stycket om
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bestdmmel serna [
forvaltningsprocessliagen
(1971:291).

En miljodomstol far vid
Nuvarande lydelse

handlgggningen av ett ma eller
arende som s&gs i forsta stycket
forbehdlla sig provningen av ett
annat sddant arende som handl&ggs
vid en lansstyrelse eller en
kommun.

tillampningen av bestdmmelserna i
forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

En miljodomstol far vid
Foreslagen lydelse

handldgggningen av ett ma eller
arende som s&gs i forsta stycket
forbehdlla sig prévningen av ett
annat sddant arende som handl&ggs
vid en forvaltningsmyndighet eller
en kommun.

Vad som sags i forsta och andra
styckena om arenden galler enbart
sadana &renden dar myndighetens
avgorande inte dutligen kan
Overklagastill regeringen.

22 kap.

18°

En anstkan i ett ansokningsmal skall vara skriftlig. Den skall innehdlla

1. de uppgifter, ritningar och
tekniska beskrivningar som behtvs
for att beddma verksamhetens eller
atgardens art och omfattning,

2.en  miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 6 kap. och uppgift om
det samrad som skett enligt 6 kap.
46 8§,

3. de uppgifter som behovs for
att beddma hur de allménna
hansynsreglernai 2 kap. iakttas,

4. fordag till de skyddsatgarder
eller andra forsiktighetsmétt som
behdvs for att forebygga eller
avhjdpa ol &genheter fran
verksamheten,

5. fordlag till hur verksamheten
skall kontrolleras, och

6. en sdkerhetsrapport i de fall
verksamheten omfattas av lagen
(1999:381) om &tgarder for att
forebygga och begransa foljderna

® Senaste lydelse 1999:385.

1. ritningar och tekniska
beskrivningar med uppgifter om

forhallandena pa platsen,
produktionsmangd eller annan
liknande uppgift samt
anvandningen av ravaror, andra
insatsvaror och &amnen liksom

energianvandning,

2. uppgifter om utslappskallor,
art och mangd av forutsebara
utslapp samt fordag till de
atgarder som kan behovas for att
forebygga uppkomsten av avfall,

3.en  miljokonsekvensbeskriv-
ning nér det kravs enligt 6 kap. och
uppgift om det samrad som skett
enligt 6 kap. 46 88,

4. fordag ftill skyddsdtgarder
eller andra forsiktighetsmatt samt
de 6vriga uppgifter som behovs for
att beddma hur de allménna
hansynsreglerna i 2 kap. iakttas,

5. fordag till 6vervakning och
kontroll av verksamheten,

6. i fraga om tillstand att an-
lagga, driva €ler andra en
verksamhet, en sakerhetsrapport i
de fal det finns skyldighet att

Prop. 2001/02:65
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av alvarliga kemikalieolyckor. uppratta en sddan enligt lagen
(1999:381) om &tgarder for att
forebygga och begransa foéljderna
av alvarliga kemikalieolyckor, och

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. en icke-teknisk sammanfattning
av de uppgifter somangesi 1-6.
| mal om vattenverksamhet skall ansokan dessutom innehdllaféljande
1. uppgift om det finns fastigheter som berdrs av vattenverksamheten
eller g och i forekommande fall namn och adress pa &garna och berdrda
innehavare av séarskild rétt till fastigheterna, och
2. uppgifter om de ersdttningsbelopp som sbkanden erbjuder varje
sakagare, om det inte pa grund av verksamhetens omfattning bor ansta
med s&dana uppgifter.
Ytterligare bestammelser om vad en ansokan i vissafall skall innehalla
i mal om vattenverksamhet finns i 7 kap. 4 § lagen (1998:812) med
sarskilda bestdmmel ser om vattenverksamhet.

2a8

| frAga om miljofarlig verksam-
het ar den som erhdllit tillstand,
dispens eller godkdnnande vid
prévning av fragor som avses i
24 kap. 3,50ch 888 skyldig att
tillhandahalla den utredning om
verksamheten och oOwriga for-
hallanden som behdvs for prov-
ningen. Miljodomstolen far fore-
lagga denne att tillhandahalla den
utredning som behdvs. Forelag-
gandet far forenas med vite.

38
Om en ansokan tas upp till provning, skall miljodomstolen utfarda
kungorelse. Kungorelsen skall innehdlla
1. en kortfattad redogorelse for 1. en kortfattad redogorelse for
ansokan och i md om vatten- ansdkan och i mad om vatten-
verksamhet  uppgift om de verksamhet uppgift om de

fastigheter som kan berdras, fastigheter som kan berdras,
2. en upplysning om innehdllet i 2. en upplysning om innehdllet i
7,10 0ch 19 88, 7 8§, om den inte kan |amnas pa an-

nat lampligt satt, samt en upplys-
ning ominnehallet i 10 och 19 88,

3. sistatidpunkt for synpunkter enligt 10 §,

4. ett tillkannagivande om att kallelser och andra meddelanden i malet
till parterna skall infoéras i alla, eller vissa namngivna ortstidningar och
att de, om de inte sérskilt skickas till en part, halls tillgangliga hos den
som forvarar akten, och

5. namn och adress pa aktforvararen.

Prop. 2001/02:65
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Foreslagen lydelse

Miljédomstolen skall férordna en eller flera personer att forvara ett
exemplar av handlingarnai malet (aktforvarare).

Kungorelsen skall

snarast inforas i

ortstidning. En utskrift av

kungorelsen skall i mal om vattenverksamhet sindas till varje sakagare
som har angetts i ansokningen eller som pa annat sitt & kand for

domstolen.

Om ansbkan bert¢r fast egendom som & samfélld for flera fastigheter,
behtver ndgon utskrift av kungorelsen inte sandas till de sarskilda
deldgarna i samfélligheten. Finns en kand styrelse for samfalligheten,
skall en utskrift av kungorelsen séndas till styrelsen.

48

Ett exemplar av ansbknings
handlingarna och av kungorelsen
skall sandas till Naturvardsverket,
Kammarkollegiet, Statens
raddningsverk och Fiskeriverket.
Om det kan antas att det alméanna
fiskeintresset eller nagot annat
alméant intresse inte berdrs av
verksamheten, behover dock inte
handlingarna sandas over.

Kungorelsen skall aven sédndas
till ber6érda kommuner och den
eller de kommunala ndmnder som
fullgbr uppgifter inom milj6- och
halsoskyddsomradet  samt  till
lansstyrelsen och andra statliga
myndigheter vars verksamhet kan
ber6ras av ansbkan.

Ett exemplar av ansbknings
handlingarna och av kungorelsen
skall sandas till Naturvardsverket,
Kammarkollegiet, Statens
raddningsverk, Fiskeriverket,
lansstyrelsen och den eller de
ber6rda kommunala ndmnder som
fullgbr uppgifter inom milj6- och
halsoskyddsomradet. Om det kan
antas att det allménna fiskeintresset
eller ndgot annat allmant intresse
inte berérs av verksamheten,
behdver dock inte handlingarna
sandas Over.

Kungorelsen skall aven séndas
till berérda kommuner och andra
myndigheter vars verksamhet kan
ber6ras av ansbkan.

108

Synpunkter pa anstkan skall
[&mnas skriftligen och gesin i tre
exemplar till miljodomstolen inom
den tid som domstolen har bestamt.
Ett exemplar skall sandas till den
sokande.

"Senaste lydel se 1999:385.

Synpunkter pa anstkan skall
[&mnas skriftligen och l&amnas in
till miljddomstolen i det antal
exemplar som domstolen finner
behdvligt och inom den tid som
domstolen har  bestdmt.  Ett
exemplar skall sandas till den
sokande.

Prop. 2001/02:65
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25 &8

En dom som innebér att tillstand lamnas till en verksamhet skall i fore-
kommande fall innehalla bestammelser om

1. den tid som tillstandet skall gélla,

2. verksamhetens andamal, 1age, omfattning, sakerhet och tekniska ut-
formning i Ovrigt,

3. tillsyn, besiktning och kon- 3. tillsyn, besiktning och kon-

troll, troll sdsom utsldppskontroll med
angivande av matmetod,
matfrekvens och

utvarderingsmetod,
4. skyldighet att betala erséttning eller att utféra skadeforebyggande
atgarder samt hur betalningen skall ske,
5. skyldighet att betala avgifter,
6. de villkor som behovs for att 6.de villkor om utdéapp,
hindra eller begransa skadlig p&  begransningsvarden och basta

verkan eller andra olagenheter, mdjliga teknik som behdvs for att
hindra eller begransa skadlig
paverkan pa grund av

fororeningar samt de oOvriga
villkor som behdvs for att
forhindra skada pa €eller olagenhet
for omgivningen,

7. de villkor som behdvs avseende hanteringen i verksamheten av ke-
miska produkter om hanteringen kan medfdra olagenheter for den yttre
miljon,

8. de villkor som behovs om avfallshantering och &ervinning och ater-
anvandning om hanteringen, atervinningen eller ateranvandningen kan
medfdra olégenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs med avseende pa hushdllningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

10. de villkor som beh6vs med avseende pa efterbehandling och stall-
ande av sakerhet,

11. de villkor som behdvs for att forebygga alvarliga kemikalie-
olyckor och begrénsa foljderna av dem for méanniskors hasa och miljon,

12. den tid inom vilken ansprék i anledning av oftrutsedda skador far
framstéllas,

13. den forlust av vatten eller annat som tillstandshavare enligt 31 kap.
22 och 23 88 &r skyldig att underkasta sig utan erséttning, och

14. rattegangskostnader.

Avser tillstandet arbeten for vattenverksamhet, skall i domen anges
den tid inom vilken arbetena skall vara utforda. Tiden far séttas till hogst
tio &r. Den tid inom vilken igangséttandet av miljofarlig verksamhet skall
ha skett skall anges.

Miljodomstolen far overldta &t tillsynsmyndighet att faststalla villkor
av mindre betydelse.

8 Senaste lydelse 1999:385.
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Ytterligare bestammelser om vad en dom i ma om vattenverksamhet

och vattenanldggningar skall

innehdlla finns i 7kap. 68 lagen

(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

25a8

En dom som ontfattar tillstand
att bedriva verksamhet med
deponering av avfall  skall
dessutom alltid innehalla

1. uppgift om vilken av deponi-
klasserna farligt avfall, icke-farligt
aviall eller inert avfall som
tillstandet avser,

2. en forteckning Over de typer
av avfall och den totala mangd
avfall som fér deponeras,

3. de villkor som behdvs i fraga
om atgérder fore och under driften
av deponin,

4. de villkor som, enligt vad som
kan forutses vid tillstandets
beviljande, behtvs i frdga om av-
slutning av deponin,

5. de villkor som behdvs i fraga
om atgarder for Gvervakning och
kontroll av att de skyldigheter
uppfylls som géller for verksam-
heten,

6. de villkor som behovs i fraga
om skyldighet att rapportera om
typer och mangder av avfall som
har deponerats.

23 kap.
18

Miljodomstolens domar €eller bedut f&r, om inte annat &r foreskrivet,
Overklagas hos Miljobverdomstolen. For Overklagande gdler de
tidsfrister som anges i 50 kap. 1 och 2 88 samt 52 kap. 18
rattegangsbalken aven i till miljodomstolen 6verklagade mal.

Vid oOverklagande till Miljo-

Vid oOverklagande till Miljo-

overdomstolen av en dom €ller ett 6verdomstolen av en dom eller ett
beslut av en miljodomstol i dit beslut av en miljddomstol i dit

overklagat mal krévs prévnings-

overklagat mal krévs prévnings-
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tillstand. Kravs sadant tillstand skall
miljédomstolens dom eller beslut
innehdla uppgift om detta och
innehallet i 34 a8 for-
valtningsprocesslagen (1971:291).

Foreslagen lydelse

tillstand. Detsamma galler i mal
som avser utdémande av vite efter
sarskild ansdkan av myndighet.
Kravs sddant tillstand  skall
miljédomstolens dom eller beslut
innehdla uppgift om detta och

innehdllet i 34a§ forvatnings
processlagen (1971:291).
24 kap.
78

Ansbkan om prévning som avsesi 3—6 88 far goras hos miljodomstol
av Naturvardsverket, Kammarkollegiet och lansstyrelsen. Skall fragan
prévas av nagon annan myndighet &n domstol eller av kommun, far den
tas upp utan nagon sarskild framstalIning.

En anstkan om sadan prévning
som avses i forsta stycket far aven
goras av en kommun i den
utstréckning kommunen har
Overtagit tillsynen med stod av 26
kap. 3 §fjarde stycket. Har till-
stdndet meddelats av |ans-styrelsen,
gors ansobkan hos lansstyrel sen.

26 kap.

18

Tillsynen skall sdkerstélla syftet med denna balk och foreskrifter som

har meddel ats med stdd av balken.
Tillsynsmyndigheten  skall  for
detta andama i  nodvandig
utstrackning  kontrollera  efter-
levhaden av miljébalken samt
foreskrifter, domar och andra bes-
lut som har meddelats med stod av
balken samt vidta de &garder som
behovs for att dstadkomma rattel se.

Tillsynsmyndigheten skall  for
detta andama i  nodvandig
utstrackning  kontrollera  efter-
levhaden av miljébalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod
av balken samt vidta de atgarder
som behdvs for att astadkomma
rittelse. | frdga om miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet
som omfattas av tillstand skall
tillsynsmyndigheten  aven fort-
[6pande beddma om villkoren &r
tillrackliga.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom rédgivning, information
och liknande verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens andamal

skall kunnatillgodoses.
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Tillsynsmyndigheten skall
anméaa overtradel ser av
bestammelser i baken édler i
foreskrifter som har meddelats med
stod av baken till polis- eller
aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott.

Foreslagen lydelse

28

Tillsynsmyndigheten skall
anméala Overtradel ser av
bestdmmelser i baken eler i
foreskrifter som har meddelats med
stod av baken till polis- eller
aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott.

Om tillsynsmyndigheten finner att

villkoren i ett tillstdnd  till
milj6farlig verksamhet eller
vattenver ksamhet inte ar

tillrackliga och forutsattningar |
Ovrigt foreligger enligt 24 kap. 5
eller 6 §, skall myndigheten ansoka
om prévning eller ta upp fragan om
att andra eller upphéva villkor utan
ndgon sarskild framstéllning om
detta enligt vad som <Sags i
24 kap. 7 8.

29 kap.
8§
Till boter eller fangelse i hogst tva & doms den som med uppsat eller

av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrift for totalforsvaret meddelad med stod av 1 kap. 58, om
Overtradel se av den lagbestammel se fran vilken avvikelse har foreskrivits

ar straffbelagd,

2. 1 beslut om naturreservat eller kulturreservat angivna inskrankningar
I rétten att anvanda mark enligt 7 kap. 5 8§ andra eller tredje stycket,
3. forbud att bedriva verksamhet eller vidta dtgarder inom biotop-

skyddsomrade enligt 7 kap. 11 §,

4. foreskrifter som behdvs for sarskilt skydd for djur eller vaxter enligt

7 kap. 12 §,

5. forbud att inom strandskyddsomrade uppfora ny byggnad eller vidta

annan &gard i strid mot 7 kap. 16 §,

6. foreskrifter om forsiktighetsmétt inom miljoskyddsomrade medde-

lade med stdd av 7 kap. 20 §,

7. foreskrifter om inskrénkning inom vattenskyddsomrade meddelade

med stéd av 7 kap. 22§,

8. interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 § forsta stycket,
9. foreskrifter om forbud till skydd for djur- och vaxtarter meddelade

med stod av 8 kap. 1 eller 2 §,

10. foreskrifter om forbud eller foreskrifter om sarskilda villkor for att
sétta ut djur- eller vaxtarter meddelade med stod av 8 kap. 3 §,

® Senaste lydelse 1999:1325.
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Foreslagen lydelse

11. foreskrifter meddelade med stéd av 8 kap. 4 § genom att ta sddan
befattning med djur, vaxter, &gg, rom, bon eller produkter av djur eller
vaxter som strider mot en sddan foreskrift eller mot ett villkor i beslut i

enskilt fall,

12. foreskrifter eller beslut om férbud mot utsl@pp av avloppsvatten
m.m. meddelade med stod av 9 kap. 4 §,
13. foreskrifter om forsiktighetsmétt vid miljofarlig verksamhet med-

delade med stod av 9 kap. 5 §,

14. inskrankningar, villkor eller anméalningsskyldighet foreskrivna be-
traffande miljoriskomrade enligt 10 kap. 12 §,

15. skyldighet att underhdlla en vattenanlaggning enligt 11 kap. 17 §
forsta stycket eller 20 § forsta stycket eller 21 § forsta stycket,

16. forbud att pdborja en verksamhet enligt 12 kap. 6 § tredje stycket,

17. forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 8§ fjéarde stycket,

18. sarskilda foreskrifter om utredning och forsiktighetsmatt vid gen-
teknisk verksamhet meddel ade med stod av 13 kap. 8 eller 11 §,

19. forbud att sprida bekampningsmede! fran luftfartyg enligt 14 kap.

18 § andra stycket,

20. forbud att sprida bekampningsmedel mot |6vsly enligt 14 kap. 19 §

forsta stycket,

21. foreskrifter som avser forbranning, handel, 6verlatelse eller inforsel
av branslen meddelade med stdd av 14 kap. 21 §,
21 a. forbud att salufora bensin eller dieselbrannolja enligt 14 kap.

22§,

22. foreskrifter i fraga om hantering, inforsel eller utforsel av kemiska
produkter eller biotekniska organismer meddelade med stéd av 14 kap.

248,

23. forbud att hantera, fora in eler fora ut kemisk produkt eller
bioteknisk organism enligt 14 kap. 25 §,

24. forbud mot
15 kap. 31 §,

25. skyldighet att gdra anméalan
eller 1amna uppgifter enligt radets
forordning (EEG) nr 2455/92 av
den 23 juli 1992 om export och
import av vissa farliga kemikalier™,
Senast andrat genom
kommissionens forordning (EG) nr
237/97 av den 27 juni 1997 eller att
lamna uppgifter enligt radets
forordning (EEG) nr 793/93 av den
23 mars 1993 om beddmning och
kontroll av risker med existerande
amnen'!,

dumpning eller forbranning av avfal

enligt

25. skyldighet att gdra anméalan
eller 1amna uppgifter enligt radets
forordning (EEG) nr 2455/92 av
den 23 juli 1992 om export och
import av vissa farliga kemikalier®?,
Senast andrad genom
kommissionens forordning (EG) nr
2247/98 av den 13 oktober 1998
eller att lamna uppgifter enligt
radets forordning (EEG) nr 793/93
av den 23 mars 1993 om
beddmning och kontroll av risker
med existerande &mnen™,

0 EGT L 251, 29.8.1992, s.13 (Celex 31992R2455).
1 EGT L 85, 5.4.1993, s. 1 (Celex 31993R0793).

2 EGT L 84, 5.4.1993, s. 1 (Celex 31993R0793).
3EGT L 251, 29.8.1992, s.13 (Celex 31992R2455).
14 EGT L 282, 20.10.1998, s. 12 (Celex 31998R2247).
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26. forbud eller skyldighet att
lamna uppgifter enligt radets for-
ordning (EG) nr 3093/94 av den
15 december 1994 om &mnen som
bryter ned ozonskiktet'?,

27. bestammelser om transport
och darigenom transporterar avfall
i strid mot radets férordning
(EEG) nr 259/93 av den 1 februari
1993 om 6vervakning och kontroll
av avfallstransporter inom, till och
frdn Europeiska gemenskapen®,
senast andrat genom radets for-
ordning (EG) nr 120/97 av den 20
januari 1997%,

28. en bestdmmelse eller mot
villkor i bedlut i enskilt fall som
meddelats med stod av radets for-
ordning (EG) nr 338/97 av den 9
december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och vaxter ge-
nom kontroll av handeln med
dem?, senast &ndrat genom radets
forordning (EG) nr 938/97 av den
26 maj 1997% sdvitt avser import
till Sverige, export och reexport
fran Sverige, handel med artifici-
ellt forokade véxter, transport och
transitering eller kop, forsaljning
och annan kommersiell atgard.

Foreslagen lydelse

26. forbud eller skyldighet att
[&mna uppgifter enligt Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2037/2000 av den 29
juni 2000 om a@mnen som bryter
ned ozonskiktet'®, senast &ndrad
genom forordning (EG) nr
2039/2000",

27. bestammelser om transport
och darigenom transporterar avfall
i strid mot radets forordning
(EEG) nr 259/93 av den 1 februari
1993 om Gvervakning och kontroll
av avfallstransporter inom, till och
frdn Europeiska gemenskapen®,
senast &ndrad genom kommissio-
nens beslut 1999/816/EG™,

28. en bestdmmelse eller mot
villkor i beslut i enskilt fall som
meddelats med stod av rédets for-
ordning (EG) nr 338/97 av den 9
december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och véxter ge-
nom kontroll av handeln med
dem?*, senast &ndrad genom kom-
missionens férordning (EG) nr
1579/2001%°, <Svitt avser import
till Sverige, export och reexport
fran Sverige, handel med artifici-
ellt forokade véxter, transport och
transitering eller kop, forsaljning
och annan kommersiell atgard.

For forsok till brott mot forsta stycket 24 doms till ansvar enligt 23

kap. brottsbalken.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket doms inte, om ansvar kan

adomasenligt 1 eller 2 8.

15 EGT L 85,5.4.1993, s. 1 (Celex 31993R0793).

18 EGT L 244, 29.9.2000, s. 1 (Celex 32000R2037).
T EGT L 244, 29.9.2000, s. 26 (Celex 32000R2039).
B EGT L 30, 6.2.1993, s. 1 (Celex 31993R0259).
YEGT L 22, 24.1.1997, s. 14 (Celex 31997R0120).
2 EGT L 30, 6.2.1993, s. 1 (Celex 31993R0259).
ZLEGT L 316, 10.12.1999, s. 45 (Celex 31999D0816).
Z EGT L 61, 3.3.1997, s. 1 (Celex 31997R0338).

Z EGT L 140, 30.5.1997, s. 1 (Celex 31997R0938).
2 EGT L 61, 3.3.1997, s. 1 (Celex 31997R0338).

% EGT L 209, 2.8.2001, s. 14 (Celex 32001R1579).
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Foreslagen lydelse

12 8

Djur, véaxter, produkter som
utvunnits av djur eller véaxter,
kemiska produkter, biotekniska
organismer €eller varor innehdlande
kemiska produkter eller genetiskt
modifierade  organismer  eller
produkter som innehdler eller
bestar av gentekniskt modifierade
organismer vilka har varit forema
for brott enligt 14, 6, 8, 9 eler 10
§ far forklaras forverkade, om det
inte &  uppenbart  oskdligt.
Detsasmma gdller vadet av
egendomen eller utbytet av sadant
brott.

Djur, véaxter, produkter som
utvunnits av djur eller véaxter,
utbrutet material vid taktverk-
samhet, kemiska  produkter,
biotekniska organismer eller varor
innehdllande kemiska produkter
eller genetiskt modifierade
organismer eller produkter som
innehdller eller bestd&r av genetiskt
modifierade organismer vilka har
varit foremal for brott enligt 14, 6,
8, 9 dler 10 § far forklaras for-
verkade, om det inte & uppenbart
oskaligt. Detsamma géller véardet
av egendomen eller utbytet av
s&dant brott.

Fortskaffningsmedel och andra hjdpmedel som har anvants eller

medforts vid brott enligt 1-4, 8, 9 eller 10 § far forklaras forverkade om
det behovs for att férebygga brott eller annars finns séarskilda skél. |
stéllet for hjdlpmedlet kan dess véarde helt eller delvis forklaras forverkat.

31 kap.
5 §26
Innebér ett besut som avses i 4 § forsta stycket 1-5 att det kravs
tillstand for en viss verksamhet eller dtgard betalas erséttning endast om
tillstand vagrats eller forenats med sarskilda villkor.

Om regeringen forklarar att
samtliga omraden av ett visst slag
skall vara biotopskyddsomraden
och regeringen i samband med
beslutet meddelar foreskrifter om
att dispens kan medges for
verksamheter eller atgarder som
kan skada naturmiljon, betalas
ersattning endast om dispens
vagrats eller forenats med sar-
skilda villkor.

Har forbud att vidta en dtgard utan tillstand meddelats enligt 7 kap. 24
§ och vagrastillstand, géller 4 § forsta stycket.

78

Erséttning enligt 4 § betalas av
staten. Har foreskrifter som avses i
4 8 bedutats av en kommun, skall
ersdttningen i stéllet betalas av
kommunen.

% Senaste lydelse 2001:437.

Erséttning enligt 4 § betalas av
staten. Har foreskrifter, fore-
lagganden eller forbud som avses i
4 § bedlutats av en kommun, skall
ersdttningen i stédlet betalas av
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Har foreskrifter som avsesi 4 §
forsta stycket 4 bedutats av
lansstyrelsen efter ansokan av en
kommun eller den i vars intresse
vattenskyddsomradet ~ faststéllts,
skall ersdttningen betalas av den
sbkande.

Foreslagen lydelse

kommunen.

Har foreskrifter som avsesi 4 8
forsta stycket 4 bedutats av
lansstyrelsen efter ansbkan av en
kommun €ler den i vars intresse
vattenskyddsomradet ~ faststallts,
skall ersdttningen betalas av den
sbkande. Detsamma galler om
sadana foreskrifter har beslutats av
en kommun efter ansdkan av den i

vars intresse foreskrifterna
meddel ats.
318

Erséttning enligt detta kapitel skall bestdmmas i pengar som skall

betalas vid et tillfalle.

Erséttning i fall som avsesi 5 §
andra stycket skall dock betalas
med ett visst rligt belopp. Om det
finns sarskilda skal far erséttningen
réknas av mot ersattning som kan

Om det finns sarskilda skal,

Erséttning i fall som avsesi 5 §
tredje stycket skall dock betaas
med ett visst arligt belopp. Om det
finns sarskilda skal far erséttningen
réknas av mot ersattning som kan

kan det pa begaran av den

erséttningsskyldige eller den erséttningsberéttigade faststéllas att ocksa
ersdttning enligt 4 8§ forsta stycket eller 11 § skall betalas med ett visst
arligt belopp med rétt att fa omprévning vid andrade forhallanden.

| frdga om ersittning enligt 4 §

| frdga om ersittning enligt 4 §

till f6ljd av skada eller ol&genhet for till f6ljd av skada eller ol&genhet for

renskotseln  gdller 30 §andra
stycket rennéaringslagen (1971:437).

renskotseln  gdler 28 §andra
stycket rennéaringslagen (1971:437).

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
2. | frdga om utdomande av vite tillampas fortfarande &dre
bestammelser pd mal som inletts vid en miljodomstol fore ikraft-

tradandet.

3. | frAga om brott som begétts fore ikrafttradandet tillampas 29 kap.

12 §i dess ddre lydelse.
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2.2

Forslag till lag om éandring i lagen (1994:1596) om

frivillig miljostyrning och miljGrevision

Harigenom foreskrivs™ i fréga om lagen (1994:1596) om frivillig

miljéstyrning och miljérevision®

dels att 4 § skall upphdraatt gélla,

dels att lagens rubrik samt 1-3 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om frivillig miljéstyrning
och miljorevision

Denna lag innehaller
kompletterande bestdmmelser till
radets forordning (EEG) nr 1836/93
av den 29 juni 1993 om en
gemenskapens miljostyrnings- och
milj6revisionsordning.

Regeringen utser de organ som

avsesi artikel 6 och 18.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far

Foreslagen lydelse

Lag om frivillig miljéledning
och miljorevision

18

Denna lag innehaller
kompletterande bestdmmelser till
Europaparlamentets och  radets
forordning (EG) nr 761/2001 av
den 19 mars 2001 om frivilligt
deltagande for organisationer |
gemenskapens miljolednings- och
miljorevisionsordning (EMAS).

28

Regeringen utser de organ som
avsesi artiklarna 4 och 5.

38

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om s&dana meddela foreskrifter om sédana

avgifter som avsesi artikel 11.

avgifter som avsesi artikel 16.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

2" Jfr Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 761/2001 av den 19 mars 2001 om
frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens miljélednings- och
miljérevisionsordning (EMAS) (EGT L 114, 24.04.2001, s.1, Celex 32001R0761) .

% Senaste lydelse av 4 § 1998:651.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 22 december 1999 chefen for Miljodepar-
tementet att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med upp-
drag att utvardera tillampningen av miljobalken och lamna forslag pa
nodvandiga reformer (dir. 1999:109). Kommittén antog namnet Miljo-
balkskommittén. Kommittén Gverlamnade vid arsskiftet 2000/2001 ett
forsta delbetdnkande Uppfoljning av miljobalken Vissa lagtekniska
fragor (SOU 2000:116). Betankandet har remissbehandlats. En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. En forteckning Gver
remissinstanserna  finrns i bilaga 2. En sammanstdlning av
remissyttrandena finns tillganglig i Miljodepartementet (M2001/33/R).
Utredningens lagférslag finnsi bilaga 3.

Vissa fordag i detta &rende ror deponering av avfall. Forslagen foran-
leds av radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering
av avfall. Fordagen grundas ocksa pa en rapport fran Naturvardsverket,
Naturvardsverkets fordag till forfattningstext for implementering av
direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall (Naturvardsverkets dnr
641-3277-00 RK). Rapporten har remissbehandlats. En forteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstélining av remissyttran-
denafinnstillganglig i Miljodepartementet (M2000/2557/R).

| detta drende foreslds ocksa vissa lagandringar som endast preciserar
gdlande bestémmelser om dels vad ansokningar, domar och beslut skall
innehdlla, dels vad som kravs inom ramen for myndigheternas tillsyn.
Preciseringarna har foranletts av pdpekanden fran Europeiska kommis-
sionen dar det har ifrégasatts om de nuvarande formuleringarna av de
svenska bestammelserna &r tillrackligt tydliga. Slutligen foreslds ocksa
nagra andringar i fraga om hanvisningar till EG-forordningar och dessa
andringar utgor foljdandringar pa grund av att nya EG-forordningar har
ersatt tidigare EG-férordningar. Samtliga dessa forslag har beretts med
Miljooverdomstolen och Naturvardsverket.

Forslagen 1 denna proposition har utformats | samarbete med
miljopartiet och vansterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 oktober 2001 att inhédmta Lagradets
yttrande Over de lagforslag som finnsi bilaga 5.

Lagrédets yttrande aterges i bilaga 6. Lagradet har foresagit vissa
andringar i 7 kap. 228, 15 kap. 35 §, 19 kap. 5 § och 22 kap. 25 8. Dessa
kommenteras i forfattningskommentaren. Regeringen har foljt lagradet i
dessa delar. Vidare har gjorts ndgra andringar av redaktionell natur.
Lagradet har invant mot den foreslagna andrade ordning for utdomande
av vite. | avsnitt 9.2 behandlas L agrédets synpunkter i denna del.
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4 Fortydligande av den sa kallade stoppregeln

Regeringens forslag: Den sa kallade stoppregeln i 2 kap 9 § miljobalken
kompletteras genom ett fortydligande. Av lagrummet bor klart framga att
det & regeringen som provar om det finns sirskilda ska att tilldta
verksamheten.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foreslog ocksa ett fortydligande i 2 kap. 10 § miljcbalken.

Remissinstanserna: Véagverket anser att andringen & mycket
angel 8gen. Sockholms tingsrétt som godtar forslaget anser att ett &n mer
angelaget fortydligande ror bestammelsen i 21 kap. 7 8§ miljébalken, som
stadgar att miljodomstolen i sadana fall skall med eget yttrande
overlamna fragan om tillatlighet till regeringen. Det &r forst i motiven till
bestammelsen som det framgdr att avsikten & att yttrandet skall avges
efter en huvudférhandling samt att miljodomstolen — efter att regeringen
avgjort fragan om tillétlighet — skall préva de fragor som aterstar, bl.a.
vilka ytterliga villkor for verksamheten som skall gédla Enligt
tingsrattens mening bor en sddan viktig processuell reglering inflyta i
gélva lagtexten. Lansstyrelsen i JonkOpings lan anser att fordaget & bra
men menar att det finns anledning att dvervaga om det av andra stycket
bor framga att det & regeringen som vid sin prévning skall beakta det
som sags i andra stycket. Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser det
nodvandigt att lagrummet far det foreslagna fortydligandet.

Skélen for regeringens forslag: Miljobalkens s.k. stoppregler finns
intagnai 2 kap. 9 och 10 88 miljobalken. Enligt 2 kap. 9 § forsta stycket
gdler att om en verksamhet eller atgard kan befaras foranleda skada eller
olégenhet av vasentlig betydelse for manniskors hélsa eller miljon, aven
om sddana skyddsdtgarder eller forsiktighetsmatt som kan kréavas enligt
balken fa verksamheten eller agarden tilldtas endast om det finns
sarskilda skal. Det kan vara fréga om verksamheter déar skyddsatgarderna
eller forsiktighetsmatten anses orimliga att uppfyllaenligt 2 kap. 7 8.

| 2 kap. 9 § andra stycket begransas modjligheten att tilldta
verksamheten €eller &garden med stod av forsta stycket om den medfor
risk for att ett stort antal méanniskor far sina levnadsforhalanden
vasentligt forsamrade eller miljon forsamras avsevart. Om en atgard eller
verksamhet inte kan till&tas enligt nyssnamnda lagrum far regeringen om
verksamheten eller dtgarden & av synnerlig betydelse fran almén
synpunkt tilldta denna. Av lagtexten i 2 kap. 9 § forsta stycket
miljobalken framgar dock inte att det &r regeringen som skall avgora om
det finns sarskilda skél. Detta framgér dock av 19 kap. 2 § resp. 21 kap. 7
8. | dessa bestdmmelser anges ndmligen att prévningsmyndigheten skall
overlamna fragan till regeringens prévning, om den finner att en
verksamhet kan tillatas endast enligt 2 kap. 9 § forsta stycket eller 10 8.
Att det & regeringen som avgdr om undantag skall goras pa grund av
sarskilda ska framgédr dessutom av miljébalkens forarbeten (prop.
1997/98:45, del 1, s. 239 och del 2, s. 27).

Enligt regeringens mening bor det klart framga av lagtexten i
2 kap. 9 8§ att det &r regeringen som avgor om det finns sarskilda skél att
till&ta verksamheten. Nagot behov av fortydligande av 2 kap. 10 § som
utredningen foreslagit foreligger dock inte.
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Sockholms tingsrétt menar att ett mer angeléget fortydligande ror
bestammelsen i 21 kap. 7 8 om miljédomstolens skyldighet att med eget
yttrande till regeringen 6verlamna bl.a. frégan om det finns sérskilda skél
att tilldta en verksamhet enligt 2 kap. 9 8. Enligt tingsrétten &r det en brist
att det inte av lagtexten framgdr att yttrandet skall avges efter
huvudforhandling utan detta framgar forst i motiven till bestdmmelsen. |
Miljobalkskommitténs uppdrag (dir. 1999:109) ingdr bl.a. att belysa
fragor av processuell art och vid behov lagga fordag i den delen. |
avvaktan pa kommitténs Overvaganden finns det enligt regeringens
mening nu inte underlag for att ta stéllning till behovet av fortydligande i
berdrt hanseende.

5 MiljOkvalitetsnormer

5.1 Utvidgning av krav i &gardsprogram

Regeringens forslag: Bestdmmelsen om vilka uppgifter som skall inga i
ett atgardsprogram utvidgas sa att de krav uppfylls som stédls i EG-
direktiv i frAgaom innehdllet i dtgardsprogram.

Skélen for regeringens forslag: Mgjligheten att meddela foreskrifter
om kvaliteten pa mark, vatten, Iuft eler miljon i Ovrigt,
miljokvalitetsnormer, infordes genom miljobalken.

| frdga om behovet av miljokvalitetsnormer redogjordes i
propositionen for ett anta EG-direktiv. som samtliga inneholl
miljokvalitetskrav i fraga om Iuft, vatten och mark (prop. 1997/98:45, del
1, s 247 ff.). Betrdffande EG-direktiv som har karaktaren av
miljokvalitetsnormer for luft framholls rédets direktiv 80/779/EEG av
den 15 juli 1980 om gransvarden och véagledande varden for luftkvalitet
med avseende pa svaveldioxid och svéavande partiklar, direktiv
82/884/EEG av den 3 december 1982 om gransvérde for bly i [uften och
direktiv 85/203/EEG av den 7 mars 1985 om luftkvalitetsnormer for
kvavedioxid. Aven ett vid den tidpunkten nytt direktiv, radets direktiv
96/62/EG av den 27 september 1996 om utvardering och sékerstdllande
av luftkvaliteten, omnamndes i sammanhanget. Enligt det sistnamnda
direktivet, som & ett sk. ramdirektiv, skall nya grénsvarden och
troskelvarden for luft faststéllas for ett antal fororeningar som anges |
direktivets bilaga 1. De amnen som omfaitas av de tre har tidigare
namnda direktiven bor enligt detta nya ramdirektiv behandlas forst vid
Oversynen. Ramdirektivet har &ven regler om bl.a. att medlemsstaterna
skall vidta &garder for att uppnd maen enligt direktivet.

Enligt ramdirektivet for luft skall ett dtgardsprogram innehdlla vissa
specifika uppgifter som anges i bilaga IV till direktivet. Den
upprakningen ar enligt artikel 8 i samma direktiv en miniminiva pa vad
som skall ingdi atgardsprogrammet och innehdller bl.a. krav pa uppgifter
om luftfororeningens ursprung. Den upprékning som finns i
5 kap. 6 8 miljobalken &r inte sa detaljerad som direktivet kraver. Det bor
darfor i miljobalken laggas till att atgardsprogrammet &ven skall
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innehdlla andra uppgifter som behovs till foljd av Sveriges mediemskap i
den Europeiska unionen.

5.2 Kontroll av att miljokvalitetsnormer uppfylls

Regeringens forslag: Regeringens mgjlighet att besluta om vilka som
skall kontrollera att miljokvalitetsnormerna uppfylls utvidgas pa sa sétt
att bestdmmelsen avser kontroll i alméanhet och inte enbart métning.
Samma andring gors i fraga om regeringens majlighet att meddela
foreskrifter om kontrollmetoder och redovisning av kontroller.

Skélen for regeringens forsdag: Bestammelser om kontroll av att
miljokvalitetsnormerna uppfylls finns i 5 kap. 9 § miljébaken.
Bestammelsen & snavt utformad och utgdr fran att kontroll av att
miljokvalitetsnormerna uppfylls sker genom métningar. Kontrollen kan
dock &ven ske pd annat stt, bl.a. genom berdkningar och genom
uppskattning. Detta framgar bl.a. av det i avsnitt 5.1 omnamnda
ramdirektivet for |uft, radets direktiv 96/62/EG av den 27 september
1996 om utvérdering och sakerstéllande av |uftkvaliteten, som reglerar
hur noggrann kontrollen behdver vara med hénsyn till vilka vérden man
uppnatt vid tidigare kontroller. Bestammelsen i 5 kap. 9 § miljobalken
bor darfor fortydligas sa att den avser kontroll i allmanhet.

6 Krav pa miljokonsekvensbeskrivningar och
annat beslutsunderlag vid omprévningar

6.1 Fortydligande av tillampningsomradet for
obligatorisk miljokonsekvensbeskrivning

Regeringens forslag: En anstkan om tillstand enligt 9, 11 eller 12 kap.
miljobalken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
bestammelser i dessa kapitel att anlagga, driva eller andra verksamheter
maste innehdlla en  miljokonsekvensbeskrivning. Aven  vid
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. samt vid anstkan om tillstand enligt
7kap.28a8 skal det, liksom for narvarande, krévas en
miljokonsekvensbeskrivning.  Nagot  obligatoriskt ~ krav ~ pa
miljokonsekvensbeskrivning skall daremot inte stallas nér det galler mal
och drenden om éaterkallelse av tillstand eller omprévning av tillstand
eller villkor och inte heller i mdl och &enden om forlangning av
genomforandetider.

Utredningens forslag: Overenstammer i sak med regeringens.
Utredningen foreslog dock en annan lagteknisk 16sning for att fortydliga
att obligatoriskt krav pa miljokonsekvensbeskrivning inte galler i
arenden enligt 13 eller 14 kap miljobalken.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har motsait sig  ett
fortydligande. Till de instanser som uttryckligen bitrétt fortydligandet hor
Satens jordbruksverk, Fiskeriverket, Kemikalieinspektionen, Vagverket,
Verket for naringslivsutveckling, samt Stockholms och Véanersborgs
tingsratter. Naturvardsverket som bitrader forslaget menar dock att ett
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dopande av kravet pa miljokonsekvensbeskrivning i enlighet med Prop. 2001/02:65
utredningens forslag samtidigt bor foljas av forfattningsstod for att saval
provningsmyndigheten som den myndighet som tar initiativ till en
omprovning far krava en miljokonsekvensbeskrivning i det enskilda
falet. Umed tingsratt pekar pa att det forefaller mindre lampligt att
hantera samtliga situationer enligt 7 kap. 13-16 88 lagen (1998:812) med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet lika nér det gdler behovet
av miljokonsekvensbeskrivning, t.ex. forefaller ett behov foreligga om
ndgon annan &n tillstandshavaren vill ha en andring av
vattenhushdll ningsbestammel serna for att nyttja vattenkraften béttre i sitt
stromfall och att behovet i de olika situationer som kan uppsta
formodligen behbver Gvervégas ytterligare.

Skélen for regeringensforslag
Mal och &renden sominitieras av myndigheterna

| 6 kap. miljébalken finns bestdmmelser om  miljokonse-
kvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag. Dér anges i 18 att en
miljokonsekvensbeskrivning skall ingdi en ansdkan om tillstand enligt 9,
11 och 12 kap. eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av
balken. Vidare anges i 10 § att miljokonsekvensbeskrivningen och
forfarandet med miljokonsekvensbedomning skall bekostas av den som
gjort en ansokan.

Det gar inte att direkt ur 6 kap. utlasa vad som galler i ma dller
drenden om aterkallelse av tillstand eller omprovning av tillstand eller
villkor nér det galler krav pa en miljokonsekvensbeskrivning. Daremot
anges i reglerna om mal i miljodomstolar i 21 kap. 18§ 6-7 att ma om
aterkallelse och forbud mot fortsatt verksamhet (24 kap. 3 8) och ma om
omprovning av tillstand eller villkor (24 kap. 5-9 88) & ansokningsmdl.
For sddana ma géller enligt forfarandereglerna i 22 kap. 1 § forsta
stycket 2 att de skall innehdla en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6
kap. och uppgift om det samrad som skett enligt 6 kap. 4-6 88.

Sammantaget framstar darfor bestammel serna som inte helt tydliga nar
det galler aterkalelser och omprovningar. Formuleringen av
bestammelserna i 6 kap. kan leda till slutsatsen att nagon miljokonse-
kvensbeskrivning inte skulle fordras i sidana fall, medan en sadan
dutsats inte framstdr som galvklar vid tillampningen av
forfarandereglernai 21 och 22 kap.

Miljobalkens nuvarande bestammelser kan sdledes tolkas sa att en
myndighet som ansoker om &terkallelse av tillstand (24 kap. 3 8) eller
omprovning av tillstand eller villkor (24 kap. 5 8) &r skyldig att pa egen
bekostnad upprétta en miljokonsekvensbeskrivning. Nér det géller de
dvriga utredningar som behovs i samband med aterkallelse av tillstand
eller omprévning av tillstand eller villkor finns det inte som i tidigare
bestammelser for miljofarliga verksamheter nagon mojlighet for
myndigheten att kréva att dessa genomfors av tillstandshavaren. Det blir
altsA myndigheten som med egna resurser maste utféra hela
utredningsarbetet, inklusive en miljokonsekvensbeskrivning. En sadan
ordning har adrig varit avsedd.

Néar det gdler fraga om omprovning av tillstand eller villkor pa
initiativ av en myndighet & det altid fraga om skarpta krav pa
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av omprovningsbestdmmelsernai 24 kap. 5 § att dessa inte & avsedda att
tillampas for att medge |attnader i miljokraven. Ett krav pa att uppratta en
miljokonsekvensbeskrivning — som dessutom enligt nuvarande regler
skulle bekostas av myndigheten — innebér att omprovningsforfarandet
kompliceras i onddan. Om ett tillstand grundats pa av stkanden lamnade
oriktiga uppgifter, vore det snarast till nackdel fran miljésynpunkt om en
ansbkan om aterkallelse inte skulle kunna ges in forran en
miljokonsekvensbeskrivning uppréttats. Det gar heller inte att bortse fran
att det komplicerade forfarandet kan innebéra att myndigheternas intresse
av att drivamal och drenden om éterkallelser och omprovningar minskar,
sarskilt  om  bade  miljokonsekvensbeskrivning  och  Gvrigt
utredningsarbete skall utféras av myndigheten gév. Enligt regeringens
mening bor det dafor inte finnas nagot krav  pa
miljokonsekvensbeskrivning i mad eller drenden om aterkallelse av
tillstand eller omprovning av tillstand eller villkor.

Déaremot finns det givetvis behov av ett gott beslutsunderlag infér
provningen. Vid exempelvis omprévning av villkor eller faststdllande av
nya villkor maste underlaget vara tillrackligt for  att
tillstandsmyndigheten skall kunna géra en bedomning enligt de allménna
hansynsreglernai 2 kap. Till frdgan om skyldighet att ge in utredning till
grund for omprévning m.m. dterkommer regeringen i foljande avsnitt.

Andring av villkor pd initiativ av tillstAndshavaren

Nér det galer omprovningar av villkor pd initiativ av tillstandshavaren
(24 kap. 8 8) kan detta ses som ett enklare alternativ till en fullstandig ny
tillstandsprovning. For att det enklare alternativ som en villkorsandring
innebédr skall kunna godtas har det foreskrivits sarskilda kriterier. Ett
villkor far altsa bara upphévas eller mildras om det & uppenbart att det
inte langre behovs eler & strangare an nodvéandigt eller om andringen
pakallas av omstandigheter som inte forutsdgs néar tillstandet meddel ades.
| tidigare praxis enligt miljoskyddslagen har motsvarande bestdmmelse
haft en strikt tilldmpning. Det & alltsa tillstandshavarens skyldighet att
visa att nagot av kriterierna enligt ovan &r uppfyllt for att ett villkor skall
kunna mildras. Gor han inte det avdas ansokan. Da é&erstar for
tillstandshavaren det mer komplicerade alternativet med en ny
tillstndsansbkan  som  da  givetvis skall innehdlla en
miljokonsekvensbeskrivning.

| vattenlagen fanns det som redovisats ovan krav pa miljo-
konsekvensbeskrivningar i ala ansokningsmdl, daribland mad om
omprovningar. | vattenlagen fanns dock inte de sarskilda kriterier for
villkorsandringar som miljoskyddslagen inneholl och som nu 6verforts
till miljobalken. Omprovningen av villkor enligt vattenlagen liknade
darigenom mer en vanlig tillstandsprévning.

Det & enligt regeringens mening inte nodvandigt att kréva en miljo-
konsekvensbeskrivning i ma och arenden om villkorsandring pa initiativ
av tillstandshavaren. Tanken med en forenklad process i uppenbara fall
gar forlorad, samtidigt som det &nda genom de sérskilda kriterierna stélls
hoga krav pa det beslutsunderlag som stkanden skall redovisa.
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Ovriga omprovningsfall

Uttver bestammelserna om dterkallelse av tillstand i 24 kap. 3 § och om
omprovning av villkor i 24 kap. 5 och 8 88 som har behandlats ovan,
finns det i 24 kap. 9 § en hanvisning till ytterligare bestdmmelser om
omprovning av vattenverksamhet i 7 kap. 13 — 16 88 lagen (1998:812)
med sarskilda bestémmelser om vattenverksamhet. Dessa reglerar t.ex.
omprovningar rérande andrade eller nya bestammelser om innehallande
och tappning av vatten, konkurrens om samma vattentillgang, andrade
bygde- eller fiskeavgifter och komplettering av ofullsténdiga
bestammelser. Umed tingsratt menar att det & mindre lampligt att
hantera samtliga situationer enligt 7 kap. 13-16 88 lagen om sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet lika i fraga om behovet av
miljokonsekvensbeskrivning och att behovet i de olika situationer som
kan uppstad formodligen behover Overvagas ytterligare. Enligt
regeringens mening & det dock inte nodvandigt att i dessa fall inge en
miljokonsekvensbeskrivning under forutséttning att utredningsunderlaget
I Ovrigt bedoms vara tillrackligt for den erforderliga provningen.
Déaremot finns det, vilket &en Naturvardsverket anfort, ska att i
kommande forordningsarbete Gvervdga om och i sa fal nar
provningsmyndighet skall kunna krava en miljokonsekvensbeskrivning i
ett sarskilt fall.

Forlangning av igangsattningstid

Huvudregeln &ar att ett tillstand forfaller om de arbeten som tillstandet
avser inte utforts eller verksamheten inte satts igang inom den tid som
angivits i tillstandet. Efter anstkan av tillstandshavaren kan dock tiden
forlangas. En s&dan forlangning & avsedd som ett forenklat alternativ till
en ny, fullstandig, tillstdndsprovning. Aven for dessa fall bor det i
normalfallet inte krévas nagon miljokonsekvensbeskrivning.

Begrénsning av obligatorisk miljokonsekvensbeskrivning till arenden enligt
9, 11 eller 12 kap.

Enligt géllande bestdmmel ser skall det — utdver i ansdkningar enligt 9, 11
och 12 kap. — alltid ingd en miljokonsekvensbeskrivning i anstkningar
om tillstand enligt foreskrifter som meddelats med stod av balken (6 kap.
1 § forsta stycket). Eftersom regeringen far meddela foreskrifter om krav
pa tillstdnd for innesluten anvandning av genetiskt modifierade
organismer enligt 13 kap. 16 § resp. krav pa tillstand for import,
yrkesméssig overldtelse och annan hantering av sarskilt farliga
kemikalier och biotekniska organismer enligt 14 kap. 12 § kan det enligt
utredningen ifragasittas om forekomsten av sadana foreskrifter innebar
att det obligatoriska kravet pa miljokonsekvensbeskrivning intrader.
Enligt utredningen &r bestdmmelsen darmed oklar.

Regeringen delar utredningens uppfattning att lagtextens utformning i
6 kap. 1 § forsta stycket ar svartolkad eftersom det kan ifragasittas om
inte obligatoriskt krav pa miljokonsekvensbeskrivning galler for
verksamheter som &r tillstandspliktiga enligt foreskrifter meddel ade med
stod av 13 eller 14 kap. Av motiven till bestammelsen (prop. 1997/98:45,
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del 1, s. 277) framgdr dock tydligt att lagtexten inte skall tolkas pa det Prop. 2001/02:65

séttet. Eftersom det angivna lagrummet nu foreslas fa en ny lydelse finns
det skal att pa ett tydligare sétt |1dta den i motiven avsedda begransningen
av tillampningsomradet komma till uttryck i lagtextens utformning.
Regeringen foreslar darfor att det i lagtexten anges att det skall vara fraga
om foreskrifter meddelade med stod av 9, 11 eller 12 kap. miljobalken.

Daemot & inte regeringen beredd att som utredningen foreslog
utvidga bemyndigandet i lagrummets andra stycke till andra mal enligt
miljobalken. Bemyndigandet bor &ven fortsdttningsvis avse just
dispensarenden och andra aenden, t.ex. anmdningsidrenden enligt
balken. Det bemyndigande som finns i 6 kap. 2 § forsta stycket 2 avser
att ge regeringen mgjlighet att foreskriva att beslutsmyndigheten i det
enskilda fallet skall kunna besluta om krav pa att en
miljokonsekvensbeskrivning skall uppréttas i ett &aende inom
miljobalkens omréde som inte omfattas av foreskrifter med generellt krav
pad en sadan. Darmed finns mojlighet att stélla krav pa behdvligt
beslutsunderlag utan att kraven blir onodigt betungande i de fall dar de
inte skulle fylla nagon funktion (se prop.1997/98:45, del 1, s.279).
Enligt regeringens mening saknas for nérvarande dvertygande argument
for att |&ta bemyndigandet fa ett sa vidstrackt tillampningsomréde som
utredningen foreslagit, t.ex. skulle ma om erséttning enligt 31 kap. och
om skadestand eller annat enskilt ansprék enligt 32 kap. innefattas i
bemyndigandet om utredningens foérslag foljs.

6.2 Ansvaret for att tillhandahdlla utredningsmaterial

Regeringens forslag: Nér en myndighet tar initiativ till dterkallelse av
tillstand eller omprévning av tillstand eller villkor for en miljofarlig
verksamhet skall tillsténdshavaren utféra och lamna in de utredningar
som behdvs for provningen.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet & blandat. En mgoritet av
remissinstanser har inte yttrat sig eller lamnat forslaget utan erinran.
Satens jordbruksverk menar att det inte & gdavklat att
utredningsskyldigheten skall dvervétras pa tillstandshavaren, for vissa
tillstandshavare kan en sadan skyldighet bli till en betungande borda. |
stallet bor en tillstandshavare vara skyldig att ge in de upplysningar och
annat som finns om verksamheten men om dessa uppgifter beddms
otillrackliga bor det dligga sokanden att fortsitta att utreda frégan. Aven
Vanersborgs tingsratt invander mot forslaget och menar att en sadan
utvidgad utredningsskyldighet kréaver ytterligare 6vervaganden sa att inte
bestammelserna kommer i konflikt med rattssakerhetens krav. Umed
tingsratt tillstyrker forslaget men menar att nar det galler andring pa
initiativ av tillstandshavaren torde skdlen for att aagga denne
utredningsskyldighet vara lika starka vid vattenverksamhet som vid
miljofarlig verksamhet.

Skélen for regeringens forslag: | miljoskyddslagen fanns en
bestammelse (13 a 8§) att det var tillstandshavaren som vid prévning av
fragor rorande aterkallelse av tillstand eller omprévning av villkor var
skyldig att ge in den utredning om verksamheten och dvriga férhallanden
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som behdvdes vid provningen. Bestdmmelsen tillkom genom en Prop. 2001/02:65

lagandring 1991 (SFS 1991.648). | forarbetena till denna (prop.
1990/91:90, s. 217) hanvisades till innebdrden av miljoskyddslagen,
namligen att den som vill sldppa ut ett otillrackligt kant @mne som man
har grundad anledning anta & skadligt maste kunna visa att olégenhet
inte behover befaras. Av detta drogs slutsatsen att utredningsskyldigheten
I&g hos den som bedrev den miljofarliga verksamheten och att det av
lagen borde framgd hur tillstandshavaren var skyldig att medverka i
utredningen infor en omprovning.

| miljbalken & kravet pa utdvaren enligt de allménna hansynsreglerna
annu tydligare an i miljoskyddslagen. Det & verksamhetsutOvaren som
vid prévning av tillstand eller villkor har bevisbordan for att de allmanna
hansynsreglerna iakttas. Bevisborderegeln gdler inte endast den forsta
tillstandsprovningen av en verksamhet utan dven de fal da omprévning
skall ske av tillsténdet och villkoren for detta (prop. 1997/98:45, del 2, s.
12).

Det kan sdledes konstateras att det redan med nuvarande bestammel ser
finns stod for att det & verksamhetsutbvaren och inte den myndighet som
tar initiativ till &erkallelse eller omprévning som skall visa att
verksamheten bedrivs sd att de allméanna hansynsreglerna iakttas. Vid en
forsta tillstdndsprovning av en verksamhet torde pafoljden for den som
inte formar visa att de allmanna hansynsreglerna iakttas vara att nagot
tillstand inte lamnas eller att tillstand i fréga om produktionsmangd eller
dylikt inte ges i den omfattning som sotkanden begart. Vid en
omprovning av ett tillstdnd enligt 24 kap. 5 § p& begdran av en
myndighet f& dock inte tillstandsmyndigheten meddela s& ingripande
villkor eller andra bestdmmelser att verksamheten inte langre kan
bedrivas eller avsevart forsvéras, vilket kan sigas forsvaga inneborden av
den bevisborda som skall vila verksamhetsutévaren enligt 2 kap. 1 8.

Enligt regeringens mening bor darfor en uttrycklig bestdmmelse om
tillstandshavarens utredningsskyldighet i mal om &terkallelse av tillstand
eller omprovningar av tillstand eller villkor betréffande miljcfarliga
verksamheter Overvagas. Nar en verksamhetsutévare soker tillstand
avilar det denne att visa att de alménna hansynsreglerna iakttas, bl.a
kraven pa forsiktighetsmétt enligt 2 kap. 3 8. Eventuella brister i detta
hanseende torde som ndmnts resultera i att tillstand vagras eller forenas
med andra villkor an de som sokanden forutsett. De omstandigheter som
kan ligga till grund for en myndighets anstkan om aerkallelse av
tillstandet eller omprévning av tillsténd eller villkor & sadana som — om
de varit kanda vid tidpunkten for tillstandsansokan — torde ha inneburit
att tillstand inte hade lamnats eller hade forenats med andra villkor, om
inte sbkanden formatt visa att de allmanna hansynsreglerna anda skulle
komma att iakttas. Det forhdllandet att en sddan omstandighet blir kand
forst efter att tillstand har meddelats bor inte foranleda nagon
forskjutning i frdga om den utredningsskyldighet som skall anses &vila
verksamhetsutovaren. Det finns darfor ska att efter forebild i
miljoskyddslagen adagga tillstandshavaren att svara for sadana
utredningar nér det galler md om dterkallelse av tillstand eller
omprovning av tillstand eller villkor i fréga om miljofarlig verksamhet.
Huruvida detta kommer att 6ka tillsynsmyndigheternas beredvillighet att
ansoka om omprovning av tillstand eller villkor gar dock inte att séga,
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antalet omprovningar (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 480).

Likasa bor tillstandsmyndigheten ges mogjlighet att forelagga
tillstandshavaren att ge in den utredning som behdvs. Forel aggandet bor
kunna férenas med vite.

Umea tingsratt menar att utredningsskyldigheten vid villkorsprovning
painitiativ av tillstandshavaren vid vattenverksamhet bor behandlas lika
som omprovning av tillstand till miljéfarlig verksamhet. Enligt
regeringens mening bor dock frégan om utredningsskyldigheten i
samband med omprévningar av tillstdnd och villkor  for
vattenverksamheter — som utredningen fored& — anstd till dess att
utredningen redovisat sina Overvaganden i samband med utredningens
mer Overgripande genomgang av prévningsordningen for dessa
verksamheter.

7 Skydd av omraden

7.1 Fortydliganden av strandskyddsbestammelserna

Regeringens fordag: Bestammelsen att strandomréden som uppenbart
saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften far undantas fran
strandskyddet, andras pa det Séttet att ordet strandomrade ersatts av ordet
strandskyddsomr &de.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: En 6vervagande majoritet av remissinstanserna
har |amnat forslaget utan erinran. Lansstyrelsen i Norrbottens lan
ifrégasitter behovet av fortydligande men foreslar i stéllet att ordet
strandomréde ersétts av omrade.

Skélen for regeringensfordlag: Enligt 7 kap. 15 § forsta stycket
miljobalken far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer forordna att ett strandomrade som uppenbart saknar betydelse
for att tillgodose strandskyddets syften inte skall vara omfattat av
strandskydd. Enligt ordalydelsen &r det i strandomrade som
strandskyddet kan upphévas. Bestammelsen &r oforandrat 6verford fran
davarande naturvardslagen.

Enligt regeringens mening &r dock ordet strandomrade otydligt,
eftersom det som utredningen papekat ger intryck av att avse endast land
och altsdinte vatten. Strandskydd omfattar enligt 7 kap. 14 § saval land
som vattenomraden och uppenbarligen &r avsikten att strandskyddet
skall kunna upphévas med stod av paragrafen dven i vattenomraden som
uppenbarligen saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.
Bestammelsen i 7 kap. 15 § bor darfér &ndras genom att ordet
strandomrade ersétts av strandskyddsomrade.
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7.2 Undantag fran beslut om vattenskyddsomraden

Regeringens forslag: | ett bedut om vattenskyddsomrade far
lansstyrelsen Overlata till den eller de kommunala némnder som skall
fullgéra kommunens uppgifter inom milj6- och halsoskyddsomrédet att
prova fragor om undantag fran beslutet om vattenskyddsomradet
respektive motta anmalningar om en verksamhet eller dtgard inom ett
vattenskyddsomrade.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervdgande maoritet av remissinstanserna
har lamnat forslaget utan erinran. JO har pekat pa att begreppet delegera
till kommunal namnd néarmast ger intryck av att namnden skulle besluta i
lansstyrelsens stélle och att fragan bor uppmarksammas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Lansstyrelsen  Vastra GoOtaland menar — att
mojligheten att delegeratill kommunal ndmnd aven bor omfatta rétten att
besluta ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 8. Forsvarsmakten, som
erinrar  om att for tillstandspliktig miljoéfarlig verksamhet inom
Forsvarsmakten  provas  tillstand av  lansstyrelsesn  medan
tillsynsfunktionen utévas av generallakaren, foreddr att den foreslagna
andringen omformuleras sa att det tydligt framgar att Forsvarsmakten
soker dispens fran verksamhet inom vattenskyddsomrdde hos
lansstyrelsen och att anmélningar lamnasttill generall8karen.

Skélen for regeringens  fordlag: Bestammelser om
vattenskyddsomrade finns i 7 kap. 21 och 22 88 miljobalken. Av dessa
framgar att en lansstyrelse eller en kommun far forklara ett omréde som
vattenskyddsomrade for att skydda en grund- eller ytvattentillgang som
utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentakt. FOr ett sadant
omrade skall meddelas sérskilda foreskrifter om inskrankningar i rétten
att forfoga Gver fastigheter inom omréadet.

Av 7 kap. 22 § andra stycket framgar att |ansstyrelsen eller kommunen
far meddela dispens fran foreskrifter om inskrankningar i rétten att
forfoga Over fastigheter som har meddelats for ett vattenskyddsomréde,
om det finns sarskilda skal. Dispens far enligt 7 kap. 26 § endast
meddelas om det &r férenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

| likhet med vad som géller for naturreservat (se prop. 1997/98:45, del
2, s. 76) kan ett beslut om vattenskyddsomrade — forutom direkta férbud
— aven innehdlla foreskrifter av inneborden att en viss atgard inte far
utforas utan tillstand. Forutséttningarna for tillstand kan — om inte annat
sags i vattenskyddsomrédesforeskrifterna — vara | étare att uppfylla én de
lagstadgade  forutséttningarna  for  dispens  fran  forbud.  For
vattenskyddsomradens del forekommer &ven bestdmmelser som innebér
att en atgard inte far foretas utan anmalan.

| vattenlagen fanns bestdmmelser till skydd for vattenforsorjningen i
19 kap. Enligt vattenlagen kunde endast lansstyrelsen besluta om att
inrdtta vattenskyddsomréden. For dessa skulle enligt 19 kap. 2 §
meddelas erforderliga inskrankningar i rétten att forfoga over fastigheter
inom omradet som behdvs for att tillgodose syftet med omradet. |
vattenlagen fanns ingen bestdmmelse som uttryckligen angav att
lansstyrelsen kunde delegera rétten att meddela tillstand till dtgarder eller
dispens frén skyddsforeskrifterna till kommunen. Emellertid framgick
det av 19 kap. 6 § vattenlagen att om en kommunal myndighet hade
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utfardat om inskrankningar i rétten att forfoga Over en fastighet, fick
besvar Over bedutet anféras hos lansstyrelsen.  Denna
Overklagandebestammelse har almant tolkats som att lansstyrelsen har
kunnat dverldta & den berdrda kommunala namnden att meddela tillsténd
m.m. till olika atgérder.

Med stod av Overklagandebestdmmelsen i 19 kap. 6 § vattenlagen har
lansstyrelserna i ett stort antal beslut om vattenskyddsomraden
foreskrivit att atgarder av olika slag far utforas forst efter tillstand av
eller anmélan till berérd kommunal ndmnd. Vattentdkterna & i allmanhet
kommunala. Av det skdlet och med héansyn till kommunens
lokalkdnnedom och kompetens, forefaller det naturligt att prévningen i
de enskilda fallen gbrs avkommunen. Lansstyrelserna har begransade
mojligheter att prova dessa drenden som ofta forutsétter |okalk&nnedom.
Denna delegering av rétten att meddela tillstand eller handldgga
anmalningar har ansetts vara viktig. Den har mgjliggjort for kommunerna
att efter en provning i det enskilda fallet kunna tilléta forfaranden och
atgarder som generellt sett skulle kunna skada vattenskyddsintresset. |
stallet for tillstandsplikt har det som ovan némnts &ven foreskrivits att for
vattenskyddet mindre riskabla dtgarder som anda behover regleras féar
utforas forst efter en anmdan till eler ett samradsforfarande med
kommunen.

| 7 kap. 21 § miljobalken sags att beslut om vattenskyddsomrade kan
fattas av bade lansstyrelse och kommun. Dessa bestammelser ger
emellertid inget direkt stod for en lansstyrelse att i foreskrifter for ett
vattenskyddsomrade besluta att fragor om dispens respektive om tillstand
till eller anmd@lan om viss verksamhet skall prévas av en kommunal
namnd. Det kan antas att kommunerna i stor utstrackning galv fattar
beslut om sina vattenskyddsomraden. Dock kommer beslut om stérre
vattenskyddsomraden — som omfattar tva eller flera kommuner — troligen
i manga fall aven fortsattningsvis att beslutas av |ansstyrelsen. Aven det
fall att en kommun begér att lansstyrelsen skall besluta om ett vatten-
skyddsomrade med foreskrifter kan forekomma.

Enligt regeringens mening finns det sdedes behov av att en
lansstyrelse i foreskrifter om inskrankningar i rétten att forfoga over
fastigheter, aven skall kunna Overléta till den kommunaa némnd som
skall fullgéra kommunens uppgifter inom miljé- och hal soskyddsomradet
att medge undantag fran inskrankningarna i forfoganderédtten. Som
Lagradet pdpekat & det inte frdga om att lansstyrelsen meddelar
generella foreskrifter riktade till en kommunal ndmnd. Lagrummet har
darfor utformats i enlighet med lagrédets forslag. Darigenom blir det
mojligt for lansstyrelsen att i ett beslut om vattenskyddsomrade ange att
vissa atgarder som strider mot beslutet om vattenskyddsomrade inte far
vidtas om inte den kommunala namnden medger undantag fran beslutet.
Pa motsvarande sitt kan lansstyrelsen utforma foreskrifterna om
inskrankning i ratten att forfoga over fastigheter pa sa sétt viss dtgard inte
far kommatill stand innan anmalan gjort till den kommunala ndmnden.

Sasom JO papekat & det inte fréga om att den kommunala néamnden
skall fatta bedut i lansstyrelsens stélle utan ndmndens beslut skall —
liksom Gvrigabedut i sérskildafall — kunna dverklagastill 1&nsstyrelsen.
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om tillstand till miljofarlig verksamhet av lansstyrelsen medan tillsynen
enligt miljobalken inom samtliga omréden ankommer pa generallakaren.
Pa grund darav skulle det enligt Forsvarsmakten vara lampligare att
eventuella anméningar enligt foreskrifter lamnas till generallékaren
medan dispens, dvs. undantag fran beslutet dven fortsittningsvis maste
sbkas hos lansstyrelsen. Enligt nu gdllande bestdmmelser kan en
kommun meddela foreskrifter om inskrénkning i rétten att forfoga Gver
fastigheter och &ven medge dispens fran dessa foreskrifter och detta dven
om foreskrifterna avser fastigheter som forsvaret forfogar Gver. Négon
andring i det avseendet har heller inte foreslagits. Enligt regeringens
mening & den nu foreslagna bestammelsen ndrmast att betrakta som en
uppdelning av de befogenheter som foljer av 7 kap. 22 § eftersom en
kommun sjdv kan beduta om vattenskyddsomréde och &ven medge
dispens fran sina foreskrifter.

7.3 Erséttning till fastighetsagare vid ingripanden av det
alméanna

Regeringens forslag: Bestadmmelsen om kommuners ansvar enligt 31
kap. 7 § for att betala erséttning till fastighetségare vid vissa ingripanden
av det almanna fortydligas. Det & kommunen som &r ersattningsskyldig,
om kommunen meddelat foreldgganden och férbud enligt miljébalkens
samradsparagraf.

Bestdmmelsen i 31 kap. 7 § andra stycket om att sokanden i vissa fall
skall betala ersattning nér lansstyrelsen faststéllt ett vattenskyddsomrade
gorstillamplig aven nér det & en kommun som faststallt omradet.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans har erinrat mot forsl aget.

Skélen for regeringens fordag: Fastighetsgare har i vissafall rétt till
erséttning pa grund av beslut som innebér att mark tas i ansprék eller att
pagaende markanvandning inom berdrd del av en fastighet avsevart for-
svaras. De beslut som grundar ersittningsrétt raknas upp i 31kap. 4 §
miljobalken. Bland annat namns foreskrifter for naturreservat och
vattenskyddsomréden samt forelagganden eller  forbud  enligt
miljobalkens s.k. samrédsparagraf i 12 kap. 6 8.

Frégan om vem som skall betala erséttningen regleras i 31 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken. Huvudregeln &r att ersattningen betalas av
staten. Ersdttningen skall dock i stéllet betalas av en kommun, om
foreskrifter som avsesi 4 8§ beslutats av kommunen.

Kommuners erséttningsskyldighet synes enligt ordalagen i 31 kap. 7 8
vara begransad till fall dar "foreskrifter” har meddelats av en kommun
eftersom "forelagganden eller forbud” enligt 12 kap. 6 8 inte uttryckligen
omnamns. Enligt 26 kap. miljobalken och férordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken kan tillsynsansvaret i vissa fall overldtas pa
kommunen med foljd att kommunen f& meddela foreldggande eller
forbud enligt 12 kap. 6 § miljobalken. For sddana fall bor enligt
regeringens mening ocksd kommunen och inte staten svara for
erséttningsansprak fran enskilda.
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| 31 kap. 7 § andra stycket finns en bestdmmelse i vilken det anges att
sbkanden skall betala de ersdtningar som skal ldmnas vid
vattenskyddsomraden, nar foreskrifterna for vattenskyddsomradet har
bedlutats av lansstyrelsen efter ansokan av en kommun eller den i vars
intresse  vattenskyddsomradet faststéllts.  Enligt 7 kap. 21-22 88§
miljobalken far aven kommuner fatta beslut om vattenskyddsomraden.
For det fallet att en kommun fattar beslut efter ansdkan av den i vars
intresse vattenskyddsomrédet faststdlls bor ersittningsreglerna vara
likartade som nér lansstyrelsen fattar ett sadant beslut. Emellertid saknas
for dessa fall en regel som sdger att sbkanden skall betala ersdttningen.
Det forefaller mindre [ampligt att kommunen skall svara for erséttning i
detta fall i stéllet for den i vars intresse vattenskyddsomradet faststélls.
Dérfor bor ett tillagg goras i 31 kap. 7 § miljobalken, av vilket framgar
att sokanden skall betala erséttningen nér en kommun har beslutat om
foreskrifter for ett vattenskyddsomrade efter ansokan av den i vars
intresse vattenskyddsomradet faststallts.

74 Erséttning till fastighetsdgare som nekats dispens
fran bestammelser om generellt inréttade
biotopskyddsomraden

Regeringens forslag: | frdga om omraden som omfattas av generellt
biotopskydd bor ersdttning betalas ut forst nér dispens har végrats eller
har forenats med sarskilda villkor.

Utredningens forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller
lamnat fordaget utan erinran. Naturvardsverket pdpekar att det bor
tydliggoras att erséttning vid beslut om biotopsskydd déar mgjlighet att
meddela dispens skall betalas genast endast om en erséttningssituation
uppstar. Vaxjo tingsratt gor gédllande att ersittningsreglernai 31 kap. inte
omfattar individuellt inréttade biotopskyddsomraden och om uttalandena
I betankandet & uttryck for galande rétt bor detta klarléaggas i 31 kap. 4
8.

Skélen for regeringens fordag: | 31 kap. 4 8 miljobalken gors en
upprakning av olika situationer dér fastighetsagare har rétt till erséattning
vid besut som innebar att mark tas i ansprak eller att pagéende
markanvandning inom berérd del av fastigheten avsevart forsvaras.

Om de beslut som ndmns i 31 kap. 4 8 miljébalken innebér att det
kravs tillstand for en viss verksamhet eller atgard, betalas enligt 31 kap. 5
§ miljobaken ersittning endast om tillstand har vagrats eller forenats
med sarskilda villkor. Rétten till erséttning i dessa fall kommer darmed
inte att intréda né&r omradesskyddet inréttas utan forst néar fragan om
tillstand provas. En forutsattning & dock att det kravs tillstand. Krav pa
dispens ndmns daremot inte i lagtexten. Skillnaden &r vasentlig, eftersom
det i miljobalken gors skillnad mellan begreppen tillstand och dispens.
Krav pa tillstand kan inforas av den myndighet som inrattar ett
omradesskydd. | en foreskrift for omradet anges da att vissa atgarder inte
far utforas utan tillstdnd. Krav pa dispens infors daremot inte i
foreskrifter meddelade av den beslutande myndigheten. Dispens kan i
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meddelad med stod av miljobalken. Exempel pa bestammelser om att

dispens kan ges, finns for naturreservat 1 7 kap. 7 8§ andra stycket

miljobalken, for biotopskyddsomraden i 7 kap. 11 § andra stycket

miljobalken och for nationalparker i 5 8§ nationalparksférordningen

(1987:938). Eftersom 31 kap. 5 § inte namner dispenser gdler att

erséttning skall betalas genast, nar det saknas en foreskrift for omradet

som anger att tillstand kravs for en viss atgard.  Forhdllandet mellan

ersattning och dispens kommenteras ytterligare [
Miljobalkspropositionen (prop. 1997/98:45, del 2, s. 76).

For generellt inréttade biotopskyddsomrédena har avsikten inte varit
att rétt till erséttning skall intr&da redan vid tidpunkten for beslutet.
M&jligheten till undantag fran det generella biotopskyddet har sin grund i
att skyddet &r just generellt varfor det & rimligt att ersattningsratten ar
knuten till myndighetens bedut att inte meddela dispens for en
verksamhet eller &gard (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 314). Vid
riksdagsbehandlingen av miljébalkspropositionen anforde utskottet att
det var rimligt att avvakta det beslut som innebér att en forlust klart och
tydligt kan konstateras innan rétt till ersattning uppkommer, varvid
utskottet tillstyrkte forslaget dock med det fortydligandet att
ersdttningsrétten | 31 kap. 4 8§ forsta stycket 3 bor avse bedut att g
medge dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket (bet. 1997/98:JoU20
s. 136).

Enligt den gdllande lydelse av 31 kap. 4 § forsta stycket 3 utgdr
ersdttning for beslut som géller forbud eller beslut att inte medge dispens
enligt 7 kap. 11 § andra stycket inom biotopskyddsomrade. Enligt 7 kap.
11 § andra stycket far inte bedrivas verksamhet eller vidtas dtgérder inom
ett biotopskyddsomrade som kan skada naturmiljon. Detta forbud galler
sa snart ett beslut om biotopskyddsomrade fattats. FOor de generellt
inréttade biotopskyddsomradena géller darmed forbud enligt nyssnamnda
lagrum att bedriva verksamhet eller vidta dgarder som kan skada
naturmiljon. Det kan da ifragasittas om inte rétt till erséttning foreligger
enligt 31 kap. 4 § forsta stycket 3 for dessafall. For att det inte skall rada
nagon oklarhet i fragan bor enligt regeringens mening lagtexten i 31 kap.
5 § andras sa att det uttryckligen framgar att frdgan om ersttning skjuts
upp vid sadana biotopskyddsomraden déar dispens kan medges for verk-
samheter eller dtgarder som kan skada naturmiljon.

8 Miljofarlig verksamhet

Regeringens forslag: Regeringens bemyndigande i fraga om tillstands-
och anmalningsplikt for miljofarlig verksamhet justeras. Regeringen bor
ha mojlighet att foreskriva om tillstand eller anmalan aven for mindre
andringar.

Skélen for regeringens forslag: | 9 kap. 6 8§ forsta stycket 1-4
miljobalken bemyndigas regeringen att foreskriva att det skall vara
forbjudet att utan tillstand eller innan anméan gjorts anlagga, driva eller
andra vissa dag av miljéfarliga verksamheter. Bemyndigandet
betr&ffande andringar av verksamheter finns i fjarde punkten. D&r anges
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verksamhet andras med avseende pa tillverkningsprocess,
reningsforfarande eller p& ndgot annat sitt och det inte & fraga om en
mindre andring.

Bemyndigandet ger alltsa inte regeringen maéjlighet att foreskriva om
krav pa tillstand eller anmalan vid mindre andringar av miljofarliga
verksamheter. Regeringen bor emellertid pd motsvarande satt som géllde
enligt miljoskyddslagen (1969:387) ha en sddan mdjlighet eftersom det
inte kan uteslutas att d&ven mindre andringar kan fa konsekvenser for
miljon. Regeringen foreddr darfor att bemyndigandet i 9 kap. 6 § forsta
stycket 4 andras pa s sétt att begransningen avseende mindre andringar
tas bort.

9 Processuella fragor m.m.
9.1 Miljédomstolarna och forfarandet vid dem
9.1.1 Overlamnande av mal mellan domstolar

Regeringens forslag: | miljébalken infors en bestdmmelse som ger
en miljodomstol rétt att Gverlamna ett mal till en annan miljédomstol
for gemensam handlaggning med ett ma hos den domstolen om
méalen har nara samband med varandra. En miljédomstol far ocksa
overlamna ett madl till en annan miljédomstol om den andra
miljodomstolen tidigare provat ett ansokningsma som ror samma
verksamhet. Dessutom skall ma kunna éverlamnas om det finns sér-
skilda skél. Regeringen bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter
om Gverlamnande av mdl.

Utredningens for slag 6verensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms tingsratt & positiv till forslaget att
mal skall kunna dverlamnas om det finns ett ma vid annan miljédomstol
som har néra samband eller om den andra miljédomstolen tidigare provat
ett ansokningsmd om samma verksamhet. Daremot &r tingsrétten tvek-
sam till att mal skall kunna 6verlamnas om det finns sarskilda skél, efter-
som det d& kan bli frdga om ett okontrollerbart Gverlamnande mellan
miljodomstolarna. Tingsratten foresdr sutligen att bestammelsen kom-
pletteras med en foreskrift att ett Gverlamnandebed ut inte far verklagas.
Vanersborgs tingsrétt tillstyrker férslaget men menar att det egentliga
reformbehovet bestdr i att miljodomstolarna har olika domkrets for olika
mdltyper. Tingsrétten foresar darfor att det skall vara verksamhetens,
och inte myndighetens, beldgenhet som avgor vilken miljédomstol som
ar behdrig.

Skélen for regeringensforslag

Problem med nuvarande ordning

Enligt 20 kap. 8 § miljobalken skall mal om utévande av miljofarlig
verksamhet, vattenverksamhet, vattenanldggningar och erséttning vid
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heten i huvudsak bedrivs, har bedrivits eller skall bedrivas. | 20kap. 7 8
stadgas att det & regeringen som bestémmer miljédomstolarnas doms-
omraden. De domsomraden som regeringen bestamt i férordningen om
miljodomstolarnas domkretsar foljer olika vattendrags avrinningsomra-
den.

Av 20 kap. 9 § forsta stycket framgar att darenden som Gverklagas fran
en myndighet till miljodomstolen prévas av den miljddomstol inom vars
omrade myndigheten som forst har provat drendet &r belagen. Syftet med
den bestammelsen &r att i de fall dar drendet provats av tva forvaltnings-
myndigheter skall den miljodomstol inom vars omrade det forsta beslutet
meddelas vara behdrig (se prop. 1997/98:45, del 2, s. 230).

| stort sett samtliga vattenverksamheter samt de mest omfattande
miljofarliga verksamheterna skall prévas av miljédomstol som forsta
instans. Vid bedutsfattandet kan miljddomstolen med st6d av 22 kap.
25 § tredje stycket Overlata at tillsynsmyndigheten att faststalla villkor av
mindre betydelse. Behotrig att prova ett oOverklagande av
tillsynsmyndighetens beslut & den domstol inom vars domsomrade som
tillsynsmyndigheten och inte den provade verksamheten &r belédgen. Det
behover altsdinte bli samma domstol som provar ett Gverklagande av ett
delegerat villkor som meddel ade huvudbes| utet.

Vid overklagande av tillsynsbeslut av en tillsynsmyndighet géler
samma regler om vilken miljédomstol som &r behorig att prova over-
klagandet. | vissafall innebar det att for en och samma verksamhet fattas
tillstandsbesluten av en miljodomstol medan Gverklagade tillsynsbeslut
prévas av en annan.

Ett exempel pa nar tva dverklaganden som har samband med varandra
kan handl&ggas vid olika domstolar &r nér ett av de Overklagade besluten
rorande viss verksamhet har fattats av en central tillsynsmyndighet med
site i Stockholm medan det andra beslutet rérande samma verksamhet
har fattats av en lokal tillsynsmyndighet.

Det ar fran effektivitetssynpunkt inte bra att prévningen i de ovan-
namnda fallen sker vid olika domstolar.

For att i viss man motverka ol &genheter som kan uppsta, sagsi 20 kap.
9 § andra stycket att vid gemensam handlaggning av mal & den domstol
som & behorig att handlagga ett av malen dven behorig att handlagga de
dvrigamalen.

Det &r inte klarlagt i praxis om stadgandet i 20 kap. 9 § andra stycket
rorande gemensam handlaggning ar tillampligt pa andra ma an Gver-
klagade mal. Eftersom bestammelsen finns i den paragraf som behandlar
forumfragan rorande 6verklagade mal torde det dock vara tveksamt om
den kan tilldmpas &ven for andra fall an dér ett 6verklagande provas. Be-
stammelsen anger heller inte direkt vid vilka tillfallen som ett overlam-
nande med péféljande gemensam handl&ggning vid samma domstol skall
ske eller hur det praktiskt skall gatill.

En effektivare och flexiblare reglering

For att fortydliga och effektivisera handlaggningen bor enligt regeringens
mening bestammelserna om dverlamnande utformas sa att det klart anges
att det finns forutsdttningar att dverlamna ett ma fran en miljodomstol
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till en annan miljodomstol. Dessutom bor det ocksa anges hur ett
overlamnande skall gatill.

Overlamnande skall framfor allt kunna komma i fréga om ett mal har
ett nara samband med ett annat mal som prévas av en annan miljodom-
stol. For att malet skall anses ha ett ndra samband torde det normalt
krévas att malen avser samma verksamhet.

Bestammelsen om dverlamnande foreslas bli tillamplig dven avseende
fall nar den andra miljodomstolen tidigare har prévat ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 § om det malet har ett néra samband med det nya malet.
Det nya malet kan t.ex. avse ett Gverklagat tillsynsbeslut dar den andra
domstolen meddelat tillstand eller omprovat ett tillstand eller villkor till
verksamheten. Aven i andra situationer an vad som ovan sagts kan det
finnas skal att Gverlamna ett mal till en annan miljodomstol. Darfor bor
det ocksd finnas en majlighet till Gverlamnande om det foreligger
sarskilda skél och 6verlamnandet kan goras utan avsevard olagenhet for
ndgon part. Sarskilda skd kan vara att oOverflyttningen medfor
ekonomiska fordelar. Ett exempel & att det krédvs sammantrade i malet
och att detta hellre hadlls av en annan miljodomstol som &r béttre belagen.
Aven andra fall da regeln skall tillampas kan dock tankas. Regeln &r
avsedd for enskilda fall. Inte heller far regeln tillampas for att
astadkomma en utjamning av arbetsbordan mellan olika domstolar.
Vanershorgs tingsratt menar att det egentliga reformbehovet bestar i att
miljodomstolarna har olika domkrets for olika maltyper. Regeringen som
darvid aven instdmmer i Lagradets uppfattning anser att det bor
Overvégas om bestammelserna om domstolarnas behorighet kan andras
sA att bestammelserna om overlamnande mellan domstolarna inte
behover tillgripas sa ofta.

Sockholms tingsratt menar att det & nodvéandigt att inféra en
bestammelse om att ett beslut om Gverlamnande inte far verklagas. |
8 a8 resp. 14 § tredje till femte styckena lagen (1971:289) om allméanna
forvaltningsdomstolar finns en motsvarighet till de nu foreslagna
bestammel serna om 6verlamnande vilka inférdes genom lagandring 1998
(prop. 1997/98:101, bet. 1997/98:JuU17, rskr. 1997/98:226). Néagot
behov av ett Overklagandeférbud med anledning av nyssndmnda
bestammelser har inte visat sig foreligga.

9.1.2 Gemensam handlaggning av vissa mal

Regeringens forslag: Den bestammelse i miljébalken som idag mgj-
liggor for miljédomstolen att till gemensam handl&ggning med ett an-
sokningsmal ta upp ett ma eller &rende som annars skulle ha provats
av lansstyrelsen eller av en kommunal namnd utvidgas sa att aven
arenden som skulle ha provats av ett centralt verk eller en myndighet
far tas upp till gemensam handl &ggning med ansokningsmalet.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagot att erinra mot
forslaget.

Prop. 2001/02:65
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Skélen for regeringens fordlag: For att mojliggora for en sokande
som soker ett tillstand som beror flera sarskilda verksamheter — exem-
pelvis béde vattenverksamhet (11 kap. miljobaken) och miljofarlig verk-
samhet (9 kap.) — att f& en gemensam handlaggning foreskrivs i 21 kap.
3 8§ miljobalken att mal eller drenden f& handlaggas i en och samma
réttegang om de har samma sokande och avser samma verksamhet eller
verksamheter som har samband med varandra. Samordningen behdver
inte bara avse verksamheter som i forsta instans prévas av domstolen,
utan kan dven omfatta dven ett sadant d&rende som normalt handl&ggs vid
lansstyrelse eller kommun.

Det kan namligen forekomma att den ansbkan som avser vattenverk-
samheten skall provas av miljddomstolen medan den ansokan som avser
den miljofarliga verksamheten skall provas av en kommun eller lanssty-
relse. En sokande far i sddana fall inge anstkningen till miljodomstolen i
stéllet for till lansstyrelsen eller kommunen. Miljédomstolen har aven
mojlighet att vid en provning av ett mal eller drende pa eget initiativ ta
till sig ett &rende hos en lansstyrelse eller kommun.

Det finns dock fall d& en central forvaltningsmyndighet skall prova
vissa delar av en verksamhet medan domstolen skall préva andra. Som
exempel kan ndmnas att vid muddring & gava muddringen en vatten-
verksamhet enligt 11 kap. miljobalken och som provas av miljédom-
stolen medan tippningen av muddringsmassorna & en miljofarlig verk-
samhet enligt 9 kap. och som normalt provas av lansstyrelsen. Dessutom
kan det enligt 15 kap. 33 & miljobalken kravas dispens fran dumpnings-
forbudet i 15kap. 318, om avsikten & att muddringsmassorna skall
tippas tillbaka i vattendraget. Av 38-40 88 renhalningsforordningen
(1998:902) framgdr att Naturvardsverket har behtrighet att meddela
sadana dispenser. Sokanden har dock enligt géllande lag ingen mojlighet
att ge in sin dispensansbkan till miljodomstolen. Miljédomstolen har
heller inte rétt att ta 6ver en anstkan fran Naturvardsverket och hand-
lagga hela verksamheten gemensamt. Daremot kan ett beslut fran Natur-
vardsverket rorande fragan om dispens fran dumpningsférbudet Gver-
klagas till miljodomstolen.

For att underldtta handlaggningen av verksamheter som bade hand-
laggs vid en miljédomstol och en forvaltningsmyndighet, sdsom Natur-
vardsverket, bor det enligt regeringens uppfattning inforas en mojlighet
for en sokande att till miljodomstol ge in en ansdkan som normalt skall
handl&ggas av forvaltningsmyndighet. Miljodomstolen bor ocksa kunna
forbehdlla sig prévningen av sddant drende som normalt handlaggs av en
forvaltningsmyndighet. Andringen bor genomféras genom att ordet
"lansstyrelse” 1 21 kap. 3 § byts ut mot ordet " forvaltningsmyndighet”.
Forslaget kommenteras utforligare i forfattningskommentaren.

9.1.3 Rattens ssmmansattning

Regeringens fordag: En mgjlighet infors att i miljddomstolen
avgora Overklagade ma i stor sammansittning — dvs. oftast
ordféranden, ett miljérad och tva sakkunniga ledamoter — &ven om
mélen inte avser avgorandei sak av en tillstandsfraga.

Vid avgorande i sak av ett till miljodomstolen Gverklagat ma om
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tillstand far rétten bestd av enbart ordférande och miljorad, om mélet
ar av enkel beskaffenhet.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms tingsratt stéller sig positiv till
forslaget som innebar att reglerna om réttens sammanséttning blir mer
flexibla an tidigare. Tingsrétten menar dock att det finns skél att Gver-
vaga om inte huvudregeln om réttens sammansdttning bor vara den-
samma som for tingsrétt i Gvrigt, dvs. att rétten om inte annat & fére-
skrivet skall bestd av en lagfaren domare. For narvarande maste ratten
altid bestd av en lagfaren domare och ett miljorad dven om beslutet
endast avser en processuell fraga. Vaxjo tingsratt menar att det ar viktigt
att betona att méjligheten att avgora dverklagade mal som inte galler till-
sténd i stor sammanséttning narmast skall avse undantagsfall och att det
skulle vara en fordel om det i forfattningskommentaren gavs ytterligare
vagledning for rattstillampningen inte minst med hansyn till kostnads-
och effektivitetsaspekter. Dessutom menar tingsrétten att mojligheten till
stor sammansattning ocksa bor vara majlig nar tva ma som har samband
med varandra tas till avgorande samtidigt och det ena malet avser frégan
om tillstand.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 20 kap. 4 8 miljobalken skall
miljodomstolen som huvudregel bestd av ordféranden, som skall vara
lagfaren domare i tingsrétten, ett miljorad samt tva sakkunniga ledamoter
(sk. stor sammanséttning). | stor sammanséttning far enligt ndmnda
bestammelse ocksa ytterligare en lagfaren domare och ett miljorad inga.
Frén huvudregeln gorsi 5 § andra stycket forsta meningen undantag for
ma som tas upp i miljodomstol efter Gverklagande av forvaltnings-
myndighets beslut. Nar domstolen avgor sddana ma skall den besta av
ordféranden och ett miljorad (sk. liten sammansattning). Undantags-
regeln gdller dock inte nar tillstandsfragor avgors i sak i dverklagade
mdl. D& skall domstolen enligt 5 § andra stycket andra meningen ha stor
sammansattning. Att 6verklagande av villkor for ett tillstand aven &r att
bedoma som tillstandsfraga framgér av avgoranden av Miljéoverdom-
stolen (se bl.a. beslut 1999-09-22 i mal nr M 5171-99).

De avgodranden av forvaltningsmyndigheter som Overklagas till miljo-
domstolarna & mycket skiftande. Nuvarande reglering bygger pa prin-
cipen att avgoranden i sak av tillstandsfragor altid & av sddan omfatt-
ning att de kréver stor sammansattning medan 6vriga 6verklagade mal
betraktas som sa begransade att de endast kraver liten sammanséttning.
Néagon mgjlighet for miljodomstolarna att franga den reglerade samman-
séttningen finns inte.

De nuvarande bestammelserna ger déarmed inte utrymme for att |ata
réttens sammansattning styras av malet omfattning och svéarighetsgrad.
Detta blir sarskilt tydligt vid en jamforelse med huvudregeln om dom-
forhet i samma lagrums forsta stycke. Enligt huvudregeln & domstolen
domfor vid huvudférhandling som avses i 1 kap. 3 a§ rattegangsbalken
med en lagfaren domare om rétten finner att det ar tillrackligt och part-
erna samtycker till det eller malet & av enkel beskaffenhet.
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Vid utformningen av nya bestammelser bor utgangspunkten vara att
domstolen skall ha den sammanséttning som & motiverad i det enskilda
falet.

Med anledning av vad som anforts ovan foresar regeringen att 20 kap.
5 § andra stycket miljébalken andras pa sa sétt att nuvarande regler gors
mera flexibla och anpassningsbara till varje enskilt Overklagande. |
overklagade mal som inte avser avgoranden i sak av tillstandsfrégor bor
en mojlighet att ha stor sasmmanséttning inféras om malet med hénsyn till
sin omfattning eller svarighetsgrad kraver det.

Regeringen foreslér vidare en méjlighet for domstolen att i avgoranden
i sak av overklagade tillstandsfrégor ha en liten sammanséttning best&
ende av ordféranden och ett miljorad. En liten sammanséttning kan dom-
stolen ha om malen & av enkel beskaffenhet. Vad som &r att anse som
md av enkel beskaffenhet dterkommer regeringen till i forfattningskom-
mentaren.

9.14 Ratt for miljédomstolar na att forfoga over allménna
lokaler

Regeringens fordag: Den tidigare bestammelsen i 13 kap. 9 §
vattenlagen som gav domstolen rdait att forfoga Over lokaler i
allméanna byggnader infors i miljobalken.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret ifragasétter om inte lagstiftning &r
ett oproportionerligt kraftigt styrmedel. Kontoret menar att domstolar och
forvaltningsmyndigheter bor kunna samarbeta pa ett smidigt sitt med
stod av bestdmmelseni 7 § 2 verksforordningen (1995:1322) som stadgar
att chefen skall verka for att myndigheten genom samarbete med andra
myndigheter och pa annat sétt tar till vara de fordelar som kan vinnas for
staten som helhet, eventuellt kompletterat med en generell véagledning
fran Domstol sverket.

Skélen for regeringensfordag: | tidigare géllande vattenlagen fanns i
13 kap. 9 § en bestdmmelse som gav domstolen rétt att forfoga Over
lokaler i allmanna byggnader. Denna bestdmmelse Overfordes inte till
miljobalken. Franvaron av tvingande bestammelse har i vissa fall
inneburit svarigheter for domstolarna att finna lampliga lokaler for sam-
mantréden. | vissafall har &ven hoga lokalhyror forekommit. Regeringen
foredar darfor att en motsvarighet till den tidigare regleringen i vatten-
lagen infors i miljobalken. Den nya bestdmmelsen bor betecknas 3 a §
och inforas i kapitel 20 som gdller domstolarna. Liksom var fallet enligt
vattenlagen, bor sarskilda kostnader som uppstér ersittas av domstolen.
Eftersom sokanden i ansokningsmd enligt 25 kap. 8 § miljobalken &r
skyldig att erséita miljodomstolens kostnader for lokaler for
sammantraden kommer kostnaderna slutligt att stanna pa sokanden.
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9.15 Kraven pavad en ansokan skall innehdlla

Regeringens forslag: Miljobalkens bestdmmelser om vad en ansokan
om tillstand till miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet skall
innehdlla kompletteras med preciseringar som behovs till foljd av
radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade
atgarder for att forebygga och begransa fororeningar. Med
preciseringarna klargors att en tillstandsanstkan skall innehdlla
uppgifter om ravaror, 6vriga insatsvaror och andra &mnen, om den
energi som anvands eller genereras i anléggningen, om anl&ggningens
utsddppskallor, forhdllandena pa platsen och art och mangd av
forutsebara utsldpp, om atgarder for att forebygga uppkomsten av
avfall som anlaggningen ger upphov till samt om planerade tgarder
for att Overvaka utslgpp. Vidare klargors att en ansokan skall
innehdlla en icke-teknisk sammanfattning av de lamnade uppgifterna.

Skéalen for regeringens fordag: Flera EG-réttsakter innehdller be-
stammelser om krav pa tillstandsprévning av olika slags miljofarliga
verksamheter. Dessa réttsakter brukar ocksa innehdla krav pa att ansok-
ningar om tillstand skall innehdla vissa preciserade uppgifter. En sddan
EG-réttsakt & det s.k. |PPC-direktivet, radets direktiv 96/61/EG av den
24 september 1996 om samordnade atgarder for att forebygga och be-
gransa fororeningar. Direktivet & i alt vasentligt genomfort i den
svenska lagstiftningen.

Miljobalkens regler om vad en ansokan skall innehdlla bygger pa fore-
skrifter som tidigare &terfanns i miljoskyddslagen och vattenlagen. Upp-
stallningen av vad en ansokan skulle innehdla har inte vare sig i ddre
lagstiftning eller balken varit avsedd att vara helt uttbmmande, utan kra-
ven i fraga om en ansokans innehdll & i hog grad knutna till verksam-
hetens art och omfattning. | den utstréckning miljédomstolen eller annan
prévningsmyndighet inte &r tillfreds med innehdllet i en ansdkan & det
sdledes mgjligt att begara kompletteringar, och en ofullstandig ansokan
kan, om bristerna inte avhjdlps, sutligen avvisas av domstolen eller
prévningsmyndigheten.

Miljobalkens bestammelser om vad en anstkan om tillstand skall
innehdlla finns i 22 kap. Bestammelserna & dock inte lika preciserade
som IPPC-direktivets. | 22 kap. 1 § miljobalken sags bl.a. att en anstkan
skall innehdlla "de uppgifter --- som behovs for att beddma verksam-
hetens eller dtgérdens art och omfattning”. Detta allméant formulerade
krav innebér att det & maojligt for miljodomstolen att kréva att en anso-
kan innehaller varje uppgift som har betydelse for tillstandsprévningen.
Om EG-rétten kraver att en viss uppgift maste inga i en ansokan om till-
sténd, foljer det alltsa ocksa av den svenska bestammelsen att en ansokan
skall innehdlla uppgiften. Uppgiften behdvs ju for provningen.

| sin granskning av hur medlemsstaterna genomfor EG-lagstiftningen
har Europeiska kommissionen pekat pa att den allmant hallna svenska
bestammelsen inte innebar nagon garanti for att en anstkan kommer att
innehdlla de preciserade uppgifter som IPPC-direktivet kraver.

Det som saknas i de svenska bestammelserna ar ett uttryckligt krav pa
att en tillstdndsanstkan skall innehdlla uppgift om révaror och Gvriga
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insatsvaror, andra amnen samt den energi som anvands eller genereras i
anlaggningen, uppgift om anléggningens utsl&ppskallor, uppgift om for-
héllandena pa platsen, uppgift om art och mangd av forutsebara utsl app,
uppgift om atgarder for att forebygga uppkomsten av avfall som anlagg-
ningen ger upphov till, om det behdvs, samt uppgift om planerade atgar-
der for att Gvervaka utslapp. Vidare saknas ett uttryckligt krav pa att en
ansokan skall innehdlla en icke-teknisk sammanfattning av uppgifterna i
anstkningen, dvs. en sammanfattning som gar utéver vad som enligt
6 kap. 7 8 miljobalken kravs i samband med en miljokonsekvensbeskriv-
ning. Dessa brister i frdga om vad som uttryckligen kravs i den svenska
lagstiftningen framgdr vid en jamforelse mellan 22 kap. 1 § miljobalken
och artikel 61 |PPC-direktivet.

Liksom andra EG-direktiv & |IPPC-direktivet bindande for Sverige
med avseende pa det resultat som skall uppnds. Aven om Sverige kan
vélja form och tillvagagangssétt for genomforandet, & kommissionens
papekande riktigt fran formell synpunkt. Det kan namligen ifragasittas
om direktivet i den svenska lagstiftningen har genomforts pa sadant sétt
att de preciserade kraven inte f&r frangas. Denna oklarhet bor undanrdjas.

For svenskt vidkommande géller att foreskrifter av en allmén och ge-
nerell karaktér som rér miljon oftast ges lagform, medan foreskrifter som
ror myndigheternas narmare forfaranden eller som ror en begransad krets
enskilda och deras skyldigheter i forhallande till myndigheterna till stor
del kommer till genom férordningar som beslutas av regeringen. Tek-
niska foreskrifter och foreskrifter som & av detaljartad karaktar 6verléts
oftast & myndigheterna att besluta om. Bestammelser om vad en anstkan
skall innehalla ar i forsta hand riktade till sbkanden. Det blir sedan upp-
gift for de tillampande myndigheterna att kontrollera att sokanden faoljt
bestdmmel serna och vid behov begara kompletteringar.

Med hénsyn till IPPC-direktivets breda tillampningsomrade bor de
nodvandiga andringarna som nérmast & att betrakta som preciseringar
gorasi 22 kap. 1 8 miljobalken. Som redan har konstaterats, galler redan
enligt den nuvarande lydelsen att en ansokan skall innehdlla varje uppgift
som behdvs for provningen. De foreslagna andringarna medfér darfor
ingen utokning av de krav som stélls pa en sokande. Andringarnainnebar
endast ett klargbrande av géllande rétt. For att undanr¢ja de uppkomna
tvivien om att Sverige inte pa ett korrekt sétt genomfor |PPC-direktivet,
&r det dessutom ofrankomligt att gora andringarna.

Preciseringarna gor det dessutom nodvandigt att i négra avseenden
omredigera paragrafen.

9.1.6 Utskick av ansokningshandlingar

Regeringens forslag: Ansokningshandlingar i ansokningsmal skall
altid skickas till lansstyrelsen samt till den eller de berérda kommu-
nala namnder som fullgor uppgifter inom miljo- och hésoskydds-
omradet.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna: Vanersborgs tingsratt, som tillstyrker forslaget,
vill samtidigt véacka frdgan om utskick av anstkningshandlingar till
Raddningsverket. | betdnkandet (avsnitt 2.6.8) foredas en inskrankning i
skyldigheten att bifoga en sdkerhetsrapport till ansbkan. Om det antas att
Ra&ddningsverkets viktigaste uppgift ar att bevaka de sarskilt farliga verk-
samheter som omfattas av sakerhetsrapportskyldigheten bor kanske den
foreslagna inskrankningen (avsnitt 2.6.8) i skyldigheten att bifoga saker-
hetsrapport leda till att verket endast tillstélls handlingarna i sadana mal
dar en sakerhetsrapport skall ingd i ansokan. Lansstyrelsen i Norrbottens
lan tillstyrker kommitténs forslag.

Skélen for regeringens fordag: | 22 kap. miljobalken regleras for-
farandet vid miljodomstolarnai ansdkningsmal enligt balken. | 4 § anges
vilka myndigheter som skall fa sig tillsant ansokningshandlingar och
miljodomstolens kungorelse i de ma som kommer in till miljédomstolen.
Enligt de nuvarande bestdmmelserna skall Naturvardsverket, Kammar-
kollegiet, Fiskeriverket och Statens raddningsverk altid fa bade ansok-
ningshandlingar och kungorelse, medan lansstyrelsen och den eller de
berérda kommunala ndmnder som fullgor uppgifter inom milj6- och
hal soskyddsomradet endast skall fa kungorel sen.

Lansstyrelsen, som & en av de myndigheter som svarar for att fora det
almannas talan, har en partsroll i ansokningsma hos miljodomstolarna.
Det framgér av 22 kap. 6 § forsta stycket dar det anges att Naturvards-
verket, Kammarkollegiet och lansstyrelsen nér det behdvs skall foratalan
i ansokningsmal for att tillvarata miljGintressen och andra alménna
intressen. Aven kommunen fé&r enligt andra stycket fora talan for att till-
varata miljointressen och andra allmanna intressen inom kommunen och
& altsd part i malen.

De anstkningsmd som behandlas av miljédomstolarna géler miljo-
farliga verksamheter och vattenverksamheter. Lansstyrelsen &r oftast till-
synsmyndighet i dessa fall. Nar det géller miljofarliga verksamheter har
dock tillsynsansvaret i vissa fall 6verlétits till kommunen som genom den
eller de namnder som kommunfullméktige bestdmmer utdvar tillsyn
inom kommunen 6ver miljo- och hélsoskyddet. Vidare har lansstyrelsen
och oftast &ven den kommunala namnden deltagit i det arbete med miljo-
konsekvensbeskrivning som foregatt ansokan. Lansstyrelsen och den
kommunala ndmnden har darfor normalt goda kunskaper om férhdllan-
denai de enskilda malen. Det &r vasentligt att dessa kunskaper tastillvara
i samband med behandlingen av en ansbkan och att mgjligheten till ett
lokalt inflytande vid prévningen stérks.

Enbart en kungorelse utgor inte ett tillrackligt underlag for lansstyrel-
sens och den kommunala ndmndens arbete med att i ett yttrande till mil-
jédomstolen precisera sina bedomningar och synpunkter.

For att lansstyrelsen och den kommunala namnden skall kunna fungera
som remissmyndigheter bor de alltid tillsdndas bade ansokningshand-
lingar och kungorelse i ansokningsmd hos miljédomstolarna. Detta be-
hovs ocksa for att |ansstyrelsen och kommunen - efter intern information
fran sin namnd - skall kunna fullgéra sina partsroller pa basta sétt.

Vanersborgs tingsratt har tagit upp fragan om Raddningsverket skall
fa samtliga anstkningshandlingar aven i ma dar skyldighet att upprétta
sékerhetsrapport enligt den sk. Seveso-lagen inte foreligger. Denna
skyldighet inférdes genom samma lagstiftningséarende som Seveso-lagen
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varvid Raddningsverket ocksa gavs en partsstallning enligt 22 kap. 6 § Prop. 2001/02:65
miljobalken for att tillvarata miljointressen och andra intressen. | propo-

sitionen (prop. 1998/99:64, s. 52) motiveras detta med att R&ddnings-

verket har att bevaka sakerhetsfragor i ansokningsmalet. For att verket

skall kunna fullgdra denna uppgift, t.ex. bevaka att sékerhetsrapport finns

med nar sa kravs, & det enligt regeringens mening nodvandigt att ansok-
ningshandlingarnatillstalls verket.

9.1.7 Forenklad information i kungorelser om
vattenver ksamhet

Regeringens forsag: Nar en anstkan om tillstand till vattenverk-
samhet kungors, skall den inte langre behtva innehdlla en upplysning
om innehdllet i 22 kap. 7 § miljobalken, bl.a. att &gare till fastigheter
som berérs av ansokan & skyldiga att uppge innehavare av de sar-
skilda réttigheter som belastar fastigheten. | stallet far upplysningen
till berérda fastighetsigare — sdsom enligt tidigare lagstiftning — lam-
nasi annan form.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagot att erinra mot
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 11 kap. 9 8§ miljébaken
behovs tillstand enligt balken for vattenverksamhet. | 22 kap. redogérs
for forfarandet i ansokningsmdl. En anstkan i ma om vattenverksamhet
skall enligt 1 § andra stycket 1 innehalla uppgift om det finns fastigheter
som berdrs av vattenverksamheten eller g och i forekommande fall namn
pa dgarna och berdrda innehavare av sarskild rétt till fastigheterna. Av
3 § framgar att om en ansokan tas upp till provning skall miljodomstolen
utfarda kungorel se.

Kungorelsen skall enligt 3 § forsta stycket 2 innehdla en upplysning
ominnehdlleti 7 8. Enligt 7 § skall &gare av fastigheter som berdrs av en
ansokan i ett mal om vattenverksamhet till miljodomstolen uppge inne-
havare av servitut, nyttjanderdtt eller rétt till elektrisk kraft som har upp-
l&tits i fastigheten. Om fastighetsagaren utan giltigt skal underlater detta
kan skadestandsskyldighet uppkomma. Forutom att kungorelsen skall
inforasi ortstidning skall enligt 3 § tredje stycket en utskrift av kungorel -
sen sandas till varje sakdgare som har angetts i ansokningen eller som pa
annat sdtt & kand for domstolen.

Enligt 13 kap. 26 § vattenlagen skulle fastighetsdgaren lamna samma
uppgifter som nu anges i 22 kap. 7 § miljobalken. Till skillnad fran vad
som gdller enligt miljébalken behtvde dock inte upplysning om denna
uppgiftsskyldighet lamnas i kungdrelsen. | stéllet kunde upplysningen
om fastighetsigarens skyldighet 1amnas pa annat lampligt satt. | prakti-
ken innebar detta att vattendomstolarna oftast sénde med information om
bestammelsen i de utskick av kungorelsen som gjordes till berdrda sak-
agare.

Kravet pa att ha med information om 22 kap. 7 § i kungorelsen har
medfort att annonskostnaderna for kungorel ser blir hogre an vad som kan



anses motiverat. Upplysningen i kungorelsen ger vidare upphov till
manga frégor frén fastighetsdgare som inte berdrs av bestammelserna,
vilket medfor merarbete for miljddomstolarna.

Enligt regeringens mening bor darfor av kostnads- och effektivitetsskal
en atergang ske till vad som gallde enligt tidigare lagstiftning.

9.1.8 Antal exemplar av skrivelser med synpunkter

Regeringens férsdag: Den nuvarande skyldigheten att ge in ett
yttrande Over ansokningar i tre exemplar sSlopas. | stéllet féar
miljédomstolen gév bestdmma antalet exemplar | varje enskilt fall.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans har erinrat mot forslaget.

Skélen for regeringens fordlag: For att minska domstolarnas kost-
nader for kopiering brukar det i forelagganden till parter foreskrivas att
yttranden skall inges i flera exemplar. | mal enligt miljobalken kan det
variera hur manga exemplar som behdvs for att kommuniceringsskyldig-
heten skall kunna uppfyllas. Enligt nuvarande bestammelsei 22 kap. 10 §
miljobalken &r dock antalet bestamt till tre exemplar. Regeringen foreslar
darfor att bestammelsen om hur manga exemplar som en handling skall
gesin i andras och att det 6verlamnas till miljédomstolen att bestamma
antalet. Det antal exemplar som domstolen begér av en enskild far dock
inte Overstiga vad som kan anses skaligt.

9.1.9 Krav pa saker hetsrapport

Regeringens fordag: Det gors tydligt att kravet pa att en ansokan
skall innehalla en formaliserad sakerhetsrapport begransas till de fall
dar det kravs en sakerhetsrapport enligt lagen (1999:381) om &tgarder
for att forebygga och begrénsa foljderna av alvarliga kemikalie-
olyckor. | likhet med vad som foredagits i frdga om skyldigheten att
lamna in en miljokonsekvensbeskrivning i ansokningsma, skall
skyldigheten att ldmna in en sdkerhetsrapport begransas till
ansokningar om tillsténd att anlagga, driva eller &ndra verksamheter.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Naturvardsverket menar att provningsmyndig-
heten bor ges magjlighet att, utbver de fall som angesi sevesolagen, krava
en sakerhetsrapport i enskilda fall om det finns sérskilda skél, exempelvis
om rapporten bidrar till att utredningen i frdgan om verksamhetens loka-
lisering far den omfattning som kravs. Kemikalieinspektionen tillstyrker
forslaget men vill samtidigt betona vikten av vad utredningen skriver att
kemikaliehanteringen alltid maste redovisas i miljokonsekvensbeskriv-
ningen och annat beslutsunderlag vid provning enligt balken. Inspektio-
nen delar dock utredningens uppfattning att det inte & nodvandigt att
underlaget alltid utgors av en sddan formaliserad sékerhetsrapport som
anges i sevesolagen. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan tillstyrker

Prop. 2001/02:65

55



kommitténs fordag. Lansstyrelsen har dock uppmérksammat att det & Prop. 2001/02:65

svart att avgora vilken myndighet som &r tillsynsmyndighet nér det galler
sevesoverksamhet som varken & klassad som A-, B- dler C-anlégg-
ningar i bilagan till férordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet
och hélsoskydd.

Skélen for regeringens forslag: | 22 kap. 1 § forsta stycket 6 milj6-
balken finns angivet att en anstkan i ett anstkningsmal skall innehalla en
sékerhetsrapport i de fall verksamheten omfattas av lagen (1999:381) om
atgarder for att forebygga och begransa féljderna av alvarliga kemika-
lieolyckor (sevesolagen). Det gors ocksa en hanvisning till denna
bestammel se med en upprepning av kravet i 6 kap. 7 8§ fjarde stycket.

Enligt sevesolagen far stora kemikaliehanterande verksamheter inte
anldggas eler andras utan foregdende sakerhetsprovning. Den prov-
ningen har samordnats med miljobalkens tillstandsprévning av miljofar-
liga verksamheter s att provningarna gors i ett sasmmanhang av miljo-
domstolen. Sékerhetsprovningen skall grundas pa en sikerhetsrapport.
Bestammelser om vad sdkerhetsrapporten skall innehdlla, hur den skall
uppdateras och vilka myndigheter som skall granska den finns i seveso-
lagen och forordningen (1999:382) om &tgarder for att forebygga och
begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

| sevesolagen finns det dock inte ndgot krav pa att en sakerhetsrapport
skall uppréttas for alla de verksamheter den omfattar. Skyldigheten géller
endast de verksamheter som omfattas av den sa kallade hogre kravnivan.

| motiven till bestdmmelserna i miljobalken (se prop. 1998/99:64
s. 38 ff.) anfordes att endast de verksamheter som omfattas av den hdgre
kravnivan skulle inge en sakerhetsrapport i samband med tillstandsprov-
ningen. Lagtextens utformning ger dock narmast vid handen att krav pa
sakerhetsrapport skall galla dven for den lagre kravnivan.

Kemikaliehanteringen maste altid redovisas i miljokonsekvensbe-
skrivningen och annat beslutsunderlag vid provning enligt miljobalken
men underlaget behover inte altid utgéras av en sadan formaliserad
sékerhetsrapport som anges i sevesolagen. Det &r darfér lampligt att kra-
vet pa en formaliserad sakerhetsrapport uttryckligen samordnas i seve-
solagen och miljobalken.

Enligt regeringens mening bor darfor 22 kap. 1 § forsta stycket 6 och
6 kap. 7 § fjarde stycket miljobalken andras s att kravet pa sakerhets-
rapport begrénsas till de verksamheter for vilka det foreligger en skyl-
dighet att upprétta en sadan enligt sevesolagen. Dessutom bor sidana
skyldighet begrénsas till ansdkningar om tillstand att anlagga, driva eller
andra verksamheter av samma ska som anforts betréffande miljokonse-
kvensbeskrivningar i avsnitt 6 ovan.

9.1.10 Kraven pavad en tillstdndsdom skall innehalla

Regeringens fordag: Miljobalkens bestdmmelser om vad en till-
standsdom skall innehdlla kompletteras med preciseringar som be-
hovs till foljd av radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996
om samordnade &tgarder for att forebygga och begréansa féroreningar
samt radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering
av avfal. Med preciseringarna klargors att en tillstandsdom skall
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innehdlla villkor om begransningsvarden och utsldppskontroll och om
basta mojliga teknik.

| fraga om tillstand som ror deponering av avfall preciseras att en
tillstandsdom skall innehalla uppgift om vilken deponiklass tillstandet
avser, en forteckning 6ver de typer av avfall och den totala mangd av-
fall som far deponeras samt villkor i fréga om atgarder fore och under
driften av deponin. Vidare preciseras att ett tillstand skall innehdlla
villkor om avslutning av deponin, om &tgérder for Gvervakning och
kontroll av att de skyldigheter uppfylls som géller for verksamheten
samt om skyldighet att rapportera om deponerade avfallsméngder och
om resultatet av den 6vervakning och kontroll som krévs.

Skélen for regeringens forsdag: Som konstaterats i avsnitt 9.1.5 inne-
haller flera EG-réttsakter bestammelser om krav pa tillstandsprévning av
olika slags miljofarliga verksamheter. Dessa réttsakter brukar ocksa
innehdlla krav pa att de tillstand som lamnas till verksamheterna skall
innehdlla vissa preciserade uppgifter. En sddan EG-réttsakt ar det sk.
| PPC-direktivet, radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om
samordnade atgarder for att forebygga och begrénsa fororeningar. En
annan & deponeringsdirektivet, rédets direktiv 1999/31/EG av den 26
april 1999 om deponering av avfall. Direktiven &r i allt vasentligt genom-
fordai den svenska lagstiftningen.

Miljobalken har ett utvecklat regelverk i fraga om tillstandsgivning till
bl.a. milj6farlig verksamhet och vattenverksamhet. De Gvervéganden om
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som sker hos miljédomstolar
och tillstandsmyndigheter i samband med prévningen av en ansbkan om
tillstand har sin framsta grund i miljcbalkens allmanna hansynsregler i
2 kap. Ett tillstand far forenas med villkor och av 22kap. 258 6-11
framgar vilka villkor som i forekommande fall skall redovisasi en dom
som innebér att tillstand lamnas. Som utgangspunkt galler att villkoren
skall omfatta de villkor som behovs for att hindra eller begransa skadlig
paverkan eller andra ol agenheter.

| sin granskning av hur medlemsstaterna genomfor EG-lagstiftningen
har Europeiska kommissionen pekat pa att det allmant hdllna svenska
kravet pd att en tillstdndsdom skall innehalla de villkor som behdvs inte
innebér ndgon garanti for att tillstandet kommer att innehalla villkor i de
preciserade avseenden som | PPC-direktivet kraver.

Det som saknas i de svenska bestammelserna ar ett uttryckligt krav pa
att ett tillstand skall innehdla villkor om begréansningsvarden och ut-
séppskontroll och om basta tillgangliga teknik. Detta framgar vid en
jamforelse mellan 22 kap. 25 § miljébalken och artikel 9 i IPPC-direkti-
VEt.

En jamforelse med artikel 9 i deponeringsdirektivet visar att det ocksa
saknas uttryckliga svenska bestammelser om att ett tillstand till en verk-
samhet som innebér deponering av avfal skall innehdlla uppgift om
vilken deponiklass tillstandet avser, en forteckning 6ver de typer av
avfall och den totala mangd avfall som fér deponeras samt villkor i fraga
om dtgarder fore och under driften av deponin. Det saknas ocksa ut-
tryckliga svenska bestammelser om att ett tillstand maste innehdla de
villkor som, enligt vad som kan forutses vid tillstandets beviljande,
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behovs i fraga om avslutning av deponin, villkor i fraga om atgarder for
Overvakning och kontroll av att de skyldigheter uppfylls som géller for
verksamheten samt villkor i fréga om skyldighet att rapportera om depo-
nerade avfallsméangder och om resultatet av den Gvervakning och kontroll
som Kkravs.

Pa samma sétt som i fraga om vad en ansokan skall innehdla (jfr av-
snitt 7.1.5) &r bestdmmelsernai 22 kap. 25 § miljobalken inte avsedda att
pa ett uttmmande sétt precisera de krav som stélls pa ett tillstand. Detta
framgar inte minst av det allmant formulerade kravet att domen skall in-
nehdlla " de villkor som behdvs for att hindra eller begrénsa skadlig pa&
verkan eller andra olégenheter” (22 kap. 25 § 6). Paragrafen & snarare att
se som nagon form av minneslista. Vad domen skal innehdlla i varje
enskilt mal maste anpassas till anstkan och de fragor som denna aktuali-
serar i det malet (prop. 1997/98:45, del 2, s. 246). For svenskt vidkom-
mande finns sedan lang tid utarbetade forebilder for vad ett tillstand till
miljofarlig verksamhet skall innehdlla och hur villkoren bor anpassas till
verksamheten. En narmare redovisning av detta &erfinns i Naturvards-
verkets Allméanna réd, 87:8, Villkor i tillstandsbeslut. Som exempel pa
villkorstyper dterfinns dar bade sddana som anknyter till utrustningen och
utsldppsvillkoren. Ocksa anvandningen av gransvéarden och riktvarden
behandlas i de Allméanna raden. | beslut om tillstand till miljofarlig verk-
samhet ingdr som regel villkor som ror utformning av utrustning, utslapp
och véarden av olika slag enligt den praxis som utvecklades av davarande
Koncessionsnamnden for miljoskydd och som har Gvertagits av milj6-
domstolarna. | frdga om utsldpp och begransningsvarden foreligger det
altsd i praktiken inte ndgon skillnad mellan de preciserade krav som
stélls i IPPC-direktivet och det synsétt som miljomyndigheterna har
utvecklat.

Aven om altsa tillampningen av de svenska bestdmmelserna innebér
att EG-direktivens krav efterlevs, & kommissionens papekande riktigt
fran formell synpunkt. Det kan ifrégasittas om direktiven har genomforts
i den svenska lagstiftningen pa sadant sétt att de preciserade kraven inte
far fréngas. Oklarheten bor undanrdjas.

Att dterge direktivens krav i det svenska regelverket innebér ingen ut-
okning av de krav som redan stélls pa miljédomstolarna.

Det moter darfor inga hinder att komplettera de svenska bestéammel-
serna med preciseringar i enlighet med IPPC-direktivet. | frdga om béasta
tillgangliga teknik bor dessutom bestdmmelserna anpassas till de all-
méanna hansynsreglerna och darfor avse basta mojliga teknik, som & den
beteckning som anvandsi 2 kap. 3 8 miljébalken. Med hansyn till 1PPC-
direktivets breda tillampningsomrade bor de nddvandiga preciseringarna
gorasi 22 kap. 25 § miljobalken.

Deponeringsdirektivets krav pa vad ett tillstand skall innehdlla har inte
samma generella karaktdr som IPPC-direktivets. Kraven avser verksam-
heter med deponering av avfall och innehdller detaljer som & specifika
for sddana verksamheter. Bestammelsernai 22 kap. 25 § miljobalken bor
inte tyngas med sadana specialkrav. | stéllet bor preciseringar gorasi en
ny bestdmmelse som innehdller de ytterligare krav pa innehdl i en
tillstandsdom som avser deponering. Eftersom kraven utgor instruktioner
till miljodomstolarna, maste detta ske i lagform. Darfor foreslds en
sarskild paragraf, 22 kap. 25 a 8, med de precisa krav som foljer av depo-
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neringsdirektivet och som inte redan framgédr av de allmanna kraven i
22 kap. 25 8.

0.2 Forfarandet vid utdémande av vite

Regeringens forslag: N&r en miljodomstol eller Miljédverdomstolen
provar fragor om utddmande av vite skall malet i den delen handlag-
gas enligt bestammelsernai forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Kommittén foreslog dessutom att forvaltningsprocesslagen skulle
tillampas dven nar Hogsta domstolen prévade ma om utdémande av vite.

Remissinstanserna: Remissutfallet & blandat. Kemikalieinspektionen
tillstyrker forslaget som innebar en forenkling av handléggningen. Stock-
holms tingsréatt godtar kommitténs foérslag men menar att forslaget séker-
ligen kommer att medféra att tillsynsmyndigheterna blir mer bendgna an
tidigare att anhangiggora mal om utdémande av vite. Vanersborgs tings-
ratt delar inte kommitténs uppfattning att forvaltningsprocesslagen skulle
vara en lamplig processordning for vitesmd. Vad som behovs for att
undvika sakligt omotiverade forhandlingar & helt enkelt en bestdmmelse
om att miljodomstolarna fér avgora vitesmal pa handlingarna. Enligt
domstolens mening bor vidare fragan om erséttning regleras sa att en
direkt hanvisning gors till dklagarma — om de reglerna skall fortsitta att
gdla — och annars genom direkta bestammelser i miljobalken. Lanssty-
relsen i Vastra Gotalands 1an valkomnar forslaget eftersom det enligt
lansstyrelsens mening innebéar forenklingar och fortydligande for till-
synsmyndigheterna. Aven Lansstyrelsen i Norrbottens |an tillstyrker for-
slaget som kommer och menar att detta kommer att leda till 6kad effekti-
vitet i tillsynsarbetet. Vaxjo kommun och Umea kommun liksom Svenska
Kommunforbundet valkomnar forslaget. Sveriges Advokatsamfund mot-
sétter sig forslaget till den del det innebér att enskilda inte kan tillerkan-
nas erséttning for rattegangskostnader.

Skélen for regeringensforslag
Tidigare ordning

Fore miljobalkens ikrafttradande provade lansrétten fragan om utdom-
ande av viten efter ansbkan av behorig myndighet. Lansrétten provade
sadan talan med tillampning av handl&ggningsbestammelserna i lagen
(1985:206) om viten (viteslagen) samt forvaltningsprocessiagen
(1971:291).

Forfarandet var som huvudregel skriftligt men i handl&ggningen fick
muntlig forhandling ingd om det kunde anses vara till fordel for utred-
ningen eller framja ett snabbt avgorande av malet. Vid provning i lans-
rétten skulle muntlig forhandling hallas, om enskild som forde talan i
mdlet begérde det samt forhandlingen inte var obehovlig och g heller
sarskilda skél talade mot det. Enligt officialprincipen skulle rétten tillse
att malet blev sa utrett som dess beskaffenhet kréavde. Som utredningen
anfort ansdgs sadana mal regelmassigt vara av enkel beskaffenhet och
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lansrétten var darmed enligt 18 § fjérde stycket 1 lagen (1971:289) om Prop. 2001/02:65

allménna forvaltningsdomstolar domfor med en lagfaren domare. Efter-
som varken viteslagen, forvaltningsprocesslagen eller de miljo- eler
naturskyddslagar som inarbetats i miljobalken innehdll nagra bestammel-
ser om rétt till erséttning for réttegangskostnader kunde inte vinnande
part tillerkénnas erséttning for réttegangskostnader (se RA 1997 ref. 12
).

L énsréttens avgorande kunde overklagas till kammarrétten. Provnings-
tillstand kravdes i kammarratten.

Nuvarande ordning

En miljédomstol provar enligt 20 kap. 2 § forsta stycket 8 miljobalken
som forstainstans mal om utdémande av viten som forelagts med stod av
balken. Provningen sker efter sarskild framstéllan av den myndighet som
forelagt vitet. Av 21 kap. 2 § miljobalken framgar att en talan av en
myndighet om utdémande av vite vacks genom ansokan om stamning.
Myndigheten skall vid anstkningstillfallet enligt 1, 2 och 4 88 samt
bilagan till forordningen om avgifter vid de allmanna domstolarna betala
en ansbkningsavgift.

| bestdmmelserna i 20 kap. miljébalken har inte ndrmare preciserats
vilken miljédomstol myndigheten skall vanda sig till nér den vill ha ett
vite utdomt. | 20 kap. 8 § sags dock att ma om utdvande av miljofarlig
verksamhet, vattenverksamhet, vattenanldggningar och erséttning vid
vattenverksamhet provas av den miljodomstol inom vars omréde verk-
samheten bedrivs, har bedrivits eller skall bedrivas. Denna bestdmmelse
far med hansyn till den praxis som utvecklats anses tillamplig vid
bestdmmandet av rétt forum.

| 20 kap. 3 § andra stycket miljobalken finns regler om domstolens
handlaggning av vitesmd. Déar anges att malet skall handlaggas enligt
reglerna i rattegangsbalken om &tal for brott for vilket svérare straff a@n
boter inte & stadgat. Enligt 1 kap. 3 b § andra stycket rattegangsbalken &
rétten i ma om brott for vilket svarare straff an béter inte ar stadgat
domfor med en lagfaren domare. | 20 kap. 4 och 5 88 miljobalken finns
dock generella bestdmmelser om miljédomstolens sammanséttning.
Huvudregeln enligt 4 § & att miljédomstolen & domfor med en lagfaren
domare, ett miljordd samt tva sakkunniga ledamoter. | praxis har
fastdagits att rétten skall ha denna sammanséttning i mal om utdémande
av vite (Miljooverdomstolens beslut den 18 februari 2000 i mal nr M
5868-99).

Av motiven och lagtextens ordalydelse framgdr inte huruvida frégan
om rattegangskostnader skall avgoras enligt bestammelserna om allmént
eller enskilt dtal. Av utredningsbetankandet framgar emellertid att frégan
i praxis l0sts pa sa sétt att enskild kan fa erséittning av allmanna medel
for sina ombudskostnader om talan om utdomande av vite ogillas med
stod av bestammelserna i 31 kap. rattegangsbalken (se SOU 2000:116
S. 94 f). Av detta avgorande torde samtidigt folja att den enskilde inte kan
forpliktas att ersétta myndighetens kostnader for ansokningsavgift m.m.
eftersom kostnadsansvaret enligt 31 kap. 1 § réattegangsbalken & begran-
sat till forsvararkostnader, hdmtning till ratten samt kostnad for blod-
provstagning och blodundersotkning.
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Motiven till nuvarande bestdmmel ser

Enligt den processordning som foreslogs i Miljébalksutredningens
huvudbeténkande (SOU 1996:103, del 2, s. 252) skulle miljédomstol
som forsta instans préva bl. a mal om utddmande av vite. Ma som
miljodomstolen proévade i forsta instans skulle handléggas enligt tviste-
malsbestammelserna i rattegangsbalken om inte annat foljde av bestam-
melser i miljobalken eller annan foérfattning. Enligt motiven (SOU
1996:103, del 2, s. 253) var det framfor alt i ma som ror fragor om
skadestand eller andra enskilda ansprédk dar rattegangsbalken blev
tillamplig. Detta eftersom 6vriga mal, bl.a. om miljofarlig verksamhet
och om vattenverksamhet var foremd for en omfattande reglering i
miljobalken. | de @enden som provats av kommuner eller myndigheter
skulle domstolen tillampa det ndgot enklare och friare forfarandet i
forvaltningsprocesslagen. Eftersom négra sarskilda bestammelser inte
foredogs for vitesmalen innebar utredningsforslaget att dessa mal skulle
handlaggas enligt rattegangsbal kens tvistema sbestammel ser.

| forfattningskommentaren till den nu gélande bestdmmelsen angavs
som skal for tillampningen av réattegangsbal kens bétesmal shestammel ser
att tingsrétterna i Ovriga fall da vite doms ut tillampar dessa
brottmalsregler och att bestammelsen lagts till efter remissyttranden
(prop. 1997/98:45, del 2, s. 228).

Ett forenklat forfarande vid talan om utddmande av vite

Enligt regeringens mening finns det sk8l att Overvdga om den
processuella regleringen som nu kommit att gadlla & andamdlsenlig.
Enligt sdval utredningen som flertalet av de remissinstanser som yttrat
sig sarskilt framstar nuvarande ordning som omotiverat komplicerad,
bl.a. kravet pa huvudforhandling. Enligt regeringens mening framstar det
heller inte som motiverat att den enskilde i ma av denna karaktar skall
kunna fa sina rattegangskostnader ersatta av det alménna utan att
samtidigt galv riskeraansvar for motpartens kostnader.

Enligt 8 § viteslagen géller att om allman domstol provar talan om
utdomande av vite skall maet i tillampliga delar handldggas enligt
reglerna i réttegangsbalken om atal for brott for vilket inte strangare
straff an boter &r foreskrivet. Nar lansrétt provar talan om utdomande av
vite — vilket angetts som huvudregel i lagen — gédller i stéllet att |ansrétten
skall prova malet enligt de processuella bestammelser om lansrétten
normalt tillampar, dvs. forvaltningsprocessiagen.

Regeringen gor nu den beddmningen att den nu gallande ordningen
framstar som onddigt komplicerad. Dessutom forefaller det omotiverat
att enskilda skall kunna fa erséttning for réattegangskostnader medan
motsatsen gdller for det alméanna. Regeringen delar darfor utredningens
bedomning att forfarandet bor forenklas och forandras pa sa sétt att en
ordning infors som i huvudsak motsvarar vad som géllde innan
miljobalken tradde i kraft. Detta kan lagtekniskt 16sas pa olika satt. Ett
aternativ vore att i miljobalken inféra bestammelser som kompletterar
viteslagens bestdmmelser. Ett annat enklare alternativ & det som
utredningen foreslagit, namligen att vitesma skall hanteras enligt
bestammelserna i forvaltningsprocesslagen.
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Lagradet, som inte har ndgot att invanda mot ambitionen att férenkla Prop. 2001/02:65

handléaggningen av vitesmdlen, anser att den valda metoden kan
ifrégasittas. Enligt Lagradet & forslaget inte val anpassat till hur
miljobalkens processordning & uppbyggd. Som princip gdler att
handl&ggningen av mal som prévas av miljodomstolen som férsta instans
i grunden foljer rattegangsbalkens bestammelser medan ma om
Overklagande av forvaltningsmyndighets eller kommuns beslut skall
handl&ggas med tillampning av bestdmmel serna [
forvaltningsprocesslagen. | fraga om den malkategori som skall
handlaggas enligt forvaltningsprocesslagen rader forbud att Gverklaga
Miljobverdomstolens avgoranden, vilket bl.a. betyder att Hogsta
domstolen enligt nuvarande ordning inte har att tilldmpa
forvaltningsprocesslagen. Foljden blir bl.a  att prgudicerande
avgoranden av fragor om hur forvaltningsprocesslagens procedurregler
skall tillampas kan komma att avgoras av saval Regeringsrétten som
Hogsta domstolen. Enligt Lagradet bor under alla forhdllanden beaktas
at den ambition att forenkla handldggningen som foranlett
remissforslaget inte bor begransas till ma8 om viten som grundar sig pa
miljobalken eftersom fragan synes kunna aktualiseras mer allmant pa
réttsomraden dar frdgor om utdomande av vite anfértrotts allman
domstol. Enligt Lagrédet talar detta for att en l0sning inte bor sokas
separat for miljobalkens del utan i stallet samlat for olika rattsomraden,
varvid forslag bor kunna baseras pa ett bredare bedomningsunderlag.

Regeringen instammer i Lagradets uppfattning att det vore olyckligt
med hansyn till enhetlighet och konsekvens i lagstiftningen att prejudikat
i samma fraga skulle kunna tréffas av olika domstolar. Forslaget har
darfor anpassats sa att endast miljédomstolarna och Miljooverdomstolen
skall tillampa forvaltningsprocesslagens bestammelser i nu aktuella mal.
Néar det géller frAgan om att forenkla handlaggning av mal om viten &r
regeringen inte dvertygad om att det nu & lampligast att soka en l6sning
samlat for olika rattsomrdden dar fragor om utdomande av vite
ankommer pa allman domstol. Miljodomstolarna tillampar redan idag
forvaltningsprocesslagens bestammelser i 6verklagade ma och drenden.
Denna ordning har inte hittills inneburit ndgra patagliga hinder for att
uppratthalla en effektiv réttsordning.

9.3 Overklagade avgoranden

Regeringens forslag: Den upprékning i 19 kap. 1 8§ miljobalken av
kommunalt beslutade omradesskydd som dverklagas till ansstyrelsen
kompletteras med djur- och vaxtskyddsomraden.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Naturvardsverket menar att forslaget att beslut
om biotopskydd skall Overklagas till miljddomstol strider mot inten-
tionerna med biotopskyddet. Enligt verket bor i stéllet samma ordning
gdla for biotopskydd som for dvriga omradesskydd och darmed bor
regeringen Overprova sddana beslut. Vaxjo tingsratt foreddr att mot-
svarande fortydligande savitt géller 6verklagande av biotopskydd &ven
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skall goras betréffande 6verklagande av beslut ifréga om djur- och vaxt-
skyddsomraden. Lansstyrelsen i Norrbottens lan tillstyrker forslaget att
beslut om biotopsskyddsomrade far 6verklagas till miljodomstol.

Skélen for regeringens fordag: Enligt 19 kap. 1 § andra stycket
miljobalken Overklagas kommuners beslut som ror bildande, andring
eller upphévande av olika former av omrédesskydd till lansstyrelsen.
Motivet till bestammelsens utformning &r att beslut om omrédesskydd —
sdsom gdllde enligt tidigare lagstiftning — skall kunna oGverprévas av
lansstyrelsen oavsett om bedutet fattats av kommunfullméktige eller
kommuna ndmnd (prop. 1997/98:45, del 2, s. 223). Eftersom djur- och
vaxtskyddsomraden saknas i upprakningen uppkommer fraga om hur ett
sadant beslut skall dverklagas om det & kommunfullmaktige som fattat
bedlutet. For att tydliggora att aven beslut av kommunfullméktige om
djur- och vaxtskyddsomrade skall dverklagas till lansstyrelsen bor enligt
regeringens mening upprakningen av omradesskydd kompletteras med
djur- och vaxtskyddsomrade. Lansstyrelsens beslut i en sadan fréga kan
sedan med stbéd av samma lagrums tredje stycke Overklagas till miljo-
domstol.

Utredningen foreddr att samma lagrums tredje stycke skall
kompletteras med en bestammelse att beslut om biotopskyddsomrade av
annan myndighet @n regeringen skall Overklagas hos miljddomstol.
Bestammelserna om biotopskyddsomrade i 7 kap. 11 § miljobalken
motsvarar enligt motiven den reglering om biotopskydd som tidigare
fanns i 21 § naturvardslagen (prop. 1997/98:45, del 2, s. 80). Enligt
bestammelserna i naturvardslagen Overklagades statliga myndigheters
beslut om biotopskydd till alman forvaltningsdomstol. Av 18 kap. 1 §
miljobalken framgdr att biotopskyddsomrade inte & ett sadant
omradesskydd som skall 6verklagas hos regeringen. Naturvardsver ket
synes — i motsats till kommittén — mena att detta & ett forbiseende och
att beslut om biotopskyddsomréden skall Gverklagas hos regeringen.
Regeringen delar inte denna uppfattning. Denna ordning motsvarar de
upphavda bestammelserna om biotopskydd i naturvardsiagen med den
skillnaden att allméan forvaltningsdomstol ersatt av miljédomstolen som
Overinstans. Nagon anledning att anse drendena vara av sadan art att
dverprévningen av sddana beslut bor flyttastill regeringen har hittillsinte
framkommit.

94 Omprovning av tillstand till miljofarliga
verksamheter

Regeringens forslag: Miljobalken kompletteras med uttryckliga be-
stammelser om att tillsynsmyndigheten fortlopande skall kontrollera
om beslutade tillstandsvillkor &r tillrackliga och att myndigheten skall
ingripa om den med hansyn till géllande bestammelser finner att vill-
koren maste omprovas eller andras. En sddan ordning innebédr en
narmare anpassning till rédets direktiv 96/61/EG av den 24 september
1996 om samordnade &tgarder for att forebygga och begréansa
fororeningar.
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Skélen for regeringens forslag: | 24 kap. miljébalken finns bestam-
melser om forutsittningar for att omprova ett meddelat tillstand till mil-
jofarlig verksamhet och att andra de villkor som tillstandet &r forenat
med. Fragan om att ta initiativ till och gora en fornyad bedomning av
meddelade tillstdnd regleras genom tillsynsmyndigheterna och deras
ansvar och i forlangningen av detta de materiella foreskrifterna om
omprovning enligt 24 kap. 58 miljébalken. Tillsynens syfte enligt
26 kap. 1 8 miljobalken &r att sékerstélla att miljébalken och foreskrifter
under balken efterlevs. For detta syfte skall tillsynsmyndigheterna i nod-
vandig utstrackning genom olika atgarder kontrollera efterlevnaden av
miljobalken. Som en del av den egenkontroll som aligger verksamhets-
utbvarna av miljofarlig verksamhet géller att, om verksamheten omfattas
av tillstdndsplikt, verksamhetsutévarna arligen skall 1amna en miljo-
rapport till tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 20 8 miljobaken. | rap-
porten skall redovisas de atgarder som har vidtagits for att uppfylla vill-
koreni ett tillstand och resultatet av dessa dtgarder.

Bestammelserna ger alltsa forutsattningar for tillsynsmyndigheterna att
tillagna sig en god bild av verksamheten och dess paverkan pa miljon. En
framstalining om omprévning gors av en tillsynsmyndighet till milj6-
domstolen. | de fall verksamheten tillstandsprovas av lansstyrelsen, kan
ocksa myndigheten, enligt vad som foljer av 24 kap. 7 § miljcbalken,
sjav ta upp fragan om omprovning utan nagon sarskild framstalining.

Avsikten med regleringen har alltid varit att tillsynsmyndigheterna
skall ha sddan kunskaper att de fortlépande kan beddma om forutsatt-
ningar for villkorsandring foreligger enligt vad som stadgasi 24 kap. 5 8
miljobalken. Lagstiftningen utgar frén att miljomyndigheterna pa ett
traditionellt vis tillampar bestammelserna i noggrann éverstammelse med
lagens syfte och myndigheternas roll i sammanhanget. Nagon uttrycklig
foreskrift om skyldighet att ta initiativ till omprévning finns dock inte i
balken, utan detta har ansetts vara en allman skyldighet som faller under
portalbestéammelsen i 26 kap. 1 8.

Flera EG-réttsakter innehdller bestammelser om krav pa tillstands-
provning av olika slags miljofarliga verksamheter. Dessa réattsakter bru-
kar ocksa innehdlla specifika krav pa att de tillstdnd som lamnas till
verksamheterna skall omprovas i vissa ndrmare angivna situationer. En
sadan EG-réttsakt &r det s.k. |PPC-direktivet, rédets direktiv 96/61/EG av
den 24 september 1996 om samordnade atgarder for att forebygga och
begransa fororeningar. Enligt artikel 13 i direktivet skall medlemsstat-
erna vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att de behdriga myn-
digheterna regelbundet gor en férnyad beddmning av och, om nodvéan-
digt, uppdaterar villkoren i tillstandet. En fornyad bedémning skall alltid
goras under vissa forutséttningar som anges i artikel 13.2. Kortfattat ror
dessa forutséttningar situationen att nya gransvarden for utslapp pakallas
pa grund av omstandigheterna, att béasta tillgangliga teknik kan minska
utsldppen i betydande man, eller att driftsikerheten pakallar andra vill-
kor. Aven ny EG-lagstiftning anges som en ny situation.

| sin granskning av hur medlemsstaterna genomfor EG-lagstiftningen
har Europeiska kommissionen betréffande |PPC-direktivets artikel 13
pekat pa att det inte uttryckligen framgar av de svenska bestammelserna
att myndigheterna maste gora en fornyad beddmning av ett meddelat till-
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sténd och, om nddvandigt, uppdatera de villkor som tillstandet & férenat  Prop. 2001/02:65

med.

Av redogorelsen ovan framgar att de svenska bestammelserna ar av-
sedda att tillampas pa ett sitt som mer an va rymmer de krav som skall
gdla enligt artikel 13 i IPPC-direktivet. Den brist som kommissionen
pekat pa har sin forklaring uteslutande i valet av lagstiftningsteknik. De
uppkomna tvivlen om att myndigheterna inte skulle vara skyldiga att
ingripa och omprova bor dock undanrgjas. Genom kompletteringar i
26 kap. 1 och 2 88 miljobalken kan de svenska reglerna utformas i nér-
mare anslutning till IPPC-direktivets artikel 13.

Av 26 kap. 1 och 288 miljcbalken bor uttryckligen framga att till-
synsmyndigheten fortlopande skall kontrollera om tillstandsvillkoren &r
tillrackliga och att myndigheten skall ingripa om den med hansyn till
gdllande bestammelser finner att villkoren maste omprovas eller andras.
Enligt nuvarande lydelse av 24 kap. 7 § & det endast Naturvardsverket,
Kammarkollegiet och Lansstyrelsen som far anstoka om aterkallelse av
tillstand eller omprovning av tillstand eller villkor hos miljodomstolen.
Som en foljJd a den foredagna utOkade skyldigheten for
tillsynsmyndigheten att ingripa bor aven kommuner ges mdjlighet att
ansoka om omprévning vid miljédomstol i den utstrackning kommunen
Overtagit tillsynen enligt 26 kap. 3 8 tredje stycket. Om det uppkommer
behov av att ytterligare reglera myndigheternas handlédggning, kan
regeringen genom forordningar gora de ytterligare preciseringar som
pakallas for att sakerstélla att en omprévning av tillstandsvillkoren sker
nar sa kravs enligt EG-lagstiftningen.

9.5 Sékerhet for fullgérandet av de skyldigheter som ar
forenade med deponering av avfall

Regeringens forslag: Tillstand till en verksamhet som inbegriper de-
ponering av avfall skall fa meddelas endast om verksamhetsutévaren
stéller en ekonomisk sakerhet eller vidtar annan lamplig atgard for att
sékerstélla att de skyldigheter uppfylls som gdler for deponerings-
verksamheten enligt miljobalken eller enligt bestammelser som har
meddelats med st6d av balken.

Naturvardsverkets forslag dverensstammer med regeringens forslag
sdvitt avser bestammelsens innehdll i sak. Naturvardsverket foreslog
dock att bestammelsen skulle tas in i en férordning som utfardas av re-
geringen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagon invandning
mot en bestdmmelse som den féreslagna. Kemikontoret och Skogsindu-
strierna har uttryckt att bestdmmelsen bor utformas i nédra anslutning till
direktivets formulering.

Skalen for regeringens fordlag: Enligt 16 kap. 3 § miljobalken féar
tillstand till en miljéfarlig verksamhet goras beroende av att den som
avser att bedriva verksamheten stéller sdkerhet for kostnaderna for
efterbehandling och andra dterstallningsatgarder som verksamheten kan
foranleda. Av motiven till paragrafen (prop. 1997/98:45, del 2, s. 205)
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framgadr att starka skal att meddela villkor om sakerhet foreligger om den
aktuella verksamheten kan forutses avslutas inom viss tid och det kan
foreligga ett efterbehandlingsbehov liksom i de fall det kan stéllas krav
pa en verksamhet att fortl6pande transportera bort avfall.

Av deponeringsdirektivet, radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april
1999 om deponering av avfal, foljer att ett tillstand till en verksamhet
som innefattar deponering av avfall forutsatter foljande. Sokanden maste
ha vidtagit eller komma att vidta |ampliga atgéarder i form av en ekono-
misk sakerhet eller ndgon motsvarighet for att sakerstélla iakttagande av
de skyldigheter (inbegripet efterbehandlingsétgarder) som aligger sokan-
den enligt det tillstand som utfardas i enlighet med bestammelserna i
deponeringsdirektivet och att de avslutningsforfaranden som krévs enligt
direktivet tillampas. Denna sakerhet eller dess motsvarighet skall bibe-
héllas s& lange som det behovs for underhdlls- och efterbehandlingsverk-
samheten pa platsen. Dettafoljer av artikel 8i direktivet.

Bestdmmelserna i 16 kap. 3 8 miljobalken &r inte tillrackliga for att
uppfylla deponeringsdirektivets krav. For att stéllandet av sékerhet skall
utgora en obligatorisk forutsattning for tillstand, behdver bestammelserna
kompletteras. Eftersom det obligatoriska kravet pa sikerhet endast avser
de verksamheter som innefattar deponering av avfall, bor komplette-
ringen goéras déar specialbestdmmelser om avfalshantering finns. En ny
paragraf, 34 §, foreslds darfor i 15 kap. miljébalken. En liknande special-
bestammel se rérande takttillstand finnsi 12 kap. 3 8.

Paragrafen bor fa en lydelse som motsvarar det nu aktuella kravet i
deponeringsdirektivets artikel 8. De hanvisningar som dar gors till direk-
tivets bestammelser f&r sin motsvarighet genom att i den nya paragrafen
hanvisa till de skyldigheter som enligt det svenska regelverket géller i
fraga om deponering av avfall.

10 Ovrigt

10.1 Bestammelser om hantering av hushallsavfall

Regeringens forslag: Den nuvarande bestammelsen om forbud for
enskilda hushdll att sjdva bortskaffa avfall som omfattas av kommu-
nalt renhdlningsmonopol &ndras genom att orden "gréavas ned” i
15kap. 188 forsta stycket miljébalken tas bort. Detta for att
fortydliga att undantaget i andra stycket namnda lagrum framst tar
sikte pa kompostering.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sockholms tingsratt avstyrker forslaget. Enligt
tingsrétten innebér forslaget att man tvartom kommer att uppfatta rétts-
l&get sa att nedgravning inte alls omfattas av det generella férbudet i for-
sta stycket och att man darfér har rétt att grava ned avfall &ven om forut-
séttningarna enligt andra stycket inte & uppfyllda. Dessutom hérrér for-
slaget fran en bilaga till Miljobalkskommitténs slutbeténkande av vilket
framgar att ingen nérmare utvardering gjorts av forslaget samt att det inte
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framgdr i vilken utstréckning lagtexten missuppfattats. Lansstyrelsen i
Norrbottens 1&n, som tillstyrker forslaget, har dock inte upplevt att lag-
texten missuppfattas pa det sitt som kommittén pekar pa Stockholms
stad stodjer forslaget. Aven Vaxjo kommun och Umed kommun tillstyrker
forslaget men menar att anmaningsplikten for kompostering bor slopas.
Svenska kommunforbundet menar att lagtexten bor formuleras sa att det
klart framgér vad som &r tillatet trots kommunens renhallningsmonopol
och enligt forbundets uppfattning & det endast kompostering som kan
vara ett godtagbart alternativ.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 15 kap. 18 § forsta stycket
miljobalken fér avfall som skall transporteras genom kommunens eller en
producents forsorg inte komposteras eller gravas ner eller pa annat sétt
atervinnas eller bortskaffas av fastighetsinnehavaren eller nyttjanderatts-
havaren. | andra stycket sdgs dock att dettainte géller om avfallet kan tas
om hand pa fastigheten utan risk for manniskors halsa eller miljon. Un-
dantaget tar enligt forarbetena framst sikte pa omhandertagande genom
kompostering (prop. 1997/98:45, del 2, s. 194).

Uttrycket "grévas ned” i 15 kap. 18 § forsta stycket uppfattas i vissa
fall som att bestdmmelsen i andra stycket innebér att det ar fritt fram for
fastighetsagaren att gréva ner hushallsavfall pa den egna fastigheten (se
Miljobalksutbildningen — dokumentation, utvardering och férslag, SOU
1999:142, s. 123 f). For att tydliggora att grava ned normalt inte &r ett
godtagbart sétt att bortskaffa avfall bor uttrycket utmonstras ur lagrum-
met. Eftersom uttrycket bortskaffa inrymmer nedgréavning innebér and-
ringen inte ndgon saklig skillnad mot nu géllande lydel se.

| 168 renhdliningsforordningen finns en bestdmmelse om
anmalningsplikt till kommunen for den som pa fastigheten vill kompost-
eraeller grava ned eller pd annat sétt &tervinna eller bortskaffa annat av-
fal an tradgérdsavfall. Sdsom vissa remissinstanser papekat kan det
mojligen finnas skdl att slopa anméaningsplikten fér kompostering av
hushdllsavfall, daremot & det nodvandigt med den nuvarande anmal-
ningsplikten nar det gdler andra former av omhandertagande pa den
egna fastigheten.

10.2 Skyldighet att synliggtra avfallsdeponeringens
verkliga kostnad

Regeringens fordag: | miljobalken infors en bestammelse om skyl-
dighet for den som deponerar avfall att synliggbra deponeringens
verkliga kostnad. Det pris som tas ut for deponering av avfall skall
omfatta alla kostnader for deponeringen. | kostnadsberakningen skall
inga alla kostnader for att inrétta och driva deponin samt, s langt det
ar mojligt, alla kostnader som & nodvandiga for uppfyllandet av de
skyldigheter som géller f6r deponeringsverksamheten.

Naturvardsverkets forsag: Naturvardsverkets forsag dverensstam-
mer i huvudsak med regeringens. Verket féreslog dock att en motsvar-
ande bestdmmelse skulle foreskrivas i en av regeringen utfardad forord-
ning.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgon invandning Prop. 2001/02:65

mot forslaget. Nagra remissinstanser har dock pekat pa behov av klar-
l&gganden av vad som skall I&ggasttill grund for kostnadsberakningen.

Skalen for regeringens forslag: Rédets direktiv 1999/31/EG av den
26 april 1999 om deponering av avfall (deponeringsdirektivet) har i allt
vasentligt genomforts i det svenska regelverket. Enligt artikel 10 i
direktivet galler foljande. " Medlemsstaterna skall vidta atgarder for att se
till att alla kostnader for att inrétta och driva en deponeringsanlaggning,
sa langt mojligt inbegripet kostnaden for den ekonomiska sakerheten
eller dess motsvarighet som avses i artikel 8.aiv och de beréknade
kostnaderna for avslutning och efterbehandling av platsen under minst
trettio ar, skall omfattas av det pris som huvudmannen skall ta ut for
deponering av ala slag av avfall pa den platsen. Medlemsstaterna skall i
enlighet med kraven i rédets direktiv 90/313/EEG av den 7 juni 1990 om
rétt att ta del av miljoinformation sakerstélla insyn i fraga om insamling
och anvéandning av al nédvandig information rérande kostnaderna.”

Deponeringsdirektivets artikel 10 ar ett uttryck for principen att for-
orenaren skall betala | enlighet med principen bor den som ger upphov
till avfallsdeponering bara de kostnader som uppkommer for att pa ett
miljoriktigt sétt ta hand om det deponerade avfallet.

Direktivets krav maste aterspeglas i det svenska regelverket. Eftersom
kravet ror forhdllandet mellan dem som utévar deponeringsverksamhet
och dem som lamnar ifrén sig avfall for deponering, bor kravet
formulerasi lag. Darfor foreslds en ny paragraf, 15 kap. 35 § miljdbalken
med ett innehdll som motsvarar direktivets krav.

10.3 Uppdatering av vissa straffbestammel ser

Regeringens forslag: Straffbestammelsernai 29 kap. 8 8 miljobalken
uppdateras i fréga om brott mot géllande EG-férordning om &mnen
som bryter ned ozonskiktet. Samtidigt uppdateras hanvisningarna till
EG-forordningarna om import och export av farliga kemikalier, om
beddmning och kontroll av risker med existerande amnen, om 6ver-
vakning och kontroll av avfallstransporter samt om handel med vilda
djur och véxter.

Utredningens forslag, som avser EG-férordningen om ozonned-
brytande amnen, dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagot att erinra mot
utredningens forslag.

Skéalen for regeringens forslag: Radets forordning (EG) nr 3093/94
av den 15 december 1994 om amnen som bryter ned ozonskiktet ar fran
och med den 1 oktober 2000 upphéavd. Forordningen har fran och med
namnda datum ersatts av Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 2037/00 av den 29 juni 2000 om &mnen som bryter ned ozonskiktet.
En andring av hénvisningen i 29 kap. 8 § forsta stycket 26 bor darfor
goras.

Samtidigt bor en uppdatering goras betréffande de hanvisningar som i
samma lagrum (punkterna 25, 27 och 28) gors till rédets forordning
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(EEG) nr 2455/92 av den 23 juli 1992 om export och import av vissa
farliga kemikalier, radets forordning (EEG) nr 793/93 av den 23 mars
1993 om beddmning och kontroll av risker med existerande amnen,
radets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om Gvervak-
ning och kontroll av avfallstransporter inom, till och frén Europeiska
gemenskapen samt radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december
1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av
handeln med dem. Uppdateringarna avser upplysningarna om senaste
andring av de namnda EG-f6rordningarna.

10.4 Forverkande av utbrutet material vid olaglig takt

Regeringens forslag: Forverkandebestammelserna i 29 kap. 12 8
miljobalken utstracks till att &en omfatta utbrutet materia eller
vérdet déarav vid olovlig taktverksamhet.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen remissinstans har invant mot forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Av 12 kap. 1 8 miljobalken framgar
att det kravs tillstand av lansstyrelsen for takt av berg, sten, grus, sand,
lera, jord, torv eller andra jordarter. Den som med uppsét eller av oakt-
samhet bedriver en verksamhet utan att hatillstand kan enligt 29 kap. 4 §
miljobalken domas for otillaten miljoverksamhet.

Enligt 29 kap. 12 § i lagradsremissens forslag till miljobalk kunde all
egendom som varit foremal for brott enligt bl.a. 29 kap. 4 § miljobalken
forklaras forverkad, om det inte var uppenbart oskéaligt. Detsamma skulle
gdla véardet av egendomen och utbytet av sddant brott (se prop.
1997/98:45, del 3, s. 231). Lagrédet ansdg bestammelsen vara en alltfor
langtgaende utvidgning i forhdllande till gallande rétt och foresog i
stéllet att forverkanderegeln i miljobalken skulle begransas till att om-
fatta de forverkandemojligheter som fanns i géllande rétt. Vid utform-
ningen av Lagrédets fordag till lydelse av forverkandebestammelsen
uppmaéarksammades dock inte den forverkanderegel som fannsi 37 § sista
stycket naturvardslagen (se Lagrédets upprakning av lagar med for-
verkandebestdmmelser i prop. 1997/98:45, del 2, s. 511). Det lagforslag
som regeringen senare lade fram och som antogs av riksdagen dverens-
stamde med Lagrédets ford ag.

For att genomfora lagstiftarens intention att miljobalkens forverkande-
regler skulle motsvara de regler som fanns fore balkens ikrafttradande,
bor lagrummet andras enligt regeringens forslag. Nér det galler forver-
kande av vardet av utbrutet material torde det enligt géllande rétt endast
vara fraga om en marginell utvidgning av omradet, eftersom forverkande
enligt 36 kap. 4 § brottsbalken kan ske om ett brott beganget i utévning
av néaringsverksamhet gett upphov till ekonomiska fordelar for nérings-
idkaren.
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10.5 Redaktionella réttel ser

Regeringens forglag: | 5, 11 och 31 kap. miljobalken réttas tre fel-
aktiga hanvisningar till andralagrum i balken.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagot att erinra mot
forslaget.

Skélen for regeringensforslag: | 5 kap. miljcbalken behandlas fragor
som géller miljokvalitetsnormer. | 5 kap. 4 8§ andra stycket lamnasi sista
meningen en upplysning om att det finns bestdmmelser betréffande moj-
ligheten att omprova tillstand eller villkor om en miljokvalitetsnorm
Overtrdds. Med nuvarande skrivning anges att bestdmmelserna finns i
24 kap. 58 2. Hanvisningen skall rétteligen skrivas 24 kap. 58 forsta
stycket 2.

| 11 kap. 9 § miljobalken finns bestdammelser som géller tillstandsplikt
for vattenverksamheter. | sista stycket hanvisas till 23 § i samma kapitel
nar det gdler skyldigheten att begéra provning innan en anléggning for
bortledande av grundvatten tas ur bruk. Denna skyldighet anges dock inte
i 238utani 22 8.

| 31 kap. 31 § behandlas gemensamma fragor om erséttning enligt det
kapitlet. | sista stycket anges att i fraga om erséttning enligt [31 kap.] 4 §
till 6ljd av skada eller olégenhet for renskotseln géller 30 § andra stycket
rennaringslagen (1971:437). Lagrummet skall rétteligen hanvisa till 28 8
andra stycket som reglerar skador som g drabbar en bestamd person.

10.6 Frivilligt deltagande for organisationer i gemenska-
pens miljoélednings- och milj6revisionsordning

Regeringens forslag: Lagen (1994:1596) om frivillig miljéstyrning
och miljorevision far en ny rubrik, lag om frivillig miljéledning och
miljorevision. Dessutom gors i lagen vissa redaktionella foljd-
andringar med anledning av den nya EG-férordningen om frivilligt
deltagande for organisationer i gemenskapens miljolednings- och
miljorevisionsordning (EMAYS).

Skalen for regeringens forslag: Inom Europeiska unionen galler
sedan juli 1993 en gemensam ordning for frivillig miljéstyrning och
miljorevision. Detta har reglerats i radets forordning (EEG) nr 1836/93
av den 29 juni 1993 om frivilligt deltagande for industriforetag i gemen-
skapens miljostyrnings- och miljérevisionsordning. Forordningen har
byggt pa frivilligt deltagande fran industrin och har haft till syfte att for-
béttra och utvardera industrins miljGarbete och att tillhandahalla offentlig
information om detta arbete. Forordningen har i Sverige kompletterats
genom lagen (1994:1596) om frivillig miljéstyrning och miljérevision
samt forordningen (1995:294) om frivillig miljéstyrning och miljérevi-
sion. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll beslutar i fragor om
ackreditering av miljokontrollanter och utovar tillsyn éver dem. Aktie-
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bolaget Svenska Miljostyrningsradet ansvarar for registrering av anlagg-
ningar och offentliggdrande av forteckning Over registrerade anlégg-
ningar.

Den namnda EG-forordningen har upphort att galla fran och med den
27 mars 2001 da den ersattes av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 761/2001 av den 19 mars 2001 om frivilligt deltagande for
organisationer i gemenskapens miljélednings- och milj6revisionsordning
(EMAYS). Tanken & att EMAS nu skall goras tillganglig for alla organi-
sationer som paverkar miljon sa att de far majlighet att utvardera och
hantera denna paverkan, forbéttra sin allménna miljoprestanda samt for
att ge allmanheten och andra intressenter relevant information om detta
(artikel 1). Malet skall uppnas genom att organisationerna utarbetar och
genomfor ett miljoledningssystem; att dessa systems prestanda regelbun-
det utvarderas pa ett systematiskt och objektivt Sitt; att informera om
miljOprestanda och féra en 6ppen diadlog med allmanheten och andra
intressenter; att de anstéllda aktivt engageras |1 organisationen och att
[&mplig utbildning och vidareutbildning erbjuds som mgjliggor en aktiv
medverkan i utarbetandet och genomférandet av milj6ledningssystemen.
Om de s& Onskar skall foretradare for arbetstagarna ocksd medverka.
Medlemsstaterna skall liksom tidigare utse organ for registrering av
organisationerna (artikel 5) samt upprétta ett system for att ackreditera
oberoende miljokontrollanter och for att utdva tillsyn av deras verksam-
het. De nationella ackrediteringssystem och behdriga organ som inréttats
i enlighet med forordning (EEG) 1836/93 skall forbli géllande (artikel
17).

Den nya EG-forordningen gdler 1 Sverige som svensk lag.
Forordningen riktar sig till EU:s medlemsstater. FOr att Sveriges skyldig-
heter enligt forordningen skall kunna fullgoras, behdvs vissa andringar
och kompletteringar i lagen (1994:1596) om frivillig miljostyrning och
miljorevision samt i forordningen (1995:294) om frivillig miljéstyrning
och miljorevision. Lagens rubrik behdver andras eftersom uttrycket
miljéstyrning numera &r ersatt med miljoledning. Vidare behover hanvis-
ningar till vissa artiklar i EG-forordningen uppdateras. Eftersom EMAS
nu gors tillganglig for alla organisationer som paverkar miljon bor 4 § i
lagen upphévas.

11 K onsekvenser

De andringar som nu foreslds bygger i huvudsak pa
Miljobalkskommitténs férsta delbeténkande Uppféljning av miljébalken
Vissa lagtekniska fragor (SOU 2000:116). Sasom utredningen framhaller
I beténkandet & de erfarenheter som hunnit goras av balkens materiella
bestammelser begréansade varfor forslagen i huvudsak berdr balkens
processuella bestdmmel ser och framfor allt miljédomstolarnas och Gvriga
myndigheters handl&ggning.
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Miljokvalitetsnor mer

| frdga om miljokvalitetsnormer foresds tva andringar dels att det i
atgardsprogram skall anges de uppgifter som kravs till foljd av Sveriges
medlemskap i EU, dels att regeringens bemyndigande om vem som skall
kontrollera att miljokvalitetsnormer f6ljs utvidgas till kontroll i allménhet
och inte enbart méatning. Den forstndmnda andringen innebar att krav i
ramdirektivet for luft® vad géller uppgifter i 8tgardsprogrammet om bl.a.
[uftfGroreningars ursprung genomfors. De uppgifter som skall anges &
sadana att de normalt dndd méaste inga i ett atgardsprogram; for att
erforderliga &géarder skall kunna vidtas torde det kravas t.ex. att en
[uftfororenings ursprung & kand. Né&r det sedan gdller den andra
andringen sa innebér den att det blir mojligt att foreskriva vem som &r
skyldig att kontrollera att en miljokvalitetsnorm uppfylls och inte som i
dag vem som &r skyldig att utféra de méatningar som behovs for sadan
kontroll. Eftersom kontroll kan ske pa annat sétt enligt luftdirektivet,
t.ex. genom berékningar, innebdr bestammelsen en mgjlighet att latta
kraven for den som ar skyldig att utféra kontrollen.

Tillampningsomradet for miljokonsekvensbeskrivningar m.m.

Enligt forsaget anpassas kravet pa miljokonsekvensbeskrivningar till
behovet genom att krav pa sddan slopas i mal om aterkallelse av tillstand
och i ma om omprévning av tillstand eller villkor. Forslaget har foljande
konsekvenser. Nar en myndighet tar initiativ till derkalelse av ett
tillstand kravs inte ndgon miljokonsekvensbeskrivning. Daremot maste
myndigheten, liksom enligt nu géllande bestammelser, visa att
forutsittningarna i 24 kap. 5 § for aterkallelse ar uppfyllda. Eftersom det
& sokanden — myndigheten — som skall svara for kostnaderna for en
miljokonsekvensbeskrivning, som for Ovrigt inte & befogad i
sammanhanget, innebér forslaget att myndigheternas arbete underl&ttas.

Aven nar en myndighet tar initiativ till omprévning av tillstand eller
villkor i tillsténd innebar forsaget att myndigheternas arbete underl étas
eftersom ndgon kostsam och obefogad miljokonsekvensbeskrivning inte
behover tas fram infor omprovningsmalet. Daremot maste, med hansyn
till tillstandsdomens eller beslutets rattskraft, myndigheten visa att
forutsattningarna for omprovning & uppfyllda.

Om det &r tillstdndshavaren som begér att tillstandet skall aterkallas sa
innebar forsaget en klar 1&ttnad for denne genom slopandet av kravet pa
miljokonsekvensbeskrivning. En likartad konsekvens uppstar i det
sannolikt betydligt vanligare fallet dar en tillstandshavaren begar
omprévning av villkor i tillstandet. Genom att nuvarande krav pa
miljokonsekvensbeskrivning slopas blir omproévningsforfarandet  ett
enklare alternativ till en fullstandig tillstandsprovning, vilket ocksa varit
syftet med omprovningsbestammel serna.

Forslaget att tillstandsmyndigheten far forelagga en tillstandshavare att
ge in den utredning som behovs for provning av fragor om aterkallelse av
tillstand eller omprévning av tillstand eller villkor, avser endast prévning

29 R&dets direktiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om utvardering och sakerstéllande
av |uftkvaliteten.
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av tillstand till miljofarlig verksamhet och innebér en precisering av den  Prop. 2001/02:65

bevisbdrderegel som redan foljer av 2 kap. 1 8 miljobalken. Forslaget har
foljande direkta konsekvenser. Na en myndighet tar initiativ till
aterkallelse eller omprovning ankommer det pa den myndigheten att
aberopa négon av aterkallelse eller omprévningsgrunderna som foljer av
24 kap. 3 § forsta stycket resp. 5 § forsta stycket. Dessa dterkallelse- eller
omprovningsgrunder & i allt vasentligt preciseringar av de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. Enligt bevisborderegeln i 2 kap. 1 § &
verksamhetsutovaren skyldig att visa att de allmanna hansynsreglerna
iakttas. Savitt galler de aterkallelse- eller omprovningsgrunder som &r att
betrakta som preciseringar av de almanna hansynsreglerna sa innebér
forslaget ingen utvidgning av tillstandshavarens utredningsskyldighet.
Emellertid finns det aterkallelse- och omprévningsgrunder som inte
omedelbart 1ater sig inordnas under de allménna hansynsreglerna, t.ex.
l&mnande av oriktiga uppgifter, fortigande av uppgifter av betydelse,
underl &enhet att folja tillstand eller villkor, verksamheten medverkar till
att en miljokvalitetsnorm overtrads m.m. | ma som ror nagon av dessa
aterkallelse- eller omprévningsgrunder forefaller det mojligen som att det
& fragga om en utvidgning av de skyldigheter som &vilar
verksamhetsutovaren. Samtidigt foljer av almanna principer om
vitesforel agganden att verksamhetsutdvaren maste ha faktisk eller réttdig
mojlighet att efterkomma vitesforel&ggandet, vilket begransar
mojligheterna att forena ett forelaggande vid vite. | ndgon man kan det
dock bli friga om en utvidgning av de forpliktelser som avilar
verksamhetsutvaren jamfort med nuvarande regler men effekterna
maste antas vara begransade.

Sammanfattningsvis innebar forsaget om Slopande av krav pa
miljokonsekvenbeskrivningar i mal om &terkallelse eller omprévning
minskade kostnader for savdl myndigheter som verksamhetsutovare.
Forslaget om utredningskyldighet for verksamhetsutévaren vid
aterkallelse eller omprovning av tillstand eller villkor som till synes
flyttar kostnadsansvaret fran myndigheterna till verksamhetsutévaren
torde i praktiken inte innebdra ndgon storre skillnad eftersom
utredningsmaterialet med nodvandighet maste tas fram av
verksamhetsutGvaren som har de kunskaper som krévs.

Skydd av omraden

Fordaget att ersitta ordet strandomréde med strandskyddsomréde
innebar inte nagon materiell forandring av rattslaget. | den man man kan
tala om konsekvenser av fordaget sd & dessa att den géllande réttsregeln
tydliggors for enskilda som har intresse av undantag fran strandskyddet.
Bestdmmelsen som magjliggor for lansstyrelse att i foreskrifter om
vattenskyddsomrade overlatatill den kommunaa namnden for miljé- och
halsoskydd att prova frégor om dispens fran foreskrifterna respektive att
prova ansokningar om tillstand till eller anméningar om en verksamhet
har begréansad betydelse eftersom vattenskyddsomréden — efter
miljobalkens ikrafttradande — oftast kommer att beslutas av kommunen.
Den storsta betydelsen far  bestammelsen  for  sddana
vattenskyddsomraden som beslutats av lansstyrelsen med stod av
vattenlagen och dar foreskrifterna behover revideras i ndgot avseende.
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Med nuvarande bestdmmelser skulle ett klart lagstdd for meddela nya Prop. 2001/02:65

foreskrifter saknasi nu bertrt hdnseende.

Fortydligandet av kommunens erséttningsskyldighet vid foéreléggande
eller forbud enligt balkens samradsparagraf i 12 kap. 6 § innebar en
overflyttning av kostnadsansvaret i dessa fall fran staten till kommunen.
Ett forelaggande eller forbud enligt balkens samradsparagraf forutsatter
dock att lansstyrelsen dverlétit tillsynen i fragor som avsesi 12 kap. 6 §
till kommunen efter framstallning fran kommunen. | likhet med 6vriga
fall dar kommunens beslut kan innebéra erséttningsansvar for kommunen
for forsvérad markanvandning (naturreservat och vattenskyddsomrade)
bor motsvarande gdlla for en kommuns beslut enligt bakens
samradsparagraf.

Enligt nu géllande erséttningsbestammelser & det sokanden som skall
betala ersittning for forsvérad markanvandning nar lansstyrelsen
faststallt  vattenskyddsomradet i sokandens  intresse,  t.ex.
vattenverksverksamhet. En nyhet i miljobalken &r att &ven en kommun
kan besluta om vattenskyddsomrade efter ansokan fran den i vars intresse
vattenskyddsomradet ~ faststélls. Enligt  fordaget ~ kommer
erséttningsskyldigheten for den i vars intresse vattenskyddsomradet
faststdlls vara likartade vid bedut av lansstyrelse som vid beslut av
kommun. Darmed sker en dverflyttning av kostnaderna fran kommunen
till deni varsintresse vattenskyddsomradet faststélls.

Den géllande lydelsen av 31 kap. 4 § forsta stycket 3 & utformad i
enlighet med utskottets forslag i syfte att ersdttningsrétten vid generellt
inrdttade biotopskyddsomraden bor avse bedut att inte medge dispens
(bet. 1997/98:JoU20, s. 136). Den féreslagna andringen i 31 kap. 5 §
andra stycket avser endast att fortydliga denna bestammelse, framfor allt
i  forhdllande till sddana  sakdgare som  trdffas  av
bi otopskyddsomradesbestammel serna. Forslaget  saknar  darfor
konsekvenser for sakdgarna.

Processuella fragor

De fordag som lamnas under avsnitt 9.1 som har Sitt ursprung i
utredningens forslag innebér i huvudsak forenklingar av de processuella
bestammelserna for réttegngen i miljodomstolarna.  Forslaget om
overlamnande av ma mellan domstolarna och forslaget om gemensam
handldggning ger mojligheter till effektiviseringar av handléggningen
och darmed majlighet till minskade kostnader for sava miljédomstolarna
som verksamhetsutvarna. Forsaget om flexiblare bestdmmelser om
réttens sammanséttning innebar i vissa fall 6kade kostnader, vid stor
sammansattning, och i vissa fall minskade kostnader, vid liten
sammansittning, i forhallande till nu gallande bestammelser. Effekterna
bedoms emellertid ta ut varandra, varfor forsaget f&r anses
kostnadsneutralt for det allménna.

Forslaget om utskick av ansbkningshandlingar till lénsstyrelsen
beddbms ha marginela kostnadshojande effekter  for
verksamhetsutévarna. Dessa uppvags dock av férsagen om forenklad
information i kungdrelse om vattenverksamhet, rétten for miljodomstolar
att forfoga over almédnna lokaler och Slopandet av kravet pa
sékerhetsrapport, vilka sasmmantaget leder till kostnadsminskningar.
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De forenklingar som foredas i avsnitt 9.2 betréffande taan om
utdomande av vite innebar i huvudsak kostnadsminskningar for saval
myndigheter som enskilda genom att kravet pa huvudforhandling med
personlig instéllelse slopas. Mal om utdémande av vite kan darmed i de
dlra flesta fal komma att avgoras efter skriftlig handléggning vilket
sammantaget leder till minskade réttegangskostnader for myndigheter
och enskilda vilket till en del uppvéger nackdelen for en enskild att inte
kunna fa sina rattegangskostnaderna ersatt nér talan om utdémande av
vite ogillas.

Fordagen i avsnitt 9.1 i fréga om vad en ansdkan om tillstand och vad
en tillstands dom skall innehdlla innebéar en anpassning till EG-réttens
krav. De nuvarande bestammelserna om vad en ansokan om tillstand och
vad en tillstdndsdom skall innehdllainnebér redan i dag att alla uppgifter
som behovs skall omfattas av anstkan respektive tillstandsdomen. Med
de foéreslagna andringarna gors preciseringar i vissa avseenden. Syftet
med preciseringarna ar att det inte skall réda ndgon tvekan om att |PPC-
direktivet (direktiv 96/61/EG) och deponeringsdirektivet (direktiv
1999/31/EG) genomfors korrekt 1 den svenska lagstiftningen. Det blir
tydligt att kraven inte kan frangds, dvs. att ansokningar och tillstands-
domar behover innehdlla de uppgifter som kravs enligt direktiven. Kon-
sekvenserna & darfor endast att andringarna underléttar for sbkande och
beslutande myndigheter att forutse vilka krav som stélls.

Andringarna med anledning av deponeringsdirektivets krav om stallande av
sdkerhet och om deponeringens verkliga kostnader (avsnitten 9.5 och 10.2)

Redan i dag gdller att tillstand till en miljofarlig verksamhet far for sin
giltighet goras beroende av att sékerhet stélls for kostnaderna for efter-
behandling och andra aterstallningsdtgarder som verksamheten kan for-
anleda. Vidare géller att ett tillstand skall innehdlla de villkor som be-
hovs med avseende pa efterbehandling och stéllande av sikerhet. Av
propositionen till miljobalken framgér att frdgan om sikerhet for verk-
samheten skall prévas i samband med att tillstand 1amnas och, om s&dan
sékerhet skall stélas, att villkor om sdkerhet skall faststéllas av till-
stdndsmyndigheten (prop. 1997/98:45 s. 205). De svenska bestammel-
serna ger alltsa det utrymme som behdvs for att tillstandsmyndigheten
skall kunna tilldmpa dem pa ett sitt som &r forenligt med deponerings-
direktivet (direktiv 1999/31/EG). De foreslagna @andringarna syftar till att
klargora att tillstandsmyndigheten inte kan 1&ta bli att stélla villkor i en-
lighet med direktivets krav. Med andringarna undanrdjs ocksa varje
tvivel om att direktivet & korrekt genomfort i den svenska lagstiftningen.
Eftersom lagstiftningen skall tillampas pa ett sétt som & forenligt med
gdlande EG-réttdiga krav, torde den forslagna nya paragrafen i 15 kap.
34 8§ miljobalken i praktiken inte innebara nagot nytt. Paragrafen har den
fordelen att den okar forutsebarheten i fraga om att krav pa sakerhet
kommer att stéllas.

Den nya bestammelsen i 15 kap. 36 § miljobalken innebar en nyhet pa
sa st att den uttryckligen anger att samtliga kostnader som depone-
ringen medfér skall, sd langt det & mojligt, aterspeglas i det pris som
verksamhetsutGvaren tar ut for att deponera avfalet. Det kan tyckas
gavklart att alla foretag ser till att fa erséttning for de kostnader som
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uppkommer i verksamheten eller till foljd av den. Darfor torde bestam-
melsen vara okontroversiell. Bestdmmelsen har dock den praktiska bety-
delsen att den som driver deponeringsverksamheten inte kan vélja att helt
eller delvis subventionera avfallsdeponering, utan maste forsoka se till att
fa tackning for ala kostnader, aven kostnader som uppkommer |angt
fram i tiden och som darfor kan vara svéra att berdkna. Bestammelsen
innebar inte ndgot krav som ar omagjligt eller orimligt att uppfylla. Det &
ocksa nodvandigt att tain bestammelsen i den svenska lagstiftningen, sa
att den inte ger utrymme for t.ex. offentligt drivna deponier att subven-
tionera avfalsdeponering i strid mot géllande EG-krav. FOr dem som
driver deponierna medfor bestémmelsen inga kostnader utéver vad som
normalt foljer av foretagsekonomiska principer. Inte heller for dem som
[&mnar avfal till ett deponeringsforetag torde bestdmmelsen innebéra
nagra andra kostnader an vad man normalt skulle behdva rékna med &ven
om bestdmmel sen inte infordes.

Ovrigt
Forslagen om fortydligande av den s.k. stoppregeln i 2 kap. 9 8 och den

andrade lydelsen av 9 kap. 6 § liksom andringen betraffande
bestammelserna om hantering av hushdllsavfall saknar konsekvenser.

Aven de redaktionella andringarna  bl.a. i miljobalkens
straffbestammelser och i lagen om frivillig miljéstyrning och
miljorevision saknar ekonomiska konsekvenser for enskilda och
myndigheter.

Konsekvenserna av att det infors en mojlighet att forverka utbrutet
material eller vardet darav vid en olaglig takt &r att just att det blir
mojligt att forverka utbrutet material eller vérdet dérav. Enligt gdlande
bestammelser i brottsbalken finns mojlighet att forverka de ekonomiska
fordelarna av olaglig taktverksamhet om den & begangen i
naringsverksamhet om inte forverkande ar oskaligt.

12 FOrfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om é@ndring i miljobalken

2kap. 9§

Ett fortydligande foredds i paragrafens forsta stycke. Déarigenom
klarlaggs att det & regeringen som provar frégan om undantag fran
stoppregeln skall goras vid sarskilda skal. Overlamnande sker normalt av
den myndighet som prévar om tillstand kan ges till en verksamhet eller
atgard. En bestammelse om att forvaltningsmyndigheter och kommuner
skall 1amna 6ver fragor om undantag fran stoppregeln till regeringen
finnsi 19 kap. 2 § miljobalken. For miljédomstolar finns en motsvarande
bestammelsei 21 kap. 7 8.

Andringen kommenteras ytterligare i avsnitt 4.

5kap. 48
Den foreslagna andringen innebdr en precisering av hanvisningen.
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5kap.6 8§

En ny femte punkt infors. Enligt den bestdammelsen skall aven andra
uppgifter an vad som angesi punkterna 1-4 ingai ett atgardsprogram om
sadana uppgifter kravs enligt EG-lagstiftning. En upprékning av dessa
uppgifter finns i bilaga IV till rédets direktiv 96/62/EG av den 27
september 1996 om utvardering och sikerstéllande av luftkvaliteten® och
kan avse Iluftféroreningens art och utvéardering av denna,
luftféroreningens ursprung, analys av situationen m.m.

5kap. 98§
De foreslagna andringarna i paragrafen gors framforallt i fortydligande
syfte. Andringen i forsta stycket innebér att regeringen far besluta om
vilka som &r skyldiga att kontrollera att miljokvalitetsnormerna uppfylls,
inte bara vilka som & skyldiga att utféra métningar. Kontroll av
luftfroreningar kan ske genom bl.a. métning men &ven pa andra Sétt.
Andringen i andra stycket innebar att bemyndigandet till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer éndras sa att
foreskrifterna kan avse metoder for och redovisning av sddan kontroll i
allméanhet. Foreskrifterna behover alltsdinte avse enbart métning.

6kap. 18

Genom den foreslagna andringen i forsta stycket knyts kravet pa
miljokonsekvensbeskrivning och miljokonsekvensbeddmning enbart till
ansokningar som galler anlaggande, drift eller &ndring av verksamheter
enligt 9, 11 och 12 kap eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av dessa kapitel. For ansokningar om aterkallelse av tillstand,
omprovningar av villkor eller tillstand eller om férlangning av
genomforandetider kréavs det alltsd inte ndgon obligatorisk
miljokonsekvensbeskrivning. Andringarna kommenterasi avsnitt 6.1.

6kap. 78

Sista stycket, som innehdller en erinran om att en ansokan i ett
ansokningsmal skall innehdlla en sakerhetsrapport enligt 22 kap. 1 forsta
stycket 6, & andrat som en foljd av den foreslagna andringen i
sistnamnda  lagrum.  Liksom na det gdler kravet pa
miljokonsekvensbeskrivning, knyts kravet pa sakerhetsrapport enbart till
ansokningar som géller anlaggande, drift eller andring av verksamheter.
Alla verksamheter som omfattas av lagen (1999:381) om &tgarder for att
forebygga och begrénsa foljderna av alvarliga kemikalieolyckor kraver
inte att en sdkerhetsrapport uppréttas. FOr att bestdmmelsen skall
overensstamma med den angivna lagen foredds darfor en andring.
Andringen kommenterasi avsnitt 9.1.9.

7kap. 15 8§

Ett fortydligande har gjorts i paragrafens forsta stycke, genom att ordet
strandomrédde har ersatts av  strandskyddsomrdde. Andringen
kommenteras kortfattat i avsnitt 7.1.

%0 EGT L 296, 21.11.1996, s. 55 (Celex 31996L.0062)
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7kap.22 8

Det tredje stycket & nytt och har utformats i enlighet med Lagradets
fordag. Dérigenom klargors att lansstyrelsen i foreskrifter om
inskrankningar i rétten att forfoga Over fastigheter, kan beduta att den
eller de kommunala namnder som skall fullgéra kommunens uppgifter
inom milj6- och hasoskyddsomradet skall préva fragor om undantag
fran beslutet resp. motta anmaningar om verksamheter inom  ett
vattenskyddsomrade. Den foreslagna andringen kommenteras utforligare
I avsnitt 7.2.

9kap.6 8§

Forsta stycket fjarde punkten andras sd att regeringen bemyndigas att
foreskriva om tillstands- eller anmalningsplikt &ven vid mindre andringar
av milj6farlig verksamhet. Forslaget behandlasi avsnitt 8.

11 kap. 9§
Den féreslagna &ndringen innebér enbart en réttelse av hanvisningen.

15 kap. 18 §

| lagrummet har orden " grévas ned” utgétt eftersom ett sadant forfarande
omfattas av begreppet bortskaffning. Darmed tydliggors ocksa att eget
omhandertagande pa fastigheten tar sikte pa framst kompostering (se
prop. 1997/98:45, del 1, s. 429).

15kap. 34 §

Med paragrafen genomfors kravet i artikel 8aiv i radets direktiv
1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall. Déar anges
som villkor for tillstand att medlemsstaterna " skall vidta dtgarder for att
... 1v) Sokanden skall, pa grundval av de metoder som medlemsstaterna
skall besluta om innan driften paborjas, ha vidtagit eller komma att vidta
lampliga dtgarder i form av en ekonomisk sdkerhet eller ndgon motsva-
righet for att sdkerstélla iakttagande av de skyldigheter (inbegripet efter-
behandlingsatgarder) som aligger sokanden enligt det tillstand som utfar-
das i enlighet med bestammelserna i det har direktivet och att de avslut-
ningsforfaranden som kravs enligt artikel 13 tillampas. Denna sékerhet
eller dess motsvarighet skall bibehdllas salange som dettai enlighet med
artikel 13.d & nodvandigt for underhalls- och efterbehandlingsverksam-
heten pa platsen.” De krav som stélls pa verksamheten och deponin
enligt direktivet aterfinns i svenska bestammelser, framst i forordningen
(2001:512) om deponering av avfall och i foreskrifter som utférdats av
Naturvardsverket.

15kap. 358

Med paragrafen genomfors kravet i artikel 10 i radets direktiv
1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall. Dér anges att
"Medlemsstaterna skall vidta &tgarder for att se till att alla kostnader for
att inrétta och driva en deponeringsanlaggning, sa langt majligt inbegri-
pet kostnaden for den ekonomiska sékerheten eller dess motsvarighet
som avses i artikel 8.a iv och de beréknade kostnaderna for avslutning
och efterbehandling av platsen under minst trettio ar, skall omfattas av
det pris som huvudmannen skall ta ut for deponering av ala slag av
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avfall pa den platsen.” De krav som stélls pa verksamheten och deponin  Prop. 2001/02:65

enligt direktivet aterfinns i svenska bestammelser, framst i forordningen
(2001:512) om deponering av avfall och i foreskrifter som utférdats av
Naturvardsverket.

19kap. 18

| upprékningen i paragrafens andra stycke av beslut om bildande, &ndring
eller upphavande av olika former av omrédesskydd har lagts till djur- och
vaxtskyddsomréden for att tydliggora att dven sddan beslut skall
Overklagas till lansstyrelse oavsett om det & den kommunala nédmnden
eller kommunfullmaktige som fattat beslutet. | tredje stycket har lagts till
en uttrycklig bestdmmelse som innebér att beslut av annan myndighet an
regeringen om biotopskyddsomrade skall dverklagas till miljodomstol.
Andringen har behandlatsi avsnitt 9.3.

19kap. 58§
| lagrummet anges vilka bestdmmelser om miljédomstolarnas handl&agg-
ning i ansokningsma som skall tillampas i arenden som avgors av lans-
styrelsen resp. den kommunala namnden. | den forslagna 22 kap. 2 a §
nedan foresl3s att en tillstandshavare i mal om é&terkallelse eller omprov-
ning av tillstand eller villkor skall vara skyldig att ge in den utredning
som behovs vid prévningen. Genom den foreslagna hanvisningen till
22 kap. 2 a8 kommer dessa bestammelser att gélla aven for lansstyrel-
sens eller den kommunala nédmndens prévning enligt 24 kap. 3, 5 och
8 88.

Sista stycket & en foljdandring med anledning av de specifika be-
stammelser som avsesi 22 kap. 25 § sista stycket rorande deponering av
avfall.

20kap.2 8
For att dverensstamma med den terminologi som anvands i viteslagen
har ordet "framstallan” i forsta stycket 8 ersatts av ordet " ansokan”.

20kap. 3 8

Borttagandet av det andra stycket & foranlett av de svarigheter som
nuvarande forfarande har medfért i mal om utdémande av vite. | stéllet
for nuvarande ordning féresdds en andring i nuvarande tredje stycket
som innebda att forvaltningsprocesslagen skall tillampas vid
miljddomstolarnas och Miljééverdomstolens handlaggning av materiella
viten som forelagts med stod av 26 kap. 14 § eller annan bestammelse i
balken och som sdledes provas efter sarskild ansokan.

For processuella viten och viten jamlikt 7 8§ lagen (1985:206) om viten
foreslds ingen andring. Detta innebédr att handlaggningsformen for
processuella viten dven fortsdttningsvis kommer att vara beroende av
vilken processform som &r tillamplig i malet.

20kap. 3a8§

Lagrummet, som gdller bade Miljooverdomstolen och miljédomstolarna
samt i forekommande fall Hogsta domstolen, har utformats i enlighet
med Lagradets forslag. Bestdmmelsen ger domstolarna rétt att utan
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kommuner. Den gédler bade huvudférhandlingar och andra
sammantraden. Enligt det foreslagna lagrummet skall upplataren ersittas
om sammantradet medfor sarskilda kostnader, t.ex. i frdga om stadning
av lokalen eller annan kostnad som uppstétt sarskilt pa grund av
uppl atelsen.

20 kap.5 8§

| andra stycket i paragrafens nuvarande lydelse behandlas domstolens
sammansattning i ma som overklagats fran en forvaltningsmyndighet.
Eftersom det foreslas att nuvarande 20 kap. 3 § andra stycket skall
upphdvas goérs en foljdandring i hanvisningen till detta lagrums
nuvarande tredje stycke. Déarutover foreslas en bestammelse som
undantagsvis gor det majligt for miljodomstolarna att i ma som inte
avser avgorande i sak av tillstandsfréga ha en sammanséttning i enlighet
med huvudregeln i 4 §, dvs. stor ssmmanséttning. Undantaget skall vara
tillampligt om det finns skal for det med hénsyn till malets omfattning
eller svarighetsgrad. Bestammelsen kan bl.a. bli aktuell vid vitesmal av
svarare beskaffenhet samt vid Gverklagande av komplicerade tillsyns-
eller dispensbeslut, exempelvis nar tilldligheten av en inte
tillstandsprovad verksamhet skall bedomasi ett tillsynséarende.

Det finns oOverklagade md som avser avgorande i sak av
tillstandsfrégor men dar malet & av enkel beskaffenhet och sdledes inte
kan anses kréva stor sammansattning. For sddana fall blir det majligt for
domstolen att avgora ett malet med ordféranden och ett miljorad. Med
enkel beskaffenhet kan bl.a. avses 6verklagade villkorsfragor av enklare
dag dar det inte & frdga om omfattande bevisning och inte heller ror
stora ekonomiska varden. For ma med omfattande bevisning och mal
med frégor som kréver industriell eller kommunal sakkunskap eller
erfarenhet fran verksamhetsomradet for Naturvardverket & det inte
tillrackligt med liten sammansattning. Pa motsvarande sitt som sags i
forarbetena till 1 kap. 3 a § rattegangsbalken (se prop. 1988/89:95 s 74 f)
a det naturligt att ordférandens och miljorédets egna kunskaper och
erfarenheter av i malet aktuella amnesomraden i viss man far inverka pa
beddmningen. Bestdmmelsen &r tillamplig oavsett parternas samtycke.

20 kap. 8 8

Genom den foreslagna andringen klarlaggs vilken domstol som é&r
behdrig att prova en ansdkan om vite. Andringen medfér ingen skillnad
mot den praxis som utbildats. Forslaget kan i fall déar domstolarnas
domkretsar inte Overensstammer med forvaltningsmyndigheternas
beslutsomraden innebdra att olika domstolar provar till gava
verksamheten knutna fragor och fragan om utdémande av vite.

20kap. 8a8§

Forsta stycket i det foreslagna nya lagrummet medfér en réit for en
miljodomstol att Gverlamna ett mal som har nara samband med ett annat
md till en annan miljodomstol. N&a samband bor i stort sett
regelmassigt anses foreligga om ett tillsyns- eller villkorsbeslut for en
verksamhet 6verklagastill en annan miljddomstol &n den som handlagger
géava ansokningen om tillstand for samma verksamhet. Ytterligare
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exempel pa nar nara samband kan foreligga & nér olika tillsynsbeslut
rorande samma verksamhet fattas av bade central- och lokal
tillsynsmyndighet, vilket medfor att olika miljddomstolar kan komma att
handldgga malen.

Bestammelsen i forsta stycket forsta meningen & som ovan sagts i
forsta hand tankt att tillampas pa mal som avser samma tillstandsgivna
verksamhet. Det centrala vid bedomningen & om de olika malen har nara
samband och det beddms att det & rationellt att de handlaggs vid en och
samma domstol. Regeln bor emellertid inte ges en altfor vid tillampning.
Den bor exempelvis inte kunna tillampas enbart av det skalet att malen
avser provning av samma process- eller reningsteknik. Om daremot
olika verksamheter ligger si né&a varandra att de delar samma
reningsanléggning kan ett Overlamnande vara motiverat. Ett annat
tankbart fall dar malen kan anses ha néra samband ar for att majliggora
den gemensamma prévning som skall ske enligt 16 kap. 11 § dar tvaeller
flera verksamheter berdr samma naturresurs eller av annan anledning inte
kan utdvas vid sidan av varandrai enlighet med ansdkningarna.

Bestammelsen i forsta stycket andra meningen géler det fallet da en
domstol tidigare har provat ett ansokningsma och ett nytt md,
exempelvis rorande tillsyn eller delegerade villkor for tillstandet,
avseende samma verksamhet skall provas. | detta fall kommer inte tva
eller flerama att handlaggas samtidigt vid samma domstol. Till skillnad
fran vad som galler som huvudregel bor denna bestdmmelse tillampas
mer restriktivt. Det récker i dettafall inte att malen har ett néra samband
utan mden maste ocksdA avse samma verksamhet.  Ur
effektivitetssynpunkt kravs i sddana fall att det inte skall ha gétt alltfor
lang tid sedan den gjorda prévningen.

| andra stycket har Gppnats en mgjlighet att dverlamna mal om det

annars finns sérskilda skél och Gverlamnandet kan goéras utan avsevard
olagenhet for nagon part. Sarskilda skal kan foreligga om Gverflyttningen
medfor ekonomiska eller andra férdelar for domstolen eller parterna. Ett
fal kan vara att det kréavs sammantrade i malet. En overflyttning i ett
sadant fall kan medféra att domstolen eller ndgon part inte behover foreta
en langre resa. Aven andra fall daregeln skall tillampas kan dock tankas.
Regeln & avsedd for enskilda fall. Den skall inte systematiskt anvandas i
ett antal typsituationer. Inte heller bor regeln tillampas for att
astadkomma en utjamning av arbetsbordan mellan olika domstolar.
For att regeln skall vara effektiv kravs att miljodomstolarna sa snart en
frdga om Overlamnade uppkommer tar stallning till om Gverlamnade
skall ske. | vissa fall kan forutséattningar for Gverlamnande uppkomma
redan nér malet kommer in till domstolen. | andra fall kan forutsattningar
uppkomma senare. Att ett dverlamnade inte skall medféra avsevarda
ol&genheter for ndgon part &r naturligt och framgar av lagtexten.

Narmare foreskrifter om oOverlamnande av ma mellan
miljodomstolarna meddelas enligt tredje stycket av regeringen. En sddan
reglering Overensstdmmer med 8 a och 14 88 lagen (1971:289) om
allméanna forvaltningsdomstolar.

20kap. 98
Det nuvarande andra stycket foreslas upphavt. Fragan om gemensam
handléggning reglerasi stéllet i den foreslagnanya 20 kap. 8 a 8.
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21 kap.2 8§
Hanvisningen till nuvarande 20 kap. 3 § tredje stycket har andrats som en
foljd av forslaget att slopa nuvarande andra stycke.

21 kap. 3 8§

Den foreslagna andringen okar domstolarnas majligheter till gemensam
handldggning genom att mgjligheten till sammanléggning kommer att
gdla for é&enden som handlagggs vid i princip adla
forvaltningsmyndigheter. Effektiviteten kommer dérmed att Oka. Det
foreslagna ordvalet, "forvaltningsmyndighet”, éverensstammer med vad
som sigs i rubriken till 19 kap. Andringen skall endast tilldmpas pa
sddana mal dar domstolsprévning ingar i prévningsordningen. | det nya
tredje stycket klargors dafor att enbart sddana &renden dar
forvaltningsmyndighetens avgdranden — antingen direkt eller efter
Overklagande till och prévning av en annan forvaltningsmyndighet — inte
skall overklagas till regeringen kan komma i fraga for samlad
handlaggning. Véart att uppmérksamma &r att olika delar av avgorandet
eventuellt kan ha olika verkan &en om handléggningen sker enligt
samma processuella regler. Vid avgoranden av ma som enbart delvis
avser tillstdnd skall domstolen enligt 20 kap. 5 § tredje stycket ha den
sammansattning som krévs vid tillstandsavgoranden. Nagon sarskild
reglering behovs darfor alltsdiinte i dennafraga.

22kap. 18

Av radets direktiv (96/61/EG) av den 24 september 1996 om samordnade
atgarder for att forebygga och begransa fororeningar stadgas i artikel 6
att medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstdlla att
en tillstdndsanstkan som lamnas till den behdriga myndigheten
innehdller i artikeln ndrmare angivna uppgifter. EG-kommissionen menar
att det svenska genomforandet brister darfor att det i svensk forfattning
saknas bestammelser om att en ansdkan om tillstdnd skall innehall
uppgifter som ror beskrivning av ravaror och andra insatsvaror samt den
energi som anvands eller genereras i anlaggningen. Vidare saknas det
enligt kommissionen svenska bestdmmelser om anléggningens
utsappskallor, forhallande pa platsen, art och mangd av forutsebara
utdapp, atgarder for att forebygga uppkomsten av avfal som
anléggningen ger upphov till om det behdvs samt dutligen planerade
atgarder for att Gvervaka utslapp.

Vad en ansdkan om tillsténd skall innehdla har i enlighet med svensk
tradition inom miljorétten angetts tamligen kortfattat. | stéller har en
ndgot mer utforlig redovisningen skett i forarbetena. | regeringens
proposition om miljobalk (1997/98:45, del 2, s. 236) anges sdlunda i
forfattningskommentaren nar det géller punkt 3 1 férevarande paragraf,
att hanvisningen till de allménna hénsynsreglerna innebér att sbkanden
skall 1amna uppgifter om energi, ravaror och andra @mnen som skall
anvandas liksom om bl.a. insatser av kemikalier, &tervinning och
ateranvandning samt avfallshantering.

Med anledning av kommissionens papekande infors i paragrafens
forsta stycke uttryckliga foreskrifter om att en ansokan skall innehdlla
uppgifter om forhdlandena pa platsen, révaror och andra insatsvaror
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samt energianvandning (1), utslgppskéllor, art och mangd av forutsebara Prop. 2001/02:65

utslapp samt forslag till atgarder for att forebygga forekomsten av avfall
(2), samt Overvakning av utddppen (5) och en icke-teknisk
sammanfattning av uppgifterna i punkterna 1-6 (7), dvs. en
sammanfattning som gar utdver vad som enligt 6 kap. 7 § miljobalken
kréavs i samband med en miljokonsekvensbeskrivning. Den energi som
genereras i anldggningen ryms inom begreppet ” produktionsmangd eller
annan liknande uppgift” (1). Andringen kommenteras vidare i avsnitt
9.15.

Efter fordag fran miljobalkskommittén inférs andringarna i punkt 3
och 6. Andringen i punkt 3 innebér att det & bestammelserna i 6 kap.
som far styra i vilka fall det kréavs en miljokonsekvensbeskrivning.
Andringen i 6 knyter kravet pd sikerhetsrapport till ansokningar om
tillstand att anlégga, driva eller andra verksamheter och begrénsar kravet
till att gdlla enbart de anlaggningar som & skyldiga att uppréita en
sakerhetsrapport enligt lagen (1999:381) om &atgarder for att forebygga
och begrénsa foljderna av alvarliga kemikaliolyckor. Dessa andringar
kommenteras vidare i avsnitt 6.1 resp. avsnitt 9.1.9.

22kap.2a8§

Den foreslagna nya bestdmmelsen motsvarar vad som tidigare var
foreskrivet i 13 a8 och 14 §, sista stycket miljoskyddslagen (1969:387).
Bestammelsen som enbart &r tillamplig i fréga om miljofarlig verksamhet
kommenterasi avsnitt 6.2.

22 kap. 3 §

Till&gget | andra punkten innebar att den information som skall lamnas
om innehdllet i 7 § kan lamnas pd annat sitt &n genom kungorelse.
Fordlaget innebér en aergang till vad som gélde enligt 13 kap. 26 §
vattenlagen (1983:291). Forslaget kommenteras ytterligare i avsnitt 9.1.7.

22kap. 4 8

Fordaget innebéar att ansokningshandlingarna i anstkningsmal hos
miljédomstolar alltid skall sandas till lansstyrelsen och till den eller de
ber6rda kommunala ndmnder som fullgor uppgifter inom milj6- och
halsoskyddsomradet, forutom till de andra myndigheter som redan
utpekats.

22 kap. 10 §

Andringen innebéar att miljodomstolen i det enskilda fallet far bestamma
vilket antal exemplar av skriftliga yttrande 6ver ansbkan som skall gesin
till domstolen i stéllet f6r nuvarande bestdmmel se som séger att skriftliga
synpunkter skall gesini tre exemplar.

22 kap. 25 §

Av radets direktiv (96/61/EG) av den 24 september 1996 om samordnade
atgarder for att forebygga och begransa féroreningar framgar av artikel
9.3-6 att tillstandet skall omfatta utsldppsgransvarden for fororenande
amnen, béasta tillgangliga teknik och utsl&ppskontroll. | férevarande
paragraf regleras vad en dom som innebar att tillstand lamnas skall
innehdlla. | proposition om miljcbalk (prop. 1997/98:45, del 2, s. 246)

83



anges att upprékningen inte & uttdmmande och inte heller avser att
utgoéra minimikrav, utan snarare skall ses som en form av minneslista.
Vad en dom skall innehdlla i varje enskilt mad maste anpassas till
anstkan och de fragor som denna aktualiserar i malet. EG-kommissionen
havdar i en formell anmdan att de svenska bestdmmelserna saknar
direkta hénvisningar till de nyss angivna kraven som avses reglera
verksamheten. Paragrafen kompletteras darfor genom att i punkt 6 infors
krav. pa att domen skall innehdlla Vvillkor om uts&pp,
begrénsningsvérden, och basta mgjliga teknik.  Begreppet
begransningsvarden omfattar sava gransvarden som riktvarden. Basta
mojliga teknik i stéllet for basta tillgangliga teknik, som & det uttryck
som direktivet anvander, knyter an till 2 kap. 3 § och innefattar ocksa
krav pa utvecklande av tekniker i de fall detta & mgjligt, t.ex. for att
hindra lakvatten fran ett gruvmagasin att férorena omgivningen, dar
tekniken i ett sddant fall maste anpassas till de individuella férhallandena
paplatsen.

Enligt sista stycket skall ocksd de specialbestammelser som géller i
frdga om deponering av avfall iakttas nér tillstand lamnas till en sddan
verksamhet. | dvrigt hanvisastill avsnitt 9.1.10.

22kap. 25a8§

Bestammelsen har i enlighet med Lagradets uppfattning placerats efter
bestammelsen om tillstdndsdoms innehdll. Med paragrafen genomfors
kravet i artikel 9 i rédets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om
deponering av  avfal. Da anges att "..tillstandet for
deponeringsverksamheten” skall "&minstone innehdlla fdljande: a)
Uppgift om vilken deponiklass tillstandet avser. b) En forteckning 6ver
typer av avfall och den totala mangd avfall som far deponeras. ¢) Uppgift
om de krav som stélls pa forberedande arbeten, driften av deponin och
forfarandena for Overvakning och kontroll, inbegripet beredskapsplaner
(punkt 4 b i bilaga Ill), samt provisoriska krav for avslutning och
efterbehandling. d) Sokandens skyldighet att minst en gang per ar till den
behdriga myndigheten 6verlamna en rapport om de typer och méngder av
avfall som har  deponerats, och om  resultaten av
Overvakningsprogrammet enligt artiklarna 12 och 13 samt bilaga I11.”
Enligt direktivet (art. 4) skal en deponi hanforas till nagon av
deponiklasserna farligt avfall, icke-farligt avfall eller inert avfal. Mot
bakgrund av Lagrédets synpunkt i denna del har dessa uppgifter arbetats
ini forsta stycket.

23 kap. 18

Det foreslagna tillagget & nodvandigt for att kravet pa provningstillstand
betr&ffande avgoranden i sak av materiella viten skall finnas kvar nér
handl&ggningsordningen av viten andras. Samma regler som gdller enligt
nuvarande bestammelser om 6verklagande av vite kvarstar saledes.

For adla avgbranden som inte avser avgorande i sak men som har
samband med vitesansbkningen gdller samma bestdmmelser som
tidigare. Som Miljo6verdomstolen konstaterat & bestdmmelserna om
provningstilistand inte tillampliga i sddana fall dar miljodomstolen, efter
att ha skiljt saken frén sig, har avvisat ett for sent inkommet
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overklagande eller fattat beslut i ndgon annan processuell fraga Prop. 2001/02:65
(Miljodverdomstolens avgdrande 2000-04-11, ma nr M 1156-00).

24 kap 7 8

Genom andra stycket, som & nytt, ges kommunen mdjlighet att begara
omprévning, i den utstrackning kommunen pa egen begaran overtagit
tillsynen med stod av 26 kap. 3 § fjérde stycket. Av 10 § foérordningen
(1998:900) om tillsyn enligt miljobalken framgar att lansstyrelsen far
overldta & en kommunal namnd att utéva operativ tillsyn 6ver i bilagan
till férordningen néarmare angivna verksamheter och objekt daribland
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Har tillstandet meddelats
av miljédomstolen gors ansokan dit och i de fall 1&nsstyrelsen meddelat
tillstand stdls ansokan [ stalet till |ansstyrel sens
milj6provningsdel egation.

26 kap. 18

Av artikel 13.1 i direktivet (96/61/EG) av den 24 september 1996 om
samordnande adtgéarder for att forebygga och begrénsa fororeningar
(IPPC-direktivet) framgar att medlemsstaterna skall vidta nédvandiga
atgarder for att sakerstdlla att de behtriga myndigheterna regel bundet gor
en fornyad beddmning av och, om nodvandigt, uppdaterar villkoren i
tillstandet. |1 andra stycket i férevarande paragraf infors darfor tillagget
att i fraga om miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet som omfattas
av tillstand, skall tillsynsmyndigheten @ven fortlopande bedoma om
villkoren &r tillrackliga. Bedomningen vad som &r tillrackligt sker med
utgangspunkt i 1 kap. 1 § och vad som anges i paragrafens forsta stycke
om tillsynens syfte. Denna ordning har ansett gélla redan inom ramen for
gdlande ratt utan nagon sarskild forfattningsreglering, dvs. att
tillsynsmyndigheterna inte enbart har kontrollerande uppgifter utan
ocksd skall gora savstandiga bedomningar p& grund av den
miljopaverkan pa omgivningen som forekommer pa grund av
verksamheten. Med det foreslagna tillagget genomférs dock direktivets
pabud pa ett mer direkt sitt.

26 kap. 2 §

Som redovisats under forfattningskommentaren till 1 § stadgar |PPC-
direktivet att medlemsstaterna skall sakerstalla att villkoren i tillstandet
uppdateras. | 24 kap. regleras de materiella forutsattningarna for
omprévning av tillstand till samt andring eller upphévande av villkor for
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet liksom hur ett sadant
provningsforfarande inleds. | ett nytt andra stycke aaggs
tillsynsmyndigheterna att ansbka om andring eller upphévande av villkor
—eller gavainitieraforfarandet i de fall sval tillstandsprévning som
tillsyn sker inom lansstyrel sen — om de materiella forutséttningarna enligt
24 kap. 5 eller 6 § foreligger. Utgangspunkten for att bedma om
villkoren &r tillrackliga drl kap.1 8 och 2 kap. 2 — 6 88. Genom det
foreslagna andra stycket i 24 kap. 7 § tréffar skyldigheten ocksa
kommunen i den utstrackning kommunen har Gvertagit tillsynen efter
eget dtagande enligt 26 kap.3 § tredje stycket.



29 kap. 8 §

Hanvisningen i forsta stycket 26 till radets forordning (EG) nr 3093/94
av den 15 december 1994 om &mnen som bryter ned ozonskiktet har &nd-
rats till Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2037/2000 av
den 29 juni 2000 om @mnen som bryter ned ozonskiktet. Den senare for-
ordningen har ersatt den férstnamnda. | forsta stycket 25 och 27-28 har
hanvisningarna till EG-réttsakterna uppdateras avseende uppgifter om
senast gjorda éndringar.

29 kap. 12 8
Tillagget 1 forsta stycket & nytt och motsvarar den
forverkandebestdmmelse som fore miljobalkens ikrafttrédande fanns i
37 §sista stycket naturvardslagen (1964:822). Tillagget innebar att
utbytet vid otilldten taktverksamhet kan forverkas med stod av
miljobalkens straffbestammelser. Darigenom kommer forverkande éven
att kunna ske i de fall dar tillstandsplikt har inforts for husbehovstakter
enligt 12 kap. 1 8§ andra stycket. En bakgrund till till&gget I&mnas i
avsnitt 10.4.

Vidare har i det forsta stycket uttrycket "gentekniskt modifierade
organismer” andratstill " genetiskt modifierade organismer”.

31kap.58

Paragrafens andra stycke & nytt. Genom tilldgget kommer rétt till
erséttning vid generellt inréttade biotopsskyddsomraden att intrada forst
nar dispens vagras eller forenas med sarskilda villkor. Andringen
motiverasi vidarei avsnitt 7.4.

31kap.78

| paragrafens forsta stycke har lagts till att det & kommunen som skall
betala erséttning till fastighetsdgare &ven nar foreldgganden eller forbud
har beslutats av kommunen och inte som tidigare enbart vid beslutande
av foreskrifter. | det andra stycket har lagts till att den i vars intresse ett
vattenskyddsomrade faststélls, skall betala erséttning till fastighetsigare
och andra réttighetshavare aen néar det & kommuner som beslutar om
vattenskyddsomréden. Andringarna kommenteras kortfattat i avsnitt 7.3.

3lkap.318
| sista stycket har en felaktig hanvisning till ett lagrum i rendringslagen
(1971:437) réttats.

Overgéngsbestammel ser

De nya bestammelserna om vite skall enligt forslaget tillampas i fréga
om ansbkningar om utddmande av vite som inletts vid en miljédomstol
efter lagens ikrafttradande. For mal som redan handldggs vid en
miljodomstol nér de nya bestammelserna trader ikraft galler sdledes ddre
bestdmmel ser.

Som sagts i avsnitt 104 kan utbrutet material vid olaglig
taktverksamhet for ndrvarande inte forverkas. Den fOoreslagna andringen
innebar dérmed att en ny bestdmmelse om foérverkande infors i
miljobalken. Overgangsbestdammelsen tydliggor att det enbart & material
som harror fran brott som begétts efter ikrafttradandet som far forverkas.
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12.2 Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1994:1596) om
frivillig miljostyrning och miljGrevision

Andringen i lagens rubrik & en foljdandring av att den nya EG-férord-
ningen fatt en annan terminologi i sin rubrik. | den nya forordningen,
(EG) 761/2001, anvands termen miljoledningssystem (artikel 2 k) istallet
for den tidigare miljOstyrningssystem. Miljoledningssystem & den del av
det Overgripande ledningssystem som omfattar organisationsstruktur,
planering, ansvar, praxis, rutiner, processer och resurser for att utveckla,
infora, uppfylla, revidera och underhalamiljopolicyn.

18
Andringen & en fdljdandring med anledning av den nya EG-férord-
ningen.

28
Andringen & en fdljdandring med anledning av den nya EG-férord-
ningen.

38
Andringen & en fdljdandring med anledning av den nya EG-férord-
ningen..

48

Paragrafen upphéavs eftersom EMAS numera &r tillganglig for ala orga-
nisationers deltagande. Tidigare kunde endast féretag med industriell
verksamhet deltaga samt vissa andra verksamheter forsoksvis.
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Sammanfattning av betankandet

Miljobalkskommittén har till uppdrag att utvérdera tilldmpningen av
milj6balken och att [amna fordlag till nddvandiga reformer. Vi skall &gna
sarskilt intresse & frédgor som tillampningen av de almanna
hansynsreglerna hos myndigheter och domstolar, bestdmmelserna om
markanvandning, systemet med miljokvalitetsnormer, erfarenheter av
miljokonsekvensbeskrivningar, ordningen  for tillstandsprévning,
kostnadsméssiga konsekvenser for balkens aktorer, forhdllandet mellan
tillsyn och standardiserade miljoledningssystem, systemet for tillsyns-
och prévningsavgifter, miljosanktionssystemet och bestdmmelserna om
miljobrott. Utredningar och forslag skall redovisas slutligt senast den 31
december 2003.

| detta forsta delbetdnkande redovisar vi sadana fordag till andringar av
miljobalken som & av mer begransad lagteknisk natur och som vi
beddmer kommer att underlétta den praktiska tillampningen av balken.
Eftersom det an sa lange bara finns begransade erfarenheter av
tillampningen av miljobalkens materiella regler, avser de fragor som tas
upp | detta delbetdnkande framfor allt miljobalkens forfaranderegler.
Tillampningen av bestammelserna i miljbalkens bada inledande kapitel
kommer att studeras ingdende i det fortsatta utredningsarbetet. Pa detta
stadium av utredningen vill vi darfér enbart foresla fortydliganden av 2
kap. 9 § och 2 kap. 10 §, sd att det klart framgar att det & regeringen som
efter dverlamnande frén provningsmyndigheten avgor om en verksamhet
skall fa bedrivas eller en &gard vidtas trots att den strider mot balkens
stoppregler.

Bestammelserna om hushalning med mark och vatten i 3 kap. och 4
kap., liksom bestammelserna om miljokvalitetsnormer i 5 kap. kommer
ocksa att omfattas av sarskilda utredningar senare. Darfor foreslar vi inga
andringar i dem nu.

Forfarandet med miljokonsekvensbeskrivningar kommer ocksa att
utredas i sin helhet senare, men eftersom det finns oklarheter nér det
gdler kravet pa miljokonsekvensbeskrivningar i vissa typer av ma och
drenden lamnar vi redan nu fordag i dessa delar. Vi foredar att det inte
skall fordras ndgon miljokonsekvensbeskrivning i ma och drenden om
aterkallelse av tillstand eller omprovning av tillstand eller villkor och inte
heller i mal och arenden om forlangning av genomforandetider. Kravet
pa miljokonsekvensbeskrivning bor endast vara knutet till anstkningar
om att anlédgga, driva eller andra verksamheter. Detsamma bor gélla
kravet pa att inge en formaliserad siakerhetsrapport som ocksd bor
begransastill att avse de anléaggningar som enligt sevesolagen & skyldiga
att uppratta en sadan.

| frdga om miljofarlig verksamhet foreddr vi att det i de fal en
myndighet tar initiativ till dterkalelse av tillstand eller till omprévning
av tillstand eller villkor skall dligga tillstandshavaren att utféra och ge in
de utredningar som tillstandsmyndigheten bedomer behovs.

Néar det galler bestdmmelserna om skydd av naturen foresldr vi ett
fortydligande i strandskyddsbestammelserna samt en andring av
bestammelserna om vattenskyddsomréden sd att en kommunal
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myndighet kan ges mdjlighet att medge atgarder i ett omréde som Prop. 2001/02:65

bedutats av |ansstyrel sen.

Vi foresldr i stort sett inga andringar i detta skede av de kapitel som
innehdller sérskilda bestammelser om vissa verksamheter. Det har
framforts manga synpunkter som galler prévningen av takter. Eftersom
vi avser att undersbka madjligheternatill mer genomgripande férandringar
av hela 12 kap., avstar vi nu fran att foresd nagra andringar i den delen. |
bestammelserna om hantering av avfall foreslar vi nu endast en mindre
forandring.

| bestammelserna om Overklagade beslut i 19 kap. fordar vi
fortydliganden och kompletteringar. Upprakningen av kommuners beslut
om omradesskydd som overklagas till lansstyrelsen bor kompletteras
med djur- och vaxtskyddsomrdden. Vi foreddr ocksa ett tillagg i
lagtexten av vilket det framgar att |ansstyrelsers och skogsvardsstyrelsers
beslut om att bilda, andra eller upphéva ett biotopskyddsomrade far
Overklagas till miljédomstol.

Vi foredar ett antal forandringar som hanger samman med
miljédomstolarna och forfarandet vid dem.

Bland annat foreslar vi vidgade majligheter att genomfora al provning
som géller en viss verksamhet vid en och samma miljédomstol. Forslaget
innebdr att en miljodomstol l&ttare skall kunna Gverlamna mal till en
annan.

Vidare foredér vi utokade magjligheter till gemensam handlaggning av
md och drenden som galler samma verksamhet. Detta kan aktualiseras
for verksamheter som fordrar tillstand enligt flera kapitel i balken hos
olika tillstandsmyndigheter. Miljodomstolen har sedan tidigare majlighet
att gbra en samlad prévning genom att handlégga &renden som annars
skulle provats av en kommunal ndmnd eller av lansstyrelsen. Enligt
forslaget kan miljodomstolen ocksa handldgga &renden som skulle
provats av ett centralt verk.

De nuvarande bestammelserna om hur rétten skall vara sasmmansatt vid
proévning av mal som Gverklagats till miljodomstol — om den skall ha stor
sammanséttning med ordférande, miljérad och tva sakkunniga ledaméter
eller liten sammansittning med enbart ordférande och miljorad — ger
inget utrymme for anpassning till malets svarighetsgrad. Vi foresar
bestammelser som ger domstolen 6kade mojligheter att vélja stor eller
liten sammansattning beroende pa malets karaktar och svarighetsgrad.

| miljobalken & det reglerat vilka myndigheter som alltid skall fa sig
tillsant ett exemplar av anstkningshandlingarna i ansokningsmd hos
miljodomstol. Vi foreddr att listan 6ver vilka myndigheter som alltid
skall fa handlingarna kompletteras med lansstyrelsen och den eller de
berérda kommunala ndmnder som fullgor uppgifter inom milj6- och
hal soskyddsomradet.

Med nuvarande regler & sa gott som ala vattenverksamheter
tillstandspliktiga. | det fortsatta utredningsarbetet kommer vi att
undersoka bland annat om prévningsplikten och prévningsordningen for
vattenverksamheter kan g6ras mer beroende av verksamhetens
omfattning. For att redan nu ge mojlighet att i viss man forenkla
handl&ggningen, foresldr vi att kravet pa att en kungorelse alltid skall
innehdlla en upplysning om fastighetsdgarnas skyldighet att uppge
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innehavare av vissa réttigheter i fastighet skall utgd. Upplysningen far i
sadana fall |amnas pa annat Sétt.

Det antal exemplar som miljédomstolen behover av skrivelser med
synpunkter pa en ansokan varierar fran mal till mal. Vi foredar darfor att
antalet inte skall specificeras i lagtexten, utan att domstolen galv far
bestdmma detta i det enskildafallet.

Miljodomstolen kan ibland ha svart att fa tillgang till lampliga
sammantrddeslokaler till en rimlig kostnad. Kostnaderna belastar
sokanden eller klaganden i ett mal. Vi foresar att domstolarna ges rétt att
forfoga Over lokaler i allmanna byggnader for sina sasmmantréden.

Ma om utdomande av viten skall enligt miljobalken handlaggas enligt
rattegangsbalkens bestammelser. Eftersom dessa framst bygger pa ett
muntligt forfarande har miljddomstolarnas nuvarande handléggning
blivit onodigt omstandlig. Vart forsag & att handlaggningen forenklas
genom man i stalet tillampar forvaltningsprocesslagens bestdmmel ser
som bygger pa ett skriftligt forfarande. | forslaget ingar ocksa ett
fortydligande av vilken miljodomstol som &r behorig att préva fragan om
utddmande av vite och en forenkling av miljddomstolens
sammansattning.

Det har framforts manga synpunkter till kommittén angdende
straffbestammelser och miljésanktionsavgifter. Ocksa det omradet skall
utredas sarskilt vid kommitténs fortsatta arbete. De andringar vi foreslar
nu géler dels en uppdatering av en hanvisning till den EG-réttsiga
forordning som numera ar aktuell, dels ett inférande av en bestammelse
som gor det mgjligt att forverka utbrutet materia vid olovlig
taktverksamhet.

| bestammelserna om ersattning till fastighetsagare foredar vi andringar
sS4 att det & kommunerna som ansvarar for att betala erséttning efter sina
forelagganden och forbud enligt miljobalkens samrédsbestammelse. Vi
foreddr ocksd att det & sokanden som skall betala ersdttning till
fastighetsgaren nar en kommun efter ansokan meddelat foreskrifter om
vattenskyddsomrade. Nar det galler sddana biotopskyddsomraden som
inréttats generellt av regeringen foreslar vi att lagtexten skall fortydligas
sa att det framgar att ersittning betalas enbart om dispens nekats eller
forenats med vissa villkor.

| Ovrigt lamnar vi forslag till vissa réttelser av skrivteknisk natur.
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FOrteckningen Gver remissinstanser som yttrat sig
over Miljobalkskommitténs betdnkande Oversyn av
miljobalken — Vissa lagtekniska fragor (SOU
2000:116)

Remissyttranden har inkommit fran Justitieombudsmannen — JO, Riks-
aklagaren, Domstolsverket, Kammarkollegiet, Statskontoret, Raddnings-
verket, Riksrevisionsverket, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Sta-
tens jordbruksverk, Fiskeriverket, Riksantikvarieambetet, Naturvards-
verket, Kemikalieinspektionen, Boverket, Banverket, Vagverket, Luft-
fartsverket, Skogsstyrelsen, Verket for naringslivsutveckling, Stock-
holms tingsrétt, Vanersborgs tingsrétt — Miljodomstolen, Vé&xjo tingsratt
— Miljodomstolen, Umed tingsrétt — Miljodomstolen, Kammarrétten i
Stockholm, Lansrétten i Skane lan, Lansrétten i Jonkopings lan, Lunds
universitet, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Vastra Gota-
land, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Stockholms stad, Vaxjo kommun,
Umea kommun, Svenska kommunforbundet, Sveriges advokatsamfund,
Foreningen Svenskt Naringsliv (Sveriges Industriforbund), Djurgarden-
Lilla Vartans miljoskyddsférening, Patrik Pettersson, Svenska kraftnét
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Utredningens lagfordag

Fordag till lag om andring av miljdbalken (1998:808)

Hérigenom foreskrivsi fraga om miljébalken (1998:808)
dels att 2 kap. 9 och 10 8§, 5 kap. 4 §, 6 kap. 1 och 7 8§,
7 kap. 15 och 22 88§, 11 kap. 9 §, 15 kap. 18 §, 19 kap. 1 och
588§, 20 kap. 2, 3, 5, 8 och 9 8§, 21 kap. 2 och 3 8§, 22 kap
1, 3, 4 och 10 8§, 23 kap. 1 och 9 8§, 29 kap. 8 och 12 8§
och 31 kap. 5 och 7 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det skall inféras nya paragrafer, 20 kap. 3a8och 9 a

8§ samt 22 kap. 2 a §, av féljande lydelse.

2 kap.

98
Kan en verksamhet eller &t-
gard befaras foranleda skada
eller oldgenhet av vasentlig
betydelse for manniskors
hélsa eller miljon, aen om
sadana skyddsdtgéarder och
andra forsiktighetsmatt
vidtas som kan krévas enligt
denna balk, far
verksamheten bedrivas eller
atgarden vidtas endast om
det finns sarskilda skél.

Kan en verksamhet eller &t-
gard befaras foranleda skada
eller oldgenhet av vasentlig
betydelse for manniskors
hélsa eller miljon, aen om
sadana skyddsdtgéarder och
andra forsiktighetsmatt
vidtas som kan krévas enligt
denna balk, far
verksamheten bedrivas eller
atgarden vidtas endast om
regeringen efter
Overlamnande finner att det
finns sarskilda skal.

En verksamhet eller agard far inte bedrivas eller vidtas
om den medfor risk for att ett stort antal manniskor far sina
levnadsforhdllanden vasentligt forsamrade eller miljon
forsdmras avsevart.

Vad som sdgs i forsta och andra stycket géller inte, om
regeringen har tilldtit verksamheten enligt 17 kap. 1, 3 eller
48.

108

Om en verksamhet eller -
gad & av synnerlig
betydelse  fran  alman
synpunkt kan regeringen
tilldta denna, &ven om
forutsittningarna & sadana
som anges i 9 § andra
stycket. Detta gdller dock
inte om verksamheten eller
dgarden  kan  befaras
forsamra det almanna
hal sotill standet.

Om en verksamhet eller -
gad & av synnerlig
betydelse fran  almén
synpunkt kan regeringen
efter Overlamnande tilldta
denna, aen om forut-
séttningarna & sddana som
anges i 9 § andra stycket.
Detta géller dock inte om
verksamheten eller &garden
kan befaras forsdmra det
allméanna hal sotill standet.
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Bedut enligt forsta stycket far forenas med Prop. 2001/02:65
villkor for att tillgodose allméanna intressen. Bilaga 3

5 kap.
48
Verksamhet skall bedrivas sa att miljokvalitetsnormer inte

Overtréds.

Bestammelser om att till-
stand inte far beviljas for
verksamhet som medverkar
till att en miljokvalitetsnorm
Overtrads finnsi 16 kap. 5 8.
Bestdmmel ser om att
tillstand eller villkor for ett
tillstand far omprévas, om
verksamheten med nagon
betydelse medverkar till att

Bestdmmelser om att till-
stand inte far beviljas for
verksamhet som medverkar
till att en miljokvalitetsnorm
Overtrads finnsi 16 kap. 5 8.
Bestdmmel ser om att
tillstand eller villkor for ett
tillstand far omprévas, om
verksamheten med nagon
betydelse medverkar till att

en miljokvalitetsnorm en miljokvalitetsnorm
Overtréds, finnsi 24 kap. 58 Overtrads, finnsi 24 kap. 5 8
2. forsta stycket 2.
6 kap.
18

En miljokonsekvensbeskriv-
ning skall ingd i en ansokan
om tillstand enligt 9, 11 och
12 kap. eller enligt
foreskrifter som har
meddelats med stod av
balken. En sadan skall
finnas aven vid
tillatlighetsprovning  enligt
17 kap.

Regeringen far foreskriva att
det skall uppréttas en milj6-
konsekvensbeskrivning aven
i dispensarenden eller andra
arenden enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av
balken dér det behovs for att
kunna beddma
miljopaverkan. Regeringen
far aven foreskriva om
undantag fran skyldigheten
enligt forsta stycket att upp-
rétta en miljokonsekvensbe-
skrivning for verksamheter
vars miljopaverkan  kan
antas bli mindre betydande.

En miljokonsekvensbeskriv-
ning skall ingd i en ansokan
om tillstand att anlégga,
driva eller andra
verksamheter enligt 9, 11
och 12 kap. En sidan skall
finnas aven vid
tillatlighetsprovning  enligt
17 kap.

Regeringen far foreskriva att
det skall uppréttas en milj6-
konsekvensbeskrivning aven
i andra mal och &renden
enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som har
meddelats med stod av
balken dér det behovs for att
kunna beddma
miljopaverkan. Regeringen
far aven foreskriva om
undantag fran skyldigheten
enligt forsta stycket att

upprétta en milj -
konsekvensbeskrivning  for
verksamheter vars

miljopaverkan kan antas bli
mindre betydande.
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78
En miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller
atgard som kan antas medféra en betydande miljopaverkan
skall innehdlla de uppgifter som behovs for att uppfylla
syftet enligt 3 §, daribland
en beskrivning av verksamheten eller dtgarden med upp-
gifter om lokalisering, utformning och omfattning,
en beskrivning av de tgarder som planeras for att skadliga
verkningar skall undvikas, minskas eller avhjdpas, t.ex. hur
det skall undvikas att verksamheten eller atgérden
medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
Overtréds,
de uppgifter som kravs for att pavisa och bedéma den
huvudsakliga inverkan p& manniskors halsa, miljon och
hushallningen med mark och vatten samt andra resurser som
verksamheten eller dtgarden kan antas medfora,
en redovisning av alternativa platser, om sadana & majliga,
samt aternativa utformningar tillsasmmans med dels en
motivering varfor ett visst aternativ har valts, dels en
beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller
atgarden inte kommer till stand, och
en icke-teknisk ssmmanfattning av de uppgifter som anges i
1-4.
| ett beslut enligt 4 8§ tredje stycket om att betydande
miljopaverkan kan antas far lansstyrelsen stélla krav pa att
dven andra jamforbara sitt att nd samma syfte skall
redovisas nér aternativa utformningar som avses i forsta
stycket 4 redovisas.
For verksamheter eller dtgéarder som inte kan antas medfora
en betydande miljopaverkan skall en
miljokonsekvensbeskrivning innehdla vad som anges i
forsta stycket, i den utstréckning
det behdvs med hansyn till verksamhetens eller dtgardens art
och omfattning.

Av 22 kap. 1 § forsta stycket
6 framgdr att en ansokan i
ett  anstkningsmal  skall
innehdlla en
sékerhetsrapport i de fall
verksamheten omfattas av
lagen (1999:381) om
atgarder for att forebygga
och begransa fdljderna av
alvarliga kemikalieolyckor.

Av 22 kap. 1 8 forsta stycket
6 framgar att en ansokan om
tillstand att anlagga, driva
eller andra verksamheter
skall innehalla en
sékerhetsrapport i de fall
skyldighet att upprétta en
sadan foreligger enligt lagen
(1999:381) om atgarder for
att forebygga och begransa
foljdeena  av  dlvarliga
kemikalieolyckor.

7 kap.
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Regeringen eler den
myndighet som regeringen
bestammer far forordna att
ett  strandomrdde  som
uppenbart saknar betydelse
for att tillgodose
strandskyddets syften inte
skall vara omfattat av
strandskydd.

158

Regeringen eler den
myndighet som regeringen
bestammer far forordna att
ett strandskyddsomrade som
uppenbart saknar betydelse
for att tillgodose
strandskyddets syften inte
skall vara omfattat av
strandskydd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far forordna att ett strandskyddsomrade som
avses ingd i en detdjplan eler omfattas av
omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen (1987:10)
inte langre skall vara omfattat av strandskydd, om det finns
sarskilda skal. Upphor omrédet att inga i en detaljplan eller
att omfattas av omrddesbestammelser intrader &ter
strandskydd.

228

For ett vattenskyddsomrade skall lansstyrelsen eller kom-
munen meddela sadana foreskrifter om inskrankningar i
rétten att forfoga Over fastigheter inom omradet som behdvs
for att tillgodose syftet med omradet. Om det behovs, far
lansstyrelsen eller kommunen foreskriva att skyltar eller
stangsel skall sidttas upp och att annans mark far tas i
ansprak for detta. Foreskrifterna skall galla omedelbart, dven
om de 6verklagas.

Lansstyrelsen eller kommunen far meddela dispens fran
fOreskrifter som den har meddelat for et
vattenskyddsomrade, om det finns sarskilda skal.

En lansstyrelse  far
overldta & den eler de
kommunala ndmnder som
skall fullgbra kommunens
uppgifter inom milj6- och
hal soskyddsomr adet att
besluta om dispenser enligt
andra stycket och att prova
ansokningar om tillstand till
eller anmalningar om en
verksamhet  eller  atgard

inom ett
vattenskyddsomrade.
11 kap.
98§

For vattenverksamhet krévs det tillstand enligt denna balk,
om inte nagot annat foljer av bestammelsernai detta kapitel.
Ansbkan om tillstand till vattenverksamhet prévas av
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miljodomstolen. Anstkan om tillstand till markavvattning
provas dock av lansstyrelsen, om den inte skall provas av
miljédomstolen enligt 7 kap. 19 och 20 88 lagen (1998:812)
med sarskilda bestammel ser om vattenverksamhet.

Den som vill bedriva vattenverksamhet far anstka om

tillstand &ven om det inte krévs tillstand for verksamheten.

Bestdmmel ser om
skyldighet att begéra
prévning innan en

anlaggning for bortledande
av grundvatten tas ur bruk
finnsi 23 8.

Bestdmmel ser om
skyldighet att begéra
prévning innan en

anlaggning for bortledande
av grundvatten tas ur bruk
finnsi 22 8.

15 kap.
18§

Nar avfal skall Nar avfal skall
transporteras genom transporteras genom
kommunens eller en kommunens eller en
producents forsorg, féar producents forsorg, far

avfall inte komposteras eller
gréavas ned eller pa annat

avfall inte komposteras eller
pa annat Ssétt atervinnas eller

sétt atervinnas eller bortskaffas av
bortskaffas av  fastig- fastighetsinnehavaren éller
hetsinnehavaren eller nyttjanderéttshavaren.
nyttjanderattshavaren.

Vad som sags i forsta stycket géller dock inte om avfallet
kan tas om hand pa fastigheten utan risk for olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon.

Kommunen far i enskilda fall tilléta fastighetsinnehavare
eller nyttjanderéttshavare att galva ta hand om avfal som
uppkommit hos dem och som annars skall tas om hand av
kommunen, om de kan gora detta pa ett sitt som ar
betryggande for manniskors hélsa och miljon och det finns
sérskilda skal for en sadan dispens.

Aven om tillstdnd inte kravs, fé&r tillstdnd sokas hos
kommunen for sadan verksamhet eller sddana atgéarder som
avsesi andra stycket.

19 kap.
18
Forvaltningsmyndigheterna och kommunerna provar
arenden enligt vad som &r foreskrivet i balken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av balken.
Kommuners  bedut i Kommuners  bedut i

fragor som ror bildande,
andring eller upphavande av
naturreservat, kulturreservat,
naturminnen,

strandskyddsomréden  eller
vattenskyddsomraden, utom
frigor om ersdttning, far

fragor som ror bildande,
andring eller upphavande av
naturreservat, kulturreservat,
naturminnen, djur- och
vaxtskyddsomraden,

strandskyddsomréden  eller
vattenskyddsomraden, utom
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Overklagas hos lansstyrelsen
om inte annat & sarskilt
fOreskrivet. Kommunala
namnders beslut i sarskilda
fal fa& overklagas hos
lansstyrelsen, om inte annat
ar sarskilt foreskrivet.

Lansstyrelsens och andra
statliga myndigheters beslut
i sarskilda  fall far
Overklagas hos miljoédomstol
enligt 20 kap. 2 § andra
stycket.

frigor om ersdttning, far
Overklagas hos lansstyrelsen
om inte annat & sarskilt
foreskrivet. Kommunala
nadmnders beslut i sarskilda
fal fa overklagas hos
lansstyrelsen, om inte annat
ar sarskilt foreskrivet.

Lansstyrelsens och andra
statliga myndigheters beslut
i sarskilda  fall far
Overklagas hos miljédomstol
enligt 20 kap. 2 § andra
stycket. Detsamma géller
beslut av annan myndighet
an regeringen att bilda,
andra e€ler upphéva ett
bi otopskyddsomr ade.

58
| &renden som prévas av lansstyrelser eller kommunala

namnder skall tillampas bestdmmelsernai

1. 22 kap. 1 § forsta
stycket om ansokans form
och innehéll,

2. 22 kap. 2 § om en anso-
kans ingivande och brister i
den,

3. 22 kap. 3 § om kungor-
elsesinnehdl,

4. 22 kap. 6 § om talerdtt,

5. 22 kap. 9 § om rétt att
fOretrada fastighet,

6. 22 kap. 12 &8 om
sakkunniga,

7. 22 kap. 13 § om under-
sokning pa platsen,

8. 22 kap. 25 § forsta
stycket 1-3 och 5-11 samt
andra stycket sista meningen
och tredje stycket om
tillstandsdoms innehdll,

9. 22 kap. 26 § om
sarskild dom,

10. 22 kap. 27 § forsta
stycket, andra stycket andra
meningen  samt  tredje
stycket forsta meningen om

1. 22 kap. 1 § forsta
stycket om ansokans form
och innehéll,

2. 22 kap. 2 8 om en anso-
kans ingivande och brister i
den,

2 a. 22 kap. 2 a § om
prévningar som avses i 24
kap. 3, 5 och 8 8§,

3. 22 kap. 3 § om kungor-
elsesinnehdl,

4. 22 kap. 6 § om talerdtt,

5. 22 kap. 9 § om rétt att
foretrdda fastighet,

6. 22 kap. 12 § om
sakkunniga,

7. 22 kap. 13 § om under-
sokning pa platsen,

8. 22 kap. 25 § forsta
stycket 1-3 och 5-11 samt
andra stycket sista meningen
och tredje stycket om
tillstandsdoms innehall,

9. 22 kap. 26 § om
sarskild dom,

10. 22 kap. 27 § forsta
stycket, andra stycket andra
meningen  samt  tredje
stycket forsta meningen om
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uppskjutna  frédgor  och
provisoriska foreskrifter,

11. 22 kap. 28 § forsta
stycket forsta meningen om
verkstallighetsforordnande,
och

12. 23 kap. 3 8 nar det
gdler sarskild Overklagan i
fragor om sakkunniga som
avsesi 22 kap. 12 8.

uppskjutna  frédgor  och
provisoriska foreskrifter,

11. 22 kap. 28 § forsta
stycket forsta meningen om
verkstallighetsforordnande,
och

12. 23 kap. 3 8 nar det
gdler sarskild Overklagan i
fragor om sakkunniga som
avsesi 22 kap. 12 8.

20 kap.

Miljédomstol prévar som
forstainstans ma om

1.miljofarlig verksamhet
som & anstkningsmal enligt
21 kap. 1 § forsta stycket,

2. vattenverksamhet och
vattenanlaggningar  enligt
11 kap. samt lagen
(1998:812) med sarskilda

bestammel ser om
vattenverksamhet, utom
verksamheter som  avser
markavvattning vilka

verksamheter skall provas
av lansstyrelsen,

3. markavvattningar som
enligt lagen (1998:812) med
sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet har
overlamnats fran
lansstyrelsen eller anmadlts
av
fastighetsbildningsmyndig-
het,

4. ersattning for skada och
intrdng enligt 28 kap. 2-5
8§,

5. ersdttning och inlésen
vid ingripande av det
almanna enligt denna balk
och vid vattenverksamhet,
om inte annat har sarskilt
foreskrivits,

6. ersattning for
miljoskador och inldsen
enligt 32 kap. samt talan om
forbud eller forsik-

28

Miljédomstol prévar som
forstainstans ma om

1. miljofarlig verksamhet
som & ansbkningsmal enligt
21 kap. 1 § forsta stycket,

2. vattenverksamhet och
vattenanlaggningar  enligt
11 kap. samt lagen
(1998:812) med sarskilda

bestammel ser om
vattenverksamhet, utom
verksamheter som  avser
markavvattning vilka

verksamheter skall provas
av lansstyrelsen,

3. markavvattningar som
enligt lagen (1998:812) med
sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet har
overlamnats fran
lansstyrelsen eller anmadlts
av
fastighetsbildningsmyndig-
het,

4. ersattning for skada och
intrdng enligt 28 kap. 2-5
8§,

5. ersdttning och inlésen
vid ingripande av det
almanna enligt denna balk
och vid vattenverksamhet,
om inte annat har sarskilt
foreskrivits,

6. ersattning for
miljoskador och inldsen
enligt 32 kap. samt talan om
forbud eller forsik-
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tighetsmétt enligt 32 kap. 12
§,

1. fordelning av
solidariskt ansvar mellan
flera enligt 10 kap. 6 och 7
88 pa talan av nagon av de
solidariskt ansvariga,

8. utddmande av vite som
forelagts med stod av balken
efter sarskild framstallan av
den myndighet som har
forelagt vitet. Har vitet
forelagts i forfarandet galler
6 § andra stycket lagen
(1985:206) om viten.

Som anges i 19 kap. 1 8§ tredje stycket provar
miljodomstol, om inte annat &r

tighetsmétt enligt 32 kap. 12
§,

1. fordelning av
solidariskt ansvar mellan
flera enligt 10 kap. 6 och 7
88 pa talan av nagon av de
solidariskt ansvariga,

8. utddmande av vite som
forelagts med stod av balken
efter sdrskild ansbkan av
den myndighet som har
forelagt vitet. Har vitet
forelagts i forfarandet galler
6 8§ andra stycket lagen
(1985:206) om viten.

foreskrivet, efter

Overklagande lansstyrelsens och andra statliga myndigheters
bedlut enligt denna balk eller foreskrifter som har meddelats
med stod av balken samt enligt lagen (1998:812) med
sarskilda bestammelser om  vattenverksamhet.  Att
miljodomstol  efter  Overklagande provar  kronofog-
demyndighets beslut om handréackning framgar av 26 kap.
17 § andra stycket.

38

Vad som &r foreskrivet om tvistemd i alman domstol
tilldmpas aven pa miljodomstolar och Miljodverdomstolen
samt vid HOogsta domstolens prévning av mal som avses i
denna balk, om inte annat foljer av balken eller annan lag.
Vid handl&ggningen av arenden tilldmpas lagen (1996:242)
om domstolsérenden.

Nar miljédomstolen pro-
var fragor om utdémande av
vite efter sarskild talan,
skall malet i den delen hand-
laggas enligt reglerna i
rattegangsbalken om atal
for brott for vilket svarare
straff an boter inte ar fore-

skrivet.

Bestdmmelserna i forvalt-  Bestammelserna i forvalt-
ningsprocesslagen ningsprocesslagen
(1971:291)  tillampas i (1971:291)  tilldmpas i
miljodomstolarna i dit miljodomstolarna 1 dit

overklagade ma samt vid
overklagande av sddana mal
till Milj6overdomstolen, om
inte annat foljer av denna
balk eller annan lag. N&r en
ideell fOrening med stod av

overklagade ma och vid
provning av utdomande av
vite efter sarskild ansotkan
av myndighet samt vid
overklagande av sddana mal
till Miljobverdomstolen och
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16 kap. 13 8§ Overklagar ett HoOgsta domstolen, om inte
bedlut eller dom, skall dock annat foljer av denna balk
inte 7 a § forvat- eler annanlag. Nar enidedll
ningsprocesslagen tilldmpas.  forening med stéd av 16
kap. 13 8§ Overklagar ett be-
dut eller dom, skall dock
inte 7a8 forvatnings
processlagen tillampas.

3as§

Domstolarna far for sina
sammantraden forfoga Gver
behdviiga lokaler i
domstolsbyggnader eller
andra allménna byggnader,
ominte lokalerna ar
upptagna for sitt
huvudsakliga andamal.
Upplataren skall ersittas for
de sarskilda kostnader som
uppkommer.

58

Miljédomstolen &, om inte annat foljer av denna balk,
domfor med ordféranden och ett miljorad vid handl&ggning
som inte sker vid huvudférhandling. Detsamma gdller vid
huvudforhandling i fall som avsesi 1 kap. 3 a 8§ andra och
tredje stycket réttegangsbalken. Avgors sadana mal i sak
utan huvudforhandling skall dock den sammanséttning som
anges i 4 § gdla, om inte ratten finner att det ar tillrackligt
med ordfdranden och ett miljérad och parterna samtycker till
det eller malet & av enkel beskaffenhet.

| md som avses i 3 §
tredje stycket skall
miljodomstolen  bestad av
ordféranden och ett
miljorad. Vid avgorande i
sak av tillstandsfragor skall
miljodomstolen ha den
sammansattning som anges i
48.

| md som avses i 3 §
andra stycket skall
miljodomstolen  bestad av
ordféranden och ett
miljorad. Om det finns skal
for det med hansyn till
malets omfattning  €eller
svarighetsgrad, far dock
domstolen ha den sam-
mansattning som anges i 4
8.

Vid avgorande 1 sak av
sddana tillstandsfragor som
avses i 3 8§ andra stycket
skall miljddomstolen ha den
sammansattning som anges i
4 8 Om malet ar av enkel
beskaffenhet  far  dock

o

domstolen besta av
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Ma om utévande av
miljofarlig verksamhet,
vattenverksamhet,
vattenanl &ggningar och
ersditning vid vattenverk-
samhet prévas av den miljo-
domstol inom vars omréde

ordfdranden och ett
miljorad.

88

M3 om utévande av
miljofarlig verksamhet,
vattenverksamhet,
vattenanl &ggningar och
ersdttning vid vattenverk-
samhet samt utddmande av
vite efter sarskild ansbkan

verksamheten i huvudsak av myndighet provas av den
bedrivs, har bedrivits eller miljddomstol inom vars
skall bedrivas. omrade verksamheten i
huvudsak  bedrivs,  har
bedrivits eller skall bedrivas.
Mal om ersattning vid skada och intrang enligt 28 kap. 2—
5 88 och vid ingripande av det allméanna enligt denna balk
prévas av den miljodomstol inom vars omrade skadan och
intrénget i huvudsak har intréffat eller kommer att intréffa.
Mal om ersattning for miljoskador enligt 32 kap. prévas
av den miljodomstol inom vars omrade den skadegdrande
verksamheten i huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet som kan
medfora en sddan skada som avsesi 32 kap. 3 § kan begéra
prévning av ersittningsfrégan vid den miljodomstol inom
vars omrade verksamheten i huvudsak bedrivs eller skall
bedrivas.

98§

Arenden som oOverklagas frdn en myndighet till
miljodomstolen provas av den miljédomstol inom vars
omrade myndigheten som forst har provat arendet &r
bel&gen.

Vid gemensam
handlaggning av mal &r den
domstol som &r behorig att
handlagga ett av malen daven
behdrig att handlagga de
dvriga malen.

Frégor om miljodomstolarnas inbordes behodrighet fér,
utom i fall som avses i 10 kap. 20 § andra stycket
réttegangsbalken, inte tas upp av hogre rétt.

9a8§

Om det vid olika
miljédomstolar forekommer
mal som har nara samband
med varandra far malen
handlaggas vid en av
miljddomstolarna, om det
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kan ske utan avsevard
olagenhet for nagon part.

| fall som avses i forsta
stycket far en miljédomstol
lamna over ett mal till en
annan miljédomstol.
Detsamma géller om den
andra miljodomstolen
tidigare har provat ett
sadant ansokningsmal som
sags i 21 kap. 18 samt om
det malet avser samma
verksamhet och har ett néra
samband med det nya malet.

Overlamnande av mal
mellan miljodomstolar far
ocksa ske om det finns
sarskilda skél och det kan
goras utan avsevard ol&-
genhet for nagon part.
Narmare foreskrifter om
overlamnande av = mal
mellan miljodomstolar
meddelas av regeringen.

21 kap.

Talan i ma som inte
enligt 18§ & ansokningsmal
vacks genom ansbkan om
stdmning, om inte annat ar

sarskilt foreskrivet.
Betréffande vissa
stamningsmal finns

foreskrifter i 7 kap. lagen
(1998:812) med sarskilda
bestdmmel ser om
vattenverksamhet. Att vissa
ma handlaggs enligt for-
valtningsprocesslagen

(1971:291) framgar av 20
kap. 3 § tredje stycket.

Aven i annat fall an som
avses i 14 kap. 1-7 88
rattegangsbalken fa& mal

28

Talan i md som inte
enligt 18 & ansokningsmal
vacks genom ansbkan om
stdmning, om inte annat ar

sarskilt foreskrivet.
Betréffande vissa
stamningsmal finns

foreskrifter i 7 kap. lagen
(1998:812) med sarskilda
best&mmel ser om
vattenverksamhet. Att vissa
ma handlaggs enligt for-
valtningsprocesslagen

(1971:291) framgar av 20
kap. 3 § andra stycket.

38

Aven i annat fall an som
avses i 14 kap. 1-7 88
rattegangsbalken fa& mal

eller @ende enligt denna eler &ende enligt denna
balk handlédggas i en och balk handldggas i en och
samma réttegang, om de har  samma réattegang, om de har

Prop. 2001/02:65
Bilaga 3

102



samma sbkande och avser
samma verksamhet eller
verksamheter som  har
samband med varandra. Om
en miljédomstol provar ett
sddant ma eller dende, far
en ansokan i ett annat sdant
arende goras hos domstolen,
dven om &endet annars
skulle ha prévats av en
lansstyrelse eller kommun.
Om ett &rende som provats
av en forvaltningsmyndighet
eller kommun handl&ggs
gemensamt med
ansokningsmdl, gdler inte
vad som sdgs i 20kap. 3 §
tredje stycket om
tillampningen av
bestémmel serna [
forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

En miljodomstol far vid
handl&ggningen av ett mal
eller &ende som sags i
forsta stycket forbehdla sig
provningen av ett annat
sadant drende som
handl&ggs vid en
lansstyrelse eller kommun.

samma sbkande och avser
samma verksamhet eller
verksamheter som  har
samband med varandra. Om
en miljodomstol provar ett
sddant ma eller dende, far
en anstkan i ett annat sadant
arende goras hos domstolen,
dven om &endet annars
skulle ha prévats av en
forvaltningsmyndighet eller
kommun. Om ett &rende
som provats av en
forvaltningsmyndighet eller
kommun handlaggs
gemensamt med an-
sokningsmal, gdler inte vad
som s&gsi 20 kap. 3 § andra
stycket om tillampningen av
bestdmmel serna [
forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

En miljodomstol far vid
handl&ggningen av ett mal
eller &ende som sags i
forsta stycket forbehdla sig
provningen av ett annat
sadant drende som
handl&ggs vid en
forvaltningsmyndighet eller
kommun.

Vad som sdgs i forsta och
andra styckena om forvalt-
ningsmyndigheter galler
enbart sadana arenden dar

myndighetens  avgodrande
inte slutligen kan overklagas
till regeringen.
22 kap.
18

En ansokan i ett ansokningsma skall vara skriftlig. Den

skall innehdlla

1. de uppgifter, ritningar
och tekniska beskrivningar
som behdvs for att beddma

verksamhetens eller
atgardens art och
omfattning,

2. en miljokonsekvensbe-

1. de uppgifter, ritningar
och tekniska beskrivningar
som behdvs for att beddma

verksamhetens eller
atgardens art och
omfattning,

2. en miljokonsekvensbe-
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skrivning enligt 6 kap. och
uppgift om det samréd som
skett enligt 6 kap. 46 88,

3. de uppgifter som
behtvs for att bedéma hur
de almanna
hansynsreglerna 1 2 kap.
iakttas,

4. fordag till de skyddsat-
garder eller andra forsiktig-
hetsmétt som behdvs for att
forebygga eller avhjalpa ol&
genheter fran verksamheten,

5. fordag till  hur
verksamheten skall
kontrolleras, och

6. en sakerhetsrapport i de
fal verksamheten omfattas
av lagen (1999:381) om
atgarder for att forebygga
och begransa fdljderna av
alvarliga kemikalieolyckor.

| mal om vattenverksamhet skall

innehdllafoljande

skrivning ndr det kravs
enligt 6 kap. och uppgift om
det samrad som skett enligt
6 kap. 4-6 8§,

3. de uppgifter som
behtvs for att bedéma hur
de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap.
iakttas,

4. fordag till de skyddsat-
garder eller andra forsiktig-
hetsmétt som behdvs for att
forebygga eller avhjalpa ol&
genheter fran verksamheten,

5. fordag till  hur
verksamheten skall
kontrolleras, och

6. i fraga om tillstand att
anlégga, driva eller andra
en verksamhet, en
sékerhetsrapport i de fall
skyldighet att upprétta en
sadan foreligger enligt lagen
(1999:381) om atgarder for
att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemi-
kalieolyckor.

ansbkan dessutom

1. uppgift om det finns fastigheter som ber6rs av
vattenverksamheten eller g och i férekommande fall namn
och adress pa &garna och berdrda innehavare av sarskild ratt
till fastigheterna, och

2. uppgifter om de ersattningsbelopp som sokanden
erbjuder varje sakdgare, om det inte pa grund av
verksamhetens omfattning bor ansta med sadana uppgifter.

Ytterligare bestammelser om vad en ansokan i vissa fall
skall innehdllai ma om vattenverksamhet finnsi 7 kap. 4 §
lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet.
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2a8

| frdga om miljofarlig
verksamhet ar
tillstandshavaren vid
prévning av fradgor som
avsesi 24 kap. 3, 5 och 8 8§
skyldig att ge in den
utredning om verksamheten
och 6vriga forhallanden som
behdvs for provningen.

Miljodomstolen far
forelagga tillstandshavaren
att ge in den utredning som
behovs. Forelaggandet far
forenas med vite.

38
Om en ansokan tas upp till prévning, skall miljddomstolen

utfarda kungorelse. Kungorelsen skall innehdlla

1. en kortfattad
redogorelse for ansdkan och
i md om vattenverksamhet
uppgift om de fastigheter
som kan beroras,

2. en upplysning om inne-
halleti 7, 10 och 19 88,

3. dista tidpunkt for syn-
punkter enligt 10 §,

4, ett tillkénnagivande om
ait kallelser och andra
meddelanden i malet (il
parterna skall inféras i ala,
eller vissa  namngivna
ortstidningar och att de, om
de inte sarskilt skickastill en
part, hdlls tillgangliga hos
den som forvarar akten, och

5. namn och adress pa akt-
fOrvararen.

1. en kortfattad
redogorelse for ansdkan och
i md om vattenverksamhet
uppgift om de fastigheter
som kan beroras,

2. en upplysning om inne-
hallet i 7 8 om upplysning
inte kan lamnas pa annat
[ampligt satt, samt en
upplysning om innehallet i
10 och 19 8§,

3. dista tidpunkt for syn-
punkter enligt 10 §,

4, ett tillkénnagivande om
at kalelser och andra
meddelanden i malet (il
parterna skall inféras i ala,
eller vissa  namngivna
ortstidningar och att de, om
de inte sarskilt skickastill en
part, hdlls tillgangliga hos
den som forvarar akten, och

5. namn och adress pa akt-
fOrvararen.

Miljédomstolen skall forordna en eller flera personer att
forvara ett exemplar av handlingarnai malet (aktforvarare).

Kungorelsen skall snarast inforas i ortstidning. En utskrift
av kungorelsen skall i madl om vattenverksamhet sandas till
varje sakagare som har angetts i ansokningen eller som pa
annat sdtt & kand for domstolen.

Om ansokan ber¢r fast egendom som & samfélld for flera
fastigheter, behtver nagon utskrift av kungorelsen inte
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sandas till de sérskilda deldgarna i samfélligheten. Finns en
kénd styrelse for samféligheten, skall

kungorelsen séndas till styrelsen.

Ett exemplar av
ansobkningshandlingarna och
av kungorelsen skall sndas

till Naturvardsverket,
Kammarkollegiet, Statens
raddningsverk och

Fiskeriverket. Om det kan
antas att det almanna
fiskeintresset eller nagot
annat almant intresse inte
berérs av verksamheten,
behover dock inte
handlingarna sandas Over.

Kungorelsen skall &ven
sandas till berérda
kommuner och den €ller de
kommunala namnder som
fullgbr uppgifter inom milj6-
och hal soskyddsomr adet
samt till lansstyrelsen och
andra statliga myndigheter
vars verksamhet kan berdras
av ansokan.

Synpunkter pa anstkan
skall lamnas skriftligen och
ges in i tre exemplar till
miljédomstolen inom den tid
som domstolen har bestamt.
Ett exemplar skall séndastill
den sbkande.

48

Ett exemplar av
ansobkningshandlingarna och
av kungorelsen skall sandas

till Naturvardsverket,
Kammarkollegiet, Statens
raddningsverk, Fiskeri-

verket, lansstyrelsen och
den édler de bertrda
kommunala namnder som
fullgbr uppgifter inom milj6-
och  héalsoskyddsomradet.
Om det kan antas att det
almanna fiskeintresset eller
ndgot annat allmant intresse
inte berdrs av verksamheten,
behover dock inte handling-

arna sandas over.
Kungorelsen skall &aven
sandas till berdrda

kommuner och andra
myndigheter  vars  verk-
samhet kan berdras av anso-
kan.

108

Synpunkter pa anstkan
skall lamnas skriftligen och
ges in till miljddomstolen i
det antal exemplar som
domstolen finner behovligt
och inom den tid som
domstolen har bestamt. Ett
exemplar skall séndas till
den sbkande.

Prop. 2001/02:65
en utskrift av

23 kap.
18
Miljodomstolens domar eller bedut far, om inte annat &ar
foreskrivet, Overklagas hos Miljobverdomstolen. For
Overklagande géller de tidsfrister som angesi 50 kap. 1 och
2 88 samt 52 kap. 18 réttegangsbalken aven i till
miljodomstolen 6verklagade mal.

Vid dverklagande till Milj6-
overdomstolen av en dom
eler ett bedut av en
miljédomstol [ dit

Vid dverklagande till Milj6-
overdomstolen av en dom
eler ett bedut av en
miljédomstol [ dit
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overklagat mal kravs prov-
ningstillstand. Kravs sadant
tillstand skall
miljédomstolens dom eller
beslut innehdlla uppgift om
detta och innehdllet i 34 a §
forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

overklagat mal kravs prov-
ningstillstand.  Detsamma
galler i mal som avser
utddmande av vite efter
sarskild ansbkan av
myndighet. Kravs sadant till-
sténd skall miljédomstolens
dom eller besut innehdlla
uppgift om detta och

innehdllet i 34 a 8§
forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

9§
Miljooverdomstolens domar eller beslut far, om inte annat

ar foreskrivet, overklagas hos Hogsta domstolen.

| frga om rattegangen i Hogsta domstolen galler
bestammelserna om réttegangen i Miljooverdomstolen i 5

och 6 88 och 7 § forsta meningen.

| frdga om rattegangen i
mal om utdomande av vite
efter sarskild ansbkan av
myndighet tillampas
bestammelserna 1 for-
valtningsprocessiagen
(1971:291).

29 kap.

88§
Till boter eller fangelse i hogst tva & doms den som med

uppsat eller av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrift for totalfor-
svaret meddelad med stod
av 1lkap. 5 § om
Overtradelse av den
lagbestammelse fran vilken
avvikelse har foreskrivits ar

straffbelagd,

2. [ beslut om
naturreservat eller
kulturreservat angivna

inskrankningar | rétten att
anvanda mark enligt 7 kap.
5 8§ andra édler tredje
stycket,

3. forbud att bedriva verk-
samhet eller vidta atgarder
inom  biotopskyddsomrade
enligt 7 kap. 11 §,

4. foreskrifter som behovs

1. foreskrift for totalfor-
svaret meddelad med stod
av 1 kap. 58§, om
Overtradelse av den
lagbestammelse fran vilken
avvikelse har foreskrivits ar

straffbelagd,

2. [ beslut om
naturreservat eller
kulturreservat angivna

inskrankningar | rétten att
anvanda mark enligt 7 kap.
5 8§ andra édler tredje
stycket,

3. forbud att bedriva verk-
samhet eller vidta atgarder
inom  biotopskyddsomrade
enligt 7 kap. 11 §,

4. foreskrifter som behovs
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for sarskilt skydd for djur
eller vaxter enligt 7 kap. 12
8,

5. forbud att inom strand-
skyddsomrade uppfora ny
byggnad eller vidta annan
agard i strid mot 7 kap. 16
§,

6. foreskrifter om
forsiktighetsmatt inom
miljoskyddsomrade
meddelade med stod av 7

kap. 20 §,

1. foreskrifter om
inskrankning inom
vattenskyddsomrade
meddelade med stod av
7 kap. 22 §,

8. interimistiskt fdérbud
enligt 7 kap. 24 § forsta
stycket,

9. foreskrifter om forbud
till skydd for djur- och
vaxtarter meddelade med
stod av 8 kap. 1 eller 2 §,

10. foreskrifter om forbud
eller foreskrifter om
sarskilda villkor for att sdtta
ut dur- eller vaxtarter
meddelade med stod av 8
kap. 3 §,

11. foreskrifter meddelade
med stod av 8 kap. 4 8
genom att ta sddan
befattning med djur, véxter,
&g, rom, bon eller
produkter av djur €ler
vaxter som strider mot en
sédan foreskrift eller mot ett
villkor i beslut i enskilt fall,

12. foreskrifter eller beslut
om férbud mot utsépp av

avloppsvatten m.m.
meddelade med stoéd av 9
kap. 4 §,

13. foreskrifter om forsik-
tighetsmatt vid miljofarlig
verksamhet meddelade med
stod av 9 kap. 5 §,

14. inskrankningar, villkor
eller anmalningsskyldighet

for sarskilt skydd for djur
eller vaxter enligt 7 kap. 12
§,

5. forbud att inom strand-
skyddsomrade uppfora ny
byggnad eller vidta annan
agard i strid mot 7 kap. 16
§,

6. foreskrifter om
forsiktighetsmatt inom
miljoskyddsomrade
meddelade med stod av 7

kap. 20 §,

1. foreskrifter om
inskrankning inom
vattenskyddsomrade
meddelade med stod av
7 kap. 22 §,

8. interimistiskt fdérbud
enligt 7 kap. 24 § forsta
stycket,

9. foreskrifter om forbud
till skydd for djur- och
vaxtarter meddelade med
stod av 8 kap. 1 eller 2 §,

10. foreskrifter om forbud
eller foreskrifter om
sarskilda villkor for att sétta
ut  diur- eller vaxtarter
meddelade med stod av 8
kap. 3 §,

11. foreskrifter meddelade
med stod av 8 kap. 4 8
genom att ta sddan
befattning med djur, véxter,
&g, rom, bon eller
produkter av djur €ler
vaxter som strider mot en
sédan foreskrift eller mot ett
villkor i beslut i enskilt fall,

12. foreskrifter eller beslut
om férbud mot utsépp av

avloppsvatten m.m.
meddelade med stoéd av 9
kap. 4 §,

13. foreskrifter om forsik-
tighetsmatt vid miljofarlig
verksamhet meddelade med
stod av 9 kap. 5 §,

14. inskrankningar, villkor
eller anmalningsskyldighet
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foreskrivna betraffande
miljoriskomrade enligt 10
kap. 12 §,

15. skyldighet att
underhdlla en
vattenanl aggning enligt
11 kap. 17 § forsta stycket
eller 20 § forsta stycket eller
21 § forsta stycket,

16. forbud att paborja en
verksamhet enligt 12 kap. 6
8§ tredje stycket,

17. forbud till skydd for
naturmiljon enligt 12 kap. 6
§ fjarde stycket,

18. sérskilda foreskrifter
om utredning och
forsiktighetsmatt vid
genteknisk verksamhet
meddelade med st6d av
13 kap. 8eller 11 §,

19. forbud att sprida be-

kampningsmedel fran
luftfartyg enligt 14 kap. 18 8§
andra stycket,

20. forbud att sprida be-
k&mpningsmedel mot 16vsly
enligt 14 kap. 19 § forsta
stycket,

21. foreskrifter som avser
forbranning, handel, 6verla
telse eller inforsel av
branslen meddelade med
stod av 14 kap. 21 §,

21 a forbud att salufora
bensin eller dieselbrénnolja
enligt 14 kap. 22 §,

22. foreskrifter i fraga om
hantering, inforsel  eller
utforsel av kemiska
produkter eller biotekniska
organismer meddelade med
stod av 14 kap. 248,

23. forbud att hantera,
fora in eller fora ut kemisk
produkt eller bioteknisk
organism enligt 14 kap. 25
§,

24. forbud mot dumpning
eller forbranning av avfall
enligt 15 kap. 31 §,

foreskrivna betraffande
miljoriskomrade enligt 10
kap. 12 §,

15. skyldighet att
underhdlla en
vattenanl aggning enligt
11 kap. 17 § forsta stycket
eller 20 § forsta stycket eller
21 § forsta stycket,

16. forbud att paborja en
verksamhet enligt 12 kap. 6
8§ tredje stycket,

17. forbud till skydd for
naturmiljon enligt 12 kap. 6
§ fjarde stycket,

18. sérskilda foreskrifter
om utredning och
forsiktighetsmatt vid
genteknisk verksamhet
meddelade med stod av
13 kap. 8eller 11 §,

19. forbud att sprida be-

kampningsmedel fran
luftfartyg enligt 14 kap. 18 8§
andra stycket,

20. forbud att sprida be-
k&mpningsmedel mot 16vsly
enligt 14 kap. 19 § forsta
stycket,

21. foreskrifter som avser
forbranning, handel, 6verla
telse eller inforsel av
branslen meddelade med
stod av 14 kap. 21 §,

21 a forbud att salufora
bensin eller dieselbrénnolja
enligt 14 kap. 22 §,

22. foreskrifter i fraga om
hantering, inforsel  eller
utforsel av kemiska
produkter eller biotekniska
organismer meddelade med
stod av 14 kap. 24 §,

23. forbud att hantera,
fora in eller fora ut kemisk
produkt eller bioteknisk
organism enligt 14 kap. 25
§,

24. forbud mot dumpning
eller forbranning av avfall
enligt 15 kap. 31 §,
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25. skyldighet att gbra an-
méaan eller lamna uppgifter
enligt rédets forordning
(EEG) nr 2455/92 av den 23
juli 1992 om export och
import av vissa farliga
kemikalier, senast andrat
genom kommissionens for-
ordning (EG) nr 237/97 av
den 27 juni 1997 eller att
lamna uppgifter enligt radets
forordning (EEG) nr 793/93
av den 23 mars 1993 om
beddbmning och kontroll av
risker med existerande
amnen,

26. forbud eller skyldighet
att lamna uppgifter enligt
radets forordning (EG) nr
3093/94 av den 15 december
1994 om amnen som bryter
ned ozonskiktet,

27. bestadmmelser om
transport och darigenom
transporterar avfal i strid
mot r&dets forordning (EEG)
nr 259/93 av den 1 februari
1993 om o6vervakning och
kontroll av
avfallstransporter inom, till
och fran Europeiska gemen-
skapen, senast  andrat
genom radets forordning
(EG) nr 120/97 av den 20
januari 1997,

28. en bestdmmelse eller
mot villkor i bedlut i enskilt
fall som meddelats med stod
av rédets forordning (EG) nr
338/97 av den 9 december
1996 om skyddet av arter av
vilda djur och véxter genom
kontroll av handeln med
dem, senast andrat genom
radets forordning (EG) nr
938/97 av den 26 ma 1997
Svitt avser import il
Sverige, export och reexport
fran Sverige, handel med
artificiellt forokade vaxter,
transport och transitering

25. skyldighet att gbra an-
maan eller lamna uppgifter
enligt rédets forordning
(EEG) nr 2455/92 av den 23
juli 1992 om export och
import av vissa farliga
kemikalier, senast &andrad
genom kommissionens
forordning (EG) nr 237/97
av den 27 juni 1997 eller att
lamna uppgifter enligt radets
forordning (EEG) nr 793/93
av den 23 mars 1993 om
beddbmning och kontroll av
risker med existerande
amnen,

26. forbud eller skyldighet
att lamna uppgifter enligt
europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr
2037/00 av den 29 juni 2000
om amnen som bryter ned
ozonskiktet,

27. bestammelser om
transport och darigenom
transporterar avfal i strid
mot r&dets forordning (EEG)
nr 259/93 av den 1 februari
1993 om o6vervakning och
kontroll av
avfallstransporter inom, till
och fran Europeiska gemen-
skapen, senast &ndrad
genom radets forordning
(EG) nr 120/97 av den 20
januari 1997,

28. en bestdmmelse eller
mot villkor i bedlut i enskilt
fall som meddelats med stod
av rédets forordning (EG) nr
338/97 av den 9 december
1996 om skyddet av arter av
vilda djur och véxter genom
kontroll av handeln med
dem, senast andrad genom
radets forordning (EG) nr
938/97 av den 26 mg 1997
Svitt avser import till
Sverige, export och reexport
frn Sverige, handel med
artificiellt forokade vaxter,
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eller kop, forsaljning och an-
nan kommersiell &gard.

transport och transitering
eller kdp, forsdljning och an-
nan kommersiell &gard.

For forsok till brott mot forsta stycket 24 doms till ansvar

enligt 23 kap. brottsbalken.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket doms inte, om
ansvar kan &domas enligt 1 eller 2 8.

Djur, vaxter, produkter
som utvunnits av djur eller
vaxter, kemiska produkter,
biotekniska organismer eller
varor innehdllande kemiska
produkter eller genetiskt
modifierade organismer
eller produkter som
innehdller eller bestar av
gentekni skt modifierade
organismer vilka har varit
foremd for brott enligt 14,
6, 8 9 dler 10 § fér
forklaras forverkade, om det
inte & uppenbart oskdligt.
Detsamma gédller vérdet av
egendomen eller utbytet av
sadant brott.

Fortskaffningsmedel och

12 8

Djur, vaxter, produkter
som utvunnits av djur eller
vaxter, utbrutet material vid
taktverksamhet, kemiska

produkter, biotekniska
organismer  eler  varor
innehdllande kemiska

produkter eller genetiskt
modifierade organismer
eller produkter som
innehdller eller bestar av
genetiskt modifierade
organismer vilka har varit
foremd for brott enligt 14,
6, 8 9 dler 10 § far
forklaras forverkade, om det
inte & uppenbart oskaligt.
Detsamma gédller vérdet av
egendomen eller utbytet av
sadant brott.

andra hjdpmedel som har

anvants eller medforts vid brott enligt 1-4, 8, 9 eller 10 § far
forklaras forverkade om det behdvs for att forebygga brott
eller annars finns sarskilda skél. | stéllet for hjalpmediet kan
dess vérde helt eller delvis forklaras forverkat.

31 kap.

58

Innebér ett beslut som avsesi 4 § forsta stycket 14 att det
kravs tillstand for en viss verksamhet eller dtgard betalas
ersittning endast om tillstand végrats eller forenats med

sarskilda villkor.

Om regeringen forordnar
att samtliga omraden av
visss dag skall vara
biotopskyddsomraden  och
regeringen i samband med

beslutet meddel ar
foreskrifter om att dispens
kan medges for

verksamheter eller atgarder
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Har forbud att vidta en atgard utan tillstand meddelats
enligt 7 kap. 24 § och véagras tillstand, gdler 4 § forsta

stycket.

Ersdttning enligt 4 8
betdlas av saten. Har
foreskrifter som avsesi 4 §
bedutats av en kommun,
skall ersdttningen 1 stéllet
betalas av kommunen.

Har foreskrifter som avses
i 4 § forsta stycket 4
bedutats av lansstyrelsen
efter ansbkan av en kommun
eler den | vars intresse
vattenskyddsomradet
faststéllts, skall erséttningen
betalas av den sbkande.

som kan skada naturmiljon,
betal as ersattning endast om

dispens  vagrats eller
forenats med sarskilda
villkor.

78

Ersdttning enligt 4 8
betalas av staten. Har
foreskrifter, forelagganden
eler forbud som avsesi 4 8
bedutats av en kommun,
skall ersdttningen 1 stéllet
betalas av kommunen.

Har foreskrifter som avses
i 4 § forsta stycket 4
bedutats av lansstyrelsen
efter ansbkan av en kommun
eler den | vars intresse
vattenskyddsomradet
faststéllts, skall erséttningen
betalas av den sokande.
Detsamma galler om sadana
foreskrifter har bedutats av
en kommun efter ansdkan av
den [ vars  intresse
foreskrifterna meddel ats.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

2. Aldre bestammelser om utdémande av vite tillampas
fortfarande pa ma som inletts vid en miljodomstol fore

ikrafttrédandet.

3. Aldre bestammelser i 29 kap. 12 § tillampas fortfarande

pamaterial som utbrutits ur takt fore ikrafttradandet.
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Forteckning 6ver remissinstanser i fragaom
Naturvardsverkets rapport om deponering av avfall

Miljédomstolen vid Stockholms tingsrétt, Statskontoret, Kommerskolle-
gium, Statens r&ddningsverk, Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsver-
ket, Lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Goétalands, Gavleborgs och
Norrbottens 1an, Umea universitet, Statens jordbruksverk, Statens stral-
skyddsingtitut, Stiftelsen for institutet for vatten- och luftvardsforskning
IVL, Statens geotekniska institut, Boverket, Vagverket, Arbetarskydds-
styrelsen, Konkurrensverket, Narings- och teknikutvecklingsverket, Sve-
riges geologiska undersbkning SGU, Statens energimyndighet, Jernkon-
toret, Huddinge, Stockholms, Osterdkers, Vaxjo, Bords, Vasterds, Bor-
lange, Sollefted, Lycksele och Gallivare kommuner, Svenska kommun-
forbundet, Svenska naturskyddsféreningen, Sveriges industriforbund,
Néringslivets namnd for regelgranskning, Betongvaruindustrins riksfor-
bund, Greenpeace, Kemikontoret, Svenska gruvforeningen, Svenska ren-
halIningsverksforeningen, Ragn-Sells AB, Skogsindustrierna, Sydvéstra
Skanes Avfalls AB, Vasteras Avfallsaktiebolag, WMI Sellbergs AB samt
Atervinningsindustrierna.
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Prop. 2001/02:65

L agradsremissens lagforslag Bilaga5

13 L agtext
13.1 Fordagtill
lag om andring i miljébalken

Harigenom foreskrivs™ i fréga om miljobalken

dels att 2 kap. 98, 5kap. 4, 6 och 988§, 6kap. 1 och 788, 7kap. 15
och 228§, 9kap. 68, 11kap. 98, 15kap. 188, 19kap. 1och5 §§,
20 kap. 2, 3, 5, 8 och 98§, 21 kap. 2 och 38§, 22 kap. 1, 3, 4, 10 och
25 88, 23 kap. 1 och 9 88, 24 kap. 7 §, 26 kap. 1 och 2 8§, 29 kap. 8 och
12 88 samt 31 kap. 5, 7 och 31 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i balken skall inféras sex nya paragrafer, 15 kap. 34-35 8§,
20kap.3a och 8a88, 22kap.2a8 och 25a8, samt ndarmast fore
15 kap. 34 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
98§

Kan en verksamhet €eller atgard
befaras foranleda skada eller
olagenhet av vésentlig betydelse
for méanniskors hédlsa eller miljon,
dven om sddana skyddsatgarder
och andra forsiktighetsmétt vidtas
som kan kravas enligt denna balk,
far verksamheten bedrivas eller
atgarden vidtas endast om det
finns sarskilda skal.

Kan en verksamhet eller agard
befaras foranleda skada eller
olagenhet av véasentlig betydelse
for méanniskors hélsa eller miljon,
dven om sddana skyddsdtgarder
och andra forsiktighetsmatt vidtas
som kan krévas enligt denna balk,
far verksamheten bedrivas eller
dtgarden vidtas endast om
regeringen finner att det finns
sarskilda skél.

En verksamhet eller atgard far inte bedrivas eller vidtas om den medfor
risk for att ett stort antal méanniskor far sina levnadsforhallanden
vasentligt férsdmrade eller miljon forsamras avsevért.

Vad som s&gs i forsta och andra stycket géller inte, om regeringen har
tillatit verksamheten enligt 17 kap. 1, 3eller 4 8.

3 Jfr ré&dets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade &tgarder for att
forebygga och begransa fororeningar (EGT L 257, 10.10.1996, s. 26, Celex 31996L.0061),
rédets direktiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om utvardering och sakerstéllande av
luftkvaliteten (EGT L 296, 21.11.1996, s. 55, Celex 31996L.0062), radets direktiv
1999/3V/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfal (EGT L 282, 16.7.1999, s. 1,

Celex 1999L.0031).



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Verksamhet skall bedrivas sa att miljokvalitetsnormer inte Gvertrads.

Bestammelser om att tillstand
inte f& beviljas for verksamhet
som medverkar till att en
miljokvalitetsnorm Overtrads finns
i 16 kap. 5 8. Bestdmmelser om att
tillstand eller villkor for ett
tillstand f& omprovas, om
verksamheten med nagon
betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm Overtréds,
finnsi 24 kap. 5 § 2.

Bestéammelser om att tillstand
inte f&r beviljas for verksamhet
som medverkar till att en
miljokvalitetsnorm Overtrads finns
I 16 kap. 5 8. Bestéammelser om att
tillstand eller villkor for ett
tillstand fa& omprovas, om
verksamheten med nagon
betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm Overtréds,
finnsi 24 kap. 5 § forsta stycket 2.

Ett atgardsprogram féar omfatta all verksamhet som kan péverka de
fororeningsnivaer eller storningsnivaer som avses i 2 § forsta stycket. |

ett &tgardsprogram skall anges

1. den miljokvalitetsnorm som skall uppfyllas,
2. de &tgarder som skall vidtas for att miljokvalitetsnormen skall vara
uppfylld senast den tidpunkt som avsesi 2 § andra stycket,

3.vilka  myndigheter  och
kommuner som skall se till ait
angivna atgarder vidtas, och

4. nér de skall vara genomforda.

3.vilka  myndigheter  och
kommuner som skall se till att
angivna dtgarder vidtas,

4. nér de skall vara genomforda,
och

5.de uppgifter som i OGvrigt
kravs till foljd av Sveriges med-
lemskap i den Europeiska unio-
nen.

Ett atgardsprogram skall omprovas vid behov, dock hogst vart femte

ar.

Regeringen skall, i samband
med att foreskrifter enligt 1 §
meddelas &ven bedluta vilka som
ar skyldiga att utféra de matningar
som behdvs for att kontrollera att
en miljokvalitetsnorm uppfylls.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer féar

Regeringen skall, i samband
med att fOreskrifter enligt 1 §
meddelas &ven bedluta vilka som
ar skyldiga att kontrollera att en
miljokvalitetsnorm uppfylls.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
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Nuvarande lydelse

meddela foreskrifter om matmeto-
der och redovisning av matresul-
tat.

Foreslagen lydelse

meddela foreskrifter om
provtagning och andra metoder
for att kontrollera att miljokvali-
tetsnormerna uppfylls samt hur
resultatet av sddana kontroller
skall redovisas.

6 kap.
1 §32

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ansdkan om till-
sténd enligt 7 kap. 28a § dller 9,
11 och 12 kap. €eler enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken. En sddan skall fin-
nas aven vid tillatlighetsprévning
enligt 17 kap.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ansdkan om till-
stand att anlagga, driva dler

andra verksamheter enligt
9,11och12kap. dler enligt
foreskrifter som har meddelats

med stod av bestammelser | dessa
kapitel. En sadan beskrivning skall

finnas aven vid tillatlighetsprov-
ning enligt 17 kap samt i en
ansokan om tillstand  enligt
7kap.28a8.

Regeringen far foreskriva att det skall upprdttas en miljo-
konsekvensbeskrivning &ven i dispensdrenden eller andra @renden enligt
denna balk eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken
dar det behdvs for att kunna bedoma miljopéverkan. Regeringen far &ven
foreskriva om undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket att upp-
réatta en  miljokonsekvensbeskrivning  for  verksamheter  vars
miljopaverkan kan antas bli mindre betydande.

7 §33

En miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller agard som
kan antas medfora en betydande miljopaverkan skall innehdlla de
uppgifter som behdvs for att uppfylla syftet enligt 3 §, déribland

1. en beskrivning av verksamheten eller atgarden med uppgifter om
lokalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de adtgarder som planeras for att skadliga
verkningar skall undvikas, minskas eller avhjdpas, t.ex. hur det skall
undvikas att verksamheten eller &tgarden medverkar till att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. Gvertrads,

3. de uppgifter som krévs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan pa manniskors hélsa, miljon och hushalningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller &garden kan antas
medfora,

4. en redovisning av aternativa platser, om sadana & mojliga, samt

%2 Senaste lydelse 2001:437.
% Senaste lydelse 2001:437.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

aternativa utformningar tillssmmans med dels en motivering varfor ett
visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller dtgarden inte kommer till sténd, och

5. enicke-teknisk sasmmanfattning av de uppgifter som angesi 1-4.

| ett beslut enligt 4 § tredje stycket om att betydande miljopéverkan
kan antas far lansstyrelsen stélla krav pa att dven andra jamforbara st
att na samma syfte skall redovisas nar alternativa utformningar som
avses | forsta stycket 4 redovisas.

For verksamheter eller agarder som inte kan antas medfdra en
betydande miljopaverkan skall en miljokonsekvensbeskrivning innehalla
vad som angesi forsta stycket, i den utstréackning det behévs med hansyn
till verksamhetens eller &tgérdens art och omfattning.

For verksamheter eller dtgarder som kan antas paverka miljon i ett
naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller
2 skall en miljokonsekvensbeskrivning alltid innehdlla de uppgifter som
behdvs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 8§ Om
miljokonsekvensbeskrivningen har uppréttats enbart for en prévning
enligt 7 kap. 28 b och 29 88, behtver beskrivningen endast innehdlla de
uppgifter som behdvs for den prévningen.

Av 22 kap. 1 § forsta stycket 6
framgdr att en ansdkan i ett
ansokningsmal skall innehdlla en
sékerhetsrapport 1 de  fall
verksamheten omfattas av lagen
(1999:381) om atgarder for att
forebygga och begransa féljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

Av 22 kap. 1 § forsta stycket 6
framgdr att en ansdkan om
tillstand att anlagga, driva eller
andra ver ksamheter skall
innehdlla en sikerhetsrapport i de
fal det finns skyldighet ait
uppratta en sadan enligt lagen
(1999:381) om &tgarder for att
forebygga och begransa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

7 kap.
158

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fér
forordna att ett strandomrade som
uppenbart saknar betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
forordna att ett
strandskyddsomr ade som
uppenbart saknar betydelse for att

inte skall vara omfattat av tillgodose strandskyddets syften
strandskydd. inte skal vara omfattat av
strandskydd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
forordna att ett strandskyddsomrade som avses ingd i en detaljplan eller
omfattas av omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen (1987:10)
inte langre skall vara omfattat av strandskydd, om det finns sérskilda
skdl. Upphtr omrédet att ingd i en detaljplan eller att omfattas av
omradesbestammel ser intrader &ter strandskydd.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

228

For ett vattenskyddsomrade skall lansstyrelsen eller kommunen
meddela sddana foreskrifter om inskrankningar i rétten att forfoga Gver
fastigheter inom omradet som behovs for att tillgodose syftet med
omradet. Om det behovs, far lansstyrelsen eller kommunen foreskriva att
skyltar eller stangsel skall sittas upp och att annans mark far tasi ansprak
for detta. Foreskrifterna skall gélla omedelbart, &ven om de 6verklagas.

Lansstyrelsen eller kommunen far meddela dispens fran foreskrifter
som den har meddelat for ett vattenskyddsomrade, om det finns sérskilda
skal.

En lansstyrelse far overlata at
den éller de kommunala ndmnder
som skall fullgbra kommunens
uppgifter  inom milj6- och
halsoskyddsomradet att  besluta
om dispenser enligt andra stycket
och att prova ansbkningar om
tillstand till eller anmélningar om
en verksamhet eller atgard inom
ett vattenskyddsomrade.

9 kap.

68

Regeringen far foreskriva att det skall vara forbjudet att utan tillstand
eller innan anméan har gjorts

1. anl&gga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrétningar eller
annan miljofarlig verksamhet,

2. sléppa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten,

3. sléppa ut eller lagga upp fast avfall eller andra fasta annen, om detta
kan ledatill att mark, vattenomrade eller grundvatten kan fororenas, eller

4.bedriva sadan miljofarlig
verksamhet som avses i 1-3, om
den andras med avseende pa till-
verkningsprocess,  reningsforfa-
rande eller pa ndgot annat sétt och

4.bedriva sadan miljofarlig
verksamhet som avses i 1-3, om
den andras med avseende pa till-
verkningsprocess,  reningsforfa-
rande eller pa nagot annat Sitt.

det inte ar frdga om en mindre
andring.

Aven om tillstdndsplikt enligt forsta stycket inte har foreskrivits far
tillsynsmyndigheten i enskilda fall foreldgga en verksamhetsutvare att
anstka om tillstdnd, om verksamheten medfor risk for betydande
fororeningar eller andra betydande olagenheter for manniskors hdlsa eller
miljon.

Den som bedriver eller avser att bedriva miljofarlig verksamhet féar
anstka om tillstand till verksamheten enligt denna balk dven om det inte
kravs tillstand.

Prop. 2001/02:65
Bilaga 5

118



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

9 §34

For vattenverksamhet krévs det tillstand enligt denna bak, om inte
ndgot annat foljer av bestdmmelserna i detta kapitel. Ansokan om
tillstand till vattenverksamhet provas av miljodomstolen. Ansokan om
tillstand till markavvattning prévas dock av lansstyrelsen, om den inte
skall prévas av miljédomstolen enligt 7 kap. 19 och 20 88 lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

Den som vill bedriva vattenverksamhet far anstka om tillstand aven
om det inte kravs tillstand for verksamheten.

Bestammelser om skyldighet att
begdra provning innan en
anlaggning for bortledande av
grundvatten tas ur bruk finns i
23 8.

Bestammelser om skyldighet att
begdra provning innan en
anlaggning for bortledande av
grundvatten tas ur bruk finns i
22 8.

Oavsett vad som foljer av 11-15, 19 och 23 8§, kan det for en viss
verksamhet eller dtgérd kravastillstand enligt 7 kap. 28 a 8.

15 kap.

18 §
N&a avfal skall transporteras  Nar avfal skall transporteras
genom kommunens eler en genom kommunens eller en

producents forsorg, far avfal inte
komposteras eller gravas ned eller

pa annat sit &ervinnas eler
bortskaffas av fastig-
hetsinnehavaren  eller  nyttjan-

derédttshavaren.

producents forsorg, far avfal inte
komposteras eller pd annat st
aervinnas eller bortskaffas av
fastighetsinnehavaren eller
nyttjanderattshavaren.

Vad som ségs i forsta stycket géller dock inte om avfallet kan tas om
hand pa fastigheten utan risk for oldgenhet for ménniskors hédlsa eller

miljon.

Kommunen fé&r i enskilda fall tilldta fastighetsinnehavare eller

nyttjanderditshavare att gédlva ta hand om avfall som uppkommit hos
dem och som annars skall tas om hand av kommunen, om de kan gora
detta pa ett sétt som & betryggande for manniskors hdsa och miljon och
det finns sérskilda skal for en sdan dispens.

Aven om tillstdnd inte kravs, fér tillstdnd sokas hos kommunen for
sadan verksamhet eller sddana dtgarder som avsesi andra stycket.

3 Senaste lydelse 2001:437.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Bilaga5

Deponering av avfall

348

25a8

En dom eller ett beslut som omfattar tillstand att bedriva verksamhet
med deponering av avfall skall dessutom alltid innehalla

1. uppgift om vilken deponiklass tillstandet avser,

2. en forteckning 6ver de typer av avfall och den totala mangd avfall
som far deponeras,

3. de villkor som behtvsi fraga om atgarder fore och under driften av
deponin,

4.de villkor som, enligt vad som kan forutses vid tillstandets
beviljande, behdvsi fraga om avslutning av deponin,

5. de villkor som behovs i fraga om atgarder for Gvervakning och
kontroll av att de skyldigheter uppfylls som géller for verksamheten,

6. de villkor som behovs i frdga om skyldighet att rapportera om
typer och méngder av avfall som har deponerats.

Foreskrifter om deponiklasser,

om Overvakning och kontroll och om rapportering meddelas av re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

368

Verksamhetsutvaren skall ta
betalt for samtliga kostnader som
ror avfallsdeponin. | kostnadsbe-
rakningen skall inga alla kostna-
der for att inrétta och driva de-
ponin samt, sa langt det ar mgj-
ligt, alla kostnader som &ar ndod-
vandiga for uppfyllandet av de
skyldigheter som géller for depo
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

neringsverksamheten enligt denna

balk eler bestammel ser
meddelade med stdd av balken.
19 kap.
18

Forvaltningsmyndigheterna och kommunerna provar arenden enligt
vad som &r foreskrivet i balken eller enligt foreskrifter som har meddel ats

med st6d av balken.

Kommuners besut i fragor som
ror  bildande, andring éeller
upphavande naturreservat,
kulturreservat, naturminnen,
strandskyddsomraden eller
vattenskyddsomraden, utom frégor
om ersdttning, far overklagas hos
lansstyrelsen om inte annat &
sarskilt foreskrivet. Kommunala
namnders beslut i sarskilda fall far
Overklagas hos lansstyrelsen, om
inte annat &r sarskilt foreskrivet.

av

Lansstyrelsens och andra statliga
myndigheters beslut i sarskilda fall
far Overklagas hos miljodomstol
enligt 20 kap. 2 §
andra stycket.

Kommuners besut i fragor som
ror  bildande, andring éeller
upphdvande av  naturreservat,
kulturreservat, naturminnen, djur-
och vaxtskyddsomraden,
strandskyddsomraden eller
vattenskyddsomraden, utom frégor
om ersittning, far overklagas hos
lansstyrelsen om inte annat &
sarskilt foreskrivet. Kommunala
namnders beslut i sarskilda fall far
Overklagas hos lansstyrelsen, om
inte annat &r sarskilt foreskrivet.

Lansstyrelsens och andra statliga
myndigheters beslut i sarskilda fall
far Overklagas hos miljodomstol
enligt 20 kap. 2 §
andra stycket. Detsamma géller
beslut av en annan myndighet an
regeringen om att bilda, &ndra eller
upphava ett biotopskyddsomrade.

5 §35
| &renden som provas av lansstyrelser eller kommunala nédmnder skall

tillampas bestdmmelsernai

1. 22 kap. 1 § forsta stycket om ansokans form och innehdll,
2. 22 kap. 2 8 om en ansbkans ingivande och brister i den,

2a.22kap.2a8 om provningar
somavsesi 24 kap. 3, 5 och 8 §§,

3. 22 kap. 3 § om kungorelses innehall,

4. 22 kap. 6 § om talerdtt,

5. 22 kap. 9 § om rétt att foretréda fastighet,

Nuvarande lydelse
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6. 22 kap. 12 § om sakkunniga,

7. 22 kap. 13 § om undersdkning pa platsen,

8. 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11 samt andra stycket sista
meningen och tredje stycket om tillstandsdoms innehdll,

9. 22 kap. 26 § om sérskild dom,

10. 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

11. 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstallighetsfor-
ordnande, och

12. 23 kap. 3 § nar det galler sarskild 6verklagan i fragor om sakkun-
nigasom avsesi 22 kap. 12 8.

| &renden som ror deponering

av avfall skall ocksa de
bestammelser som anges i 22 kap.
258 dsta stycketom en

tillstandsdoms innehall tillampas.

20 kap.
28

Miljodomstol prévar som forstainstans ma om

1.miljofarlig verksamhet som & ansokningsmd enligt 21 kap. 1 §
fOrsta stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanl&ggningar enligt 11 kap. samt lagen
(1998:812) med sérskilda bestdmmelser om vattenverksamhet, utom
verksamheter som avser markavvattning vilka verksamheter skall provas
av lansstyrelsen,

3. markavvattningar som enligt lagen (1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet har Gverlamnats fran lansstyrelsen
eller anmélts av fastighetshildningsmyndighet,

4. ersattning for skada och intrang enligt 28 kap. 2-5 8§,

5. ersattning och inlésen vid ingripande av det allmanna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sarskilt foreskrivits,

6. ersdttning for miljoskador och inlésen enligt 32 kap. samt talan om
forbud eller forsiktighetsmétt enligt 32 kap. 12 §,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och 7
88 patalan av ndgon av de solidariskt ansvariga,

8. utdomande av vite som 8 utdomande av vite som

forelagts med stod av balken efter
sarskild  framstéllan  av  den
myndighet som har forelagt vitet.
Har vitet forelagts i forfarandet
gdler 6 8 andra stycket lagen
(1985:206) om viten.

forelagts med stod av balken efter
sarskild ansbkan av den myndighet
som har forelagt vitet. Har vitet
forelagts i forfarandet géller 6 §
andra stycket lagen (1985:206) om
viten.

Som anges i 19 kap. 1 § tredje stycket provar miljodomstol, om inte
annat ar foreskrivet, efter dverklagande lansstyrelsens och andra statliga
myndigheters beslut enligt denna bak eller foreskrifter som har
meddel ats med stdd av balken samt enligt lagen (1998:812) med
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sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet. Att miljodomstol efter Prop. 2001/02:65
Overklagande provar kronofogdemyndighets beslut om handréackning Bilaga5

framgar av 26 kap. 17 § andra stycket.

38

Vad som &r foreskrivet om tvistemd i allman domstol tillampas dven
pa miljodomstolar och Miljoéverdomstolen samt vid Hogsta domstolens
prévning av ma som avses i denna balk, om inte annat foljer av balken
eller annan lag. Vid handlaggningen av &renden tillampas lagen

(1996:242) om domstol sérenden.

Nar  miljddomstolen  provar
fragor om utdémande av vite efter
sarskild talan, skall mdlet i den
delen handlaggas enligt reglerna i
rattegangsbalken om atal for brott
for vilket svarare straff an boter
inte &r foreskrivet.

Bestdmmelserna i forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291)
tillampas i miljddomstolarna i dit
Overklagade ma samt  vid
overklagande av sadana ma till
Milj6overdomstolen, om inte annat
foljer av denna balk eller annan
lag. Nér en idedll forening med
stod av 16 kap. 13 8§ dverklagar ett
beslut eller dom, skall dock inte
7 a § forvaltningsprocesslagen
tillampas.

Bestdmmelserna i forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291)
tillampas i miljédomstolarna i de
mal som dverklagats dit och vid
prévning av utddmande av vite
efter sarskild ansbkan av myn-
dighet. Detsamma gdaller vid
overklagande av sadana ma till
Miljo6dverdomstolen och Ho6gsta
domstolen, om inte annat foljer av
dennabalk eller annan lag. Nér en
ideell férening med st6d av 16 kap.
13 8§ oOverklagar ett bedut eler
dom, skal dock inte 7a8
forvaltningsprocess agen tillampas.

3as§

Domstolarna  far for sina
sammantraden férfoga Over be-
hovliga lokaler 1 domstolsbygg-
nader eler andra allménna
byggnader, om inte lokalerna ar
upptagna for ditt huvudsakliga
andamdl. Upplataren skall fa
ersattning, om  sammantradet
medfor sarskilda kostnader.

58

Miljédomstolen &r, om inte annat foljer av denna balk, domfér med
ordféranden och ett miljorad vid handlaggning som inte sker vid
huvudforhandling. Detsamma géller vid huvudforhandling i fall som
avsesi 1 kap. 3 a § andra och tredje stycket rattegangsbalken. Avgors
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sddana mdl i sak utan huvudforhandling skall dock den sammansattning
som anges i 4 § gélla, om inte rétten finner att det &r tillrackligt med
ordféranden och ett miljorad och parterna samtycker till det eller malet &

av enkel beskaffenhet.

| ma3 som avses i 3 § tredje
stycket skall miljodomstolen besta
av ordféranden och ett miljorad.
Vid avgborande 1 sk av
tillstandsfragor ~ skall miljo-
domstolen ha den sammanséttning
som angesi 4 8.

Mal om utdvande av miljofarlig
verksamhet, vattenverksamhet,
vattenanl&ggningar och erséttning
vid vattenverksamhet provas av

| md som avses i 3 § andra
stycket skall miljodomstolen besta
av ordféranden och ett miljorad.
Om det med hansyn till malets om-
fattning eller svarighetsgrad &r
pakallat, far dock domstolen ha
den sammansattning som anges i
48,

Vid avgorande i sak av sadana
tillstandsfragor i mal som avsesi 3
§ andra stycket skal miljo-
domstolen ha den sammanséttning
som anges i 4 8 Om médlet ar av
enkel beskaffenhet, far dock
domstolen bestd av ordféranden
och ett miljorad.

88

Mal om utdvande av miljofarlig
verksamhet, vattenverksamhet,
vattenanl&ggningar och erséttning
vid vattenverksamhet samt
utdomande av vite efter sarskild

den miljddomstol inom vars
omréde verksamheten i huvudsak
bedrivs, har bedrivits eller skall
bedrivas.

ansbkan av myndighet prévas av

verksamheten i huvudsak bedrivs,
har bedrivits eller skall bedrivas.

Mal om erséttning vid skada och intréng enligt 28 kap. 2-5 88§ och vid
ingripande av det allménna enligt denna balk prévas av den miljédomstol
inom vars omrade skadan och intranget i huvudsak har intraffat eller
kommer att intréffa.

Ma om ersittning for miljoskador enligt 32 kap. provas av den
miljodomstol inom vars omréde den skadegOrande verksamheten i
huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet som kan medftra en sadan skada som avses i 32
kap. 3 § kan begéra provning av ersittningsfragan vid den miljodomstol
inom vars omrade verksamheten i huvudsak bedrivs eller skall bedrivas.

8as
En miljodomstol far for gemen-
sam handlaggning lamna Over ett
mal till en annan miljédomstol, om
det vid den andra miljédomstolen
forekommer nagot

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
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mal som har nara samband med
det overlamnade malet och
Overlamnandet kan ske utan
avsevard olagenhet for nagon part.
En miljodomstol far ocksa
overlamna ett mal till en annan
miljddomstol, om den andra
miljodomstolen tidigare har provat
ett ansbkningsmd som avsag
samma verksamhet som det
dverlamnade mélet.

Overlamnande av mal mellan
miljodomstolar far ocksa ske om
det annars finns sarskilda skél och
det kan goras utan avsevard ola-
genhet for ndgon part.

Narmare foreskrifter om
overlamnande av mal mellan
miljddomstolar  meddelas  av
regeringen.

98§

Arenden som 6verklagas frén en myndighet till miljédomstolen prévas
av den miljédomstol inom vars omrade myndigheten som férst har

provat arendet &r belagen.

Vid gemensam handlaggning av
mal & den domstol som &r behdrig
att handlagga ett av malen dven
behdrig att handlagga de Ovriga
malen.

Frégor om miljodomstolarnas inbordes behorighet far, utom i fall som
avsesi 10 kap. 20 § andra stycket réttegangsbalken, inte tas upp av hogre

ratt.

21 kap.

Talani madl sominteenligt 1 § &
ansokningsmdl  véacks  genom
ansdkan om stédmning, om inte
annat &  sarskilt  foreskrivet.
Betraffande vissa stamningsmal
finns foreskrifter i 7 kap. lagen

(1998:812) med sarskilda
bestammel ser om
vattenverksamhet. Att vissa mal
handl&ggs enligt for-

valtningsprocesslagen  (1971:291)
framgdr av 20 kap. 3 § tredje
stycket.

28

Talani madl sominteenligt 1 § &r
ansokningsmdl  véacks  genom
ansdkan om stédmning, om inte
annat &  sarskilt  foreskrivet.
Betraffande vissa stdamningsmal
finns foreskrifter i 7 kap. lagen

(1998:812) med sarskilda
bestammel ser om
vattenverksamhet. Att vissa mal
handl&ggs enligt for-

valtningsprocesslagen  (1971:291)
framgdr av 20 kap. 3 § andra
stycket.
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Aven i annat fall &n som avses i
14 kap. 1-7 8§ réttegangsbalken
far ma eler &ende enligt denna
balk handlaggas i en och samma
rittegdng, om de har samma
sbkande och avser samma
verksamhet eller verksamheter som
har samband med varandra. Om en
miljodomstol provar ett sddant mal
eller &ende, f& en ansbkan i ett
annat sddant &rende gbras hos
domstolen, &en om arendet annars
skulle ha provats av en lansstyrelse
eller kommun. Om ett &rende som
provats av en
forvaltningsmyndighet eller
kommun handldggs gemensamt
med ansokningsmal, géller inte vad
som sdgs | 20kap. 3 § tredje

stycket om tillampningen av
bestaémmel serna [
forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

En  miljodomstol  f&  vid

handlgggningen av ett ma eller
arende som s&gs i forsta stycket

forbehdlla sig prévningen av ett
annat sddant arende som handl&ggs

Foreslagen lydelse
38

Aven i annat fall an som avses i
14 kap. 1-7 88 réttegangsbalken
far ma eler &ende enligt denna
balk handlaggas i en och samma
rittegdng, om de har samma
sbkande och avser samma
verksamhet eller verksamheter som
har samband med varandra. Om en
miljodomstol provar ett sddant mal
eller arende, far en ansokan i ett
annat sddant &rende gbras hos
domstolen, &en om &rendet annars
skulle ha provals a en
forvaltningsmyndighet eller

kommun. Om ett &ende som
provals av en forvatnings
myndighet eller kommun

handldggs gemensamt med an-
sokningsmal, géller inte vad som
séagsi 20 kap. 3 § andra stycket om
tillampningen av bestdmmelserna i
forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

En  miljodomstol  f&  vid
handldgggningen av ett ma eller
arende som s&gsi forsta stycket
forbehdlla sig prévningen av ett
annat sddant arende som handl&ggs

vid en lansstyrelse eller en  vid en forvaltningsmyndighet
kommun. eller kommun.
Vad som sigs i forsta och andra
styckena om
forvaltningsmyndigheter galler
enbart sadana arenden  dar
myndighetens  avgérande inte
dutligen kan oOverklagas till
regeringen.
22 kap.
1 §36

En anstkan i ett ansokningsmal skall vara skriftlig. Den skall innehdlla

1. de uppgifter, ritningar och
tekniska beskrivningar som behtvs
for att beddma verksamhetens eller
atgardens art och omfattning,

Nuvarande lydelse
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2.en  miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 6 kap. och uppgift om
det samrad som skett enligt 6 kap.
46 8§,

3. de uppgifter som behovs for
att beddma hur de allménna
hansynsreglernai 2 kap. iakttas,

4. fordag till de skyddsatgarder
eller andra forsiktighetsmétt som
behdvs for att forebygga eller
avhjédpa olagenheter fran
verksamheten,

5. fordlag till hur verksamheten
skall kontrolleras, och

6. en sdkerhetsrapport i de fall
verksamheten omfattas av lagen
(1999:381) om &tgarder for att
forebygga och begransa foéljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

liknande uppgift samt
anvandningen av ravaror, andra
insatsvaror och &mnen liksom

energianvandning,

2. uppgifter om utslappskallor,
art och mangd av forutsebara
utslapp samt fordag till de
atgarder som kan behovas for att
forebygga uppkomsten av avfall,

3.en  miljokonsekvensbeskriv-
ning nér det kravs enligt 6 kap. och
uppgift om det samrad som skett
enligt 6 kap. 46 88,

4. fordag till skyddsdtgarder
eller andra forsiktighetsmatt samt
de Gvriga uppgifter som behovs for
att beddma hur de allménna
hansynsreglerna i 2 kap. iakttas,

5. fordag till 6vervakning och
kontroll av verksamheten,

6. i fraga om tillstand att an-
lagga, driva eler andra en
verksamhet, en sakerhetsrapport i
de fal det finns skyldighet att
uppratta en sadan enligt lagen
(1999:381) om dtgarder for att
forebygga och begrénsa foéljderna
av allvarliga kemikalieolyckor, och

7. en icketeknisk samman-
fattning av de uppgifter som anges
i 1-6.

| mal om vattenverksamhet skall ansokan dessutom innehdllaféljande

1. uppgift om det finns fastigheter som berdrs av vattenverksamheten
eller g och i forekommande fall namn och adress pa &garna och berdrda
innehavare av séarskild rétt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de ersdttningsbelopp som sokanden erbjuder varje
sakagare, om det inte pa grund av verksamhetens omfattning bor ansta

med sadana uppgifter.

Ytterligare bestammelser om vad en ansokan i vissafall skall innehalla
i mal om vattenverksamhet finns i 7 kap. 4 § lagen (1998:812) med
sérskilda bestéammel ser om vattenverksamhet.

2a8
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forhallanden som behovs for
provningen.

Miljodomstolen far forelagga
tillstAndshavaren att lamna in den
utredning som behdvs. Forelag-

gandet far forenas med vite.

38

Om en ansokan tas upp till provning, skall miljodomstolen utfarda
kungorelse. Kungorelsen skall innehdlla

1. en kortfattad redogorelse for 1. en kortfattad redogorelse for
ansokan och i md om vat- ansoken och i md om
tenverksamhet uppgift om de vattenverksamhet uppgift om de
fastigheter som kan berdras, fastigheter som kan beroras,

2. en upplysning om innehdllet i 2. en upplysning om innehdllet i
7,10 och 19 8§, 7 8, om upplysning inte kan lamnas

pa annat lampligt satt, samt en
upplysning om innehallet i 10 och
19 88,

3. sistatidpunkt for synpunkter enligt 10 §,

4. ett tillkannagivande om att kallelser och andra meddelanden i malet
till parterna skall inféras i alla, eller vissa namngivna ortstidningar och
att de, om de inte sérskilt skickas till en part, halls tillgangliga hos den
som forvarar akten, och

5. namn och adress pa aktforvararen.

Miljédomstolen skall férordna en eller flera personer att forvara ett
exemplar av handlingarnai malet (aktforvarare).

Kungorelsen skall snarast inforas 1 ortstidning. En utskrift av
kungorelsen skall i mal om vattenverksamhet sandas till varje sakagare
som har angetts i ansokningen eller som pa annat sitt & kand for
domstolen.

Om ansbkan berdr fast egendom som & samfélld for flera fastigheter,
behtver ndgon utskrift av kungorelsen inte sandas till de sarskilda
deldgarna i samfélligheten. Finns en kand styrelse for samfalligheten,
skall en utskrift av kungorelsen séndas till styrelsen.

4 §37

Ett exemplar av ansbknings
handlingarna och av kungorelsen
skall sandas till Naturvardsverket,
Kammarkollegiet, Statens
raddningsverk och Fiskeriverket.
Om det kan antas att det alméanna
fiskeintresset eller nagot annat
dlmant intresse inte bertrs av
verksamheten, behover dock inte
handlingarna sandas over.

¥ Senaste lydel se 1999:385.

Ett exemplar av ansbknings-
handlingarna och av kungorelsen
skall sandas till Naturvardsverket,
Kammarkollegiet, Statens
raddningsverk, Fiskeriverket,
lansstyrelsen och den eller de
ber6rda kommunala ndmnder som
fullgbr uppgifter inom milj6- och
halsoskyddsomradet. Om det kan
antas att det allméanna fiskeintresset

Prop. 2001/02:65
Bilaga 5

128



Nuvarande lydelse

Kungorelsen skall aven sédndas
till ber6érda kommuner och den
eller de kommunala ndmnder som
fullgbr uppgifter inom milj6- och
halsoskyddsomradet  samt  till
lansstyrelsen och andra statliga
myndigheter vars verksamhet kan
ber6ras av ansbkan.

Foreslagen lydelse

eller ndgot annat allmant intresse
inte berdrs av verksamheten,
behdver dock inte handlingarna
sandas Over.

Kungorelsen skall aven sédndas
till berérda kommuner och andra
myndigheter vars verksamhet kan
berdras av ansokan.

108

Synpunkter pa anstkan skall
[&mnas skriftligen och gesin i tre
exemplar till miljodomstolen inom
den tid som domstolen har bestamt.
Ett exemplar skall sandas till den

Synpunkter pa anstkan skall
[&mnas skriftligen och l&amnas in
till miljddomstolen i det antal
exemplar som domstolen finner
behdvligt och inom den tid som

sokande. domstolen har bestamt. Ett
exemplar skall sandas till den
sokande.
25 §38

En dom som innebér att tillstand |amnas till en verksamhet skall i fore-
kommande fall innehdlla bestammelser om

1. den tid som tillstandet skall gélla,

2. verksamhetens andamdl, |age, omfattning, sakerhet och tekniska ut-

formning i Ovrigt,
3. tillsyn, besiktning och kon-
troll,

3. tillsyn, besiktning och kon-

troll som utslappskontroll,
matning och matmetoder, med
angivande av matmetoder,
matfrekvens och

utvarderingsmetod,

4. skyldighet att betala erséttning eller att utféra skadeforebyggande
atgarder samt hur betalningen skall ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor som behovs for att
hindra eller begransa skadlig pa-
verkan eller andra olagenheter,

6.de villkor om utslapp,
begrénsningsvarden och basta
mdjliga teknik som behdvs for att
hindra eller begransa skadlig

paverkan pa grund av
fororeningar samt de Ovriga
villkor som behdvs for att

forhindra skada pa €eller olagenhet
for omgivningen,

7. de villkor som behovs avseende hanteringen i verksamheten av ke-
miska produkter om hanteringen kan medféra olégenheter for den yttre

miljon,

% Senaste lydelse 1999:385.
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8. de villkor som behtvs om avfallshantering och aervinning och ater-
anvandning om hanteringen, atervinningen eller dteranvandningen kan
medfdra olégenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs med avseende pa hushdllningen med mark,

vatten och andra naturresurser,

10. de villkor som behtvs med avseende pa efterbehandling och stall-

ande av sdkerhet,

11. de villkor som behdvs for att forebygga alvarliga kemikalie-
olyckor och begransa fdoljderna av dem f6r méanniskors hélsa och miljon,
12. den tid inom vilken ansprak i anledning av oférutsedda skador far

framstéllas,

13. den forlust av vatten eller annat som tillstandshavare enligt 31 kap.
22 och 23 88 &r skyldig att underkasta sig utan erséttning, och

14. rattegangskostnader.

Avser tillstandet arbeten for vattenverksamhet, skall i domen anges
den tid inom vilken arbetena skall vara utforda. Tiden far séttas till hogst
tio &r. Den tid inom vilken igangséttandet av miljofarlig verksamhet skall

ha skett skall anges.

Miljodomstolen far 6verldta at tillsynsmyndighet att faststalla villkor

av mindre betydel se.

Ytterligare bestammelser om vad en dom i ma om vattenverksamhet

och vattenanldggningar skall

innehdla finns i

7kap. 68 lagen

(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

Ytterligare bestammelser om vad en
tillstandsdom som ror deponering
skall innehdlla finns i 15 kap. 35
denna balk.

23 kap.

18

Miljodomstolens domar eller beslut far, om inte annat & foreskrivet,

Overklagas hos Miljo6verdomstolen. For

tidsfrister som anges i 50 kap.

Overklagande gdler de
1 och 2 88 samt 52 kap. 18

rattegangsbalken aven i till miljodomstolen 6verklagade mal.

Vid overklagande till Miljo-
Overdomstolen av en dom eller ett
besut av en miljodomstol i dit
overklagat mal krévs prévnings-
tillstand. Kravs sadant tillstand skall
miljédomstolens dom eller beslut
innehdla uppgift om detta och
innehallet i 34 a8 for-
valtningsprocesslagen (1971:291).

Vid overklagande till Miljo-
Overdomstolen av en dom eller ett
besut av en miljodomstol i dit
overklagat mal krévs prévnings-
tillstand. Detsamma galler i mal
som avser utdémande av vite efter
sarskild ansokan av myndighet.
Kravs sddant tillstand  skall
miljédomstolens dom eller beslut
innehdla uppgift om detta och
innehdllet i 34a§ forvatnings
processlagen (1971:291).
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98§

Miljooverdomstolens domar eller beslut far, om inte annat &r
foreskrivet, Overklagas hos Hogsta domstol en.

| frAga om rattegangen i Hogsta
domstolen galler bestdmmelserna
om réttegangen i Miljo6verdom-
stolen i 5 och 6 88 och 7 § forsta
meningen.

| frAga om rattegangen i Hogsta
domstolen géller bestdmmelserna
om rattegangen i Miljo6verdom-
stoleni 5 och 6 88 och 7 § forsta
meningen. | frAga om mal om
utddomande av vite efter sarskild
ansbkan av myndighet tillampas

dock bestammelserna i for-

valtningsprocesslagen (1971:291).
24 kap.

78

Ansbkan om prévning som avsesi 3—6 88 far goras hos miljodomstol
av Naturvardsverket, Kammarkollegiet och lansstyrelsen. Skall fragan
prévas av nagon annan myndighet &n domstol eller av kommun, far den

tas upp utan sarskild framstalIning.

En anstkan om sadan prévning
som avses i forsta stycket far aven
géras av en kommun i den
utstréckning kommunen har
Overtagit tillsynen med stod av 26
kap. 3 8tredje stycket. Har  till-
stdndet meddelats av |ans-styrelsen,
gors ansobkan hos lansstyrel sen.

26 kap.

18

Tillsynen skall sdkerstélla syftet med denna balk och foreskrifter som

har meddel ats med stéd av balken.
Tillsynsmyndigheten  skall  for
detta andama i nodvandig
utstrackning  kontrollera  efter-
levhaden av miljébalken samt
foreskrifter, domar och andra bes-
lut som har meddelats med stod av
balken samt vidta de &garder som
behovs for att dstadkomma rattel se.

Tillsynsmyndigheten skall  for
detta andama i nodvandig
utstrackning  kontrollera  efter-
levhaden av miljébalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med st6d av
balken samt vidta de &garder som
behovs for att astadkomma réttel se.
| frdga om miljofarlig verksamhet

eller vattenver ksamhet som
omfattas av  tillstdnd  skall
tillsynsmyndigheten  aven fort-

[6pande beddma om villkoren &r
tillrackliga.
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Foreslagen lydelse

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom rédgivning, information
och liknande verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens andamal

skall kunnatillgodoses.

Tillsynsmyndigheten skall
anmda Overtradel ser av
bestammelser i baken dler i

foreskrifter som har meddelats med
stod av baken till polis- eler
aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott.

28

Tillsynsmyndigheten skall
anmada overtradel ser av
bessammelser i baken dler i

foreskrifter som har meddelats med
stod av baken till polis- eller
aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott.

Om tillsynsmyndigheten finner att

villkoren i ett tillstand till
milj6farlig ver ksamhet eller
vattenver ksamhet inte ar
tillrackliga  skall  myndigheten

ansbka om prévning eller ta upp
fragan om att andra eller upphava
villkor utan nagon  sarskild
framstallning om detta enligt vad
som stadgas i 24 kap. 7 8 i de fall
forutsattningar 1 Ovrigt foreligger
enligt 24 kap. 5eller 6 §.

29 kap.
8 §39
Till boter eller fangelse i hogst tva & doms den som med uppsat eller

av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrift for totalforsvaret meddelad med stod av 1 kap. 58, om
Overtradel se av den lagbestammel se fran vilken avvikelse har foreskrivits

ar straffbelagd,

2. 1 beslut om naturreservat eller kulturreservat angivna inskrankningar
I rétten att anvanda mark enligt 7 kap. 5 8§ andra eller tredje stycket,
3. forbud att bedriva verksamhet eller vidta dtgarder inom biotop-

skyddsomrade enligt 7 kap. 11 §,

4. foreskrifter som behdvs for sarskilt skydd for djur eller vaxter enligt

7 kap. 12 §,

5. forbud att inom strandskyddsomrade uppfora ny byggnad eller vidta

annan &gard i strid mot 7 kap. 16 §,

6. foreskrifter om forsiktighetsmétt inom miljoskyddsomrade medde-

lade med stéd av 7 kap. 20 §,

7. foreskrifter om inskrénkning inom vattenskyddsomrade meddelade

med stod av 7 kap. 22 §,

8. interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 § forsta stycket,
9. foreskrifter om forbud till skydd for djur- och vaxtarter meddelade

med stod av 8 kap. 1 eller 2 §,

% Senaste lydelse 1999:1325.
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10. foreskrifter om forbud eller foreskrifter om sarskilda villkor for att
sétta ut djur- eller vaxtarter meddelade med stod av 8 kap. 3 §,

11. foreskrifter meddelade med stéd av 8 kap. 4 § genom att ta sddan
befattning med djur, vaxter, &gg, rom, bon eller produkter av djur eller
vaxter som strider mot en sddan foreskrift eller mot ett villkor i beslut i
enskilt fall,

12. foreskrifter eller beslut om forbud mot utsl8pp av avloppsvatten
m.m. meddelade med stod av 9 kap. 4 §,

13. foreskrifter om forsiktighetsmétt vid miljofarlig verksamhet med-
delade med stod av 9 kap. 5 §,

14. inskrankningar, villkor eller anméalningsskyldighet foreskrivna be-
traffande miljoriskomrade enligt 10 kap. 12 §,

15. skyldighet att underhdlla en vattenanlaggning enligt 11 kap. 17 §
forsta stycket eller 20 § forsta stycket eller 21 § forsta stycket,

16. forbud att pdborja en verksamhet enligt 12 kap. 6 § tredje stycket,

17. forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 8 fjéarde stycket,

18. sarskilda foreskrifter om utredning och forsiktighetsmatt vid gen-
teknisk verksamhet meddelade med stdd av 13 kap. 8 eller 11 §,

19. forbud att sprida bekampningsmedel fran luftfartyg enligt 14 kap.
18 § andra stycket,

20. forbud att sprida bekampningsmedel mot |6vsly enligt 14 kap. 19 §
forsta stycket,

21. foreskrifter som avser forbranning, handel, 6verlatelse eller inforsel
av branslen meddelade med stdd av 14 kap. 21 §,

21 a. forbud att salufora bensin eller dieselbrannolja enligt 14 kap.
22 §,

22. foreskrifter i fraga om hantering, inforsel eller utforsel av kemiska
produkter eller biotekniska organismer meddelade med stéd av 14 kap.
248,

23.forbud att hantera, fora in eler fora ut kemisk produkt eller
bioteknisk organism enligt 14 kap. 25 §,

24. forbud mot dumpning eller forbrénning av avfall enligt 15 kap. 31
§,

25. skyldighet att gbra anmdan 25. skyldighet att gdra anméalan
eller lamna uppgifter enligt rédets eller 1amna uppgifter enligt radets
forordning (EEG) nr 2455/92 av forordning (EEG) nr 2455/92 av
den 23 juli 1992 om export och den 23 juli 1992 om export och
import av vissa farliga import av vissa farliga kemikalier®,
kemikalier”®, senast &ndrat genom  senast andrad genom
kommissionens forordning (EG) kommissionens forordning (EG) nr
nr 237/97 av den 27 juni 1997 2247/98 av den 13 oktober 1998
eller att ldmna uppgifter enligt eller att lamna uppgifter enligt
radets forordning (EEG) nr 793/93  rédets forordning (EEG) nr 793/93
av den 23 mars 1993 om a den 23 mas 1993 om
beddmning och kontroll av risker beddomning och kontroll av risker
med existerande amnen™, med existerande &mnen™,

“ EGT L 251, 29.8.1992, s.13 (Celex 31992R2455).
“UEGT L 85, 5.4.1993, s. 1 (Celex 31993R0793).
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26. forbud eller skyldighet att
lamna uppgifter enligt radets for-
ordning (EG) nr 3093/94 av den
15 december 1994 om &mnen som
bryter ned ozonskiktet*,

27. bestammelser om transport
och darigenom transporterar avfall
i strid mot radets férordning
(EEG) nr 259/93 av den 1 februari
1993 om 6vervakning och kontroll
av avfallstransporter inom, till och
frdn Europeiska gemenskapen®,
senast andrat genom radets for-
ordning (EG) nr 120/97 av den 20
januari 1997%,

28. en bestdmmelse eller mot
villkor i bedlut i enskilt fall som
meddelats med stod av radets for-
ordning (EG) nr 338/97 av den 9
december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och vaxter ge-
nom kontroll av handeln med
dem™, senast &ndrat genom radets
forordning (EG) nr 938/97 av den
26 maj 1997> sdvitt avser import
till Sverige, export och reexport
fran Sverige, handel med artifici-
ellt forokade véxter, transport och
transitering eller kop, forsaljning
och annan kommersiell atgard.

Foreslagen lydelse

26. forbud eller skyldighet att
[&mna uppgifter enligt Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2037/2000 av den 29
juni 2000 om a@mnen som bryter
ned ozonskiktet®, senast @ndrad
genom férordning (EG) nr
2039/2000%,

27. bestammelser om transport
och darigenom transporterar avfall
i strid mot radets forordning
(EEG) nr 259/93 av den 1 februari
1993 om Gvervakning och kontroll
av avfallstransporter inom, till och
frdn Europeiska gemenskapen®,
senast &ndrad genom kommissio-
nens beslut 1999/816/EG™,

28. en bestdmmelse eller mot
villkor i bedlut i enskilt fall som
meddelats med stod av rédets for-
ordning (EG) nr 338/97 av den 9
december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och véxter ge-
nom kontroll av handeln med
dem®*, senast andrad genom kom-
missionens férordning (EG) nr
1579/2001%°, sSavitt avser import
till Sverige, export och reexport
fran Sverige, handel med artifici-
ellt forokade véxter, transport och
transitering eller kop, forsaljning
och annan kommersiell atgard.

For forsok till brott mot forsta stycket 24 doms till ansvar enligt 23

kap. brottsbalken.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket doms inte, om ansvar kan

adomasenligt 1 eller 2 8.

2 EGT L 84, 5.4.1993, s, 1 (Celex 31993R0793).

S EGT L 251, 29.8.1992, s.13 (Celex 31992R2455).

“ EGT L 282, 20.10.1998, s. 12 (Celex 31998R2247).

> EGT L 85,5.4.1993, s. 1 (Celex 31993R0793).

“6 EGT L 244, 29.9.2000, s. 1 (Celex 32000R2037).
“TEGT L 244, 29.9.2000, s. 26 (Celex 32000R2039).
“EGT L 30, 6.2.1993, s. 1 (Celex 31993R0259).
“9EGT L 22, 24.1.1997, s. 14 (Celex 31997R0120).
% EGT L 30, 6.2.1993, s. 1 (Celex 31993R0259).

L EGT L 316, 10.12.1999, s. 45 (Celex 31999D0816).

2 EGT L 61, 3.3.1997, s. 1 (Celex 31997R0338).
3 EGT L 140, 30.5.1997, s. 1 (Celex 31997R0938).
* EGT L 61, 3.3.1997, s. 1 (Celex 31997R0338).
S EGT L 209, 2.8.2001, s. 14 (Celex 32001R1579).
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12 8

Djur, véaxter, produkter som
utvunnits av djur eller véxter,
kemiska produkter, biotekniska
organismer eller varor innehdlande
kemiska produkter eller genetiskt
modifierade  organismer  éller
produkter som innehdler eller
bestar av gentekniskt modifierade
organismer vilka har varit forema
for brott enligt 14, 6, 8, 9 eler 10
§ far forklaras forverkade, om det
inte &  uppenbart  oskdligt.
Detsasmma gdller vadet av
egendomen eller utbytet av sadant
brott.

Djur, véaxter, produkter som
utvunnits av djur eller véxter,
utbrutet material vid taktverk-
samhet, kemiska  produkter,
biotekniska organismer eller varor
innehdllande kemiska produkter
eller genetiskt modifierade
organismer eller produkter som
innehdller eller bestd&r av genetiskt
modifierade organismer vilka har
varit foremal for brott enligt 14, 6,
8, 9 dler 10 § far forklaras for-
verkade, om det inte & uppenbart
oskaligt. Detsamma géller véardet
av egendomen eller utbytet av
s&dant brott.

Fortskaffningsmedel och andra hjdpmedel som har anvants eller

medforts vid brott enligt 1-4, 8, 9 eller 10 § far forklaras forverkade om
det behovs for att férebygga brott eller annars finns séarskilda skél. |
stéllet for hjdlpmedlet kan dess véarde helt eller delvis forklaras forverkat.

31 kap.
5 §56
Innebér ett besdut som avses i 4 § forsta stycket 1-5 att det kravs
tillstand for en viss verksamhet eller dtgard betalas erséttning endast om
tillstand vagrats eller forenats med séarskilda villkor.

Om regeringen forordnar att
samtliga omraden av ett visst slag
skall vara biotopskyddsomraden
och regeringen i samband med
beslutet meddelar foreskrifter om
att dispens kan medges for
verksamheter eller atgarder som
kan skada naturmiljon, betalas
ersattning endast om dispens
vagrats eller forenats med sar-
skilda villkor.

Har forbud att vidta en atgard utan tillstand meddelats enligt 7 kap. 24
§ och vagrastillstand, géller 4 § forsta stycket.

78

Erséttning enligt 4 § betalas av
staten. Har foreskrifter som avses i
4 8 bedutats av en kommun, skall
ersdttningen i stélet betalas av

% Senaste lydelse 2001:437.

Erséttning enligt 4 § betalas av
staten. Har foreskrifter, fore-
lagganden eller forbud som avses i
4 § bedlutats av en kommun, skall
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kommunen.

Har foreskrifter som avsesi 4 §
forsta stycket 4 bedutats av
lansstyrelsen efter ansokan av en
kommun eller den i vars intresse
vattenskyddsomradet ~ faststéllts,
skall ersdttningen betalas av den
sbkande.

Foreslagen lydelse

ersdttningen i stélet betalas av
kommunen.

Har foreskrifter som avsesi 4 8
forsta stycket 4 bedutats av
lansstyrelsen efter ansbkan av en
kommun €ler den i vars intresse
vattenskyddsomradet ~ faststéllts,
skall ersdtningen betalas av den
sbkande. Detsamma galler om
sadana foreskrifter har beslutats av
en kommun efter ansdkan av den i

vars intresse foreskrifterna
meddel ats.
318

Erséttning enligt detta kapitel skall bestdmmas i pengar som skall

betalas vid et tillfalle.

Erséttning i fall som avsesi 5 §
andra stycket skall dock betalas
med ett visst arligt belopp. Om det
finns sarskilda skal far erséttningen
réknas av mot ersattning som kan

Om det finns sarskilda skal,

Erséttning i fall som avsesi 5 §
tredje stycket skall dock betaas
med ett visst arligt belopp. Om det
finns sarskilda skal far erséttningen
réknas av mot ersattning som kan

kan det pa begaran av den

erséttningsskyldige eller den erséttningsberéttigade faststéllas att ocksa
ersdttning enligt 4 8§ forsta stycket eller 11 § skall betalas med ett visst
arligt belopp med rétt att fa omprévning vid andrade forhallanden.

| frdga om ersittning enligt 4 §
till f6ljd av skada eller olagenhet for
renskotseln  gdller 30 §andra
stycket rennéringslagen (1971:437).

| frdga om ersittning enligt 4 §
till f6ljd av skada eller olagenhet for
renskdtseln  gdller 28 §andra
stycket rennéringslagen (1971:437).

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
2. | frdga om utdomande av vite tillampas fortfarande &dre
bestammelser pd mal som inletts vid en miljodomstol fore ikraft-

tradandet.

3. | frAga om brott som begétts fore ikrafttradandet tillampas 29 kap.

12 §i dess ddre lydelse.
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13.2

Forslag till lag om é&ndring i lagen (1994:1596) om

frivillig miljostyrning och miljérevision

Harigenom foreskrivs’ i fréga om lagen (1994:1596) om frivillig

miljstyrning och miljérevision®

dels att 4 § skall upphdraatt gélla,

dels att lagens rubrik samt 1-3 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om frivillig miljéstyrning
och miljorevision

Denna lag innehaller
kompletterande bestdmmelser till
radets forordning (EEG) nr 1836/93
av den 29 juni 1993 om en
gemenskapens miljostyrnings- och
milj6revisionsordning.

Regeringen utser de organ som

avsesi artikel 6 och 18.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far

Foreslagen lydelse

Lag om frivillig miljéledning
och miljorevision

18

Denna lag innehaller
kompletterande bestdmmelser till
Europaparlamentets och  radets
forordning (EG) nr 761/2001 av
den 19 mars 2001 om frivilligt
deltagande for organisationer |
gemenskapens miljolednings- och
miljorevisionsordning (EMAS).

28

Regeringen utser de organ som
avsesi artiklarna 4 och 5.

38

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om s&dana meddela foreskrifter om sédana

avgifter som avsesi artikel 11.

avgifter som avsesi artikel 16.

> Jr Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 761/2001 av den 19 mars 2001 om
frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens miljélednings- och
miljérevisionsordning (EMAS) (EGT L 114, 24.04.2001, s.1, Celex 32001R0761) .

%8 Senaste lydelse av 4 § 1998:651.
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L agradets yttrande Prop. 2001/02:65
Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2001-11-15

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundgvist, regerings-
radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 18 oktober 2001 (Miljddepartementet)

har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i miljobalken,

2. lag om andring i lagen (1994:1596) om frivillig miljostyrning och
miljorevision.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Joakim
Munter.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

13.3 Forslaget till lag om é&ndring i miljobalken

7 kap. 22 8

Som bestammelsen i forsta stycket ar utformad méste de beslut som
lansstyrel sen eller kommunen far meddela enligt bestammelsen avse
konkretafall. Den beslutande myndigheten pekas namligen ut direkt i
bestammelsen, vilket inte & mgjligt vid s.k. subdelegation enligt

8 kap. 11 § regeringsformen. Besluten avses inte heller rikta sig till en
obestdmd krets av personer utan till den som forfogar Over en fastighet
(jfr RA 2001 not. 42). Det & darfor ndgot missvisande att i paragrafen
tala om dispens fran foreskrifter, eftersom med begreppet

dispens menas ett gynnande beslut varigenom ett undantag fran en
forfattningsbestdmmel se medges for ett sarskilt fall (Stromberg, Allman
forvaltningsrétt, 20 uppl. s. 219 f.). Som det foreslagna tredje stycket har
utformats ger det ocksaintryck av att det, savitt galler prévning av
ansokningar om tillstand eller anméalningar om en verksamhet eller
atgard inom ett vattenskyddsomrade, skulle bli frdga om en majlighet for
lansstyrelsen att meddela generella foreskrifter riktade till en kommunal
namnd. Ett sddant bemyndigande kan inte ges den utformning som
foredagitsi bestdmmelsen och avsikten torde inte heller vara att ge
lansstyrel sen en foreskriftsrétt. Lagradet foreddr att bestammelsen far
foljande utformning.

"En lansstyrelse far 6verlata at den eller de kommunala némnder som

skall fullgéra kommunens uppgifter inom milj6- och halsoskyddsomradet

att pa anstkan av den som berors av ett beslut enligt forsta stycket medge

undantag fran beslutet. Vidare far bestdmmas att anmalningar om en

verksamhet eller &gard inom ett vattenskyddsomrade skall fullgoras hos

den kommunala namnden.” 138
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Lagradet vill anmérka att de terminologiska fragorna bor Bilaga 6
uppmérksammasi det fortsatta utredningsarbetet med Gversyn av
miljobalken.

15kap. 358§, 19 kap. 5 8 och 22 kap. 25 §

| 15 kap. finns bestammelser om avfall och producentansvar och i

22 kap. om forfarandet vid miljodomstolarnai ansokningsmal. |

22 kap. 25 § finns idag foreskrifter om vad en dom som innebér att
tillstand lamnas till en verksamhet i férekommande fall skall innehdlla
bestammelser om. | remissen foreslas att det i en ny paragraf,

15 kap. 35 §, skall inforas bestammelser om vad en dom eller ett beslut
som omfattar tillstand att bedriva verksamhet med deponering av avfall
skall innehdlla. Dessa bestammelser kan sdledes sdgas innebara en
speciareglering av domarsinnehdll i ma om deponering av avfall. | 22
kap. 25 § infors samtidigt ett nytt styckei vilket sags att ytterligare
bestdmmelser om vad en dom som ror deponering av avfall skall
innehdllafinnsi 15 kap. 35 8.

Enligt Lagradets mening ligger det fran systematiska utgangspunkter
narmare till hands att den nya 15 kap. 35 §i stéllet placerasi

22 kap., lampligen som en ny 25 a 8. Harigenom kan man avvara
hanvisningen i 22 kap. 25 8. Paragrafens ordalydelse bor justeras sa att
den inleds med orden ” En dom som omfattar tillstand.....”. Genom det
redan i remissen foreslagna nya andra stycket i 19 kap. 5 § kommer 22
kap. 25 a § att galla ocksa beslut av lansstyrelser och kommunala
namnder forutsatt att hanvisningen i 19 kap. 5 § andra stycket andrastill
att avse 22 kap. 25 a 8.

| andra stycket i forslaget till den nu behandlade 15 kap. 35 § s&gs att
foreskrifter om deponiklasser, om 6vervakning och kontroll och om
rapportering meddel as av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer. Ett bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om avfall m.m. finns
redan i 15 kap. 28 8. Avsikten med det nu inforda stycket synes darfor
endast vara att hanvisatill att foreskrifter om deponiklasser m.m. finns.
Lagradet anser att det inte & val forenligt med den i regeringsformen
forutsatta ordningen for delegation av normgivningsmakt att i lag
forutsitta att ett tidigare givet bemyndigande har utnyttjats pa ett visst
séit. Begreppet " deponiklasser”, som inte finnsi miljobalken, torde
kunna forklaras genom en hanvisning i paragrafen till Radets direktiv
1999/31/EG om deponering av avfall. Det foreslagna andra stycket kan
daavvaras.

20kap. 3 §

| remissen laggs fram forslag som syftar till att forenkla det processuella
forfarandet vid sarskild talan hos miljddomstol om utdémande av vite.

Motiveringen for detta &r att den géllande ordningen — enligt vilken dessa 139



vitesmal skall handlaggas enligt reglernai réttegangsbalken om atal for
brott for vilket inte strangare straff an boter ar foreskrivet — framstar som
onddigt komplicerad. Dessutom dberopas att det inte forefaller motiverat
att den enskildei mal av denna karaktar skall kunnafasina
réttegangskostnader ersatta av det allmanna utan att samtidigt sjav
riskera ansvar for motpartens kostnader. Lagtekniskt forelas att
nuvarande bestammelse i paragrafens andra stycke utgar och att det i
stéllet foreskrivsi tredje stycket att den aktuella typen av mal skall
handl&ggas enligt bestémmelsernai forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Den andrade processordningen enligt forslaget avser savél
miljodomstolarna, som & forstainstansi dessamal, som
Miljo6verdomstolen och Hogsta domstolen nér avgoranden i sadana mal
Overklagas dit.

Lagradet, som givetvis inte har nagot att invanda mot ambitionen att
forenkla handlaggningen av vitesmalen, anser att den valda metoden for
att uppna forenklingarna maste ifrégasattas.

Enligt Lagrédets mening &r fordaget inte val anpassat till hur
milj6balkens processordning kommit att bli uppbyggd. Som princip
gdller ju enligt balken att handlaggningen av ma som provas av
miljodomstol sdsom forstainstansi grunden foljer rattegangsbalkens for
alman domstol utformade regler, medan mal om dverklagande av
forvaltningsmyndighets eller kommuns beslut hos miljédomstol skall
handl&ggas med tilldmpning av bestdmmelsernai
forvaltningsprocesslagen. Den berdrda principen med olika
processordning beroende pavar malet eller d&rendet inletts foljs ocksa vid
handl aggning hos Miljooverdomstolen. | fraga om den makategori som
skall hand-

laggas enligt forvaltningsprocesslagen réder forbud att 6verklaga
Milj66verdomstolens avgdranden. Det betyder bl.a. att Hogsta domstolen
enligt nuvarande ordning inte har att tilléampa forvaltningsprocess agen,
ett forhallande som for dvrigt galler generellt dven utanfor miljobalkens
omrade.

Remissens fordag innebér att malen om utdémande av vite, trots att
dessa ocksa fortsattningsvis avses bli provade av miljédomstol som
forstainstans, fors over till den malkategori for vilken
forvaltningsprocesslagens handléggningsordning skall vara
grundldggande. Enligt Lagradets uppfattning bryter forslaget mot den
beskrivna systematiken pa ett sétt som &r olyckligt med hansyn till
onskemalet om tillfredsstallande enhetlighet och konsekvensi
lagstiftningen. Foljden blir bl.a. att prejudicerande avgoranden av fragor
om hur f6érvaltningsprocesslagens procedurregler skall tillampas kan
komma att tréffas av sdval Regeringsratten som Hogsta domstolen.

Enligt remissen kan de avsedda forenklingarna och foréndringarnai
forfarandet i vitesmalen genomforas lagtekniskt dven pd annat sitt 8n
som foredlagits, dock med en mindre enkel metod. Det alternativ som
namns &r att inféra bestammelser i miljobalken som kompl etterar
viteslagens regler. Hur en sadan kompletterande reglering skulle utforas

Prop. 2001/02:65
Bilaga 6
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har dock inte beskrivits och Lagradet ser sig inte nu ha underlag for att Prop. 2001/02:65
gain paden fragan. Bilaga 6

Enligt Lagrédets asikt bor under allaforhdllanden beaktas att den
ambition att forenkla handl&ggningen som foranlett remissforslaget inte
bor begransastill mal om viten som grundar sig pa miljobalken eller
dartill andutande forfattningar. Fragan synes kunna aktualiseras mera
almant dven pa rattsomraden dar frégor om utdomande av vite har
anfortrotts allman domstol. Detta talar starkt for att en |Gsning inte bor
sbkas separat for miljobalkens del utan i stéllet samlat for olika
rattsomraden, varvid forslag bor kunna baseras pa ett bredare
bedomningsunderlag n det som nu har presenterats. Lagradet forordar
att ett sddant angreppssétt valjs for att kommatill rétta med

handl aggningsproblem av pétalat slag.

Med hansyn till det anforda kan Lagradet inte tillstyrka remissforslaget i
forevarande del.

Om L agradets synpunkter vinner gehor sker inte nagon andring i den nu
behandlade paragrafen. | sddant fall aktualiserasinte heller foreslagna
foljdandringar i 20 kap. 5 §, 21 kap. 2 och 3 88 samt 23 kap.

1 och 9 88. Punkt 2 i 6vergangsbestammel serna kan ocksa undvaras.

20kap. 3a8§

Bestammelsen har utformats med 13 kap. 9 § i den numera upphavda
vattenlagen som forebild. Med begreppet " andra allménna byggnader”
avses rimligen det allmannas byggnader. Ett sddant begrepp & numera
mindre lampligt da det férekommer att myndigheter m.fl. hyr sina
lokaler. Formuleringen &r vidare nagot alderdomlig och medfor som
redovisas i forfattningskommentaren att vid bestammande av vilka som
omfattas av aliggandet, ledning méste héamtas fran den
forvaltningsréttsliga definitionen av begreppet myndighet. Da det i
praktiken torde vara endast statliga myndigheter och kommuner som
upplater lokaler foreslar Lagradet féljande formulering.

" Statliga myndigheter och kommuner & skyldiga att utan erséttning till
domstolarna lana ut de lokaler som domstolarna behdver for sina
sammantréden forutsatt att lokalernainte & upptagna for sitt
huvudsakliga andamal. Uppléataren skall dock fa ersattning for de
sérskilda kostnader som sammantradet kan medféra.”

20kap. 8a8§

Domstolarnas territoriella behorighet bor reglerasi forsta hand genom
almanna forumbestammel ser. Foreskrifter om dverlamnande av mal
mellan domstolar bor syftaendast till att i enskildafall undvika att
forumbestammel serna leder till otillfredsstéllande resultat. Det bor inte
kommai fréga att tillampa foreskrifter om Gverlamnande systematiskt i
typsituationer (jfr prop. 1997/98:101 s. 102).

141



Enligt remissen (s. 81) bor det i stort sett regelméssigt foreligga Prop. 2001/02:65
forutséttningar for 6verlamnande i vissaangivna situationer med stdd av Bilaga 6

den foreslagna paragrafen. Detta stammer mindre val Overens med den

namnda principen. Lagradet vill andainte motsitta sig forslaget, som har

praktiska ska for sig. Fordaget aktualiserar emellertid fragan om

forumbestammel serna ar 1ampligt utformade. Lagradet forordar att det

overvégs om dessa bestammelser kan andras sa att de foreslagna

mojligheternatill dverlamnande inte behdver tillgripas sa ofta som synes

komma att bli fallet enligt forslaget.

23 kap. 9 §

Enligt miljobalkens processuella system & Hogsta domstolen slutinstans
i ma som inletts hos miljodomstol som férstainstans. Denna ordning
gdler bl.a. for mal om utdomande av vite efter sarskild anstkan av
myndighet. Vid 6verklagande i sddant mdl till Hogsta domstolen fordras
provningstilistand enligt reglernai 54 kap. 9 § réattegangsbalken. Kravet
pa provningstillstand liksom villkoren for att meddela tillstand foljer av
20 kap. 3 8 miljobalken i dess gédllande lydelse. De i remissen foreslagna
andringarnai sistnamnda lagrum innebér, enligt vad Lagradet kan finna,
att ndgot lagstod for krav pa provningstillstand hos Hogsta domstolen i
den aktuella typen av

vitesmdl inte langre skulle kunna hamtas dér. Nagon regel om
provningstillstand for provning hos Hogsta domstolen foreslas inte heller
inford i forevarande paragraf pA motsvarande sétt som fores agits for
Overklagande till Milj6dverdomstolen genom ett tilldgg i 23 kap. 1 §
andra stycket. Den hanvisning till forvaltningsprocessiagens
bestammelser som foredasi andra stycket av forevarande paragraf kan
inte uppfattas som annat an ett undantag for vitesmalens del fran vissaav
kapitlets special bestammelser om handlaggningen i ansdkningsmal.

Lagrédet har under 20 kap. 3 § redovisat sin installning till remissens
forslag om att pa foreliggande beredningsunderlag och pa aberopade skél
foreskrivatillampning av forvaltningsprocessiagen vid handldggningen i
domstolarna, inklusive Hogsta domstolen, av de aktuella vitesmalen
enligt miljobalken. For den handelse det forslaget anda skulle foras
vidare i foreliggande lagstiftningsérende fordras att kompletterande

regler infors och att de utformas sa att géllande tillstandskrav for
prévning av vitesmalen i Hogsta domstolen inte faller bort eller andras pa
annat satt.

Fordaget till lag om andring i lagen om frivillig miljéstyrning och
miljGrevision

Lagrédet |amnar forslaget utan erinran.
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Miljodepartementet Prop. 2001/02:65

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 29 november 2001
Nérvarande: statsraden Hjelm-Wallén, ordforande, Thalén, Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Engqvist, Rosengren,
Larsson, Warnersson, Lovdén, Ringholm, Bodstrom

Foredragande: statsrédet Larsson

Regeringen beslutar proposition Andrad ordning fér utdémande av vite
enligt miljobalken m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om andring i
miljobalken

Lag om andring i
lagen (1994:1596) om
frivillig miljostyrning
och miljorevision

5 kap. 6 och 9 88,
7kap. 158, 9kap. 6 §

31996L 0061
31996L 0062
31996L 0031

32000R0761

Prop. 2001/02:65
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